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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse presenterar regeringen den reviderade nationella
strategin for klimatanpassning och regeringens handlingsplan de
kommande fem aren. I skrivelsen redovisar regeringen inriktningen for det
nationella arbetet med klimatanpassning. Skrivelsen har dven ett avsnitt
som Oversiktligt beskriver arbetet med klimatanpassning pé internationell
niva. Inriktningen utgér fran beslutade budgetpropositioner, beslutade
utredningar eller pagdende EU-processer. Skrivelsen innehéller dven
aviseringar av nya analyser som krdvs for att regeringen ska kunna ta
stéillning till och eventuellt besluta om atgérder senare i mandatperioden.

Sverige ska vara klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de
mojligheter som kommer med ett férdndrat klimat. Under den innevarande
mandatperioden behdver en rad atgérder vidtas for att skapa forutsatt-
ningar for ett strukturerat, samordnat och samhaéllseffektivt arbete med
klimatanpassning som leder till att minska sarbarheten for klimat-
fordndringarnas effekter. For att paskynda klimatanpassningsatgirder
avser regeringen verka for en rad atgérder, déribland att tydliga och
dndamalsenliga mél och uppfdljningssystem etableras, att ansvar for
klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat samt att det finns goda
forutsittningar att ta sitt ansvar. Vidare avser regeringen att verka for
synergier med arbetet med forebyggande av naturolyckor, krisberedskap
och forsorjningsberedskap.
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1 Arendet och dess beredning

I den forsta nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163)
beddmde regeringen att klimatanpassningsarbetet borde 16pa Over en
femarig policycykel, med en ny klimatanpassningsstrategi vart femte ar.

Nationella expertradet for klimatanpassning har regeringens uppdrag att
ta fram forslag pa inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning
utifran en beddmning av risk, kostnad och nytta (forordningen [2009:974]
med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut).
Nationella expertrddet ldmnade sin fOrsta rapport i februari 2022
(Nationella expertradet for klimatanpassnings rapport, KN2023/00865).
Rapporten inneholl en sammanfattande analys av klimatfordndringens
effekter pa samhaéllet samt en uppf6ljning och utvéirdering av det nationella
arbetet med klimatanpassning. Rapporten fran Nationella expertradet for
klimatanpassning har varit det priméra underlaget till den reviderade
nationella strategin for klimatanpassning.

Forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
reglerar 32 myndigheters och samtliga 21 ldnsstyrelsers arbete med
klimatanpassning. Myndigheter under férordningen ska inom ramen for
sina uppdrag initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning.
SMHI sammanstiller arlig rapportering frdn myndigheterna som omfattas
av forordningen som inkluderar forslag till regeringen.

I Riksrevisionens granskningsrapport Statens insatser for klimat-
anpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29) finns rekommendationer
som regeringen besvarade i en skrivelse (skr. 2022/23:111). Som aviseras
i den skrivelsen dterkommer regeringen i denna strategi med en utékad
analys av Riksrevisionens rekommendationer.

Statens geotekniska institut (SGI) och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) fick i uppdrag av regeringen att identifiera sérskilda
riskomraden for ras, skred, erosion och Oversvimning som &r
klimatrelaterade (M2019/0124). Regeringsuppdraget redovisades 2021 i
rapporten Riskomradden for ras, skred, erosion och &versvimning
(KN2023/00837).

Enligt forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket
ska myndigheten minst en géng vart fjirde &r redovisa en fordjupad
utvérdering av mdjligheterna att nd miljdmalen och utifran denna ldmna
forslag i syfte att malen ska nés. Naturvardsverket 6verldmnade rapporten
Fordjupad utvéirdering av Sveriges miljoméal 2023 den 17 januari 2023
(KN2023/01971).

For att inhdmta underlag till den reviderade nationella strategin har
Regeringskansliet haft dialoger med enskilda myndigheter samt med
myndighetsnétverket for klimatanpassning och lénsstyrelsernas klimat-
anpassningsnétverk. Syftet med dessa dialoger &r att samla in synpunkter
och myndigheters expertis under utformningen av den nationella strategin
for klimatanpassning. I fraga om avsnitt 4.5.7 En flexibel och uthéllig
renndring och 4.5.8 Goda forutsittningar for samisk kultur har regeringen
konsulterat Sametinget i enlighet med lagen (2022:66) om konsultation
med det samiska folket.



2 Bakgrund om klimatanpassning och
Sveriges sarbarheter 1 ett fordndrat klimat

Medlemsstater ska enligt EU:s klimatlag ha en nationell strategi for
klimatanpassning som regelbundet uppdateras (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av
en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999). Av den forsta nationella strategin
for klimatanpassning som kom 2018 (prop. 2017/18:163) framgér att i
Sverige ska en reviderad strategi f6lja en femérig policycykel. Inom ramen
for Parisavtalet finns uppstillda mal om att alla avtalets parter ska ha en
klimatanpassningsplan eller strategi.

Denna skrivelse utgér en reviderad nationell strategi for klimat-
anpassning och skapar forutsittningar for ett strukturerat och samordnat
arbete med klimatanpassning. Skrivelsen beskriver inriktningen for det
nationella klimatanpassningsarbetet. Syftet med att uppdatera strategin &r
att beskriva hur det nationella klimatanpassningsarbetet bor utvecklas och
att atgdrder bor prioriteras utifran uppdaterad kunskap om ett férdndrat
klimat. Skrivelsen har &ven ett avsnitt som Oversiktligt beskriver arbetet
med klimatanpassning pa internationell niva.

I enlighet med EU:s klimatlag och artikel 7 i Parisavtalet ska medlems-
stater sdkerstélla 16pande framsteg med att 6ka anpassningsféormagan,
stirka motstdndskraften och minska sérbarheten gentemot klimat-
fordndringarna. Artikel 5 1 EU:s klimatlag faststiller att medlemsstaterna
ska anta och genomfora nationella anpassningsstrategier och anpassnings-
planer, med beaktande av unionsstrategin for anpassning till klimat-
forandringarna.

2.1 Klimatanpassning

Aven om den globala medeltemperaturdkningen begrinsas enligt
Parisavtalets mal, dvs. under 2 grader och sa nira 1,5 grad som mojligt,
vantas kraftiga klimatforandringar som kommer att péverka Sveriges
naturmiljo och de flesta av samhéllets sektorer. Klimatanpassning handlar
om att 6ka motstandskraft och resiliens mot klimatforandringarnas
effekter samt att ta tillvara nya mojligheter. Med resiliens avses i denna
skrivelse formagan att st emot och klara av en forandring samt dterhdmta
sig och vidareutvecklas.

Tekniska och fysiska atgirder i samhéllet behdver kombineras med kad
kunskap om klimatférdndringarna och deras effekter och nya arbetssitt i
olika verksamheter, t.ex. klimat- och sarbarhetsanalyser och upprittande
av handlingsplaner. Fysiska &tgérder kan t.ex. handla om att skapa
avrinningsmojligheter, bygga erosionsskydd, infora grona ytor i stéider,
aterskapa véatmarker eller anpassa infrastruktur och byggnader.

Klimatanpassning behdver planeras och genomforas i god tid. Med
okande global uppvarmning riskerar annars samhillen och ekosystem till
slut att nd tillstand dér anpassning inte ldngre dr mojlig.
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2.2 Nationella expertradet for klimatanpassning

Nationella expertradet for klimatanpassning har som uppgift att utvardera
arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pa fortsatt arbete.
Expertradet &r tillsatt av regeringen och ska vart femte ar 1amna en rapport
som dr underlag for den nationella klimatanpassningsstrategin.
Expertradet bestar av ledamoter som tillsammans har en bred kompetens
inom omradena areella nédringar, fysisk planering, hilsa, industri,
innovation, klimatologi, krisberedskap, miljo, offentlig forvaltning och
samhillsekonomi. Expertrddet &r en del av SMHI, dér expertradets
sekretariat finns. 1 arbetet med rapporten har expertradet haft ater-
kommande kontakter med representanter fran sévél forskarsambhillet,
nidringslivet, branschorganisationer, nationella och regionala myndigheter,
samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Rapporten ska innehélla forslag pé inriktning av det nationella arbetet
for klimatanpassning s& som en prioritering av anpassningsatgarder utifran
en bedomning av risk, kostnad och nytta. Den ska dven innehélla en
sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pad samhéllet samt
en uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning. Expertradet 1dmnade sin forsta rapport till regeringen i
februari 2022 (Rapport 2022:542).

Den forsta rapporten frdan Nationella expertradet for klimatanpassning

Resultaten frén expertrddets analyser och utvérdering bekriftar att de

klimatrisker och behov av klimatanpassning som beskrivs av FN:s

klimatpanel (IPCC) dven giller for Sverige. Expertrddet beskriver
ingdende de mest kritiska sektorsspecifika riskerna och dven riskerna pa

systemniva tillsammans med den péagdende klimatanpassningen i

sambhillets olika sektorer.

Expertradet drar slutsatsen att myndigheter som omfattas av forord-
ningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete arbetar
systematiskt med klimatanpassning och att de svenska dtagandena i EU
och arbetet enligt Parisavtalet bidrar till den globala klimatanpassningen.
Arbetet med att forebygga och hantera konsekvenser av klimatrelaterade
risker och extrema vdderhdndelser gar framat i Sverige. Hela samhaillet
paverkas av konsekvenser av ett fordndrat klimat.

Att hantera nya och dkande risker, att stirka och utveckla forméagor samt
att kunna hantera effekterna fran klimatfordndringarna medfér ménga
stora utmaningar. Trots framstegen menar expertradet att det fortfarande
finns brister 1 den nuvarande anpassningen jimfort med behoven, och
behoven riskerar att fortsitta att 6ka om inte arbetet med klimatanpassning
utvecklas. Foljande ar rapportens huvudbudskap:

e Sverige maste Oka takten nér det géller klimatanpassning och skapa
forutsittningar for att genomfora klimatanpassningsatgérder i
praktiken.

e Arbetet med att minska klimatpaverkan och arbetet med att anpassa
samhdllet till ett klimat i férdndring dr beroende av varandra och bor
samordnas.

e Nuvarande ansvarsfordelning, organisering och styrmedel skapar
otillrdckliga incitament.



e Klimatanpassning ar nodvéndig inom alla samhéllsomraden. Det krévs
integrering och helhetsgrepp Over geografiska och administrativa
granser for att mdjliggdra synergier och undvika malkonflikter.

e Klimatférandringar innebar risker for civil sékerhet.

e De kommande fem aren bor atgirder med fokus pa vatten, mat och
markanvindning prioriteras.

2.3 Kunskapsldget om klimatférandringar och
deras effekter

Awvsnitt 2.3.1 och 2.3.2 sammanfattar de slutsatser om effekter globalt och
i Sverige som i huvudsak beskrivs i FN:s klimatpanels (IPCC:s) sjitte
utvirderingsrapport och rapporten frdn Nationella expertradet for
klimatanpassning. P& vissa omraden beskrivs dven slutsatser frdn andra
myndigheters rapporter.

2.3.1 Klimatforindringarna och deras globala effekter

Virldens utsldpp leder till en uppvdrmning pa 2,5-3 grader

Jordens uppvarmning fortsétter utan att avta och EU:s klimatfordndrings-
tjanst Copernicus konstaterar att 2023 blev det varmaste aret hittills
globalt. IPCC beskriver att medeltemperaturen pa jorden har under det
senaste artiondet (2011-2020) varit cirka 1,1 grad hogre dn medel-
temperaturen under perioden 1850-1900 (se figur 2.1). IPCC:s sjitte
utvirderingsrapport visar med all tydlighet att klimatfordndringarna
orsakas av minniskans utsldpp av viaxthusgaser.

Figur 2.1 Global genomsnittlig yttemperatur och tioarsmedelvirde
1850-2022 i férhallande till genomsnittet 1850-1900
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Kalla: Universitet East Anglia (Climatic Research Unit), Naturvardsverkets bearbetning.

Enligt rapporten behdver de globala koldioxidutsldppen néstan halveras
till 2030 jamfort med 2019 och na nettonoll kring 2050 for att vara i linje
med 1,5-gradersmalet.
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Att uppskatta utvecklingen mycket ldngt fram i tiden ar svért, men FN:s
miljoprograms (Unep) bedomning 4r att om nuvarande politik fortsétter i
vérldens alla ldnder sa gar vi mot en uppvarmning pa cirka 3 grader ar
2100, jamfort med den forindustriella nivan (Unep, Emissions Gap Report
2023). Det finns en betydande naturvetenskaplig osdkerhet kring hur
kraftfullt klimatsystemet kommer att reagera pa de fortsatta utslappen. Om
vérldens lander skulle skérpa sin samlade politik for utsldppsminskande
atgérder sa att den skulle ligga i linje med de utféstelser om framtida noll
nettoutsldpp som de har gjort, & beddmningen i stéllet att uppvirmningen
blir cirka 2 grader till slutet pa seklet.

Konsekvenser av klimatfordndringarna dr omfattande och komplexa

IPCC beskriver en rad sannolika konsekvenser av klimatférdndringarna.
Redan i dag sker fordndringar i klimatsystemet bl.a. i form av fordndrade
nederbordsmonster, krympande glacidrer, stigande havsnivier och en
snabbt minskande arktisk havsis. Parallellt med att atmosférens temperatur
stiger varms haven upp alltmer. Havsnivdhdjningen kommer att fortsétta.
Som en konsekvens av dessa fordndringar vintas sekundéra fordndringar
i miljon i form av minskad tillgdng pa vatten, 6kad spridning av sjukdomar
och skadegorare samt 6kad sannolikhet for ras, skred och erosion. Den
okade koldioxidhalten i atmosfiren har ocksd lett till en péagéende
forsurning av virldshaven, eftersom cirka 25-30 procent av den tillférda
koldioxiden 16ses i1 haven.

IPCC drar slutsatsen att vissa typer av extrema véderhdndelser har,
globalt eller i delar av vérlden, blivit mer frekventa eller intensiva. Farska
exempel utgdrs av de extrema varmebdljor som 2023 plagade savil USA
som Kina och de sddra delarna av Europa och de skogsbriander som da
hirjade i medelhavsomrédet, pA Hawaii och i Kanada. I Sverige har det de
senaste aren forekommit bade intensiva virmebdljor, utbredd och
langvarig torka och kraftiga regn som lett till Oversvdmningar.
Konsekvenserna av klimatfordndringarna &r patagliga pd manga hall i
vérlden. IPCC konstaterar att extrema skyfall, virmebdljor och torka
véntas bli intensivare och mer frekventa ju hdgre uppvarmningen blir.
Under senare ar har den vetenskapliga kunskapen okat nér det géller att
hérleda forekomsten av enskilda viaderextremer till klimatfordndringarna
som inte kan forklaras av naturliga variationer. IPCC konstaterar t.ex. att
vissa varma héndelser skulle varit extremt osannolika utan antropogena
klimatférandringar.

IPCC konstaterar ocksa att det fordndrade klimatet alltmer paverkar
naturen och ménniskans livsvillkor runt om i vérlden. Enligt IPCC lever
3,3-3,6 miljarder ménniskor i omraden som &r mycket kénsliga for
temperaturhdjningen, och en miljard ménniskor i omraden som ar mycket
kénsliga for havsnivéhojning. Skador i ekosystemens struktur, funktion
och resiliens, savil pa land som i s6t- och saltvatten, ar tydliga 6ver hela
vérlden. Ménga arter har i sin utbredning rort sig i riktning mot polerna,
eller mot hogre hojd pa land. Klimatfordndringar har orsakat lokala
artforluster, 6kningar av sjukdomar och massdddlighet hos véxter och
djur. Med klimatfordndringar forvintas vektorburna sjukdomar sédsom
malaria expandera till hogre breddgrader och hdjder, och varaktigheten av
sdsongen med dverforingsrisk forvantas oka.



Klimatférandringarna har generellt haft en negativ inverkan pa mat- och
vattenforsorjningen i vdrlden. Jordbruksproduktiviteten globalt har okat
over tid, men klimatfordndringarnas effekter ddmpar 6kningen. Klimat-
variationer och extremer dr forknippade med mer langvariga konflikter
och forvintas bidra till 6kad migration.

Klimatforandringarnas paverkan pd ménniskors och djurs hélsa mérks
av pa manga sitt, exempelvis i form av 6kad sjuklighet och dodlighet
kopplat till t.ex. virmebdljor och spridning av sjukdomar.

Negativa ekonomiska konsekvenser av klimatférandringarna — kopplade
till savél ldngsamma fordndringar som extrema vaderhdndelser — har
alltmer kunnat pavisas. Dessa risker bedoms ha okat sedan den forra
utvirderingen fran IPCC. Redan vid 1,5 graders uppvarmning uppstéar
hoga risker. Risker och sarbarheter for klimatfordndringarnas effekter
tenderar att vara sdrskilt stora i de fattigaste delarna av virlden

2.3.2 Konsekvenser och utmaningar i Sverige av ett
forindrat klimat

Regeringens bedomning: Atgirder for att minska klimatrelaterade

risker bor i forsta hand hanteras av dem som ar berdrda och ansvariga i

enlighet med nirhetsprincipen. Arbetet behdver vara vetenskapligt

baserat, genomfbéras ur ett helhetsperspektiv och samordnas med

berdrda aktorer. Foljande stora utmaningar behdver hanteras:

e Oversvimningar, hogre vattenfloden och havsnivéhdjningar som
hotar samhillet, infrastruktur och néringsliv

e hoga temperaturer som innebér risker for hélsa och vilbefinnande
for manniskor och djur

o osdker tillgang till vatten av tillrdcklig méngd och god kvalitet for
enskilda, samhéllet och ndringsliv

e ras, skred och erosion som hotar samhillet, infrastruktur och
néringsliv

e torka och briander som hotar samhillet, infrastruktur och néringsliv

o (Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva fraimmande
arter som paverkar ménniskor, djur och véxter

o klimatforandringarnas effekter pa biologisk méangfald som péaverkar
ekosystemens resiliens och mojligheten att tillhandahalla eko-
systemtjénster

o klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning

o klimateffekter som péverkar forutsédttningar for finans- och
forsdkringsbranschen

e globala klimateffekter som paverkar handel, livsmedelsproduktion,
immigration, internationella relationer och sékra livsmiljder.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens beddmning av vilka risker som &r angeldgna for samhéllet att
arbeta med baseras pd vetenskap samt myndigheters underlag om
klimatférandringarnas effekter. Klimatanpassningsarbetet bor folja nér-
hetsprincipen i samhéllets krisberedskap sa langt mdjligt (mer information
om ansvaret for klimatanpassning beskrivs i avsnitt 3.1). Ansvaret for att
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klimatanpassa ligger séledes framfor allt pa lokal niva dar mark- och
fastighetségare ansvarar for skydd av egendom och kommuner ansvarar
for den fysiska planeringen. Risker som kan hanteras genom klimat-
anpassning ir ofta lokala och specifika och varje aktdr maste utifrén sin
verksamhet och lokala forhallanden analysera vilka atgdrder som bor
prioriteras.

Utvecklingen for Sveriges klimat &r starkt kopplad till den globala
klimatpéverkan och vilka atgérder som vidtas for att begrinsa utslappen.
Temperaturokningen har hittills i Sverige varit ungefar dubbelt sa snabb
som den genomsnittliga globala uppviarmningen (Observerad klimat-
fordndring i Sverige 1860-2021, SMHI), se figur 2.2. Mycket tyder pé att
det monstret kommer att bestd. I den senaste rapporten frdn IPCC drogs
slutsatsen att den pagdende uppvirmningen pé sikt kan forsvaga
atlantstrommarna. Det &r mycket osdkert om uppvarmningen skulle kunna
resultera i en plotslig minskning av Golfstrommen, men det skulle i sa fall
fa dramatiska effekter pa klimatet, i synnerhet i norra Europa.

Figur 2.2 Forandringen av arsmedeltemperatur i Sverige 1860-2021

Arets medeltemperatur i Sverige M'“

Staplams i diagrammel visar medeltemperaturen per &r. Rida staplar visar hagre och bl visar lagre an & far 1961-1990.
Den gra linjen visar ett glidande medelvarde berdknat dver ungefar tio ar

Bild: SMHI, Klimatindikator — temperatur

Enligt Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) véntas
Okningen av medeltemperaturen bli som stdrst under vinterhalvaret.
Forekomsten av snd och is vintas minska i omfattning. Detta leder till en
storre uppvarmning i norra Sverige jaimfort med sodra.

Héga temperaturer med konsekvenser for médnniskor, samhdllen,
infrastruktur, ndringsliv och naturmiljé

Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver att virmebdljor i
Sverige fOrvdntas bli mer intensiva och mer ldngdragna. Hoga
temperaturer medfor redan i dag allvarliga hilsokonsekvenser for sarbara
individer, sérskilt dldre. Utan anpassningsatgérder forvintas de negativa
konsekvenserna ©ka. Langvariga vdrmeboljor okar bl.a. behovet av
kylning i miljder ddr ménniskor och djur vistas. Klimat- och sérbarhets-
utredningen (SOU 2007:60) bedémde att de storsta kostnaderna for skador
till 6ljd av ett fordndrat klimat kommer att avse effekter pa hilsan pa
grund av vdrmeboljor och 6kad smittspridning. Expertrddet konstaterar
dessutom att temperaturdkningen bidrar till 6kad spridning av olika
vektorburna sjukdomar, bl.a. fastingrelaterade sjukdomar. Olika typer av
skadeinsekter och invasiva arter forvéntas ocksd gynnas och sprida sig
langre norrut. Vattenekosystem péverkas av hdgre temperatur som innebar



en minskad syrehalt och flera andra effekter som vattenlevande
organismer har svart att anpassa sig till. Ett exempel pa en art som kan f&
svart att anpassa sig dr rodingen som trivs bést i kallvattensjoar.
Stadsmiljoer dr extra sarbara vid varmeboljor eftersom végar, byggnader
och annan infrastruktur i titbebyggda omraden ackumulerar vdarme. Enligt
expertradet kommer temperaturen i framtiden bli &nnu hogre i de véxande
stadskdrnorna och skapa lokala virmedar vilket kan oka efterfragan pa
nedkylande atgérder.

Expertradet lyfter fram att i de norra delarna av Sverige forvéntas
tradgransen flyttas allt lingre upp och fjallmiljéer med tillhérande arter
minska eller forsvinna helt. Antalet nollgenomgéngar, dvs. dygn dér
temperaturen véxlar fran under noll grader till 6ver noll grader, véntas
minska i s6dra Sverige men 6ka i norra delen av landet, frimst i sddra
Norrland under de kommande aren. Detta péverkar bl.a. vattenkraft,
areella nédringar och véghéllning. Férsdmrat renbete och svérigheter vid
renflyttning paverkar renen, det samiska samhallet och renskotares arbete.
Den snabba fordndringen av klimatet pad nordliga breddgrader far
betydande konsekvenser for de arter som lever i arktiska miljGer.
Forskningen pekar enligt expertradet pa att fjéllmiljéerna ar den naturmiljo
i Skandinavien som generellt kommer att genomgd de storsta
fordndringarna till f6ljd av ett fordndrat klimat. Forandringsmonstret for
arktiska naturtyper dr sirskilt viktig eftersom 420 av Sveriges totalt
4 746 rodlistade arter enbart finns i Norrland.

Férdndrade nederbordsménster och havsnivahojningar med effekter pd
markstabilitet, vattenforsérjning och vattenkvalitet

Det hydrologiska kretsloppet har redan blivit mer intensivt och den
utvecklingen forvintas fortsétta. Detta leder till 6kad risk for bade utbredd
och langvarig torka och mer intensiva nederbordsperioder. I sddra Sverige
forvintas den Okade temperaturen leda till att avdunstningen under
sommarhalvaret dverstiger nederbordsdkningen, vilket innebér att den sa
kallade effektiva nederborden blir mindre. Lag markfuktighet och laga
grundvattennivaer paverkar ekosystemen och de areella niringarna med
bl.a. simre skordar, 6kad risk for storre och svarslackta skogsbrander samt
lagre skogstillvixt men det paverkar ocksé vattenforsorjningen i dvrigt i
samhéllet. Samtidigt som det pd ménga platser i sodra Sverige forvéntas
bli torrare, visar klimatmodellerna att den nederb6rd som faller blir mer
intensiv, och att den kan bli mer koncentrerad i ldngre perioder med torka
déremellan. Detta betyder ett mer extremt nederbdrdsmonster. I norra
Sverige kommer en stdrre andel av nederborden att falla som regn i stillet
for snd, vilket forkortar snosédsongen. Detta leder till mindre risk for hdga
varfloden, men eftersom den totala nederborden forvéintas O6ka kan
energiproduktion fran vattenkraft komma att 6ka. I vattendrag i soder
vintas forekomsten av hoga floden oka, vilket kan leda till fler och vérre
Oversvamningar. Osdkerhet kring vattenférsorjning varierar séledes
beroende pa var i Sverige man befinner sig.

Nationella expertradet for klimatanpassning menar att en dversvdmning
i praktiken ofta beror pa en kombination av orsaker, t.ex. ndr hoga floden
i ett vattendrag moter ett hogt havsvattenstdnd, kombinerat med skyfall
eller en hog markvattenhalt pd grund av sndsméltning eller langvarig
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nederbord. Exempelvis &r dversvimningsrisker ett regionalt problem for
vissa kustorter, bl.a. G6teborg, genom havsnivahdjningar och hoga floden
i vattendrag som kan intrdffa samtidigt som havet trycker pa. Effekterna i
Sverige av hojda havsnivéer syns redan idag och kommer kunna paverka
landets hela kuststriacka. Stigande havsnivaer paverkar framfor allt landets
sodra delar dér havsnivahojningen Overstiger landhdjningen. Stigande
havsnivaer paverkar naturmiljder, bebyggelse och infrastruktur. Aven
markstabilitet och grundvattenkvaliteten kan paverkas. Ett stigande hav
kan bl.a. orsaka saltvattenintringning i grundvatten vilket kan leda till
problem for dricksvattentillgdngen och jordbruket. Tillgang till rent vatten
ar en forutsittning for ett vélfungerande samhélle, for manniskors hélsa,
for néringsliv och for naturmiljon. I ett forédndrat klimat med fler och
langre torrperioder forvéntas behovet av bevattning 6ka. Redan i dag
uppstar vattenbrist i jordbruket och sddana risker forvdntas oka i
framtiden. Aven vattenkvalitet och avloppssystem kan paverkas negativt
av béde torka, 6versvamningar och hdga temperaturer. I MSB:s handbok i
kommunal krisberedskap (4. Riskkatalog — Skogs- och vegetations-
brinder, 2022) berdknar myndigheten att ett fordndrat klimat kan leda
tillndrmare en fordubbling av antal dagar med stor brandrisk i vissa
omraden i sydostra Sverige mot slutet av detta arhundrade.

Det finns enligt Nationella expertradet for klimatanpassning inget som
stoder att antalet enskilda stormar och deras vindintensitet i var del av
varlden skulle 6ka i framtiden.

Ras, skred och erosion

SGI och MSB har i rapporten Riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvamning (KN2023/00837) identifierat sérskilda riskomraden i
Sverige, se figur 2.3. Omradet kring Gota dlv bedoms av SGI (Skredrisker
i Gota dlvdalen i ett fordandrat klimat, slutrapport del 2, 2011) som ett
omrade som dr sdrskilt utsatt. Markens hallfasthet och stabilitet som
byggnadsgrund paverkas i hdg grad av vatteninnehallet och vattentrycket
i marken. Ett fordndrat klimat med dkad nederbord och avrinning innebar
dérfor okade risker for skred. I Gota dlvdalen och pé vissa andra platser i
Sverige finns sa kallad kvicklera vars hallfasthet forsdmras dramatiskt om
leran méttas med vatten eller utsitts for hog belastning eller vibrationer.

I SGI:s rapport Framtida kostnader till foljd av ras, skred och erosion,
Fordjupning av klimateffekter (dnr:1.12107-0584, 2022) framgér att
antalet skred kan sexfaldigas de kommande éattio &ren i sldnter som idag &r
ras- och skredbendgna. Enligt rapporten finns det osékerheter kring
berdkningar men direkta kostnader for skred berdknas tiofaldigas de
kommande attio dren. Dessutom tillkommer stora indirekta kostnader, som
exempelvis att ménniskor inte kan ta sig till jobbet. Skredmassor som
innehéller fororenande dmnen kan komma att utgora en betydande risk for
maénniskors hilsa och miljon.

Manga av Sveriges storre stiader ligger i utsatta omraden i s6dra Sverige.
Kustoversvimningar och stranderosion berdknas enligt Sveriges
geologiska unders6kning (SGU) bli allt vanligare dér det inte finns ndgon
landhgjning som kompenserar for hojningen av den globala havsnivéan
som i dag enligt [PCC (Climate Change 2023 Synthesis Report) uppgar
till omkring 4 millimeter per ar. I dag ar cirka 12 procent av strdnderna i



Skane utsatta for stranderosion och det forvéntas 6ka i framtiden nér
vattenstandet hojs.

Forandrade grundvattennivaer kan leda till skador pa byggnader, vigar
och broar. Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver att dven
kulturarv kan skadas av plotsliga hidndelser, sdsom Oversvdmning, ras,
skred och brand, men ocksé av ldngsammare fordndringar, sdsom hogre
fuktbelastning, vilket kan leda till att nedbrytningen av material
paskyndas.

Figur 2.3 Nationella riskomraden for ras, skred, erosion och
Oversvamning
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SGl och MSB 2021, Riskomraden fér ras, skred, erosion och dversvamning, Redovisning av regeringsuppdrag
enligt regeringsheslut M2019/0124/KI, Statens geotekniska institut, SGI, Linképing och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, Karlstad.

Nya forutsdttningar for finans- och forsdikringsbranschen

Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver att ett fordndrat
klimat innebér nya forutséttningar for forsékringsbranschen och finans-
branschen eftersom det innebdr storre skadekostnader och péverkar
investeringsbeslut. Betydelsen av klimatrelaterade risker for finans-
branschen blir allt tydligare och fér storre nationell och internationell
uppmirksamhet frdn centralbanker, investerare, langivare och foretag.
Klimatrelaterade risker kan orsaka mycket omfattande konsekvenser inom
manga olika sektorer samtidigt. Fysiska finansiella risker kan handla om
akuta risker for produktionsanlidggningar och vérdekedjor som uppstar vid
extremvader, dversvdmningar, brander och viarmeboljor. Det finns dven
finansiella risker som uppstér genom langsiktiga fordndringar av klimatet,
som t.ex. havsnivdhdjning, som kan péaverka vidrdet av kustnira
bebyggelse. Om finansiella aktdrer misstdnker att framtiden blir mer
riskfylld kan det leda till stigande kapitalkostnader. Okad dversvimnings-
risk for bostdder kan t.ex. resultera i att sdkerheten for ldnen minskar i
viarde och att langivaren maste ldgga storre vikt vid lantagarens ater-
betalningsformaga.
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Globalt sett 6kar skadorna orsakade av viderrelaterade hindelser. Detta
beror framst pa dkad sarbarhet genom urbanisering och 6kad byggnation i
kustndra omraden och pa befolkningstillvixt och ekonomisk tillvaxt.
Havsnivahgjning och o6kad forekomst och intensitet av extrema
véderhédndelser bidrar ocksa. Det finns dven risker att klimatférdndringar
med dkade skadeutbetalningar kan leda till dyrare forsakringar eller att det
blir omojligt att forsdkra viss egendom. Ett mer begrinsat forsdkrings-
skydd kan ha allvarliga samhéllsekonomiska konsekvenser och minska
anpassningsformagan hos privatpersoner och foretag. Globala risker
paverkar dven Sveriges finans- och forsékringsbransch genom t.ex.
storningar i handelsmonster och produktionskapacitet.

Aven i Sverige finns det risker att klimatforindringarna leder till 6kade
skadeutbetalningar vilket i sin tur kan paverka forsdkringsutbudet.
Klimatanpassningsatgarder behovs for att minska riskerna. Expertradet
identifierar att det behovs bittre tillgang till information om klimatrisker
for att styra investeringar till tgirder som bidrar till klimatanpassning.
Vidare kan den finansiella sektorn &ven bidra med att kapital allokeras till
investeringar som behdvs for klimatanpassningsatgdrder. Grona
obligationer kan t.ex. vara ett verktyg for finansiella sektorn att tillganglig-
gora kapital for att minska klimatrelaterade risker.

Nationella expertrddet for klimatanpassning konstaterar att det ar ett
relativt nytt omrdde att bedoma klimatriskernas konsekvenser for
ekonomin, t.ex. genom ett foretags védrdekedjor eller produktion och de
finansiella effekterna av detta. Om de klimatrelaterade riskerna ska kunna
maétas, prissittas och hanteras kriavs bl.a. en béttre rapportering av dessa
fran séval finansiella som icke finansiella foretag. En viktig del av arbetet
ar darfor att utveckla metoder som gor det mojligt att kvantifiera
klimatrelaterade risker och investeringsmdjligheter.

Geopolitiska aspekter samt effekter pd energi- och livsmedelsforsérjning

Nationella expertradet for klimatanpassning konstaterar att ett globalt
perspektiv i Sveriges klimatanpassningsarbete behovs for att ta hansyn till
risker som &r griansoverskridande. Séddana risker kan vara paverkan pa
handel eller folkhélsa med anledning av klimatfoérandringarnas effekter i
andra ldnder. Enligt Nordiska ministerradets rapport Nordic Perspectives
on Transboundary Impacts of Climate Change (2022:531) finns de framsta
transnationella klimatriskerna for de nordiska linderna inom sektorerna
jordbruk och livsmedelsproduktion, transport och infrastruktur, olje- och
energiimport, finans och forsdkring samt maskinsektorn. Globala
klimatrelaterade storningar i leverantorskedjor innebér en risk for Sveriges
livsmedels- och dricksvattenproduktion, saval som for ovrig tillverkning,
inklusive forsorjning av sjukvardsutrustning och lakemedel i Sverige.
Som beskrivs i avsnitt 2.3.1 konstaterar IPCC att det forandrade klimatet
alltmer péverkar naturen och ménniskans livsvillkor runt om i vérlden.
Klimatforandringar &r en forstirkande riskfaktor i omraden som redan
upplever social oro, konflikt eller krig eftersom de kan leda till torka,
vattenbrist och att ménniskor riskerar att forlora sitt hem och sin
forsorjning. Klimatvariationer och extremer ar forknippade med mer
langvariga konflikter genom osékerhet kring mat- och vattenforsorjning,
samt forlust av inkomst och bostad. Det finns vissa bevis pa att



klimatforandringarna forknippas med lagintensivt organiserat vald inom
lainder medan det inte &r entydigt huruvida klimatférdndringarna
forknippas med storre internationella vipnade konflikter. IPCC beskriver
att klimatfordndringarna forvéntas bidra till 6kad migration men
migrationsmonstren kommer i hdg grad bero pa bl.a. samhillets
motstandskraft. Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver att
det inte finns tydligt stdd i forskningen for att stora mangder klimatdrivna
migranter kommer till Sverige men konstaterar att Sverige 4nd& behover
ta hojd for att klimatfordndringar kan leda till 6kad migration. Som
medlem i EU paverkas Sverige av rorligheten av ménniskor inom Europa.
Klimateffekter i sddra Europa, i kombination med ekonomiska
utmaningar, kan paverka migrationsmdnstren inom EU.

Nationella expertrddet for klimatanpassning beskriver att klimat-
forandringarna medfor en rad risker for Sveriges energi-, livsmedels- och
vattenforsorjning, omraden som dessutom &r centrala for ett robust civilt
forsvar. Effekter som exempelvis 6versvamningar, torka och sjukdomar
paverkar forutsittningarna for de livsmedelsproducerande néringarna i
Sverige. Sverige &r beroende av export och import och sjalvforsérjnings-
graden i Sverige &r lag for en rad livsmedel.

Expertradet understryker att livsmedelsforsorjningen ar en av de
samhéillsfunktioner som behdver bli mindre sérbar for ett fordndrat klimat.
For att forstd sarbarheter for Sveriges livsmedelsforsorjning &r det
nddvandigt att se till bade fordndringar i den inhemska produktionen av
livsmedel och hur klimatet globalt péverkar tillgdng och efterfrigan pa
livsmedel. For klimatanpassad livsmedelsforsorjning behovs atgérder for
att 6ka nationell livsmedelsproduktion och forsorjningsféormaga genom
exempelvis vixtforddling, vattenhushallning, jordbruksforetags l6nsam-
het, innovation samt investering i beredskap. Samtidigt krdver en
klimatanpassad livsmedelsforsorjning handel som mojliggér anpassnings-
forméga vid extremvéader globalt eller nationellt. Som exempel var dkad
import av spannmal en viktig nddatgérd under torkan i Sverige 2018. Utan
mojlighet att tillfalligt sdkra tillgdngen till foder hade sannolikt
utslaktningen av mjolkkor i Sverige varit &n mer omfattande. Klimat-
fordndringarna innebér alltsd ett Okande beroende av handel med
livsmedel globalt. Handeln har ocksd en avgorande betydelse for att
livsmedelsforsorjningen ska fungera d& produktion, lagerhallning och
distribution av livsmedel beror av globala forsérjningskedjor. Expertradet
beskriver att Sverige behdver bygga anpassningsbara leverantdrskedjor
och frimja goda internationella relationer. Expertradet lyfter att det behovs
mer analyser av grénsoverskridande klimatrelaterade risker, att det
generellt behovs mer stod till anpassning globalt och kapacitets-
uppbyggnad i producerande lénder.

Mer frekventa extremvéder och naturolyckor kan paverka forutsatt-
ningarna for olika energislag samt distribution och anvindning av el och
fjarrvarme. Klimatfordndringar kan leda till produktionsbortfall samt
negativa effekter for elsékerhet. Expertradet framhaller bl.a. att det behdvs
ytterligare kunskap om risker for energiforsorjningen i ett fordndrat klimat.
Atgirder som expertradet foreslar dr analys av atgirder for att minska
klimatforandringarnas inverkan pa energisystemet och framtagande av
riskscenarier for Sveriges framtida energisystem.
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Expertrddet understryker att det finns stora behov av att ta ett samlat
grepp kring klimatrelaterade risker for vattenforvaltning och
vattenforsdrjning. Vatten &r en grundldggande resurs for savél samhéllen
som ekosystem, dér for mycket eller for lite vatten, liksom vatten av fel
kvalitet kan generera risker. Vatten ar en begriansad resurs, som pé flera
héll i Sverige redan i dag paverkas av klimatforandringar. Tillgangen till
ravatten, dvs. vatten som ar avsett att anviandas som dricksvatten, berdknas
minska periodvis samtidigt som samhillets samlade behov av vatten
fordndras. Det vatten som finns ska, forutom for dricksvattenforsorjning,
tacka vattenbehovet hos exempelvis industrier och jordbruk, och dven
naturens behov.

Klimatférdndringarnas paverkan pad biologisk mdngfald och
ekosystemtjdnster

Nationella expertrddet for klimatanpassning beskriver att klimatfor-
dndringarna kommer att fi betydande konsekvenser for naturmiljé och
biologisk mangfald i Sverige. Biologisk mangfald, ekosystem och
landskapet péverkas béade direkt genom fordndrad nederbérd och
temperatur, och indirekt genom fordndrad markanviandning och
vattentillgdng. Hur arter och naturtyper paverkas av ett forandrat klimat
varierar — en del arter kommer att i ett minskat livsutrymme och riskerar
att forsvinna, medan andra kan f& nya utbredningsomraden. Dessa
forandringar paverkar dven samspelet mellan arter, t.ex. tillgdngen pa
foda. Bidragande till hur vél ekosystem stdr emot klimatférandringar
(deras resiliens) ar den genetiska variationen inom och mellan arter i
systemet. Hela naturmiljon paverkas med konsekvenser for bade de areella
niringarna pé land och i havet och for naturvarden. Skotsel av skyddade
omraden utmanas t.ex. av att invasiva frimmande arter lttare kan anpassa
sig nir ekosystemet ér forsvagat.

Samtidigt bidrar den biologiska mangfalden med ekosystemtjanster och
ett skydd mot klimatférandringarnas konsekvenser. Ekosystemtjdnsterna
ar nodvandiga for hela samhéllets robusthet och anpassningsférmaga i ett
fordndrat klimat. Resilienta ekosystem bidrar t.ex. till naturmiljoer som é&r
motstandskraftiga mot torka och till avrinningsmdjligheter vid extrema
skyfall. Forskning visar att klimatférdndringarnas effekter pa ekosystem
kan péverka mojligheterna till livsmedelsproduktion, tillgdngen till rent
vatten, produktionen av skog och tillgadngen till den typ av natur vi har i
dag och andra ekosystemtjénster. Ekosystemtjanster bidrar med rent vatten
och luft, men ocksa sddant som lindrar effekterna av klimatforandringar
genom att sdnka temperaturen lokalt och motverka erosion. Ménskliga
samhdllen och vilfarden &r helt beroende av ekosystemens tjénster. Det dr
mycket svért att forutse nér ett ekosystem inte langre kan anpassas och gér
Over i ett annat tillstand. Det som é&r sdkert &r att det inte gér att aterskapa
det ekosystem som fanns innan.



Konsekvenserna av extrema viderhdndelser riskerar att bli kostsamma

Konsekvenser av extrema vaderhéndelser och tillhérande skadekostnader

och krisstdd forvintas oka i storlek och frekvens. Négra exempel pé

uppskattning av kostnader vid extrema vaderhandelser ar:

e Oversvimningar i Géivle 2021 uppskattas kosta 1,2 miljarder kronor
enligt Svensk Forsakring

e Svensk Forsikring berdknar stormen Hans 2023 att kosta cirka
1 miljard kronor

e Skogsbranden 2018 berdknas till 1 miljard kronor enligt en rapport fran
Nationella expertradet for klimatanpassning

e De totala kostnaderna for torkan 2018 uppskattas till 610 miljarder
kronor enligt Nationella expertradet for klimatanpassning

Ett annat exempel pd kostnadsberdkningar dr de samhéllsekonomiska
effekterna av jordskredet vid E6 Stenungssund som intrdffade i ett
hogriskomrdde for ras och skred. Kostnadsberdkningarna kan vara
intressanta som exempel pad skadekostnaders omfattning. Aterupp-
byggnaden av E6 véntas kosta 1,0—1,2 miljarder kronor. De samhalls-
ckonomiska konsekvenserna kan vara mycket stora, t.ex. pa grund av
storningar och omledning av gods- och persontrafik. WSP redovisar i sin
rapport Samhéllsekonomiska effekter av jordskredet vid E6 vid
Stenungsund (2023) att den berdknade samhéllsekonomiska kostnaden for
avstiangningen av E6:an &r cirka 2,4 miljarder kronor per ar. I EU:s klimat-
anpassningsstrategi (COM(2021) 82 final) uppges att de ekonomiska
forlusterna i samband med de allt vanligare klimatrelaterade extrema
vaderhindelserna redan uppgér till i genomsnitt 12 miljarder euro per ar.
Enligt rapporten Climate change impacts and adaptation in Europe frén
kommissionens gemensamma forskningscentrum (2020) skulle de arliga
valfardsforlusterna uppga till minst 175 miljarder euro (1,38 procent av
EU:s BNP) om dagens EU-ekonomi skulle utsdttas for en global
uppvarmning pé 3 grader dver forindustriella nivaer. Dessa berdkningar
baseras pa skador och forluster dér de storsta posterna dr 6verdodlighet vid
varmebdljor, 6versvamningar vid floder och kuster, konsekvenser av torka
och fordndrade skordar i jordbruket.

233 Finansieringsmojligheter som bidrar till
klimatanpassningsarbetet

Forebyggande insatser dr avgorande for att minska framtida skade-
kostnader och &r ddrmed ofta ekonomiskt fordelaktiga. Flera offentliga
finansieringskédllor anvénds i dag i klimatanpassningsarbetet. Satsningar
gors pa lokal, regional och nationell nivd samt finns det 4ven medel att
tillgd genom EU-budgeten eller internationella finansiella institutioner.
Pa EU-nivé finns exempelvis Europeiska investeringsbanken (EIB) som
kan tillhandahélla finansiering (frdmst lan) och tekniskt stod till
investeringar for klimatanpassning. For EU:s langsiktiga finansierings-
ramverk (MFF) dr mélet att 30 procent ska bidra till klimatomradet och for
2026/27 &r malet att 10 procent allokeras till biologisk mangfald.
Kommissionen tar fram ett sparsystem for att folja medlemsldndernas
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allokering. Medlen kan bl.a. anvdndas for etablering av s& kallade
naturbaserade 19sningar. Det kan rora sig om anlédggning av vatmarker som
bade minskar utsldppen av klimatgaser, bidrar till klimatanpassning och
biologisk mangfald.

Pé nationell niva satsar regeringen varje ar genom statsbudgeten medel
som finansierar atgdrder som antingen direkt eller indirekt har en
klimatanpassningsdimension. Nagra exempel ges nedan.

Kommuner kan anséka om statsbidrag for forebyggande dtgdrder

Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande
atgirder mot naturolyckor tridde i kraft den 15 september 2022. Forord-
ningen innehdller bestimmelser om statsbidrag till kommuner for
kostnader for forebyggande dtgérder mot naturolyckor och sétter ramarna
for bidragets hantering. Bidraget omfattar fysiska atgérder som vidtas pa
forhand for att forebygga eller minska risken for naturolyckor, och avser
olyckor som beror pé naturhdndelser i form av dversvdmning, ras, skred
eller erosion. Bidrag kan i dag ldmnas med upp till 60 procent av de
bidragsberittigade kostnaderna. Statsbidrag som limnas med stod av
forordningen ska syfta till att
e virna minniskors liv och hélsa samt hindra skador pa egendom och
miljo,
o uppritthalla samhéllsviktig verksamhet, eller
e anpassa samhdllet till de effekter som foljer av ett fordndrat klimat.

I Riksrevisionens granskningsrapport Statens insatser for klimat-
anpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29), rekommenderade
Riksrevisionen att regeringen bor se till att statsbidraget for naturolyckor
gar till de nationellt mest angeldgna projekten, samt att MSB bor ta fram
transparenta kriterier for att bedoma vilka atgirder for forebyggande av
naturolyckor som &r mest angeldgna och diarmed bor prioriteras vid beslut
om bidrag. Mot bakgrund av detta har MSB tagit fram en inriktning for
hanteringen av anslaget, som bl.a. slér fast att statsbidraget ska ldmnas till
atgdrder som uppfyller bidragets krav och syfte, atgarder som ar planerade
och prioriterade och atgirder som &r kostnadseffektiva och samhalls-
nyttiga. Vidare ger MSB &ven ut en vigledning till kommuner om bidraget
(Statsbidrag till forebyggande atgiarder mot naturolyckor — Regler och
riktlinjer for ansdkan). Vigledningen beskriver bl.a. hur och nér
kommunerna kan ansdka och vilka kartunderlag kring exempelvis
markens stabilitet och risker for ras och skred som tas fram av MSB och
andra myndigheter som kan anvindas. Regeringen beddmer att de initiativ
som har tagits av MSB for fordelning av statsbidraget for naturolyckor ar
i linje med Riksrevisionens rekommendation om att se till att statsbidrag
gér till de nationellt mest angeldgna projekten.

Forordningen (2018:213) om bidrag for skredsdkring vid Gota dlv tradde
i kraft 2018. Kommuner kan enligt denna forordning anséka om bidrag
fran Statens geotekniska institut for klimatinvesteringsatgiarder som bidrar
till att forbattra stabilitetsforhallandena lings Gota dlvdalen. Syftet med
bidraget dr att vdrna médnniskors liv och hélsa samt hindra skador pa
egendom och milj6. Detta ska ske genom stdd till stabilitetsforbattrande
atgiarder som anpassar omradet langs Gota dlvdalen till de effekter som



foljer av ett forandrat klimat och som bidrar till miljokvalitetsmélen.
Bidrag far ges for planering och genomforande av stabilitetsforbéttrande
atgdrder i omraden ldngs Gota dlvdalen med skredrisk. Ett bidrag far ges
for hela eller delar av kommunens eller kommunernas kostnader.

Regionala insatser for klimatanpassning

Europeiska regionala utvecklingsfonden ar en EU-fond som syftar till att
stirka ekonomisk och social sammanhéllning inom EU genom att minska
de regionala skillnaderna. Inom den regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2021-2027 under malet for investering for syssel-
sdttning och tillvaxt, finns tva program som inrymmer klimatanpassnings-
insatser.

Inom det nationella regionalfondsprogrammet (18 miljoner euro for
klimatanpassningsinsatser) finns det territoriella strategier for hallbar
stadsutveckling. Det handlar om insatser for att utveckla stodstrukturer och
stirka formégan att identifiera, forebygga och hantera klimatrelaterade
risker sa att innovationer som t.ex. ny teknik, nya arbetssétt och processer
kommer till nytta. Det handlar d&ven om insatser for att omsitta, skala upp,
sprida och genomfora héllbara 16sningar i den fysiska miljon for att skapa
attraktiva miljoer och infrastruktur som &r béttre anpassade till
klimatforindringarna. Inom programmet for Ovre Norrland som omfattar
Norrbottens och Visterbottens 14n (10 miljoner euro for klimat-
anpassningsinsatser) kan insatser genomforas for att:

o utveckla kunskapen om klimateffekter pa skogsbruket i norra Sverige
likvdl som kunskapen om vilka anpassningsatgéarder som &r lampliga,

e utarbeta klimat- och sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner,

e utarbeta metoder for insamling, bearbetning och analys av statistik
rorande nyttjande av ekosystemtjénster,

e utforma klimatanpassningsvigledningar for hela kedjan av aktorer,

e Kklarldgga risker avseende klimateffekter och uppritta klimat-
anpassningsstrategier for riskminimering av miljofarlig verksamhet
och fororenade omraden,

e utbilda och stddja kommuner i ldngsiktig planering av dricksvatten-
forsorjning for att sidkerstdlla skyddet av vattenresurser 1 ett
flergenerationsperspektiv,

e utveckla metoder for klimat- och sarbarhetsanalyser, samt

e genomfOra insatser for aterstidllande av vattendrag och vatmarker.

Finansiering frdn stat och EU for att anpassa transportinfrastruktur till
ett fordndrat klimat

Statens planering av transportinfrastruktur styrs genom langsiktiga planer
som beslutas av regeringen. I den nu géllande nationella trafikslags-
overgripande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033,
ingdr klimatanpassningsatgarder av befintlig infrastruktur framfor allt
inom ramen for anslagen for vidmakthallande och trimning. For
investeringsobjekt som &r under planering eller som redan pagar ingar
klimatanpassning som en forutsittning vid utformningen och genom-
forandet. Okad kunskap om &tgirder for anpassning till ett forindrat klimat
ingdr ocksd i omradet forskning och innovation i gillande plan.
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Regeringen har inlett arbetet med att utforma en ny nationell plan for
planperioden 2026-2037.

Fonden for ett ssmmanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF)
ar en finansieringskalla for projekt med koppling till de transeuropeiska
nitverken for transporter (TEN-T). Inom CEF finns mojlighet att ansoka
om bidrag for att bl.a. klimatsdkra infrastruktur.

Kostnader for rdaddningstjdinst och krisstod

Naturkatastrofer och extrema védderfenomen ar svéra att férutse och trots
forebyggande atgarder kan omfattande skador uppsta pa infrastruktur och
privat egendom. Enligt den sa kallade nérhetsprincipen ska en hindelse i
forsta hand hanteras dar den intréffar och av dem som dr ndrmast ansvariga
eller berdrda. Kommunerna foérvintas enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) bygga den forméga som krdvs utifran den lokala
riskbilden. Likas& foreskrivs i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgéarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap att kommuner och regioner ska bygga den formaga som krévs
lokalt for héndelser som inte faller inom ramen for LSO. I normalfallet dr
det séledes den drabbade kommunen, kommunens rdddningstjénst,
regionen eller lansstyrelsen i det drabbade ldnet som leder och arbetar med
insatsen i samverkan med olika aktorer. Dértill har ett antal myndigheter
beredskapsresurser som kan nyttjas i hindelse av olika typer av
pafrestningar pa samhiéllet. Dessa nationella forstarkningsresurser ska
anviandas forst ndr kommunala och regionala resurser &r uttdmda eller nér
hiandelsen kriaver sd specifik kompetens att en enskild kommun inte
forvéntas hélla sddan beredskap. Vissa offentliga medel finns att tillgad for
aterbyggande och krisstod.

Klimatfordndringarnas effekter globalt och i Sverige innebdr en
ekonomisk utmaning for jordbruket genom direkt paverkan pa
produktionen samt indirekta effekter pA marknaden. Under den senaste
sexdrsperioden har staten infort tillfdlliga stodatgérder under tre ar i syfte
att lindra effekten av skordebortfall eller kostnadsdkningar. Effekten av
klimatpaverkan utgdr sammantaget ett hot mot svenskproducerade
livsmedel och tydliggér behovet av forbdttrad 16nsamhet.

Inom ramen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP), finns det
mojlighet till flera atgdrder som kan leda till 6kad klimatanpassning och
stirka robustheten i jordbruket. I Sveriges strategiska plan for GJP for
perioden 2023-2027 finns det anvisat medel for investeringsstod till bl.a.
bevattningsdammar, stdd till produktionsmetoder som stirker resiliensen,
insatser for samarbete, radgivning och kompetensutveckling samt ett
grundldggande inkomststdd som kan underlétta for foretagens mojligheter
att hantera en 6kad risk. Det finns &ven en gemensam jordbruksreserv om
minst 450 miljoner euro per ar for att hantera effekter av olika kriser inom
EU. Under 2023 erhodll Sverige motsvarande 65 miljoner kronor fran
jordbruksreserven som medfinansierades med 200 procent nationella
medel.

Det finns inom ramen for GJP dven mdjlighet att subventionera
forsdkringspremier och att sitta upp gemensamma fonder for att hantera
risker. Sverige har inte infort dessa atgérder under innevarande
budgetperiod.



3 Regeringens strategi for det nationella
arbetet med klimatanpassning

Sverige ska vara klimatanpassat, motstdndskraftigt och ta tillvara de
mojligheter som kommer med ett fordndrat klimat. Samhéllsviktig
verksamhet ska vara klimatanpassad och robust, vilket bidrar till att
Sverige far en god beredskap for naturkatastrofer, kriser och ytterst krig.
Sambhillets aktorer behdver vara medvetna om klimatrisker och vilket
ansvar de har for att hantera dem och ansvariga aktorer ska ha kunskap,
radighet och resurser att kontinuerligt utveckla anpassningsarbetet utifrén
klimatets forindringar samt ny kunskap och nya erfarenheter. Atgérder for
klimatanpassning ska vidtas pé ett kostnadseffektivt och d&ndamalsenligt
satt med ett helhetsperspektiv och i samverkan mellan relevanta aktorer.
Det dr viktigt att Sveriges unika natur- och kulturvérden bevaras.

Sommaren 2018 var ovanligt torr och het i Sverige och stora delar av
Europa. I Sverige utbrot ett 50-tal brinder som kostade skogségarna cirka
1 miljard kronor. Torkans kostnader for svenskt jordbruk uppgick till
ungefar 6—10 miljarder kronor och virmebdéljorna uppskattades leda till en
overdodlighet pa cirka 700 personer. Ett annat exempel adr de extrema
skyfallen i Gévle i augusti 2021 som ledde till skador pa privat och
offentlig egendom, som krivt &terstillningsarbete under flera ar.
Effekterna av extremvider &r kostnadsdrivande och det krivs ett
systematiskt arbete for att mildra kostnader och konsekvenser pé lang sikt
av mer frekventa eller intensiva extrema vaderhéndelser.

For att minska skador och forluster till f6ljd av klimatférédndringarna
maste aktorer samarbeta och skapa ett motstdndskraftigt samhalle for att
ta tillvara mojligheter och skydda oss mot de utmaningar som blir mer
sannolika och mer allvarliga i ett fordndrat klimat. Att anpassa vart
samhdlle till ett férdndrat klimat kommer kraftigt att kunna ddmpa de
negativa konsekvenserna av klimatfordndringarnas effekter. En viktig
uppgift framover blir att utforma atgérder utifran ett helhetsperspektiv dér
hiinsyn tas till effekter pa olika samhillsintressen. Atgirderna behdver
ocksa vara effektiva, vilket ofta innebér att det behdvs samordning mellan
olika aktorer.

Det finns ocksé avsevirda synergier mellan klimatanpassning och maél
for krisberedskapen och andra samhillsmél som tillvaxt, transportpolitiska
maél, forsorjningstrygghet och klimat- och miljomal. Strategisk,
samordnad och langsiktig planering dr forutsittningar for att utveckla ett
samhélle som priglas av vélfard, okad konkurrenskraft, tillvéxt, stirkt
beredskap och resiliens trots svarare forutsittningar.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige behover utvecklas och kunskapen
om hur andra lédnders sérbarheter och klimatanpassning péverkar Sverige
behdver stérkas inte minst ur ett sékerhets- och beredskapsperspektiv. Som
ett import- och exportberoende land behdver Sverige ha ett globalt analys-
och vérdekedjeperspektiv. Sarbarheter och bristande klimatanpassning i
andra ldnder kan ocksa bidra till 6kad migration och flyktingstrommar.
Svenska aktorer som myndigheter men dven foretag bor analysera sddana
risker och dess potentiella konsekvenser for Sverige och hur det bor
paverka vart agerande.

Skr. 2023/24:97

21



Skr. 2023/24:97

22

Politikens inriktning beskriver regeringens strategi for att ta samhaéllet
ndrmare visionen om att Sverige ska vara klimatanpassat, motstands-
kraftigt och ta tillvara de mdjligheter som kommer med ett fordndrat
klimat. Handlingsplanen i avsnitt4 redogdr for vilka atgdrder som
beslutats eller planeras, dvs. hur regeringen ska genomfora strategin.

3.1 Inriktningen for regeringens politik for
klimatanpassning for strategiperioden

Regeringens inriktning: For att paskynda klimatanpassningsatgirder

avser regeringen verka for

e att tydliga och &ndamalsenliga maél och uppfoljningssystem
etableras for ett effektivt klimatanpassningsarbete,

e att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat,

e att relevanta aktdrer har radighet inom sitt ansvarsomrade och goda
forutséttningar att ta sitt ansvar,

o att tydliggdra om och i sa fall nir det 4r Andamalsenligt att staten
samordnar insatser eller deltar i finansiering av anpassnings-
atgérder,

e att statliga myndigheter paskyndar arbetet med konkreta anpass-
ningsatgérder i samhallet,

e att hidnsynen till naturmiljon integreras och synergier tas till vara i
arbetet med klimatanpassning

e att synergier och samordningsvinster med arbetet for forebyggande
av naturolyckor, krisberedskap och forsorjningsberedskap tillvara-
tas, och

e att relevanta delar av néringslivet involveras i klimatanpassnings-
arbetet.

Skilen for regeringens inriktning
Synergier och samordning

Klimatarbetet omfattar att 1) minska utslipp av vixthusgaser for att
minimera klimatfordndringar och dess effekter, 2) anpassa samhillet till
de klimatforandringar och effekter som inte kan undvikas, och
3) forbereda sambhaéllet for att hantera de konsekvenser som inte gatt att
forutse eller som sambhéllet inte har anpassats till.

Regeringen presenterade 2023 en klimathandlingsplan om arbetet for att
minska utsldppen av vixthusgaser (skr. 2023/24:59). Med klimat-
handlingsplanen visar regeringen pd hur Sverige kan kombinera hogt
uppsatta klimatmél med ekonomisk tillvaxt for att nd hela végen till
nettonollutslédpp senast 2045. I den hér skrivelsen redogor regeringen for
en strategi och handlingsplan for klimatanpassning. Regeringen gor stora
satsningar pa arbetet med civilt forsvar och krisberedskap. Arbetet med
omstillning av samhéllet till nettonollutslapp, civilt forsvar, krisberedskap
och klimatanpassning ska samordnas i hogre utstrickning s att resurser
anvénds effektivt, dtgérder inom ett omrade inte inverkar negativt pa ett
annat och synergieffekter tas tillvara. Samordning kan t.ex. omfatta



utformning av mal, styrning av myndigheter, uppfoljning och
rapportering.

EU sitter ramarna for den svenska klimatpolitiken. Regeringens strategi
och handlingsplan for klimatanpassning utgar fran kraven i EU:s klimatlag
och EU:s strategi for klimatanpassning om att ta hénsyn till sérskilda
sarbarheter hos relevanta sektorer. Foreslagen inriktning méter de dkade
kraven fran EU p& medlemsstaternas klimatanpassningsarbete.

Férutsdttningar for effektivt arbete

For att uppnd ett klimatanpassat samhille och ett effektivt klimat-
anpassningsarbete behdver alla relevanta aktdrer veta vart samhéllet &r pa
vag, hur kartan ser ut, vem som leder arbetet samt vem som betalar. Pa
kort sikt ska regeringen vidta atgérder for att 6ka tydligheten avseende
riktning, mal, ansvar, radighet, kostnader, finansiering, uppf6ljning och
utvirdering av resultat for att forbéttra forutsédttningarna for samhéllets
aktorer att planera och genomféra nodvéndiga fysiska och andra
anpassningsatgirder. Atgirder behdver ofta genomforas i samverkan
mellan olika aktorer och 6ver olika geografiska och administrativa grénser.
Regeringen avser att se over hur tydlighet och riktlinjer pa nationell niva
kan underlédtta samverkan mellan aktorer pd lokal och regional niva.
Arbetet med kunskapsforsorjning ar fortsatt viktig och nationella
myndigheter har en central roll att initiera, stodja och utvérdera arbetet
med klimatanpassning inom olika omraden. For att samhallet effektivt ska
kunna minska sarbarheter med ett fordndrat klimat behdver
klimatanpassning vara en integrerad del av flera olika politik- och
verksamhetsomréaden.

Ansvar och kostnader

Arbetet behover dven utgé fran behov med ett langre perspektiv. Pé langre
sikt ar det sannolikt att olika aktorer i samhéllet kommer att stéllas infor
viktiga val for att ta stillning till att genomfdra storskaliga
klimatanpassningsinvesteringar eller att helt eller delvis planera for retrétt
frén vissa omrdden som é&r sidrskilt utsatta for klimatférdndringarnas
effekter. Ansvaret for beslut om klimatinvesteringar vilar ofta p4 manga
aktorer och behover diarfor samordnas. Med flera aktdrer kan ett
gemensamt ansvar for kostnader behdvas. Arbetet pa kort sikt syftar till att
underlétta genomforande av atgirder hédr och nu men ocksa bidra till att ta
fram béttre underlag och skapa struktur i arbetet med de viktiga beslut som
maste fattas pa nagot langre sikt.

Risker och sérbarheter skiljer sig at runt om i Sverige och kan variera
dven pa lokal niva. Ansvaret for klimatanpassning ligger framfor allt pa
lokal nivd dir mark- och fastighetsigare ansvarar for skydd av sin
egendom och kommuner ansvarar for den fysiska planeringen. Vilka risker
och séarbarheter for klimatférdndringarnas effekter som behover hanteras
bedoms darfor bast pa lokal nivd. Kommunerna, inklusive kommunala
foretag, har en central roll i arbetet med klimatanpassning i och med sitt
planmonopol och genom sitt ansvar for gator samt vatten- och avlopps-
system. Kommunerna ansvarar for att bedéma risken for skador pa den
byggda miljon, kopplade till klimatférandringarna. Médnga kommuner har
en strategi for sitt arbete med klimatanpassning men fler fysiska atgérder
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behover komma till stand, varfor arbetet behdver intensifieras for att
forbattra kommuners forutséttningar for att kunna genomféra konkreta
klimatanpassningsatgirder. Regionerna ansvarar for verksamheter som
hélso- och sjukvard, kollektivtrafik, regional utveckling och krisberedskap
- verksamheter som alla paverkas av klimatférindringarnas effekter.
Regionerna har en viktig roll i att stirka samordningen av klimat-
anpassning och krisberedskap. For att vara samhéllsekonomiskt effektiva
maste klimatanpassningsatgérder ofta genomforas i samverkan mellan
olika aktoérer och 6ver kommungrénser. Dér har lédnsstyrelserna en central
roll. De ska inom ramen for sina uppdrag initiera, stddja och utvérdera
arbetet med klimatanpassning, stddja kommuner och samordna regionalt
klimatanpassningsarbete.

Ansvaret for att forebygga och éterstilla skador pd grund av extrema
véderhédndelser skiljer sig inte fran ansvaret for annan riskbeddmning,
krisberedskap och krishantering i1 samhillet. Grundprincipen &r att
ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egendomens dgare.
Det giller alla fastighetsdgare, sévil enskilda personer som foretag och
myndigheter. Ddrmed skapas incitament att undvika byggande i riskfyllda
omraden och att vidta ldmpliga skyddsatgérder. Emellertid innebér detta
ansvar att sévil enskilda fastighetségare som juridiska personer som dger
fastigheter kan drabbas hart da anpassningsétgirder kan vara kostsamma
och svéra att genomfora. Det innebidr ocksa en risk att fastighetséigare kan
komma att genomfora anpassningsatgérder som inte dr de mest effektiva
och lampliga ur ett samhaéllsperspektiv. Det kan ddrmed finnas behov av
att se over om det dr motiverat att kommuner, regioner och i vissa fall
staten behdver ta ett storre ansvar for att samordna och helt eller delvis
finansiera klimatanpassningsatgdrder, eller bistd i forhandling om rimliga
kostnadsdelnings- och finansieringsmodeller. Det kan t.ex. handla om
atgdrder som avser ett stort omrade som omfattar flera kommuner eller lan.
Det kan &ven innebdra skydd av omraden av nationellt intresse eller
omfattande atgirder som dverstiger kommuners betalningsformaga inom
rimlig tidsperiod. I dag gors detta redan genom statsbidrag till tgérder for
att forebygga ras och skred lings Géta dlv. For att kunna bedoma om det
ar motiverat med ytterligare statliga insatser och stdd till kommunerna
behovs bittre underlag for beslutsfattande. Séddana underlag for beslut
omfattar 1) regelbundet uppdaterade klimat- och sarbarhetsanalyser, 2)
bedémning av risker kopplade till riksintressen, samt 3) analys av mojliga
atgirder och kostnads-nyttoanalyser. Utifran sddana underlag kan regering
och riksdag fatta vilgrundade beslut om statlig finansiering ar motiverad
och vidare prioritera mellan sadana eventuella investeringar. Regeringen
avser darfor inrikta arbetet pa att tydliggéra ansvar, och under vilka
forutsittningar olika aktorer bor fa utdkat ansvar och mandat, samt att ta
fram underlag om risker, atgérder och kostnader.

Samverkan med ndringslivet

Regeringen bedriver en ambitids och effektiv klimatpolitik dér dven
sambhillets anpassning till ett fordndrat klimat ska leda till tillvaxt och 6kad
konkurrenskraft. Samverkan med niringslivet i anpassningen av samhallet
kan bidra till att foretagens innovationskraft bidrar med utveckling och
spridning av konkreta anpassningslosningar. Anpassningsatgérder kan
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Mojligheter med ett fordndrat klimat ska tas tillvara medan hot och risker
bemdts pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt. Frihandel dr en viktig
forutsdttning for att i ett fordndrat klimat ha en stark ekonomi, en robust
energi- och livsmedelsforsorjning samt for att sprida och léra av effektiva
16sningar for klimatanpassning. Samtidigt &r robusta foretag som
adresserat sina sdrbarheter och mdjligheter i ett fordndrat klimat
langsiktigt konkurrenskraftiga och starka handelspartner. Samarbete med
aktorer 1 andra lander behover fortsitta for att stdrka motstdndskraften
globalt sé att klimatriskerna minskar bade utomlands och i Sverige.

Naturmiljon

Manga delar av samhéllet dr beroende av ekosystemen, dess biologiska
mangfald och de tjanster som de tillhandahaller. Klimatférandringarna
innebér att de néringar som &r beroende av ekosystemtjinsterna kommer
att péverkas. Anpassningsatgirder av olika slag inom jordbruket,
skogsbruket, renndringen och fisket d4r nddvindiga for att uppritthélla
produktionen och begrinsa paverkan av ett forédndrat klimat.

Den biologiska méngfalden och ekosystemen paverkar minniskan,
samhillet och ekonomin ocksd i bredare mening. Vil fungerande
ckosystem &ar avgorande for rening av luft och vatten, vattenreglering,
kolinbindning, tillhandahéllande av resurser, ménniskors vilbefinnande
och rekreation. Forlusten av biologisk mangfald &r omfattande och
accelererande. Klimatfordndringarna &r en bidragande orsak. Det ar darfor
centralt med god hushéllning av naturresurser. Omradesskydd som tar
hiansyn till klimatforandringar och bekdmpande av invasiva arter ar darfor
ocksa en central del av klimatanpassningsarbetet och genomforandet av
globala ramverket for biologisk mangfald. Naturbaserade 16sningar &r ofta
kostnadseffektiva i klimatanpassningsarbetet sirskilt som de méanga
ganger bidrar till andra positiva effekter sd som att 6ka upptag och lagring
av vixthusgaser, att stirka den biologiska mangfalden eller att inverka
positivt pd mainniskors hélsa. Sadana positiva externa effekter av
klimatanpassningsatgirder behdver végas in i1 kostnads-nyttoanalyser och
vid val av anpassningslsningar.

Klimatanpassning, civilt forsvar och krisberedskap

Klimatfoérandringarnas effekter globalt och i Sverige paverkar arbetet med
att hantera och forebygga olyckor, kriser och arbetet med att stirka landets
forsvarsforméga. Regeringen gdr omfattande satsningar pa att stirka
samhallets kris- och forsorjningsberedskap. Det dr en viktig del av det
civila forsvaret som ocksa maste beakta klimatforandringarnas effekter.
Likas&d behover arbetet med klimatanpassning beakta hur beredskapen
paverkas. Sveriges forméga att forebygga och hantera fredstida kris-
situationer avgor ocksd var motstandskraft vid krigsfara och ytterst krig.
Krisberedskap handlar om formagan att forebygga, motstd och hantera
krissituationer. Det som ska vidrnas dr samhillets grundldggande skydds-
varden, ddribland méanniskors liv och hilsa, samhéllets funktionalitet samt
miljo och ekonomiska viarden.

De beredskapssektorer som i forsta hand &r sarbara och behdver
anpassas till ett fordndrat klimat &r finansiella tjénster, vard, hélsa och
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omsorg, livsmedels- och dricksvattenforsorjning, energiforsdrjning och
transportinfrastruktur. Klimatanpassningsarbetet behover bl.a. fokusera pa
livsmedelsberedskap, vattenforsorjning och samordnad vattenforvaltning,
beredskap for extrema skyfall, vattenbrist och torka, en robust energi-
forsorjning och transportinfrastruktur. Regeringen ser dven behovet av att
minska sarbarheten for svensk ekonomi. Utdver det som ror det civila
forsvaret och att uppratthalla samhéllets grundldggande funktioner finns
behov av klimatanpassningsatgédrder som syftar till att skydda egendom.

Regeringen avser att undanrdja hinder for, 6ka incitamenten for och
bidra till langsiktiga forutsittningar for klimatanpassning for att
dirigenom sdkerstdlla att klimatrisker hanteras. Samhaéllets aktorer
behover en gemensam forstaelse for vilka utmaningar som ar sérskilt
angeldgna att arbeta med. Regeringen avser att bidra till en systematik och
skapa forutséttningar for ett strategiskt och effektivt arbete med att minska
sambhdllets sarbarhet for klimatforandringarna.

4 Regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

Handlingsplanen fokuserar pé vad regeringen avser att géra de kommande
fem aren for att skapa forutsittningar for att klimatanpassa samhallet.
Fokusomrédena i handlingsplanen speglar den inriktning som regeringen
har for klimatanpassningsarbetet men dven rekommendationerna frén
Nationella expertradet for klimatanpassnings och de krav som stélls i EU:s
klimatlag.

Enligt EU:s klimatlag ska medlemsstaterna i sina nationella anpass-
ningsstrategier ta hédnsyn till den sérskilda sarbarheten hos relevanta
sektorer, bl.a. jordbrukssektorn samt hos vatten- och livsmedelssystem.
Strategierna ska ocksé fridmja naturbaserade l6sningar och ekosystem-
baserad anpassning. Det framgar att medlemsstaterna ska sékerstélla att
anpassningspolitiken dr enhetlig och 6msesidigt stodjande, ger sidovinster
for sektorspolitiken och leder till att anpassning till klimatférandringarna
integreras béttre och pé ett konsekvent sétt inom alla politikomraden.
Enligt artikel 5 paragraf 3 1 EU:s klimatlag ska klimatanpassningspolitiken
sdrskilt inrikta sig pa de mest sarbara och drabbade befolkningsgrupperna
och sektorerna och kartldgga brister.

Expertradet identifierar vattensidkerhet som en av tre prioriterade
utmaningar, tillsammans med markanvéndning och matsikerhet. Klimat-
anpassning ses av expertradet som en sékerhetsfraga vilket visar pa vikten
av strategisk prioritering inom dessa omraden.

Regeringen delar upp handlingsplanen i olika omraden for att skapa ett
helhetsgrepp i utmaningar som ror vatten, markanvindning, jordbruk,
tryggad livsmedelsforsorjning och hallbara livsmedelssystem, klimat- och
energiomstéllningen samt utmaningar som ror hélsa och de mest sarbara
befolkningsgrupperna. Handlingsplanen avslutas med ett avsnitt om
inriktningen for Sveriges internationella arbete. Handlingsplanen speglar
dven kopplingen till krisberedskap och civilt forsvar. Kapitlet om vatten



inkluderar risker kopplade till klimatfoérandringars péverkan pa savil
palitlig tillgdnglighet av tillricklig méngd av och kvalitet pa vatten for
hélsa, forsorjning och produktion, samt risker kopplade till Over-
svamningar, torka och brdnder. Kapitlet om fysisk planering, mark-
anvindning och transportinfrastruktur beaktar risker kopplade till ras,
skred, erosion, dversvdmning, virmeexponering, sjukdomar samt forlust
av biologisk mangfald och dess ekosystemtjdnster. Fokus pd klimat-
relaterade risker inom fysisk planering samt inom finans-, energi-,
livsmedels- och vattensektorer visar pd vikten av att sammankoppla det
strategiska beredskaps- och klimatanpassningsarbetet.

Den utmaning som dr genomgaende ar behovet att verka for vdlmaende
och livskraftiga ekosystem. Dessa ar viktiga for médnniskans livsmiljé och
ger forutsittningar bl.a. for biologisk méngfald, hallbar livsmedels-
produktion och rent dricksvatten. Jordbruk, djurhéllning, skogsbruk, fiske,
vattenbruk och renskoétsel dr nagra av de samhéllssektorer som tydligast
paverkas av ett fordndrat klimat. Dessa sektorer ar beroende av en resilient
naturmiljo.

En central princip i denna strategi och handlingsplan &r att alla atgérder
som vidtas maste bidra till att skapa forutsdttningar for att pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt snabba pa arbetet med att anpassa
samhéllet. Vi maste se till att vi har styrmedel, metoder och mojlighet att
bevara och utveckla ett vilmaende och attraktivt samhélle som é&r resilient
i ett forandrat klimat.

4.1 Overgripande insatser som bidrar till
klimatanpassningsarbetet

Det finns en rad atgirder och omraden dér regeringen kan gora insatser for
att skapa tydlighet och forbédttra forutsdttningarna for ett samhalls-
ekonomiskt effektivt och strategiskt klimatanpassningsarbete. I detta
avsnitt samlas sddana insatser som bygger pa rekommendationer fran bl.a.
Nationella expertrddet for klimatanpassning, Riksrevisionen, Klimat-
anpassningsutredningens betdnkande Vem har ansvaret? (SOU 2017:42),
och EU:s klimatanpassningsstrategi (COM(2021) 82 final).

4.1.1 Ml for klimatanpassning

Regeringens inriktning: Med en samhéllsekonomiskt effektiv,
strategisk och atgirdsinriktad klimatanpassning fungerar samhallet vél
i det fordndrade klimatet. Naturmiljon har god formaga att terhdmta
sig och ekosystemens resiliens har stirkts. Samhéllets aktorer, inklusive
privata och offentliga pa alla administrativa nivaer, hanterar risker,
sarbarheter och mdjligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning ar
integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomraden.

Skiilen for regeringens inriktning

Séarbarheter och behov runt om i Sverige ser olika ut och ansvaret for att
anpassa samhillen, egendom och verksamhet ligger framfor allt pa
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regional och lokal nivd. Regeringens overgripande mél for klimat-
anpassning ger stdd och riktning for aktdrer inom offentlig sektor,
néringsliv, och civilsamhillet, liksom for privatpersoner som vill gora
medvetna val for att forebygga och forbereda atgérder mot klimat-
relaterade risker och extrema viaderhidndelser. Med integrering avser
regeringen att risk- och sédrbarhetsbedomningar, planering och genom-
forande av anpassningsatgirder bor vara en del av dgares och
verksamhetsutovares arbete med att framtidssdkra egendom, fastigheter
och verksamheter som kan péverkas av ett forédndrat klimat.

Regeringen gjorde i propositionen Nationell strategi for klimat-
anpassning (prop. 2017/18:163) f6ljande beddmning:

Regeringens mal for samhillets anpassning till ett fordndrat klimat ar att
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt moter
klimatfordndringar genom att minska séarbarheter och ta tillvara
mojligheter. Mélséttningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och
Agenda 2030 med de globala mélen for héllbar utveckling ska ocksa
uppnds. Mélen bor beaktas i politik, strategier och planering pa nationell
niva och integreras i ordinarie verksamhet och ansvar.

Nationella expertradet for klimatanpassning framhaller att anpassnings-
malet i den forra nationella klimatanpassningsstrategin ar for vagt och ger
anpassningsfrdgan en osdker status. Expertradet anser att ett reviderat
anpassningsmal bor rikta sig till och végleda alla administrativa niver och
privata aktorer. Expertrddet menar att mélet inte endast bor handla om att
integrera analys och planering av atgérder utan ocksa om genomforande
av klimatanpassningsatgérder inom ramen for ordinarie verksamhet.

Regeringen delar expertrddets beddmning och reviderar det nationella
klimatanpassningsmadlet for att 6ka tydligheten, inkludera alla samhills-
aktorer, betona vikten av atgirder, underldtta prioriteringar och bidra till
en samlad resultatredovisning. Regeringen avser vidare om mdojligt att ge
en samlad redovisning av kostnader for skador, forluster och krisstod
kopplat till klimatférandringarnas effekter i budgetpropositionen kopplat
till mélet om klimatanpassning alternativt i klimatbilagan till budget-
propositionen. Regeringen avser att analysera vilka data och vilken
rapportering av sddana kostnader som kan och bdr samlas in av relevanta
myndigheter och aktorer, vilket ocksé stoder rapportering i enlighet med
Sendairamverket for katastrofriskreducering.

Insatser for att nd mélen kan dven bidra till att stirka krisberedskapen
och det civila forsvaret och till att nd bade miljokvalitetsméalen samt
Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling. Sverige
kommer fa en forstirkt anpassningsforméga och en minskad sérbarhet for
klimatpaverkan i linje med Parisavtalet och dess ramverk for motstands-
kraft, Sendairamverket och EU:s klimatlag. Regeringen har i Sveriges
meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) regleringsbrev for 2024
gett 1 uppdrag till SMHI i samarbete Naturvardsverket att etablera ett
uppfoljningssystem med indikatorer (se dven avsnitt 4.1.7).

De viégledande principerna som beskrivs i den tidigare nationella
strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:63) &r fortsatt aktuella.
Genom att anvinda de vigledande principerna for anpassningsarbetet ges
forutsittningar for att undvika missanpassning.



4.1.2 Forbittra méjligheterna att klimatanpassa
samhiillet

Regeringens inriktning: Regeringen avser att starka mdojligheterna till
ett effektivt klimatanpassningsarbete genom att utreda och vid behov
foresla ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och mdjliggor
langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller utifrdn de nya forut-
sdttningar som foljer av ett fordndrat klimat. Regeringen avser ocksa
initiera arbete for béttre beslutsunderlag om samhiéllets klimat-
anpassning. Det innefattar analyser av dels risker och sérbarheter,
sérskilt avseende riksintressen och samhéllsviktig verksamhet, dels
vilka klimatanpassningsatgirder som kan minska sérbarheten for
klimatforandringarnas effekter, liksom kostnads-nyttoanalyser for att
underlétta beddmningen av eventuella behov av statlig finansiering av
vissa insatser

Skilen for regeringens inriktning
Lagstiftning och finansieringsmodeller

Klimatanpassningsutredningen har utrett frdgan om ansvar och
lagstiftning kopplat till klimatanpassning i betdnkandet Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42). Delar av utredningen behandlades i regeringens
proposition Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163).
Dock konstaterade bade utredningen och remisinsatserna att det fanns ett
fortsatt behov av att utreda de komplexa frégorna kopplat till
ansvarsfordelning och finansieringslosningar. Regeringen har dérfor
tillsatt en sérskild utredare som ska foresla ny eller anpassad lagstiftning
for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. Syftet
ar att bidra till ett samhalle bittre rustat for klimatforandringarnas effekter.
Utredaren ska &dven identifiera mojliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktoérer som drar nytta av
klimatanpassningsatgarden.

Goteborg och Malmo har i en gemensam skrivelse till regeringen
(KN2023/03227) podngterat vikten av bl.a. nya finansieringsmodeller som
kan gora det mojligt att fordela kostnaderna mellan parter och over lang
tid. De tva kommunerna menar ocksa att det behdvs langsiktig finansiering
for att kunna hantera underhall, anpassning och aterinvestering av skydds-
atgérder.

I skrivelsen Sékerstéll en robust Mélar-Hjédlmarregion i framtidens
klimat frdan  berdrda lénsstyrelser 1  Malar-Hjdlmarregionen
(KN2023/00857-1) understryks vikten av att regeringen agerar for att
underlatta klimatanpassning i riskomraden.

Bdittre beslutsunderlag for stéllningstagande om eventuell statlig
finansiering samt prioriteringar

Kostnader forvintas oka till f61jd av klimatforandringarnas effekter som
stigande havsnivéer, torka och vattenbrist, skyfall och 6versvamningar, ras
och skred med risk for skador pé liv och hilsa, bebyggelse, infrastruktur,
natur och kulturvdarden. Kommuners efterfragan pa stéd for klimat-
anpassningsétgirder forvintas oka.
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Det finns ingen samlad nationell redovisning av kostnader for skador,
forluster och krisstdd kopplad till klimatférandringarnas effekter. Detta ar
nagot som papekats i EU:s klimatanpassningsstrategi som en viktig
forutsittning for att kunna fatta vélgrundade beslut. Data som bor samlas
in och goras tillgdngliga dr privata och offentliga forluster fran extrema
véderhéndelser och naturolyckor, t.ex. forlorade liv, skador pa
infrastruktur eller kommersiell verksamhet. Det handlar ocksd om
kostnader for krishantering och aterstéllande/uppbyggnad vid skador pa
kommunal, regional och statlig niva. Tillgang till en samlad redovisning
av skador och forluster skulle underlitta bedomning av beslut om
finansiering av klimatanpassningsatgéarder.

Nationella expertradet for klimatanpassning pekar pé att det i dagsléget
inte heller finns négra 6vergripande berdkningar eller uppskattningar av
investeringsbehovet for klimatanpassning for Sverige. Det finns inte heller
i dagslaget forutsattningar for att gora en traditionell kostnads-nyttoanalys
av klimatanpassningsdtgérder pa nationell niva. Finanspolitiska radet
hénvisar i sin Arsrapport 2022 till betinkandet Vem har ansvaret? (SOU
2017:42) och beddmer att den érliga kostnaden for klimatanpassning
hamnar under 5 miljarder kronor per ar och att det &r oklart hur stor del
som behover offentlig finansiering. Finanspolitiska rddet beddmer vidare
att mer kunskap behdvs kring klimatanpassningskostnader som helt eller
delvis behover offentlig finansiering och att en utredning snarast behover
tillséttas for att analysera fragan.

Regeringen delar beddmningen att befintligt underlag inte ar hel-
tackande och behover kompletteras utifran uppdaterade klimatdata, risk-
och sarbarhetsanalyser och erfarenheter fran genomférda klimat-
anpassningsatgirder. Det skulle minska osékerheterna i kostnads-
berdkningar.

I undantagsfall kan det vara lampligt att Gverviga att staten helt eller
delvis finansierar eller bistar i forhandlingar om rimliga kostnadsdelnings-
och finansieringsmodeller. Det kan t.ex. handla om atgérder som avser ett
stort omrade som omfattar flera kommuner eller 14n, innebdr skydd av
omraden av nationellt intresse eller omfattande atgérder som overstiger
kommuners betalningsforméga inom en rimlig tidsperiod. For att kunna
bedoma om det finns ett behov av statliga insatser behdvs battre underlag
for beslutsfattande, t.ex. regelbundet uppdaterade klimat- och
sarbarhetsanalyser, beddomning av risker kopplade till riksintressen och
samhillsviktig verksamhet, samt analys av mdjliga atgarder och kostnads-
nyttoanalyser for olika alternativ, inklusive referensfall utan &tgérd.
Utifran sddana underlag kan regering och riksdag fatta vilgrundade beslut
om eventuell statlig finansiering och prioritering av investeringar.

Nagon sammanhallen nationell klimat- och sarbarhetsutredning har inte
gjorts sedan 2007. Pa partsmétet for klimatkonventionen och Parisavtalet,
COP28, beslutades att alla parter ska genomfora klimat- och sarbarhets-
analyser. Regeringen har anvisat medel i SMHI:s regleringsbrev for 2024
till Nationella expertradet for klimatanpassning for att gora en nationell
klimat- och sarbarhetsanalys. Det dr forsta steget for att sedan kunna
bedoma vilka risker som exempelvis paverkar riksintressen, kritisk
infrastruktur och samhéllskritisk verksamhet. En uppdaterad klimat- och
sarbarhetsanalys dr dven nodvéindig for en strategisk uppfoljning och
utvérdering av arbetet med klimatanpassning (se vidare avsnitt 4.1.7).



Regeringen ser ett behov av att identifiera i vilken omfattning
klimatrelaterade riskomraden paverkar riksintressen. Vid en sddan analys
skulle atgarder behdva identifieras for att minska sérbarheten for
klimatforandringarnas effekter. For att underldtta beslutsfattande finns
dven behov av kostnads-nyttoanalyser for sddana atgérder inklusive
kostnader och nyttor for att inte vidta nagra atgérder. Ramboll har pa
uppdrag av Nationella expertradet for klimatanpassning kartlagt,
rekommenderat en metod for, samt presenterat exempel pa vérdering for
vanligt forekommande konsekvenser kopplade till klimatanpassnings-
atgarder. Kartlaggningen visar att det har gjorts ett begrénsat antal
kostnads-nyttoanalyser nér det géller klimatanpassningsétgirder i Sverige.
Beslutsfattare pé lokal, regional och nationell niva riskerar att missbedéma
virdet av en klimatanpassningséatgird och ddrmed fatta investeringsbeslut
pa felaktiga grunder. Kostnads-nyttoanalyser som atf6ljs av fordelnings-
analys kan forse beslutsfattare med insikter om hur olika kostnader och
nyttor fordelar sig mellan olika grupper av individer och aktdrer i
samhéllet och darmed vilka som bor involveras i planering och
implementering av en klimatanpassningsatgiard. Regeringen bedomer att
riktlinjer och végledning for kostnads-nyttoanalyser bor utformas sé att
analyser av olika atgardsforslag dr jaimforbara. Lardomar bor ocksa dras
frén EU:s ekonomiska verktyg under ClimateADAPT.

4.1.3 Verktyg pa finansmarknaden

Regeringens inriktning: Regeringen kommer att fortsétta bevaka och
delta i utvecklingen av relevanta finansieringsinstrument som kan
mojliggora eller underldtta klimatanpassningsétgérder, inte minst
genom EU-samarbetet.

Skilen for regeringens inriktning

Det finansiella systemets grundliggande funktioner &r att formedla
betalningar, omvandla sparande till finansiering och att gora det mojligt
att hantera risker. Det finansiella systemet kan i dessa avseenden bidra till
klimatanpassningen. Det finns en rad tdnkbara finansieringsinstrument
som kan anvindas for att finansiera klimatanpassning. Utdver gingse
instrument som lan, obligationer och aktier ndimner Nationella expertradet
for klimatanpassning i sin rapport fonder, grasrotsfinansiering, grona
obligationer, grona lan och finansiering via statlig skatt. Som ett forsta steg
har regeringen tillsatt en statlig utredning i syfte att fortydliga och mgjlig-
gora langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller, se avsnitt 4.1.2.

Nedan beskrivs som exempel tre typer av finansieringsverktyg nérmare
som utvecklas i Sverige och internationellt. Samtliga har en uttalad
koppling till héllbarhet och klimatanpassning.

Gréna ldan och obligationer

Grona lan och grona obligationer dr tva etablerade sétt att finansiera
verksamheter och projekt med hallbara syften. Bdda kan komma i fraga
for finansiering av klimatanpassning och har den fordelen att investerare
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far mojlighet att investera héallbart utan omfattade analysarbete. En fordel
for emittenten &r att investerarbasen &r diversifierad.

Grona lan och grona obligationer foljer i regel nagon etablerad standard
eller princip. Syftet med sédana &r bl.a. att definiera vad som &r ett gront
lan eller en gron obligation, frimja dessa finansieringsformer, underldtta
jamforelser, borga for kvalitet samt ge information till berérda marknads-
aktorer.

Ett exempel pa principer for grona 1dn ar de som har tagits fram av
branschorganisationen ICMA (International Capital Market Association).
ICMA:s principer stiller upp rekommendationer inom fyra nyckel-
omraden for dem som vill definiera ett 1an som gront: anvéndning av
upplanade medel (eng. Use of proceeds), urvalsprocess och kriterier,
administration av upplanade medel samt rapportering.

Det finns flera standarder och principer for grona obligationer. ICMA :s
principer (ICMA, The Green Bond Principles, 2021, with June 2022
Appendix 1) anvénds brett och stéller upp rekommendationer inom samma
fyra nyckelomrédden som for grona lan. Nér Riksgédldskontoret emitterade
en gron obligation ar 2020 baserades den pa regeringens ramverk for grona
obligationer, vilket i sin tur baserades bl.a. pa ICMA:s principer.

Om en anpassningséitgird kan klassificeras som gron enligt en viss
standard eller princip kan finansiering av &dtgirden ske i form av ett
motsvarande gront 14n eller en gron obligation. Exempelvis pekar [ICMA:s
principer pa just klimatanpassningsprojekt som en typ av projekt som kan
klassificeras som gront. ICMA:s principer inkluderar i denna kategori
exempelvis atgdrder som syftar till att forstirka infrastruktur samt
overvaknings- och larmsystem relaterade till naturkatastrofer.

Ett arbete inom EU de senaste aren har resulterat i en standard for grona
obligationer (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631
av den 22 november 2023 om europeiska grona obligationer och frivilligt
upplysningsldmnande for obligationer som marknadsférs som miljo-
méssigt héllbara och for héllbarhetsldnkade obligationer, hirefter EU:s
forordning om europeiska grona obligationer). Standarden bygger pad EU:s
grona taxonomiforordning, vilken i sin tur &r kopplad till bl.a. Parisavtalet
och dess mal (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852
av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar och om 4ndring av forordning (EU) 2019/2088, hirefter
taxonomiforordningen). Taxonomiforordningen ar ett klassificerings-
system som faststéller kriterier for nér en ekonomisk verksamhet ska anses
vara miljomaéssigt hallbar. For att en viss ekonomisk verksamhet ska
klassificeras som miljoméssigt héllbar ska den bl.a. bidra visentligt till ett
eller flera av sex faststdllda miljomal, varav ett ror klimatanpassning. EU:s
forordning om europeiska grona obligationer har nyligen trétt i kraft. Det
ar frivilligt att anvéinda sig av standarden och folja dess krav. Forordningen
borjar tillimpas i december. Den nya EU-standarden for grona
obligationer skapar en ram for sévél privata som offentliga aktdrer att
finansiera bl.a. klimatanpassningsatgérder.

Katastrofobligationer

Katastrofobligationer ar skuldinstrument vars innehavare & ena sidan
uppbér avkastning men & andra sidan &r skyldiga att betala ett belopp om



en viss naturkatastrof intraffar. Denna typ av obligationer dr ddrmed ett
sdtt att lata kapitalmarknaden béra risken for eventuella skador vid en
eventuell katastrof. Enligt IMF (IMF Staff Climate Note 2022/004) dkar
den offentliga sektorns utgivning av katastrofobligationer &ver tid och
USA iér det enskilt storsta utgivarlandet.

Huruvida katastrofobligationer vore en attraktiv 16sning for Sverige
beror ytterst pd exempelvis marknadens aptit pd sddana instrument samt
hur de kostnadsméssigt stdr sig mot andra forsakringslosningar. En
nirmare utredning skulle kunna besvara denna och nérliggande fragor.

4.14 Anpassningsrisker i finanssektorn och
forsakringsbranschen

Regeringens inriktning: Regeringen avser att fortsitta verka for att
klimatrelaterade risker kan omhéndertas av den finansiella marknaden,
bl.a. genom utdkad transparens for att mdjliggéra vélinformerade
kreditgivnings- och investeringsbeslut. Regeringen avser dven fortsétta
verka for att pa forsakringsmarknaden klargora ansvarsfragor och risker
for viderrelaterade skador for att bibehalla en god tillgang till
forsékringar mot skador till foljd av véderhdndelser, samt for att virna
en sund och stabil forsdkringsmarknad. Regeringen avser att paborja ett
arbete att analysera &tgdrder som kan skapa incitament for
fastighetsédgare och byggprojektorer att forebygga klimatrelaterade
risker och som bidrar till littillgdnglig och jamforbar information om
fastigheters klimatrelaterade risker.

Skiilen for regeringens inriktning
Banksektorns hantering av anpassningsrisker

Bankerna har i sin kreditgivning att beddma klimatanpassningsrisken,
precis som andra risker inom den géingse kreditprovningen. Det kan
innebéra risken for att den summa som de lanar ut inte kommer att
aterbetalas till f61jd av de fysiska risker som en kredittagares verksamhet
ar utsatt for. Lan med sdmre sdkerhet kan innebédra en dkad finansiell risk
och i sin tur kan paverka risknivan i bankernas utlaningsportfoljer och
medfora att det blir dyrare eller svarare att fa ett lan.

Genom att identifiera risker som foljer av klimatfordndringarna och
integrera dessa i sin riskhantering kan banker bedoma méjliga forluster
hos sina kunder pa ett mer allsidigt sétt, framfor allt pa ldngre sikt. Vissa
branschaktorer har dock uttryckt behov av mer precisa och standardiserade
data.

I det senaste forslaget till &ndringar och kompletteringar i EU:s kapital-
tackningsregelverk for kreditinstitut skérps kraven pa att hallbarhetsrisker
ska ingd i bankens riskhantering, dvs. att banken ska kapitalticka och
offentliggora information om dessa risker. Tillsynsmyndigheter ska vidare
utvirdera detta och t.ex. kunna &ldgga en bank ytterligare kapitalkrav om
riskerna inte &r tillrdckligt tickta. Inom ramen for det europeiska
tillsynsarbetet av den finansiella sektorn pagér ocksé ett arbete for att
kunna bedéma bankernas motstandskraft och risker for den finansiella
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stabiliteten vid stora péfrestningar relaterade till extremvider och
naturolyckor som blir vanligare pa grund av klimatférandringarna.

Klimatférdndringarnas paverkan pd forsdkringsmarknaden

Nationella expertradet for klimatanpassning konstaterar att en 6kning av
vaderrelaterade skador till fo6ljd av klimatférandringar kan {4 stora effekter
pa forsdkringsmarknaden. Skadorna blir vanligare dels till f6ljd av dkad
forekomst och intensitet av extremvéder, dels till f6ljd av urbanisering,
befolkningstillvéxt och ekonomisk tillvdxt, som ofta &r koncentrerad till
riskutsatta omraden, t.ex. utmed kuster. Dessa samverkande faktorer 6kar
véderhéndelsernas effekter pa egendom och darfor ocksa pa antalet skador
och dess omfattning.

Expertradet pekar pé tre huvudrisker for forsakringsmarknaden till 61jd
av klimatférandringar. Den forsta risken &r att exponeringen i sig 6kar och
att forsakringstagare och kommuner brister i sitt ansvarstagande. Detta
bl.a. genom fortsatt byggande i riskutsatta omraden, dér atgérder fran
forsdkringsbolag och myndigheter hittills inte har gett tillrickliga
incitament for att minska klimatrelaterade risker. Den andra risken ar att
inverkan av fysiska klimatrisker kan minska forsakringstagares mojlighet
att teckna skydd mot klimatrelaterade skador, dels genom dyrare
forsakringar, dels genom att det inte blir mojligt att forsékra viss egendom.
Den tredje risken é&r att den finansiella stabiliteten hos forsékringsgivare
kan minska till f6ljd av att extrema véderhdndelser paverkar deras
finansiella placeringar. Den risken forstirks ytterligare om forsdkrings-
givaren samtidigt ska ersitta omfattande skador som drabbat forsakrings-
tagare.

I den forra nationella strategin for klimatanpassning framgar att huvud-
principen ar att kostnaden for att skydda egendom ska béras av den som
dger egendomen. Med det menas att ansvaret for att forebygga och
aterstélla skador pa grund av extrema viderhindelser inte skiljer sig fran
annan riskhantering i samhéllet (prop. 2017/18:163, s. 19 och s.75). Trots
detta har inte nagon foréndring i riktning mot storre internalisering av
dessa aspekter kunnat noteras. Nationella expertradet for klimat-
anpassning beskriver att det i flera rapporter har forts fram att risk-
exponeringen ocksd Okar genom att det vid ny bebyggelse inte tas
tillracklig hénsyn till framtida klimatrisker, vilket kan bero pa bristande
information eller bristande incitament. Regeringen bedomer dérfor att det
ar viktigt att fortsétta arbetet att formedla ansvarsfragan till fastighetségare
for att de ska vidta forebyggande atgiarder mot klimatrisker.

Okade skadekostnader for viderrelaterade skador vintas leda till att
kostnaderna for att forsdkra egendom stiger. Detta kan leda till att andelen
egendom som &r forsdkrad minskar. Andelen kan ocksa minska pa grund
av att utbudet av forsdkringar mot vaderrelaterade skador minskar eller
helt uteblir. Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver att
ytterligare en risk ar att fastighetségare i framtiden inte kommer att kunna
forsdkra sig mot skador pd grund av klimateffekter, eftersom en
forutsittning for forsdkringstdckning dr att en uppkommen skada kan
anses vara plotslig och oforutsedd. Exempelvis skulle regelbundet
aterkommande Oversvdmningar inte ldngre ses som pldtsliga och
oforutsedda.



For att begrénsa att dessa effekter drabbar enskilda, men &ven for att i
ett storre perspektiv forhindra forluster av stora virden, kravs fortsatta
atgdrder som tydliggor riskfaktorerna vid uppforande av nya byggnader
samt for anpassning av befintliga. Mot bakgrund av detta avser regeringen
att paborja ett arbete att analysera eventuella atgdrder som kan skapa
incitament for fastighetsdgare och byggprojektorer att forebygga
klimatrelaterade risker och som bidrar till lattillgénglig och jamférbar
information om sddana risker. Ett fortsatt arbete med att tydliggdra
riskfaktorerna uppmuntrar forsakringstagarna att investera i anpassnings-
atgéarder och beakta klimatrisker for framfor allt ny bebyggelse. Det skapar
ocksa forutsittningar for finansiella aktérer som banker och forsikrings-
bolag att prissitta riskerna, vilket i sin tur dkar incitamenten for t.ex. den
som bygger nytt att beakta klimatrisken. Atgérderna — forebyggande arbete
och riskminskning — bidrar sammantaget till béttre forutséttningar for att
bibehédlla en balanserad forsdkringsmarknad med ett heltickande
forsakringsutbud.

4.1.5 Nationella riktlinjer for val av klimatscenarier och
riskbedomning

Regeringens inriktning: Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
analysera om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier och
riskbeddmning bor faststillas. Syftet bor vara att skapa forutsittningar
for en effektiv klimatanpassning genom att berérda aktorer kan utga
fran det klimatscenario som bedoms rimligt att utgé fran, samtidigt som
det bor finnas en flexibilitet for att 6ver tid kunna hantera fordndrade
forutséttningar, fordndrade samhaéllsbehov och att olika typer av fysiska
anldggningar har olika livsldngd.

Skiilen for regeringens inriktning

I rapporter fran IPCC och SMHI dras slutsatsen att klimatfordndringarna
leder till fortsatt uppvarmning i Sverige. Det finns dock en osdkerhet om
hur snabbt och hur mycket klimatet kommer att foréndras, vilka
havsnivahdjningar som kan forvintas och hur foérdndrade nederbords-
monster, temperaturer och andra viderparametrar kommer samspela.
Vidare finns det osikerhet om vilka effekter sddana effekter far pa
samhéllen, naturmiljoer och kulturarv. I dag finns inga riktlinjer for val av
tidsperspektiv och vilken grad av klimatférdndring som ska vara
utgangspunkten vid planering av bebyggelse, infrastruktur och andra
fysiska anldaggningar. Det innebér i praktiken att det stills olika krav med
skiftande riskacceptans pa investerare som vill medverka till
stadsutvecklingen i kommunerna. Det innebér ocksé att det dr osdkert vilka
risker som kommuner och privata aktorer ska planera for i beslut om
klimatanpassningsatgiarder. Darmed gors olika beddmningar kring vilka
atgdrder som behover vidtas for att minska de risker som ett fordndrat
klimat medfor.

I Klimatanpassningsutredningens betinkande Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42) konstateras att det ar viktigt att klargora tidsperspektivet
for bebyggelse, dvs. till vilket artal klimatanpassning bor ske. Utredningen
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konstaterar ocksa att det dr angeléget att utifran den klimatforskning och
de metoder som ér tillgéngliga besluta sig for vilket klimatscenario det dr
rimligt att utgd ifrdn och hur ofta detta scenario ska omprovas. |
granskningsrapporten Statens insatser for klimatanpassning av den byggda
miljon (RiR 2022:29) konstaterar Riksrevisionen att lansstyrelserna har
bristande forutsdttningar att stéilla likvédrdiga krav pa kommunerna i
tillsynen eftersom det saknas nationella riktlinjer och tydlig vagledning om
riskbedomning. Regeringen beskriver i sitt svar pa Riksrevisionens rapport
(skr. 2022/23:111) att det fortsdtter finnas ett behov av att utveckla
riktlinjer och végledning om hur kommuner ska gora riskbedomningar av
olika klimatrisker. Regeringen konstaterar &dven att arbetet med att bedoma
klimatrisker &r komplext.

Nationella expertrddet for klimatanpassning uttrycker tveksamhet till
nationella riktlinjer for klimatscenarier eftersom nationella myndigheter i
sadana fall behdver bedéma vilket klimatscenario som &r mest sannolikt.
Samtidigt konstaterar expertradet att det krdvs utdkat stod fran
myndigheter i hur beslut, baserade pa lokala forhallanden, bor ta hdnsyn
till klimatférandringarna. Avsaknad av nationella riktlinjer i form av
faststdllda nivaer (t.ex. Okning av havsniva) riskerar att leda till en
osidkerhet kring beslut. En slutsats expertradet gor &r att det krivs riktlinjer
for hur olika aktorer kan beddma vilka risker de bor planera for och att
handlingsalternativ behdver vdga in sannolika spann av framtida
klimatutveckling. Detta kraver ofta losningar som bygger pé en flexibilitet
over tid for att kunna hantera férdndrade forutséttningar och fordndrade
samhillsbehov.

Flera aktdrer menar att nationella riktlinjer for val av klimatscenarier
och for riskbeddmning kan effektivisera klimatanpassningsarbetet. Fragan
ar dock komplex och det finns bade for- och nackdelar med sédana
riktlinjer. Komplexiteten bestir exempelvis av att klimatférandringarnas
effekter skiljer sig at runt om i Sverige, att bebyggelse och infrastruktur
har olika livsldngd och risker samt att riktlinjer kan innebéra att staten
behover bedoma vilket scenario som dr mest sannolikt. Regeringen avser
att fortsétta analysera om nationella riktlinjer bor faststillas.

4.1.6 Myndigheters arbete med klimatanpassning

Regeringens inriktning: Myndigheters arbete med att initiera, stodja,
utvirdera och samordna klimatanpassning i olika omraden é&r
fortséttningsvis viktigt. Regeringen avser att se 6ver hur myndigheters
arbete kan utvecklas for att bidra till samhéllsekonomiskt effektiv,
strategisk och atgérdsinriktad klimatanpassning.

Skilen for regeringens inriktning

Forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
reglerar 32 myndigheters och samtliga 21 ldnsstyrelsers arbete med
klimatanpassning. Myndigheter som omfattas av forordningen ska inom
ramen fOr sina uppdrag initiera, stddja och utvdrdera arbetet med
klimatanpassning. Om myndigheten forvaltar eller underhaller statlig
egendom, ska myndigheten ocksd anpassa den verksamheten till ett



fordndrat klimat. Myndigheterna ska vidare inom sitt ansvarsomréde ta
fram mal och handlingsplaner som bidrar till att regeringen nér sina mal
for klimatanpassning.
Lénsstyrelserna har dessutom i uppgift att inom ramen for sitt uppdrag
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning genom att
e initiera, stddja och f6lja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,
e analysera hur lidnet och vid behov angrénsande ldn paverkas av
klimatforandringarna,
e stddja och folja upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassnings-
arbete,
e bidra till och ta fram underlag for 6kad kunskap och planering, och
e stddja arbete i dlvgrupper.

Klimatanpassning &r ocksa en del av andra uppgifter som lansstyrelser har,
exempelvis samhéllsplanering och tillsyn av 6versikts- och detaljplaner.
Lénsstyrelsernas uppgifter for klimatanpassning &r viktiga for att Sverige
ska bli anpassat till ett fordndrat klimat.

Riksrevisionen bedomde i sin granskningsrapport Statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29) att forordningen &r
otydlig i friga om hur brett myndigheterna ska arbeta med uppgifterna
enligt férordningen. Det &r bl.a. otydligt om uppgiften att gora klimat- och
sarbarhetsanalyser ska omfatta enbart myndigheters verksamhetsomrade
eller dven inkludera andra aktorers arbete. Riksrevisionen beddmer att
otydligheten i forordningen medfor att myndigheternas arbete fatt olika
omfattning och ambitionsnivd. Regeringen instimmer till viss del i
Riksrevisionens beddmning att forordningen (2018:1428) om myndig-
heters klimatanpassningsarbete bor fortydligas. Regeringen bedomer att
en dndring i forordningen behdver goras for att bittre stimma dverens med
den risk- och sérbarhetsanalys som ska goras enligt 7 § forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Boverket samordnar det nationella klimatanpassningsarbetet for den
byggda miljon, vilket beskrivs mer i avsnitt 4.5.1. SGI med sin expert-
kunskap i fragor om ras, skred och erosion leder arbetet inom Delegationen
for Gota dlv, vilket beskrivs mer i avsnitt 4.5.3. SMHI driver det nationella
kunskapscentrumet for klimatanpassning, som dr en nod for samlad
kunskap och rddgivning om klimatanpassning. Uppgiften &r att underlitta
for samhillets aktorer att forstd vad klimatanpassning &r och att sprida
kunskap om hur man kan arbeta med klimatanpassning. Lds mer om
kunskapscentrumet i avsnitt 4.1.9. Myndigheters arbete med att initiera,
stddja, utvirdera och samordna klimatanpassning i olika omraden é&r
fortsdttningsvis viktigt. For att bidra till méalet om samhéllsekonomiskt
effektiv, strategisk och atgérdsinriktad klimatanpassning avser regeringen
att se 6ver hur myndigheters arbete kan utvecklas.
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4.1.7 Uppfoljning och utviirdering av arbetet med
klimatanpassning

Regeringens inriktning: For att sdkerstdlla att ett strategiskt och
kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete utvecklas avser regeringen
att se Over hur ett nationellt uppfoljningssystem kan etableras.
Regeringen avser att vid behov fortydliga myndigheters uppgifter kring
uppfoljning och utvirdering.

Skilen for regeringens inriktning

Uppf6ljning och utvardering av Sveriges klimatanpassningsarbete dr en
central del for att bedoma hur arbetet behdver utvecklas och vilka atgérder
som bdr prioriteras. Myndigheternas och Nationella expertradet for
klimatanpassnings arbete med att folja upp och wutvdrdera
klimatanpassningsarbetet dr nodvandigt och behover fortsétta. Regeringen
ser ddremot behov av att utveckla det arbetet for att pa sikt astadkomma
ett mer strategiskt och effektivt klimatanpassningsarbete. Dessutom ska
utvéirderingar goras pa ett systematiskt sétt i linje med EU:s klimatlag
(artikel 5) som beskriver att nationella klimatanpassningsstrategier
behover utgd fran en utvirdering baserat pa indikatorer och en nationell
klimat- och sérbarhetsanalys. Vidare rekommenderar Riksrevisionen i
granskningsrapporten Statens insatser for klimatanpassning av den byggda
miljon (RiR 2022:29) att ett nationellt uppfoljningssystem for
klimatanpassning behdvs for att kunna beddma om statliga och
kommunala insatser leder till att riskerna for, och effekterna av,
Oversvamning, ras, skred och erosion minskar.

I regeringens skrivelse 2022/23:111 svarade regeringen pa Riks-
revisionens rekommendation och aviserade att regeringen avser att
utveckla ett nationellt uppfoljningssystem baserat pa indikatorer. | SMHI:s
regleringsbrev for 2024 far SMHI i samarbete med Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram ett forslag pa ett nationellt uppfoljningssystem for
klimatanpassning som ska mojliggora utvirdering av samhéllsekonomiska
risker och sérbarheter kopplat till ett fordndrat klimat. Vidare ska
Nationella expertradet for klimatanpassning gora en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys. Syftet med analysen ar att framdver kunna systematiskt
identifiera och analysera Sveriges sérbarheter, risker och mdjligheter som
kommer med ett fordndrat klimat. Analysen kommer bl.a. ligga till grund
for ndsta rapport fran expertrddet som i sin tur ligger till grund for
revidering av denna strategi. Uppdraget om ett uppfoljningssystem och
framtagandet av en klimat- och sérbarhetsanalys ligger i linje med
regeringens inriktning for klimatanpassningsarbetet, att skapa forutsétt-
ningar for ett langsiktigt, strategiskt och kostnadseffektivt klimat-
anpassningsarbete.

Forutom att uppfoljningen och utvérderingen behovs for att klimat-
anpassa Sverige bidrar det dven till rapportering som Sverige ar skyldig att
gora till EU och FN. Sverige rapporterar sitt klimatanpassningsarbete
vartannat ar till EU enligt kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/1208 av den 7 augusti 2020 om struktur, format, inldmnings-
forfaranden och granskning géillande medlemsstaternas rapportering av
information i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning



(EU) 2018/1999 och om upphdvande av kommissionens genom-
forandeforordning (EU) nr 749/2014. Sverige ska med start 2024
rapportera sitt klimatanpassningsarbete till UNFCCC genom en Biennial
Transparency Report (BTR) som en del av beslut 18/CMA.1 (regelboken
fran Katowice). Sverige ska fortsatt rapportera sitt klimatanpassnings-
arbete i1 nationalrapporten (National Communication) till UNFCCC vart
fjarde ar som en del av artikel 12 i klimatkonventionen. Sedan 2023
uppmanas parter att rapportera mot de mal som framgar under paragraf 9—
10 i beslut -/CMA.5 fran UNFCCC COP28. Malen siktar bl.a. p4 att parter
senast 2030 ska ha etablerat och driftsatt ett system for 6vervakning och
utvirdering av nationella klimatanpassningsétgérder. Vidare ska parter
minska sociala och ekonomiska effekter av klimatrelaterade risker och
utveckla varningssystem, data och information som kan bidra till
klimatanpassningsarbetet.

4.1.8 Klimatanpassning, katastrofriskreducering,
krisberedskap och civilt forsvar

Regeringens inriktning: Regeringen avser att i arbetet med civilt
forsvar och krisberedskap anldgga ett klimatanpassningsperspektiv och
verka for samordning av arbetet med klimatanpassning och katastrof-
riskreducering. Detta kan goras exempelvis genom gemensamma
processer for samordning, styrning, uppfoljning samt planering och
genomfOrande av atgirder.

Skiilen for regeringens inriktning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina utgdr ett hot mot global fred och
sikerhet. Den ryska aggressionen innebdar att sdkerhetsldget i Europa har
fordndrats i grunden, med konsekvenser dven for Sveriges sékerhet.
Sveriges sdkerhetspolitiska ldge paverkas ocksd av hybridhot,
cyberattacker och grdnsoverskridande terrorism samt klimatfor-
andringarnas effekter pa fred och sdkerhet. Det civila forsvaret dr en
prioriterad uppgift for regeringen. I enlighet med forsvarsbeslutet fran
2020 pagar det en stegvis forstirkning av medel avseende det civila
forsvaret. Det civila forsvaret omfattar hela samhillet och den pagaende
ateruppbyggnaden beror flera utgifts- och politikomraden. En viktig del i
att skapa forutsittningar for samhéllets fortsatta utveckling av det civila
forsvaret dr det arbete som Forsvarsberedningen gor. I sin rapport
Kraftsamling (Ds 2023:34) redogdr Forsvarsberedningen for inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret. Senare i var
lamnar Forsvarsberedningen sin rapport om det militidra forsvaret och
ekonomiska forutsittningar for bade det militira och civila forsvaret. Den
redovisningen kommer tillsammans med andra underlag utgora grunden
for den totalforsvarsproposition som regeringen avser att ldmna till
riksdagen 1 host, om totalforsvarets fortsatta inriktning och utformning.
Arbetet med att stirka krisberedskap och civilt forsvar bor beakta
klimatférandringarnas effekter. Likasd behdver arbetet med klimat-
anpassning beakta hur krisberedskapen paverkas.
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Samordning av klimatanpassning och planering for krisberedskap och
civilt forsvar

Klimatférandringarna kommer péverka hela samhaéllet och det &r dérfor
viktigt att ha med detta perspektiv i arbetet med att hantera och férebygga
olyckor, fredstida krissituationer och i arbetet med att stirka landets
forsvarsformaga. Arbetet med klimatanpassning behdver beaktas i arbetet
med planering for framtida riskbild och behov av beredskapsresurser och
atgdrder. Likasd behover arbetet med klimatanpassning beakta hur
beredskapen péaverkas av ett fordndrat klimat och potentiella extrema
véderhéndelser. Didrmed avser regeringen att verka for att arbete med
klimatanpassning och beredskap samordnas for att anvinda begransade
resurser effektivt, ta tillvara synergier och hantera mélkonflikter och
risker. Arbetet for klimatanpassning och beredskap kan forstérka varandra
i gemensamma processer for samordning, styrning, uppfoljning samt
planering och genomforande av dtgirder. Detta kan skapa synergier och
leda till effektivare anvandning av resurser.

Ansvaret for sékerhetshot ar fragor som berér MSB och Forsvars-
makten. Myndigheterna ar inkluderade i klimatanpassningsforordningen
och har dirmed ansvar for att stodja, initiera och folja upp arbetet med
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. I MSB:s nationella risk- och
sarbarhetsbedomning 2023 (dnr MSB 2022-11265-23) dras slutsatsen att
framtida effekter av klimatférdndringarna och sambhillets klimat-
anpassning &r av relevans for Sveriges krisberedskap och civila forsvar. I
MSB:s studie Fordndringar, anpassning och omstéillning — Nya perspektiv
och utmaningar for civil beredskap i ett fordnderligt klimat (MSB
2023:2178) analyseras hur klimatférdndringarna och den klimat-
anpassning som sker kan paverka formageutvecklingen inom civil
beredskap. Huvudbudskapet &r att klimatanpassning behdvs for att
samhillet ska st mer robust i ett férandrat klimat. Dock lyfter studien fram
att klimatanpassningsatgirder i sig kan skapa nya risker och sarbarheter
genom exempelvis ett fordandrat skogsbruk med en introduktion av andra
tradslag som kan leda till ett fordndrat skogsbrandbeteende eller andra
riskfordndringar sdsom 6kad kénslighet for storm. Ojamn resursfordelning
och socioekonomiska skillnader kan dessutom oka risken for att vissa
grupper drabbas hérdare av klimatforandringarnas konsekvenser dn andra.

Nér hot, risker och sérbarheter &ndrar karaktir med anledning av
klimatforandringarnas effekter eller klimatanpassningsatgérder innebér
det 1 forlangningen att forutsittningarna for den civila beredskapen
forandras. I likhet med MSB:s slutsats bedomer regeringen att det behovs
analyser som omhéndertar klimatperspektivet och som kan bidra till
beredskapsplanering och scenarioarbete.

Samordning av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 som antogs vid
FN:s tredje vérldskonferens i Sendai 2015 syftar till att minska béde
riskerna for och konsekvenserna av olyckor och katastrofer.
Sendairamverket dr handlingsinriktat och har fyra prioriterade omraden
och sju mél. Det omfattar olika typer av katastrofer, bade de smé- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, samt plotsliga och langsamma.



Forutom naturolyckor ingar exempelvis dven teknologiska, biologiska,
miljomaéssiga och hélsorelaterade risker. Ramverket har som maélséttning
att bl.a. minska risken for dodlighet, skador péd infrastruktur och
ekonomiska forluster. Bade snabba och langsamma forlopp é&r
inkluderade. Arbetet enligt Sendairamverket har tydliga kopplingar till
arbetet med klimatanpassning. Vid planering for en ateruppbyggnad efter
en katastrof bor effekterna av klimatforandringar tas med. Ska nagot rustas
upp och forbattras dr det bra att dven forsoka sékra atgérden for ett
forédndrat klimat.

Sveriges nationella sdkerhetsstrategi utgdr en katastrofriskreducerings-
strategi, vilket r ett av Sendairamverkets globala mal. MSB, i samverkan
med externa aktorer, héller pd att ta fram en handlingsplan f{or
katastrofriskreducering som faststélldes 2022. Handlingsplanen innehéller
atgdrder, nationella indikatorer och tidsramar som kopplar till den
nationella sdkerhetsstrategin. Regeringen bedomer att det finns tydliga
kopplingar och synergieffekter mellan arbetet med katastrofriskreducering
och klimatanpassning. Med 6kad samordning kan synergier tydliggoras
och arbetet effektiviseras.

Samordning av varningar till allmdnheten och klimatanpassning

I en framtid med allt fler klimatrelaterade samhallsstorningar ar det av stor
vikt att prognoser, riskbedomningar och tidskritiska varningar och viktiga
meddelanden nar ut brett till relevanta delar av samhiéllets aktdrer och
befolkningen, ddribland dldre och utrikes fodda. Vid allvarliga héndelser,
storningar i viktiga samhaéllsfunktioner och krishantering i samband med
fredstida krissituationer kan ett viktigt meddelande till allminheten
(VMA) skickas ut for att ge omedelbar véigledning om vilka atgiarder som
behover vidtas.

Ett annat varningssystem ar SMHI:s system for védervarningar.
Systemet fornyades 2021 for att bli mer regionalt anpassat och for att i
hogre grad utgd fran de konsekvenser som forvintas uppstd i ett visst
omrade. I det fornyade systemet bygger SMHI:s metod pa att samverka
med myndigheter och aktdrer pa lokal och regional niva for att géra en
beddmning av den forvintade paverkansbilden. Aven tjinsten Brandrisk
skog och mark, som drivs av SMHI pa uppdrag av MSB, utgér ett exempel
pa en sddan samverkan. Tjdnsten ger samlad information om brandrisk-
prognoser och radande véder och utgoér beslutsunderlag for forebyggande
atgdrder, planering av sldckningsinsatser och utfirdande av eldnings-
forbud. Dessa former av samarbeten mellan myndigheter och aktorer pa
lokal och regional niva kan i framtida klimatkriser antas fa allt storre
betydelse.

Férsvarsmakten hanterar risker och sarbarheter i ett fordndrat klimat
for att sikerstilla beredskap och operativ formdga

Forsvarsmakten omfattas av, och arbetar i linje med forordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Detta innebar
bl.a.t att myndigheten har en malséttning att vidta klimatanpassnings-
atgarder for att sdkerstdlla bibehallen operativ effekt. Forméagan att
anpassa verksamheten till ett forandrat klimat och bidra till malsittningen
utgdr fran identifierade risker och sérbarheter som f6ljer av klimat-

Skr. 2023/24:97

41



Skr. 2023/24:97

42

fordndringar, samt integrering av klimatanpassningsatgirder i ordinarie
verksambhet.

Forsvarsmaktens verksamhet berors bade direkt och indirekt av
konsekvenserna av klimatforandringar. Konfliktmdnster, sdakerhetspolitik,
geostrategiska intressekonflikter, humanitira katastrofer och operations-
omraden paverkas av ett fordndrat klimat. Dessa konsekvenser paverkar
vart ndromrade, samt militdrens roll och uppgifter, bade nationellt och
internationellt. Forsvarsmakten ska arbeta for en héllbar verksamhet dér
samtliga héllbarhetsdimensioner (social, miljoméssig och ekonomisk)
inkluderas i verksamheten. Myndigheten gor det bl.a. genom att bedriva
klimatanpassningsarbete for att sékerstélla att myndigheten kan genom-
fora huvuduppgift och uppgifter enligt myndighetsinstruktion i ett
fordndrat klimat.

4.1.9 Kunskap och forskning

Regeringens inriktning: Det behdvs fortsatta insatser for att fler
aktorer ska uppné god kunskap om klimatrelaterade risker och extrema
vaderhdndelser samt forméga att hantera konsekvenserna av dessa.
Regeringen avser att fortsatt verka for att goda exempel och praktisk
viagledning om klimatanpassningsarbete tillgingliggdrs for okad

samverkan och mdjlighet att lara av varandra.

Skilen for regeringens inriktning
Vikten av vetenskapligt grundade beslut

Klimat- och miljdutmaningarna krdver att universitet, hogskolor,
niringsliv, offentlig sektor och civilsamhélle arbetar tillsammans mot
gemensamma mal. Forskning och innovation ar avgoérande for att fa fram
kunskap och 16sningar for omrdden som klimatomstédllningen,
omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi och for att skapa
tillvaxt. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under 2024 med en
forsknings- och innovationsproposition som anger inriktningen for
forskningspolitiken framat.

Framtidsscenarier pekar pa en fortsatt uppvdrmning av klimatet i
Sverige. Hur stor uppvarmningen blir och vilka effekterna blir pa klimatet
i Ovrigt beror bl.a. pa tidshorisont, grad av méansklig klimatpaverkan och
klimatsystemets kanslighet. Fortfarande finns osékerhet om hur snabbt och
hur mycket klimatet kommer att fordndras samt hur det fordndrade
klimatet paverkar samhéllen samt naturmiljder och kulturarv.

Av EU:s klimatlag framgar att anpassningen ska bedrivas och f6ljas upp
med vigledning av bésta tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga
evidens. Strategier och handlingsplaner pé alla nivéer i samhallet behéver
vara baserade pa aktuell forskning och kunskap samt leda till innovation
och konkreta atgarder for klimatanpassning for att vara effektiva.

Klimatférdndringarna paverkar néstan alla sektorer, och darfor kravs
ocksa en omfattande kunskap for att samordnat och strukturerat kunna
forebygga och forbereda atgarder mot klimatrelaterade risker och extrema
vaderhidndelser. Kommunerna efterfrdgar klimatrelaterade planerings-
underlag pa lokal niva och anvéndarvénliga verktyg som stod for att kunna



beddma vilka &tgiarder som dr effektiva. Kunskapen om klimatanpassning
och hur man tar beslut om atgérder trots osdkerheter behover fortsitta
utvecklas inom alla delar av samhillet.

Genom anslaget 1:10 Klimatanpassning, inom utgiftsomrade 20 Klimat,
miljé och natur, finansierar regeringen bl.a. myndigheters arbete med
forebyggande och kunskapshdjande insatser. Medlen gar till bl.a.
malgruppsanpassade  kunskapsunderlag, védgledningar, karteringar,
karttjanster, samordning och myndighetsgemensamma projekt.

Regeringen har inréttat nationella forskningsprogram som syftar till att
skapa goda forutséttningar for forskningens medverkan i att 16sa samhélls-
utmaningar genom tvérvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan. De fyra
nationella forskningsprogrammen har bidragit till arbetet med
klimatanpassning: Klimat, Héllbart samhillsbyggande, Livsmedel samt
Hav och Vatten. Dessa program genomfors av Formas i samverkan med
en stor méngd forskningsfinansidrer, andra myndigheter och samhills-
aktorer. Programmen har hittills framfor allt resulterat 1 kunskap som har
tillgéngliggjorts for intressenter och utgjort en viktig grund for olika
aktorers besluts- och policydokument.

MSB bestiller forskning genom regelbundna forskningsutlysningar
inom omradet naturolyckor och klimatanpassning.

Sverige dr engagerat i flera si kallade EU Missions inom EU:s
forskningsprogram Horisont Europa. Ett av dem &r uppdraget Klimat-
anpassning. Flera av de andra uppdrag berdr ocksé klimatfragan, t.ex.
uppdraget Klimatneutrala och smarta stdder och uppdraget Hav och vatten.
EU Missions ar en samordnad insats fran kommissionens sida som syftar
till att skynda pd genomforandet av innovationer och atgirder i 6kad
samverkan mellan myndigheter, regionala och lokala aktdrer samt
forskningsfinansidrer.

Att Oppet kunna dela pé data och vetenskapliga publikationer &r
grundliggande for att snabbare komma fram med 16sningar for stora
utmaningar. Satellitdata har bidragit till att skapa forutséttningar for 6kad
tillgdnglighet till planeringsunderlag for klimatanpassning. Flera
myndigheter arbetar med satellitdata. Exempelvis samarbetar Rymd-
styrelsen och SMHI for att effektivisera processen med att forbattra
beslutsunderlag om eventuella klimatrisker genom att analysera
satellitbilder med anvindning av artificiell intelligens. Samarbetet utgér i
huvudsak fran EU:s jordobservationsprogram Copernicus som genomfors
i partnerskap med medlemslénderna, Europeiska rymdorganisationen
(ESA) med flera andra organisationer. Samtidigt behdver det beaktas att
data kan utgora skyddsvird information som behover ges sirskilt skydd,
exempelvis genom olika typer av informationssékerhetsatgéirder.

Klimatdata fran polaromradena

Sverige har en lang historia och en framstidende position inom polar-
forskning och bidrar med forskningsdata till de globala klimatmodellerna.
De fordndringar som sker i polaromrddena pa grund av klimat-
fordndringarna behover studeras. For att forstda och mota dessa
fordndringar behovs storskaliga dataserier fran olika satellitobservationer,
fasta maétstationer och fartygsbaserade observationer. Sverige dr ocksa
vérldsledande inom isbrytning for forskning i arktisk och subarktisk mil;jo.
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Isbrytaren Oden borjar ndrma sig slutet pa sin beréknade livstid for svensk
polarforskning och behdver ersdttas av ett modernt klimatneutralt
forskningsfartyg for aretruntverksamhet i polaromréddena. Anskaffning av
en klimatneutral forskningsisbrytare kan stirka Sveriges internationella
polarforskning och héllbara innovationssystem. Darfor har i Regerings-
kansliet tillsatt en bokstavsutredning (U2024/00015) att foresla process,
avtalsmodeller och konkreta atgédrder for att ge svenska polarforskare
tillgang till en forskningsisbrytare med formaga att bedriva verksamhet
och forskningsexpeditioner &ret runt under sddana forhéllanden som rader
i Hogarktis och runt Antarktis. Det hér fartyget skulle ocksé sikra ett
oberoende tilltrdde till de mest svardtkomliga omrédena pa jorden.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning

Att samla och formedla kunskap samt skapa forutsittningar for hur
klimatrelaterade utmaningar ska hanteras effektivt &r en central uppgift for
samhillet. Att utveckla och sprida kunskap om metoder och
arbetsmodeller, som kan forbdttra och effektivisera atgirdsarbetet, ar
nddvindigt for en effektiv klimatanpassning. Nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning vid SMHI fungerar som en nod for kunskap om
klimatanpassning i Sverige. Kunskapscentrumet fyller en viktig funktion
pa nationell niva genom att sprida kunskap till bl.a. kommuner om verktyg,
vigledningar och genom utbildningar vartefter ny kunskap och
forskningsresultat finns tillgéngliga.

Webbplattformen www klimatanpassning.se drivs av kunskaps-
centrumet och &r ett viardefullt verktyg for att tillgéngliggora goda exempel
och verktyg for att arbeta med klimatanpassning. Det &r viktigt med en
fortsatt samverkan mellan den nationella webbplattformen och den
europeiska motsvarigheten webbplattformen Climate-Adapt.

4.1.10 Klimatanpassning som ér inkluderande och tar
hénsyn till olika samhillsgruppers forutsiattningar

Regeringens inriktning: Regeringen avser att verka for att skapa
forutséttningar for att ett effektivt arbete med klimatanpassning dven ar
inkluderande och inte forstarker ojamlikhet och utanforskap.

Skilen for regeringens inriktning

I Parisavtalets inledning understryks det att nér parterna vidtar atgérder for
att motverka klimatférdndringen bor parterna respektera, frimja och
beakta sina respektive skyldigheter i fraiga om ménskliga rattigheter, rétten
till hilsa, urfolkens réttigheter, lokala samhillen, migranter, barn, personer
med funktionsnedséttning och personer i utsatta situationer och rétten till
utveckling samt jamstédlldheten mellan kvinnor och maén, stirkandet av
kvinnors stédllning och jamstélldheten mellan generationerna.

EU:s klimatanpassningsstrategi (COM(2021) 82 final) lyfter fram
behovet av att uppna sé kallad “just resilience”, vilket &r ett relativt nytt
begrepp som betonar de sociala dimensionerna av klimatanpassningen och
har kopplingar till utsldppsminskningens mer vedertagna begrepp “just



transition”. EU:s strategi beskriver att exempelvis mén och kvinnor, dldre,
personer med funktionsnedséttning och socialt marginaliserade personer
har olika anpassningsforméga. Ur ett folkhélsoperspektiv och for att inte
forstdrka ojamlikhet och utanforskap bor dessa ménniskors situation
beaktas vid utformning av anpassningsétgdrder. Inkluderande besluts-
processer och analys av sociala aspekter skapar forutséttningar for att
genomfora klimatanpassningsatgirder som inte forstirker utanforskap,
ojdmlikhet eller sdrskilt utsatta gruppers sarbarhet for klimat-
forandringarnas effekter.

Enligt Nationella expertradet for klimatanpassning ar det f& kommuner
som arbetar med att analysera réttvise- och jamstédlldhetsaspekter i sitt
arbete med klimatanpassning. Samtidigt lyfter expertrddet att riktlinjer
kring att inkludera sddana aspekter skulle kunna forsvéra klimat-
anpassningsarbetet eftersom det finns en osdkerhet kring hur man bér gora
det. Regeringen instdmmer i att det finns ett behov av vigledning som
underldttar for kommuner att bedéma hur réttvise- och jamstilld-
hetsaspekter kan inkluderas i klimatanpassningsarbetet. Darmed avser
regeringen att verka for att myndigheter bidrar till vigledning om hur ett
effektivt arbete med klimatanpassning som &@ven dr inkluderande och inte
forstarker ojdmlikhet eller utanforskap kan bedrivas.

Barn och ungdomar paverkas av beslut som tas i dag for att motverka
klimatforandringarna och anpassa samhillet till klimatforédndringarnas
effekter. Malet for den statliga ungdomspolitiken &r att alla unga ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhéllsutvecklingen. Barn och unga ska vara delaktiga i och sa langt som
mdjligt ha inflytande Gver utformningen och genomforandet av insatser
som berér dem som malgrupp. Vidare beskriver Nationella expertradet for
klimatanpassning att barn under 12 manader ar riskgrupper under
varmeboljor pé grund av outvecklade varmeregleringssystem. Det ar alltsa
viktigt att ta hdnsyn till barns vdlméende i planering och genomforande av
samhéllets anpassning till ett fordndrat klimat. Att ha ett barnrittsligt
perspektiv i klimatarbetet har stod i Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen), som géller som svensk lag (se
lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter). Av artikel 3 i barnkonventionen framgar att barnets bésta ska
beaktas i forsta hand vid alla atgérder som vidtas som ror barn.

I Parisavtalet fastslas att klimatomstillningen ska ske med hénsyn till
maénskliga rattigheter och att den ska frimja jamstélldhet. Enligt statistik
fran SCB har kvinnor generellt lagre inkomster, mindre ekonomiska
tillgéngar och sdmre forsakringsskydd &n mén. Begransade ekonomiska
tillgéngar och forsékringsskydd paverkar i sin tur formégan att hantera en
naturolycka och att genomfora anpassningsatgérder exempelvis av sin
bostad. Det finns ddrmed skillnader i hur kvinnor och mén, flickor och
pojkar paverkas av klimatfordndringarnas effekter. Regeringen ska verka
for att ett jamstilldhetsperspektiv inkluderas i genomférandet av klimat-
anpassningen av samhéllet da det har potential att forbéttra traffsakerheten
och dérmed effektiviteten i de atgérder som genomfors. Statens roll ar att
tillgédngliggora kunskap och ge végledning fran myndigheter om hur
klimatanpassningsarbetet kan forbéttras genom att anta ett jimstélld-
hetsperspektiv.
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Enligt Parisavtalet ska parterna arbeta for att oka allménhetens
medvetenhet, deltagande och tillgéng till information i frdgor som ror
klimatférandringarna. Forankring och acceptans &r avgorande for att
genomfora klimatanpassningsatgiarder som paverkar flera fastighetségare
och berorda aktorer. Hénsyn behdver tas till ménniskors olika
forutsittningar och intressen. Det behdver finnas en reell mojlighet for
berorda att delta i arbetet och péaverka klimatanpassningsarbetets
inriktning. Nér allménheten involveras och far 6kad forstéelse for varfor
atgdrder behover goras okar chanserna for att medborgarna ska acceptera
de fordndringar som krivs for att anpassa samhaéllet till ett fordndrat
klimat. Flera svenska myndigheter har i dag ett pagéende arbete att sprida
information om klimatfordndringar och klimatanpassning. Likasa
informerar och involverar kommuner medborgare och har dialog med
civila samhillet. Samverkan ska fortsatt ske enligt ordinarie processer.

4.2 Att trygga vattenforsorjningen och beredskap
for oversvimning och torka

Effekter av klimatfordndringar pa naturmiljon och samhillet har nistan
alltid en koppling till vatten. Tillgang till rent vatten &r en forutsittning for
ett vilfungerande sambhélle, for manniskors hdlsa och for naturmiljon. I
Sverige é&r tillgang till rent vatten nagot vi ofta kunnat ta for givet. Sverige
ar ett av de lander i véirlden som har flest sjo- och vattendrag i forhéllande
till sin yta och har ocksa en god, om &n varierande, grundvattentillgéng.
Samtidigt paverkas véra vatten redan i dag av ett fordndrat klimat.

Forutsittningarna for liv i vatmarker, sjoar och vattendrag, liksom
haven, forindras genom klimatforindringarna. Storre variation i
nederbordsménster och en dkad temperatur leder till perioder med risk for
vattenbrist, torka och Oversvimningar. Det medfor risk for forsamrad
ravattenkvalitet, samtidigt som behoven av vatten Okar vid Okad
temperatur och torka. P4 vissa hall &r stigande havsnivaer det storsta
problemet pa sikt med okad risk for saltvattenintringning, dversvdmning,
ras, skred och erosion. Det vatten som finns att tillgd behdver i dag och i
framtiden ricka till bl.a. dricksvattenforsdrjning, naturmiljon, industrier
och jordbruk.

Klimatfoérdndringarna leder till en 6kande frekvens av torka, intensiva
skyfall och dversvimningar vilket medfor att vattentillgdngen pé kort tid
kan variera. Ett exempel pa hur tillgangen pa vatten snabbt kan fordndras
var situationen i Sverige 2018. Aret bérjade med hoga floden och
Oversvamningar for att pa bara nadgra manader ga over till mycket laga
vattennivaer, torka och vattenbrist som fick stora konsekvenser, framfor
allt for jordbruket och skogsbruket. I syfte att motverka detta krévs bl.a.
anpassningar av vatten- och avloppssystem, inklusive hantering av
dagvatten och markavvattning.

Nationella expertradet for klimatanpassning identifierar vattensdkerhet
som ett av tre prioriterade utmaningar. Expertradet anvénder sig av FN:s
definition av vattensékerhet: “férmégan att uppritthalla en palitlig
tillgénglighet av en acceptabel méngd och kvalitet av vatten for hélsa,
forsorjning och produktion, samt en acceptabel nivé av risker kopplat till



olika typer av Oversvidmningar och dess effekter”. Arbetet for okad
vattensékerhet i denna bemirkelse handlar om att skapa en stérkt
beredskap for att trygga vattenforsorjningen i ett fordndrat klimat. Det
kommer bl.a. att krdva en samordnad vattenforvaltning med atgérder fran
klla till hav, pa land sévél som i kustomraden, i sjoar, vattendrag och i
havet.

4.2.1 Vattenforvaltning i ett fordndrat klimat

Regeringens inriktning: Regeringen avser att verka for en
vattenforvaltning som hanterar effekter av ett férandrat klimat genom
en langsiktig helhetsplanering pd avrinningsomradesniva. Regeringen
kommer verka for att skapa forutsittningar for 6kad kunskap om
vattenbalansen i avrinningsomrdden. For att tydligare kunna f6lja
klimatforandringarna och klimatanpassningen i vattenforvaltnings-
arbetet behover system for insamling av klimatdata utvecklas.

Skilen for regeringens inriktning

Klimatrelaterade risker som vattenforsorjning, skyfallshantering, torka
och havsnivahojning behdver hanteras ur ett stdrre perspektiv dn den
enskilda kommunens. Atgirder behdver ofta goras pa andra platser in dr
nyttan uppstar. Om det inte beaktas, och ett helhetsperspektiv saknas,
riskerar atgérden att orsaka problem uppstroms eller nedstroms. Hantering
av tex. oversvimningar krdver kunskap om sévil vattnets vigar, som
kunskap om utsatta och sarbara platser och funktioner inom
avrinningsomradet. Det krdver okad samverkan &ver kommun- och
lansgranser for att pa ett effektivt sdtt identifiera atgérder, dela resurser
och utbyta kompetens och erfarenheter. Sverige behdver en vl fungerande
vattenforvaltning som tar ett helhetsgrepp ur ett avrinningsomrades-
perspektiv och som inkluderar effekter av ett fordndrat klimat. For att fa
ett helhetsgrepp &r det viktigt att arbetet med olika direktiv samordnas pa
ett effektivt sitt. EU:s radslutsatser fran 17 oktober 2016 om hallbar
vattenhantering konstaterar att ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och
oversvamningsdirektiven (2007/60/EG) &r de viktigaste vattenrelaterade
verktygen for att hantera konsekvenser av klimatforédndringar pa vattnets
kvantitet och kvalitet samt for att utfora klimatanpassningsatgiarder. De
bada direktiven &r inforlivade i svensk lagstiftning och regeringen anser
det viktigt att starka upp vattenforvaltningsarbetet speciellt pa avrinnings-
omradesniva.

For ett framgéngsrikt &atgdrdsarbete krdvs ett vil utvecklat och
fungerande samarbete mellan de aktdrer som pa olika sitt arbetar med eller
paverkar vattnet inom avrinningsomradet. Regeringen har darfor gett
Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att under 2024-2026
vidareutveckla samordningen av vattenfrdgor mellan olika aktdrer och
forordningar for att underldtta och koordinera atgérdsarbetet inom kust-
och avrinningsomraden. Det finns dven forslag att beakta inom ramen for
hanteringen av slutbetéinkandet I vétt och torrt — forslag till &ndrade
vattenrittsliga regler (SOU2014:35).
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For att tydligare kunna folja klimatforédndringarna och behovet av
klimatanpassningen 1 vattenforvaltningsarbetet behdver system for
insamling av klimatdata utvecklas. Det finns flera faktorer som paverkar
tillgdngen pa vatten och hur den varierar inom i ett omrade, bl.a. hur
mycket vattenomradet kan mellanlagra, hur mycket vatten som tas ut och
hur grundvattenférhallandena varierar. For att forstd och kunna hantera
effekterna av paverkan behdvs en bittre forstdelse och 6kad kunskap om
den samlade effekten i ett avrinningsomrade. Detta giller inte minst
sambandet mellan vattenkvantitet och vattenkvalitet. Mycket data saknas.
Samtidigt dr det inte rimligt att Overvaka vattennivaer och sésongs-
variation over hela Sveriges yta. Déarfor har regeringen i regleringsbrevet
for 2024 gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i samverkan med
andra myndigheter identifiera sarskilt kénsliga avrinningsomraden for
vattenuttag och ta fram underlag for att kunna gdra vattenbalanser for
dessa, dvs. beskriva inflodet av vatten fran nederbdrd och sndsmaéltning i
forhallande till utflodet, uttag, avdunstning och forluster. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet arligen med slutredovisning 2026.

4.2.2 Beredskap for skyfall, 6versvimning, okade
vattenfloden, vattenbrist, torka och brinder

Regeringens inriktning: Regeringen avser att intensifiera arbetet for
en stirkt beredskap for vattensikerhet kopplat till skyfall,
oversviamning, 6kade vattenfloden, vattenbrist och torka.

e Arbetet med att sikerstdlla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjanster fortsitter och som ett led i det arbetet avser regeringen
att se Over ansvarsfordelningen for dagvattenhanteringen i ett
forandrat klimat.

e Regeringen initierar flera atgérder for att sdkerstélla 6kad kunskap
om vattenbalanser for att med effektiva atgérder kunna beméta
Oversvdamning, torka och vattenbrist.

e Regeringen avser att vidta dtgérder for att fa 6kad kunskap kring
dagens grundvattenuttag och tillgang, men &dven kring
grundvattenresurser for att mota fordndringar i tillgdng och behov
av uttag.

e Regeringen kommer att verka for ett okat nyttjande av natur-
baserade 16sningar

e Regeringen avser att fortsdtta utveckla arbetet med att minska
riskerna for oversvdmningar och brinder genom vigledning och
insatser fran myndigheter.

e Regeringen har initierat ett arbete med att se 6ver regelverket for
vattenverksamhet och markavvattning. Syftet &r att underlitta for
atervitning déar det inte finns andra motstdende intressen sdsom
produktiv jordbruks- eller skogsbruksmark




Skilen for regeringens inriktning
VA-beredskap kopplat till skyfall och éversvimningar

Ett fordndrat klimat som leder till okade skyfall, Gversvdmningar,
vattenbrist och torka kommer att innebéra 6kade risker for samhillet och
naturmiljon. Klimatforéndringar véntas leda till att nederborden periodvis
okar i stora delar av Sverige. Oversvimningar i samband med skyfall ér
redan i1 dag nagot som orsakar problem. Markens férméga att ta emot
vatten och kapaciteten att leda bort vattnet samverkar nér det géller ett
omrades formaga att hantera skyfall. Oversvimning uppstir om marken
inte klarar av att absorbera vattenméngderna och vattnet inte leds bort,
vilket kréver anpassningar av vér hantering av sévél dagvatten som vatten-
och avloppssystem. Storre variation i nederbordsmonster och en 6kad
temperatur medfor perioder med risk for vattenbrist i delar av landet med
torka och forsdmrad ravattenkvalitet som f6ljd samtidigt som behoven av
vatten okar.

Inom EU-samarbetet pagar just nu en revidering av flera EU-direktiv
med malsittningen att forbéattra vattenkvaliteten, t.ex. forslag till &ndring
av  grundvattendirektivet (2006/118/EG) och priodmnesdirektivet
(2013/39/EU) samt ett reviderat avloppsdirektiv. EU:s avloppsvatten-
direktiv styr kraven for rening av avloppsvatten i stider. Det reviderade
direktivet forvintas bl.a. innebéra krav pa uppf6ljning i de fall breddningar
overskrider en viss andel av den totala belastningen. Detta har tydlig
biaring pé vatten- och avloppssystemens kapacitet i forhallande till
nederbord och hantering av dagvatten i stdder, samt pa skyddet av révatten.

I augusti 2022 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska se dver
regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla fordndringar for att
sdkerstéilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjénster (dir.
2022:127). Syftet med uppdraget ar att stirka formagan att leverera
vattentjanster vid hdndelse av kris, hjd beredskap och da ytterst krig samt
utifran de nya forutséttningar som féljer av ett forandrat klimat. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2024. Utredningen om vattenfragor
vid planldggning och byggande limnade sitt betdnkande, En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72),
till regeringen i november 2023. Ett syfte med uppdraget var att mojliggora
en dndamaélsenlig och héllbar dagvattenhantering i dag och i ett forédndrat
klimat. Utredningarnas forslag kommer att utgéra viktiga underlag for
regeringens fortsatta 6vervidganden om behovet av atgérder. Mot bakgrund
av den okande risken for Oversvdmningar i ett fordndrat klimat &r
exempelvis atgdrder som bidrar till en forbdttrad funktion och okad
sékerhet hos allmin va-anldggning av intresse.

Sedan den 1 oktober 2022 giller forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap som reglerar en ny struktur for samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar. Beredskapssektorn Livsmedelsfor-
sorjning och dricksvatten omfattar bl.a. avloppsfragor for vilka
Naturvardsverket &r ansvarig beredskapsmyndighet. Beredskaps-
myndigheters arbete bidrar till att stirka VA-beredskapen dven i relation
till fordndrade nederbérdsméonster som blir mer sannolika med anledning
av klimatférandringarna.
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Vattenbrist, torka och vattenbalansberdkningar

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en
hallbar vattenforvaltning i EU:s medlemsstater. Direktivet ska ocksa bidra
till att mildra effekterna av torka och dirigenom bidra till tillricklig
tillgdng pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som behdvs for en
hallbar, balanserad och réttvis vattenanvéndning. Som en del i detta arbete
har kommissionen uppmanat Sverige att ta fram vattenbrist- och
torkaplaner for de regioner dar det behdvs. Efter den torra sommaren 2018
togs en sadan plan fram inom Sédra Ostersjons vattendistrikt. Planen
identifierar atgérder som bor vidtas lokalt, regionalt och nationellt for att
forhindra eller minimera risken for att vattenbrist uppstar. Atgirderna ska
ge stod for ett mer langsiktigt arbete 1 vattendistriktet for att undvika
vattenbrist och forebygga torka. Sddana planer kan komma att behdvas i
fler regioner framover.

Effekterna av vattenbrist for samhéllet dr oftast kinda men det giller
mer séllan effekterna for naturmiljon. Kunskap behdver tas fram som gor
det mojligt att bedoma effekter av vattenbrist och torka for sévil
naturmiljon som for ekosystemtjénster. Har bor det ingd en analys av hur
naturmiljons och ekosystemtjénsternas behov tillgodoses — i konkurrens
med andra behov av vattenuttag. Med 6kad kdnnedom om vattenuttag fran
alla sektorer kan realistiska vattenbalansberdkningar utforas och ge
underlag for planering och prioritering av vattenanvidndning i en
vattenbristsituation, vilket skulle ge forutsattningar att bade pa forhand och
i bristsituationer agera med vattenbesparande &tgdrder. SMHI har pa
uppdrag av regeringen utrett forutsittningarna for att pa ett mer
systematiskt sitt samla informationen om vattenuttag, vilket redovisas i
rapporten Okad kunskap om vattenuttag i Sverige (2020, Hydrologi 126).
Slutsatsen i rapporten ér att arbetet framét kriver flera spar for att fa en
bild av Sveriges vattenuttag och vattenutslapp. Hér ingar tillsyn,
rapporteringskrav, schablonberdkningar och frivillig insamling frén
industrierna. Som en del av SMHI:s uppdrag att utvdrdera atgarder for att
motverka vattenbrist i ytvattentdkter (2019, Hydrologi 121) har
myndigheten utvecklat ett verktyg, YtSim103 som lagger ihop all lokal
vattenpaverkan i ett avrinningsomradde och visar den sammanlagda
effekten pa floden och vattennivéer. Verktyget underlattar planering och
fraimjar diskussion mellan olika aktérer. Det finns behov av fortsatt
utveckling och utvérdering av vattenbalansmodeller for berdkning av
bevattningsuttag, savil som analys av kostnader och nyttor av att samla in
vattenuttagsdata.

Analys av grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for
klimatfordndringar

Klimatforandringarna forvdntas forstdrka utmaningar som torka och
skyfall och éatgérder behdver baseras pa lokala forutsdttningar inom
avrinningsomraden. For att skapa béttre forutsittningar for effektiva
klimatanpassningsatgiarder har regeringen gett SGU ett uppdrag i
myndighetens regleringsbrev for 2024 att analysera grundvatten-
magasinens robusthet och utsatthet for klimatfoérandringar. Analysen ska
inkludera uttag av grundvatten och effekter dérav i bade stora och sma
magasin. Utgdngspunkten dr den modell som SGU utvecklat for berdkning



av nuldge och framtida fordndringar i grundvattennivler och grund-
vattenbildning och som nu anvénds enligt regeringens uppdrag om utdkad
kartldggning och karaktérisering av grundvattenresurser (N2017/07673).
Syftet dr att fa 6kad kunskap kring dagens grundvattenuttag och tillgang,
men dven kring grundvattenresurser for att mota fordndringar i tillgang
och behov. Arbetet ska ske i samarbete med berdrda myndigheter, bl.a.
Havs- och vattenmyndigheten och SMHI. Resultat av analysen skall
tillgéngliggdras sa att den kan utgora grund for olika planeringar, t.ex.
inom vattenforvaltningsarbetet och regional vattenforsorjningsplanering.

Naturbaserade lGsningar for 6kad vattensdkerhet och stéirkt ekosystems
resiliens

Klimatforandringar har effekt pa forutsittningarna for liv sévil pé land
som i vatmarker, sjoar och vattendrag. Annan méansklig paverkan genom
forsurning, miljogifter, fysisk paverkan och Overgddning innebér att
manga akvatiska ekosystem redan i dag &r under stress. Markavvattning &r
en naturbaserad 10sning som bidrar till att hantera for mycket vatten for
jordbruket. Markavvattnande atgérder som dikning och kanalisering av
vattendrag har dock minskat ménga avrinningsomradens magasinerande
forméga. Att aterstdlla och anldgga vatmarker eller strandmiljéer ldngs
sj0ar, vattendrag och hav kan ge skydd mot sévél torka som &ver-
svamningar. Vattenmiljer, vatmarker, strinder och fuktig mark kan
skydda nedstréms beldgna omraden frén versvdmning, samtidigt som
sarskilt vatmarker bidrar till koldioxidinlagring, vattenrening och till att
stirka forutsdttningarna for biologisk méngfald. EU lyfter i sin klimat-
anpassningsstrategi (COM(2021) 82 final) att naturbaserade losningar &r
sarskilt ldmpade for att skapa resiliens for klimatforédndringar i forhallande
till vattenpaverkan. I strategin framhaller kommissionen att den kommer
att fortsitta att skapa incitament for och bistd medlemsstaterna med att
inféra naturbaserade 10sningar, genom bedémningar, vigledning,
kapacitetsuppbyggnad och EU-finansiering.

Vatmarker &r en naturbaserad 16sning som é&r sérskilt betydelsefull da de
bl.a. kan bidra till 6kad magasinering av grundvatten, skydd vid torka samt
en minskad Oversvdmningsrisk. Regeringen har gett Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Fastighetsverket, Fortifikationsverket och ldnsstyrelserna
i uppdrag att arbeta for att restaurera och anliigga vitmarker. Aven om det
primira syftet dr att minska avgéngen av koldioxid fran nedbrytning av
torven bidrar restaurerade och anlagda vatmarker ocksa till ett mer héallbart
samhélle genom positiva effekter sasom oOkad magasinering av
grundvatten, skydd vid torka, minskad &versvdmningsrisk, forbéttrad
biologisk mangfald och minskad 6vergddning.

Anldggning av vatmark som klimatanpassningsatgird eller for att
reducera avgangen av vixthusgaser kan fa bidrag via LONA (Lokala
naturvardssatsningen). Finansieringsmojligheter for anldggning av
vatmarker finns dven genom LOVA (Lokala vattenvéardsprojekt). Syftet
ska di vara att forbattra havs- eller vattenmiljon. Aven vatmarker som
anldggs med andra syften kan fungera som klimatanpassningsatgirder
eller bidra till att minska utslédppen av vixthusgaser.
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I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, Utgiftsomrade 20)
forstarker regeringen den satsning pé atervitning som gjordes i budget-
propositionen for 2023.

Svarigheten att hantera markavvattningsverksamheter har identifierats
som ett stort juridiskt hinder vid atervétning av vatmarker. Regelverket for
vattenverksamhet och markavvattning bor darfor ses 6ver. Det behovs bl.a.
for att underlétta for restaurering och atervdtning av mark och for att
regeringens satsning pa atervitning ska kunna fa avsedd effekt.
Regeringen har darfor gett Naturvardsverket i dialog med Statens
jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att gora en
oversyn av regelverket for att underldtta for atervitning utan att det
paverkar jordbruksmark negativt. Myndigheterna ska undersdka om det
finns behov av att dndra reglerna for att omprdva och aterkalla tillstand till
markavvattning diar det inte finns andra motstdende intressen sdsom
produktiv jord- eller skogsbruksmark.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap stodjer samhillets
beredskap for oversvimningar och bréinder

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har en viktig roll i
arbetet for en 6kad beredskap for vattensékerhet kopplat till skyfall och
oversvamning, samt for 6kad beredskap vid torka och risk for brander.

Enligt EU:s oversvimningsdirektiv ska medlemslénder arbeta for att
minska konsekvenserna av Oversvimningar och pa si sitt vdrna om
ménniskors hélsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet. I Sverige
genomfors dversvimningsdirektivet genom forordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker och MSB:s foreskrifter om riskhanteringsplaner
(MSBFS 2013:1). MSB ér ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra
samarbete med lansstyrelserna.

MSB arbetar med att kartligga omradden som kan éversvimmas utmed
landets vattendrag och kuster. Karteringarna fungerar som ett stod for
landets kommuner och lénsstyrelser i arbetet med att forebygga och
hantera oversvdmningar samt klimatanpassa samhallet. Den hydrauliska
modellen for vattendraget som tas fram i samband med karteringen kan
ocksa anvindas under en pagéende oversvimning. Enligt férordningen om
oversvamningsrisker har MSB 1 uppgift att identifiera omrdden med
betydande 6versvamningsrisk. For att kunna gora den bedomningen tas
mer detaljerade kartor fram 6ver versvimningshotade omraden utmed
vattendrag, kust, hav och pa grund av skyfall. Som ett underlag till
ansokningarna om statsbidrag for forebyggande atgérder mot naturolyckor
utfor MSB oOversiktliga karteringar av markens stabilitet inom bebyggda
omraden samt Kkarteringar av  Oversvimningshotade omraden.
Karteringarna kan ocksd utgéra ett stod till den kommunala risk-
hanteringen.

MSB vigleder ocksa lansstyrelserna nér det géller att ta fram kartor 6ver
vad som riskerar att drabbas och riskhanteringsplaner &ver behov av
atgarder for att minska 6versvamningsrisker. I MSB:s fortbildningstjanst,
som &r en digital plattform med webbkurser och dvningsmaterial framst
riktad till kommunal rdddningstjdnst, finns webbutbildningar inom
omraden sasom klimatforandringarnas paverkan pd ridddningstjénst, att
planera for klimatrelaterade risker och skadeavhjilpande arbete vid



oversvamning. Utover detta tillhandahaller MSB bl.a. en riskkatalog med
information om olika naturhdndelser, utifrdn konsekvenser, osdkerhets-
beddmningar, utveckling och trender, 16pande riskbedémningar,
geografisk information samt ansvar och roller.

Regeringen gav i juli 2022 MSB i uppdrag att utveckla en standardiserad
metod for skyfallskartering av titorter. MSB redovisade uppdraget i
december 2023 (MSB2260). Vigledningen for metod att skyfallskartera
tatorter riktar sig till dels bestéllare av skyfallskarteringar som exempelvis
kommuner och lénsstyrelser, dels utforare av skyfallskarteringar. Syftet
med végledningen &r att hdja kunskapsnivdn om att ta fram en
skyfallskartering och oka forstdelsen for vilka val av metoder som é&r
mojliga och ldmpliga. Som en del av regeringsuppdraget har MSB adven
tagit fram en Kkarttjdnst for att samla skyfallskarteringar. Arbetet att
kartligga omrdden som kan dversvdmmas och att vigleda aktorer som ska
forebygga och hantera dversvamningar dr av stor betydelse for att skapa
forutsdttningar for att samhéllet ska kunna anpassas till ett fordndrat
klimat. Det &r viktigt att det paborjade arbetet med att utveckla ett
lattillgéngligt och enhetligt rikstdckande kunskapsunderlag om skyfall
fortsatter.

Kommuner kan soka statsbidrag via MSB for forebyggande atgérder
mot naturolyckor enligt forordningen (2022:1395) om statsbidrag till
kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor. Bidraget omfattar
fysiska atgidrder som vidtas pa forhand for att forebygga eller minska
risken for naturolyckor i form av dversvimning, ras, skred eller erosion.

Utéver MSB:s arbete med att minska risker for dversvdmningar bidrar
myndigheten i arbetet med att stirka beredskap i tider av torka da det finns
Okad risk for brander. Exempel pad myndighetens insatser &r kartor och
brandriskprognoser som dr viktiga verktyg for beslutsfattande och
inriktning framfor allt for kommuner och lansstyrelser. Det kan handla om
beslut om eldningsforbud, férebyggande atgérder, planering av beredskap
for och genomforande av slackinsatser, skogsbrandsbevakning med flyg
och naturvardsbrianning. Dessutom kan alla lénsstyrelser soka statliga
medel fran MSB for att kunna bedriva skogsbrandsbevakning med flyg.
Malet ar att sd tidigt som mojligt uppticka och positionsbestimma
skogsbrinder for att kunna hindra deras spridning och dédrmed begrinsa
kostnadskridvande rdddningsinsatser samt stora egendomsforluster.
Regeringen bedomer att arbetet med att forebygga och 6ka beredskapen
for brander &r av stor betydelse for att anpassa samhéllet till ett fordndrat
klimat. Sddant arbete bor fortsitta att utvecklas.

4.2.3 Klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen

Regeringens inriktning: Regeringen avser att stirka skyddet for vatten
for nuvarande och framtida dricksvattenforsdrjning genom bl.a.
genomforande av det nya omarbetade dricksvattendirektivet.

Skilen for regeringens inriktning

Dricksvattenforsorjning ar en hdrnsten i ett vdl fungerande samhille. Ett
fordndrat klimat innebér risker for dricksvattenforsorjningen. Livsmedels-
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verket har sedan 2009 i sina instruktioner ett ansvar att samordna
dricksvattenfragor med sérskilt fokus pa klimatanpassning samt kris- och
beredskapsplanering for dricksvatten. Sedan 2020 har Livsmedelsverket
dven ett ansvar att leda en samordningsgrupp som ska verka for en trygg
och sdker dricksvattenforsorjning. Den Nationella samordningsgruppen
for dricksvatten leds av generaldirektoren for Livsmedelsverket. Aktorer
som ingar dr Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska undersokningar,
SMHI, Trafikverket och en representant som foretrader lansstyrelserna. I
samordningsgruppen fér det &ven ingé tva representanter som foretrader
kommunerna och en representant som foretrader Sveriges Kommuner och
Regioner (29 b § livsmedelsforordningen [2006:813]). Foretradare for
andra aktorer, sdsom MSB, kan ingd ndr specifika frdgor berdrs.
Samordningsarbetet fokuserar pa specifika insatser for att sdkra en
langsiktigt hallbar, trygg och sdker dricksvattenforsorjning. Under 2023
har samordningsgruppen bl.a. sammanstéllt en handbok i krisberedskap
och civilt forsvar for dricksvatten som sprids till olika aktorer i syfte att
starka kunskapen om behovet av atgiarder. Under de senaste &ren har
kansliet for den nationella samordningsgruppen for dricksvatten
sammanstéllt lagesbilden kring dricksvatten och torka var 14:e dag under
maj — september vilket har rapporterats till regeringen och till MSB:s
myndighetssamverkan och dvriga intressenter. Samordningsgruppen ger
stod 1 dricksvattenrelaterade fragor och arbetar for att tgérder och insatser
for en trygg dricksvattenforsorjning sker samordnat. Ansvaret for
dricksvatten spanner Over flera aktérer fran tékt till kran varfor ett
samordnat arbete dr avgorande for att sdkra dricksvattentillgang och
kvalitet.

Nationella dricksvattensamordningen lamnar varje ar till regeringen en
rapport om det genomforda arbetet men dven identifierade behov av
atgédrder och insatser. Den senaste rapporten (Li2023/03671) innehaller
behov av atgdrder som beddoms krivas for att klara dricksvatten-
forsorjningen i ett fordndrat klimat. Bland de atgirder som lyfts fram
aterfinns det uppdrag som regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten
att i samverkan med andra myndigheter identifiera sirskilt kénsliga
avrinningsomraden for vattenuttag och ta fram underlag for att kunna gora
vattenbalanser for dessa. Samordningsgruppen pekade dven pa ett behov
av att starka robustheten hos de laboratorier som utfor vattenanalyser i
fredstid. Det ledde till att Livsmedelsverket i regleringsbrev for 2023 fick
i uppdrag att beddma just robustheten hos laboratorier som utfoér kemiska
vattenanalyser i fredstid. Regeringen har tidigare gett Livsmedelsverket i
uppdrag att etablera laboratorieférméga for mikrobiologiska analyser samt
tillfort 6 miljoner kronor till myndigheten for det andamalet.

Klimatférdndringarna paverkar redan i dag dricksvattenforsorjningen,
vilket kommer innebédra stora utmaningar framover. Tillgangen till
ravatten berdknas periodvis att minska samtidigt som samhaéllets behov av
vatten okar. Det finns risk for fordndringar bade avseende kvaliteten och
kvantiteten pa ravatten, liksom kring produktionen och distributionen av
dricksvatten. Det finns dven risk for att problem kan uppsta genom en 6kad
konkurrens om vattnet. Klimatfordndringar skapar stora utmaningar for
dricksvattenforsorjningen bl.a. till f61jd av hogre temperaturer och ddrmed
Okad Dbakterietillvixt, och forekomst av andra mikroorganismer,



brunifiering, saltvattenintrdngning, hogre koncentrationer av farliga
dmnen vid torka och okad rorlighet av farliga &mnen i mark vid hoga
nederbordsmingder, vilket medfor dkat behov av kontroller. Tillgéng till
vatten kommer periodvis att minska, sérskilt i syddstra Sverige. Redan i
dag finns ytvattentdkter som under perioder haft temperaturer ver grinsen
for dricksvattenproduktion. Behovet av att kommunerna inrdttar
reservvattentikter och har ett adekvat skydd av nuvarande och framtida
vattentdkter kommer att bli 4n viktigare.

EU:s dricksvattendirektiv stiller krav pd en riskbaserad metod for
dricksvattensékerhet. Syftet ar att forebygga risker som paverkar vattnets
kvalitet. Genom direktivet infors en riskbaserad metod for dricksvatten-
sdkerhet som omfattar hela kedjan frén tillrinningsomrédet till tappkranen
for att pé ett bittre sétt forebygga risker och att dtgirder i forsta hand vidtas
vid utsldppskidllan. Att planera infor héndelser istéllet for akut
krishantering &r mer kostnadseffektivt och hallbart ur alla perspektiv. Den
riskbeddmning avseende tillrinningsomradet som ska goras enligt
dricksvattendirektivet regleras genom tilldigg i vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660). Dér riskbedomning visar pd behov av risk-
hanteringsatgérder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, kan
atgdrderna vara en del av ett atgdrdsprogram for att f6lja miljokvalitets-
normer.

EU-férordningen (2020/741) om minimikrav for ateranvindning av
vatten &r tillimplig for ateranvindning av renat avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket. Denna reglering bidrar till att minska
forbrukningen av dricksvatten och forvéntas tillimpas framst i sddra
Sverige ddr vattenbristen tvingar fram utveckling av cirkuldra 16sningar.
Flera pilotforsok pagar ocksa for att utveckla system for tekniskt vatten,
dvs vatten som inte behdver vara av dricksvattenkvalitet, fran regnvatten,
dagvatten. Aven i det kommande reviderade avloppsvattendirektivet ges
mojligheter att 6ka ateranvdndningen av avloppsvatten.

4.2.4 Jordbrukets vattenhantering i ett foridndrat klimat

Regeringens inriktning:

For att tillgodose behov inom de areella ndringarna behdvs en dversyn
av regelverket for vattenverksamhet och markavvattning. En vél
drinerad mark ar en forutséttning for en langsiktigt hallbar livsmedels-
produktion.

Skilen for regeringens inriktning

En vdl drinerad mark dr en forutsdttning for en langsiktigt hdllbar
livsmedelsproduktion.

Med ett klimat i fordndring kan vi forvénta oss ett dndrat nederbords-
monster med bade torka och mer skyfallsliknande regnhidndelser pa
sommaren och, i delar av Sverige, dven 0kade regnmingder totalt. Detta
Okar kraven pa att kunna reglera tillgdngen pa vatten bade genom lagring
av vatten exempelvis i dammar och genommarkavvattning inom
jordbruket. Enligt Jordbruksverkets rapport Avvattning av jordbruksmark
i ett fordndrat klimat (2018:19) behover de érliga investeringarna i
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tackdikning bli tva till tre gnger stdrre dn i dag for att dkermarken ska fa
en tillfredsstdllande drinering och klara ett klimat i snabb fordndring. En
forutsittning for att detaljavvattningen ska fungera dr att det finns
tillrécklig kapacitet i huvudavvattningen. Markavvattning &r en atgérd som
utfors for att avldgsna vatten eller skydda mark mot vatten. Exempel pa
atgirder for att avlagsna vatten ar dikning, fordjupning eller utvidgning av
vattendrag och sjosinkning. Atgérder for att skydda mot vatten &r t.ex.
invallning mot terkommande oversvimningar. For att tgéirden ska vara
en markavvattning i miljobalkens mening krivs att syftet med atgérden ar
att varaktigt 6ka markens ldmplighet for ett visst 4ndamal, exempelvis
odling, bebyggelse, torvtikt, vigbyggnad, trddgérdsanldggning eller
golfbanor. Det &r effekten av markavvattningen som ska vara varaktig.

Huvuddelen av den markavvattning som har genomforts i Sverige har
haft som syfte att avvattna mark for jord- eller skogsbruksindamal. En
valfungerande markavvattning har historiskt efterfragats av staten for att
bidra till en robust och 6kad livsmedelsproduktion.

Att ha vil underhéllna diken &r viktigt, eftersom det tillater vattnet att
rora sig vidare genom landskapet. I dagsldget finns dock brister pA manga
hall i underhéallet av drinering och diken inom jordbruket. Diknings-
underhéllet och underhdll av markavvattningsanldggningar &r generellt
eftersatt i Sverige. Om befintliga diken inte har tillricklig kapacitet att leda
undan vattnet vid kraftiga regn kommer vattnet ta nya vidgar genom
landskapet och kan komma att svimma 6ver pa dkermarken vilket riskerar
att fa stora ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser.

I slutbetdnkandet I vétt och torrt — forslag till dndrade vattenrattsliga
regler (SOU 2014:35) foreslar utredaren att det behdvs en generell 6versyn
av lagstiftning som berér fragor kring avledning av vatten. Regeringen
fastslog i klimatpolitiska handlingsplanen (skr. 2023/24:59) att en 6versyn
av regelverket for vattenverksamhet och markavvattning behdvs for att
tillgodose behov inom de areella niringarna.

Bevattning

Regeringen bedémer att det finns ett 6kat behov av bevattning i omraden
med risk for torka. Genom att magasinera vatten fran arstider med
overskott av nederbdrd kan vattnet anvindas for bevattning under
odlingssdsongen samtidigt som uttag frén vattendrag under perioder med
lagt vattenflode undviks. I Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken finns sedan 2023 ett stod for anldggning av
bevattningsdammar.

4.2.5 Havens motstandskraft

Regeringens inriktning: Arbetet med att 6ka havens motstdndskraft
och aterhamtningsforméaga behover intensifieras. Regeringen avser att
verka for att utdka och forstiarka skyddet av marina omraden for att na
malséttningen om 30 procent marint omradesskydd till 2030 som
nyligen antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi, de regionala
havskommissionerna Helcom och Ospar, samt det nya globala
ramverket for biologisk mangfald i konventionen for biologisk
mangfald (CBD) och att omradena bildar ett representativt, ekologiskt




sammanhingande samt funktionellt nédtverk. Detta skapar forutsitt-
ningar for livskraftiga ekosystem med stor méangfald och en hallbar
utveckling av den bla ekonomin.

Regeringen bedomer att ett forbdttrat kunskapsunderlag kring
klimatférandringens paverkan pa havs- och vattenmiljon ar centralt for
att 6ka beredskapen och vidareutveckla en adaptiv forvaltning fran kélla
till hav.

Skilen for regeringens inriktning

Haven har en stor betydelse for klimatet. Haven producerar syre, men ar
ocksa en buffert for koldioxid. Ett friskt hav kan fungera som en kolsénka,
medan ett ekosystem i obalans i stillet kan leda till 6kad klimatpéverkan.
Klimatfoérdndringarna innebar kraftigt 6kade risker for en havsmiljo som
redan &r hotad, t.ex. kan Okad nederbord och avrinning forvérra
Overgddningen och paverka havets salthalt vilket i sin tur kan paverka
marina arter negativt. Temperaturokningen paverkar ocksa nedbrytningen
av organiskt material och syreférbrukningen i haven, vilket bidrar till en
okad internbelastning av fosfor och utbredningen av syrefria havsbottnar.
Stigande koldioxidhalter i atmosfiaren forsurar havsmiljon vilket kan
paverka arternas utbredning och fiskreproduktion, t.ex. kan villkoren for
kallvattenarter sd som lax, 6ring och torsk éndras. Fordndrade fiskbestand
kan i sin tur skapa ytterligare obalans i ekosystemen och forvirra
overgddningssymptomen. Detta understryks av resultaten fran SMHI:s
projekt ClimeMarine som visar att effekten av klimatférandringen
kommer att bli lika stor eller storre d4n de kumulativa effekterna av alla
andra studerade paverkansfaktorer sasom Overgddning, fiske och
transporter. Sérskilt Ostersjon #r kinslig eftersom det #r ett innanhav med
begransad vattenomséttning. Sammantaget véntas klimatféréandringarna fa
betydande konsekvenser for biologisk mangfald och for havens ekosystem
och ekosystemtjénster, vilket kan péverka livsmedelsforsorjningen och
utvecklingen av en bld ekonomi.

Klimatanpassning for livskraftiga ekosystem med stor mangfald

Klimatféréndringarna stiller 6kade krav pa atgirdsarbetet inom vatten-
och havsforvaltningen. Havsforvaltningen ar kopplad till vattenfor-
valtningen och tillsammans kan de ses som en helhet fran killa till hav.
Klimatanpassning behdver integreras och inforlivas i bade havs- och
vattenforvaltningen. For att nd god miljostatus 1 havsmiljon behdvs en
adaptiv fOrvaltningsstrategi. Sverige har en lang kust med skilda
forhallanden varfor behoven av klimatanpassning ser olika ut langs kusten
och i olika havsbassénger.

Atgirdsarbete mot dvergddning behdver bli mer integrerat och plats-
specifikt inom savél avrinningsomraden som i kust- och havsomraden.
Forskningen visar att minskad niringstillforsel fran land till hav okar
havets forméaga till aterhdmtning och stirker dess motstandskraft. Genom
valriktade insatser kan effekterna av Overgddningen péa arter och livs-
miljoer minskas.

Atgirder for att minska belastningar maste kompletteras med
omradesbaserade &tgérder och restaurering for att gynna biologisk
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mangfald. Forbattrade livsmiljoer och stirkta fiskbestdnd inom skyddade
omraden bidrar en god miljostatus dven utanfor dessa. Olika former av
omradesbaserat skydd ar déarfor viktiga verktyg i en ekosystembaserad
havsforvaltning och kan ocksd ses som en form av klimatanpassning.
Regeringen avser verka for att utoka och forstirka det marina omréades-
skyddet och for att omrddena bildar ett representativt, ekologiskt
sammanhingande samt funktionellt ndtverk for att nd malséttningen om
30 procent marint omradesskydd till 2030 som nyligen antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och
Ospar, samt det nya globala ramverket for biologisk mangfald i
konventionen for biologisk méngfald (CBD). Dartill kan ekologiskt
representativa omradden opaverkade av lokal ménsklig aktivitet vara en
viktig referens i ett i Ovrigt pdverkat havsomréde.

Havsplaneringen har en vigledande roll i hur havet nyttjas och behover
ta hojd for ett fordndrat klimat, tex. for att beakta behovet av
klimattillflykter for att skydda enskilda arter. Okad uppmirksamhet
behovs till skapandet av gron infrastruktur i kustzoner.

Dagens tillstind i miljon begridnsar de svenska havens formaga att
producera ekosystemtjénster. Sektorer som turism, yrkesfiske och
vattenbruk levererar under den kapacitet jimfort med vad som skulle vara
mdjlig om havens miljostatus var langsiktigt hallbar. Samverkan mellan
olika aktdrer i havsmiljoarbetet behover starkas for att forbéttra havets
mdjlighet att producera ekosystemtjénster till 6kad nytta for samhaéllet och
ménskligt vilbefinnande. Ett aktivt samarbete regionalt, inte minst genom
de regionala havskonventionerna, liksom inom EU och internationellt, dr
centralt for att starka skyddet av havet, vinda forlusten av den biologiska
mangfalden och hantera klimatpéverkan pa havet.

Ett kunskapsunderlag for uppfolining och utveckling av datgdrder

FN:s artionde for havsmiljon 2021-2030 lyfter fram havsforskningens
betydelse for att stirka forutséttningarna for en hallbar utveckling av hav
och kuster. I Sverige samverkar myndigheter och forskning for att bidra i
arbetet. En viktig del av arbetet &r att stirka havsmedvetenheten, dvs.
forstaelsen for havets betydelse for oss ménniskor och hur vi paverkar det.
Kunskapsunderlaget kring klimatférdndringens péverkan pd havs- och
vattenmiljon behdver stindigt forbattras i syfte att langsiktigt stdrka
beredskapen och utveckla anpassade atgérder fran killa till hav. SMHI
liksom Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram kunskapsunderlag
for att kunna beddéma atgédrder och aktiviteters langsiktiga effekter pa
havsmiljon. SMHI é&r utsett att vara nationellt oceanografiskt datacenter
och arbetar for att utveckla Sveriges tillgang till marina data. En 6kad
tillgénglighet av marina data bidrar till ett hallbart nyttjande av
havsresurser. Som beslutsunderlag bidrar data till att ritt insats sitts in pa
riatt plats med malet att forbéttra havsmiljon. Dessa data kan sedan
anvindas till modeller, innovation och information anpassad till
anviandaren. Den nationella samordningen kan ocksd ge okad havs-
medvetenhet som i sin tur ligger till grund for beslutsfattare inom
forvaltning, industri och politik. Exempelvis kan forbattrade prognoser for
isutbredning och andra havs- och atmosférsparameterar bli till nytta for
vintersjofarten. SMHI har i samarbete med flera aktdrer skapat en



plattform for samarbete och utveckling av satellitdataprodukter for kust
och hav, inklusive beddmning av 6vergddning, nagot som Sverige saknar
i dag. Detta ger bittre miljobedomningar och planering av atgérder och
mdjlighet att utvdrdera insatsernas effekt.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for delar av den marina
miljodvervakningen. SGU ansvarar for kartliggning av havsbotten i
Sveriges kust- och havsomraden. Polarforskningssekretariatet har till
uppgift att samordna svensk forskning och utveckling i polaromrédena.
Miljoovervakning kan bidra till att planera, utforma och folja upp
atgardsarbetet. En adaptiv forvaltningsstrategi kraver en kontinuerlig och
behovsanpassad &vervakning som mojliggdr upptickt av ekosystem-
fordndringar. Forskningsfartyget Svea formedlar insamlade data och
analyser av information vilka gors tillgéngliga genom 6ppna datatjénster.
Vidare delas 6ppna forskningsdata fran expeditioner med andra statliga
fartyg sasom Skagerak och isbrytaren Oden som leder till 6kad kunskap
om havs- och vattenmiljon. Den fysiska planeringen av savil kustzon- som
havsomraden behover stindigt forbattrad tillgdng till integrerade
kunskapsunderlag for bedomning av kumulativa miljoeffekter med hénsyn
till klimatféréandringar. Vad som &r den ldmpligaste anvéndningen av ett
visst omrade kan dndras nir klimatet fordndras. Den fysiska planeringen
av kustzoner och havsomraden &r centrala verktyg i en klimatanpassad
forvaltning som starker atgérdsarbetet och havens motstdndskraft.

De forédndringar som sker i polaromrddena pd grund av klimat-
forandringarna behdver fortsatt studeras. For att forstd och mota dessa
forandringar behovs storskaliga dataserier fran olika satellitobservationer,
fasta métstationer och fartygsbaserade observationer. En bokstavsutredare
ska bitrada Regeringskansliet (U2024/00015) med att ta fram ett underlag
infor en mojlig nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg. For mer
information om vad regeringen gor for forskning i arktisk och subarktisk
miljo, se avsnitt 4.1.9.

43 Livsmedelsforsorjning och beredskap

Klimatfoérdndringarna péverkar forutsittningarna for de livsmedels-
producerande ndringarna i Sverige. Utmaningarna kommer att véxa i takt
med fler extrema védderhdndelser och stigande temperaturer. Att
medeltemperaturen okat och vixtsdsongen blivit langre vilket kan ocksa
skapa nya mojligheter. Hela Sverige drabbades sommaren 2018 av extremt
vider i form av virme och torka. Jordbruket var en av de néringsgrenar
som paverkades mest negativt och berdknas ha forlorat upp till
10 miljarder i intdkter pd grund av den extremt torra sommaren 2018
(Jordbruksverket (2019) Rapport om konsekvenser av torkan 2018).
Vixtodlingsaret 2023 har inneburit frost och torka under varen och
sommaren foljt av en skordeperiod med hog nederbord. Effekterna av
klimatférandringarna for jordbruket fOrvéntas vara utmanande och
paverka forutsittningarna under kommande éar.

Tillracklig tillgang till livsmedel inklusive rent dricksvatten &r en
grundforutsittning for manniskors liv och hélsa och for att samhallet ska
fungera i alla dess delar. Livsmedelsforsorjningen behdver bli mer robust
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for att fungera i ett fordndrat klimat och vid olika extremvéder med béade
perioder av torka och O&versvdmningar, men ocksd for att stirka
beredskapen for andra kriser och ytterst krig. Betédnkandet (SOU 2024:8)
Livsmedelsberedskap for en ny tid kommer att utgéra en del av underlaget
for regeringens fortsatta arbete med att starka livsmedelsberedskapen.

Livsmedelssektorns leverantorskedjor &r globala och Sverige éar
beroende av vilfungerande handelsfloden och tillgéng till insatsvaror.
Darfor giller det att i ett fordndrat klimat sékerstilla fri handel med
fungerande logistik, infrastruktur och transportsystem. En vél fungerande
handel globalt 4r ocksé en grundforutséttning for att bibehalla och stirka
svensk konkurrenskraft.

4.3.1 Robusta och lonsamma foretag krivs for att
primérproduktionen ska kunna hantera ett
forandrat klimat

Regeringens inriktning: Att stirka foretagens l16nsamhet och féormaga
att hantera kriser &r en viktig utgangspunkt i regeringens arbete med att
se Over livsmedelsstrategin. Regeringen avser att under 2024 presentera
en uppdatering av livsmedelsstrategin for att védssa arbetet med att na
malet om en Okad livsmedelsproduktion till 2030, samtidigt som
relevanta miljomal nés.

Skilen for regeringens inriktning

De livsmedelsproducerande areella niringarna sdsom jordbruk och fiske
ar nagra av de samhéllssektorer som tydligast paverkas av ett fordndrat
klimat. For att béttre kunna hantera fordndrade forutséttningar och yttre
pafrestningar behover foretagen vara robusta och 16nsamma. Den svenska
livsmedelsstrategin (prop. 2019/20:1) &r en stabil grund for att stirka
primérproduktionen. Samtidigt har behovet av att géra svensk livsmedels-
produktion mer robust mot kriser och extremhéndelser aktualiserats allt
mer, men detta dr svart att astadkomma i ekonomiskt pressade branscher.
Regeringen bedomer att 16nsamma och konkurrenskraftiga foretag &r en
forutséttning for att kunna skapa mer motstandskraftiga sektorer.

De senaste drens extrema véaderhéndelser har satt stor ekonomisk press
pa jordbruksforetagen vilket gjort att staten behovt ta fram olika typer av
stodatgirder for att foretagen inte ska riskera att behdva avveckla sin
produktion. Behovet av stodatgdrder Over tid tydliggdér behovet av
forbattrad 16nsamhet.

Regeringens bedomning &r darfor att starkt I[onsamhet dr en forutsittning
for att na malet om en 6kad livsmedelsproduktion och minska behovet av
tillfalliga krisatgdrder och arbetar darfor med att se over livsmedels-
strategin under 2024.



4.3.2 Djurhallning och livsmedelsséikerhet

Regeringens inriktning: Regeringen ska verka for stirkt konkurrens-
kraft inom livsmedelskedjan samt en motstandskraftig djurhéllning for
att darigenom O0ka mdjligheten for foretag att fortsétta sin produktion
dven under svéra forhéllanden till f61jd av klimatféréndringar.

Skiilen for regeringens inriktning
Konsekvenser for djurhdllningen vid ett fordndrat klimat

Ett varmare klimat kan innebdra 6kad och dndrad smittspridning av
befintliga smittor, introduktion av nya smittor, foder- och vattenbrist,
infrastrukturstdrningar som  omdjliggér normala  skotsel- och
utfodringsrutiner, samt &versvdmning eller briander som tvingar fram
evakuering av djur och vdrme som stressar djuren. Detta dr samtliga
aspekter som Okar den generella djurhdlsorisken i animalieproduktionen.

En klimatanpassad djurhéllning ger en Okad forsorjningstrygghet
avseende livsmedel, samt minskar de negativa effekterna dven av andra
typer av kriser. Samtidigt kan ett fordndrat klimat innebdra vissa
mojligheter, sdsom en forldngd betessdsong och mdjligheter att odla nya
fodergrodor.

Jordbruksverket skriver bl.a. i sin handlingsplan fér klimatanpassning
(Jordbruksverket handlingsplan for klimatanpassning for 2022 och framat)
att ett varmare, blotare och mer varierat klimat paverkar djurens hélsa och
valfard. Det stéller exempelvis krav pd att kunna kyla ner stallar och
transporter. Pdverkan pa tillgéng till foder och vatten samt en dkad risk for
extrema védersituationer stiller nya krav pa djurdgarnas och samhillets
beredskap. Ett fordndrat klimat kan bidra till storre risker for sjukdomar
att spridas. En léngre véxtsdsong med varmare véar och host ger mojligheter
till langre utevistelse for de djur som gér ute pa bete

Vidare har Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) tagit fram en
handlingsplan for klimatanpassning (Djurhilsa i ett fordndrat klimat -
SVA:s mal och handlingsplan for klimatanpassning 2023) som bl.a.
uppmaérksammar att klimatforédndring i andra linder kan ge konsekvenser
for svensk djurhéllning. Exempelvis kan tillgdngen pa importerade
insatsvaror for djurhallning, likemedel och vaccin stéras och infra-
strukturen utséttas for pafrestningar.

Mikrobiologiska risker vid ett fordndrat klimat

Livsmedelsverket skriver i sin rapport Mikrobiologiska faror i livsmedel
vid ett fordndrat klimat (L 2021 nr 19) om hur klimatfordndringar kan
paverka livsmedelssikerheten pé olika sétt och via olika végar langs hela
livsmedelskedjan. I rapporten identifieras bakterier, virus, parasiter och
mykotoxiner som forvintas dka i samband med klimatforandringarna.
Rapporten tar upp att produktionen av livsmedel behdver anpassas till ett
fordndrat normalldge i klimatet. Livsmedelsverket belyser ocksa behovet
av Okad beredskap for att forebygga och hantera extremhéndelser som kan
leda till 6kad forekomst av sjukdomsframkallande mikroorganismer och
toxiner i ravaror, dricksvatten och processvatten.
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4.3.3 Hallbar och lokalt anpassad vixtproduktion

Regeringens inriktning: Regeringen avser att verka for 6kad tillgang
till 1ampliga véxtsorter och att det svenska véxtskyddet stirks for att
kunna mota det Okade hotet av véxtskadegorare som klimat-

fordndringarna innebér.

Skilen for regeringens inriktning

Vixtodlingen maéste anpassas for att motstd de &ndrade odlings-
forhillanden som foljer i klimatforindringarnas spar. Okad medel-
temperatur, perioder av torka och dversvdmningar dr en utmaning for
véxtodlingen. En klimatanpassad och langsiktigt héllbar och konkurrens-
kraftig jordbruks- och tridgardsproduktion i hela Sverige forutsitter
tillgang till lampliga och sunda véxtsorter i hela landet.

Hotet om nya eller storre utbrott av vaxtskadegdrare forvintas ocksa
oka. En langsiktigt héllbar och konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgérdsproduktion forutsitter tillgdng till vixtsorter som ar anpassade
for att béttre kunna motstd exempelvis torka, véta, sjukdomar och
skadegorare. En utvecklad véxtforaddling som tillgodoser behovet av
lampliga lokala och regionala vixtsorter for hela landet innebdr en
maéngfald av grodor och mojligheter till diversifiering pa gardsniva. En
okad diversifiering av véixtodlingen beddms bidra till klimatanpassningen.
Regeringen har darfor utokat den stabila finansieringen av kompetens-
centrum for vaxtforadling, SLU Grogrund i Budgetpropositionen for 2024.
De pégdende satsningarna inom véxtférddling bedoms leverera klara
mervirden och fungera vil for en dkad samverkan mellan forskare och
foretag. Nya sorter ska kunna ge en Okad produktion och samtidigt
tillm&tesgd dnskemél om bl.a. minskat beroende av viaxtskyddsmedel samt
bittre upptag och utnyttjande av néringsimnen. Nya tekniker inom
vaxtforadling, exempelvis nya genomiska tekniker, och ett digitaliserat
precisionsjordbruk skapar mdjligheter att kunna 6ka takten och hinna med
att anpassa viaxtsorterna till ett &ndrat klimat. Gamla traditionella sorter
som dr anpassade till vart klimat utgér ett mdojligt utgdngsmaterial for
vaxtforadling dar det med nya tekniker inom véxtforddling kan
kombineras med intressanta egenskaper for utveckling av moderna sorter.
En framtida mojlighet att anvdnda sig av nya genomiska tekniker och
annan genteknik pa ett kostnadseffektivt sdtt kommer Oppna upp for
snabbare framstéllning och fler anpassade sorter.

Hotet att frimmande véxtskadegorare ska etablera sig inom EU och i
Sverige har 6kat de senaste dren. Det beror fraimst pa dkad internationell
handel och ett 6kat resande i kombination med ett férdandrat klimat som
mojliggor for vixtskadegdrarna att etablera sig pa nya platser. For att
kunna uppritthélla en héallbar viaxtproduktion behdver Sverige ha en stark
forméaga att forebygga och inventera véxtskadegorare i enlighet med de
krav som stélls i EU:s lagstiftning.



4.3.4 Livsmedelsberedskap och dricksvattenforsorjning

Regeringens inriktning: Regeringen kommer att verka for att en
beddmning av klimatrisker fortsatt integreras i arbetet med en stérkt
livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsorjning.

Skilen for regeringens inriktning

I regeringens proposition (2020/21:30) Totalférsvaret 2021-2025 gor
regeringen bedomningen att miljo- och klimathénsyn bdr integreras i
arbete med totalforsvarsfragor. Vidare ska enligt Anvisningar for det civila
forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 (Ju2020/04658) det
civila forsvaret bidra till att stirka samhéllets forméga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhéllet 1 fredstid, t.ex. effekter av
klimatforandringar sdsom skogsbriander och éversvimningar.

En tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning &r viktiga delar i ett
starkt robust civilt forsvar. Ett bredare arbete for att bygga upp en mer
robust livsmedelsberedskap har darfor péborjats. Flera uppdrag har
lamnats till berdrda myndigheter. Livsmedelsverket, Statens jordbruks-
verk (Jordbruksverket) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har
sedan flera ar tillbaka uppdrag att arbeta med civilt forsvar i sina respektive
regleringsbrev. 1 syfte att vidareutveckla arbetet med att sdkerstdlla de
viktigaste samhdllsfunktionerna har Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och SVA genomfort de nddvéindiga kartldggningar och analyser som
behdévs som beslutsunderlag vid uppbyggnaden av livsmedels-
beredskapen. Myndigheterna har inom ramen for de olika uppdragen
arbetat i nidra dialog med néringslivets representanter. Arbetet vid
myndigheterna har hittills framst fokuserat pa leden efter priméir-
produktionen. Samtidigt ar priméirproduktionsledet kritiskt for att
sdkerstidlla beredskapsformégan. Regeringen ser att foretagsnira rad-
givning, och mojlighet till stod for finansiering av de atgidrder som
radgivningen pekar pd, &r atgdrder som behdvs for att mota de
maéngfacetterade behov som finns pa foretagsniva. Dérfor gav regeringen
Jordbruksverket i regleringsbrevet for 2024 1 uppdrag att fortsdtta utveckla
de forslag som myndigheten ldmnat i redovisningen av uppdraget att
lamna forslag pé atgérder for att stirka beredskapen for primérproduktion
av livsmedel i hela Sverige (L12023/02680) sa att &ndamalsenlig
rddgivning och investeringsstdd kan inforas. For uppdraget avsatte
regeringen 20 miljoner kronor.

Sedan den 1 oktober 2022 giller forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap som reglerar en ny struktur for samhallets
krisberedskap och civilt forsvar. Beredskapsmyndigheter ar indelade i
olika beredskapssektorer och i sektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten dr Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet. Uppgiften
innebér att Livsmedelsverket bl.a. ska leda arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap samt att
driva pa arbetet inom beredskapssektorn.

Den 1 februari 2024 Overldmnade utredningen En ny livsmedels-
beredskap (dir. 2022:33) sitt betinkande (SOU 2024:8) Livsmedels-
beredskap for en ny tid till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att
foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive
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styrmedel for néringslivets medverkan. Utredningens forslag kommer att
utgdéra en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stirka samhaéllets
krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med malet for det civila
forsvaret.

Den robusthet som byggs upp bidrar dven till att minska sarbarheten
infor utmaningar som har med ett férandrat klimat att gora.

4.4 Robust klimat- och energiomstéllning

Vikten av tillforlitliga energisystem

Samhdllet dr starkt beroende av ett stabilt klimat och ett fungerande och
tillforlitligt energisystem. En fungerande energiforsorjning —el, virme och
brinslen — &r bland det absolut viktigaste for att samhaéllet ska fungera
nagorlunda opaverkat under de alltmer extrema véderhindelser vi ska
forvénta oss i ett fordndrat klimat. Ett framtida fordndrat klimat forvéntas
oka kraften och frekvensen av véderrelaterade stdrningar som behdver
hanteras och forebyggas. Storningar i energiférsorjningen kan ge
langtgdende effekter i samhaillet. Samhaillet star dessutom infér en
omfattande elektrifiering och blir alltmer elberoende. Klimatférandringar
kan paverka bade elproduktion och kraftsystemets leveranssidkerhet och
komma att medféra dnnu en utmaning for framtidens kraftsystem.
Energisystemet genomgar tvd omstéllningar till f6ljd av klimat-
fordndringar. Dels sker en styrning bort fran fossila brénslen, dels ska det
framtida energisystemet fungera vil dven 1 ett fordndrat klimat.
Omstéllning och anpassning ar sdledes 6msesidigt beroende och behdver
samordnas.

I klimatpolitiken dr EU en central aktdr. Sverige har dtaganden och ska
bidra till EU:s klimatmal. For att nd det nationella klimatmélet om
nettonollutslépp till 2045 krivs en okad tillgdng pa fossilfri el och
elektrifiering av de sektorer som i dag &r beroende av fossil energi, sarskilt
transporter och industri. Klimatfragan kan bara 16sas i en ekonomi som
vaxer och préglas av 6kad konkurrenskraft, tillvéxt, stiarkt beredskap och
resiliens. Dessutom kréavs styrmedel som é&r effektiva, kostnadseffektiva
och som kan motas med acceptans. Arbetet mot nettonollutslapp behover
dven kombineras med arbete for att anpassa samhéllet till ett forédndrat
klimat.

Moyjliga effekter av klimatfordndringar pd energisystemet

Det svenska energisystemet dr beroende av vidret bade nar det géller
tillférsel och anvdndning av energi. Exempelvis varierar energi-
anvéndningen for uppvarmning av bostéder och lokaler mellan arstiderna,
samtidigt som vattenkraftens och vindkraftens mojligheter att producera el
varierar beroende pa nederbordsméngd och vindens energiinnehall. Enligt
Energimyndigheten beror de flesta avbrott i elférsérjningen pa viader-
relaterade héndelser, och med klimatférandringarna véntas storre
pafrestningar i form av vider- och klimatpaverkan. Stérningar i energi-
forsorjningen kan ge langtgaende effekter i samhallet.



Med klimatférdndring véntas mildare vintrar och dkad nederbord som
kan oka risken for Oversvdmningar, ras, skred och erosion. Extrem-
hindelser som varmebdljor och nederbordsextremer forvintas oka i
intensitet och bli vanligare, och kan leda till 6kad brandrisk och
oversvamningar. Dessutom kan torka samt stigande havsnivaer bli ett
storre problem, frdmst i sddra Sverige. Nationella expertradet for
klimatanpassning redogdr for hur klimatférdndringarna kan péverka
energisystemet och vilka risker som kan finnas framgent. Analysen &r
baserad pé forskningsstudier fran forsknings- och kunskapsorganisationen
Energiforsk AB avseende klimatférdndringarnas inverkan pé energi-
systemet med fordjupade studier om vattenkraft, vindkraft, karnkraft,
elnétet, fjarrvirme och fjarrkyla samt bioenergi. De redogdr dven for de
relevanta myndigheternas klimat- och sarbarhetsanalyser samt handlings-
planer for klimatanpassning. Sammantaget har expertradet foreslagit att
det behdvs ytterligare kunskapshdjande atgdrder avseende klimat-
anpassning av energiforsorjningssystemet, for mer information se
avsnitt 4.4.4.

Nationella expertradet for klimatanpassning framhaller att ett varmare
klimat kommer att paverka behovet av varme och kyla, vilket kan paverka
forutséttningarna  for  kraftvirmeproduktion. Vidare framhalls att
fjarrvirmesystem pé lang sikt kan paverkas fysiskt genom korrosion samt
markforskjutningar till f6ljd av hogre vattenméittnad i marken, vilket kan
resultera i forkortad livslingd. Avseende distribution framhélls risken for
att nedisning pa elledningar i samband med nollgenomgangar kan o6ka i
Norrland, vilket kan ge avbrott i distributionen och nedhéng av ledningar.
Vidare framhalls att hogre vattenmaéttnad i marken till f6ljd av 6kad
nederbord, i kombination med minskad tjéle, kan leda till fler stormskador
och tradpafall 6ver luftburna elledningar. Expertradet framhaller ocksa att
extremt hoga temperaturer kan paverka dverforingskapacitet i ledningar
och orsaka problem for vissa dldre komponenter inom elnétet. Med ldngre
asksisong oOkar riskerna for elnétet med asknedslag och dkad brandrisk.

Avseende energikéllor framhdaller Nationella expertradet for
klimatanpassning att kérnkraften i Sverige generellt bedoms som robust
och att klimatfordndringarna inte beddms kunna paverka sékerheten hos
anldggningarna. Daremot bedoms vissa extremvéder ha en viss inverkan
pa drift och ekonomi hos anldggningarna. Expertrddet framhéller att
varmeboljor i extrema fall kan leda till reducerad effekt for karnkraften till
foljd av varmare kylvatten fran havet. Detta kan dock med relativt enkla
medel atgédrdas. Kéarnkraften dr generellt vdl forberedd dven for svéra
vaderhdndelser tack vare strianga krav pa att upprétthalla reaktorsdkerheten
aven under mycket ovanliga viderhindelser.

Vindkraften kan paverkas av forindrade vindforhéallanden och
isbildning, men riskerna bedéms enligt expertradet vara begrinsade.
Minskade snoméngder bedoms leda till storre mdjlighet till energi-
utvinning fran solceller. Avseende bioenergi framhalls att vixtsdsongen
kan bli langre vilket kan 6ka produktionen av biomassa, men tillgdngen
till biomaterial kan bli mer ojamn till f6ljd av rdta, stormféllning,
granbarkborre och skogsbrinder. For vattenkraften framhélls att
sarbarheten hos dammar for fordndrade eller 6kade extremfloden varierar
och att extrem tillrinning har en sirstéllning for dammsékerhet och &r en
aspekt av klimatforédndringar som har analyserats strukturerat av Svenska
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kraftnit och branschen (se avsnitt 4.4.2). Vidare kan en extrem torrperiod
dar flertalet vattenkraftstationer star utan vatten i dammarna leda till stora
produktionsbortfall, enligt Svenska kraftnéts rapport (SVK 2021/251).

Gillande elsdkerhet framhéller Nationella expertradet for klimat-
anpassning att varmeboljor, ras, skred, erosion, dversvimning, brénder,
minskad tjdle och mer nederbord kan paverka elsdkerheten negativt.
Viarmeboljor stiller krav pad kylning i anldggningar for att undvika
overhettning eller avbrott, och elektriska anldggningar och produkter som
inte tal vatten kan paverkas vid dversvdmning och leda till fara for
ménniskor.

4.4.1 Robusthetshojande dtgirder inom
energiforsorjning

Regeringens inriktning: Regeringen avser att verka for att det vidtas
atgérder for att stirka robustheten inom energiforsorjningen.

Skilen for regeringens inriktning

Ett framtida fordndrat klimat forvintas oka kraften och frekvensen av
véaderrelaterade storningar (t.ex. brénder, stormar, aska, skyfall, torka och
héga temperaturer) som forsorjningssystemen behdver kunna hantera
genom forebyggande, hanterande och Aaterstillande atgdrder. Detta
kommer att stélla allt hogre krav pd samhillets samlade forméga att
forhindra och hantera stérningar i energiforsdrjningen.

Energimyndigheten har i uppdrag att arbeta med trygg energiforsorjning
och krisberedskap. I Energimyndighetens handlingsplan for klimat-
anpassning framhalls att klimatanpassning &r aktuell inom ramen for trygg
energiforsorjning och krisberedskap med fokus pa att trygga formagan i
Sverige att kunna producera och leverera el och energi dven nar klimatet
forandras. Energimyndigheten framhaller att det dr av stor vikt att fragan
om klimatanpassning fortsatt hanteras utifran ett allriskperspektiv i linje
med annan riskhantering i syfte att uppna ett mer robust energisystem och
en 0kad forméga i samhillet att forebygga och lindra konsekvenser av de
storningar och avbrott i energiforsoérjningen som kan uppsta.

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform for civilt forsvar och
krisberedskap i kraft. Den ska stirka landets motstdndskraft under
fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Energimyndig-
heten dr sedan reformen trddde i kraft sektorsansvarig myndighet inom
beredskapssektorn energiforsorjning.

Svenska kraftndt framhéller i sin klimat- och séarbarhetsanalys att
myndigheten arbetar med att forstirka formégan att forebygga, motsta och
hantera allvarliga héndelser inom elforsorjningen. Klimatforandringar kan
komma att paverka elforsorjningens robusthet negativt, med konsekvenser
som exempelvis kapacitets- eller energibrist, olyckor och tekniska fel.
Pafrestningarna som ett forandrat klimat utgér kommer att innebéra att nya
utmaningar kan behdva hanteras. Det kan ocksd innebédra att infra-
strukturen behdver dimensioneras pa ett nytt sitt for att mdta nya
forutséttningar.  Elberedskapslagen (1997:288) och forordningen
(1997:294) om elberedskap innehéller bestimmelser om skyldighet att



vidta beredskapsatgirder inom elsektorn for att forebygga, motstd och
hantera sadana storningar i elférsorjningen som kan medfora svara
pafrestningar pa samhallet.

Robusthetshdjande atgdrder inom energiforsorjningen &r inte
nddvindigtvis fokuserade pa klimatanpassning, men utgor en viktig grund
i bade sambhillets och energiforsorjningens forméga att mota klimat-
fordndringarna. 1 budgetpropositionen for 2024 finns satsningar pa
energiberedskap samt elberedskap. Budgetsatsningar kopplade till civilt
forsvar hos Svenska kraftnét och Energimyndigheten 6kar robusthet dven
infor svara véderforhdllanden. 1 den energipolitiska inriktnings-
propositionen kommer regeringen att redogora for inriktningen avseende
robusthetshdjande atgérder inom energiférsdrjningen.

Energianviandares sarbarhet for storningar kan ocksd minskas.
Energimyndigheten och MSB uppmanar till kontinuitetsplanering som
beaktar energileveranser och tillhandahaller information om forberedelser
for elavbrott.

4.4.2 Svenska kraftnits arbete med
klimatforindringarnas paverkan pa
dammsikerheten

Svenska kraftndt har enligt myndighetens instruktion att verka som
Sveriges myndighet for dammsékerhet och fridmjar dammsikerheten
genom att viégleda lénsstyrelser i dammsdkerhetsfragor, stddja
utvecklingen av beredskap for dammbhaverier och frimja forskning och
utveckling inom dammsékerhetsomradet.

Svenska kraftndt framhéller i sin klimat- och sérbarhetsanalys att
dammar utgér en viktig infrastruktur genom sin betydelse inte minst for
vattenkraftsproduktionen. Men dammar kan dven medfora risker da ett
dammbhaveri kan fororsaka dversvamningar med allvarliga foljder.

En kommitté for dammsédkerhet i ett klimat i férdndring har under ar
2021 tillsatts av Svenska kraftnét, Energiforetagen Sverige, SveMin samt
SMHI. Syftet ar att virdera klimatfragans betydelse for dammsékerheten
och stirka utvecklingen vad giller avbordningssékerhet och klimat-
anpassning av dammanldggningar. Det O&vergripande malet ar att
tillgdngliggdra aktuell och relevant information och lidgga grunden for ett
strategiskt klimatanpassningsarbete rorande dammar.

Regeringen gav i mars 2022 Svenska kraftnét i uppdrag att i samverkan
med SMHI och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) att
kartligga och analysera klimatférdndringarnas paverkan pad damm-
sikerheten. Uppdraget ska genomforas i dialog med vattenkraft- och
gruvbranschen (Energiforetagen och SveMin). Uppdraget redovisades i
december 2023 (Klimatférandringars péverkan pa dammsédkerhet —
Avrapportering av uppdrag 12022/00621 att kartligga och analysera
klimatforandringarnas paverkan p& dammsékerheten). Av Svenska
kraftnits redovisning framgar att myndigheten rekommenderar att
myndigheter och branschorganisationer fortsétter folja klimatforand-
ringarna och verka for att det tas fram klimatindikatorer och
kunskapsunderlag som ir relevanta for dammsdkerhet, samt att dessa
aktorer beaktar klimatfrdgan i sina vigledningar och riktlinjer s& att
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klimatfrdgan integreras sd bra som mdjligt i dammégarnas lopande
dammsikerhetsarbete. Dammaédgarna rekommenderas fortlopande beakta
de risker som klimatfordndringarna for med sig inom ramen for ordinarie
rutiner for riskhantering. Svenska kraftndt foreslar inga forfattnings-
dndringar.

4.4.3 Analyser av kidrnkraftsreaktorns stralsikerhet
inkluderar klimatrelaterade risker

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet tillsammans med foreskrifter
fran Stralsdkerhetsmyndigheten reglerar att det for varje karnkraftsreaktor
ska finnas en stralsdkerhetsrapport diar det framgéar hur anldggningens
stralsdkerhet dr anordnad for att skydda ménniskors hélsa och miljé mot
skadlig verkan av strilning. Stralsdkerhetsrapporten innefattar en
vardering av antagna héndelser och forhallanden. Dessa virderingar
genomfors i syfte att sékerstilla att kdrnkraftsreaktorn fungerar som avsett
under normal drift. Utéver detta gors varderingar av hur reaktorn péverkas
av olika héndelser och forhéllanden utdver normal drift t.ex. extrema
havsvattennivaer eller jordbdvningar. Dessa kan vara fororsakade av
klimatforandringar. Utdver virderingarna ska en helhetsbedomning av
karnkraftsreaktorns strilsidkerhet géras minst vart tionde &r. Syftet med
denna helhetsbeddmning ar dels att fornyat vardera om stralsdkerheten &r
tillrdcklig, dels hur den kan forbéattras under tidsperioden fram till nista
helhetsbedomning.

Att dessa vérderingar av hindelser och forhdllanden genomfors for
héndelser som &r att betrakta som osannolika innebdr att eventuell
paverkan pa reaktorsdkerheten orsakade av klimatforandringar &r
analyserade och omfattas av de aterkommande helhetsbeddmningarna av
reaktorn.

4.4.4 Myndigheternas arbete med klimatanpassning av
energiforsorjningen

Energimyndigheten, Svenska kraftnét och Elsdkerhetsverket omfattas av
forordningen (2018:1428) om myndigheters arbete med klimatanpassning.
Dessutom omfattas bl.a. Strélsdkerhetsmyndigheten, Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap samt Forsvarsmakten. Myndigheterna har
tagit fram klimat- och sérbarhetsanalyser samt handlingsplaner for
klimatanpassning som har rapporterats till SMHI:s verktyg Klira.

Energimyndigheten framhaller i sin handlingsplan for klimatanpassning
att malet 4r att stddja energisektorns klimatanpassning, i forsta hand
genom ett allriskperspektiv inom befintliga ansvar och processer. Enligt
handlingsplanen &r det av stor vikt att fragan om klimatanpassning fortsatt
hanteras utifran ett allriskperspektiv i linje med annan riskhantering i syfte
att uppna ett mer robust energisystem och en dkad formaga i samhéllet att
forebygga och lindra konsekvenser av de storningar och avbrott i
energiforsorjningen som kan uppsta.

Svenska kraftndt har genomfort en klimat- och sérbarhetsanalys
(SVK 2021/251) som belyser hur elsystemet kan paverkas av ett forandrat



klimat. Rapporten ar avsedd som ett underlag for Svenska kraftnéts
fortsatta arbete med att prioritera och sdkerstdlla att morgondagens
elsystem stér robust trots de stora fordndringar som véntar. Enligt Svenska
kraftnit kan elektrifieringen av samhéllet leda till en pé ett avgdrande sétt
forandring av elanvdndningen och till en kraftfull utbyggnad av
elnédtsinfrastrukturen. Samhaéllet blir alltmer elberoende och behovet av en
hog leveranssikerhet oOkar. Klimatfordndringar kan paverka bade
elproduktion och kraftsystemets leveranssikerhet, och kan komma att
medfora d4nnu en utmaning for framtidens kraftsystem, dven for dess
robusthet och leveranssékerhet. Aktorer inom elforsorjningen behdver
dérfor beakta klimatfordndringarnas paverkan pé den egna verksamheten
och samhillets elforsorjning. Svenska kraftndt framhéller att t.ex. en
langvarig virmebdlja, kan medfora konsekvenser som paverkar stora
geografiska omraden vilket innebér att flera anldggningar kan paverkas
parallellt. Detta kan i sin tur innebdra en utmaning for kraftsystemets
funktionalitet. Dessutom kan dverforingsformagan paverkas negativt av
langvariga varmebdljor.

Elsdkerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning framhaller ett
flertal elsdkerhetsrisker med ett fordndrat klimat, bl.a. elsdkerhetsrisker till
foljd av okad risk for 6versvdmning, ras, skred och erosion, stormféllning,
aska, nedisning, rota och skogsbrand. Handlingsplanen faststéller ett mél
om att Elsékerhetsverket ska bidra till att elolyckor som drabbar
méinniskor, djur eller egendom inte blir vanligare i det framtida klimatet.

Férlag fran Nationella expertrddet for klimatanpassning avseende
energiforsorjning

Analysen av Nationella expertrddet for klimatanpassning bygger pa
myndigheternas arbete med klimatanpassning och Energiforsks studier.
Baserat pa analysen avseende energiforsorjning foreslas kunskaps-
hdjande/informativa atgarder.

Expertradet framhéller att det behovs forskning och utveckling samt
uppdrag till relevanta myndigheter for att g& vidare med forslag till
atgarder fran Energiforsks projekt Klimatfordndringarnas inverkan pa
energisystemet. Atgidrderna avser frimst berdrda aktdrer i energi-
branschen, men dven inom forskning och utveckling samt dvriga. Som
exempel framhdlls att branschen bor beakta klimatfordndringar vid
dimensionering av nya elledningar samt fortsatt nedgridvning av
luftledningar. Vidare foreslas exempelvis att det behdvs dkad kunskap om
framtida risk kring stormar, inklusive stormar i kombination med t.ex.
minskad tjdle. Det behdvs dven mer kunskap om vilka omraden som &r
lampliga samt vilka omraden som é&r oldmpliga for nya anldggningar for
elproduktion ur ett klimatriskperspektiv. Det finns en risk att nya kraftverk
byggs 1 riskzoner for exempelvis stigande hav, ras, skred och
Oversvamningar. Med béttre kunskap skulle det enligt expertradet ga att
undvika kostnader for att klimatsékra eller flytta kraftverken i framtiden.
Regeringen instammer i att myndigheter bor bidra med 6kad kunskap om
risker. Vidare avser regeringen att inleda arbete med att analysera
lampligheten att etablera nationella riktlinjer om riskbedémning, vilket
beskrivs niarmre i avsnitt 4.1.5.
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Vidare foreslar Nationella expertrddet for klimatanpassning att
framtagandet av riskscenarier relaterat till klimatférdndringarna for
Sveriges framtida energisystem bor samordnas mellan myndigheter. De
framhaller att olika framtidsscenarier skapar otydlighet avseende vilka
atgirder som behdver vidtas for att klimatsdkra energisystemet och att
samordning avseende detta kan ge en mer sammanhéllen bild att utgd ifrén
vid val av atgérder.

Enligt forordningen (2018:1428) om myndigheters arbete med
klimatanpassning ska myndigheterna inom sina ansvarsomréden och inom
ramen for sina uppdrag initiera, stddja och utvdrdera arbetet med
klimatanpassning. Myndigheterna ska analysera klimatférdndringarnas
paverkan pa myndighetens verksamhet i en klimat- och sarbarhetsanalys,
ta fram myndighetsmél, handlingsplan samt uppfoljning inklusive arlig
rapportering till SMHI. Myndigheterna kan utveckla arbetet med
klimatanpassning. Exempelvis genom att beakta forslagen avseende
energiforsorjning fran Nationella expertradet for klimatanpassning.
Regeringens beddomning om myndigheters arbete enligt férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete utvecklas i
avsnitt 4.1.6.

4.5 Robust fysisk planering, markanvéndning och
transportinfrastruktur i ett fordndrat klimat

Byggda miljoer i savél stdder och tétorter som i gles- och landsbygder
bestir av en komplex sammanlédnkning av sociala, miljomissiga och
tekniska strukturer. Klimatfordndringarna i byggda miljoer har darfor bade
sociala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser samt paverkar
maénniskors hilsa och vélbefinnande. Det finns behov av klimatanpassning
och uppbyggnad av resiliens i dessa miljéer. Den svenska bebyggelsen,
infrastrukturen, natur- och kulturmiljéer samt produktion och handel ar
inte fullstédndigt anpassad ens till dagens klimat. Det finns stora skillnader
i exponering och sérbarhet for klimateffekterna sévél geografiskt, som
mellan olika aldersgrupper, kon och socioekonomiska grupper, vilket kan
oka redan befintliga ojdmlikheter, inklusive péverkan pa hilsa. Fysisk
planering handlar om lokalisering, utformning och anvéndning av mark
och vattenomrdden. Genom den fysiska planeringen hanteras ocksa
kulturarvet och i viss utstrickning dven nyttjande av naturresurser. De
atgirder som diskuterats av Nationella expertradet for klimatanpassning
fokuserar bl.a. pd mangfunktionalitet; kommunoverskridande samverkan;
olika aktdrers ansvar och behov av 6versyn av lagstiftning och regelverk
samt pa informationsbehov. Dessa fragor dr ofta av dvergripande karaktér
och kan kriva samarbete i klimatanpassningsarbetet dver administrativa
granser, och med ett landskapsperspektiv som inbegriper samspelet mellan
stider, titorter och gles- och landsbygder. Klimatfordndringarna har ocksa
en paverkan pa markanvéndningen i relation till &ndrade forutséttningar
for jord- och skogsbruk, jakt, fiske och renskotsel samt naturvarden.
Klimatfordndringarna kommer dven att fa, och har redan fatt, konse-
kvenser for Sveriges infrastruktur pd manga olika sétt. Vissa fordndringar
kommer att ske gradvis, exempelvis stigande havsnivéder, medan andra



sker redan i dag, sdsom extrema skyfall och hoga temperaturer. Att
klimatanpassa den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen ar en
utmaning, inte minst pd grund av stora kostnader for anpassningen.
Klimatférdndringarna kommer med tiden sannolikt ocksd medfora att
vissa byggnader, anldggningar, bebyggelsemiljoer och mark inte &r
ekonomiskt eller sakerhetsmissigt forsvarbara att klimatanpassa.
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) kom fram till att efter
oversvamning fran skyfall &r ras och skred den klimateffekt som utgér en
risk for storst andel kommuner. Vidare drog utredningen slutsatsen att ras
och skred paverkar flera sektorer och omraden i Sverige och didrmed far
stora samhélleliga konsekvenser. Att forebygga ras, skred och erosion i
identifierade riskomrdden ar fortsatt viktigt och generellt &r det mer
kostnadseffektivt &n att hantera konsekvenser av sddana héndelser.

4.5.1 Insatser som bidrar till klimatanpassning i den
fysiska samhillsplaneringen

Regeringens inriktning: Regeringen kommer att verka for att
kommuner har forutsattningar att i sin planering hantera risker kopplade
till klimatforandringar. Det innefattar bl.a. tillging till adekvat
planeringsunderlag och végledningar som ger goda forutsittningar for
de vilgrundade avvigningar som kravs for en klimatanpassad
bebyggelseutveckling. Staten ska tillhandahalla relevant planerings-
stod. Boverkets roll som expertmyndighet i frdgor som ror
klimatanpassning i planering och byggande kan utvecklas. Fortsatt
samverkan mellan berdrda myndigheter &r viktig for att staten ska
kunna ge enhetligt och dndamalsenligt stod till kommuner och andra
aktorer.

Skiilen for regeringens inriktning

I Sverige finns goda mojligheter att genom den fysiska planeringen arbeta
med att klimatsékra den byggda miljén och samhillsviktiga anldggningar,
att stirka den blagrona infrastrukturen och &dven att ta vara pa positiva
effekter av ett fordndrat klimat. Planering av mark- och vattenomraden &r
en kommunal uppgift och plan- och bygglagen (2010:900) ger de
administrativa verktygen for att hantera dessa fragor i ett sammanhang. Att
klimatsdkra den byggda miljon &r inte bara en utmaning inom
detaljplanclagda omraden utan berdr hela kommunens yta. Att bade
befintlig och nytillkommande bebyggelse omfattas kan vara en dnnu storre
utmaning, inte minst kan det vara en ekonomisk utmaning att klimatsiakra
den befintliga bebyggelsen. Mycket tyder pa att dessa utmaningar vaxer i
omfattning i takt med att konsekvenserna av ett fordndrat klimat blir mer
patagliga, vilket innebdr ett 0kande behov av adekvata verktyg och
végledning. Viss vigledning finns redan, t.ex. har Naturvardsverket tagit
fram en vidgledning om anvéndning av naturbaserade 16sningar for bl.a.
kommuner i deras klimatanpassningsarbete (NV/7016/2021). Boverket
har med flera myndigheter bidragit till vigledningen.

Det gér att bygga sékert, hallbart och klimatanpassat. Det finns redan
flera goda exempel fran olika platser i landet dér allt ifrdn sma proaktiva
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kommuner till samverkande regioner inte bara har atgirdat hotet fran
exempelvis en hojd havsniva, utan ocksa skapat en béttre, attraktivare och
hilsosammare offentlig miljo. Det finns likasd manga exempel pa hur
enskilda fastighetsdgare har skapat béttre boendemilj6 och inomhusklimat
och samtidigt hojt vérdet pa sin fastighet. Méanga har fatt utbildning och
stod fran statens samlade expertis samt hjdlp med finansieringen. Det har
resulterat i att till synes stora problem har kunnat atgiardas med langsiktiga
16sningar och relativt sma medel. Klimatanpassning behdvs for att
forebygga skador och minska hélsorisker. Men det handlar ocksa om att
trygga en béttre framtid.

Staten ska frimja goda forutsdttningar for planering

Statens roll i planeringen av den byggda miljon ar frimst begransad till en
viagledande och Overprovande roll, foretrddd framfor allt av
lansstyrelserna inom ramen for de planprocesser som regleras i plan- och
bygglagen. Genom uppdrag till ansvariga myndigheter kan regeringen
framja ett advekat klimatanpassningsarbete pa lokal och regional niva.

Boverket bedriver ett kontinuerligt arbete med végledning och
utbildning riktat till framfor allt kommuner om hur klimatanpassning kan
sikerstillas badde vid planering av ny bebyggelse samt inom befintlig
bebyggelse. Utdver végledning till kommunerna arbetar Boverket ocksa
med tillsynsvégledning till ldnsstyrelserna. Darutdver har Boverket sedan
2018 regeringens uppdrag att samordna det nationella klimatanpassnings-
arbetet for den byggda miljon. I uppdraget ingar bla. att stodja
kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den byggda miljon,
identifiera behov av underlag och vigledning for klimatanpassning av ny
och befintlig bebyggelse samt att bedriva kompetenshdjande insatser pa
omradet. Boverket ska ocksd samordna och tillgingliggéra underlag som
expertmyndigheter och forskning tillhandahéller om klimateffekter och
klimatanpassning av bebyggelse och bedriva frimjande och vigledande
arbete om de verktyg och processer som ir relevanta for klimatanpassning
av den byggda miljon. Regeringen bedomer att Boverkets arbete ar av stor
betydelse for att formedla och tillgdngliggora kunskap och metodik kring
klimatanpassning i fysisk planering till landets kommuner och andra
berérda aktorer. Exempel pa underlag dr Boverkets végledning om
gronplanering for att utveckla gronstruktur och dess ekosystemtjanster i
stader och landskapet. Sddana underlag forenklar planering som bidrar till
klimatanpassning och andra mervédrden. Myndighetens arbete bor kunna
utvecklas i takt med att sdvidl kunskapsldget som de klimatmissiga
forutsittningarna foréndras.

I forstudien Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) foreslar regeringens
utredare en ny struktur for hur nationell fysisk planering kan utformas samt
vilka fragor och intressen som bor omfattas av en sddan planering.
Forstudien beskriver att flera aktdrer patalar svarigheter med att hantera
klimatanpassningsétgirder i planeringen och att avsaknaden av verktyg for
att pa ett effektivt och ekonomiskt sétt hantera klimatanpassningsétgérder
framst kopplade till vatten kan leda till att problemen hamnar i en enskild
detaljplan. Det innebér att problem som skulle behova 16sas i ett storre,
mellankommunalt sammanhang reduceras till att handla om en teknisk
16sning pd en specifik plats. Forstudien foreslar déarfor att klimat-



anpassningsatgiarder hanteras i en regional kontext i stillet for pad den
kommunala nivan. Regeringen har for avsikt att aterkomma med
overviaganden kring forstudiens forslag.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning (se avsnitt 4.1.2.) for att vid
behov foresla ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och mojliggor
langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller utifrin de nya
forutsittningar som foljer av ett fordndrat klimat

4.5.2 Klimatanpassning for motstindskraftiga skogar
och skogsbruk

Regeringens inriktning: Regeringen kommer att verka for att
Skogsstyrelsen i samverkan med skogssektorn och andra myndigheter
fortsitter arbetet med att anpassa skogen och skogsbrukets metoder och
atgédrder sa att framtidens skogar kan std emot skador som foljer av
klimatforiandringarna.

Skiilen for regeringens inriktning

Skogen har en samhaéllsviktig funktion genom att leverera virke och andra
ckosystemtjanster, vilket avspeglas i de av riksdagen beslutade jamstéllda
malen for skogspolitiken, miljomélet och produktionsmalet, (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252) om att skogen ar en
nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behélls.
Vid skoétseln ska hénsyn tas dven till andra allménna intressen.

Skogen spelar en viktig roll for naturmiljon, det svenska kulturarvet och
de sociala virden som skogen tillfér. Skogen begrinsar Sveriges
klimatpaverkan eftersom den bidrar med fornyelsebara ravaror som kan
ersétta fossila brinslen och material och den tar upp mer véxthusgaser an
den sldpper ut. Sverige har ocksa dtaganden i EU om en 6kad kolsénka
fram till 2030 med vissa flexibiliteter. Det ar viktigt att arbeta
forebyggande for att sdkerstélla att skogen fortsatt bidrar med klimatnytta,
dels genom att bidra med fornybara material och bioenergi som ersitter
fossila alternativ, dels genom nettoupptag av koldioxid i skog, mark och
traprodukter. Skogen utgdr dven livsmiljé for svampar, vixter och djur
med varierande krav pa livsbetingelser och olika sarbarhet for
klimatférandringar.

Det svenska skogsbruket har en strategisk betydelse, bade i ett regionalt
perspektiv och for landet i stort. Sverige ticks till tva tredjedelar av skog.
Skogsndringen svarar for omkring 10 procent av sdvél den svenska
industrins totala sysselsittning, som export, omsittning och foradlings-
vérde. Det svenska skogsbruket bidrar till att uppna klimatmélen samt till
jobb och tillvixt i hela landet. Den nationella skogsresursen dr en viktig
bas for en vixande bioekonomi. Sverige befinner sig mitt i en omstéllning
till en cirkuldr och biobaserad ekonomi med dkat virdeskapande och
mdjligheter till dkad resurseffektivitet i biobaserade ndringar som ska
bidra till att n& milj6- och klimatmalen samt de globala mélen i Agenda
2030. Ataganden inom EU:s klimatramverk till 2050 innebir att behovet
av biomassa fran skogen 6kar inom och utanfor Sverige.
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Brukandet av skogen behdver klimatanpassas av flera olika skél for att
sikra skogens ckosystemtjinster som exempelvis produktion av virke,
rekreation, forebyggande av ras och dversvamningar samt bevarande av
biologisk mangfald. Klimatanpassning behdvs ocksd for den svenska
skogsndringens framtida konkurrenskraft. Det finns inga hinder for en
skogsdgare att arbeta med klimatanpassningsatgdrder i skogen.
Skogsstyrelsen har tidigare tagit fram 19 forslag pé atgarder som framjar
klimatanpassning (Skogsstyrelsens rapport 2019/17), t.ex. tidig gallring,
stormsdkring genom inblandning av lovtrdd, stdndortsanpassning sa att
skogsskotseln foljer forutsdttningarna pa respektive véxtplats och
nyttjande av forddlat plantmaterial anpassat for ett fordndrat klimat.
Skogsstyrelsen har ocksé i rapport 2023/17 analyserat behov av dndrade
regelverk for 6kad klimatanpassning i skogen och skogsbruket. Prognoser
fran FN:s klimatpanel IPCC pavisar att vegetationsperioderna forléngs,
vintrarna blir mildare och somrarna torrare. Klimatforandringarna medfor
bade for- och nackdelar déar den skogliga tillvixten kan forvéntas oka
samtidigt som det medfor olika skaderisker pad skogen. Stormar och
brander forvintas forekomma oftare liksom utbrott av véxtskadegorare.
Skogsskadecentrum vid Sveriges lantbruksuniversitet bidrar till
riskférebyggande arbete genom att forska om, analysera och &vervaka
skogsskador. Skogsstyrelsens projekt Stoppa borrarna syftade till att
bekémpa insektsangrepp. Skadorna orsakade av granbarkborre minskade
ytterligare 2023 men ligger kvar pd en hog niva i delar av sodra Sverige.
Regeringen bedomer att samarbete mellan skogsdgare och myndigheter
har bidragit till att motverka granbarkborrens spridning.

Skogsstyrelsen lyder under forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete och har ldnge samlat och férmedlat kunskap om
klimatforandringarnas effekter pa skogen. Enligt forordningen ska
klimatanpassning utforas for att skydda miljon, ménniskors liv och hilsa.
I samarbete med skogssektorn och berérda myndigheter arbetar
Skogsstyrelsen for att framtidens skogar ska kunna std emot skador och
mota andra problem och tillvarata mdjligheter som f6ljer av &ndrade
viader- och tillvaxtbetingelser. Det dr dven viktigt att skogsbruksétgirder i
forlingningen inte orsakar skador pa viktiga samhaéllsfunktioner, t.ex.
infrastruktur, se vidare i avsnitt 4.5.3.

4.5.3 Arbete med att forebygga ras, skred och erosion

Regeringens inriktning: Regeringen kommer verka for att skapa
forutsittningar for att forebygga ras, skred och erosion genom kunskap,
kartering och végledning fran berérda myndigheter. Regeringen avser
fortsétta stodja kommuner i arbetet med att forebygga ras, skred och
erosion.

Skilen for regeringens inriktning
Kostnadseffektivt att forebygga ras, skred och erosion i riskomrdaden

Riskerna for ras, skred och erosion 6kar med klimatforandringarna pa
grund av dndrade nederbdrdsmonster men dven stigande havsnivaer. MSB
och SGI har identifierat tio nationella riskomraden for ras, skred, erosion



och dversvamning (se avsnitt 2.3.2). I SGI:s rapport Framtida kostnader
till f6ljd av ras, skred och erosion, Fordjupning av klimateffekter
(Dnr:1.12107-0584, 2022) finns berdkningar som visar att omkring sex
ganger fler ras och skred &r att vinta i sldnter som ar bendgna for ras- och
skred som f6ljd av de pagéende klimatforindringarna. De direkta
skadekostnaderna berdknas kunna uppga till 500 miljoner kronor per &r
fram till ar 2100. Likasé utgdr ras, skred och erosion risker for liv och
hilsa. Om klimatanpassningsatgérder inte vidtas i riskomréden i dag sa
skjuts bade stora kostnader for hantering av ras, skred och erosion och
framtida mer kostsamma anpassningsatgérder till kommande generationer.

Kartering, data och végledning for att underldtta forebyggande dtgdrder

Samhillet behdver planeras och anpassas till fysiska markforutsdttningar
och klimatfoérandringarna. Kunskap om markens beskaffenhet och
geologiska forutsdttningar for ras, skred och erosion behdvs for att fatta
hallbara beslut, undvika ekonomiska forluster och forebygga olyckor.

SGU arbetar kontinuerligt med att kartligga de geologiska forut-
sattningarna i Sverige. SGI arbetar kontinuerligt med utredning,
kartlaggning och metodutveckling som minskar riskerna for ras, skred och
erosion samt bidrar till en hallbar bebyggelse i ett fordnderligt klimat. SGI
har sedan 2015 samordnat myndigheters underlag om ras, skred och
erosion. I samverkan med SGU, MSB, SMHI, Lantméteriet, Skogs-
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, och Sjofartsverket har SGI tagit
fram en Kkarttjdnst som samlar statliga kartunderlag om ras, skred och
erosion. Till karttjdnsten finns en végledning som beskriver skillnaden
mellan de olika underlagen och ger ett stdd i hur underlagen kan anvéndas
och tolkas. Vidare kartldgger SGI skredriskerna lings nigra av Sveriges
dlvar och vattendrag samt har i samarbete med SGU tagit fram en
kartvisningstjédnst om sérbarhet for erosion langs kusten.

MSB har tagit fram och stddjer frimst kommuner och lansstyrelser med
karteringsunderlag for ras, skred, Oversvimning, virmebdljor och
skogsbrand. MSB stodjer ocksa framst kommunerna med exempelvis
végledningar och informationsmaterial, utbildningar for rdddningstjénsten
och riskkatalog med information om olika naturhéndelser.

I linje med MSB:s och SGI:s rekommendationer i redovisning av
regeringsuppdraget Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning
(M2019/01241) bedomer regeringen att det dr viktigt med strategiskt
arbete for att klimatanpassa riskomraden samt att det behovs utvecklad
kunskap och vigledning for de som ska forebygga ras, skred och erosion.
Vidare instimmer regeringen i analysen att det finns behov av att upprétta
en databas over skadehéndelser for att ge en 6kad kunskap om var det finns
risk for ras och skred med paverkan pa samhaéllsfunktioner. Exempelvis
skulle insamlad information om kostnader for staten, kommuner
respektive néringslivet gora det lattare att motivera och utveckla
forebyggande atgérder. I linje med rekommendationerna i redovisningen
om riskomraden avser regeringen att se Over om lagstiftning och
finansieringslosningar kan skapa battre forutsittningar for att genomfora
fler klimatanpassningsatgérder, se avsnitt 4.1.2.
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Kommuner kan anséka om statsbidrag for forebyggande dtgdrder

Gota dlvdalen ér en av de mest skredkénsliga dalgangarna i Sverige. Léngs
Gota élv finns mycket kvicklera som latt dndrar karaktér och blir 16s om
den stors. Kraftig nederbord, 6kade floden i vattendrag liksom hdjda samt
varierande grundvattennivaer okar risken for ras och jordskred. Ett stort
skred i Gota dlv kan fa stora konsekvenser for bebyggelse, viktiga vigar
och jarnvégar, for sjofarten och for vattenforsorjningen till Géteborg och
angransande kommuner som omfattar cirka 700 000 personer. Ett stort
skred skulle d&ven kunna ge effekter pa elproduktionen. I SGI:s uppdrag
for ras- och skredsékring i Gota dlvdalen ingar att samordna, prioritera och
stddja insatser som minskar ras- och skredrisker lings Gota dlv. SGI
overvakar stabilitetsforhdllandena 1 Gota &lvdalen och genomfor
besiktningar, kontroller och geotekniska utredningar. SGI leder arbetet
inom Delegationen for Gota dlv, vilket dr en plattform for samverkan
mellan de som har ansvar for klimatanpassningsarbetet i Gota dlvdalen.
For mer information om forordningen (2018:213) om bidrag for skred-
sékring vid Goéta dlv, se avsnitt 2.3.3.

Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for
forebyggande atgérder mot naturolyckor tradde i kraft den 15 september
2022. Bidrag kan ges for fysiska étgérder som vidtas pa forhand for att
forebygga eller minska risken for naturolyckor med vilket avses olyckor
som beror pa naturhdndelser i form av Gversvdmning, ras, skred eller
erosion. Bidrag kan i dag lamnas med upp till 60 procent av de bidrags-
berdttigade kostnaderna. Exempel pé kostnader som kan vara
bidragsgrundande ir kostnader som ar direkt kopplade till att 6ka markens
stabilitet eller skydda mot dversvimning samt atgérder som ar en direkt
foljd av att kunna utfora dessa. For mer information om forordning
(2022:1395), se avsnitt 2.3.3.

4.54 Transportinfrastruktur

Regeringens inriktning: [ arbetet med att skapa en robust och
tillforlitlig transportinfrastruktur ska klimatrelaterade risker fortsatt
integreras och hanteras.

Skilen for regeringens inriktning

Ett palitligt, robust och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
forutsittning for att ménniskor och néringsliv ska kunna verka i hela
landet. Ett robust transportsystem ska pa ett bra sétt kunna klara av, bade
véntade och ovéntade, hdndelser till foljd av ett fordndrat klimat.

Arbete med klimatanpassning av transportinfrastrukturen &r en av flera
forutsittningar for att uppnd de transportpolitiska mélen. Atgirder for
klimatanpassning har storst effekt och betydelse for mojligheterna att
uppné det transportpolitiska funktionsmaélet, men de har i ménga fall
effekter &ven pa mojligheterna att nd hansynsmalet.

Transportinfrastrukturen bestér av olika typer av anldggningar for olika
trafikslag och ansvaret for anldggningarna ar fordelat pa flera aktorer.
Staten ansvarar for en stor del av transportinfrastrukturen men &ven
kommuner, regioner och privata aktdrer ansvarar for olika delar.



Trafikverket ansvarar for drift- och underhéll av det statliga vig- och
jérnvégsnitet och den ldngsiktiga nationella infrastrukturplaneringen for
alla trafikslag. Sjofartsverket ansvarar for farleder. Det statligt heldgda
bolaget Swedavia AB ansvarar for det nationella basutbudet av tio
flygplatser. Kommunerna har ansvar for gatunitet, men kan ocksé vara
véghallare for allménna vidgar. Vissa kollektivtrafikanldggningar é&r
regionala och manga av de lagtrafikerade vdgarna &r enskilda. Hamnar och
flygplatser har ofta kommunala och i vissa fall privata dgare. Savil
Trafikverket som Sjofartsverket omfattas av forordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete och arbetar aktivt med dessa
frégor.

Statens planering av transportinfrastruktur styrs genom langsiktiga
planer som beslutas av regeringen. I den nu gillande nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden
2022-2033, ingar klimatanpassningsatgérder av befintlig infrastruktur
framfor allt inom ramen for anslagen for vidmakthallande och trimning.
Investeringsobjekt som dr under planering eller som redan pagar anpassas
redan fran borjan efter ett fordndrat klimat da antaganden om det framtida
klimatet ingar som forutséttningar vid utformningen och genomférandet.
Okad kunskap om Atgérder for anpassning till ett forindrat klimat ingér
ocksa i omradet forskning och innovation i géllande plan. Regeringen har
paborjat arbetet mot en ny nationell plan for planperioden 20262037
genom att ge Trafikverket i uppdrag att inkomma med ett inriktnings-
underlag for en ny planperiod. Underlaget kommer ligga till grund for en
infrastrukturproposition med nya ekonomiska ramar och inriktning for en
ny plan. I underlaget beskriver Trafikverket bl.a. myndighetens syn pa hur
klimatanpassningsarbetet kan inriktas under den kommande planperioden
samt kostnader forknippat med detta.

Fonden for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF)
ar en viktig finansieringskdlla for projekt med koppling till de
transeuropeiska nétverken for transporter (TEN-T). Inom CEF finns
mojlighet att ansdka om bidrag for att bl.a. klimatsékra infrastruktur.

Péaverkan fran klimatfordndringarna kan se olika ut for olika delar av
transportsystemet och arbetet med klimatanpassning kan darfor behova
skilja sig at. Patagliga risker &r bl.a. 6versvdmningar, ras och skred. For
vagar och jarnvigar dr forutsdttningarna ofta likartade, men det finns ocksa
viktiga skillnader. Aven om jérnviigen ir robust byggd sa dr omlednings-
mojligheterna vid en eventuell skada pé infrastrukturen ofta begrénsade
och konsekvenser vid exempelvis en ursparning kan darfor bli stora. Langs
vignétet finns oftare omledningsmdjligheter.

Luftfart och sjofart har andra typer av infrastruktur. Problem som kan
uppsta i andra delar av vérlden, bl.a. som en effekt av klimatforandringar,
kan fa foljdverkningar dven i Sverige. Sjofarten och luftfarten forvéntas
dock inte paverkas lika mycket som andra trafikslag av ett fordndrat
klimat.

Bade sjofarten och luftfarten moéter i méanga fall liknande utmaningar
som jarnvédgs- och vigndtet ur klimatanpassningssynpunkt, exempelvis
fysisk paverkan pa markforhallanden till f61jd av 6versvamningar, ras och
skred. Det finns dock andra utmaningar som ir unika, exempelvis simre
framkomlighet i vara sjdar och vattendrag pé grund av lidgre vattenstand
till f6ljd av avdunstning och torka och att rullbanor blir ”{6r korta” for att
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de storsta flygplanen ska kunna lyfta pd grund av att en forhdjd luft-
temperatur minskar luftens densitet och ddrmed flygplanens lyftférmaga.

Det saknas en fullstindig bild av vad som krdvs for att anpassa
transportinfrastrukturen till klimatférandringarna och det kommer
behovas ett fortsatt arbete for att inventera behov och prioritera mellan
atgirder. Eftersom det statliga jarnvigs- och végnétet &r omfattande och
behoven av anpassning varierar dr inte hela infrastrukturen aktuell for
klimatanpassningsétgirder. Bade typen av risk och risknivan kan variera
kraftigt i olika delar av landet och behoven ser véldigt olika ut pé olika
platser. I arbetet med klimatanpassning &r darfor riskidentifiering och
riskreducering ett viktigt omrade att arbeta med sé att rétt atgérder kan
prioriteras.

For att nd de transportpolitiska mélen och sékerstdlla fungerande
transporter i hela landet &ven i framtiden ar det viktigt att klimatrisker &ven
fortsatt integreras i arbetet med en robust och tillforlitlig transport-
infrastruktur pa alla nivaer och for samtliga trafikslag.

4.5.5 Resilienta ekosystem for klimatanpassning

Regeringens inriktning: Regeringen kommer fortsatt verka for att
stirka ekosystemens resiliens och ta tillvara ekosystemtjénster i
klimatanpassningen.

Skilen for regeringens inriktning

Naturvardsverket anger i sin Handlingsplan for ett robust miljoarbete i ett
fordndrat klimat (NV-01201-23) att ett fordndrat klimat kommer att
paverka alla delar av den biologiska mangfalden i Sverige. Att bibehalla
robusta och motstandskraftiga ekosystem och en rik biologisk méangfald &r
samtidigt avgérande for att kunna mota klimatforandringarna. I arbetet
med att bygga ett klimatanpassat samhélle méste biologisk méngfald och
ekosystemtjinster tillvaratas genom att skydda och vérna naturmiljon.

Nationella expertradet for klimatanpassning skriver om behovet for att
anpassa skotseln i skyddade omraden for att reducera paverkan av
klimatforandringarna. Formellt skyddade omraden utgdr cirka 15 procent
av Sveriges land och havsareal. Omraden sékrar livsmiljoer for manga
arter men ocksa ekosystemtjanster for klimatanpassning. Mangfalden av
skyddade omraden ger invanarna i Sverige goda mojligheter for
naturupplevelser dven nédra dir man bor. Héar finns synergier med
friluftslivsmélen och ddrmed ménniskors hélsa.

Forslaget till EU-forordning om restaurering av natur (COM (2022) 304
(final)) syftar till att &stadkomma en kontinuerlig, langsiktig och varaktig
aterhdmtning av biologisk mangfald och resilient natur. Flera av de
skyldigheter som finns i forslaget till forordning rdér planering av
restaureringsatgdrder och genomférande av dessa atgérder har bl.a.
koppling till klimatanpassning. Forordningen innebdr bindande och
tidsatta krav pa Sverige rorande planering och genomforande
restaureringsatgérder. Dessa atgédrder kan fungera som ekosystemknuten
klimatanpassning i flera olika typer av ekosystem inklusive i stdder och



titorter. Medlemslédnder ska under arbetet med sina nationella
restaureringsplaner identifiera synergier med klimatanpassning

Kommuners, regioners myndigheters och andra aktdrers arbete for
regeringens etappmal for en héllbar stadsutveckling bidrar till att
klimatanpassa svenska stidder. Boverket har tagit fram en viagledning om
hur ekosystemtjédnster och stadsgronska kan tas tillvara och integreras i
planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon i stdder och
tétorter.

Miljomalsberedningen har i tillaggsdirektiv (M 2010:04) fatt i uppdrag
att ta fram en strategi for markanvéndning, forandrad markanvéndning och
skogsbruk (LULUCF) och biologisk méngfald utifrdn de ataganden inom
EU och internationellt som Sverige har. Beredningen ska bl.a. kartldgga
och beskriva synergier och méalkonflikter med strategier och atgérder for
skogspolitiken,  livsmedelsforsorjning, klimatanpassning, aterupp-
byggnaden av totalforsvaret samt arbetet for andra riksdagsbundna mal for
t.ex. folkhélsa och kulturmiljé. Uppdraget ska redovisas den 1 december
2024 och ska bl.a. belysa malkonflikter.

Vatmarkssatsningen som gjordes i budgetpropositionerna for 2024
(prop. 2023/24:1, Utgiftsomrade 20) och som planeras pagé fram till 2030
bidrar ocksa till att stirka ekosystemens resiliens. Den beskrivs ndrmare i
avsnitt 4.2.2. For havets ekosystem se avsnitt 4.2.5

4.5.6 Klimatanpassning av kulturarv och kulturmiljoer

Regeringens inriktning: Det kunskapsuppbyggande och végledande
arbete for klimatanpassning av kulturarv som RiksantikvarieAimbetet
bedriver tillsammans med andra myndigheter ska fortsitta. Regeringen
avser att fortsétta arbetet med att utveckla nya kunskapsunderlag for
klimatanpassning av kulturarv. Samverkan utvecklas for att stirka
kulturmiljon 1 klimatarbetet, t.ex. i fraga om kommunal krisberedskap
och krishantering.

Skilen for regeringens inriktning
Risker for kulturarvet i ett fordndrat klimat

Klimatfordndringar medfor risker for kulturarvet, for fornldmningar,
kulturmiljéer, kulturféremal, samlingar av olika slag, museer och arkiv.
Kulturarv kan skadas av plotsliga hindelser, som dversvdmningar, men
ocksd av langsammare fordndringar, t.ex. hogre fuktbelastning som kan
bryta ned arkeologiska ldmningar snabbare &n hittills i de nordliga
regionerna. Kulturmiljon paverkas redan i dag pa olika sitt av klimat-
fordndringarnas effekter och konsekvenserna berdknas ka i en nidrmare
framtid, i takt med fOrdndrade temperaturer och nederbordsmonster,
stigande havsnivaer, fler extrema védderhdndelser och ldngre perioder av
ihdllande véderforhallanden. I takt med den globala Okningen av
medeltemperaturen kommer paverkan att bli alltmer pétaglig och
successivt rora fler kulturmiljoer. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar
i manga fall sdrskilt sérbar for klimatférandringar och ofta lokaliserad till
kénsliga omraden, exempelvis ldngs med landets kuster och vattendrag.
Aven andra foljdeffekter av ett varmare och fuktigare klimat, t.ex.
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snabbare pavixt av lavar som paskyndar vittringen av sten, kan i hog grad
forsvara majligheterna att bevara vardefulla kulturmiljoer.

Klimatanpassning av kulturarv innebér att forhalla sig till de férdndrade
forutsittningar som klimatpaverkan for med sig och planera for att undvika
eller begrinsa skador. Detta har visat sig till stor del handla om
forebyggande insatser, i form av uppdaterade vard- och underhallsplaner,
tatare tillsyn och utdkat antikvariskt stod, vdgledning och medverkan samt
riktad information och vigledning. Férutom de risker for kulturarvet som
ett forandrat klimat innebér s& paverkas kulturarvet ocksa av atgérder som
kréavs i samhéllet for att férhindra effekterna av klimatforandringarna eller
for att minska utsldpp. En av utmaningarna som klimateffekterna for med
sig for kommuner och fastighetségare dr mélkonflikter som kan uppsta i
planeringen av klimatanpassningséatgiarder med hinsyn till kulturhistoriska
vérden.

Forlust- och skadehantering ar en del i det samlade klimatarbetet och
handlar om hantering av permanenta forluster och skador som uppstar med
klimatférandringar. Nér det gdller kulturarv kan det handla om att vissa
fornldmningar forsvinner i havet i samband med att havsnivan hgjs eller
att vegetation i kulturlandskap fordndras till f6ljd av &dndrade
klimatforhéallanden. Kulturarvssektorn behover forsta, prioritera och
planera for sddana forluster. Risk- och sarbarhetsanalyser dr nddvandiga
for en langsiktigt héllbar forvaltning av kulturarv. Likasa behovs analyser
for att skydda kulturarvet vid hojd beredskap och krig for att aktorer ska
kunna vérdera och sedan prioritera t.ex. byggnader och kulturmiljéer
utifrén kunskapen om klimatfoérandringarnas effekter.

Samverkan for stirkt beredskap i kulturarvsarbetet

Riksantikvarieimbetets klimatanpassningsarbete omfattar hela myndig-
hetens ansvarsomrade, med kulturmiljoer, kulturféremal, samlingar och
museer. Immateriellt kulturarv, sd som hantverkskunnande och traditionell
kunskap, bidrar &ven med kunskap om hur klimatanpassningsatgirder kan
genomforas. Riksantikvariedmbetet ska stodja andra myndigheters och
aktorers arbete med klimatférdndringarnas konsekvenser for kulturarvet.
Riksantikvariedmbetet har ett utvecklat nordiskt och internationellt
samarbete kring kulturarv och klimatférédndringar och ingar i
kommissionens arbetsgrupp Strengthening Cultural Heritage Resilience
from Climate Change. Tillsammans med andra centrala myndigheter
utvecklar Riksantikvarieimbetet stod for lansstyrelsernas, kommunernas
och enskilda mark- och fastighetsdgares arbete med att hantera klimat-
forandringarnas paverkan péd kulturmiljon. Riksantikvariedimbetet har
ocksa en viktig roll som stdd for ideella kulturarvsaktorer i deras arbete
med att planera och genomfora klimatanpassning av mark, byggnader och
foreméalssamlingar samt for energiomstillning, beredskaps- och kris-
hantering. Lénsstyrelserna har en viktig roll i stodet till landets kommuner
i friga om hur kulturmiljéer kan tas tillvara i planeringen av mark- och
vattenanviandning samt bebyggelse och atgirder for klimatanpassning,
beredskapsplanering och krishantering. Klimatférandringarna medfor en
mer krévande forvaltning av kulturmiljon som for ldnsstyrelserna innebar
ett okat inflode av drenden, fler samrad och mer stod till andra aktorer.
Nya kunskapsunderlag for klimatanpassning av kulturarv behover



tillkomma, exempelvis for att kunna prioritera bland savél atgérder som
miljoer. For detta behovs sévil inventeringar och dokumentationer av
kulturmiljder som forskning om étgérder for forvaltning av kulturmiljder
i ett fordndrat klimat.

Regeringen bedomer att Riksantikvariedmbetets och Gvriga myndig-
heters arbete med stéd och vigledningar samt kunskapsbyggande insatser
i friga om klimatanpassning av kulturarv ar av stor betydelse. Samarbetet
med ldnsstyrelserna och andra myndigheter i detta arbete &r grund-
laggande. Samverkan mellan myndigheter och berdrda aktérer kommer att
vara fortsatt viktig. En helhetssyn behdver prégla forvaltningen av
landskapet, dér kulturmiljon ses som en resurs i samhallsutvecklingen och
tillvaratas i risk- och sarbarhetsanalyser samt i planering av atgarder for
klimatanpassning och i omstéllningen till hallbara energikéllor.

4.5.7 En flexibel och uthallig renniiring

Regeringens inriktning: Regeringen kommer att verka for en
livskraftig renniring som ar anpassningsbar och motstandskraftig mot
ett fordndrat klimat. Det pagaende arbetet med forbattrade underlag for
markanvindningen, t.ex. renbruksplaner, &r en viktig del i
framforhéllningen &ven infor nya klimatforutséttningar. En beredskap
behover finnas for att behovet av katastrofskadestdd, dvs. bidrag till
kostnader for stodutfodring som uppstétt pa grund av synnerligen svara
betesforhallanden, kan forvintas oka till foljd av det fordndrade
klimatet.

Skiilen for regeringens inriktning

Renskotsel dr en central och mycket betydelsefull naring i det samiska
samhiéllet. Den &r inte bara ett sétt att hitta en inkomst — den 4r ocksa en
avgorande kulturbérare och en del av samisk identitet. Renskotsel bedrivs
i de sex nordligaste ldnen, fran Dalarna i sdder till Norrbotten i norr.
Forutsdttningarna for renskotsel och andra samiska niringar péverkas
redan i dag av klimatforandringarna, som gar sirskilt snabbt i de norra
delarna av Sverige. Ett varmare klimat medfor att det 6ppna fjallandskapet
vaxer igen och att tridgriansen flyttar uppat. Den Okade vegetationen
minskar renens mojligheter att upptidcka rovdjur och gér dem mer séarbara.
Det intréffar ocksa allt oftare att marker som tidigare anvénts for renbete
blir oanvédndbara pé grund av olika véder- och klimatfaktorer. Ett exempel
ar de isskorpor som skapas nir temperaturen fluktuerar kring nollpunkten
som hindrar renen fran att komma at markbetet. Mildare vintrar orsakar
ocksa att flyttleder inte kan anvédndas om de vattendrag som brukar nyttjas
inte fryser till is. Klimatférdndringarna paverkar ocksé renarnas hélsa.
Stodutfodring och transporter dr exempel pa atgdrder som allt oftare blir
nddvindiga pa grund av ogynnsamma véderforhéllanden. Dessa atgérder
medfor badde merarbete for renskoétarna, en dkad stress for renarna och
Okad risk for sjukdom och smittspridning pa grund av dkad kontakt mellan
djuren. Extrema och déliga véderforhallanden medfor ocksé en hogre risk
for renarna eftersom det tvingar dem att ta alternativa vigar som ofta ar
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farliga, vilket kan stilla hogre krav pa bl.a. viltstingsel ldngs vigar och
jarnvégsspar samt annan infrastruktur.

Det finns flera faktorer som samspelar med klimatférandringarna och
som riskerar forstirka utmaningarna for renskotseln. Markanvéndning
som leder till fragmentering av landskapet riskerar skédra av viktiga
flyttleder for renarna. Vidare kan ett okat besokstryck i renbetesland
paverka renars hdlsa negativt. Konventionella skogsbruksmetoder i
kombination med ett varmare klimat kan bidra till en titare &tervaxt av ny
skog efter avverkning, vilket kan forsvara renarnas fodosok och mojlighet
till skydd.

Renen levererar ekosystemtjénster genom att den betar och underhaller
vaxtlighet, alltifrén orter och grés till lavar. Renskotseln bidrar ocksa till
svenskt miljo- och naturvérdsarbete genom att vara en indikator for det
sammanhallna landskapets tillstdnd och de ekosystem den verkar inom.
Kopplingar mellan urfolk och uppritthéllande av biologisk méngfald
uppmaérksammas bl.a. i det globala ramverket for biologisk mangfald.

Klimatanpassningen kraver dven fortsatt kompetensutveckling hos
andra aktorer, utdver samebyarna. Dialog och samarbete mellan
Sametinget och Ovriga berérda myndigheter, sdsom Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket, dr ocksa avgorande i arbetet med klimatanpassning for
rennéringen.

Sametinget tog redan &r 2017 fram en handlingsplan for arbetet med
klimatanpassning. Denna utvecklades och uppdaterades under 2023.
Under aren 2018-2023 har 12 samebyar tagit fram egna klimat- och
sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner for klimatanpassning.

4.5.8 Goda forutsattningar for samisk kultur

Regeringens inriktning: Regeringen avser att verka for fortsatt goda
villkor for den samiska kulturen och de samiska spraken. Regeringen
bedomer dven att det samiska kulturlandskapet och dess kultur- och
fornldmningar ar viktiga att virna frdn negativ paverkan orsakad av
klimatforandringarna. Regeringen avser att verka for en fortsatt god
dialog med det samiska folket.

Skilen for regeringens inriktning
Paverkan pa den samiska kulturen i ett fordndrat klimat

Samer har sedan urminnes tider levt i ett omrade som stricker sig over
Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Samerna &r erkédnda bade som ett
urfolk och en nationell minoritet i Sverige. Det samiska folket har enligt
grundlagen och i enlighet med internationella konventioner rétt att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv, och ritt till sjélv-
bestimmande i interna fragor. Enligt lagen (2022:66) om konsultation med
det samiska folket ska samiska foretradare konsulteras av myndigheter och
andra offentliga aktdrer innan beslut fattas i fragor som ar av sérskild
betydelse for dem. Renskotseln dr ndra sammankopplad med den samiska
kulturen, spraken och kulturarvet.

Forandras klimatet och naturen och dédrmed rennéringens forutsittningar
forandras samtidigt grundforutsittningarna for den samiska kulturen, for



nyttjandet av det traditionella samiska omréadet, samiskt hantverk,
omraden for jakt och fiske samt samisk traditionell kunskap. Detta gor den
samiska kulturen sérskilt sarbar for klimatfordndringarna. Nér viktiga
forutséttningar for samiskt liv hotas av ett fordndrat klimat stirks
betydelsen ytterligare av goda villkor for utévande av samisk kultur. De
samiska spraken &r av central betydelse for dverforing av erfarenheter
mellan generationer och for bevarande av samisk traditionell kunskap. De
samiska sprakens ordrikedom nidr det giller att exempelvis beskriva
naturens utseende illustrerar den néra kopplingen mellan sprék, kultur och
natur.

Det samiska kulturlandskapet, kultur- och fornldmningar paverkas av
klimatforandringarna, bl.a. genom att den Oppna fjéllmiljon véxer igen.
Detta innebér att mycket av sparen av hur samerna brukar och har brukat
landskapet forsvinner i takt med att trddgrinsen vandrar hdgre upp i
fjéllen. Den samiska kulturen, rensk&tseln och traditionella kunskapen har
under lang tid priglat fjdll- och skogslandskapet och har ett stort varde i
forvaltningen av landskapet liksom for kulturmiljon och det biologiska
kulturarvet.

En kontinuerlig dialog med det samiska folket

En god dialog mellan offentliga aktdrer och det samiska folket &r en
grundforutsittning for genomforandet av effektiva och réttvisa klimat-
anpassningsétgirder som berdr samiska ndringar och kultur. Likasa
péaverkas samisk kultur och rennéring av klimatférandringarnas effekter
och bdr ddrmed involveras i processer for klimatanpassning. Lagen om
konsultation i fragor som ror det samiska folket tradde i kraft 2022 och
syftar till att sdkerstilla samernas rétt till delaktighet i beslutsprocesser pa
alla nivaer i samhéllet och stirka samernas inflytande i fragor som sarskilt
berér dem. Lagen innebér att regeringen, forvaltningsmyndigheter samt
kommuner och regioner ar skyldiga att konsultera Sametinget och/eller
samiska organisationer i fragor som sérskilt berdr det samiska folket.
Konsultationen ska dokumenteras och f6lja en fastlagd procedur. Den ska
fortgd till dess att enighet eller samtycke uppnés eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska foretrddaren forklarar att enighet
eller samtycke inte kan uppnas i drendet.

Utdver den nya konsultationsordningen finns en rad olika sammanhang
dér samrad och dialog sker mellan myndigheter och samiska foretradare.
For forvaltningsmyndigheter géller en allmédn samrédsskyldighet med det
samiska folket och 6vriga nationella minoriteter enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Bestimmelser om samrad
med samiska foretrddare, nér dessa dr sakédgare, finns ocksa i lagstiftning
inom t.ex. miljoratten och fastighetsrétten. En plikt att samrada med ber6rd
sameby giller ocksa enligt 20 § skogsvérdslagen (1979:429) innan
avverkning sker inom renskdtselns aretruntmarker, med vissa undantag,.
Enligt 3 kap. 5 a § minerallagen (1991:45) ska en arbetsplan for under-
sokning av mineralfyndigheter delges innehavare av sérskild ritt, bl.a.
renskotselrdtt, med mojlighet att ldmna synpunkter pé planerna. Med
bakgrund av detta avser regeringen att fortsétta fora en fortsatt god dialog
med det samiska folket och verka for att samisk kultur ska ha fortsatta goda
villkor.
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4.6 Halsa och sérskilt utsatta grupper

I EU:s klimatlag framgar det att det &r nddvéndigt att ta itu med de véxande
klimatrelaterade halsoriskerna. Medlemsstaterna ska ocksa sékerstilla att
anpassningspolitiken inbegriper relevant politik och relevanta atgérder pa
det socioekonomiska omradet och miljdomradet. De ska sarskilt inrikta sig
pa de mest sarbara och drabbade befolkningsgrupperna.

Enligt bl.a. IPCC och Nationella expertradet for klimatanpassning kan
klimatfordndringarnas effekter forstirka redan existerande och fram-
vaxande ordttvisor och sérbarheter. Exempelvis ar det svenska samhaéllet
extra utsatt vid varmeboljor eftersom befolkningen inte &r van vid extremt
hoga temperaturer och den byggda miljon &r déligt anpassad. Vissa
grupper i samhéllet & mer sérbara under virmebdljor vilket kan bero pa
fysiologi men &dven pa geografiska och socioekonomiska faktorer.
Riskgrupperna bestar av bl.a. édldre personer, personer med funktions-
nedséttning, sméa barn och gravida samt de som é&r kroniskt och psykiskt
sjuka. Vidare visar forskning att bl.a. inkomst, utbildning, hélsa och
tillginglighet till information ar faktorer som péaverkar hur sérbara
individer ar for klimatforandringar.

4.6.1 Skydd for méanniskors hilsa

Regeringens inriktning: Regeringen avser att stirka arbetet for att 6ka
kunskapen om hur ett férdandrat klimat paverkar ménniskors psykiska
och fysiska hilsa. Syftet dr att skapa forutsittningar for olika aktorer att
minska hélsorelaterade risker och sarbarheter i ett fordndrat klimat.
Gréansoverskridande hélsorisker i Sverige ska bevakas och utvérderas.

Skilen for regeringens inriktning

Mainniskors hélsa paverkas bade direkt och indirekt av klimatfor-
dndringarna. Direkta effekter, som virmebdljor, dversvdmningar eller
extrema viderhidndelser mérks ofta i nyhetsrapporteringen, medan
indirekta effekter sdsom Okad smittspridning av sjukdomar eller psykisk
ohélsa kan ha en minst lika stark effekt pd ménniskors och djurs hélsa.

Halsoeffekter av klimatfordndringarna kan kopplas till flera olika
omraden, exempelvis foljande:

e Hilsopaverkan (inklusive psykisk ohilsa) och personskador vid
extrema véaderhéndelser.

e Smittspridning av zoonoser dvs. infektioner som kan 6verforas mellan
djur och ménniskor och smittspridning av infektions- och vektorburna
sjukdomar.

e Fororening av dricksvatten vid t.ex. dversvimning och braddning, ras
och skred.

o Fordndrad luftkvalitet utomhus (marknira ozon, pollen, luft-
fororeningar, skogsbrand samt virmedar i stadsmiljo).

e Forédndrad luftkvalitet inomhus (fukt, mogel, kvalster och viarme).

e Socioekonomiska effekter for utsatta grupper som leder till ohilsa.



I Folkhdlsomyndighetens risk- och sarbarhetsanalys frén 2021 beddms
viarmeboljor och fastingburna infektioner vara de storsta hoten mot
folkhdlsan i Sverige. Bada dessa risker paverkas i hog grad av
klimatforandringar. Exempelvis kunde Folkhdlsomyndigheten under
sommaren 2018 konstatera en dverdodlighet pa cirka 700 dodsfall da
Sverige hade langvarigt hdga temperaturer i hela landet. Nar klimatet blir
varmare har dven nya fastingarter mdjlighet att etablera sig i Sverige och
fora med sig infektioner (Folkhélsomyndighetens risk- och sarbarhets-
analys 2021).

Socialstyrelsen har i en omfattande risk- och sarbarhetsanalys fran 2018
identifierat flertalet sarbarheter och brister inom socialtjdnsten och den
kommunala hélso- och sjukvérden. Analysen lyfter exempel pé viktiga
delar for klimatanpassning kopplat till en dkad vérdbelastning, behov av
krisberedskap/kontinuitet, restnoteringar av ldkemedel pad grund av
varmebolja eller infrastrukturstorningar, paverkan péa dricksvatten och
livsmedel pa grund av 6kad temperatur. Dessutom lyfts temperatur som
paverkar arbetsmiljo, tillgdnglighet vid infrastrukturstérningar, storningar
i elforsorjning som paverkar vard och omsorg samt basala hygienrutiner
inom vard och omsorg.

En 6kande nederbdrd som en f6ljd av klimatférdandringar riskerar att
leda till en 6kad urlakning och spridning frén férorenade omraden, vilket
kan komma att piverka dricksvattenresurser nedstroms. Okande floden
kan &dven leda till att det kan bli nddvindigt att hantera spridning frén
fororenade omréden som tidigare var fredade frén direktpaverkan av
flodande vatten. Skredmassor innehdllande fororenande &mnen kan
komma att utgéra en betydande risk for méanniskors hilsa och miljon.

Halsorisker i Sverige paverkas dven av klimatforéndring i andra lénder.
Gréansovergripande hilsorelaterade risker och sarbarheter som hittills har
identifierats for Sverige &ar bl.a. vart importberoende av varor sdsom
mediciner, samt risken for gransdverskridande zoonoser framst avseende
myggburna infektioner. Nationella expertradet for klimatanpassning
identifierar behov av 6kad tvirvetenskaplig samverkan och 6vervakning
av zoonoser och nya sjukdomar samt behov av att 6ka kunskapen inom
inomhusmiljons paverkan pa hélsan i ett framtida klimat. Arbetet mot
gransoverskridande hélsohot &r en viktig del av klimatanpassningsarbetet,
dad dessa hot har konstaterats oka i takt med klimatforandringarna.
Folkhilsomyndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att
samordna berorda myndigheter och aktérer vid de utvirderingar som
genomfors i enlighet med EU:s forordning om grinsoverskridande
hélsohot (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2371 av
den 23 november 2022 om allvarliga grinsoverskridande hot mot
ménniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 1082/2013/EU). Enligt
artikel 8 i EU-forordningen ska den europeiska smittskyddsmyndigheten
ECDC vart tredje &r beddoma ldget avseende genomforandet i
medlemsstaterna av de nationella planerna for forebyggande atgérder,
beredskap och insatser och hur de forhéller sig till unionsplanen.

I forordningen (2018:1428) om myndigheternas klimatanpassnings-
arbete ingar det i definitionen for klimatanpassning att utfora atgirder som
bl.a. syftar till att skydda ménniskors liv och hélsa. Utifran den
forordningen har Folkhélsomyndigheten tagit fram en handlingsplan for
myndighetens arbete med klimatanpassning for &ren 2021-2024.
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Malsidttningen med handlingsplanen ar att védgleda myndigheten i att
hantera klimatférdndringarnas paverkan pa myndighetens verksamhet,
men den riktar sig dven till andra aktdrer som arbetar med klimat-
anpassning i Sverige. Varmebdljor, klimatrelaterade hélsorisker i
inomhusmiljén och smittdmnen i ett férdndrat klimat ar handlingsplanens
tre fokusomraden. [ handlingsplanen finns en végledning for
organisationers arbete med att utveckla egna handlingsplaner for
varmeboljor. Materialet syftar till att stdrka samhéllets formaga att hantera
negativa hélsoeffekter till foljd av varmebodljor och ar framtaget for
kommuner, landsting, regioner och privata aktdrer som ansvarar for vard
och omsorg. Folkhdlsomyndigheten har ocksa tagit fram informations-
material och kunskapssammanstéllningar om risker for hilsa med hoga
temperaturer.

Sverige skrev i juli 2023 under Budapestdeklarationen, som lyfter
mojligheterna  till aterhdmtning fran covidpandemin genom en
hélsofraimjande, hallbar och réttvis omstéllning. Deklarationen lyfter
ocksa fram de miljo- och klimatrisker som redan nu drabbar samhillet och
hur dessa risker bidrar till sjukdomsbordan av cancer, psykisk ohilsa,
luftvagsinfektioner samt andra smittsamma sjukdomar. Lénderna som
skrivit under deklarationen har atagit sig att utoka det forebyggande arbetet
mot miljokatastrofer samt att ytterligare betona synergierna mellan klimat
och hilsa. Sverige har ocksa stillt sig bakom deklarationen om klimat och
hilsa som antogs under klimatkonventionens méte COP28 2023. I denna
deklaration har linderna bl.a. dtagit sig att fortsitta stirka utvecklingen av
policys som forhindrar forvérrade hélsoeffekter for méanniskor, sérskilt for
utsatta grupper.

Folkhilsomyndigheten gér bedomningen att oro for klimatforandringar
och forluster i ett fordndrat klimat kan skapa psykisk ohélsa. Regeringen
har under 2023 gjort en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner for att stirka arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention.
Dartill har regeringen forstirkt medlen for att 6ka tillgdngligheten till barn-
och ungdomspsykiatrin. Regeringen har ocksé beslutat om en forlangd och
forstarkt satsning inom arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention
under de kommande aren.

Riksdagen har antagit det folkhélsopolitiska ramverket med sitt
overgripande mal att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna
inom en generation. Det Overgripande malet dr nedbrutet pd atta
mélomraden av vilka boende och nirmilj6, levnadsvanor samt en jamlik
och hilsofrdmjande hilso- och sjukvard bedoms vara av storst relevans for
klimatanpassningsarbetet. Klimatférdndringarna paverkar i hog grad
forutsittningarna for att na det folkhélsopolitiska malet.

Genom riktade satsningar kan regeringen fortsétta att frdmja hélso-
omradet 1 klimatanpassningsarbetet.

4.7 Internationellt arbete med klimatanpassning

Klimatférandringarna omformar ménniskors livsvillkor runtom i vérlden.
Mat- och vattenforsorjning, hélsa och ekonomi péverkas overgripande
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forvintas orsaka Okade migrationsstrommar. De fattigaste delarna av
vérlden ar sarskilt kénsliga for klimatférandringarnas effekter.

IPCC konstaterar att klimatanpassning &r effektivt men att det finns
grinser for anpassningsformigan, varav vissa borjar nas. Okad
uppvarmning kommer leda till att mdjligheterna till anpassning minskar
och att skadorna och forlusterna okar, sirskilt for de mest utsatta.

Kostnaderna for bristande anpassning formodas ocksa stiga bade lokalt
och globalt i ljuset av fortsatta temperaturokningar (Unep Adaptation Gap
Report 2023). Klimatanpassning ar dérmed angeldget. Samtidigt
konstaterar IPCC att nuvarande finansieringsfléden fran bade offentliga
och privata kéllor ar otillrdckliga, framfor allt i utvecklingsldnder.
Finansiering kommer dessutom fortfarande framfor allt frén offentliga
kéllor. Svenskt stdd till klimatanpassning i andra ldnder och europeiskt och
internationellt samarbete kring klimatanpassning &r ett sétt att hantera de
globala riskerna for Sveriges rakning.

4.71 Sverige som internationell aktor

Regeringens inriktning: Regeringen avser dven i fortsittningen ha ett
ambitiost globalt engagemang i anpassningsfrdgor i enlighet med
Parisavtalet och andra globala 6verenskommelser. Regeringen avser
utdka och effektivisera svenskt klimatbistind och dartill i storre
utstrickning mobilisera annat kapital. Klimatbistdndets katalytiska
effekt ska stérkas bl.a. genom mobilisering av privat kapital och teknisk
innovation. Klimatanpassning kan krdva stora investeringar i
utvecklingsldnder. Regeringen avser darfor stodja utveckling av lokal
kapacitet, forutsittningar for finansmarknader, resursmobilisering och
ett attraktivt investeringsklimat. Regeringen avser dven via
utvecklingsfinansieringen arbeta for att stirka motstandskraften mot
klimatforandringarna genom anpassningsinsatser i utsatta samhéllen
och bidra till ett globalt stirkande av foregripande insatser i
klimatrelaterade humanitira kriser. Regeringen kommer fortsatt driva
pa for ett ambitidst och effektivt klimatanpassningsarbete inom ramen
for samarbetet pa regional-, EU- och FN-niva.

Skilen for regeringens inriktning

Parterna till Parisavtalet har enats om ett globalt anpassningsmal om att
forbéttra anpassningsformagan, forstarka aterhdmtningsférmagan och
minska sarbarheten for klimatférdndringarna i syfte att bidra till héllbar
utveckling och sékerstilla ldmpliga anpassningsatgirder inom ramen for
Parisavtalets temperaturmél. 1 Parisavtalet konstaterar parterna att
klimatanpassning utgér en global utmaning med lokala, subnationella,
nationella, regionala och internationella dimensioner. Parterna konstaterar
ocksd att klimatanpassning utgdr ett viktigt inslag for att skydda
ménniskor, forsorjningsmojligheter och ekosystem. Utvecklingsldndernas
anstrdngningar ska har uppméarksammas sérskilt.

Den forsta globala dversynen av genomforandet av Parisavtalet, vid
FN:s klimatméte COP28 i Dubai 2023, understrok vikten av det globala
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anpassningsmalet och konstaterade att det gjorts framsteg mot att né det.
Samtidigt brast klimatanpassningsarbetet fortsatt i dess genomforande,
stdd och utvédrdering. Dértill understroks dven utvecklingsldndernas
utmaningar i att ta del av finansiering for att implementera sina
anpassningsplaner.

For att 6ka anstringningarna for att na det globala anpassningsmalet
beslutade COP28 en vigledning for global motstdndskraft mot
klimatforiandringarna, UAE Framework for Global Climate Resilience.
Syftet dr att Oka anstringningarna fOr att nd Parisavtalets globala
anpassningsmal. Exempelvis ska alla Parisavtalets parter ha analyserat
effekter, risker och sérbarhet som uppstar pad grund av klimatfor-
dndringarna till 2030, etablera system for tidig varning till 2027 och ha
antagit och gjort framsteg i genomforandet av en nationell anpassnings-
plan till 2030.

Sverige kommer fortsatt, genom klimatférhandlingarna och i relaterade
diplomatiska kanaler, driva pad for att behalla fokus pé Parisavtalets
maélsdttningar och dka takten i genomforandet.

Internationell finansiering for global motstandskraft mot klimatrisker

Finansiering &r en central del av den globala klimatomstéllningen och
genomforandet av Parisavtalet, och utgor en knickfraga inom klimatfor-
handlingarna. Finansieringen kan delas in i tre kategorier — traditionellt
bistand, de privata fldden som bistandet kan katalysera (genom t.ex. lan
och garantier) samt de privata fldden som generas oberoende av bistandet.
Enligt Parisavtalet behover varlden “gora finansiella floden forenliga med
en vig mot laga vaxthusgasutslapp och en klimatmaéssigt motstdndskraftig
utveckling” (artikel 2.1c, Parisavtalet). Det inkluderar att mobilisera medel
savil fran offentlig som privat sektor.

Behoven av klimatanpassning och motsvarande finansiering dr mycket
stora. En rapport av Unep menar att mellan cirka 200 och nistan
400 miljarder US dollar kan behovas arligen under innevarande artionde.
Detta dr mellan 10-18 ganger s& mycket som nuvarande internationella
offentliga medel till klimatanpassning (Unep Adaptation Gap Report
2023). Vid FN:s klimatmote COP26 6verenskoms att dubblera stodet till
klimatanpassning — ett mal som hittills inte uppnatts.

Sverige har en ledande roll inom internationell klimatfinansiering. For
att bidra till utvecklingslandernas formaga att genomfora Parisavtalet
avser regeringen utdka och effektivisera svenskt klimatbistdnd och
samtidigt mobilisera annat kapital i storre utstrdckning. Klimat-
anpassningsinsatser kan kréva stora investeringar i utvecklingsldnder. Det
kan behovas engagemang med lokala myndigheter och néringsliv och stod
till mobilisering av privat kapital. Klimatbistdndet ska ocksa bidra med
katalytiska effekter genom teknisk innovation och mobilisering av kapital
fran den privata sektorn, exempelvis via utlysningsfonder (s.k. challenge
funds) och garantier. Lokal kapacitet och fOrutsittningar for finans-
marknader, resursmobilisering och ett attraktivt investeringsklimat
behover ocksa stod. Regeringen avser stirka arbetet har.

Bistandet formedlas framst genom Sidas globala och bilaterala
klimatbistand, och genom globala klimat- och miljéfonder. Genom bidrag
till Anpassningsfonden, Fonden for de minst utvecklade landerna, Globala



miljofonden och Grona klimatfonden ger Sverige betydande stod till
overenskommelsen att dubblera anpassningsfinansieringen till 2025
jémfort med 2019. Att nd de redan utsatta linderna och de minst
utvecklade ldnderna &r prioriterat. Ett tydligt klimatperspektiv i det
traditionella bistandet kommer vara fortsatt viktigt, inte minst for att stddja
klimatanpassning.

Sckerhet, konflikt och migration

Forhéllandet mellan klimatpolitiska fragor 1 vid bemérkelse och
sakerhetspolitiken blir allt viktigare; dven i ett internationellt perspektiv. I
skora stater riskerar klimatforandringarnas effekter, sdsom matbrist, torka
och andra extrema vdderhdndelser skapa eller forvérra konflikter och
humanitdra behov och driva ménniskor pé flykt. Utdver att Sverige och
EU genom klimatomstillningen kan dka den inhemska sékerheten kan
klimatarbetet, réitt genomfort, motverka risken for nya och intensifierade
konflikter i utvecklingsldnder drabbade av klimatfordndringar. For att
motverka denna utveckling i drabbade samhillen och omraden behover
stod till klimatanpassning utformas efter behov. Pa kort sikt kan det
exempelvis handla om att ge stdd till tidig varning och/eller katastrof-
risksreducering, forebyggande atgérder i form av alternativa grodor infor
annalkande torka eller stod till effektiv lokal forvaltning av naturresurser
for att stivja, eller minska risken for konflikt. Pa langre sikt kan drabbade
lander behova hjélp att bygga motstandskraft genom anpassning av
vatten-, mat- och energifoérsorjning. Hansyn maste tas till sarbara ldnders
och samhillens politiska, ekonomiska och sociala dynamik i utformandet
av ett effektivt klimatbistdnd. Sverige kommer att verka for att bygga
motstdndskraft genom utvecklingsfinansierad klimatanpassning i utsatta
samhillen och genom att stirka arbetet for att utvecklingsfinansiering i
storre utstrickning ska kunna anvindas for foregripande insatser i
klimatrelaterade humanitéra kriser.

Sverige har en stark forskningsbas som bidrar till en férdjupad forstéelse
internationellt for hur klimatforandringarna paverkar méansklig sékerhet.
Sverige bidrar ocksa till att internationella och multilaterala organisationer
levererar mer effektivt stod i lander dar klimatférdndringarna interagerar
med andra konflikter och kriser. Utvecklandet av denna kompetens och
kunskap kommer Sverige fortsatt stodja for att forbéattra internationella
anstrdngningar att stirka samhillens motstandskraft och lindra ndd,
indirekt eller direkt uppkommen pa grund av klimatférandringarna.

Inom ramen for EU och Nato pagér ett arbete for att stirka respektive
organisations arbete for att hantera klimatférandringarnas paverkan pa
internationell sékerhet och forsvar. I EU:s gemensamma meddelande
foreslas att analysformagan kring klimat och sdkerhet forbattras och att
relevanta aspekter integreras bl.a. i den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och i EU:s globala aktorskap.

I samband med Natos toppmdte 2021 i Bryssel lyfte stats- och
regeringscheferna fram klimatfordndringar som en av var tids avgérande
utmaningar. Natos strategiska koncept fran 2022 understryker att
klimatfordndringar dr en hotmultiplikator som kan forvirra konflikter,
sarbarheter och geopolitisk konkurrens. I Nato pégér ett arbete for att
bygga upp ett Centre of Excellence” kring klimat- och sékerhetsfragor for
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att bistd organisationen och dess medlemsstater for en okad forstaelse av
hur klimatfordndringarna paverkar fred och sikerhet. Det forvéntas vidare
informera arbetet inom Natos tre kdrnuppgifter, inte minst kopplat till
resiliens, civil beredskapsplanering, skydd av samhillsviktiga funktioner,
civilt stdd vid omfattande olyckor och kriser.

Med st6d av Sverige har FN sedan 2018 byggt upp en analyskapacitet
kring klimat- och sékerhet som nyttjas inom ramen for relevanta freds- och
sdkerhetsuppdrag och andra insatser pa landnivé och regionalt.

Biologisk mangfald pd land och i havet

Maénga ekosystem paverkas av klimatfordndringarna, vilket forsamrar
ekosystemens motstdndskraft och ddrmed deras nytta for ménniskan,
sasom exempelvis matproduktion, och leder till 6kade utslépp av kol till
atmosfaren. Annan miljoforstoring, sésom tropisk skogsavverkning, bidrar
med ytterligare utsléapp.

Havens formaga att producera livsnddvéndiga tjanster for ménniskans
uppehélle paverkas av temperaturdkningarna och den havsforsurning,
overgddning och dod av marina ekosystem som foljer. Attio procent av
korallreven forvéintas do ut dven om 1,5 graders mélet uppnés vilket far
stora konsekvenser for médnniskors mojligheter att forsorja sig. Néar den
biologiska produktionen minskar och de marina ekosystemen utarmas
minskar ocksa kolinlagringen samtidigt som metangasutsldpp fran doda
bottnar okar vilket ytterligare kan forvérra situationen.

Klimatanpassning av ekosystem blir darfor en viktig del av det globala
anpassningsarbetet for att bidra till att sékra ekosystemens motstandskraft
och funktionalitet och férmagan att leverera ekosystemtjanster. Havs- och
kustnira atgérder spelar hir en mycket viktig roll, vilket har uppmairk-
sammats av klimattoppmdtena.

Vatten

Effekterna av klimatfordndringarna visar sig tidigt och tydligt i forandrad
vattentillgdng. Vatten dr en fOrutsdttning for vérldens livsmedels-
produktion och energiproduktion och ddrmed kan brist pa vatten bli orsak
till konflikt. Integrerad och transparent vattenforvaltning bade inom och
mellan stater dr en forutsittning for 1dngsiktigt héllbar vattenanvindning
och ir en central del av det globala klimatanpassningsarbetet. Detta
illustreras ocksa tydligt av att vatten berér samtliga 17 globala mal for
héllbar utveckling i Agenda 2030 direkt eller indirekt. De vattenrelaterade
maélen sldpar generellt sett efter i genomférandet och mal 6, Vatten och
sanitet for alla, &r ett av de mest underfinansierade, vilket understryker
vikten av stirkt globalt och griansoverskridande vattensamarbete.

Tryggad livsmedelsforsérjning och hdllbara livsmedelssystem

Klimatforandringar &r en av de huvudsakliga drivande orsakerna till
hunger och otrygg livsmedelsforsorjning i vdrlden enligt FN-rapporten
State of Food Security and Nutrition in the World 2023 och medfor risker
och sarbarheter dven for Sverige. Utmaningar i produktionsfoérhéllanden
och begransningar i tillgangen pa nédvéndiga insatsvaror samt spridning
av vaxt- och djursjukdomar kan péverka bade graden av sjalvforsorjning
och handeln. Samtidigt uppskattar FN:s jordbruks- och livsmedels-



organisation (FAQ) att livsmedelssystemen stér for cirka 30 procent av de
globala koldioxidutsldppen (CO2-ekvivalenter). Insatser for exempelvis
héllbara produktionsdkningar inom lantbruk och minskat matsvinn kan
bidra till sdvdl minskade utsldpp som tryggad livsmedelsforsorjning. En
stor del av 16sningarna pé klimatfordndringarna bedéms finnas inom
livsmedelssystemen, exempelvis naturbaserade 10sningar, restaurering av
ekosystem, Overgang till béttre produktionsmetoder inom lantbruket.
Samtidigt kan olika former av klimatanpassning for att minska de negativa
konsekvenserna av torka och O&versvimningar. Fragans grénsdver-
skridande karaktér gor att internationellt samarbete och insatser kopplade
till tryggad livsmedelsforsorjning och héllbara livsmedelssystem &r
centrala.

Hidlsa

Kopplingen mellan klimat och hélsa ges allt stérre uppmérksamhet, dven
inom ramen for forhandlingarna om Parisavtalets genomforande. Enligt
IPCC forvéintas klimatfordndringarna och relaterade extremviader
forvéntas forsimra ménniskors hilsa och 6ka risken for ohilsa och tidig
dod bade direkt och indirekt, i synnerhet i de mest utsatta landerna.
Klimatfoérandringarnas negativa paverkan pa ekosystemen, inklusive
biodiversitet, 6kar risken for utbrott av infektionssjukdomar, sévél smittor
mellan manniskor som vektorburen smitta och zoonoser, dvs. sjukdomar
som sprids mellan djur och ménniska. Detta kan ocksa innebdra okade
risker for framtida pandemier. Det finns stora behov av dkat internationellt
samarbete och dkad samordning for att forebygga och gemensamt kunna
hantera fragor om smitt- och sjukdomsspridning och pandemier i och med
okad rorelse mellan ldnder och ett fordndrat klimat. Med det sa kallade
One Health-perspektivet, ett tvédrsektoriellt perspektiv, kan hélsorisker
orsakade av globala klimatférdndringar hanteras gemensamt inom
sektorerna folkhilsa, djurhélsa, livsmedel och milj6. Samverkan kring
klimatanpassning forekommer redan nu inom One Health med fokus pa
halsorisker som hotar ménniskor och djur samt hur miljon péaverkas av
dessa. One Health stéller hoga krav pa samverkan transnationellt och
behover utvecklas vidare inom manga omraden, exempelvis livs-
medelssékerhet och -forsorjning samt i bekdmpandet av zoonoser, samt
infektioner och antibiotikaresistens. Aven i det internationella arbetet med
pandemihantering &r One Health en viktig aspekt. I klimatforédndringens
spér foljer ocksa behov av anpassning for att dels gora héilsosystem mer
motstandskraftiga, dels minska hilsosystemens egna negativa inverkan pa
klimat och miljé.

Samarbete i Norden och Arktis

Klimatforandringarnas effekter blir allt tydligare i de nordiska ldnderna.
Samarbete och erfarenhetsutbyte inom det nordiska samarbetet pa lokal
och nationell nivd samt om metoder och verktyg kan stodja genomforandet
av klimatanpassningsatgirder och stirka var gemensamma konkurrens-
kraft. I det nordiska samarbetsprogrammet for milj6 och klimat 2019—
2024 slas det fast att de nordiska milj6- och klimatministrarna ska
samarbeta kring erfarenhetsutbyte om klimatanpassning och utveckling av
atgdrder for klimatanpassning. Det finns ett ndtverk for klimat-

Skr. 2023/24:97

91



Skr. 2023/24:97

92

anpassningssamarbete under arbetsgruppen for klimat och luft (NKL). De
nordiska milj6- och klimatministrar har dven i oktober 2022 enats om en
deklaration for naturbaserade 19sningar.

Under det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2024
avser Sverige sérskilt lyfta fram klimatanpassning som ett prioriterat
omrade. Under det svenska ordférandeskapet kommer arbetet med
samarbetsprogrammet 2025-30 och tillhérande arbetsplan for 2025-27 att
slutforas.

En stor del av de nordiska land- och havsomradena ligger i den arktiska
regionen. Arktis &r sdrskilt utsatt for klimatfordndringarna. Den arktiska
regionen viarms upp mer dn fyra ganger s& fort som den genomsnittliga
uppvarmningen globalt. Omvint géller att fordndringarna i det arktiska
klimatet péverkar vérlden i 6vrigt. Den globala uppvarmningen paverkar
bade den biologiska méngfalden och levnadsvillkoren for befolkningen i
regionen hart. Urfolken &r sérskilt utsatta. Ett vilfungerande internationellt
samarbete inom Arktiska radet dr viktigt for utvecklingen av klimat-
anpassningen i Arktis. Tyngdpunkten i Arktiska radets arbete ligger pa
miljo, klimat och haéllbar utveckling i bred bemaérkelse. Savil
klimatanpassning som atgirder och projekt for att begrinsa klimat-
paverkan dr centrala element. Arktiska radets arbete vigleds av de sju
malen i rddets strategiska plan: Arktiskt klimat; védlméende och
motstdndskraftiga ekosystem; vidlmaende marin miljo; hallbar social
utveckling; hallbar ekonomisk utveckling; kunskap och kommunikation
samt stirkande av det Arktiska rddet. For mer information om vad
regeringen gor for forskning och forstaelse for klimatforandringarnas
effekter i arktisk och subarktisk miljo, se avsnitt 4.1.9.

Samarbete med EU

EU:s klimatlag ligger till grund for en 6kad ambitionsniva och politisk
samstimmighet kring klimatanpassningen. Det ar ett sétt att inforliva
Parisavtalets artikel 7 om klimatanpassning och Agenda 2030 och de
globala maélen for hallbar utveckling i EU-lagstiftningen. EU och
medlemslédnderna &tar sig att stirka anpassningsformagan och
motstdndskraften och samtidigt vidta atgirder for att minska sarbarheten
for klimatforandringarna.

EU antog en forsta strategi for klimatanpassning 2013. Sedan den forsta
strategin har samtliga EU-ldnder infort en nationell anpassningsstrategi
eller anpassningsplan. 2021 antog EU en uppdaterad strategi for
klimatanpassning. Strategin vdgleder EU:s medlemsstaters arbete med
klimatanpassning. Strategin pekar pa hur unionen kan anpassas till, och
oka motstandskraften mot, de oundvikliga klimatférandringarna till 2050.
Strategin har fyra principiella mal: att anpassa smartare, att anpassa
snabbare; att anpassa systematiskt samt att intensifiera internationella
insatserna for klimatanpassning. I strategin konstateras att den europeiska
grona given, EU:s tillvaxtstrategi for en hallbar framtid, bygger pa
premissen att den grona omstéllningen utgér en mdjlighet och att det
kommer att bli mycket dyrt om vi inte agerar. EU &r ocksé en stor givare
till klimatanpassningsprojekt i utvecklingslidnder.

Ar 2021 tog EU fram en gemensam klimatanpassningskommunikation
till Parisavtalet och inbjod dven medlemsstaterna att skicka in egna



klimatanpassningskommunikationer, vilket Sverige gjorde 2022. Aven
andra strategier inom EU betonar vikten av klimatanpassning, t.ex. EU:s
strategi for biologisk mangfald (COM (2020) 380) som tar upp behovet av
att restaurera natur som en central naturbaserad l6sning for begransning av
och anpassning till klimatférdndringarna. Kommissionen har inom ramen
for detta arbete lagt fram ett forslag till férordning om restaurering av
natur. Vidare har EU en omfattande lagstiftning pa vattenomradet som har
betydelse for klimatanpassning inom unionen och i Sverige, se avsnitt 4.2.

Inom ramen for FN:s klimatférhandlingar forhandlar EU med en rost.
Sverige &r en stark padrivare for att forutsittningar ska skapas for att néd
Parisavtalets globala mal, att klimatanpassning ska integreras i ldnders
nationella planeringsprocesser och prioriteras i bilaterala avtal, samt att
arbetet forstiarker och kompletterar arbete inom andra institutioner och
ramverk.

Samarbete med FN

Det finns flera viktiga globala avtal och processer forutom Parisavtalet dér
klimatanpassning utgér en viktig del.

FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling inkluderar ett globalt mal for
att bekdmpa klimatforédndringarna (mal 13) och har ett sarskilt delmal om
att stirka motstdndskraften mot och anpassningsformagan till
klimatrelaterade katastrofer.

Det globala Kunming — Montréal-ramverket for biologisk méngfald fran
december 2022 har som ett mal att minimera klimatfordndringarnas
inverkan pa den biologiska mangfalden och o6ka dess motstandskraft
genom begransnings-, anpassnings- och katastrofriskreduceringsatgérder,
bl.a. genom naturbaserade l0sningar. Ett annat mal &r att aterstilla,
uppritthalla och oOka naturens bidrag till ménniskan, inklusive
ekosystemtjinster, t.ex. reglering av luft, vatten och klimat genom
naturbaserade 10sningar.

Sendairamverket for katastrofriskreducering syftar till att minska risker
for och konsekvenser av olyckor och katastrofer bl.a. som f6ljd av
klimatforandringarna. Arbetet stods av FN:s organisation for katastrof-
riskreducering UNDRR och MSB ér nationell kontaktpunkt for ramverket
i Sverige.
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FN:s konvention om barnets rattigheter.
Inforlivat i svensk rdtt genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

Fonden for ett sammanldnkat Europa
(Connecting Europe Facility).
Finansieringsinstrument for att frdmja
tillvixt, jobb och konkurrenskraft genom
riktade  infrastrukturinvesteringar  pa
europeiska niva.

Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (COM
(2022) 304 final).

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppna klimat-
neutralitet och om &andring av for-
ordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag).

Grona klimatfonden (Green Climate
Fund). Fonden utgdr en del av den
finansiella mekanismen for klimatkonven-
tionen och Parisavtalet.

Globala miljéfonden (Global Environment
Facility). Fonden utgér en del av den
finansiella mekanismen for klimatkonven-
tionen och Parisavtalet.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

FN:s  klimatpanel (Intergovernmental
Panel on Climate Change).

FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar.

Markanvindning, fordndrad markanvand-
ning och skogsbruk (Land Use, Land Use
Change and Forestry). Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2018/841 av
den 30 maj 2018 om inbegripande av
utsldpp och upptag av vixthusgaser fran
markanvéndning, fordndrad markanvénd-
ning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om
andring av forordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU.



Parisavtalet

Resiliens

Unep

UNFCCC

Tillagg till klimatkonventionen som antogs
vid konventionens tjugoforsta partsmote i
Paris 2015.

Med resiliens avses i denna skrivelse
formégan att std emot och klara av en
fordndring samt &terhdmta sig och
vidareutvecklas.

FN:s miljoprogram (United Nations
Environment Programme).

FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar (United Nations Framework
Convention on  Climate Change).
Konventionen antogs vid miljokon-
ferensen i Rio de Janeiro 1992.
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Klimat- och naringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Pourmokhtari

Regeringen beslutar skrivelse Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning
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