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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér
budgetpropositionen f6r 2025.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens dvriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en redovisning
av utmaningarna for sysselsittningspolitiken samt betydelsen av produktivitet och
offentliga investeringar, en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska malen,
en uppfdljning av statens budget samt en bedémning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet.

Propositionen innehiller dven regeringens forslag till riktlinjer f6r skattepolitiken.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

2. Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r skattepolitiken (avsnitt 5.5).
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2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Politiska utgangspunkter

Sverige gir igenom en ekonomisk vinter med svag BNP-utveckling och stigande
arbetsloshet. Okade kostnader och héjda rintor till f6ljd av de gingna arens hoga
inflation har tryckt ner tillvixten, pressat upp arbetslésheten och satt sédvil hushall och
féretag som vilfirden under ekonomisk press.

Inflationsbekdmpning har dirfor hittills varit regeringens frimsta prioritering i den
ekonomiska politiken. En kombination av dterhallsam finanspolitik, atstramande
penningpolitik och en ansvarstagande avtalsrérelse ger nu resultat. Det finns en
ljusning i att inflationen har minskat tydligt den senaste tiden. Huvudscenariot ir att
inflationsmalet nas i r, men det krévs fortsatt uthéllighet 1 det inflationsbekimpande
arbetet. Inte minst da osikerheten i omvirlden fortsatt ir stor. Geopolitiska orolig-
heter och krig i vart niromride kan exempelvis driva upp energi- och fraktpriser,
vilket skulle riskera att 6ka inflationen igen. I sammanhanget utgor dven kronkursens
utveckling en osikerhetsfaktor.

I takt med att inflationen sjunker, samtidigt som effekterna av ligkonjunkturen slar
igenom allt tydligare, blir huvuduppgiften f6r den ekonomiska politiken att ligga
grunden for dterhimtning, hogre tillvixt och en bittre valfird. Sverige ska byggas
rikare igen.

Sverige behéver ocksa bli ett tryggare land. Sikerhetsldget 1 var omvirld och samhills-
problemen pd hemmaplan, inte minst den grova organiserade brottsligheten, gor att
ekonomiska resurser krivs till utbyggnaden av savil férsvar som rittsvisende. Trygg-
het handlar ocksd om att vilfdrden ska g att lita pd. De héga priserna pressar nu
sjukvarden samtidigt som alltfér manga elever inte klarar kunskapskraven 1 skolan, i
sparen av den misslyckade integrationen. Givet den underliggande styrkan i den
svenska ekonomin med bl.a. starka statsfinanser har Sverige goda frutsittningar att
hantera situationen. Det kommer dock att krivas vil avvigda prioriteringar i den
ekonomiska politiken och att tillvixten dter tar fart. Endast sa skapas tillrickligt med
resurser 6ver tid for att kunna méta de behov som finns.

I takt med att inflationen stabiliseras péd en ldg nivd avser regeringen att understdja
ekonomins aterhimtning genom reformer som syftar till att forstirka hushallens
kopkraft, minska arbetslésheten samt 6ka tillvixten och investeringarna — med
bibehallen ldg inflation. Samtidigt m&jliggdrs en effektiv klimatomstillning. Detta
ligger grunden for att Sverige framat kan byggas bade rikare och tryggare.

En plan i tre delar for att ta Sverige genom det besvarliga
ekonomiska laget
Bekampa inflationen och stotta hushall och valfard

Regeringen bedriver en vil avvigd finanspolitik som bidrar till att fa ner inflationen
samtidigt som bordorna av de héga priserna férdelas jamnare. Hittills har detta
genomforts genom tvd aterhallsamma budgetar, samtidigt som de som drabbats
hadrdast av prisdkningarna har stottats genom bl.a. elstod, sinkt skatt pa arbete,
pension och drivmedel samt tillfillig h6jning av bostadsbidraget till barnfamiljer.
Utover detta har sinkningen av reduktionsplikten gjort det billigare att tanka, vilket
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inte minst gynnar boende pa landsbygden som idr beroende av bilen i sin vardag. De
enskilt stérsta budgetsatsningarna har gatt till att stotta vilfirden. Den senaste tidens
statistikutfall visar att inflationsbekdmpningen dr pa god vig att lyckas.

Sverige ska vara ett land med en vilfird att lita pd. Regeringen limnar inte varden,
skolan och omsorgen it sitt 6de. Trots att inflationen 4r pa vidg ner si skapar de héga
kostnaderna fortsatt stora problem, bl.a. i kommuner och regioner. Utsikterna fér
regionernas ekonomi har férsdmrats sedan i hostas, inte minst pa grund av stigande
pensionskostnader, med varsel om uppsigning av personal som foljd. For att kom-
pensera for inflationens effekter och undvika uppsigningar i sjukvarden foreslar
regeringen ett tillskott till regionerna. Dessutom forstirks arbetet med att strukturellt
torbittra varden. Regeringen fortsitter arbetet med att dteruppritta en stark kunskaps-
skola med fokus pd faktakunskaper och f6rmagor som att lisa, skriva och rikna. Det
ar bra for alla — och sirskilt f6r de elever som behéver skolan mest. Regeringen fore-
slar ett tillskott till kommunerna i syfte att uppratthélla kvaliteten 1 undervisningen.
Ansvaret fOr att finansiera vard, skola och omsorg och att prioritera kirnverksam-
heterna ligger dock framfér allt pd kommunerna och regionerna.

Regeringen kommer inte att blasa faran 6ver f6r tidigt. Inflationsbekdmpningen har
inte lyckats forrin inflationen har stabiliserats runt inflationsmalet. Det vilar fortsatt
ett brett ansvar pa flera aktorer f6r att nd dit, pa sévil Riksbanken och regeringen som
t.ex. arbetsmarknadens parter. Aven efter att inflationsmalet har nitts krivs fortsatt
vaksamhet. Ekonomin utsitts stindigt for stérningar. Skulle inflationen ta fart igen
kommer inflationsbekdmpning aterigen att bli det 6verordnande mélet f6r den
ekonomiska politiken.

Hushillens kopkraft har minskat som en konsekvens av inflationen, men vintas
successivt att aterhdmta sig i takt med att inflationen sjunker. Det kommer dock att ta
tid innan képkraften dr dterstilld fr alla hushdll (se férdjupningsruta 2.1). En viktig
uppgift framéver i den ekonomiska politiken dr dirfor att understddja aterhimtningen
1 syfte att aterstalla alla hushalls képkraft.

Ateruppritta arbetslinjen

Pa grund av lagkonjunkturen vintas antalet arbetslésa 6ka med omkring 40 000 per-
soner i dr. De som sedan tidigare stir utanfor arbetsmarknaden kommer i det ldget att
fa det dnnu svirare att hitta arbete. Forst och frimst bor detta métas med utbildnings-
insatser for att bittre rusta arbetss6kande. Samtidigt behéver de strukturella pro-
blemen pé arbetsmarknaden atgirdas. Det handlar inte minst om att férstirka driv-
krafterna till arbete och sjilviorsorjning. Regeringen fortsitter dirfér arbetet med att
ateruppritta arbetslinjen i Sverige.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) togs viktiga steg genom sinkt skatt
pé arbete — framfor allt f6r de med liga och medelhdga inkomster — och pension.
Under férutsittning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen att under
mandatperioden ligga fram ytterligare forslag for att sinka skatten pa arbete for att
Oka drivkrafterna till arbete och utbildning. Arbetsloshetsforsikringen reformeras med
en tydligare nedtrappning, for att stirka incitamenten till tergang i arbete. Forsdk-
ringen forstirks ocksa genom att taket hdjs och fler personer omfattas. Regeringen har
dven gett en sirskild utredare i uppdrag att utreda hur en modell £6r ett bidragstak kan
utformas och genomféras for att sikerstilla att det alltid 16nar sig bittre att arbeta 4n
att leva pd bidrag (dir. 2023:70). I syfte att motverka utanférskap, 6ka graden av sjilv-
torsorjning och paverka incitamentsstrukturer avser regeringen att se 6ver flerbarns-
tilldgget. For att integrationen ska fungera bittre ska dven kraven pd aktivitet 6ka f6r
den som har arbetsférmdga men lever pd f6rsérjningsstdd. Det behévs starkare
incitament att arbeta och att ta de jobb som finns, dir de finns. Regeringen avser
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ocksa att hoja kraven for kvalificering till den svenska vilfirden f6r dem som inte dr
svenska medborgare. Det dr viktigt att medborgarskapet uppvirderas och att det blir
nédgot efterstrivansvirt f6r dem som vill leva och verka i Sverige.

Arbetslinjen handlar ocksa om att skapa fler vigar till jobb. Regeringen har bl.a.
foreslagit dtgirder for att stirka undervisningen i svenska for invandrare (sfi) samtidigt
som kraven pé de studerande skirps. For att inskdrpa det egna ansvaret fOr att lira sig
svenska avser regeringen att féresla att den generella ritten till att delta i sfi begrinsas
till tre ar. Dirutover har regeringen sett till att etableringsjobben kommer pa plats for
att bl.a. forbittra nyanlindas mojligheter pa arbetsmarknaden. Regeringen vill ocksa
underlitta handldggningen av omstillningsstudiestédet genom att gora regelférenk-
lingar i stodet. Andringarna ska leda till kortare handliggningstider och mer auto-
matiserade processer, utan att det grundldggande syftet med reformen dndras och utan
att malgruppen for stddet utvidgas i storre utstrickning. I propositionen Varindrings-
budget f6r 2024 (prop. 2023/24:99) gors ocksa en satsning pa sommarjobb. Vidatre
foreslas fler platser inom yrkesvux och en férstirkning av statsbidraget till kommuner
for att personer med tillfilligt skydd, t.ex. skyddsbehévande fran Ukraina, ska fa
tillgang till komvux 1 sfi. Regeringen foreslar ocksa att medel avsitts fOr att forbittra
levnadsvillkoren och méjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden f6r méinniskor
som drivits pa flykt fran krigets Ukraina och som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd.

Att Sverige har en hég andel individer som arbetar och ir sjilvtorsorjande dr en forut-
sittning for en gemensamt finansierad vilfird. Mot denna bakgrund har regeringen
tagit fram ett sjalvforsorjningsmatt. Mattet ska f6ljas 6ver tid och avser att mita
andelen individer i férvirvsaktiv dlder som har egen f6rs6rjning, frimst genom arbete.
Den férdelningspolitiska redogérelsen (se bilaga 2) innehéller en utférlig beskrivning
av mittet. En 6kad sysselsittningsgrad har bidragit till att andelen sjilvfrsorjande har
Okat de senaste tio dren. Andelen sjilvférsorjande dr hégre bland mién dn bland
kvinnor och hégre bland inrikes f6dda dn bland utrikes f6dda.

Strukturreformer for hogre tillvaxt

En vixande ekonomi 4r nédvindig f6r att kunna méta de investerings- och resurs-
behov som ligger framfor oss, inte minst nér det giller omriden som forsvar, ritts-
visende och infrastruktur. Hog tillvixt och god produktivitetsutveckling under ling
tid har varit viktiga faktorer f6r att géra Sverige till ett av vitldens rikaste linder.
Sverige har dock, likt ménga andra linder i vistvirlden, haft ligre BNP-tillvixt per
invanare sedan finanskrisen jimfért med decenniet fére. Alla orsaker till denna
utveckling ir inte kiinda, men firre produktivitetshéjande investeringar och att
andelen personer i arbetsfor dlder minskade dr tvd orsaker. Fér Sveriges del har dven
den starka befolkningstillvixten till f6ljd av en hég asyl- och anhériginvandring
inverkat negativt pa BNP-tillvixten per invinare under 2010-talet. Det dr hog tid att
styra tillbaka mot ett fokus pa ekonomisk utveckling med atgirder som Skar produk-
tiviteten och férbittrar den langsiktiga tillvixten.

For att bygga Sverige starkare och rikare kommer regeringens tillvixtagenda framat att
fokusera pd investeringar 1 infrastruktur, klimatomstillning, forskning, energipro-
duktion, samt regelférenklingar och kompetensforsorjning. Regeringen avser bl.a. att
ligga fram en forsknings- och innovationsproposition vars fokus ir excellens, inter-
nationalisering och innovation. Dessutom avser regeringen att ligga fram en infra-
strukturproposition och utarbeta en strategi f6r nyindustrialiseringen och samhalls-
omvandlingen i norra Sverige. En produktivitetskommission som kartligger hinder
och moijligheter fOr att stirka produktiviteten i ekonomin har tillsatts (dir. 2023:58).
Uppdraget ska delredovisas i maj 2024 och slutredovisas 2025. For att skapa bittre
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moéjligheter £6r svenska foretag att vixa behdvs littnader fran byrakrati och
administration. Tillstindsprocesser ska kortas, bli effektivare och mer forutsebara.
Regeringen har beslutat om att inritta ett férenklingsrad vid Tillvixtverket, och ett
implementeringsrad kommer att tillsdttas. Regeringen kommer att fortsitta arbetet
med att minska regelbérdan och de administrativa kostnaderna f6r foretag samt vidta
atgirder for att myndigheternas handliggning ska bli effektivare och snabbare.

Skattepolitiken utgér en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna ska
finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rittssikert sitt samtidigt som de ska
skapa goda forutsittningar f6r hog sysselsittning och tillvixt. I avsnitt 5.5 presenterar
regeringen sitt férslag till riktlinjer £6r skattepolitiken.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver hur frivillig dtervandring kraftigt
kan stimuleras och med andra medel 6ka (dir. 2023:151). I uppdraget ingar att ta fram
forslag pa vilka nivaer av ekonomiska incitament och stdd som dr samhallsekonomiskt
férsvarbara fOr att skapa incitament f6r personer att atervandra samt hur svenska
myndigheter bittre kan bistd den som kan komma i friga for atervandring med
praktiska férberedelser. Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.

For att sikra tillgdngen till rdtt kompetens och frimja 6kad konkurrenskraft krivs allt
fran stirkta grundliggande firdigheter som att ldsa, skriva och rikna, till fler utbildade
ingenjorer, vilket regeringen dven har satsat pa i budgeten f6r innevarande 4r. Skatte-
reglerna ska utformas for att 6ka Sveriges mojligheter att konkurrera om internationell
nyckelkompetens och f6r att frimja forskning och utveckling. Att skattelittnader f6r
experter utdkats samt att det s.k. FoU-avdraget och expertskattereglerna ses &ver dr
viktiga steg i detta. For att forbittra villkoren f6r de minsta féretagen, och andra
aktérer med liten verksamhet, avser regeringen att féresld en hojd omsittningsgrans
f6r mervirdesskatt fr.o.m. den 1 januari 2025.

I klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) har regeringen konstaterat att klimatfrigan
bara kan 16sas i en ekonomi som vixer och priglas av 6kad konkurrenskraft, tillvixt,
stirkt beredskap och resiliens. Svenska foretag har varit tidigt ute och har hittat
moéjligheter att dra nytta av den férindring som sker globalt. Genom politiska beslut
kan gynnsamma ramar f6r omstillningen skapas. De viktigaste férutsittningarna ar
tryge och kostnadseffektiv leverans av fossilfri energi, effektiva tillstindsprocesser och
tillgdng till relevant kompetens. Stabil, fossilfri el 4r avgdrande fr tillvixten, men dven
tor klimatomstillningen 1 industrin och elektrifieringen av transportsektorn. Arbetet
med att f4 ny kirnkraft pa plats i Sverige fortsitter.

Bostadsbyggandet paverkas pd kort sikt mycket negativt av de hogre rintorna.
Regeringen har dirfér vidtagit kortsiktiga atgirder f6r att stétta byggbranschen, bl.a.
genom forslaget att tillfilligt hoja taket £6r rotavdraget. Pa lingre sikt paverkas
byggandet strukturellt av tillgdngen till bl.a. byggbar mark, regelverk och kommu-
nernas agerande. Regeringen arbetar dirfér med reformer £6r att 6ka tillgdngen till
byggbar mark, forbittra nyttjandet av det befintliga bestdndet och atgirda andra
strukturella hinder som priglar bostadsmarknaden.

Linder med starka offentliga finanser klarar att prioritera tillvixtinvesteringar ocksa i
daliga tider. Sverige har en lag statsskuld och starka offentliga finanser, vilket ger
utrymme for ytterligare investeringar for hogre tillvixt. Darfér dr ordning och reda i
statens finanser centralt.
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Fordjupning 2.1  Hushallens kopkraft har férsvagats

En hog inflation har medfért att hushallens képkraft har minskat. Fér den genom-
snittliga 16ntagaren har uppgingen i inflationen férsvagat kopkraften visentligt sedan
slutet av 2021. Eftersom 16nerna inte har stigit i samma takt som priserna har drygt tio
ars realléneSkningar gitt forlorade. Realloneminskningen har sirskilt drabbat de
sysselsatta som inte lyckats fa upp sin 16n, genom att t.ex. byta arbete eller arbeta fler
timmar. Aven om den genomsnittliga reallonen vintas 6ka framéver bedéms det ta
flera dr innan den ér tillbaka pa 2021 drs niva.

Hushallens sammanlagda képkraft har inte paverkats lika mycket som enskilda
léntagares. Hushallens reala disponibla inkomster minskade med knappt 1,5 procent
2021-2023, att jimféra med en realldnenedging pa drygt 10 procent f6r motsvarande
ar. Den relativt mattliga nedgangen i de reala inkomsterna beror delvis pd att manga
har gatt frin att vara utan arbete till att bli sysselsatta, vilket har 6kat de samlade
l6nerna 1 ekonomin men inte paverkat den enskilda l6ntagarens kopkraft. Vidare har
prisindexerade sociala transfereringar, som sjukersittning och den hégsta nivan f6r
torildrapenning, bidragit till att ddmpa minskningen i den disponibla inkomsten. I
berdkningarna av den disponibla inkomsten beaktas dven den hogre rintans effekter
pa bade rinteutgifter och rinteinkomster. Dessutom anvinds olika prisindex f&r att ta
hinsyn till prisdkningarna.

Kopkraften vintas 6ka ndgot 2024, d4 ldgre inflation och stigande 16ner vintas bidra
positivt medan sysselsittningen, som bedéms minska, har en motverkande effekt

(se diagram 2.1). Den sammanlagda képkraften vintas vara aterhdmtad forst 2025, déd
effekten av ligre rintor tillsammans med stigande realléner och sysselsittning bidrar i
positiv riktning. For den genomsnittliga individen vintas kpkraften mitt som real
disponibel inkomst per invanare vara aterhdmtad 2027 (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Hushallens disponibla inkomst
Index, 2021 = 100
106

104 +

102 +

100

98

96 f f f f f f

21 22 23 24 25 26 27

Real disponibel inkomst per invanare - = Real disponibel inkomst

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For hushall 1 den nedre delen av inkomstférdelningen vintas dterhimtningen ga
snabbare dn for de hégre inkomstgrupperna. I reala termer har kopkraften férsimrats
mer for hushall med hogre inkomster dn f6r de med ligre. En viktig férklaring till
detta dr att manga transfereringssystem raknas upp med prisbasbeloppet, vars
utveckling ér direkt kopplad till inflationen. For hushéll med dessa transfereringar
innebdr det kompensation for den genomsnittliga inflationsutvecklingen i samhillet,
men inte nédvindigtvis full kompensation f6r de 6kade utgifter som dessa hushall har
haft. Det dr dock inte enbart hushall med de allra hégsta inkomsterna som har haft en
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svag utveckling. Det giller dven f6r hushall med genomsnittlig inkomst, dir
kopkraften inte vintas vara dterhdmtad forrin efter 2026 (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Real utveckling av hushallens ekonomiska standard, inkomstgrupper
Index 2021=100
106

104

102

100
98
96

94
92 |

90 f f f f f f
21 22 23 24 25 26 27

Inkomstgrupp 2 (laga inkomster) = —=e=-- Inkomstgrupp 5 (medelinkomster)

Inkomstgrupp 10 (hdga inkomster)

Anm.: Definitionen av disponibel inkomst skiljer sig mellan nationalrakenskaperna och inkomststatistiken som anvéands
i diagram 2.1. De viktigaste skillnaderna mellan de olika satten att mata disponibel inkomst ar att i inkomststatistiken
saknas ranteutgifter (réknas har som konsumtion) och driftéverskott i egna hem. Dessutom anvands olika s.k.
deflatorer, dvs. prisindex, vid berékning av den reala disponibla inkomsten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Statistiskt analysregister (STAR).

Skillnader i belaningsgrad och prisutvecklingen pé hushéllens olika konsumtions-
korgar, dvs. alla varor och tjanster som hushallet konsumerar under dret, bidrar till att
kopkraften har paverkats olika mycket for olika typer av hushall. Till exempel har
hushill med jimforelsevis hog andel livsmedel i sin varukorg haft en stérre nedging i
sin képkraft dn det genomsnittliga hushallet. Det f8ljer av att prisuppgingen pa livs-
medel har varit hdgre 4n den f6r KPI som helhet. I diagram 2.3 visas utvecklingen av
de viktigaste hushallsutgifterna (livsmedel, boende, drivmedel och elférbrukning), i
forhallande till hushéllens inkomster, f6r nigra typhushall. De flesta hushall har
upplevt en férsimrad kdpkraft under 2022 och 2023. For ensamstdende hushéll utan
barn vintas képkraften férbattras under 2024, och stirkas ytterligare under 2025. Det
beror bade pa 6kade inkomster och pa att utgiftsdkningen vintas bromsa in i takt med
ligre inflation och rdntor. Fér hushall med tvé barn vintas kdpkraften under 2024
férsvagas. Det giller £6r sdvil ensamstiende med barn som sammanboende med barn.
Ensamstiende hushall har dock sdmre méjligheter att hantera 6kade kostnader da
marginalerna i hushallsbudgeten ir ligre. Under 2024 och 2025 vintas inkomsterna
f6r barnfamiljer 6ka i ungefir samma takt som f6r Gvriga hushall i férvirvsaktiv alder.
Samtidigt bedéms utgifterna f6r rintor och livsmedel fortsitta att 6ka under 2024,
vilket férsimrar kopkraften. Under 2025 vintas ranteutgifterna minska och pris-
okningen pa livsmedel avta. Sammantaget leder det till att kbpkraften forbattras for
barnfamiljer fr.o.m. 2025, men det vintas ta ytterligare ndgot ar innan kdpkraften ér
helt dterhamtad.
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Diagram 2.3 Typhushall, utgifter i forhallande till inkomster

Utgifternas andel av inkomsten

55
50
45
40 1 1 1 1 1
22 23 24 25 26 27
= ===« Ensamstaende utan barn (Sverige) e Ensamstaende utan barn (storstad)

Sammanboende med tva barn (Sverige) Sammanboende med tva barn (storstad)
Anm.: Definitionen av disponibel inkomst skiljer sig mellan nationalrakenskaperna och inkomststatistiken som anvéands
i diagram 2.1. De viktigaste skillnaderna mellan de olika satten att mata disponibel inkomst ar att i inkomststatistiken
saknas ranteutgifter (réknas har som konsumtion) och driftéverskott i egna hem. Dessutom anvéands olika deflatorer vid
berakning av den reala disponibla inkomsten. Barnen antas i berakningarna vara 9 och 11 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konsumentverket och egna berédkningar.

Atgéarder for att stotta ekonomin och 6ka tryggheten

I den ekonomiska véirpropositionen beskriver regeringen politikens inriktning pa
medelling och ling sikt. I propositionen féreslds i normala fall inga nya reformer.
Dessa finns i stillet i budgetpropositionen, dir regeringen pa hésten limnar férslag till
statens budget f6r kommande ar. Om det under ett budgetir sker férindringar som
inte var méjliga att férutse i samband med budgetpropositionen fér regeringen limna
forslag till dndringar i statens budget fér det 16pande budgetiret. Det ska som huvud-
regel ske antingen i anslutning till den ekonomiska vérpropositionen (varindrings-

budget) eller till budgetpropositionen (héstindringsbudget).

Samtidigt med denna proposition limnar regeringen propositionen Virindringsbudget
for 2024 till riksdagen. I den propositionen presenteras bl.a. atgirder inom féljande
omraden:

- Atgéirder for att ta Sverige genom lagkonjunkturen och virna vilfirden
—  Brottsbekimpning och 6kad trygghet
—  Stirkt férsvar och krisberedskap

Atgarder for att ta Sverige genom lagkonjunkturen och virna vilfiarden

I takt med att inflationen sjunker 6kar méjligheterna att anvinda Sveriges ekonomiska
utrymme for att stétta ekonomin nigot. Breda efterfragestimulanser ér inte aktuella,
utan i forsta hand handlar det om omraden, inte minst vilfiarden, dar inflationens
konsekvenser fortsatt dr sirskilt tydliga. For dven om inflationen ér pd vig ner priglas
ekonomin fortsatt av de héga priserna.

Regeringen limnar inte vilfarden i sticket. Den héga inflationen har medfort ett hdgt
kostnadstryck i kommuner och regioner, da kostnaderna f6r bade verksamhet och
avtalspensioner har 6kat kraftigt. Sarskilt pensionskostnaderna bedéms fortsitta att
Oka under 2024. Detta bidrar till ett anstringt ekonomiskt ldge, 1 synnerhet i
regionerna som drabbas hédrdast av de 6kade pensionskostnaderna. For att forbittra
de ekonomiska forutsittningarna och undvika uppsigningar av sjukvardspersonal
toreslar regeringen ytterligare sex miljarder kronor till regionerna i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2024. Regeringen foreslar dven ett tillskott till kommunerna f6r
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att minska risken att inflationen pa ett negativt sitt paverkar forutsittningarna for barn
och elever att f4 den utbildning och det stéd de har ritt till.

Regeringen ser ocksa ett behov av att stodja regionerna i arbetet med nédvindiga
strukturatgirder som kan effektivisera verksamheterna. Dirfér intensifieras arbetet
med en nationell vardférmedling, och en effektivitetsdelegation f6r hilso- och sjuk-
virden inrittas. Effektivitetsdelegationen ska sprida positiva erfarenheter mellan
regioner och ge stdd for att genomfora strukturatgirder, i syfte att effektivisera verk-
samheterna. Dirutdver avser regeringen att lata regionernas ekonomiska situation
utvirderas, med fokus pd resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviserings-
potential.

Trots ldgre inflation 4r priserna fortsatt pd héga nivéder. For att stétta dem som
drabbas sdrskilt hart av priskningarna foreslar regeringen en forlingning av det
tillfalligt f6rhéjda bostadsbidraget £f6r barnfamiljer med svag ekonomi. Den 6kade
arbetslosheten bed6ms minska ungdomars méjligheter att fa arbete. Mojligheten att
skapa sommarjobb f6r ungdomar i kommuner med hég arbetsléshet bor darfér
stirkas. Jobben ska vara tillgingliga att s6ka for alla ungdomar i relevant aldersgrupp i
dessa kommuner.

En vil fungerande matchning pd arbetsmarknaden minskar risken for att arbetslds-
heten stiger och héller sig kvar pa en hég nivd. Mdnga branscher har svirt att hitta
arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Méjligheterna till omstillning och
utbildning behéver dirfor bli stérre. Av den anledningen foreslar regeringen att
ytterligare medel avsitts till fler platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen s
att kompetensférsorjningen forbittras och fler snabbt kan komma i arbete.

I ett land som Sverige — med linga avstind och manga glest befolkade omriden — ir
det viktigt med vilfungerande kommunikationer. Till £6ljd av den kraftigt minskade
flygtrafiken under pandemin har det uppstatt ett ackumulerat underskott i det
gemensamma avgiftsutjimningssystemet for sdkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage (GAS). For att mildra kommande avgiftshojningar £6r flygbolagen
foreslar regeringen att medel tilldelas Transportstyrelsen for detta dndamal. Behovet
av underhdll av transportinfrastrukturen dr stort. Extraordindra viderhindelser och
skredet vid E6 1 Stenungsund har markant 6kat kostnaderna for vigunderhallet.
Regeringen prioriterar att f6rbittra den befintliga infrastrukturen och reparera dir det
behovs. For att undvika negativa effekter pa det Gvriga arbetet med underhall av det
svenska vignitet foresldr regeringen att medel tillférs £6r atgdrder i samband med
aterstillandet efter skredet pa vig EG.

Eldrivna transporter bér méjliggoras i hela landet genom en snabb, samordnad och
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av dindamalsenlig laddinfrastruktur. Utbygg-
naden av laddinfrastruktur bor ske i sidan takt att den bidrar till en snabb elektrifie-
ring av transportsektorn. For att uppnd kostnadseffektiva utslippsminskningar och
stimulera investeringar i gron teknik foresldr regeringen en forstirkning av det
generella klimatinvesteringsstodet Klimatklivet, vilket bl.a. kan finansiera investeringar
i laddinfrastruktur som skapar férutsittningar f6r eldrivna vigtransporter att snabbare
ersitta fossila drivmedel.

Brottsbekampning och 6kad trygghet

Den organiserade brottsligheten ér systemhotande och utgér ett betydande hot mot
det 6ppna samhillet, den enskilda méinniskans frihet och grunderna for var réttsstat.
Den grova organiserade brottsligheten fortsitter att slicka liv samtidigt som den har
spridit sig fran storstiderna till mindre orter. Utsatthet f6r kriminalitet skapar
otrygghet, och utan trygghet, ingen frihet. Ett annat allvarligt problem ér den grova
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organiserade brottslighetens otillbotliga paverkan pé politiken och den offentliga
forvaltningen. For att vinda utvecklingen genomfdr regeringen den storsta offensiven
i svensk historia mot organiserad brottslighet. Mins vald mot kvinnor, vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgér allvarlig kriminalitet och
samhillet maste std upp for dem som utsitts for sidan allvarlig brottslighet. Sverige
ska bli ett tryggare land att bo och leva i.

Att med kraft trycka tillbaka brottsligheten ér en av regeringens mest prioriterade
uppgifter. De brottsbekdmpande myndigheterna har getts mer resurser, effektivare
verktyg och straffen for flera brott har skirpts. Utéver det planeras ytterligare
atgirder, daribland system med visitationszoner och anonyma vittnen samt utokade
moéjligheter att anvinda preventiva tvingsmedel. Dessutom utreds ett reviderat
regelverk for paféljder med bl.a. sinkt straffreduktion for flerfaldig brottslighet,
torvaringsdom och sinkt straffmyndighetséilder. Regeringen féreslar fortsatta
resursforstirkningar for att de brottsbekimpande myndigheterna ska fortsitta att
stirka sin forméga att utfora sina uppdrag.

Kriminalvarden stir infér en kraftig expansion av antalet hiktes- och fingelseplatser.
Det leder till 6kade kostnader dd nybyggda fingelser dr dyrare 4n gamla. Det dr ddrfor
sdrskilt viktigt att myndigheten bedriver ett malinriktat arbete for att minska dygns-
kostnaderna exklusive hyror. Ut6ver det arbete som Kriminalvarden pd egen hand har
péaborijat avser regeringen att ge Kriminalvéirden ett férnyat uppdrag om att foresla
limpliga dtgirder for att minska dygnskostnaden. I uppdraget ska ingé att genomféra
en utdkad internationell jimférelse med andra europeiska linder med en ldgre dygns-
kostnad i syfte att identifiera ytterligare mojliga dtgirder for att minska kostnaden. Det
ir dock fortsatt viktigt att Kriminalvarden har forutsittningar att uppritthilla siker-
heten och bedriva en effektiv dterfallsférebyggande verksamhet. En 6versyn av
hikteslagen (2010:611) och fingelselagen (2010:610) ska genomféras for att se Gver
fragor som underldttar f6r Kriminalvdrden i den pigdende expansionen.

Regeringen foreslar att medel avsitts f6r att paskynda Kriminalvdrdens planerade
kapacitetsutbyggnad. Regeringen avser ocksa att fresla forenklingar av byggreglerna
f6r nya fingelseplatser. Utover det foreslds medel avsittas till Statens institutions-
styrelse for att omhinderta det 6kande antalet barn och unga som déms till sluten
ungdomsvard samt f6r att méjliggdra vissa sirskilda sidkerhetshéjande atgirder, sisom
t.ex. inlasning vid dygnsvilan. Samtidigt féreslas att Sveriges Domstolar ska tillféras
medel f6r att domstolarna ska kunna bedriva sin verksamhet i takt med Svriga
satsningar pd rittsvisendet.

Det gar inte att bekdmpa den organiserade brottsligheten utan att strypa gingens
ekonomi. Genom att sld mot mojligheterna att berika sig ekonomiskt pd kriminalitet
kan sambhillet minska incitamenten att dgna sig it brottslighet och motverka att
brottsvinster bygger upp dnnu starkare och mer vilorganiserade kriminella verksam-
heter. Brott mot vilfarden 4r en lukrativ inkomstkalla f6r den organiserade brottslig-
heten. Att férhindra utnyttjandet av offentliga medel, f6rhindra att féretag och andra
juridiska personer anvinds som brottsverktyg och 6ka dtertagandet av brottsvinster dr
dirfor prioriterade insatser for regeringen. For att minska felaktiga utbetalningar och
brott mot vilfdrdssystemen inrittade regeringen Utbetalningsmyndigheten den

1 januari 2024. Framgent planerar regeringen for att fler statliga utbetalningar ska
omfattas av myndighetens verksamhet, liksom dven utbetalningar frin kommuner och
regioner. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten foreslas fa tillskott f6r
att 6ka takten 1 arbetet mot den kriminella ekonomin. Resurser féreslds avsittas for
Forsikringskassans arbete mot felaktiga utbetalningar, och genom ytterligare medel
kan Inspektionen f6r vird och omsorg stirka tillsynen 6r att férebygga och motverka
vilfardskriminalitet. Regeringen foresldr dven att resurser avsitts till ett antal
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myndigheter f6r att utveckla informationsutbytet i syfte att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen. Dirutéver foreslar regeringen en forstirkning av arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

Starkt forsvar och krisberedskap

Svensk sdkerhet byggs bist tillsammans med andra linder. Den 16 maj 2022 fattades,
med brett stdd i riksdagen, beslut om att ansdka om medlemskap i Nato. Ett svenskt
Natomedlemskap ér det bésta sittet att virna Sveriges sikerhet, och det ér dérfor
glidjande att Sverige nu har blivit en fullvirdig medlem i Nato. Medlemskapet innebir
att Sverige blir sidkrare och att Nato blir starkare.

Det har gitt drygt tva dr sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Sverige har stottat Ukraina med politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stéd
genom sammanlagt femton stodpaket. I februari 2024 presenterades det senaste
stodpaketet, och regeringen limnade samtidigt propositionen Extra dndringsbudget
for 2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76) som
bl.a. innehdll medel f6r att finansiera delar av detta paket. I propositionen Vir-
andringsbudget f6r 2024 avsitts medel som beh6vs {61 att finansiera de dterstiende
delarna av stodpaketet.

Regeringen beddmer att Sveriges férsvarsutgifter enligt Natos definition kommer att
uppga till 2 procent av BNP i dr. Fortsatta resursforstirkningar kommer att foreslas i
enlighet med den politiska 6verenskommelsen om det militira och civila férsvaret fran
mars 2022. For att stirka férmagan 1 befintliga krigsférband foreslar regeringen ett
tillskott av medel till Forsvarsmakten.

Det kraftigt férsimrade sikerhetsliget har tydliggjort att takten i forstirkningen av det
civila férsvaret behéver 6ka. Dirfér behvs ytterligare satsningar under innevarande
ar. Det giller bl.a. strategiska varor och tjinster fOr att férstirka sjukvarden under héjd
beredskap samt mobila elverk till kommunal riddningstjinst. Regeringen foreslar ett
tillskott till Férsakringskassan for arbete med savil fysisk sikerhet som informations-
och cybersikerhet. Medel foreslds dven for att stédja mindre kommuner och andra
offentliga aktdrer i arbetet med att stirka sin f6rméga att std emot och hantera it-
incidenter.

Att transporter och infrastruktur fungerar ir en nédvindig férutsittning for att viktiga
samhillsfunktioner ska kunna uppritthéllas vid kriser 1 fredstid, h6jd beredskap och
ytterst i krig. Férsvarsmakten har pekat ut sdrskilda behov av dtgirder i transport-
infrastrukturen. Regeringen féreslar dirfor att medel tillférs f6r att kunna paboérja
arbetet med vissa prioriterade dtgirder utifrin totalférsvarets behov. Beredskapen
inom dricksvattenhantering behéver stirkas. Regeringen foreslar dirfor ett tillskott till
nationella vattenkatastrofgruppen vid Livsmedelsverket f6r bla. ink&p av materiel och
strategiska fOrstirkningsresurser f6r samhillsviktiga funktioner. Vidare bereder
regeringen forslag fran betdnkandet Livsmedelsberedskap f6r en ny tid (SOU 2024:8)
infér Livsmedelsstrategin 2.0.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen

Blandad utveckling i omvarlden

Hog inflation, snabbt stigande rdntor och lagt tértroende bland hushall och féretag
har hallit tillbaka tillvixten i omvirlden 2023. En jimforelse mellan USA och euro-
omradet visar dock att utvecklingen har varit tudelad. I USA har tillvixten utvecklats
Overraskande starkt, medan tillvixten 1 euroomridet har stagnerat. Tillvixten skiljer sig
emellertid 4t dven inom euroomradet, dir inte minst Tyskland har haft en svag
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utveckling. Arbetsmarknaderna har diremot utvecklats positivt i bade USA och
euroomradet 2023, med 6kad sysselsittning och lag arbetsléshet. I USA har dock
reallénerna utvecklats bittre 4n i euroomradet. De 6kade realldnerna, ett hogt
ackumulerat sparande efter pandemin och en jimfdrelsevis lag rintekinslighet bland
hushallen, har bidragit till att halla uppe tillvixten i hushillens konsumtion i USA,
trots hog inflation och snabbt stigande rintor.

De senaste manaderna har inflationen 1 USA och euroomradet varit i stort sett
oférindrad. Framover vintas inflationen i omvirlden dterigen minska. Varuinflationen
bed6ms fortsitta minska och dven tjdnstepriserna vintas utvecklas mer mattligt nér
ldget pa arbetsmarknaderna och l6neutvecklingen normaliseras. Flera centralbanker
vintas sinka sina styrrintor under 2024.

Framaitblickande indikatorer, sisom inképschefsindex och hushéllens fortroende-
indikator, talar for att aktiviteten i den amerikanska ekonomin fortsitter att utvecklas
starkt under forsta halvan av 2024. Samtidigt tyder motsvarande indikatorer pd att
tillvixten i euroomradet forblir svag. I takt med att inflationen minskar stirks hus-
héllens képkraft. Detta vintas frimja hushallens konsumtion och bidra till att lyfta
tillvixten i euroomradet fr.o.m. andra halvan av 2024. Dessutom vintas mindre
atstramande finansiella férhéllanden understddja investeringarna framéver.

Den kinesiska ekonomin vixte 2023 i linje med landets tillvixtmal pd omkring

5 procent. Olika typer av atgirder for att hantera den pdgdende fastighetskrisen har
gett den kinesiska ekonomin visst stod. Atgérderna vantas bidra till att tillvaxten vixer
ilinje med tillvixtmadlet pd omkring 5 procent dven 2024. I Kina har inflationen varit
negativ under stora delar av det senaste halvéret, frimst pa grund av kraftigt fallande
livsmedelspriser. Inflationen exklusive livsmedel- och energipriser har varit positiv
men ldg, vilket speglar en svag inhemsk efterfragan.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner (den s.k.
KIX-BNP) f6rbli svag 2024, f6r att sedan aterhdmta sig 2025 (se tabell 2.1).

Aterhdmtning i svensk ekonomi 2025

Svensk ekonomi bedéms ha befunnit sig i en lagkonjunktur sedan 2023, med
minskande BNP tre kvartal i f6ljd. Konjunkturnedgingen kan kopplas till en svag
inhemsk efterfrigan. F6r manga hushall har uppgingen i inflationen frsvagat
kopkraften visentligt under 2022 och 2023 (se térdjupningsruta 2.1).

En hoég inflation och snabbt stigande ridntor har pressat bade hushillens konsumtion
och bostadsbyggandet. Framtidsutsikterna har forbittrats nigot enligt uppmitta
torvintningar om den ekonomiska utvecklingen, men indikatorer pekar alltjimt pd en
svag tillvixt under inledningen av 2024. Svenska hushall 4r generellt hgt belinade och
har korta bindningstider f6r rintorna pa sina bostadslin, vilket gor att rinteférind-
ringar far genomslag férhallandevis snabbt. Under 2024 vintas ldgre inflation och
stigande l6ner forbittra det ekonomiska ldget i hushéllssektorn. Samtidigt bedéms
sysselsdttningen minska, och hushéllens rinteutgifter vara fortsatt hoga. Képkraften
ser dirfor ut att utvecklas svagt och hushillens konsumtion vintas vixa langsamt. De
hogre kostnaderna 1 kombination med svag efterfrigan fran hushéllen vintas ocksa
sétta sitt avtryck pa bostadsmarknaden, med fortsatt sjunkande bostadsinvesteringar.
Sammantaget vintas BNP-tillvixten i Sverige bli lig 2024.

BNP-tillvixten vintas bli nagot hogre 2025, men svensk ekonomi bedéms fortsatt
vara 1 en ligkonjunktur. Ligre inflation 6ppnar upp for rintesinkningar och dirmed
ldgre rintekostnader f6r hushall och foretag. Det medfér att hushallens konsumtion
aterhdmtar sig snabbt och att bostadsinvesteringarna Okar. Aven den ekonomiska
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utvecklingen 1 omvitlden vintas férbittras 2025, vilket bidrar till att tillvixten i svensk
export tilltar.

Forsamrat arbetsmarknadslage 2024

Under andra halvéret 2023 férsimrades liget pa arbetsmarknaden. Till £6ljd av en svag
efterfrigan i ekonomin minskade sysselsittningen och arbetsldsheten 6kade. Ned-
gingen pd arbetsmarknaden bedéms samtidigt till viss del ha motverkats av att foretag
har behillit personal 1 hégre grad dn vad deras verksamhet har krivt pa kort sikt.

En ytterligare férsamring av liget pa arbetsmarknaden vintas 2024. Flera arbets-
marknadsindikatorer ger en dyster framtidsbild. Efterfragan pa arbetskraft har
minskat, samtidigt som antalet varsel och konkurser har 6kat. Anstillningsplanerna
enligt Konjunkturinstitutet 4r fortfarande pa laga nivaer, vilket indikerar en fortsatt
dimpad utveckling pa arbetsmarknaden. En lag efterfrigan pa arbetskraft vintas
medfora att sysselsittningen minskar nagot och att arbetslésheten 6kar under 2024.
Aven 2025 vintas efterfrigan pa arbetskraft vara forhallandevis lag.

Inflationsmalet vantas uppnas 2024

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), sjonk tydligt under
2023, men lag under inledningen av 2024 trots det fortfarande 6ver Riksbankens
inflationsmal. En starkt bidragande faktor till nedgiangen ér ligre energipriser, ddr inte
minst elpriserna har fallit sedan vintern 2022. Dirutéver har drivmedelspriserna
minskat med draghjilp fran skattesinkningar och sinkt reduktionsplikt. Den s.k.
kirninflationen (KPIF-inflationen exklusive energi) har minskat. Den dr dock fortsatt
hég, inte minst till £6ljd av fortsatta prisdkningar pd tjdnster. Inflationsférvintningarna
pa bade kort och ling sikt 4r sedan januari 2024 i linje med inflationsmiélet, samtidigt
som féretagens prisplaner enligt Konjunkturbarometern frin Konjunkturinstitutet har
fallit tillbaka till mer normala nivier. En svagare efterfrigan i ekonomin tillsammans
med ldgre priser i producentled beddms dimpa inflationen ytterligare. Inflationsmalet
vintas uppnds under 2024.

For att virna inflationsmalet och undvika att den hoga inflationen blir varaktig har
Riksbanken, liksom centralbanker i manga andra linder, hojt styrrintan flera ganger
under 2022 och 2023. Tidigare rinteh6jningar bedéms dnnu inte ha hunnit fa fullt
genomslag. Flera centralbanker, diribland 1 USA, euroomradet och Sverige, har
signalerat att styrrintetoppen troligen har nétts. Samtidigt har dotren Sppnats f6r
sankta styrrintor under 2024, férutsatt att inflationen fortsitter att nirma sig
inflationsmalen. Riksbankens styrrinta vintas ligga kvar pd nuvarande niva under
forsta halvaret 2024, innan den gradvis sinks under andra halviret 2024 och under
2025.

Tabell 2.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell féréandring om inget annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP? -0,2 0,7 25 3,2 2,4
BNP, kalenderkorrigerad' 0,0 0,7 2,8 3,0 2,2
BNP-gap? -1,2 -2,3 -1,4 -0,3 0,0
Produktivitet® * -1,5 0,6 1,8 1,8 1,3
Arbetade timmar* 1,8 -0,1 0,9 1,2 0,9
Sysselsattning, 15-74 ar 1,4 -0,4 0,7 1,3 0,9
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 69,4 68,9 69,0 69,6 69,8
Arbetsloshet, 15-74 ar® 7,7 8,3 8,4 7,8 7,6
Timlén enligt KL” 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7
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2023 2024 2025 2026 2027
KPI® 8,5 3,1 0,8 1,6 2,1
KPIF® 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
Styrrénta'® 3,46 3,85 2,71 2,25 2,25
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,4 1,5 1,9 2,0 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

9 Konsumentprisindex med fast rénta.

' Procent, arsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Flera osakerheter kring den ekonomiska utvecklingen

Inflationen i Sverige och i de avancerade ckonomierna har sjunkit tydligt frin héga
nivaer och vintas sjunka ytterligare 2024. Denna utveckling dr dock omgirdad av
betydande osdkerhet. Det dr moijligt att inflationen inte minskar lika snabbt som
vintat. Geopolitiska hindelser kan t.ex. leda till hgre energipriser och stérningar i
globala virdekedjor, vilket i sin tur kan ge upphov till kostnadsékningar f6r foretag
och storre prisokningar f6r konsumenter. Det finns dven en risk att fGretagen justerar
priserna pd ett annat sitt 4n tidigare och att ett sidant dndrat beteende bidrar till att
inflationen haller sig kvar pd en hégre niva under lingre tid 4n vintat. Denna risk
understryks av att tjansteinflationen har sjunkit férhallandevis langsamt den senaste
tiden. Skulle inflationsnedgingen drabbas av ovintade bakslag, bedéms dven sidnk-
ningar av styrrintorna dréja. Detta paverkar i sin tur de ekonomiska férutsittningarna
f6r bide hushéll och féretag, som kan komma att hélla tillbaka konsumtion och
investeringar. En svagare utveckling dn vintat for den ekonomiska aktiviteten kan
dven medféra en kraftigare forsvagning av den svenska arbetsmarknaden, hgre
arbetsloshet och en djupare lagkonjunktur.

Det rider dven stor osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen i omvitlden, bl.a.
pé grund av det spinda geopolitiska ldget, kvarvarande effekter av den snabba och
synkroniserade penningpolitiska atstramningen samt finanspolitikens inriktning i
manga linder. En lingsammare dterhdmtning i euroomradet, som dr en viktig export-
marknad for Sverige, skulle kunna innebira att efterfragan pa svenska varor och
tjdnster utvecklas svagare dn vintat. Aktiviteten i euroomradet, i synnerhet i Tyskland,
kan paverkas negativt av en lingsammare dterhdmtning i den kinesiska ekonomin, som
fortsitter tyngas av strukturella problem 1 fastighetssektorn. Skulle svenska export-
féretag mota en ldgre efterfrigan, kan det leda till ldgre efterfrigan pé arbetskraft och
dirmed hogre arbetsléshet 1 Sverige.

Ett hogt rinteldge riskerar att exponera sirbarheter i det globala finansiella systemet,
vilket i sin tur kan fi omfattande och svarforutsidgbara effekter pa virldsekonomin.
Detsamma giller f6r den svenska ekonomin, dir hég rintekédnslighet hos hushall och
foretag utgdr en sarbarhet, bade f6r den ekonomiska utvecklingen och fr den
finansiella stabiliteten. Héga rintor sitter press pa hogt skuldsatta hushall och pa
kommersiella fastighetsforetag, som bankerna har en betydande exponering mot. Fér
att anpassa sig till ett hogre rinteldge krivs det att manga fastighetsbolag fortsitter att
minska sin totala skuldsdttning. Om denna anpassning inte kan genomforas pa ett
ordnat sitt, finns det risk f6r en negativ paverkan pa den finansiella stabiliteten, vilket
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kan fi stora konsekvenser f6r den realekonomiska utvecklingen i Sverige. I det
svenska finansiella systemet finns dock sammantaget en god motstindskraft, vilket gt
att problem f6r enskilda bolag bér kunna hanteras utan stérre spridningseffekter.

En annan risk, som delvis dr kopplad till det hoga rinteliget, dr hallbarheten i stats-
finanserna i omvirlden. Stora stédatgirder som inférts sedan borjan av pandemin,
exempelvis i USA och flera eurolinder, har resulterat i betydande budgetunderskott
och 6kade statsskulder. Med ett hogt rintelige globalt blir det dyrare att finansiera
dessa skulder. Om marknadens fortroende f6r hallbarheten i dessa linders stats-
finanser dessutom skulle paverkas negativt, kan det leda till annu hégre finansierings-
kostnader, férsvara upplianingen och tvinga fram en mer omfattande finanspolitisk
atstramning. Foér svensk del bedoms emellertid den risken vara liten givet Sveriges
mycket starka statsfinanser.

Okade geopolitiska spinningar i omvirlden innebir bl.a. Skade risker fér cyber-
attacker och sabotage i Sverige. Kostnaderna f6r sidana attacker kan vara stora for
savil enskilda foretag som samhillet i stort, och de kan leda till betydande samhalls-
ekonomiska forluster. Aven klimatfériandringar har stor paverkan pa den ekonomiska
aktiviteten i omvirlden, och risken finns att dven Sveriges ckonomi paverkas direkt
eller indirekt av dessa.

2.3 Den offentliga sektorns finanser

Fortsatt forsvagning av de offentliga finanserna

De offentliga finanserna vintas uppvisa ett underskott t.o.m. 2025. Den offentliga
sektorns sparande tyngs av att skatteintikterna vintas utvecklas jamférelsevis lingsamt
nir sysselsittningen minskar. Samtidigt vintas utgifterna 6ka, bl.a. till £6ljd av efter-
slipande effekter av den héga inflationen. Aven de satsningar som genomférs inom
framfor allt forsvarsomradet belastar de offentliga finanserna 2024. Aven det
strukturella sparandet vintas tillfilligt uppvisa ett underskott 2024.

Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms savil det
finansiella som det strukturella sparandet successivt férstirkas redan fr.o.m. 2025

(se tabell 2.2).

Den offentliga bruttoskulden minskade i férhallande till BNP mellan 2022 och 2023.
Detta beror till stor del pa Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalin som i sin
tur medforde att Riksgildskontorets drliga lanebehov minskade. Det vintade under-
skottet i det finansiella sparandet medfor att bruttoskulden i stort sett Skar i pro-
portion med BNP fram t.o.m. 2025. I avsaknad av nya atgirder vintas de offentliga

finanserna forstirkas 1 slutet av prognosperioden. Bruttoskulden vintas da understiga
30 procent av BNP.

Tabell 2.2  Offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Stat -0,1 -1,0 -0,3 0,5 1,4
Alderspensionssystem 0,2 0,5 0,6 0,6 0,7
Kommunsektor -0,8 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0

20



Prop. 2023/24:100

2023 2024 2025 2026 2027
Konsoliderad bruttoskuld 1966 2 067 2128 2130 2074
Procent av BNP 31,2 31,8 31,5 30,0 28,0

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

2.4 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 syfte att stabilisera ekonomin vid allvarliga ekonomiska nedgiangar. De
budgetpolitiska malen i ramverket bestir av ett Gverskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

241 Avvikelse fran overskottsmalet 2024

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika fran
overskottsmilet for innevarande dr. Avvikelsen bedéms bli tillfallig, och det struktu-
rella sparandet vintas ater uppfylla malet 2025. Mot bakgrund av att avvikelsen 2024
till stor del beror pa tillfilliga och ofSrutsett hdga pensionsutgifter i kommunsektorn
ar den vil motiverad. En viss avvikelse frin 6verskottsmalet i nuvarande ekonomiska
lige, dd inflationen har sjunkit och arbetslosheten stiger, bedéms vil avvigt ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. De hégre pensionskostnaderna i kommuner och
regioner dventyrar inte inflationsbekdmpningen. D4 avvikelsen beror pa tillfilligt héga
utgifter bedémer regeringen inte att nigra sirskilda atgirder behdver vidtas for att det
strukturella sparandet ska 4tergd till malnivan efter 2024. Tvirtom bedéms malet nas
redan 2025 utan att ndgra sirskilda atgirder vidtas.

24.2 Aterhallsam finanspolitik givet konjunkturlaget

Att fa ner inflationen 4r centralt 61 att méjliggdra en balanserad ekonomisk utveck-
ling. Det dr viktigt att finanspolitiken och penningpolitiken drar 4t samma hall. Att
inflationen har fallit tillbaka innebdr inte att inflationsbekdmpningen kan upphora,
men det medger en méjlighet att ta steg mot att ligga om finanspolitiken i en riktning
dir bekimpning av arbetslosheten och tillvixt ges storre vikt.

Regeringen bedémer, mot bakgrund av ligkonjunkturen, att finanspolitiken 4r fortsatt
aterhdllsam. Finanspolitikens effekt pé efterfrigan mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stillning mits genom att relatera det
strukturella sparandets niva till 6verskottsmalet och indikerar finanspolitikens effekt
pa efterfragan i férhdllande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens inriktning mits
som férindringen 1 strukturellt sparande och indikerar finanspolitikens effekt pa
efterfragan i férhadllande till féregiende dr. Bidda dessa matt indikerar att
finanspolitiken 4r ndgot expansiv 2024.

243 Bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som dr faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas for att utvardera om Overskottsmailet behover
anpassas for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
Regeringen ska varje ar redogdra f6r bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen i samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och férklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.
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Bruttoskulden bedéms vara férenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent av
BNP. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finanspolitik som aviserats eller
beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till 31-32 procent av
BNP 2023-2025 (se tabell 2.2).

244 En férsta bedémning av utgiftstakets niva for 2027

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hillbara finanser dr det en grund-
liggande férutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder for riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pé utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
nya yttre forutsittningar som ir betydande, men detta bér endast ske 1 vildigt speciella
undantagssituationer.

I denna proposition gérs for férsta gaingen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
2027. I enlighet med bestimmelserna 1 budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att
aterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2027 i budgetpropositionen f6r 2025.
Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2027 bor uppgd till 1 935 miljarder
kronor (se tabell 2.3). Det innebdr att nivan pd utgiftstaket 2027 6kar med 69 miljarder
kronor jamfort med 2026. 1 férhillande till potentiell BNP uppgar takets niva till

26,0 procent, vilket 4r nagot ligre 4n takets nivd f6r 2026.

Tabell 2.3  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1747 1827 1 866
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1935
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,6 26,7 26,1 26,0
Utgiftstak, procent av BNP 26,9 271 26,3 26,1
Takbegransade utgifter 1699 1730 1754 1766
Budgeteringsmarginal 48 97 112 169

Kalla: Egna berakningar.
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2024-2027. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2024
och 2025. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade
forindringar av skatteregler och statens utgifter samt de férindringar av statens
utgifter som foreslds eller aviseras 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2024

(prop. 2023/24:99). Prognosen baseras inte pa nagra framtida finanspolitiska regel-
eller anslagsindringar dirutéver. I prognosen har inkommande statistik t.o.m. den

5 mars 2024 beaktats. Tabeller med prognosens innehall i detalj redovisas 1 bilaga 1.

Sammanfattning

—  Hég inflation, snabbt stigande rintor och lagt fértroende bland hushall och
téretag har hallit tillbaka tillvixten i omvirlden 2023. Utvecklingen skiljde sig
dock it mellan linder och regioner. Tillvixten var exempelvis betydligt starkare i
USA idn i euroomradet 2023. Indikatorer pekar pa att amerikansk ekonomi
fortsitter att vixa i relativt snabb takt under inledningen av 2024 medan
utvecklingen i euroomradet vintas bli svagare. Inflationen vintas fortsitta sjunka
i takt med att effekterna av utbudsstérningar klingar av och férhdllandena pa
arbetsmarknaderna normaliseras. Centralbankernas inflationsmél bedéms nis vid
inledningen av 2025. I Kina har tillvixten vixlat upp 2023, och inforda atgirder
bedéms stédja utvecklingen dven 2024.

—  Svensk BNP minskade ndgot 2023. Minskningen drevs till stor del av rinte-
kinsliga delar av ekonomin. En dterhdmtning av hushallens konsumtion bidrar
till att aktiviteten i svensk ekonomi bedéms 6ka 2024. Tillvixten vintas dock
héllas tillbaka av fortsatt minskande bostadsinvesteringar.

—  Inflationen f6ll tillbaka under 2023, men ligger fortsatt Gver inflationsmalet.
Inflationen vintas fortsitta sjunka, och inflationsmalet nas under 2024. Den
ligre inflationen skapar utrymme f6r en ldgre styrrinta.

—  Arbetsmarknaden boérjade f6rsvagas under andra halvaret 2023, och syssel-
sdttningen minskade samtidigt som arbetslésheten 6kade. En svag efterfragan pa
arbetskraft vintas dven prigla 2024 och 2025 d4 arbetslésheten bedéms 6ka
ytterligare. Ligkonjunkturen, som svensk ekonomi har befunnit sig i sedan 2023,
vintas bestd dven 2024-2025.

—  Prognosen dr omgirdad av osidkerhet som frimst dr kopplad till hur inflation och
rantor utvecklas.

3.1 Utsikterna i omvariden 2024 och 2025

Hég inflation, snabbt stigande rdntor och lagt fértroende bland hushall och féretag
holl tillbaka tillvixten 1 omvirlden 2023. Betydande skillnader finns dock mellan
linder och regioner. En jimfoérelse mellan USA och euroomridet visar att utveck-
lingen har varit tudelad. Den amerikanska ekonomin har utvecklats 6verraskande
starkt samtidigt som tillvixten i euroomriadet har stagnerat dd bade den inhemska
efterfrigan och handeln med omvirlden har varit svag (se diagram 3.1). Tillvixten
skiljer sig emellertid 4t dven inom euroomradet, dir t.ex. Tyskland har haft en svag
utveckling medan tillvixten i andra linder har varit starkare. Arbetsmarknaderna
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utvecklades dock positivt 2023 1 bide USA och euroomridet, med 6kad sysselsittning
och lag arbetsléshet. I USA har reallénerna utvecklats bittre dn i euroomridet. Real-
l6nedkningen i kombination med ett hégt ackumulerat sparande efter pandemin och
jamforelsevis lag rintekdnslighet har bidragit till att tillvixten i amerikanska hushéllens
konsumtion héllits uppe, trots hog inflation och snabbt stigande rintor.

Inflationen i bide USA och euroomradet har fallit tydligt sedan toppen 2022, och
inflationsférvintningarna pa kort sikt har minskat patagligt. De senaste manaderna har
dock inflationen varit i stort sett oférindrad, vilket bla. beror pa att effekterna av
ldgre energipriser har borjat avta. Kéirninflationen, dvs. inflationen rensat for priser
med stor variation sa som livsmedels- och energipriser, har ddremot fortsatt att
minska. Varuinflationen har fallit i sparen av avklingande effekter fran utbuds-
storningar och vintas fortsitta dimpa inflationsutvecklingen. Tjinsteinflationen, som
de senaste médnaderna har fortsatt halla sig kvar pa en hog nivi, vintas utvecklas mer
mittligt nir liget pa arbetsmarknaderna och l6neutvecklingen normaliseras.
Sammantaget vintas inflationen fortsitta minska i bade euroomréidet och USA, och
flera centralbanker vintas sinka sina styrrintor 2024. Inflationsmalen 1 euroomradet
och USA bedéms nas forsta halvaret 2025.

Framatblickande indikatorer tyder pa en fortsatt tudelad utveckling mellan USA och
euroomradet. Ett relativt hdgt inképschefsindex och ett forbittrat konsument-
fértroende pekar pa att tillvixten i den amerikanska ekonomin f6rblir stark dven under
inledningen av 2024. Motsvarande indikatorer visar pa en fortsatt svag tillvixt i
euroomradet, ddr bl.a. aktiviteten i tillverkningsindustrin vintas utvecklas svagt. I takt
med att inflationen och rintorna sjunker vintas hushéllens képkraft stirkas i bade
USA och euroomridet, vilket vintas frimja hushallens konsumtion. Aven
investeringarna vintas fa en skjuts av mindre dtstramande finansiella férhéllanden.
Sammantaget bedéms tillvixten i enroomradet lyfta fr.o.m. andra halvan av 2024.
Aterhimtningen i euroomradet fortsitter 2025 da tillvixten tar ytterligare fart. T USA
vintas tillvixten under 2024 och 2025 vara nira det historiska genomsnittet.

Den kinesiska ekonomin vixte i linje med landets tillvixtmaél pd omkring 5 procent
2023. Olika typer av dtgirder for att hantera den pagiende fastighetskrisen har gett
ckonomin visst stod, men de strukturella problemen i fastighetssektorn kvarstar.
Atgﬁrderna vintas fortsitta stodja den kinesiska ekonomin 2024 och bidra till en
tillvixt i linje med tillvixtmalet pa omkring 5 procent dven 2024. Tillvixten bedéms
sedan avta nagot 2025. Inflationen i Kina har varit negativ under stora delar av det
senaste halvéret, mycket till £6ljd av kraftigt fallande livsmedelspriser. Inflationen
exklusive livsmedel- och energipriser har varit positiv men ldg under en lingre tid,
vilket speglar den svaga inhemska efterfrigan.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner, s.k.
KIX-BNP, forbli svag 2024, f6r att sedan aterhdmta sig 2025 (se tabell 3.1).
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Diagram 3.1 BNP-utveckling i USA och euroomradet
Index 2019 = 100, niva
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Anm.: Streckad linje avser prognos.
Kallor: BEA, Eurostat och egna berékningar.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP, euroomradet’ 0,5 0,6 1,4 1,5 1,4
BNP, USA' 2,5 2,4 1,6 1,9 2,0
BNP, Kina' 52 4,9 4,6 4,4 4,4
BNP i varlden, PPP-vagd? 3,1 3,1 3,0 3,1 3,1
BNP i varlden, KIX-vagd?® 1,4 1,5 1,9 2,0 2,1
Inflation, euroomradet* 54 2,6 2,0 2,0 2,0
Inflation, USAS 4,1 2,6 2,3 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 3,2 3,7 2,6 21 21
Styrranta, USA” 52 53 4,0 2,8 2,5
Raoljepris® 82,5 80,1 75,3 72,5 70,8

' Fasta priser.
2 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

3 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2024 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

8 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

7 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds ranta.
8 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2024-03-01.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2024 och 2025

Svensk ekonomi i aterhamtning 2025

BNP i Sverige minskade tre kvartal i £6ljd 2023. Konjunkturnedgingen kan kopplas till
en svag inhemsk efterfrigan. Rintekinsliga hushall och bostadsinvesteringar har
pressats hart av hég inflation och snabbt stigande rintor. Samtidigt har exporten, och i
synnerhet tjinsteexporten, utvecklats vil och dimpat nedgingen.

Framatblickande indikatorer har stigit under inledningen av 2024, men befinner sig
fortsatt pa ldga nivéer (se diagram 3.2). De laga nivderna tyder pa att tillvixten
kommer att bli fortsatt dimpad det forsta halvaret 2024. Sammantaget vintas BNP
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6ka med 0,7 procent 2024. Ar 2025 vintas inflationen ha sjunkit, rintekostnaderna ha
minskat och osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen ha ddmpats. Det medfor
att hushallens konsumtion dterhdmtar sig snabbt och att bostadsinvesteringarna 6kar i
snabbare takt. Samtidigt beddms exporttillvixten tillta da efterfrigan frin omvirlden
Okar. Sammantaget vintas BNP-tillvixten 6ka i snabbare takt 2025 (se tabell 3.2).

Diagram 3.2 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende
Index, medelvarde = 100 och standardavvikelse = 10
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Minskad kopkraft tynger hushallens konsumtion

Okade levnadskostnader och stigande rintor fortsatte att paverka hushallen under
2023, och konsumtionen minskade. Att konsumtionen minskar ett ar dr ovanligt och
har bara hint ett fatal ganger, exempelvis under 1990-talskrisen och i samband med
pandemin. Nedgangen i hushillens konsumtion har frimst drivits av en ligre varu-
konsumtion. Stimningsldget i hushallssektorn har férbittrats i samband med att
inflationstakten har minskat (se diagram 3.2). Hushillen 4r dock fortsatt i stor
utstrickning pessimistiska, och konsumentfértroendet indikerar en fortsatt svag
konsumtion under inledningen av 2024.

Lonerna vintas 6ka i jimforelsevis hog takt 2024, och nar inflationen minskar stiger
reallénerna. En minskad sysselsittning och fortsatt hga rinteutgifter gér dock att den
reala disponibla inkomsten utvecklas svagt 2024, och dirmed dven konsumtionen (se
férdjupningsruta 2.1 Hushallens képkraft). Under 2025 vintas minskande rinte-
utgifter, stigande sysselsdttning och hdgre realléner bidra till att stirka képkraften,
vilket leder till att konsumtionen vixer i snabb takt (se tabell 3.2). Under perioden
med stigande priser har hushallens konsumtionsvanor dndrats. Tillvixten 2025 vintas
dirfor frimst drivas av varukonsumtion, som har minskat mer dn tjdnste-
konsumtionen.

Offentlig konsumtion vantas bromsa in

Efter en relativt stark utveckling 2023 bedéms den offentliga konsumtionen bromsa in
2024. Den hoga inflationen har medfort ett hogt kostnadstryck f6r offentlig sektor.
Det giller framfor allt i kommunsektorn dir kostnaderna f6r bade verksamhet och
avtalspensioner har 6kat kraftigt. Samtidigt har skatteintikterna gynnats 2023 av den
starka arbetsmarknaden. Fortsatt hGga pensionskostnader vintas halla tillbaka
konsumtionen 2024. Samtidigt bidrar hégre statsbidrag till att kommunsektorn kan
halla uppe konsumtionen. De ekonomiska férutsittningarna f6r offentlig sektor ser ut
att forbattras 2025, da inflationen bedéms ha fallit tillbaka och kommunsektorns
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pensionskostnader vintas minska. Offentliga konsumtionsutgifter vintas vixa
langsammare 2025, bl.a. till £6ljd av en svagare utveckling av den statliga kon-
sumtionen. Regeringens principer for prognoser innebir att endast beslutade och
aviserade fordndringar av skatteregler och statens utgifter beaktas.

Bostadsinvesteringarna fortsatter att tynga de totala investeringarna

Bostadsinvesteringarna har fortsatt att falla, vilket har medfort att dven de totala
investeringarna i svensk ekonomi utvecklades svagt 2023. Hog inflation och stigande
rintor har paverkat hushallens betalningsvilja och bygeféretagens produktions- och
finansieringskostnader. Under andra halviret 2023 6kade antalet pabdrjade bostider
négot, men frin laga nivder. De laga nivierna innebir att bostadsinvesteringarna
vintas minska dven under 2024. I takt med att rintorna sinks vintas antalet paborjade
bostider 6ka ytterligare, vilket bidrar till att bostadsinvesteringarna botjar aterhdmta
sig 2025. Trots hogre finansieringskostnader har &vriga niringslivets investeringar
okat. Det beror pd att det finns ett stort investeringsbehov, bl.a. till £6ljd av klimat-
och energiomstillningen. Sammantaget vintas niringslivets investeringar minska
nédgot 2024 f6r att direfter 6ka 2025. Offentliga investeringar har 6kat i en relativt hog
takt under 2023 (se avsnitt 5.3). Stora investeringar i bl.a. férsvar bidrar till att de
offentliga investeringarna vintas fortsitta utvecklas relativt starkt dven framéver.
Investeringarna i hela ekonomin vintas didrmed utvecklas svagt i 4r, men dterhdmta sig
2025.

Exporten vantas bromsa in 2024

Exporten 6kade i en relativt snabb takt 2023. Ar 2024 vintas exporttillvixten bromsa
in, till £8ljd av en svag samlad efterfragan fran Sveriges handelspartner, framfér allt i
euroomradet. Nir omvirldsefterfrigan vintas aterhimta sig 2025 bidrar det till en
hégre svensk exporttillvixt. Importen minskade 2023 och bedéms utvecklas svagt
dven 2024, till £8ljd av en svag konsumtion och svaga investeringar. En tilltagande
inhemsk efterfrigan vintas bidra till en uppging i importtillvixten 2025.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsérjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP -0,2 0,7 25 3,2 2,4
BNP, kalenderkorrigerad 0,0 0,7 2,8 3,0 2,2
Hushallens konsumtion -2,5 1,2 3,2 41 3.4
Offentlig konsumtion 1,5 0,7 0,1 0,4 -0,3
Fasta bruttoinvesteringar -1,5 -1,3 2,7 4,0 2,9
Lagerinvesteringar’ -1,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 3,3 1,9 2,5 3,8 3,7
Import -0,9 1,2 2,1 3,7 3,6
BNP per invanare? -0,8 0,1 2,0 2,7 2,0
BNP i I6pande pris 5,4 3,1 4,0 52 4,5

Anm.: Fasta priser, referensar 2022, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Fortsatt svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas 2024

Arbetsmarknadsliget forsvagades under andra halvaret 2023. Sysselsittningen har
minskat och arbetslosheten 6kat till £6ljd av en svag efterfrdgan i ekonomin. Liget pa
arbetsmarknaden bedéms fortsitta forsimras under 2024, och bli svagt dven under
2025.

Bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden har minskat, medan arbets-
l6sheten har 6kat bland bade kvinnor och min sedan mitten av 2023. De senaste tre
aren har arbetskraftsdeltagandet 6kat nidgot mer bland kvinnor. Samtidigt har arbets-
16sheten bland kvinnor minskat lingsammare efter pandemin 4n bland min, och i
slutet av 2023 var arbetslosheten ndgot hégre bland kvinnor dn bland min. Foér en
mer djupgiende analys av sysselsittningen och utmaningar pa den svenska arbets-
marknaden, se avsnitt 4.1.

Aven antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen har ékat. Okningen noteras
bland flera grupper, men drivs till stor del av inrikes f6dda méin. Det bedéms delvis
bero pa att vissa mansdominerade branscher, exempelvis byggbranschen, har drabbats
hért av hogre kostnader och rintor. Langtidsarbetslésheten, som har minskat tydligt
sedan pandemin, bottnade under mitten av 2023 och har direfter vint upp nagot.
Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingen har varit utan arbete 1 ett 4r eller
lingre var i februari 2024 dock fortfarande pa en ligre niva dn foére pandemin.

Nedgdngen pa arbetsmarknaden under 2023 bedéms delvis ha motverkats av att
toretagen har behallit personal i hdgre grad dn vad deras verksamhet pé kort sikt har
krivt. I perioder med stark efterfragan pa arbetskraft har méinga féretag haft svirt att
rekrytera ritt kompetens. Trots den vikande konjunkturen bedéms féretagen dirfor
ha virnat om att behilla befintlig personal. Flera arbetsmarknadsindikatorer tyder
dock pa en dimpad utveckling framéver. Efterfragan pa arbetskraft har minskat,
samtidigt som antalet varsel och konkurser har 6kat. Aven anstillningsplanerna enligt
Konjunkturinstitutet dr pa fortsatt liga nivier, vilket indikerar en dimpad utveckling
pé arbetsmarknaden en tid framéver (se diagram 3.3). Sysselsittningen vintas siledes
minska nidgot och arbetslosheten bedéms 6ka 2024 (se tabell 3.3). Aven 2025 vintas
utvecklingen pa arbetsmarknaden vara dimpad, och lagkonjunkturen i svensk
ekonomi beddms besta under dessa ar.

Diagram 3.3 Anstallningsplaner
Nettotal, sésongsrensade manadsvarden
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att anstallningsplanerna har 6kat respektive
minskat. Ett positivt nettotal visar alltsa att fler féretag har 6kat anstéliningsplanerna an minskat dem.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Realloneutvecklingen vantas ater bli positiv 2024

Parterna inom industrin enades 2023 om ett tvadrigt avtal med 16neSkningar pa totalt
7,4 procent, varav 4,1 procent fr.o.m. det andra kvartalet 2023 och 3,3 procent fr.o.m.
det andra kvartalet 2024. Avtalet inom industrin sitter det s.k. mérket som ar
normerande fOr resten av arbetsmarknaden. De tecknade avtalen har bidragit till en
hogre 16nedkningstakt jamfort med de senaste dren, samtidigt som arbetsmarknadens
parter har tagit ansvar for att inte driva pd inflationen. Enligt Konjunkturléne-
statistiken bedéms 16nedkningstakten uppga till 3,8 procent 2023 nir statistiken blir
definitiv (se tabell 3.3). LoéneSkningstakten vintas bli nigot ldgre under 2024 och
2025. Realléneutvecklingen, mitt som den nominella 16neSkningstakten korrigerad f6r
konsumentprisindex (KPI), var kraftigt negativ 2022 och 2023 till £6ljd av den héga
inflationen, men vintas bli positiv under 2024 och 2025. Det bedéms dock ta flera it
for den genomsnittliga reallénen att vara tillbaka pa 2021 irs niva.

Tabell 3.3 Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Produktivitet -1,5 0,6 1,8 1,8 1,3
Arbetade timmar':2 1,8 -0,1 0,9 1,2 0,9
Medelarbetstid" 3 0,4 0,3 0,2 -0,1 0,0
Sysselsattning* 1,4 -0,4 0,7 1,3 0,9
Kvinnor* 2,1 -0,3 0,7
Méan* 0,8 -0,4 0,7
Sysselsattningsgrad* ® 69,4 68,9 69,0 69,6 69,8
Kvinnor* 5 67,0 66,5 66,7
Man* 5 71,8 71,1 71,2
Arbetsléshet* ¢ 7,7 8,3 8,4 7,8 7,6
Kvinnor*® 7.9 85 85
Mé&n* © 7,5 8,2 8,3
Arbetskraft* 1,6 0,3 0,8 0,7 0,6
Kvinnor* 2,0 0,3 0,8
Mén* 1,2 0,3 0,8
Arbetskraftsdeltagande* ® 75,2 75,2 75,3 75,5 75,6
Kvinnor* 5 72,8 72,7 72,9
Man* 5 77,6 77,4 77,6
Befolkning, total” 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Kvinnor* 0,4 04 0,5
Mén* 0,5 0,5 0,6
Timloén enligt KL® 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7
Reallon® -4,9 0,6 2,9 21 1,6

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2023 &r ett berdknat arsmedelvarde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

9 Reallén beraknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Lagkonjunkturen bedéms besta 2024 och 2025

Resursutnyttjandet i ekonomin kan inte mitas exakt, utan dr en bedémning baserad pa
flera indikatorer, t.ex. brist pd arbetskraft och efterfrageliget i niringslivet. Efterfrage-
ldget 1 néringslivet enligt Konjunkturbarometern minskade under 2023 och ligger klart
under sitt medelvirde. Aven bristen pa arbetskraft har fallit tillbaka frin tidigare
toppnoteringar och dr pd genomsnittliga nivéer. Samtidigt har aktiviteten i svensk
ckonomi férsvagats, och BNP-tillvixten var negativ 2023. Resursutnyttjandet bedéms
sdledes ha minskat under 2023. Det s.k. BNP-gapet, som 4r ett samlat mdtt pd resurs-
utnyttjandet i ekonomin, har varit negativt sedan ett ér tillbaka (se tabell 3.4). Det
innebir att svensk ckonomi bedéms ha befunnit sig i en lagkonjunktur sedan 2023.

En ytterligare férsimring av ldget pa arbetsmarknaden vintas 2024. Arbetslésheten
vintas vara pa en hégre niva 4n den bedémda jaimviktsarbetslésheten de nidrmaste
aren, och ligkonjunkturen i svensk ekonomi vintas siledes bestd 2024 och 2025.
Under 2025 bedéms dock svensk ekonomi befinna sig i en aterhimtningsfas och
konjunkturell balans nas daren dirpa.

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell férandring om inte annat anges
2023 2024 2025 2026 2027

Potentiell BNP 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Potentiell produktivitet 1,0 0,9 1,0 1,2 1,3
Potentiellt arbetade timmar 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6
Jamviktsarbetsloshet' 7.4 7.4 7,5 7,5 7,6
Potentiell BNP i [dpande pris? 55 51 4.4 4.4 4,2
BNP-gap® -1,2 2,3 -1,4 -0,3 0,0
Produktivitetsgap® -1,2 -1,4 -0,6 0,0 0,0
Timgap® 0,1 -0,9 -0,8 -0,3 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2022, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler ar inte observerbara
utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2022, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod for berékning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivéan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inflationen sjunker

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), f6ll tillbaka tydligt
under 2023, men ligger fortsatt 6ver inflationsmalet. En starkt bidragande faktor till
nedgingen ir ldgre energipriser, dir inte minst elpriserna har fallit markant sedan
vintern 2022. Dirutdver har drivmedelspriserna minskat, med draghjilp fran skatte-
sankningar och sidnkt reduktionsplikt. Aven rensat for energipriser har inflationen
fallit, men ar fortsatt f6rh6jd pa grund av bla. pris6kningar pa tjanster. Aven hégre
boendekostnader till f6ljd av hégre hyror, bostadsrittsavgifter, drifts- och underhalls-
kostnader haller uppe inflationstakten.

En svagare efterfrigan i ekonomin tillsammans med ldgre priser i producentled
bed6éms dimpa inflationen ytterligare fram&ver (se tabell 3.5). Inflationsférvintningar
pa bade kort och ling sikt dr sedan januari 2024 i linje med inflationsmélet, samtidigt
som foretagens prisplaner 1 Konjunkturbarometern har fallit tillbaka till mer normala
nivaer. Exklusive energipriser vintas inflationen stabiliseras kring inflationsmalet
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fr.o.m. sista kvartalet 2024. Inklusive energipriser bedéms inflationen understiga milet
ndgot andra halviret 2024 och under 2025. Dessutom vintas rintekostnaderna minska
till £6ljd av ldgre bolanerintor, vilket leder till att inflationen mitt med konsument-
prisindex (KPI) sjunker yttetligare andra halvaret 2024 och 2025.

Tabell 3.5  Nyckeltal priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
KPI' 8,5 3,1 0,8 1,6 2,1
KPIF? 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 7,5 2,7 2,0 2,0 2,0

Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Konsumentprisindex.
2 KPI med fast rénta.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Penningpolitiken fortsatter att vara atstramande

For att virna inflationsmalet och undvika att den hoga inflationen blir varaktig har
Riksbanken, liksom centralbanker i manga andra linder, hojt styrrintan flera ganger
under 2022 och 2023. Tidigare rintehdjningar bedéms dnnu inte ha hunnit fa fullt
genomslag. Flera centralbanker, ddribland 1 USA, euroomradet och Sverige, har
signalerat att styrrintorna troligen inte kommer att héjas ytterligare. Samtidigt har
dorren Gppnats £6r sidnkta styrrintor under 2024, férutsatt att inflationen fortsitter att
nirma sig centralbankernas inflationsmal. Riksbankens styrrinta bedéms vara
oforindrad under forsta halvaret 2024, varpa styrrintan vintas sinkas gradvis under
andra halvaret 2024 och under 2025 (se tabell 3.6). Svenska statsobligationsrintor har
stigit under de senaste tvd aren. Den tioariga statsobligationsrintan bedéms uppga till
2,5 procent 2024, vilket ér i linje med genomsnittet f6r perioden 2000—2023.

Den svenska kronan har stirkts sedan hésten 2023, men 4r kvar pa historiskt laga
nivier. Kronkursen bedoms fortsitta att stirkas 2024 och 2025, 4ven om det ar svart
att exakt faststilla nar och hur snabbt det kommer att ske. Faktorer som starka
statsfinanser, 6verskott 1 bytesbalansen och en underliggande god konkurrenskraft dr
till fordel £6r svensk ekonomi pa lingre sikt, och dirmed dven f6r den svenska
kronan.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Styrranta’ 3,46 3,85 2,71 2,25 2,25
Statsobligationsranta 10 ar 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6
Statsobligationsranta 5 ar 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Vaxelkurs, kronindex KIX? 127,5 123,6 121,7 120,3 119,3
Véaxelkurs SEK per EUR 11,5 11,1 10,9 10,7 10,5

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Procent, arsgenomsnitt.
218 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Flera olika faktorer kan medféra att den ekonomiska utvecklingen antingen blir
starkare eller svagare 4n vintat.
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Inflationen i Sverige och i de avancerade ekonomierna har sjunkit tydligt frin héga
nivaer och vintas under 2024 fortsitta ner mot inflationsmalen. Denna utveckling dr
dock omgirdad av betydande osikerhet. Det 4r mdijligt att inflationen inte minskar lika
snabbt som vintat. Geopolitiska hindelser kan t.ex. leda till hégre energipriser och
storningar i globala virdekedjor, vilket i sin tur kan ge upphov till kostnadsékningar
for foretag och storre prisékningar f6r konsumenter. Det finns dven en risk for att
foretagen justerar priserna pa ett annat sitt dn tidigare och att ett sddant dndrat
beteende bidrar till att inflationen hiller sig kvar pa en hogre nivd under lingre tid 4n
vintat. Denna risk understryks av att tjinsteinflationen har sjunkit férhéllandevis
lingsamt den senaste tiden. Skulle inflationsnedgingen drabbas av ovintade bakslag,
begrinsas centralbankernas maoijligheter att sinka rintorna i nirtid. Detta paverkar i sin
tur de ekonomiska férutsittningarna f6r bade hushall och foretag. Samtidigt 4r
effekten av penningpolitiken svirbedémd. Centralbankernas rintehdjningar har dnnu
inte hunnit fa fullt genomslag och den sammantagna effekten av héjningarna r
osiker. Skulle inflationen falla tillbaka snabbate 4n vintat finns det i stillet utrymme
for centralbankerna att sinka rdntorna mer dn vintat, och ekonomin kan aterhdmta sig
tidigare 4n bedémt.

Ett hogt rinteldge riskerar dessutom att exponera nya och férvirra redan kinda
sarbarheter 1 det globala finansiella systemet, vilket i sin tur kan fd omfattande och
svarférutsigbara effekter pa virldsekonomin. Detsamma giller £6r den svenska
ekonomin, dir hog rintekinslighet hos bade hushall och féretag utgdr en sarbarhet
dels f6r den ekonomiska utvecklingen, dels fér den finansiella stabiliteten. Hoga rantor
sdtter press pa kommersiella fastighetsforetag, vilka bankerna har en betydande
exponering mot, samt pa de hogt skuldsatta hushallen. For att anpassa sig till ett hogre
rinteldge krivs det att manga fastighetsbolag fortsitter att minska sin totala skuld-
sittning. Om denna anpassning inte kan genomforas pa ett ordnat sitt finns en risk
for en negativ paverkan pd den finansiella stabiliteten, vilket kan fa stora konsekvenser
for den realekonomiska utvecklingen i Sverige. Samtidigt 4r svenska banker vilkapitali-
serade och kan stétta sina kunder i omstillningen. I det svenska finansiella systemet
finns sammantaget en god motstandskraft, vilket gbr att problem f6r enskilda bolag
bér kunna hanteras utan stérre spridningseffekter.

En annan risk, som delvis dr kopplad till det hoga rinteldget, 4r hallbarheten i
statsfinanserna i omvirlden. Stora stédétgirder som har inférts sedan bétjan av
pandemin, exempelvis i USA och flera eurolinder, har resulterat i betydande
budgetunderskott och ékade statsskulder. Med ett hogt globalt rinteldge blir det
dyrare att finansiera dessa statsskulder. Om marknadens fértroende 61 hallbarheten i
statsfinanserna dessutom skulle paverkas negativt, kan detta leda till annu hogre
finansieringskostnader, f6rsvira uppliningen och tvinga fram en mer omfattande
finanspolitisk atstramning. Foér svensk del bedéms emellertid den risken vara liten
givet Sveriges mycket starka statsfinanser.

Det rider dven stor osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen i omvirlden, bl.a.
pé grund av det spinda geopoliska liget, de kvarvarande effekterna av den snabba och
synkroniserade penningpolitiska atstramningen samt finanspolitikens inriktning i
minga linder. Exporten utgor en stor del av Sveriges ekonomi, och utvecklingen i
omvirlden kan dirfor fa stor paverkan pa den ekonomiska aktiviteten 1 Sverige. En
lingsammare dterhdmtning i euroomradet, som dr Sveriges storsta handelspartner,
skulle kunna innebira att efterfragan pa svenska varor och tjdnster utvecklas svagare
an vantat. Aktiviteten 1 euroomradet, och i synnerhet i Tyskland, kan pdverkas negativt
av en lingsammare dterhimtning i den kinesiska ekonomin, som fortsitter att tyngas
av strukturella problem i fastighetssektorn. Skulle svenska exportféretag méta en ligre
efterfragan, kan det i sin tur leda till ligre efterfrigan pa arbetskraft och en hogre
arbetsloshet 1 Sverige. Det motsatta kan intriffa om bedémningen av
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omvitldsekonomin visar sig vara for pessimistisk. En annan osdkerhetsfaktor ar
bedémningen av potentiell BNP. Bedémningen i sig 4r mycket osiker, och har stor
biring pa det berdknade strukturella sparandet och pi finanspolitikens inriktning.

Det finns dessutom 6kande risker att den ekonomiska aktiviteten drabbas av klimat-
torindringarnas effekter, som t.ex. virmeboéljor, torka eller 6versvimningar. Dessa
kan medfdra stora samhillskostnader 1 form av hogre livsmedelspriser, forlorad
produktionskapacitet, ligre produktivitet och minskad biologisk mangfald. De
geopolitiska spinningarna 1 omvirlden innebir bl.a. 6kade risker f6r cyberattacker och
sabotage i Sverige. Kostnaderna f6r sddana attacker kan vara stora for savil enskilda
féretag som sambhillen i stort och kan leda till betydande samhillsekonomiska
forluster.

3.4 Utvecklingen 2026 och 2027

I detta avsnitt beskrivs ett scenario for svensk ekonomi 2026 och 2027 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. I scenariot antas kommunalskattenivierna vara ofor-
indrade samtidigt som kommunerna och regionerna antas redovisa resultat i linje med
god ekonomisk hushillning pa ndgra drs sikt.

Konjunkturldget i svensk ekonomi vintas férbittras 2026 och 2027 efter flera ar med
ligkonjunktur. Inflationen antas varaktigt na Riksbankens inflationsmal om 2 procent
2026, efter att ha legat ndgot under inflationsmalet 2025. Styrrintan, som vintas ha
nétt en nivd om 2,25 procent under slutet av 2025, antas ligga kvar pa denna niva 2026
och 2027. En 16ne6kningstakt som &verstiger inflationen medfér att hushéllens
koépkraft forbattras. Forbittrad képkraft i kombination med ligre rintor frimjar en
starkare tillvixt i hushallens konsumtion under dessa ar. Aven foretagens investe-
ringar, i synnerhet bostadsinvesteringar, gynnas av ligre rintor och férvintas saledes
utvecklas vil. Tillvixten i de linder som dr viktiga fér Sveriges utrikeshandel vintas
tillta redan 2025, vilket gynnar svensk export med viss f6rdréjning.

Arbetsutbudet frin den arbetsféra befolkningen (15-74 ar) i Sverige bedéms vixa i
lingsammare takt 2026 och 2027 4dn genomsnittet sedan 2000. Det forklaras av att
befolkningstillvixten inom denna dldersgrupp vintas vara tydligt dimpad, bidde som
en konsekvens av en ldgre befolkningstillvixt i stort och av att andelen ildre 1 befolk-
ningen vintas 6ka. Produktiviteten vintas vixa med ungefir 1,3 procent 2027, och
den sammantagna tillvixten i potentiell BNP bed6éms uppga till knappt 2 procent per
ar 2026-2027. Svensk ekonomi antas ha natt konjunkturell balans 2027 och BNP-
gapet bedéms dd vara slutet (se tabell 3.4).

3.5 Alternativa scenarier

I detta avsnitt beskrivs tva alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen f6r
aren 2024—2027. Scenarierna dr framtagna med Konjunkturinstitutets allmanjamvikts-
modell SELMA, och baseras saledes pa de antaganden som har gjorts i modellen.

I det torsta scenariot antas sysselsittningen 2024 och 2025 utvecklas svagare 4n i
regeringens prognos. Under 2023 tycks foretagen ha behillit personal 1 stOrre
utstrickning dn vad som har varit motiverat utifran verksamhetens kortsiktiga behov, i
syfte att undvika samma utmaningar som under pandemin. I samband med pandemin
torlorade manga foretag personal med virdefull kompetens. I huvudscenariot antas
sysselsdttningen minska ndgot 2024 och arbetslésheten 6ka. Det dr dock méjligt att
toretagen har behallit personal i vl stor utstrdckning, och att ett ihallande dimpat
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efterfragelige kan resultera i att foretag maste gbra sig av med betydligt mer personal
in vintat. En ldgre sysselsittning bidrar till att arbetslosheten 6kar 4nnu mer 4n i
huvudscenariot (se tabell 3.7). Den hégre arbetslosheten gor att hushillen inte kan
konsumera i samma utstrickning som i huvudscenariot, vilket gor att savil hushéllens
sammantagna konsumtion som BNP utvecklas svagare. Riksbanken behdver saledes
sidnka styrrintan i ndgot snabbare takt 4n 1 huvudscenariot f6r att virna om inflations-
milet. Den hégre arbetslosheten medfor dven 6kade kostnader fOr staten, framfor allt
i termer av ligre skatteintdkter, men dven Okade transfereringar. Det finansiella
sparandet kommer siledes att forsimras jimfort med bedémningen i huvudscenariot.

I det andra scenariot antas de fasta bruttoinvesteringarna utvecklas starkare 4n i
huvudscenariot £f6r 2024 och 2025. Niringslivets investeringar exklusive bostider har
utvecklats starkt efter pandemin och dess andel av BNP uppgick till knappt 18 pro-
cent 2023, vilket dr en historiskt hog nivd. I huvudscenariot vintas tillvixten for dessa
investeringar falla tillbaka ndgot kommande ar. Samtidigt 4r det méjligt att de senaste
arens starka investeringsutveckling kommer att fortsitta, bl.a. med stéd av den gréna
omstillningen och investeringar i infrastruktur och ny teknik. En hégre investerings-
tillvixt bidrar till att BNP utvecklas starkare 4n 1 huvudscenatriot (se tabell 3.7). En
hégre efterfragan i ekonomin leder i sin tur till hégre sysselsittningstillvixt och ldgre
arbetsloshet. Samtidigt behdver Riksbanken féra en mer atstramande penningpolitik
for att hélla inflationen vid malet om 2 procent. Den ldgre arbetslosheten bidrar till
minskade kostnader for staten samtidigt som skatteintikterna stiger och det finansiella
sparandet forstirks dirmed jamfért med huvudscenariot.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2023 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2023 2024 2025 2026 2027
BNP? 0,0 0,7 2,8 3,0 2,2
Scenario 1: Hogre arbetsloshet 0,0 0,3 1,9 3.1 2,5
Scenario 2: Starkare investeringar 0,0 1,0 3,7 2,7 1,8
Arbetsléshet® 7,7 8,3 8,4 7,8 7,6
Scenario 1: Hogre arbetsloshet 7,7 8,6 9,5 8,9 8,4
Scenario 2: Starkare investeringar 7,7 8,0 7.4 7.4 7,5
KPIF* 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
Scenario 1: Hogre arbetsloshet 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
Scenario 2: Starkare investeringar 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
BNP-gap® 1,2 -2,3 1,4 -0,3 0,0
Scenario 1: Hogre arbetsloshet -1,2 -2,6 -2,6 -1,5 -0,9
Scenario 2: Starkare investeringar -1,2 -2,0 -0,2 0,6 0,5
Finansiellt sparande® -0,6 1,2 -0,3 0,7 1,7
Scenario 1: Hogre arbetsloshet -0,6 -1,5 -0,9 0,1 1,2
Scenario 2: Starkare investeringar -0,6 -1,1 0,2 0,9 1,7

Anm.: Samtliga scenarier baseras pa Konjunkturinstitutets modell SELMA. For mer information om modellen, se
"SELMA - Technical documentation” och "SELMA — Icke teknisk beskrivning” pa www.konj.se.

" alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast réanta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som har gjorts for
2024 och 2025 jamfort med budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1). Sedan
den limnades till riksdagen har bl.a. tvd kvartalssammanstillningar av nationalriken-
skaperna och ett antal manadsutfall for arbetskraftsundersékningarna och konsument-
prisindex publicerats.

Kirninflationen, mitt som KPIF exklusive energi, och energipriserna har utvecklats
svagare dn vad som forutsdgs 1 budgetpropositionen. Det ldgre energibidraget bedéms
ligga kvar under 2024 och 2025, vilket leder till en nedrevidering av prognosen (se
tabell 3.8). Dirtill har bolan med korta l6ptider fitt en storre vikt i KPI, vilket leder till
att rintekostnaderna minskar mer och snabbare vid rintesinkningar. Detta bidrar
ytterligare till en nedrevidering av KPI 2024 och 2025. Styrrintan dr marginellt upp-
reviderad 2024 och marginellt nedreviderad 2025.

BNP-tillvixten har utvecklats nagot starkare dn vintat under 2023. Under 2024 vintas
BNP-tillvixten stiga med 0,7 procent, vilket 4r en nedrevidering jimfért med
budgetpropositionen. Hushallen bedéms gradvis 6ka sin konsumtion under 2024 och
2025, men i nagot langsammare takt. Ligre bostadsinvesteringar under 2023 bidrar till
en nedrevidering av totala investeringar 2024. Bide exporten och importen ér
nedreviderad 2024, bl.a. till f6ljd av svagare statistikutfall under 2023. Offentlig
konsumtion 6kade i en snabbare takt 4n vintat 2023, men prognosen ir oférindrad de
kommande dren. BNP vixer dirfér ndgot lingsammare bade 2024 och 2025 jaimfort
med bedémningen i budgetpropositionen. Potentiell BNP i fasta priser dr nigot
uppreviderad i nivd, men ir relativt oférindrad i tillvixttal jAmfért med i
budgetpropositionen. Sammantaget bidrar det till ett ndgot mer negativt BNP-gap
2024 och 2025.

Arbetslsheten idr nagot uppreviderad for 2024 och 2025, vilket beror pa en nagot
ligre sysselsittningstillvixt till £8ljd av svagare efterfrigan. Lonetillvixten bedéms
stiga ndgot lingsammare till f8ljd av ligre statistikutfall i offentlig sektor.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos i budgetpropositionen for
2024

2023 2024 2025 2026
BNP -0,2 (-0,8) 0,7 (1,0) 2,5(2,9) 3,2(3,1)
Potentiell BNP 1,9 (1,8) 1,9 (1,9) 1,9 (1,9) 1,9(1,9)
BNP-gap' -1,2 (-1,3) -2,3 (-2,1) -1,4 (-1,0) -0,3 (0,0)
Arbetsloshet? 3 7,7 (7,6) 8,3 (8,2) 8,4 (8,3) 7,8 (7,4)
Arbetskraft? 1,6 (1,6) 0,3 (0,3) 0,8 (0,7) 0,7 (0,6)
Sysselsattning? 1,4 (1,5) -0,4 (-0,3) 0,7 (0,7) 1,3 (1,4)
Arbetade timmar* 1,8 (1,8) -0,1(0,1) 0,9 (0,5) 1,2 (1,4)
Timlon enligt KL® 3,8 (4,0) 3,7 (3,9) 3,6 (3,9) 3,7 (3,9)
KPI® 8,5(8,7) 3,1(4,0) 0,8 (1,7) 1,6 (1,9)
KPIF® 6,0 (6,0) 2,1(2,7) 1,7 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 3,46 (3,46) 3,85 (3,77) 2,71 (2,73) 2,25 (2,31)
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Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen. | budgetpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 7 augusti 2023 beaktats.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt jAimfors regeringens prognoser for nagra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frin Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (se tabell 3.9). Det dr viktigt att notera att
prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gor att prognosmakare inte alltid har
tillgdng till samma informationsmingd. Publiceringstillfillet f6r olika prognoser blir
sdrskilt relevant under tidsperioder med 6kad osikerhet 1 virldsekonomin.

For 2024 och 2025 idr regeringens prognos f6r BNP i linje med prognosen frin
Konjunkturinstitutet, men ndgot mer positiv in prognoserna fran Riksbanken,
Europeiska kommissionen och Ekonomistyrningsverket. Samtliga prognosmakare
bedémer att BNP-gapet kommer att vara negativt, och att svensk ekonomi dirmed
kommer att vara i en ldgkonjunktur, under bade 2024 och 2025.

Regeringens prognos for arbetslésheten 2024 ér i linje med Konjunkturinstitutets och
Riksbankens, men ndgot hégre dn Ekonomistyrningsverkets. For 2025 dr regeringens
prognos hégre dn 6vriga bedémares.

Regeringens prognos for inflationen 2024, mitt med KPI, dr hogre dn Konjunktur-
institutets, men ldgre dn Gvriga bedémares. Regeringens prognos for inflationen 2024,
mitt med harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), ir i linje med Konjunktur-
institutets, men ldgre dn Riksbankens och hégre dn Europeiska kommissionens. For
2025 ir regeringens prognos for inflationen, mitt med KPI, ligre dn Riksbankens,
men hégre dn Gvriga beddmares. Mitt med HIKP ér regeringens prognos for 2025 i
linje med Konjunkturinstitutets, men ldgre dn évriga bedomares.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges

2024 2025
BNP'
Regeringen 0,7 2,5
Konjunkturinstitutet 0,8 2,5
Europeiska kommissionen 0,2 1,6
Riksbanken 0,3 1,9
Ekonomistyrningsverket 0,6 21
Arbetsloshet?
Regeringen 8,3 8,4
Konjunkturinstitutet 8,3 8,2
Riksbanken 8,3 8,2
Ekonomistyrningsverket 7.9 7,4
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 3,1/2,1 0,8/1,5

36



Prop. 2023/24:100

2024 2025
Konjunkturinstitutet 2,8/2,1 0,3/1,5
Europeiska kommissionen n,7 /1,9
Riksbanken 3,5/2,4 1,5/1,8
Ekonomistyrningsverket 3,4/ 0,5/
BNP-gap*
Regeringen -2,3 -1,4
Konjunkturinstitutet -1,6 -1,0
Riksbanken -1,3 -1,0
Ekonomistyrningsverket -1,5 -1,1

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2024-04-15, Konjunkturinstitutet 2024-03-26, Europeiska kommissionen
2024-02-15, Riksbanken 2024-03-27 och Ekonomistyrningsverket 2024-03-21.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser fér Sveriges BNP-tillvixt, inflation
och arbetsléshet som redovisats i budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna under dren 1999-2023. Prognoserna analyseras i férhallande till
prognoser gjorda av andra bedémare.

Det finns flera omstindigheter som gor att prognosjimforelser dr svira. En sddan
omstindighet dr att olika bedémares prognoser utfirdas vid olika tidpunkter.
Prognoser gjorda i slutet av aret har i regel ett stort informationsévertag gentemot
prognoser gjorda i bérjan av dret. En annan omstindighet dr att olika bedémare kan
ha olika dndamil med sina prognoser och olika preferenser kring vilka risker de vill
minimera. Det dr vanskligt att hitta utvirderingsmatt som tar hinsyn till dessa
skillnader. Denna utvirdering ska dirfér inte ses som en rangordning av olika
prognosmakare, utan som en indikation péd hur regeringens prognosfel har f6rhallit sig
till andra bedémares enligt ett par standardmitt.

Mitten som anvinds i denna utvirdering dr rotmedelkvadratfelet (RMKF) och
medelprognosfelet (MPF). RMKT ir ett matt pa genomsnittlig prognosprecision
medan MPF ir ett matt pd genomsnittlig 6ver- eller underskattning av utfallet. Dessa
ir limpade utvirderingsmitt f6r s.k. vintevirdesprognoser. En vintevirdesprognos ir
en sorts genomsnittsprognos som viktar alla osdkerheter kring det framtida utfallet.
Varje risk virderas utifrin dess beddmda sannolikhet, varken hogre eller ligre. Detta
skiljer sig fran prognoser som tar ytterligare hdjd for risker som dr sirskilt icke
6nskvirda. Det dr inte heller samma sak som prognoser som avser att uppskatta den
mest sannolika utvecklingen. Matten fastslar dirmed inte nédvindigtvis i vilken grad
prognoser varit indamdlsenliga, men de ger en 6verblick av prognosfelens genom-
snittliga storlek Sver tid.

I tabell 3.10 visas de nimnda prognosfelsmatten for olika bedémares prognoser for
BNP-tillvixten. Samtliga prognoser dr uppdelade i tva kategorier utifrin vilket ar de ar
gjorda, nimligen samma ar som utfallet och éret fore utfallet. Regeringens prognos-
precision sticker inte ut i relation till de 6vriga bedémarnas. I linje med Gvriga
bed6émare har regeringen i genomsnitt underskattat BNP-tillvixten innevarande 4r och
Overskattat tillvaxten nistkommande ar.
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Tabell 3.10 Prognosfelsmatt pa prognoser for BNP-tillvaxt

Rotmedelkvadratfel (RMKF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) for prognoser for BNP-
tillvaxten 2000-2023

Samma ar Sammaér  Samma &r Aret fére Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet ~ fére utfallet  fére utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 1,31 0,25 46 2,36 -0,34 48
Konjunkturinstitutet 1,31 0,24 103 2,30 -0,40 106
Riksbanken 1,30 0,13 117 2,19 -0,40 121
LO 1,27 0,17 49 2,38 -0,14 50
Svenskt Naringsliv 1,28 0,40 73 2,42 0,06 76
Handelsbanken 1,31 0,15 76 2,35 -0,41 80
Nordea 1,24 0,02 81 2,10 -0,18 85
SEB 1,34 0,17 94 2,19 -0,21 98
Swedbank 1,47 0,24 74 2,42 -0,02 77

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
MPF relaterar darfor till en underskattning. Ett lagre RMKF innebéar hdgre prognosprecision.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Tabell 3.11 visar prognosfelsmatt f6r olika bedémares inflationsprognoser.
Regeringens prognosprecision sticker inte ut. Regeringen har i likhet med de flesta
prognosmakarna i genomsnitt underskattat inflationen.

Tabell 3.11 Prognosfelsmatt pa prognoser for inflationen (KPI)

Rotmedelkvadratfel (RKMF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) for prognoser for inflationen
(KPI) 2000-2023

Sammaar Sammaéar  Samma ar Aret fore Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet  fore utfallet  fore utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 0,60 0,07 46 1,99 0,18 48
Konjunkturinstitutet 0,39 0,00 103 1,89 0,25 106
Riksbanken 0,62 0,01 117 1,91 -0,16 121
LO 0,39 0,04 48 1,73 0,19 49
Handelsbanken 0,88 0,02 68 2,07 -0,10 71
Nordea 0,76 0,05 77 1,96 0,07 80
SEB 0,69 0,00 80 1,90 0,05 84
Swedbank 0,81 0,01 91 217 0,00 95

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
MPF relaterar darfor till en underskattning. Ett Iagre RMKF innebar hdgre prognosprecision.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken
(SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

I tabell 3.12 visas prognosfelsmatt for olika bedémares arbetsléshetsprognoser.
Regeringen har haft hégre prognosprecision for arbetslosheten dn genomsnitts-
bedémaren samma dr som utfallet, men ligre prognosprecision fér prognoser
utfirdade aret fore utfallet. Regeringen uppvisar ingen uppenbar systematisk 6ver-
eller underskattning i sina prognoser for innevarande 4r. I likhet med huvuddelen av
bed6émarna har regeringen i genomsnitt underskattat arbetslosheten nistkommande 4r.
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Tabell 3.12 Prognosfelsmatt pa prognoser for arbetslésheten

Rotmedelkvadratfel (RKMF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) for prognoser for
arbetslésheten 2000-2023

Samma ar Sammaér  Samma &r Aret fére Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet ~ fére utfallet  fére utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 0,29 -0,01 45 1,00 0,18 41
Konjunkturinstitutet 0,28 -0,02 102 0,93 0,18 89
Riksbanken 0,26 0,00 115 0,86 0,10 106
LO 0,26 -0,02 49 0,83 0,09 39
Svenskt Naringsliv 0,34 -0,07 72 0,90 0,02 65
Handelsbanken 0,32 0,02 76 0,95 0,10 69
Nordea 0,34 0,04 81 0,84 0,11 74
SEB 0,41 -0,01 92 0,74 0,17 83
Swedbank 0,40 -0,07 73 1,01 -0,08 65

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning. Ett Iagre RMKF innebar hdgre prognosprecision. Prognoser for
2005 utfardade 2004 och forsta kvartalet 2005 samt prognoser for 2021 utfardade 2020 utgar pa grund av féréandringar
av arbetsl6shetsstatistiken (EU-harmonisering 2005 och 2021).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

3.9 Regeringens matt pa valstand

Det dr viktigt att f6lja den langsiktiga samhillsutvecklingen i bred bemirkelse. Sedan
2017 redovisas dirfor indikatorer pd vilstandet i Sverige, uppdelat pa ekonomiskt,
miljémadssigt och socialt vilstind, se tabell 3.13.

Tabell 3.13 Indikatorer pa vélstand och deras utveckling

Indikator Utveckling jmf.
med senaste Period som
mattillfalle férandring avser Beskrivning
Ekonomiska
BNP per capita Minskning 2022-2023 Det samlade vardet av alla varor och
tjanster som produceras i Sverige per
person i befolkningen.
Sysselsattningsgrad  Okning 2022-2023 Andelen av befolkningen 15-74 ar som har
ett arbete.
Arbetsléshet Okning 2022-2023 Andel arbetsldsa i arbetskraften 15-74 ar.
Hushallens Minskning 2022-2023 Hushallssektorns laneskulder i procent av
skuldsattning disponibel inkomst och i procent av hus-
hallens finansiella tillgangar.
Offentlig Minskning 2022-2023 Den offentliga sektorns konsoliderade
skuldsattning bruttoskuld i procent av BNP.
Miljoméassiga
Luftkvalitet Forbattring 2021-2022 Halter av kvavedioxid (NO;) och sma
partiklar (PM2,5) i gatumiljo (arsmedel-
varden).
Vattenkvalitet Ej uppdaterad 2010-2016, Andelen ytvattenférekomster med hég eller
2017-2021" god ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv
for vatten.
Rodlisteindex Ej uppdaterad 2010-2015, Ger en overblick 6ver situationen for arter
2015-2020? samt underlag for att bedéma om
situationen férandras éver aren.
Kemikaliebelastning Otydlig 2022 resp. 2020— Forekomst av miljdgifterna PCB, DDE,
utveckling® 2021 dioxiner och PBDE i modersmjolk samt
PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS i
blod.*®
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Indikator Utveckling jmf.
med senaste Period som
mattillfalle férandring avser Beskrivning

Utslapp av Forbattring 2021-2022 Sveriges utslapp av vaxthusgaser

vaxthusgaser (koldioxid, metan, dikvaveoxid och
fluorerade gaser) inom svenskt territorium.

Sociala

Lag Oférandrad 2021-2022 Andel av befolkningen med lag

inkomststandard inkomststandard.

Hushallens Okning 2020-2021 Andel i befolkningen, 16 ar och aldre, som

kontantmarginal svarat nej pa fragan "Skulle du/ditt hushall
inom en manad klara av att betala en
ovantad utgift pa 13 000 kr utan att lana
eller be om hjalp?”.

Sjalvskattad allman Ej mojligt att 2022 Andel i befolkningen 16 ar och aldre som pa

halsa mata fragan "Hur tycker du din halsa ar i allman-
het?” svarat "mycket bra” eller "bra”.

Utbildningsniva Okning 2021-2022 Hogsta avklarade utbildning for befolk-
ningen i aldern 16-74 ar.

Mellanmansklig tillit  Oférandrad 2021-2022 | vilken grad tillfragade uppfattar att andra
manniskor gar att lita pa. Mats genom
fragan "Enligt din mening, i vilken utstrack-
ning gar det att lita pa méanniskor i allman-
het?”. En svarssiffra 6ver 7 pa en skala 0—
10 anses utgora hoag tillit.

N&jd med livet Oférandrad 2021-2022 Mater subjektivt valbefinnande med fragan

"Hur n6jd ar du pa det hela taget med det liv
du lever?”. Andelen avser de som svarat
"ganska no6jd” eller "mycket néjd”.

Anm.: Respektive indikator anvander den senast tillgéngliga statistiken. Mer ingadende beskrivningar och definitioner av
indikatorerna redovisas nedan.

' Arbetet med vattenférvaltning sker i cykler. Matningarna sammanstélls under en cykel och aterspeglar absoluta tal.

2 Radlisteindex tas fram i samband med att rédlistan uppdateras, vilket sker vart femte &r, och avser darfér forandringar
under femarsperioder.

3 Halterna fluktuerar fran ar till &r, vilket delvis beror pa det begrénsade statistiska urvalet. For att kunna identifiera
férandringar behdver jamforelser géras 6ver langre tid.

4 Avser procent av medianhalterna i modersmjolk respektive blod vid undersékningens inledning.

SPCB ér en typ av industrikemikalier. DDE &r en nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT. Dioxiner bildas bl.a. vid
tillverkning av kemikalier som innehaller klor samt vid férbranningsprocesser. PBDE ar en grupp av bromerade
flamskyddsmedel. PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS ar hogfluorerade amnen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, SOM-institutet, Vatteninformationssystem Sverige,
Sveriges lantbruksuniversitet och Eurostat.

Ekonomiska indikatorer
BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per person, anvinds som en grov indikator pd materiellt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska forutsittningar som invanare i landet har att konsumera varor
och tjinster. Denna indikator sdger dock inte ndgot om hur méjligheterna till
konsumtion ir fordelade inom landet, hur konsumtionen matchar minniskors
preferenser eller i vilken utstrickning den ekonomiska aktiviteten sker pa bekostnad
av icke férnybara resurser.

Ar 2023 minskade Sveriges BNP per capita med 0,8 procent. Det dr en svagare
utveckling dn den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000. BNP per capita har
utvecklats svagt i Sverige sedan 2009 jimfért med den genomsnittliga utvecklingen
2000-2009. Antalet personer i arbetsfor alder har minskat som andel av befolkningen.
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Sysselsittningsgrad

Sysselsittningsgraden miter andelen av befolkningen i aldrarna 15-74 4r som ir
sysselsatt. En hog sysselsdttningsgrad dr grunden f6r den gemensamma vilfirden
eftersom arbetsinkomster 4r den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler férsorjer
sig genom arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom
transfereringar generellt minskar.

Sysselsittningsgraden 6kade med 0,6 procentenheter till drygt 69 procent 2023. Ar
2023 uppgick sysselsittningsgraden till knappt 72 procent bland mén och ca

67 procent bland kvinnor. Fér inrikes och utrikes f6dda uppgick sysselsittningsgraden
2023 till ca 70 respektive ca 67 procent. Skillnaden mellan dessa grupper har minskat
trendmissigt de senaste aren och dr nu tydligt mindre 4n den var under 00-talet.
Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och min 4r dock stérre bland utrikes
f6dda 4n bland inrikes f6dda.

Arbetsloshet

Arbetsléshet definieras som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften, dir
arbetskraften utgdrs av personer som antingen ér sysselsatta eller har sékt och kan ta
ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till egen f6rsorjning, bittre mojligheter att
forma sitt liv samt gemenskap och tillhorighet. Arbetslésa drabbas ocksé av ohilsa i
storre utstrickning dn de individer som har ett arbete. Att arbetslosheten ir lag ar av
central vikt f6r bade individer och samhallet 1 stort.

Arbetslésheten 6kade frin 7,5 procent 2022 till 7,7 procent 2023. Arbetslésheten
uppgick till 7,9 procent bland kvinnor och 7,5 procent bland man. Samtidigt var
arbetslésheten tydligt hogre bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda, vilket den
aven har varit historiskt.

Hushallens skuldsattning

Att relatera skuldsittning till inkomster och finansiella tillgangar ger en indikation pa
hur kinsliga lintagare dr f6r rintehdjningar och fallande inkomster respektive till-
gangsvirden. Skulderna som andel av inkomsten sjénk med 7 procentenheter under
2023 till 186 procent. Det 4r andra dret i rad som kvoten sjonk efter att ha 6kat
kontinuerligt sedan 2012. Nedgingen berodde p4 att skuldtillvixten var nira
oférindrad under 2023 samtidigt som inkomsterna fortsatte att vixa. Skulderna som
andel av finansiella tillgdngar har sjunkit under flera ar och sjonk aterigen 2023 efter
en tillfillig uppgang under 2022. Nedgingen forklaras av att virdet pa finansiella
tilloAngar dterigen steg under aret. Kvoten var ca 27 procent 2023, en minskning med
2 procentenheter sedan 2022. Diagram 3.4 visar kvoternas utveckling 1996-2023.

Huvuddelen av skulderna dr bostadslan, och det 4r vanligare att hushall hégt upp i
inkomstférdelningen har bostadslin. Med undantag f6r den &versta tiondelen av
inkomstférdelningen dr bolaneskuldens andel av disponibel inkomst hégre i de hégre
inkomstgrupperna. Samtidigt 4r marginalerna for att klara 6kade utgifter storre i
hushill med héga inkomster 4n i hushall med laga inkomster.
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Diagram 3.4 Hushallens laneskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgangar
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Anm.: Justeringar for férandringar av pensionsratter ingar ej i disponibelinkomsten.
Kalla: Finansrakenskaperna, Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, ofta kallad Maastrichtskulden, ar
det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom EU. Fér Sverige
definieras skulden som den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns samt
alderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Maastrichtskulden 6kade tillfilligt under pandemins inledning, men har dérefter
snabbt minskat som andel av BNP. Detta beror pd den allminna ekonomiska édter-
himtningen och pa att Riksbanken har amorterat pd sina valutalin. Den offentliga
skuldsittningen i Sverige dr bland de ldgsta i EU och uppgick 2023 till 31,2 procent av
BNP. Motsvarande genomsnittliga skuldkvot f6r EU var samma ar 82,6 procent av
BNP. Virdena avser stillningsvirden for det tredje kvartalet 2023 enligt data fran
Eurostat.

Miljoindikatorer
Luftkvalitet

Vilstindsindikatorn f6r luft visar utvecklingen f6r tvd av de vanligaste luftférore-
ningarna i svenska stider: kvivedioxid (NO2) och smd partiklar (PM2,5). Bida har
negativ paverkan pa savil hilsa som miljo.

Kviveoxider bildas vid all typ av f6rbranning. En stor del av utslippen kommer frin
trafiken. Stora kallor till de sma partiklarna dr avgaser fran trafik, industriutslapp,
smaskalig vedeldning och annan férbrinning. Sma partiklar transporteras i stor
utstrickning till Sverige frin kontinenten, och halterna dr dirfér hogre 1 sédra Sverige
an i norra Sverige. Halterna av kvivedioxid har visat en nedatgiende trend sedan
mitningarna inleddes 2008. Halterna av sma partiklar visade till en bérjan en
nedatgiende trend jimfort med férsta métningen 2006, men har sedan 2012 planat ut
ndgot och uppvisar inte lingre nagon tydlig trend. Mellan 2021 och 2022 sjonk
arsmedelvirdet for halterna av bade kvivedioxid och smd partiklar ndgot. Halterna
2020 var tydligt ldgre som en f6ljd av pandemirestriktionerna, se diagram 3.5.
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Diagram 3.5 Halter av NO2 och PM2,5 i gatumiljé (arsmedelvarden)
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) mats for svenska stader med 6ver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) &r Burldv, Géteborg, Malmd, Stockholm, Umea och Uppsala. Notera att linjerna i diagrammet visar
skattade trendlinjer 6ver tid.

Kalla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

En god vattenkvalitet dr viktig for f6rsérjningen av dricksvatten, manniskors halsa,
biologisk mangfald, industrin och friluftsliv. Indikatorn f6r vattenkvalitet uttrycks som
ekologisk status i ytvatten, och i den ingar paverkan frin exempelvis 6vergédning,
miljégifter och fysisk paverkan. Overlag ir statusen bittre i norra dn i sédra Sverige,
eftersom befolkningstitheten och jordbruksintensiteten dr hégre i de sédra delarna av
landet. Fysisk paverkan och 6vergédning dr de frimsta skilen till att god ekologisk
status inte nas. Vid den senaste bedémningen av vattenkvaliteten, som baseras pa
datainsamling under perioden 2017-2021, hade 42 procent av ytvattenférekomsterna
minst god ekologisk status. Det var en 6kning med 4 procent jimfért med féregdende
period, 2010-2016.

Rodlisteindex

Rodlisteindexet mater férindringar i artgruppers livskraft, och det ér ett exempel pa en
av flera indikatorer som ger en bild av tillstindet i svensk natur och hur férindringar
sker 6ver tid. Indexet baseras pa férindringar i rédlistekategorisering f6r olika art-
grupper. Rédlistekategorisering sker 1 femarscykler, varav den senaste genomférdes
2020. Indexet visar f6r samtliga beddmda artgrupper att forlusten av biologisk mang-
fald inte har hejdats. Under perioden 2015-2020 var utvecklingen f6r ddggdjur och
groddjur positiv, medan den var negativ fér mossor och figlar. Ovriga gruppers
utveckling var relativt of6rindrad.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal langlivade milj6gifter i
modersmjolk och blod. Bland annat f3ljs de miljé- och hilsoskadliga kemikalierna
PBDE (bromerade flamskyddsmedel), PCB (industrikemikalier), dioxiner (bildas bl.a.
vid tillverkning av kemikalier som innehiller klor och vid f6rbrinningsprocesser) samt
PFAS (hégfluorerade dmnen som bl.a. anvinds 1 brandskum och f6r impregnering av
textilier). H6ga halter av dessa dmnen kan ge upphov till sjukdomar som t.ex. cancer,
paverka fortplantningsférmégan, skada arvsmassan och stéra hormonsystemet.
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Indikatorn visar procent av medianhalterna i modersmjélk respektive blod vid
undersékningens inledning (1996 och 1997). Att halterna fluktuerar mellan ér ar
natutrligt, givet det begrinsade statistiska urvalet. FOr vissa dmnen ér halterna nagot
hogre 2022 jamfort med det foregdende mittillfillet. Ser man till ett ndgot lingre
tidsperspektiv och jimfér med uppmitta halter fran 1996, da undersékningarna
inleddes, sa 4r halterna generellt minskande. Undantaget ér halterna for lingkedjiga
PFAS (summan av PENA, PFDA, PFUnDA), som ligger hdgre dn 1996, dven om det
forefaller vara en nagot nedatgiende trend frin ca 2012, se diagram 3.6.

Diagram 3.6 Exponering av vissa langlivade miljogifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmjolk och blod 1996-2022, index 1996—-1997 = 100
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Anm.: Miljégifter har analyserats i enskilda prover av modersmjélk (PCB 153, dioxiner, PBDE och p,p'-DDE) och i
blodserum (PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS). Halterna ar presenterade som procent av medianhalterna i
modersmjolk respektive blod vid undersékningens start.

Kaélla: Livsmedelsverket.

Utsldapp av vaxthusgaser

Utslipp av vixthusgaser dr den viktigaste faktorn f6r klimatférindringarna. Klimat-
forindringar vintas paverka samhillet genom bl.a. havsnivihéjningar, temperatur-
okningar och allt vanligare extremvider. De totala utslippen av vixthusgaser i Sverige
uppgick 2022 till 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det innebir en minskning
med 5,3 procent jamfért med 2021, se diagram 3.7. Utslippsminskningen under 2022
berodde frimst pa minskade utslipp frin inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Sveriges utslipp av vixthusgaser 6kade fram till 1970-talet, framfér allt pa grund av en
6kad industrialisering och 6kad bilism. Sedan oljekriserna pd 1970-talet har utslippen
mer 4n halverats och oljans roll i energisystemet drastiskt minskat, framfor allt pd
grund av utbyggnaden av kirnkraft 1972-1985, men dven en fortsatt utbyggnad av
vattenkraften. Sedan 1990 har utslippen minskat med ungefir 37 procent. Flera
atgirder har bidragit till den totala utslippsminskningen sedan 1990. Exempel dr
utbyggnaden av fjarrvirmendten tillsammans med 6vergingen fran oljeeldade virme-
pannor till bade el- och fjirrvirme samt 6kad anvindning av bio- och avfallsbrinslen
for el- och fjarrvirmeproduktion. Aven skiftet till anvindning av biobrinsle inom
industrisektorn, effektivisering, bransleskifte och elektrifiering i transportsektorn samt
minskad deponering av organiskt avfall har bidragit till att utsldippen har minskat.
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Diagram 3.7 Sveriges territoriella viaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
Index 1993 = 100
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Koldioxidekvivalenter = eee=. BNP

Anm.: Koldioxidekvivalenter visar utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan,
dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.

Kallor: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

Sociala indikatorer
Lag inkomststandard

Personer i hushall med ldg inkomststandard riskerar att inte ha rid med sddant som
anses vara nédvindiga omkostnader. Lig inkomststandard 4r ett absolut métt som
Statistiska centralbyrin anvinder fér att beskriva befolkningsandelen med liga
inkomster (Statistiska centralbyran, 2022:5). Mittet visar om hushéllens inkomster
ricker till att betala nédvindiga schabloniserade omkostnader som mat, boende,
hemférsikring, lokala resor och barnomsorg.

Andelen individer med lag inkomststandard har minskat kontinuerligt sedan 2011,
men stabiliserades runt 5 procent under 2016-2021. Ar 2022 var andelen oférindrad
jamfort med 2021 och utgjorde 4,6 procent av befolkningen. Det dr vanligare med ldg
inkomststandard bland ensamstiende hushill med barn, och sirskilt ensamstiende
kvinnor med barn, utrikes f6dda och personer som inte férvirvsarbetar.

Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen 16 ar
och ildre som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pa 13 000 kronor utan att
lina pengar eller be om hjilp. Beloppet justeras upp 1 takt med att medianinkomsten i
samhillet 6kar. Att sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa individens
livskvalitet och sjilvbestimmande. Ar 2022 saknade 20 procent av befolkningen
kontantmarginal. Det 4r en 6kning fran 18 procent dret innan. Det dr vanligare att
utrikes f6dda, kvinnor, personer med ldgre utbildningsnivd och yngre personer saknar
kontantmarginal. Skillnaden ér stérst mellan utrikes och inrikes fédda. Bland utrikes
fodda saknar 41 procent kontantmarginal jimfért med 14 procent bland inrikes fédda.
Andelen som saknar kontantmarginal dr ocksd nagot hégre bland kvinnor dn min,

23 procent respektive 17 procent.

Sjalvskattad allman halsa

Indikatorn for sjilvskattad allmin hilsa avser den andel av befolkningen 16 ar och
dldre som svarat “mycket bra” eller ”bra” pi fragan ”Hur tycker du att din hélsa dr 1
allmanhet?”. Ar 2022 var denna andel 67 procent. Indikatorn har ett tidseriebrott 2022
pa grund av dndrad insamlingsmetod och ddrfor dr det inte mojligt att gbra jamforelser
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over tid. For 2022 var andelen méin som svarat att de har bra eller mycket bra hilsa
hogre dn andelen kvinnor, 69 procent respektive 64 procent. Det finns dven skillnader
vid jimfo6relse av utbildningsnivaer. Bland dem som har eftergymnasial utbildning
anser 73 procent att de har en bra hilsa, vilket kan jimf6éras med 63 procent bland
dem som har gymnasial respektive férgymnasial utbildning. Generellt anger yngre
personer att de har bittre hilsa 4n dldre personer.

Utbildningsniva

Utbildningsnivi paverkar bl.a. minniskors ekonomiska férutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsniva 6kat stadigt. Andelen med
eftergymnasial utbildning 6kade fran 27 till 40 procent under perioden 2001-2022.
Kvinnor har hégre utbildningsniva 4n min, och den skillnaden har 6kat under
2000-talet. Ar 2022 var andelen kvinnor med en eftergymnasial utbildning omkring
46 procent, medan motsvarande andel f6r min var 35 procent. Andelen efter-
gymnasialt utbildade 4r ungefir lika stor bland intikes och utrikes f6dda, och det hatr
den varit under hela 2000-talet. Andelen med som hogst en férgymnasial utbildning ar
dock storre bland utrikes f6dda. Den skillnaden har ékat under 2000-talet.

Mellanmansklig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad invanarna uppfattar
att andra ménniskor gar att lita pd. En hog niva av mellanmansklig tillit fungerar som
ett sammanhéllande kitt 1 samhdllet och underlittar beslutsprocesser och affirs-
transaktioner. Andelen av befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig tillit var
56 procent 2022, och har legat pa ungefir samma niva under de senaste tjugo aren.
Andelen med hég mellanminsklig tillit 4r hégre bland personer éver 30 dr, personer
som har vuxit upp i Sverige och personer med eftergymnasial utbildning. Stérst
skillnad 1 tillit inom en kategori dterfinns mellan personer med olika utbildningsnivi,
se diagram 3.8. Bland personer med férgymnasial utbildning har 45 procent hég tillit
jamfort med 68 procent bland de med eftergymnasial utbildning. Ar 2022 har ingen
statistisk signifikant skillnad uppmitts mellan min och kvinnor.

Diagram 3.8 Andel i befolkningen som har hog tillit till manniskor i allménhet
Procent
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Férgymnasial
--------- Over grundskola (ej hdgskola/universitet)
Studier vid/examen fran hdgskola/universitet
Anm.: Méats genom fragan "Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att lita pa manniskor i allmanhet?”. En
svarssiffra éver 7 pa en skala 0—10 anses utgdra hoag tillit.
Kalla: SOM-institutet.
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No6jd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet dr generellt sett hégt i rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsléshet. I Sverige har andelen som dr n6jd med livet
legat pa en hog och stabil niva Gver tid och lig 2022 pa 88 procent i genomsnitt. Det
ir ingen forindring jamfért med 2021. Ar 2022 uppgick andelen personer i dlders-
gruppen 16-29 ar som uppgav att de var néjda med livet till 79 procent jimfért med
88 procent for personer i dldersgruppen 30—-64 ar respektive 91 procent f6r personer i
aldersgruppen 65-90 ar. Personer som vuxit upp utanfér Sverige dr nigot mindre
néjda dn personer som vuxit upp i Sverige. Skillnaden mellan grupperna minskade
dock frin omkring 10 procentenheter i bérjan av 2000-talet till 5 procentenheter 2022.
Ingen statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor och min uppmittes 2022.
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4 Sysselsattning, produktivitet
och offentliga investeringar

I detta avsnitt redovisas utmaningar for sysselsattningspolitiken samt betydelsen av
produktivitet och offentliga investeringar. Samtliga delar spelar en viktig roll i den
ekonomiska politiken for att pa sikt kunna stirka samhillets valfird och tillvixt.

Sammanfattning

—  Svensk arbetsmarknad kdnnetecknas av ett hogt arbetskraftsdeltagande samt en
hég sysselsittningsgrad.

—  Utmaningarna pa arbetsmarknaden dr frimst kopplade till strukturell arbetsléshet
och den férsvagade matchningen mellan arbetslésa och lediga jobb. En viktig
torklaring till den férsimrade matchningen dr att en stor andel av de arbetslésa i
dag star langt ifrin arbetsmarknaden och tillhér grupper med svag konkurrens-
térmaga om de lediga jobben.

—  For att skapa bittre forutsittningar pa arbetsmarknaden 4r det viktigt att det
alltid 16nar sig att arbeta. Tid i arbetsloshet ska anvindas for att aktivera och
stirka fardigheterna hos de arbetslésa f6r att underlitta dterintrddet pd arbets-
marknaden. Vidare ska kostnadseffektiva atgirder och utbildningar som gynnar
kompetenstérsorjningen 1 ekonomin prioriteras.

—  Sverige har, likt manga andra avancerade ekonomier, upplevt en svagare
produktivitetstillvixt efter finanskrisen.

—  Férindrad branschsammansittning bedéms ha paverkat niringslivets totala
produktivitetstillvixt negativt sedan 1990-talet. Industrin, som har en relativt hég
produktivitet, har minskat som andel av det totala antalet arbetade timmar i
niringslivet, samtidigt som mindre produktiva tjdnstebranscher utgér en 6kande
andel.

—  Nivan pi offentliga investeringar i Sverige har varierat 6ver tid, men ér hog sett
ur ett internationellt perspektiv.

4.1 Utmaningar for sysselsattningspolitiken

Sysselsittningspolitiken 4r en central del av den ekonomiska politiken. Den bidrar till
hégre vilfird genom édtgirder som leder till att ménniskors kompetens och vilja att
arbeta tillvaratas. En gemensamt finansierad vilfidrd krdver dessutom att en stor andel
av befolkningen arbetar, eftersom forvirvsarbete dr den viktigaste skattebasen 1
ekonomin. Nir individer gar fran bidrag till arbete frigdrs dven resurser i den
offentliga sektorn, dd utgifter for t.ex. arbetsloshetsersittning och ekonomiskt bistind
minskar. Detta skapar i sin tur utrymme for att férbittra kvaliteten i t.ex. skola,
dldreomsorg och vird. Eftersom alla i samhillet kan dra nytta av de tjdnster som den
offentliga sektorn tillhandahaller inom bl.a. infrastruktur, barnomsorg och utbildning,
ar det viktigt att s4 manga som mdijligt arbetar och ddrmed bidrar till finansieringen.
Nir fler bidrar till det gemensamma uppritthalls ocksé viljan hos befolkningen att
bidra till den offentliga sektorns finansiering. Utbver att bidra till samhillsekonomin
skapar en egen forsOrjning dven frihet genom 6kade mojligheter f6r enskilda individer
och familjer att bestimma 6ver den egna vardagen och forma sina liv.
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4.1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad kinnetecknas av ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsdttningsgrad, sett ur bade ett historiskt och ett internationellt perspektiv. Sedan
bétjan av 2022 har inflationen varit hdg 1 Sverige, vilket har resulterat i snabbt
stigande rdntor som i sin tur har dimpat efterfragan i svensk ekonomi. Arbets-
marknaden har dock visat motstindskraft och haft en god utveckling, trots
inbromsningen i ekonomin. Forst andra halviret 2023 borjade utvecklingen pé
arbetsmarknaden forsvagas med en minskande sysselsittning och ékande arbetsloshet.

Hog sysselsattningsgrad, men viss forsvagning senaste aret

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta personer i befolkningen som ér i dldern
15-74 ar, 6kade 2023 och uppgick till 69,4 procent. Sysselsittningsgraden nadde en
rekordhog niva under mitten av 2023, men har sedan dess minskat bland bade kvinnor
och min (se diagram 4.1). Sysselsittningsgraden dr fortsatt hdgre f6r min dn f6r
kvinnor, och sysselsittningsgapet mellan kénen har varit i stort sett konstant sedan
1990-talet.

De flesta arbetar i sidan omfattning att de kan betraktas som sjilviérsérjande, dvs. att
de har en inkomst fran arbete som ir tillrickligt hég £6r att kunna f6rsérja sig. Den
6kande sysselsittningsgraden har bidragit till att andelen av befolkningen i dlders-
gruppen 20—64 ar som 4r sjilviorsérjande har 6kat kontinuerligt de senaste tio dren,
fran 68 procent 2013 till 74 procent 2022. Min ir sjilvférsérjande 1 hégre utstrickning
in kvinnor, och inrikes fédda i hogre utstrickning dn utrikes fédda (se vidare bilaga 2).

Diagram 4.1 Sysselsittningsgrad

Procent av befolkningen 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Totalt ~ eee=- Kvinnor Man

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetskraftsdeltagandet, dvs. andelen individer i arbetstér dlder som antingen ér
sysselsatta eller arbetslosa, har 6kat trendmadssigt £6r biade kvinnor och méin under det
senaste decenniet och uppgick sammantaget till 75,2 procent under 2023 (se diagram
4.2). Liksom sysselsdttningsgraden nadde arbetskraftsdeltagandet rekordhdga nivaer
under 2023, men 6kningen bérjade avstanna under slutet av aret f6r bade kvinnor och
min. Arbetskraftsdeltagandet 4r hégre bland min 4n kvinnor och skillnaden har varit
relativt konstant 6ver tid.
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Diagram 4.2 Arbetskraftsdeltagande

Procent av befolkningen 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten 6kade under andra halviret 2023, bland savil kvinnor som min (se
diagram 4.3). Aven antalet inskrivna hos Arbetsférmedlingen har 6kat brett i olika
grupper, men 6kningen drivs till stor del av inrikes f6dda min. Det bedéms bero pa
att vissa mansdominerade branscher, som t.ex. byggbranschen, har drabbats hart av
hégre kostnader och rintor. Arbetsléshetsuppgingen under 2023 bedéms frimst vara
konjunkturell och bero pa ldg efterfrigan pd arbetskraft (se avsnitt 3.2). Den totala
arbetslésheten dr dock 1 huvudsak strukturell, vilket understryks av att den varit pa en
hég niva det senaste decenniet dven i perioder da konjunkturliget har varit gynnsamt.
De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden handlar bl.a. om svirigheter att
matcha arbetslésas kvalifikationer och kunskaper med arbetsgivares efterfrigan (se
avsnitt 4.1.2).

Diagram 4.3 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
10
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sveriges hdga arbetsloshet forklaras delvis av ett hdgt arbetskraftsdeltagande

Sverige har under flera ar haft en hdg arbetsloshet jimfoért med andra europeiska
linder. Den frimsta orsaken 4r att minga som saknar sysselsittning i Sverige dnda
deltar 1 arbetskraften. Det innebdr att de arbetslsa star till arbetsmarknadens
torfogande och aktivt séker jobb, till skillnad frin hur det fungerar i manga andra
linder dir s inte 4r fallet. I Sverige ér dven arbetsldsheten bland unga (15-24 4r)
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torhallandevis hog, vilket bla. férklaras av att manga heltidsstuderande séker jobb och
dirmed ridknas som arbetsldsa.

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat tydligt i Sverige under det senaste decenniet. Ett hogt
arbetskraftsdeltagande ér i grunden positivt. Det dr ocksa en forutsittning f6r en hog
sysselsittningsgrad, och Sverige har en av de hogsta nivierna i Europa. Det hoga
arbetskraftsdeltagandet i Sverige kan bl.a. férklaras av den generdsa tillgingen till
barnomsorg och att ersittningssystemen ér kopplade till att individer ingdr i arbets-
kraften. Landspecifika férhallanden, sisom skillnader i t.ex. utbildningssystem och
ersittningssystem, kan saledes till stor del forklara skillnader mellan linders arbets-
kraftsdeltagande.

Det finns alltsa flera forklaringar till den hoga arbetsléshetsnivan i Sverige. Primirt
péverkas arbetsléshetsnivan av 16nebildningen, incitament till arbete och i vilken
utstrickning firdigheterna hos de arbetslésa matchar arbetsgivarnas behov.
Regeringen kan paverka ekonomiska drivkrafter f6r individer att arbeta genom att t.ex.
gOra justeringar i skatte- och ersittningssystem. Vidare kan regeringen férbittra
matchningen mellan arbetslésa och arbetsgivare genom att vidta atgirder for att stirka
arbetssokandes firdigheter.

Ungdomsarbetslésheten ar hog, men sallan langvarig

Arbetslésheten bland unga, 15-24 ar, dr hég i férhéllande till andra dldersgrupper i
Sverige och i jimférelse med andra linder inom EU. Under fjirde kvartalet 2023
uppgick arbetslésheten bland unga till omkring 23 procent (se diagram 4.4), vilket
motsvarar ca 150 000 personer. Aven om arbetsloshet f6r de allra flesta unga ar
overgiende kan arbetsléshet utgdra ett mer langsiktigt problem f&r vissa. Det handlar
frimst om unga som saknar gymnasial utbildning och didrmed riskerar att langsiktigt
hamna lingre ifrdn arbetsmarknaden.

Nirmare 60 procent av de arbetslésa ungdomarna var 15-19 ar och ddrmed i dldrar da
det 4r vanligt med gymnasiestudier. Av samtliga unga arbetslésa ér det vidare ungefir
60 procent som var heltidsstuderande och som samtidigt s6kte arbete. Dessa heltids-
studerande ungdomar bedéms inte utgdra nigot problem pd arbetsmarknaden. De
utbildar sig f6r att héja sin kompetens, och dirmed sin produktivitet, for att kunna ta
ett mer kvalificerat arbete, vilket i sig dr positivt.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar kan ge en mer rittvisande bild av
utmaningarna fér unga pé arbetsmarknaden. Under fjirde kvartalet 2023 uppgick
andelen unga i dldern 15-24 4r som varken arbetade eller studerade i Sverige till
omkring sex procent. Det dr den tredje ligsta nivan i EU och kan jimféras med
genomsnittet f6r EU-linderna som uppgick till omkring nio procent.
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Diagram 4.4 Arbetsloshet bland unga
Procent av arbetskraften 15-24 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Forutsattningarna pa arbetsmarknaden varierar mellan olika grupper

Sysselsittningsgraden har de senaste dren Skat i flera grupper pa arbetsmarknaden.
Det giller t.ex. dldre (55-74 ar), eftergymnasialt utbildade och personer fédda utanfér
Sverige. Samtidigt finns det stora skillnader mellan olika grupper. Sysselsittnings-
graden dr relativt ldg och arbetslésheten relativt hég bland t.ex. individer med hégst en
férgymnasial utbildning och individer f6dda utanfér Norden och EU (se tabell 4.1).

Tabell 4.1  Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika grupper
Procent
Syssel- Syssel- Syssel-
Arbets- Arbets- Arbets- sattnings- sattnings- sattnings-
|6shet 2008  I6shet 2019  I6shet 2023 grad 2008 grad 2019 grad 2023
Totalt (15-74 ar) 6,3 6,9 7,7 66,6 68,1 69,4
Kvinnor 6,7 7.1 7,9 63,5 65,7 67,0
Man 6,0 6,7 7,5 69,5 70,5 71,8
Alder
15-19 32,1 31,7 35,6 23,0 254 26,2
20-24 13,1 13,2 14,4 64,7 62,6 64,0
25-54 4,5 5,6 5,9 86,0 85,9 86,7
55-64 3,8 4,7 53 69,3 77,0 78,0
65-74 2,0 2,4 4,4 12,4 17,9 20,0
Utbildning (20-64 ar)
Forgymnasial 8,8 19,2 22,0 64,4 57,8 58,4
Gymnasial 52 5,6 6,7 81,2 82,1 80,8
Eftergymnasial 41 4,4 4,5 85,1 86,2 87,5
Fodelseland (20-64 ar)
Utanfér Norden och EU 14,8 17,6 16,6 63,2 66,1 71,6
Norden och EU utom
Sverige 5,9 4,5 6,2 72,7 80,9 86,2
Sverige 4.1 3,5 3,7 82,7 85,8 85,5

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Manga arbetssokande pa Arbetsformedlingen star langt ifran
arbetsmarknaden och har svag konkurrensféormaga

Minga arbetssokande har varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen under en lang tid och
star langt ifran arbetsmarknaden. Det dr frimst individer med lingre inskrivningstider
som har svirt med etableringen eller dterintridet pd arbetsmarknaden. I februari 2024
hade ca 140 000 arbetss6kande varit inskrivna i dver ett ar (se diagram 4.5). Dessa
utgdr ca 40 procent av samtliga inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Over tid har
andelen arbetsstkande med lingre arbetslshetstider (Gver ett dr) 6kat, och 1 denna
grupp har fler 4n hilften varit utan arbete i tva dr eller mer. Langtidsarbetslésheten
nidde rekordhéga nivaer under 2021 i sparen av pandemin, och uppgick da till
omkring 190 000 personer. Sedan dess har gruppen minskat tydligt, men minskningen
omfattar inte de arbetssékande med de lingsta inskrivningstiderna. Arbetstérmed-
lingen konstaterar att knappt 32 000 personer hade en inskrivningstid pa fem ar eller
mer, vilket motsvarar omkring 27 procent av de som var inskrivna i jobb- och utveck-
lingsgarantin i november 2022.

Diagram 4.5 Langtidsarbetslésa

Antal inskrivna arbetslésa 16—65 ar utan arbete i mer an 12 manader, sdsongsrensade manadsvarden,
tusental
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Anm.: Inskrivna arbetsldsa inkluderar dppet arbetslésa och sdkande i program med aktivitetsstdéd. Fran och med
januari 2023 avser statistiken aldersgruppen 1665 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen
16-64 ar.

Kélla: Arbetsformedlingen.

De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden kan frimst kopplas till att manga
arbetss6kande inte har de kvalifikationer som efterfrigas av arbetsgivare, vilket ocksa
leder till langa arbetsloshetstider. Arbetstérmedlingen lyfter fram fyra grupper av
individer som benidmns som arbetss6kande med svag konkurrenstérmaga pa arbets-
marknaden. De utgdrs av utomeuropeiskt f6dda, personer med hogst férgymnasial
utbildning, personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
och arbetssokande som ér 55 ar eller dldre.

I februari 2024 tillh6rde ca 70 procent av de inskrivna minst en av grupperna med
svag konkurrensformaga. diagram 4.6 visar hur antalet arbetslosa som tillhér minst en
av grupperna med svag konkurrensférmaga har utvecklats 6ver tid i relation till Gvriga
inskrivna. Det dr vanligt att arbetssokande ingar 1 flera av delgrupperna som definierar
arbetss6kande med svag konkurrensférmaéga, t.ex. har drygt hilften av de langtids-
arbetslosa utomeuropeiskt f6dda hégst en férgymnasial utbildning. Att ingd i flera av
delgrupperna innebir att den arbetssékande méter dnnu stérre utmaningar med
etableringen eller aterintridet pa arbetsmarknaden jamfoért med Gvriga arbetssékande.
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Diagram 4.6 Inskrivna arbetslosa
Antal personer 16—65 ar, sdsongsrensade manadsvarden, tusental
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Anm.: De grupper som Arbetsférmedlingen bedémer har en svag konkurrensférmaga &r personer som ar fédda i ett
utomeuropeiskt land, personer med hogst forgymnasial utbildning, personer med funktionsnedsattning som medfér
nedsatt arbetsformaga samt arbetslésa som ar 55 ar eller aldre. Fran och med januari 2023 avser statistiken
aldersgruppen 16—65 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen 16—64 ar.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Jobbchansen, dvs. sannolikheten att gi fran arbetsléshet till arbete, har i genomsnitt
varit ungefir hilften sa stor f6r arbetssékande med svag konkurrensférmdga jamfort
med 6vriga inskrivna pd Arbetsférmedlingen (se diagram 4.7). Skillnader i jobbchanser
mellan olika grupper av arbetssékande kan bl.a. férklaras av att de som skrivs in vid
Arbetsférmedlingen i utgingsliget har olika férutsittningar att fa ett jobberbjudande
och bli anstillda. Over tid har jobbchanserna minskat, vilket till stor del kan férklaras
av en foérindring i sammansittningen av de arbetslésa dir personer med smé méjlig-
heter att fd ett arbete utgor en allt stérre andel av de arbetssdkande som dr inskrivna
péa Arbetsférmedlingen.

Diagram 4.7 Jobbchanser for arbetss6kande pa Arbetsformedlingen

Procent av inskrivna arbetslosa 16—65 ar, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Jobbchansen for en viss grupp raknas ut som antalet som fatt jobb under en manad, inom respektive grupp,
dividerat med antal inskrivna arbetslésa i samma grupp manaden innan. Jobbchanserna riskerar att dverskattas om
vissa som fatt jobb under en manad blev arbetslésa samma manad, och déarmed inte ingick i antalet inskrivna
arbetsldsa manaden innan. Personer med funktionsnedséttning avser personer med funktionsnedséattning som medfér
nedsatt arbetsformaga. | gruppen 6vriga ingar alla jobbsdkande (16—65 ar) som inte tillhér nagon av de sarredovisade
grupperna.

Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berékningar.
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Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fédda, men hogt arbetskraftsdeltagande

Gruppen utrikes fédda dr heterogen, och férutsittningarna att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden varierar stort inom gruppen. Personer som t.ex. kommer
som arbetskraftsinvandrare har av naturliga skil bra férutsittningar pa arbetsmark-
naden. Samtidigt har personer som invandrat till Sverige som t.ex. skyddsbehévande
eller som anhdriga ofta storre utmaningar. Bristande kunskaper 1 det svenska spriket
ar initialt en utmaning fér manga utrikes f6dda. Dessutom finns stora variationer vad
giller utbildningsniva och kompetens. Manga har vidare ofta brist pa relevanta
kontaktndt samt mots tidvis av diskriminering av arbetsgivare. Trots de utmaningar
som utrikes f6dda méter pa arbetsmarknaden dr arbetskraftsdeltagandet hégt, och det
har under det senaste decenniet 6kat snabbare dn bland inrikes f6dda. Det héga
arbetskraftsdeltagandet kan delvis férklaras av en gynnsam dlderssammansittning
bland personer som har invandrat till Sverige.

Efter pandemin har dven sysselsittningsgraden 6kat tydligt bland bade kvinnor och
min fédda utanfér Norden och EU (se diagram 4.8). Okningen i sysselsittningsgrad
har varit snabbare i denna grupp 4n bland inrikes f6dda, och sysselsittningsgapet
mellan grupperna har minskat tydligt. Detta kan bl.a. férklaras av att invandringen var
hégre under mitten av 2010-talet dn pd senare ar, vilket har medfdrt att den genom-
snittliga vistelsetiden i Sverige har ékat. De utrikes f6dda har alltsa i genomsnitt
befunnit sig en lingre tid i landet och dessutom haft méjlighet att utveckla sin
kompetens, skaffa sig ett kontaktndt och hitta ett jobb. En annan férklaring ér att
branscher som sysselsitter relativt minga utomeuropeiskt fé6dda, som t.ex. hotell och
restaurang, har haft en hog efterfragan pa arbetskraft efter pandemin.

Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes f6dda och personer fédda utanfér
Norden och EU ir dock fortfarande stor, sett ur ett internationellt perspektiv. Det
beror framfér allt pa att sysselsittningsgraden bland inrikes fédda kvinnor i Sverige dr
hég jimfért med i andra jimférbara EU-linder, samtidigt som sysselsittningsgraden
bland kvinnor fédda utanfér Norden och EU ir i linje med EU-genomsnittet. Detta
gor att skillnaden mellan grupperna blir stdrre i Sverige dn i manga andra linder.
Arbetslsheten bland individer f6dda utanfér Norden och EU var tydligt hogre dn
bland inrikes f6dda 2023 (se tabell 4.1). Det finns dven skillnader inom denna grupp
av personer som ir fédda utanfér Norden och EU. Under 2023 var arbetslésheten
t.ex. hogst bland personer fédda 1 Afrika. Kvinnor f6dda utanfér Norden och EU
hade vidare en hogre arbetsléshetsniva dn man med motsvarande ursprung,

Diagram 4.8 Sysselsiattningsgrad och arbetskraftsdeltagande, fodda utanfor
Norden och EU

Procent av befolkningen 20-64 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Studeras nyanldnda, dvs. kommunmottagna flyktingar i aldersgruppen 20—-64 ir, kan
konstateras att inflédet har minskat kraftigt sedan flyktingkrisen 2015. Det innebir att
en mindre andel av de utrikes f6dda i dag utgérs av denna grupp och att den genom-
snittliga vistelsetiden bland utrikes f6dda har 6kat Sver tid.

Konjunkturférindringar och sammansittningen av de nyanlinda péaverkar den
genomsnittliga tiden for etablering pa arbetsmarknaden och kan séledes férklara
variationen i etableringsgrad éver tid. Exempelvis 4r alder vid invandring samt vilken
region invandringen har skett ifran viktiga faktorer for etableringen. Vidare bedéms
Etableringsreformen, som inférdes i december 2010 och som innebar att Arbets-
tormedlingen 6vertog ansvaret for etableringen, ha bidragit till snabbare etablering
och hogre sysselsittningsgrad. De som har mottagits frin 2011 och framit har
etablerats snabbare dn de som har tagits emot tidigare (se diagram 4.9).

Av de nyanlinda som togs emot av en kommun under 2018 var omkring 60 procent
av minnen etablerade pa arbetsmarknaden efter tre 4r. Bland kvinnor var motsvarande
etableringsniva omkring 30 procent (se diagram 4.9). Det kan finnas olika férklaringar
till varfor etableringen tar lingre tid f6r kvinnor. Tankbara férklaringar kan t.ex. vara
kulturella familje- och kénsnormer samt svagare ekonomiska incitament for att arbeta.

Diagram 4.9 Etableringsgrad nyanldnda 2010-2020 efter vistelsetid i Sverige

(20-64 ar)
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Anm.: Med nyanléanda avses kommunmottagna flyktingar i aldersgruppen 20-64 ar respektive referensar. Senaste
referensar ar 2021. Som etablerade réknas individer som har varit anstéllda under varje enskilt referensar och haft en
I6neinkomst som uppgar till minst 60 procent av medianinkomsten for individer som har férgymnasial utbildning.
Individer som har deklarerat for aktiv naringsverksamhet ingar inte bland de etablerade. Den registerbaserade
aktivitetsstatistiken (RAKS) baseras fr.o.m. 2019 pa arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI). Bytet av kalla och
metod innebér tidsseriebrott och jamférelse av statistik avseende 2019 och tidigare ar maste darfor géras med viss
forsiktighet.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran (RAKS), sarskild bestallning.

Svart att konkurrera for personer utan gymnasial utbildning

Utbildningsnivan 4r en viktig faktor f6r en individs méjligheter pa arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden dr hégre och arbetslosheten ldgre bland individer med avslutad
gymnasial utbildning dn bland de med ldgre utbildningsniva (se diagram 4.10). Att
sakna utbildning pa gymnasial niva kan innebdra att individens firdigheter inte nar upp
till de krav som arbetsmarknaden stiller. Att fullgbra en gymnasial utbildning kan
ocksa ge en positiv signal till arbetsgivare, som tenderar att hantera osiakerhet kring
individens f6rmdgor genom att ligga storre vikt vid enkelt observerbara attribut.
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Diagram 4.10  Arbetsloshet, inrikes fodda och fédda utanfér Norden och EU, med
och utan gymnasial utbildning

Procent av arbetskraften 20-64 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Férgymnasial utbildning avser hégst forgymnasial utbildning och gymnasial utbildning avser hégst gymnasial
utbildning.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Statistiska centralbyrin (SCB) konstaterade i sin rapport om situationen pa arbets-
marknaden f6r personer med funktionsnedsittning 2022, att drygt 7 procent av
befolkningen ar 2022 uppgav att de har en funktionsnedsittning som medférde
nedsatt arbetstérmaga. Det f6rekommer hos fler inrikes f6dda dn utrikes fédda och ér
mer férekommande hos kvinnor dn min. En férsvarande omstindighet f6r personer
med funktionsnedsittning dr att det férekommer diskriminering pa arbetsmarknaden.
Det visar sig frimst genom att de inte far arbeten de har sk, trots att de har efter-
fragade kvalifikationer, och genom att de utsitts £6r mobbning, krinkningar eller
trakasserier pa arbetsplatsen. Utmaningarna pé arbetsmarknaden ér séiledes stora f6r
personer som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga, och
arbetslosheten uppgick till 20 procent i denna grupp.

Fler aldre arbetar, men svarigheter for arbetslésa aldre

Sysselsittningen bland dldre (55—74 4r) har 6kat tydligt pa senare dr. Det kan bla.
forklaras av hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet, hdgre utbildningsniva samt
reformer inom sjukférsikringen. Sysselsittningsgraden ér generellt sett hdg bland
ildre, men efter 60 ars dlder minskar sysselsittningsgraden relativt snabbt

(se diagram 4.11).
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Diagram 4.11  Sysselsittningsgrad bland édldre

Procent av befolkningen 55-74 ar, arsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aldre har en ligre arbetsloshet 4n 6vriga dldersgrupper (se tabell 4.1). Aven om
arbetsléshetsnivan 4r ldg s 4r situationen svar for de dldre som férlorar jobbet da de
I6per en storre risk fr laingtidsarbetsléshet dn Gvriga aldersgrupper. Av de inskrivna
arbetslésa i dldersgruppen 55—64 ar var i februari 2024 6ver hilften langtidsarbetslésa.
En orsak till dldres utmaningar vid arbetsléshet bedéms vara att utbildningsnivan for
dessa dldre som ir arbetslésa dr ldgre dn genomsnittet 1 den arbetsféra befolkningen.
Dessutom kan firdigheter som de ildre besitter vara inaktuella da nya typer av
kompetenser efterfrgas till f6ljd av t.ex. strukturomvandling. Normalt stiger 16nen
kontinuerligt med édlder, samtidigt som det finns en uppfattning hos arbetsgivare att
produktiviteten slutar att 6ka efter en viss dlder, eller t.o.m. bortjar falla. Aldres
produktivitet, eller uppfattade produktivitet, matchar séiledes inte alltid arbetsgivarens
efterfraigan och arbetskostnaden. Diskriminering dr vidare vanligt férekommande fér
ildre arbetssokande. Chansen att bli kontaktad av en arbetsgivare, efter att ha sokt ett
arbete, faller kraftigt redan fran 40-arsalder. Chansen att bli kontaktad minskar sedan
med den s6kandes dlder och nirmre pensionsaldern dr den mycket lig (se Paverkar
arbetss6kandes alder och kén chansen att fa svar pd jobbanstkan? Resultat fran ett
tiltexperiment, IFAU, 2017:8).

4.1.2 Foérsamrad matchning pa arbetsmarknaden

Det finns betydande och vixande problem med f6rsimrad matchning mellan de
arbetslsa och de lediga jobben, vilket bidrar till den hdga arbetslésheten. Match-
ningen pa arbetsmarknaden beddms ha férsdmrats under en lingre tid, vilket kan
illustreras med att den s.k. Beveridgekurvan har skiftat utit. Beveridgekurvan visar
sambandet mellan arbetsléshet och lediga jobb. En kurva som skiftar utit innebir att
en given arbetsléshet sammanfaller med allt fler lediga jobb 1 férhallande till arbets-
kraften (se diagram 4.12). Bristande firdigheter bland de arbetsldsa, 1 férhallande till
de krav som stills frin arbetsgivare, har blivit ett allt st6rre problem. De arbetsldsa
kan t.ex. sakna en formell utbildning, sprakfirdigheter eller nagon specifik egenskap
som arbetsgivaren soker.

59



Prop. 2023/24:100

Diagram 4.12 Beveridgekurvan

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Beveridgekurvan visar sambandet mellan arbetsldshet och lediga jobb dver tid. Pa y-axeln redovisas vakanstal.
Vakanstal avser lediga jobb som andel av arbetskraften. Pa x-axeln redovisas arbetslésheten for aldersgruppen 20—
64 ar i Sverige.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En férsvirande omstindighet ndr det giller matchningen dr de hoga ligstalonerna i
Sverige. Hogre 16n ger, allt annat lika, starkare incitament f6r individer utan arbete att
ta ett arbete. Det betyder emellertid samtidigt hégre kostnader f6r arbetsgivaren, vilket
minskar efterfrigan. Detta innebir i sin tur att nivdn pd de ldgsta avtalade 16nerna i
forlingningen kan péverka sysselsdttningen genom en minskad efterfrigan pa
personer med begrinsade firdigheter och kvalifikationer. Utbver ligstalénerna ar
ytterligare en férsvarande omstindighet att den svenska arbetsmarknaden kidnne-
tecknas av en lag andel arbeten med laga formella kvalifikationskrav, dvs. jobb som
kriver hogst grundskoleutbildning eller motsvarande. Enligt Eurostat hade drygt

fyra procent av de anstillda i dldersgruppen 15-74 ar i Sverige denna typ av arbete
2022. Det var den ldgsta nivin i EU, och kan jimféras med genomsnittet f6r EU-
linderna som var omkring det dubbla.

Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft 6kar

Samtidigt som en stor andel arbetslosa har laga kvalifikationer och star lingt ifran
arbetsmarknaden har efterfrigan pa arbetskraft med hogre utbildningsnivéd 6kat.
Sysselsittningsgraden har 6kat kontinuerligt £f6r individer med en gymnasial eller
eftergymnasial utbildning, medan den har minskat f6r personer med ldgre utbildnings-
nivier.

Det pdgar en stindig strukturomvandling i ekonomin som medfdr att arbetsgivares
efterfragan pa olika kompetenser férindras. De senaste decennierna har kompetens-
kraven 6kat till £6ljd av globalisering, teknologisk utveckling och 6kad digitalisering.
Sammansittningen av branscher och yrken har dirmed férindrats. Sysselsittningen
har frimst minskat inom tillverkningsindustrin till f5ljd av automatisering och globali-
sering. Samtidigt har teknikutvecklingen bidragit till att skapa nya jobb, sirskilt inom
den privata tjdnstesektorn. Arbetsmarknaden har dessutom priglats av en tydlig
jobbpolarisering till f6ljd av teknikutvecklingen. Jobbpolariseringen innebir att
arbeten med en hog grad av rutinuppgifter som kan ersittas av datorkraft (mitten-
16nejobb) har minskat, medan jobb med mer abstrakta arbetsuppgifter som gynnas av
datorkraft (hoglonejobb) och jobb med frimst serviceuppgifter som inte paverkas av
datorkraft (laglénejobb) har 6kat.
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En stor andel av arbetskraften, som tidigare haft mittenlénejobb, har inte de
firdigheter och kvalifikationer som krivs f6r héglonejobben. Samtidigt har
arbetskraftsdeltagandet 6kat bland grupper som star langt ifran arbetsmarknaden,
vilket 6kar konkurrensen om de tillgingliga liglénejobben. Den tydliga jobb-
polariseringen antyder att andelen lagkvalificerade jobb potentiellt skulle kunna ha
Okat. Samtidigt tycks kraven frin arbetsgivare ha stigit. Detta illustreras av den
forindrade utbildningssammansittningen bland sysselsatta (se diagram 4.13). En
pataglig trend 4r att antalet sysselsatta med eftergymnasial utbildning har 6kat, medan
antalet sysselsatta utan gymnasieutbildning har minskat. Antalet sysselsatta kvinnor
med gymnasieutbildning som hogsta utbildning har minskat, medan antalet sysselsatta
min med motsvarande utbildning har varit férhallandevis konstant éver tid.

Diagram 4.13  Sysselsattas utbildningsniva

Antal personer 15-74 ar, arsvarden, tusental
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Anm.: Férgymnasial utbildning omfattar hdgst férgymnasial utbildning, dvs. grundskola, folkskola eller motsvarande.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Pa senare ar har den negativa sysselsittningsutvecklingen inom tillverkningsindustrin
mattats av. Det beror delvis pa den 6kade efterfrigan pd hégteknologiska varor och
Okad effektivitet i produktionen, vilket har bidragit till en hogre efterfrigan pa arbets-
uppgifter som tekniken snarare kompletterar dn ersitter. Samtidigt har det skett en
sysselsittningstillvixt inom informations- och kommunikationssektorn som t.ex.
omfattar programmering, databehandling och informationstjinster. Detta har lett till
en Okad efterfragan pa flera kompetenser inom teknikomradet, savil tekniskt kunniga
med ldgre utbildningsnivaer som civilingenjérer med hégskoleexamen.

Digitaliseringen har vidare lett till en 6kad efterfridgan pa generell digital kompetens,
oavsett bransch och yrkesomrade. Sedan mitten av 1990-talet har ocksa efterfrigan pa
sociala formagor 6kat. Teknikutvecklingen har méjliggjort automatisering av vissa
rutinuppgifter som kriver kognitiva férmagor, medan arbetsuppgifter som kriver
social och kommunikativ f6rmaga dr svara att ersitta. Samtidigt har 6kad globalisering
bidragit till att féretag 1 hogre utstrickning flyttar delar av produktionen utomlands,
vilket 6kar kraven pa kommunikation och samarbete med andra aktorer. Dessa
trender har skapat nya arbetssitt och ett 6kat fokus pa samarbete 1 arbetsgrupper, som
1 sin tur har skapat ett stérre behov av goda sociala f6rmagor hos anstillda.

Fler hogutbildade, men fortsatt brist inom samhéllsviktiga yrken

Samtidigt som efterfragan pa arbetskraft med hogre utbildning har 6kat har
utbildningsnivan i befolkningen ocksa 6kat. Enligt OECD uppgir andelen med
eftergymnasial utbildning 1 den svenska befolkningen, i dldern 25—64, till 49 procent.
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Detta 6verstiger OECD-genomsnittet pa 40 procent och ér dven ndgot hégre dn i de
Ovriga nordiska linderna. Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning har 6kat i
snabbare takt dn andelen min. Kvinnor har i genomsnitt en hégre utbildningsniva dn
min, vilket delvis kan forklaras av att fler kvinnodominerade yrken, som t.ex. sjuk-
skoterska och ldrare, kriver hdgskolexamen till skillnad frin manga traditionellt
mansdominerade yrken som t.ex. snickate och lastbilsforare.

Andelen studenter inom hogskoleférberedande gymnasieprogram har 6kat Gver tid,
medan andelen med examen fran ett gymnasialt yrkesprogram har sjunkit och
bibehallit en lig niva sedan 2011. Samtidigt finns det ett 6kat behov av yrkesutbildade
1 ekonomin. Utmaningen ér inte bara att for fd viljer att soka till ett yrkesprogram,
utan dven att det 4r manga som saknar behorighet att s6ka dessa program.

Den demogtrafiska utvecklingen, med en dldrande befolkning och laga fédelsetal,
vintas skapa allt stérre utmaningar f6r kompetensférsorjningen da det innebir att
arbetskraften kommer att vixa lingsammare, samtidigt som behovet av arbetskraft
inom vird och omsorg 6kar. Det rader redan i dag en utbredd brist inom vard- och
omsorgsyrken. Dessutom har kompetensbristen inom offentlig sektor varit historiskt
hég under det senaste decenniet. Nir yrken kopplat till kén studeras kan det
konstateras att kvinnor i hgre utstrickning dn tidigare utbildar sig inom mer
traditionellt manliga omraden, som t.ex. teknik och data, bygg och anliggning samt
polisyrket. Motsatt trend kan inte observeras f6r min, trots att sysselsdttningen frimst
minskat inom mansdominerade branscher till f6ljd av att jobb i tillverkningsindustrin
har automatiserats bort medan efterfrdgan ér stor inom flera kvinnodominerade yrken
sdsom vird och omsorg. Andelen min i vird- och omsorgsyrken utan krav pa hégre
utbildning, sdisom vérdbitriden, har dock 6kat senaste tiden bland utrikes f6dda och

yngte.

For att ekonomin ska ha en hog produktivitet dr det av stor vikt att matchningen pé
arbetsmarknaden 4r effektiv. Det dr centralt att arbetstagare har ett arbete dir de kan
nyttja sina firdigheter och att arbetsgivares efterfrigan pd kompetenser kan till-
godoses. En stindigt pagiende strukturomvandling pa arbetsmarknaden innebir
utmaningar f6r matchningen. Nya kompetenser efterfrdgas och arbetstagare behover
stilla om nir deras kompetenser blir inaktuella. Sett ur ett internationellt perspektiv
bedéms Sverige ha effektiva institutioner som undetlittar f6r omstillning i arbetslivet
vid uppsigning och dessutom en hég rérlighet inom yrken och mellan geografiska
omriden. Det finns dock grupper som drabbas hérdare av strukturomvandlingen dn
andra och i nuldget dr det frimst dldre och ligutbildade individer som bor i glesbygd.
Politiken bér vara inriktad pé att hjilpa de individer som méter storst hinder att stilla
om pa arbetsmarknaden, t.ex. genom att hjilpa dem att hitta till nya branscher och
yrken samt att stirka deras firdigheter genom effektiv arbetsmarknads- och
utbildningspolitik.

4.1.3 Regeringens strategi for hogre sysselsattning

Sysselsittningsgraden dr hég i Sverige, och de frimsta utmaningarna pd arbets-
marknaden kan kopplas till den hoga arbetslosheten. Huvuddelen av den svenska
arbetslosheten bedéms vara strukturell, och en betydande minskning av denna kriver
atgirder som forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt, dvs. strukturella atgirder.
Om den konjunkturellt betingade arbetslosheten stiger och riskerar att bli varaktig dr
det av stor vikt att strukturella dtgirder redan dr vidtagna for att minska risken att dven
den strukturella arbetslosheten 6kar. Regeringens strategi for att fa fler i sysselsittning
och en vilfungerande arbetsmarknad dr inriktad pa att:

—  Ateruppritta arbetslinjen — att arbeta maste alltid 16na sig,

62



Prop. 2023/24:100

—  Aktivera arbetslsa — tid 1 atbetsléshet ska anvindas for att stirka firdigheter f6r
att underlitta atergang i arbete.

—  Prioritera kostnadseffektiva atgirder och utbildningar som gynnar
kompetensfoérsorjningen i ekonomin.

Att arbeta maste alltid 16na sig

Det dr centralt att ateruppritta arbetslinjen. En forutsittning f6r det svenska vilfards-
sambhillet dr att alla som kan arbeta ska arbeta. Egen f6rsorjning ger dven frihet till
medborgarna genom 6kade méjligheter f6r enskilda individer och familjer att
bestimma 6ver den egna vardagen och forma sina liv. Ett arbete ger mer dn bittre
ekonomiska férutsittningar. Att barn ser sina forildrar ga till jobbet kan i sin tur
paverka deras syn pd att arbeta och bidra till den gemensamma vilfarden. Ekonomiska
drivkrafter som gor att arbete 16nar sig for alla leder till 6kad sysselsittning. For att
uppna detta bor bidragssystemen vara utformade sa att det dr 16nsamt att ga fran
bidrag till arbete och egen f6rsorjning. For att stirka arbetslinjen har regeringen t.ex.
gett en sirskild utredare i uppdrag att féresla en modell f6r ett bidragstak

(dir. 2023:70). Mojligheten att stapla bidrag i en sidan omfattning att det motsvarar
eller 6verstiger den disponibla inkomsten hushallet skulle uppna om de vuxna
arbetade heltid, urholkar incitamenten att arbeta. Det innebir en risk att arbetslosa
tackar nej till jobberbjudanden och fastnar i ett langvarigt bidragsberoende. Fér manga
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden dr det vanligt att arbetsmarknads-
intridet sker genom deltidsarbete. Det ger en lag arbetsinkomst och ett fortsatt behov
av kompletterande transfereringar. Regelverken f6r ekonomiskt bistaind och bostads-
bidrag innebir att transfereringarna riknas av mot 6kade arbetsinkomster och inget,
eller en liten del, av den 6kade arbetsinkomsten fir behillas av individen i form av
6kad disponibel inkomst. Det innebir att incitamenten att 6ka sin arbetstid blir svaga
f6r manga som har bade bidrag och 16n. Aven skattesystemet maste utformas sa att
incitamenten till arbete dr goda. I grunden handlar arbetslinjen om att det alltid ska
16na sig att arbeta framfér att leva pa bidrag.

Stora behov av att stiarka fardigheter bland de arbetslésa

Bland de arbetslésa har en stor andel begrinsade firdigheter och stir langt ifrdn
arbetsmarknaden. Dessa individer bedéms inte ha en produktivitetsnivd som
motsvarar ligstalénerna i den svenska ekonomin. Det édr sdledes viktigt att tiden i
arbetsloshet anvinds fOr att stirka humankapitalet si att de arbetslésa nér upp till de
kvalifikationskrav som stills av arbetsgivare. Aktivitet dr dven viktigt f6r att motverka
langvarigt bidragsberoende bland individer med f&rsorjningsstdd. En utredare har
darfor fatt i uppdrag att utreda ett aktivitetskrav for denna grupp (S2023/01165).

De arbetslosa har varierande férutsittningar och férkunskaper, vilket innebdr att de
ocksa har olika behov av dtgirder. Méinga kan hantera sitt jobbsdkande pé egen hand,
men manga star langt frin arbetsmarknaden och har ddrmed stérre behov av stéd.
Atgﬁrderna for att fa fler i arbete behover darfor vara kostnadseffektiva, flexibla och
anpassas till de arbetsldsas olika férutsittningar och behov. Under arbetslshets-
perioden ér det vidare av stor vikt med hég sokaktivitet samt yrkesmissig och
geografisk rorlighet bland de arbetssékande.

Minga arbetslésa kan dra férdel av utbildningsinsatser fOr att fa ett arbete. Dessa
utbildningar dr mer effektiva om de dr yrkesinriktade och anpassade till de kunskaper
som arbetsmarknaden efterfrigar snarare dn generella. Korta, yrkesinriktade utbild-
ningar, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning pid komvux
(yrkesvux), dr viktiga komponenter i detta sammanhang. Under en lagkonjunktur ar
utbildning en sirskilt limplig dtgird eftersom det dé finns firre arbeten att s6ka. Goda
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kunskaper i svenska spriket har vidare visat sig vara viktigt vid anstillningsbeslut, dven
inom ldgkvalificerade yrken. Arbetsmarknadspolitiska atgirder kan dirfér med férdel
kombineras med atgirder som stirker sprakkunskaperna bland de arbetslésa.

Viktigt att underlétta intradet pa arbetsmarknaden for arbetslésa med
behov av stéd

Utbildningsatgirder kan 6ka de arbetslosas produktivitet sa att de nar upp till de
kvalifikationskrav som arbetsgivare stiller. Intrddet pd arbetsmarknaden kan ocksa
underlittas genom ligre l6nekostnader f6r féretagen 1 form av olika subventionerade
anstillningar. Nir en stor andel av de arbetssékande star langt ifran arbetsmarknaden,
och ir i behov av extra stdd f6r att fa ett osubventionerat jobb, dr det viktigt att ha
vilfungerande system for subventionerade anstillningar. Detta dr viktigt, inte minst
for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga dd de 1 hég
utstrickning dr lingtidsarbetslésa och en subventionerad anstillning kan vara
avgorande f6r mojligheten att arbeta.

Det finns en osikerhet hos arbetsgivare att anstilla personer som stir langt ifran
arbetsmarknaden dé de ser risker kopplade till de arbetslésas produktivitet — dven med
generdsa 16nesubventioner. Det dr ddrfor viktigt att politiken skapar goda férutsitt-
ningar fér foretag att anstilla och dven kompensera fér de risker som finns kopplade
till arbetslésas produktivitet. Ett férsta arbete eller dterintride pé arbetsmarknaden ger
viktig arbetslivserfarenhet och méjlighet att bygga upp ett kontaktniit.

Att vara utan arbete under en lingre tid kan innebidra bade att motivationen att s6ka
arbete minskar och att tidigare erfarenheter och firdigheter blir mindre relevanta.
Genom tydliga krav och méjligheter att delta i dtgirder som leder till arbete eller
utbildning kan sidana konsekvenser begrinsas. Detta minskar risken for att fler
arbetslésa hamnar langt ifrdn arbetsmarknaden. Samtidigt som dterhdmtningen pa
arbetsmarknaden kan péaskyndas nir det finns fler lediga jobb att s6ka.

4.2 Produktivitet och branschsammansattning

Ett lands produktion 4r en produkt av dess arbetsproduktivitet och antalet arbetade
timmar. Okad produktion férutsitter dirfor att ndgon av dessa, eller bada, 6kar. I
detta avsnitt behandlas begreppet produktivitet och dess roll f6r Sveriges tillvixt,
utvecklingen sedan finanskrisen och branschsammansittningens betydelse.

4.21 Produktivitet och dess roll for tillvaxten pa langre sikt

Produktivitet kan beskrivas som effektiviteten i ett lands produktion, och 4r ett matt
pa hur mycket virde som skapas i férhallande till insatsen. Produktivitet 4r dock svirt
att mdta, och det finns flera olika matt som framfor allt skiljer sig i termer av vilken
insats produktionen sitts i relation till. Detta avsnitt fokuserar pd arbetsproduktivi-
teten som sitter torddlingsvirde, eller produktion, i relation till antalet arbetade
timmar.

Arbetsproduktiviteten paverkas av flera faktorer som i huvudsak kan delas in 1 tre
kategorier: kapitalintensitet, arbetskraftens humankapital samt total faktorproduktivitet
(TFP). Kapitalintensitet anger miangden kapital som anvinds 1 produktionen 1 f61-
hallande till antalet arbetade timmar, medan arbetskraftens humankapital anger dess
kompetens och f6rmaga. Kategorin TFP idr en restpost som samlar allt annat som
paverkar produktiviteten. Dir ingar exempelvis i vilken grad institutioner och
lagstiftning dr utformade for att skapa vilfungerande marknader och sunda
konkurrensférhallanden, dir innovation frimjas och mer produktiva foretag tilldts
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konkurrera ut mindre produktiva foretag i en kreativ férstorelseprocess. Aven nivan
av teknologisk utveckling fangas i TFP.

Ett annat vanligt matt pa produktivitet & BNP per invanare, som miter produktion
per person i befolkningen. Att mita produktivitet pa det sittet kan ge en bra bild av
hur mycket som produceras per person i landet. Det blir dock ett missvisande matt pa
produktiviteten 1 relation till de faktiskt arbetade timmarna i ekonomin, d4 mattet dven
paverkas av demografiska faktorer som andelen av befolkningen som ir i arbetsfér
alder, i vilken utstrickning arbetskraften dr sysselsatt, och hur manga timmar de
sysselsatta arbetar.

Sett over tid har produktiviteten visat sig vara den viktigaste faktorn f6r ekonomisk
tillvixt. Sedan 1981 har den totala produktionen i Sverige 6kat med 178 procent,
medan antalet arbetade timmar enbart har 6kat med 30 procent (se diagram 4.14). Den
del av 6kningen i produktion som inte kommer frin arbetade timmar férklaras av
Okad produktivitet.

Diagram 4.14  Produktion, arbetade timmar och produktivitet

Ackumulerad procentuell forandring sedan 1981, kalenderkorrigerade arsvarden
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Anm.: Produktionen avser fasta priser, referensar 2022.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.
4.2.2 Produktivitetsutvecklingen fére och efter finanskrisen

Produktivitetstillvixten har avtagit i de avancerade ekonomierna sedan mitten av
1900-talet. I forhallande till jimforbara linder utmirkte sig dock Sverige med en
jimforelsevis hog tillvixt under 90- och 00-talen, da produktiviteten vixte med i
genomsnitt 3,2 procent per dr (1990-2007). Tva faktorer som lyfts som foérklaringar
till den positiva utvecklingen i Sverige dr stora institutionella férindringar och en
snabb strukturomvandling. De institutionella férandringarna innefattade bl.a. ett nytt
finanspolitiskt ramverk, en sjilvstindig centralbank, inférandet av industriavtalet 61
l6nebildningen och avregleringar i flera branscher. Strukturomvandlingen under
1990-talet innebar att ligproduktiva f6retag slogs ut samtidigt som det var en stark
tillvixt i branscher kopplade till informations- och kommunikationsteknik (IK'T), ddr
produktiviteten i genomsnitt dr hég.

I samband med finanskrisen minskade produktiviteten i Sverige tva ér i £6ljd (2008
och 2009). Sedan dess har produktiviteten 6kat, men i langsammare takt dn tidigare.
Mellan 2010 och 2022 6kade produktiviteten med i genomsnitt 1,1 procent per dr
(2023 exkluderas eftersom produktiviteten minskade tydligt av konjunkturella skl
snarare in som en del av den trendmissiga utvecklingen). Okningen ir betydligt ligre
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in perioden fore finanskrisen (1993-2007). En liknande trendmadssig utveckling har
observerats i andra avancerade ekonomier (se diagram 4.15).

Diagram 4.15  Produktivitetstillvaxt

Arlig procentuell férandring, trendjusterade arsvarden
7

Sverige ===-=- Euroomréadet OECD =— — USA

Anm.: Att serierna ar trendjusterade innebér att de HP-filtrerats. Det medfér att enskilda arstakter i diagrammet inte
6verensstdammer med de faktiska.

Kéllor: OECD och egna berakningar.

4.2.3 Sammansattningen i naringslivet och dess paverkan pa
produktivitetsutvecklingen

Trots att utvecklingen har analyserats utforligt bade 1 Sverige och internationellt finns
det inget entydigt svar pa varfér produktivitetstillvixten har varit svagare efter
finanskrisen. Sannolikt har flera faktorer bidragit till utvecklingen. Som exempel kan
firre produktivitetshéjande investeringar ha medfort att 6kad kapitalintensitet inte har
bidragit i samma utstrickning som tidigare, samtidigt som vinsterna fran ékad handel
kan ha avtagit i samband med att globaliseringstakten bromsat in. En annan aspekt
som analyserats 4r den 6kade betydelsen av immateriella tillgdngar i niringslivets
produktion, och dess implikationer fér féretags skalbarhet, skillnader mellan smd och
stora féretag, marknadskoncentration, och i férldngningen den totala produktivitets-
utvecklingen. Dirtill har en 6kande utbildningsniva i befolkningen inte lingre en lika
omfattande betydelse f6r produktivitetstillvixten, dven om det fortsatt dr en viktig
faktor for produktiviteten. Aven framéver ir effekter och drivkrafter svirbedomda.
Nya teknologier i allmédnhet, och Al i synnerhet, diskuteras ofta i relation till den
lingsiktiga produktivitetsutvecklingen, men effekterna ir svirbedémda och det rader
langt ifrin nagon samlad mening om utvecklingen framéver.

Nir inhemska och internationella férutsittningar férindras paverkar det produk-
tivitetsutvecklingen i olika branscher pa olika sitt. Till exempel kan vissa branscher
gynnas mer av 6kad global handel, medan andra kan gynnas mer av nya teknologiska
framsteg eller dndrade regleringar. Samtidigt dr sammansittningen av branscher, och
férindringar 1 denna, i sig ndgot som paverkar den totala produktiviteten och dess
utveckling. Om arbetskraft (och didrmed antalet arbetade timmar) under ett dr flyttar
mellan branscher med olika produktivitetsnivd paverkar det produktivitetstillvixten i
ekonomin under det aret. For att produktivitetstillvixten ska paverkas pa lang sikt
krivs ddremot att arbetskraft flyttar mellan branscher med olika produktivitetstillvixt,
snarare an olika produktivitetsniva, eller att produktivitetstillvixten inom branscher
foérindras.

Nedan analyseras produktivitetsutvecklingen i olika branscher inom ndringslivet, samt
vilken roll en férindrad branschsammansittning har spelat i niringslivets jimforelse-
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vis svaga produktivitetsutveckling sedan finanskrisen. Produktiviteten i offentlig
sektor kan inte mitas pd samma sitt som i niringslivet da virdet av det som
produceras inte bestims pa en marknad. Analysen nedan ér dirfor avgrinsad till
niringslivet.

Hogre produktivitet inom kapitalintensiva branscher

Tjanstebranscherna stir for ungefir tvd tredjedelar av niringslivets totala antal
arbetade timmar, medan varubranscherna star f6r en tredjedel. I jimférelse med
vatrubranscherna kidnnetecknas tjdnstebranscherna i genomsnitt av ligre kapital-
intensitet och ligre produktivitet, men skillnaderna mellan olika tjinstebranscher ir
stora. A ena sidan finns branscher som IKT och finansbranschen som ér forknippade
med teknologisk utveckling, skalbarhet, tillgang till en internationell marknad och dir
mycket av det som produceras siljs mellan foretag snarare 4n till konsumenter. A
andra sidan finns konsumentnira branscher som hotell- och restaurangverksamhet dir
teknologisk utveckling inte har haft lika stor betydelse och produktiviteten igenom-
snitt dr ldgre. Totalt sett har produktivitetstillvixten bland tjanstebranscherna varit
relativt konstant sedan mitten av nittiotalet, med en genomsnittlig arlig produktivitets-
tillvixt pa 1,7 procent (1993-2023). Varubranscherna har en hdgre genomsnittlig
produktivitet dn tjanstebranscherna, men tillvixten har pa ett tydligare sitt férsvagats
sedan finanskrisen (se diagram 4.16).

Diagram 4.16  Produktivitetsutveckling

Kronor per arbetad timme, fasta priser referensar 2022, kalenderkorrigerade arsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Tjinstebranscherna bestér till stor del av handel och olika typer av f&retagstjinster
inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stédtjinster. Handel och féretagstjdnster stir f6r ungefir en
fjdrdedel vardera av de arbetade timmarna i tjinstebranscherna. Handeln har en ligre
produktivitet dn tjanstebranscherna som helhet, men har haft relativt god produktivi-
tetstillvixt sedan 1990-talet. Samtidigt har handelns andel av tjdnstebranschernas
arbetade timmar minskat (se tabell 4.2). Foretagstjanster har sedan 1990-talet haft
béide en ligre produktivitetsnivd och en ligre genomsnittlig produktivitetstillvaxt dn
tjdnstebranscherna som helhet. De har dessutom stitt £6r en 6kande andel av tjinste-
branschernas arbetade timmar. Foretagstjanster har pa sd sitt bidragit negativt till
tjinstebranschernas totala produktivitetsutveckling. Aven hotell- och restaurang-
verksamhet har ldgre produktivitet och svagare produktivitetstillvixt 4n genomsnittet
bland tjdnstebranscher, och har samtidigt 6kat som andel av antalet arbetade timmar.
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De tre tjinstebranscher som har hégre produktivitet dn tjanstebranscherna som helhet
ir fastighetsverksamheter, finans- och férsikringsverksamheter samt IKT. Det dr
relativt smé branscher som tillsammans utgdr ungefir en sjittedel av tjdnstebranscher-
nas arbetade timmar. IKT-verksamheter vixte snabbt under 1990-talet och utgjorde
2001 nistan 10 procent av tjinstebranschernas arbetade timmar. Andelen har varit
ligre sedan dess, men branschen har fortsatt haft en god produktivitetstillvixt, och
produktionen har mer dn fyrdubblats i virde sedan 2001. Fastighetsverksamheter har
tydligt hgre produktivitet 4n Svriga tjdnstebranscher, men har utvecklats svagt efter
att ha haft en hég produktivitetstillvixt under 1990-talet. Finans- och forsikrings-
verksamheter har hog produktivitet och har haft en god produktivitetstillvixt bade
fore och efter finanskrisen, men har samtidigt minskat som andel av tjanstebranscher-
nas arbetade timmar.

Varubranscherna, som tillsammans med tjanstebranscherna utgér niringslivet, bestar
till hilften av industrin och till en tredjedel av byggverksamhet. Industrin har historiskt
haft en hég produktivitetstillvixt och sttt f6r en stor del av Sveriges produktion och
export. Fran 1993 till 2007 hade industrin en genomsnittlig drlig produktivitetstillvaxt
pa 6,3 procent, vilket ér tydligt hégre dn den 1 tjdnstebranscherna, som uppgick till

2,1 procent under samma period. Sedan finanskrisen har produktivitetstillvixten i
industrin vixlat ner, och varit mer i linje med produktivitetsutvecklingen i tjanste-
branscherna (se tabell 4.2). Detta, i kombination med att industrin har utgjort en
minskande andel av varubranschernas arbetade timmar, har bidragit till att produk-
tivitetstillvixten 1 varubranscherna som helhet har varit tydligt ligre efter finanskrisen.
Byggverksamhet har en ldgre produktivitetsniva dn industrin och évriga varuprodu-
center och har knappt haft nigon produktivitetstillvixt. Dessutom har dess andel av
varubranschernas arbetade timmar Gkat, vilket dven det har bidragit negativt till
produktivitetsutvecklingen.

Tabell 4.2  Produktivitetsutvecklingen i olika branscher
Procent om inte annat anges, kalenderkorrigerade arsvarden

Andel av Andel av Genomsnittlig Genomsnittlig
naringslivets naringslivets arlig arlig
arbetade timmar arbetade timmar produktivitetstill- produktivitetstill- Produktivitet
1993 2023 vaxt 1993-2007 vaxt 2010-2022 2023'
Naringslivet 100 100 3,2 1,5 71
Varubranscher 43,9 32,7 4,9 1,1 761
varav évriga
varuproducenter 8,4 5,0 2,8 0,7 1049
varav industri 25,9 16,4 6,3 1,9 817
varav byggverksamhet 9,6 11,2 1,8 -0,3 550
Tjanstebranscher 56,1 67,3 21 1,7 686
varav handel 19,2 16,8 4,5 3,2 573
varav IKT 3,6 6,0 4,7 3,4 1288
varav finans- och
férsékringsverksamhet 2,9 2,8 2,2 2,6 1361
varav
fastighetsverksamhet 2,6 2,6 0,8 0,4 2787
varav fOretagstjénster 9,8 16,9 1,8 1,3 536

"Kronor per arbetad timme, fasta priser referensar 2022.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Svensk produktion alltmer tjdnstebetonad

Niringslivets sammansattning paverkar den totala produktivitetsutvecklingen i
niringslivet 6ver tid. Tjinstebranscherna utgdr tvd tredjedelar av niringslivets arbetade
timmar, men denna andel har 6kat konstant sedan mitten av 1990-talet d andelen var
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56 procent. Samtidigt som tjinstebranscherna har 6kat har framfér allt industrin
minskat som andel av niringslivet. Frdn att ha utgjort mer 4n en fjirdedel av nirings-
livets arbetade timmar i mitten av 1990-talet utgjorde industrin 2023 endast 16 procent
(se diagram 4.17). Eftersom industrin har hégre produktivitet 4n niringslivet i allmén-
het, och in tjinstebranscherna i synnerhet, har denna férindring i sammansittningen
bidragit negativt till niringslivets totala produktivitetsutveckling.

Diagram 4.17 Sammansattningen av antalet arbetade timmar i naringslivet

Procent av totalt antal arbetade timmar i naringslivet, kalenderkorrigerade arsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Om férindringar av sammansittningen sker pd sitt som varken dndrar det totala
antalet arbetade timmar eller den totala produktionen sd paverkas inte heller den totala
produktiviteten. Sddana férindringar av sammansittningen kan huvudsakligen ske
antingen genom att produktion flyttas mellan f&retag i olika branscher utan att i sig
forindras, eller genom att foretag klassificeras om. Att produktion flyttas mellan
foretag i olika branscher kan exempelvis ske genom att féretag i varubranscher inte
lingre utfor stidning eller andra typer av underhdll sjilva utan képer in det fran
tjdnsteforetag. Ett exempel pa att féretag i sig kan byta bransch ir att Ericsson AB
2017 Kklassificerades om frin att tillh6ra industrin till att tillhéra IKT. Merparten av de
observerade férindringarna i ndringslivets sammanséttning bedéms dock bero pa att
branscher de facto minskar eller vixer pa ett sitt som paverkar niringslivets
sammanlagda produktivitet.

Produktiviteten i ndringslivet, mitt som produktion i I6pande priser per arbetad
timme, har mellan 1993 och 2023 vuxit med i genomsnitt 3,7 procent per dr. Rensat
for forindringar i immarnas sammansittning inom ndringslivet, uppdelat pd

15 branscher, hade den genomsnittliga tillvixten under samma period i stillet uppgatt
till 3,8 procent. Detta indikerar att f&rindrad branschsammansittning sett Gver hela
perioden har bidragit negativt till den totala produktivitetsutvecklingen i niringslivet.

Sammanfattningsvis har produktivitetstillvixten i niringslivet varit svagare efter
finanskrisen dn fore. Den genomsnittliga drstillvixten var 3,2 procent under
1993-2007, men bara 1,5 procent under 2010-2022. Utvecklingen har paverkats av en
mingd faktorer som har paverkat olika branscher pa olika sitt. Samtidigt bedéms
forindringar i niringslivets branschsammansittning ha bidragit negativt. En del av
denna effekt bestar i att industrin, med relativt hég produktivitetsniva, har utgjort en
minskande del av niringslivet, medan tjanstebranscherna, med 1 genomsnitt ligre
produktivitetsniva, har 6kat. Férindrad branschsammansittning kan dock inte fullt ut
forklara varfor produktivitetstillvixten har varit svagare efter finanskrisen.
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4.3 Offentliga investeringar

Den offentliga sektorns investeringar motsvarade ca 18 procent av hela ekonomins
investeringar 2023 och dr viktiga ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv. De ger
forutsittningar for en langsiktigt hdgre produktivitet och syftar till att stirka
samhillets vilfird och tillvixt. Detta avsnitt behandlar begreppet offentliga
investeringar, investeringarnas roll for svensk tillvixt och huruvida det finns en
optimal investeringsniva i offentlig sektor. Vidare redovisas hur de offentliga
investeringarna har utvecklats 6ver tid och jaimfért med andra linder.

4.3.1 Vad ar en investering?

En investering 4r en ekonomisk satsning som genomfors for att generera avkastning.
Den offentliga sektorns investeringar syftar till att stirka sambhillets vélfird och
tillvixt. Offentliga investeringar kan kategoriseras 1 tvd kategorier: investeringar i
realkapital och investeringar i humankapital. Investeringar i realkapital 4r exempelvis
skolor, sjukhus och transportinfrastruktur. Dessa beh6évs £6r att kunna producera
vilfirdstjinster sa som vard, skola och omsorg. Investeringar i humankapital utgors
exempelvis av barnomsorg och utbildning, vilket édr viktigt 61 samhallsekonomisk
utveckling. Dessa investeringar har stor paverkan pa samhallets langsiktiga pro-
duktivitet. En god barnomsorg och utbildning frin tidig dlder ger individer f6rbéttrade
forutsittningar infoér framtiden och bidrar till en hégre produktivitet 1 samhillet pa
sikt. Ett annat exempel 4r investeringar i nya arbetsmetoder som kan bidra till att
nyanlinda kommer snabbare in pd arbetsmarknaden.

Den officiella statistiken 6ver investeringar

Nationalrdkenskaperna (ENS 2010) utgar frin begreppet fasta bruttoinvesteringar,
vilket innebdr virdet eller volymen av en investering fére avdrag av periodens
kapitalférslitning. Nettoinvestering erhélls genom att dra av kapitalférslitningen fran
bruttoinvesteringen. Fasta bruttoinvesteringar avser bruttoinvesteringar i fasta
tillgdngar. En fast tillgdng dr en nyttighet som anvinds upprepade ganger till
produktion av varor och tjdnster utan att nyttigheten forbrukas och som har en
forvintad medellivslingd pd minst ett ar. De fasta tillgdngarna kan vara materiella
(t.ex. byggnader, transportmedel och maskiner) och immateriella (t.ex. datorprogram-
vara samt forskning och utveckling). En viktig distinktion 4r att underhall och
reparationer av fasta tillgingar inte riknas som investeringar. I och med att det enbart
ir fasta tillgdngar som inkluderas i den offentliga statistiken betyder det att den enbart
miter investeringar i realkapitalet. Investeringar i humankapitalet, s som offentliga
myndigheters investeringar i t.ex. utbildning, behandlas inte i avsnitten nedan. Dessa
ingar 1 stillet 1 offentlig konsumtion enligt nationalrikenskaperna. Det finns svarig-
heter att mita investeringar i humankapital eftersom det dr svart att avgdra i vilken
utstrickning satsningar pa t.ex. utbildning resulterar 1 ett 6kat humankapital och vilken
avkastning det ger.

Investeringar kan delas upp 1 olika investeringstyper: byggnader och anliggningar,
maskiner och inventarier samt Gvriga investeringar. Offentliga investeringar i bygg-
nader och anldggningar inkluderar dven infrastruktur. Maskiner och inventarier dr
exempelvis nya réntgenmaskiner inom virden eller datorer till skolor. Ovriga
investeringar omfattar t.ex. programvaror, militira vapensystem samt forskning och
utveckling.

Offentlig sektor utgdrs 1 nationalrakenskaperna (ENS 2010) av offentlig férvaltning
och offentliga bolag (dvs. bolag som till minst 50 procent dgs av offentliga myndig-
heter). I detta avsnitt avser offentlig sektor enbart vad som i nationalrdkenskaperna
kallas offentlig forvaltning. Det innebir att de offentliga bolagen inte ingar 1 denna
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statistik. I stillet utgérs den offentliga sektorn enbart av verksamheter inom offentliga
myndigheter och andra institutioner inom stat och kommun.

4.3.2 Pa vilken niva bor de offentliga investeringarna vara?

Den offentliga sektorns investeringar som andel av ekonomins totala investeringar har
minskat 6ver tid (se diagram 4.18). P4 1990-talet utgjorde de offentliga investeringarna
1 genomsnitt 21 procent av de totala investeringarna, medan de har motsvarat drygt

18 procent sedan 2020. Det dr svirt att avgora pé vilken niva de offentliga investe-
ringarna bor vara. Forskare har anvint olika teoretiska och empiriska modeller for att
fors6ka bedéma den optimala investeringsnivin, och ddrmed den optimala storleken
pé kapitalstocken (dvs. det totala virdet av den offentliga sektorns kapital), men har
inte kommit fram till nagot entydigt svar. En f6r liten investeringsvolym urholkar
kapitalstocken, vilket kan leda till en ldgre tillvixt p4 sikt. En f&r stor investerings-
volym kan, exempelvis om investeringarna ir férknippade med hoga kostnader f6r
bl.a. underhill, medfora skattehdjningar f6r att finansiera dem vilket i sin tur kan ha
andra negativa effekter. En vanlig bedémning dr att de offentliga investeringarna bor
stiga 1 takt med BNP. P4 sd sitt hélls den offentliga kapitalstocken konstant éver tid.

Det kan finnas argument f6r att de offentliga investeringarna ska stiga savil snabbare
som langsammare in BNP under vissa perioder. Exempelvis kan urbanisering 6ka
behovet av investeringar i infrastruktur, skolor och sjukhus i vissa regioner. Klimat-
térindringar och energiomstillning kan kriva stora investeringar fér att minska
utslippen och stilla om energiproduktionen. Ett 6kat behov av beredskap och férsvar
som kriver investeringar kan ocksd uppsta till £6ljd av ett mer osdkert omvirldsldge.
Att jaimfora offentliga investeringar mellan olika linder 4r behiftat med osidkerhet. I
kommande avsnitt redovisas en internationell jimférelse med data frain OECD. Enligt
den ir Sveriges offentliga investeringar hdga ur ett internationellt perspektiv och den
offentliga sektorns kapitalstock dr péd en historiskt hg niva. Det dr inte uppenbart om
eventuella investeringar maste genomfdras av offentlig sektor. Vissa investeringar kan
dven genomféras av niringslivet.

Det ir inte bara volymen pa de offentliga investeringarna som spelar roll, dven
forbittrad kvalitet pd befintligt realkapital bidrar till mindre forslitning och didrmed en
hégre kapitalstock. Det dr viktigt att den samhaillsekonomiska vinsten av de offentliga
investeringarna 6verviger kostnaden for att bibehdlla en langsiktig och hallbar tillvixt.
Under perioder med hég inflation kan kostnaden f6r bla. insatsvaror som behévs £6r
att kunna genomfora investeringen vara si pass hog att det 4r bittre att avvakta med
investeringen. Huruvida det finns ett stort investeringsbehowv eller inte beror ocksd pa
investeringstypens livslingd. Vissa investeringstyper har ling livslingd och behéver
inte ersittas lika frekvent som investeringstyper med kortare livslingd. Det bidrar till
att investeringarna normalt sett varierar 6ver tid. Infrastruktur 4r den investeringstyp
som normalt sett har lingst livslingd, medan vissa typer av maskiner har en betydligt
kortare livslingd.

4.3.3 Offentliga investeringar har varierat dver tid

Den offentliga sektorns investeringar som andel av totala investeringar har varierat
over tid (se diagram 4.18). Fram till 2000-talet minskade de offentliga investeringarna
som andel av BNP. Det beror bl.a. pa att det skedde en bolagisering av offentlig
verksamhet pd 1990-talet. Bolagiseringen innebar att manga investeringar inom bl.a.
energi-, hamn-, och bostadssektorn numera goérs av de kommunala och statliga
bolagen, som inte ingir i den offentliga sektorn. Dessa investeringar redovisas numera
inom niringslivet i stillet f6r inom offentlig sektor. Dérutéver bidrog 1990-talskrisen
till uppskjutna offentliga investeringar, vilket holl nere investeringstillvixten i offentlig
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sektor. Mellan 2000 och 2015 uppgick de offentliga investeringarna till i genomsnitt
ca 4 procent av BNP. Direfter 6kade de offentliga investeringarna och 2023 var den
offentliga sektorns investeringar 4,7 procent av BNP.

Diagram 4.18  Offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar per investeringstyp

Andel av totala investeringar, I6pande priser, kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Statliga investeringar stiger snabbare an kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas in i statliga och kommunala
investeringar. Kommunsektorn (kommuner och regioner) investerar frimst i
byggnader, vigar och kollektivtrafik. I staten dr den storsta investeringsposten vig och
jarnvig. Fram t.o.m. mitten av 2010-talet var statliga investeringar strre dn
kommunala investeringar (se diagram 4.19). Denna trend bréts mellan 2016 och 2019
nir kommunsektorn genomférde stora investeringar i infrastruktur och fastigheter,
vilket bidrog till en hégre kommunal kapitalstock 4n den statliga (se diagram 4.22).
Under denna period steg de kommunala investeringarna snabbare in BNP. Okade
statliga investeringar 1 infrastruktur och militdrmateriel i kombination med en
dimpning av kommunsektorns infrastruktursatsningar har bidragit till att statliga
investeringar aterigen Overstiger kommunsektorns investeringar (se diagram 4.19).

Diagram 4.19  Offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar per sektor

Andel av BNP, |I6pande priser, kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

72



Prop. 2023/24:100

Forsvarssatsningar okar de statliga myndigheternas investeringar

Statliga investeringar har minskat som andel av BNP fram t.o.m. 2019 (se diagram
4.20). Mellan 1995 och 2002 steg statens investeringar i byggnader och anldggningar,
men direfter har de minskat 6ver tid. Statens Gvriga investeringar har minskat som
andel av BNP fram till 2020, vilket framf&r allt beror pa ligre forsvarsinvesteringar.
Direfter har férsvarsinvesteringarna 6kat och drivit uppgangen i statens totala
investeringar sedan 2020.

Diagram 4.20  Statliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar per investeringstyp

Andel av BNP, I6pande priser, kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunala investeringar ar pa en forhallandevis hég niva

Kommunsektorns investeringar minskade som andel av BNP fran 1999 fram till
mitten av 2000-talet (se diagram 4.21). Direfter har kommunsektorns investeringar i
infrastruktur och fastigheter i genomsnitt Skat snabbare 4n BNP fram t.o.m. 2019.
Byggnader och anldggningar utgdr ca 66 procent av kommunsektorns totala
investeringar och stora variationer i serien genererar dirfor stora variationer i
kommunsektorns totala investeringar. Som andel av BNP var kommunsektorns
investeringar ca 2,4 procent 2019. Planerade investeringar skots upp for att hantera
effekterna av pandemin, vilket bidrog till en nedging i kommunsektorns investeringar
1 byggnader och anldggningar. Kommunala investeringar har dirmed ddmpats sedan
2020, men frin en historiskt hég nivd. Férdrdjningen av planerade investeringar
forstirktes 1 samband med att inflationen och rintorna steg 2022, men har under 2023
aterhdmtat sig nagot. Kommunsektorns investeringar i maskiner och inventarier samt
ovriga kapitaltyper har i princip varit oférindrad som andel av BNP under hela
perioden.
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Diagram 4.21 Kommunala myndigheters fasta bruttoinvesteringar per
investeringstyp

Andel av BNP, I6pande priser, kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

43.4 Kapitalstocken ar hog som andel av BNP

Den offentliga sektorns kapitalstock dr det totala virdet av den offentliga sektorns
kapital (sa som fasta anlidggningar och maskiner). Kapitalstocken minskar genom
forslitning av kapitalet och 6kar genom investeringar. Kapitalstocken f6ll som andel
av BNP under 1990-talet (se diagram 4.22). Det beror delvis pa att bolagiseringen av
kommunala verksamheter ocksé paverkade kapitalstocken, pd samma sitt som den
péaverkade investeringarna, samt att 1990-talskrisen innebar att vissa investeringar
skots upp. Det bidrog till att kommunsektorns och statens kapitalstock nidrmade sig
varandra i niva (se diagram 4.22). Mellan 2000 och 2007 var kapitalstocken som andel
av BNP i genomsnitt 55,3 procent. Offentliga investeringar minskade i lingsammare
takt in BNP i samband med finanskrisen. Det bidrog till att den offentliga kapital-
stocken steg som andel av BNP under 2008 och 2009. Direfter har kommunala
investeringar i vigar, skolor och sjukhus bidragit till en hégre offentlig kapitalstock.
Statens andel av den offentliga kapitalstocken har didremot varit relativt oférindrad de
senaste tre decennierna. Den offentliga sektorns kapitalstock har dock pa senare tid
legat pd i genomsnitt 60,3 procent av BNP, vilket dr hégre dn det historiska
genomsnittet.

Diagram 4.22  Offentlig kapitalstock per sektor
Andel av BNP, I6pande priser, arsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran.
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Kapitalstocken av jarnvagar har 6kat 6ver tid

En del av de investeringar som beskrivs ovan inom bygenader och anliggningar ir
investeringar kopplade till transportinfrastruktur. Dessa investeringar ir viktiga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Vil fungerande vigar och jirnvigar méjliggdr en
effektiv godstransport och méjligheter for individer att resa. Den statliga kapital-
stocken av vigar och jarnvigar dr betydligt stérre som andel av BNP 4n den kommu-
nala (se diagram 4.23). Kommunsektorn investerar framfor allt i vigar, medan staten
investerar i bade vigar och jarnvigar. I férhallande till BNP har kapitalstocken av
jirnvigar mer 4n fordubblats sedan 1993 (se diagram 4.23). Okningen beror till stor
del pa kvalitetsférbittringar snarare dn pa utdkad spérlingd. Mellan 2000 och 2010
genomfordes dock investeringar i bl.a. Botniabanan, vilket 6kade kapitalstocken.

Kapitalstocken av vigar har varit relativt konstant éver tid. Kommunsektorns
kapitalstock av vigar har legat pé drygt 3,8 procent av BNP, medan den statliga
kapitalstocken av vagar har legat pd drygt 6,4 procent av BNP. Kapitalforslitningen av
vigar dr storre dn av jirnvigar, vilket leder till att det behovs mer investeringar for att
bibehalla en konstant kapitalstock 6ver tid.

Diagram 4.23  Kapitalstock av vagar och jarnvagar
Andel av BNP, I6pande priser, arsvarden
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4.3.5 Svenska offentliga bruttoinvesteringar ur ett

internationellt perspektiv

Under 2000-2022 har den offentliga sektorns bruttoinvesteringar 1 Sverige varit hoga i
ett internationellt perspektiv (se diagram 4.24). Mellan 2000 och 2022 uppgick de
offentliga investeringarna i genomsnitt till 4,4 procent av BNP. Sveriges offentliga
investeringar har i genomsnitt legat pd nivder som kan jimféras med Norge och
Grekland. I Tyskland har de offentliga bruttoinvesteringarna varit betydligt ligre och
uppgick i genomsnitt till 2,2 procent av BNP under samma period.

Det finns stora skillnader mellan linder i vad som definieras som en offentlig
investering respektive privat investering, vilket férsvarar jimforelser. Investeringarnas
relativpris skiljer sig dessutom at mellan linder. Om ett lands investeringspriser har
blivit dyrare dn i andra linder bidrar det till en hégre investeringsandel 1 [6pande
priser. Det forsvirar ocksa jamforelser. Bland EU-linder dr definitionen didremot
standardiserad i enlighet med regelverket ENS 2010.
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Diagram 4.24  Offentliga myndigheters bruttoinvesteringar i olika lander,
genomsnitt 2000-2022

Andel av BNP, I6pande priser
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Anm.: Fér Norge, Japan och USA avses genomsnitt 2000-2021.
Kalla: OECD.

Aven stotleken pa den offentliga sektorn och pa landets befintliga kapitalstock
paverkar jimforbarheten. Den offentliga sektorns utgifter i férhallande till BNP ér ett
sdtt att mita storleken pd respektive lands offentliga sektor. I genomsnitt har Sveriges
offentliga utgifter som andel av BNP uppgitt till 50,9 procent av BNP (se diagram
4.25). Det indikerar att den svenska offentliga sektorns storlek ér i linje med andra
jaimforbara EU-linder. Att svenska offentliga bruttoinvesteringar som andel av BNP
ar hog dr darfor rimligt, da en stor offentlig sektor kriver storre offentliga
investeringar fOr att bibehdlla kapitalstockens andel av BNP.

Diagram 4.25  Offentliga utgifter i olika lander, genomsnitt 2000—2022
Andel av BNP, I6pande pris
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Anm.: Foér Japan avses genomsnitt 2000—-2021.
Kalla: OECD.
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5 De budgetpolitiska malen och
riktlinjer for skattepolitiken

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2027.

De budgetpolitiska malen bestir av ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmailet), ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar forutsittningar for att andra politiska
mil ska uppnas pd ett sitt som ir offentligfinansiellt hillbart pa bade kort och lang
sikt. Uppféljningen av milen sker enligt de metoder som anges i den till riksdagen
overlimnade skrivelsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207,

bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Sammanfattning

—  Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika fran
overskottsmilet innevarande 4r. Regeringen bedémer att avvikelsen ar tillfillig
och vilmotiverad. Overskottsmalet bedéms nas igen 2025.

—  Bruttoskulden bedéms vara forenlig med skuldankarets riktmiérke pa 35 procent
av BNP 2023-2025.

—  Regeringen bedémer att utgiftstaket f6r 2027 bor uppga till 1 935 miljarder
kronor. Det idr en 6kning med 69 miljarder kronor jaimfért med 2026.

—  Kommunsektorn bedéms redovisa ett negativt balanskravsresultat f6r 2024, men
klara balanskravet aren dérefter.

—  Regeringen foreslar nya riktlinjer for skattepolitiken. Skatterna ska finansiera
offentliga utgifter pé ett robust och rittssikert sitt. Det ska ske genom ett
legitimt och rittvist skattesystem som ger goda férutsittningar for hog syssel-
sittning och tillvixt. Skattepolitiken ska dven bidra till effektiva ekonomiska
styrmedel samt en generell och rittvist fordelad vilfird. Skattepolitiken bor
dirutéver utformas enligt ett antal vigledande principer.

5.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Mailnivan f6r det finansiella sparandet (6verskottsmadlet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet 4r en skattning av vad det finansiella
sparandet skulle vara om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser
som ger upphov till engangseffekter. Det strukturella sparandet innevarande och
nistkommande dr anvinds £6r att bedéma méluppfyllelsen i férhallande till
overskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om
malet har uppnatts och for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett
bakitblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Det
bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pd kort sikt, utan {6ljs
1 huvudsak upp i drsredovisningen for staten.
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Avvikelse fran overskottsmalet 2024

En avvikelse fran 6verskottsmalet anses féreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker fran malnivin det innevarande eller det ndrmast f6ljande budgetiret. En tydlig
avvikelse anses foreligga om det strukturella sparandet avviker mer 4n 0,5 procent-
enheter fran malnivan. Att sparandet avviker fran malet kan ha flera olika orsaker och
ska inte likstillas med att politiken 4r felaktigt utformad. Det kan bl.a. av stabiliserings-
politiska skil vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar det
strukturella sparandet. I tabell 5.1 redovisas utfall och prognoser for det offentliga
finansiella sparandet, bakatblickande attaarssnitt f6r det finansiella sparandet samt det
strukturella sparandet.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika fran
overskottsmilet innevarande ar. Avvikelsen dr vil motiverad mot bakgrund av att den
till stor del beror pd den ekonomiska situationen i bl.a. kommunsektorn. Det dr inte
Onskvirt med personalneddragningar i varden till £6ljd av tillfalliet héga kostnader.
Regeringen avsitter dirfér 6 miljarder kronor till regionerna i propositionen
Varindringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99), vilket minskar risken for
personalneddragningar i sektorn. Det strukturella sparandet beriknas uppga till
—0,2 procent av BNP 2024, vilket dr tydligt under malnivin pd en tredjedels procent
av BNP. En viss avvikelse frin 6verskottsmalet i nuvarande ekonomiska lige, da
inflationen sjunkit och arbetsldsheten stiger, bedéms vara vil avvigt ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. De hégre pensionskostnaderna i kommunsektorn
dventyrar inte inflationsbekdmpningen.

Di avvikelsen frin 6verskottsmilet beror pd tillfilligt hoga utgifter bedémer
regeringen inte att ndgra sirskilda dtgirder behéver vidtas £6r att det strukturella
sparandet ska dterga till malnivdn efter 2024. Aven utan sirskilda atgirder bedéms
malet n3s redan 2025.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Bakatblickande attaarigt genomsnitt av finansiellt sparande 0,2

Strukturellt sparande’ 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0
BNP-gap' 12 23 14 03 00

" Procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aterhallsam finanspolitik givet konjunkturlaget

Finanspolitiken kan beskrivas utifrdn dess effekt pd den aggregerade efterfrigenivan
ett enskilt ar, samt hur effekten férindrats mellan tva pd varandra foljande ar. I det
torstnimnda fallet, vanligen kallat finanspolitikens stillning, relateras det strukturella
sparandets niva till 6verskottsmalet. I det sistndmnda fallet, vanligen kallat finans-
politikens inriktning, studeras férindringen av det strukturella sparandet mellan tva ar.
De tva matten svarar siledes pa tvd olika fragor. Stillningen beskriver hur finans-
politiken totalt sett paverkar resursutnyttjandet i ekonomin, medan inriktningen
beskriver hur finanspolitiken férdndrats mellan tvd ar.

Utifrdn tabell 5.1 kan man utldsa att finanspolitikens stéllning ér att betrakta som
ndgot expansiv 2024 da det strukturella sparandet tydligt understiger 6verskottsmalet
med mer dn 0,5 procentenheter. Vidare visar tabellen att en bidragande orsak till
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finanspolitikens nagot expansiva stillning 4r dess nagot expansiva inriktning 2024 (se
avsnitt 9.2 om forandringen av det strukturella sparandet).

Finanspolitiken kan siledes beskrivas som svagt kontracyklisk, dvs. att den gir i
motsatt hall mot den aktuella konjunkturen. Att fa ner inflationen 4r centralt for att
méjliggbra en balanserad ekonomisk utveckling. Det ér viktigt att finanspolitiken och
penningpolitiken drar at samma hall. Att inflationen har fallit tillbaka innebdr inte att
inflationsbekimpningen kan upphéra, men det medger en méjlighet att ta steg mot att
ligga om finanspolitiken i en riktning déir bekimpning av arbetslosheten och tillvaxt
ges storre vikt. Regeringen bedémer, mot bakgrund av ligkonjunkturen, att
finanspolitiken 4r fortsatt aterhallsam.

5.2 Uppfdljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen atligen i den ekonomiska
virpropositionen redogora f6r utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker frin skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna f6r det féregdende
aret eller enligt prognoserna fér det innevarande éret eller det féljande budgetaret i
den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogéra f6r vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms enligt nuvarande prognos ligga inom skuld-
ankarets toleransintervall f6r 2023, 2024 och 2025 (se diagram 5.1). I prognosen, som
bygger p4 finanspolitik som aviserats eller beslutats, vintas bruttoskulden minska
ytterligare under prognosperiodens senare del och uppga till 28 procent av BNP 2027.

Diagram 5.1 Offentliga sektorns bruttoskuld
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Kéallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.3 Uppfoljning av utgiftstaket och bedomning av
utgiftstakets niva for 2027

Uppfoljning av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en dvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas f6r

tre ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara
ett stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hallbara finanser, dr det en
grundldggande férutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock
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inte ndgra formella hinder for riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld
niva pa utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver
anpassas till betydande nya yttre férutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst
séllsynta fall.

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginalen. Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeterings-
marginalen minst beh6ver vara i budgeteringsfasen for att hantera osikerheter. Enligt
riktlinjen bor utrymmet till utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna f6r det innevarande aret (t), minst 1,5 procent f6r det féljande aret (t + 1),
minst 2 procent for det andra féljande dret (t + 2) och minst 3 procent for det tredje
foljande dret (t + 3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek dr tillricklig f6r att hantera den
osidkerhet som finns 1 bedémningen av utgiftsutvecklingen 2024-2026 (se tabell 5.2).
Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) beriknas
budgeteringsmarginalen bli 10 miljarder kronor mindre 2024, 12 miljarder kronor
storre 2025 och 12 miljarder kronor stdrre 2026. I avsnitt 7 redovisas nirmare hur
prognosen f6r de takbegrinsade utgifterna har férindrats sedan budgetpropositionen
for 2024.

Tabell 5.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2014-2023 och prognos 2024—-2026
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ursprungligt beslutade nivaer pa

utgiftstaket 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825 1866
Teknisk justering’ 4 2 7 12 5 10 10 6 2 2 4 2 0
Reell justering? 0 33 41 52 0 -51 262 259 130 124 148 0 0
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1827 1866
Arlig nominell féréndring av utgiftstaket

vid respektive riksdagsbeslut* 10 51 46 58 58 14 391 -48  -61 31 82 80 39
Takbegransade utgifter 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1575 1699 1730 1754
Budgeteringsmarginal 11 23 31 45 55 43 242 144 75 90 48 97 112

Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 10 20 26 36 43 33 16,1 93 48 57 28 56 64

" De tekniska justeringar som redovisas héar ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade &ndringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa @ndringar medfor en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas hér ar de ackumulerade reella &ndringarna for
respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Férandring av utgiftstakets niva jamfért med féregéende &r vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av
tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Bedodmning av utgiftstakets niva for 2027

Regeringens bedémning: Fér 2027 bér utgiftstaket for staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, uppgi till 1 935 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) dr det
obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen foresla en niva pa utgiftstaket
tor det tredje tillkommande éret. Det 4r samtidigt praxis att regeringen redan i den
ekonomiska varpropositionen redovisar sin bedémning av utgiftstakets nivd f6r detta
ar. Utgiftstakets niva ska frimja sunda offentliga finanser och vara ett st6d att uppna
Overskottsmalet. Samtidigt bor den ge tillrickligt utrymme fOr regeringen att
genomfora prioriterade reformer pa budgetens utgiftssida. Det medelfristiga
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perspektivet medfor att avvigningen om en limplig niva pa utgiftstaket fOr ett nytt ar
baseras pa prognoser tre dr framét. S4 lingt fram i tiden 4r emellertid bedémningen av
den ekonomiska utvecklingen osiker. De makroekonomiska férutsittningarna och
bedémningen av de offentliga finanserna kommer att férandras 6ver tiden. Eftersom
utgiftstaket faststills i nominella termer f6rdndras dess relation till andra makro-
ekonomiska storheter nir prognosen av den ekonomiska utvecklingen férindras
jamfort med det tillfille nér nivdn pa utgiftstaket ursprungligen bedémdes. Regeringen
redovisar 1 det féljande sin bedémning av utgiftstakets niva f6r 2027. Bedémningen
gbrs med utgangspunkt i de bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen
Ramverket f6r finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till 6verskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 766 miljarder kronor 2027 (se tabell
5.3). I forhallande till den bedémda nivan pa utgiftstaket £6r 2027 pa 1 935 miljar-

der kronor kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 169 miljarder kronor.
Samtidigt bér ett utrymme motsvarande minst 26 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2027 som en buffert f6r oférutsedda
hindelser under budgetiret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
minsta storlek. I budgetpropositionen f6r 2027 bér dirmed de takbegrinsade
utgifterna £6r 2027 som mest uppga till 1 909 miljarder kronor. Det betyder att den
bedémda nivin pd utgiftstaket £6r 2027 medger att de takbegrinsade utgifterna f6r
2027 t.o.m. budgetpropositionen fér 2027 som mest kan bli 142 miljarder kronor
hégre dn i nuvarande bedémning. Detta utrymme £6r méjliga utgiftsékningar mot-
svarar ca 1,9 procent av BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
innebir dock inte i sig att det finns ett utrymme f6r reformer som 6kar de takbe-
grinsade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomforas efter avstimning mot
6verskottsmalet med hinsyn tagen till eventuella inkomstférandringar. Om hela
utrymmet f6r méjliga utgiftsdkningar som utgiftstaket medger skulle tas i ansprak kan
inkomstforstirkningar behévas for att na 6verskottsmalet 2027.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skdl komma att bli hdgre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre dn enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sisom hégre inflation,
ofdrutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer, eller oférutsedda
volymokningar i de statliga transfereringssystemen, férsamras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak fOr utgiftsdkningar till
toljd av makroekonomiska férindringar paverkas i méanga fall inte méjligheten att
uppna 6verskottsmalet.

Tabell 5.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1747 1827 1 866

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1935
Utgiftstak, procent av BNP 26,9 27,1 26,3 26,1
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,6 26,7 26,1 26,0
Utgiftstak, fasta priser" 1612 1650 1646 1668
Takbegransade utgifter 1699 1730 1754 1766
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,2 25,6 24,7 23,8
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1567 1563 1547 1522
Budgeteringsmarginal 48 97 112 169
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 2,8 5,6 6,4 9,6
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2024 2025 2026 2027

Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,7 1,4 1,6 2,3
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,2 -0,3 0,7 1,7
Strukturellt sparande, procent av BNP -0,2 0,7 1,2 2,0
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 48,2 47,3 46,2 454

' Berékningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar) &r omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och I6neomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

2 Samma metod har anvénts som vid berakningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag fér att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kélla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Den bedémda nivan for utgiftstaket 2027 motsvarar 26,0 procent av potentiell BNP,
vilket dr en nigot ligre andel dn 2026. Den bedémda nivan innebdr en hogre arlig
okning av utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga Skningen sedan utgiftstaket
inférdes 1997 t.o.m. det senaste utfallsiret 2023. Den genomsnittliga drliga 6kningen i
l6pande priser mellan 1997 och 2023 uppgick till 3,4 procent, medan 6kningen 2027
uppgar till 3,7 procent.

Budgeteringsmarginalen 2027 uppgar till 9,6 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det ir ett storre utrymme dn den sikerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthdlla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle dock medféra att méjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pa utgiftssidan under kommande ar begrinsas. Om det bedéms
forenligt med 6verskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genomféras pa
budgetens utgiftssida.

Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen t&r 2027,
dvs. 142 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas i ansprak for hégre utgifter ger det en genomsnittlig drlig
Okningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pa ca 5,0 procent per ar 2024-2027.
Denna 6kning kan jimféras med den genomsnittliga Skningen av de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen i denna proposition, som uppgar till 2,9 procent per ar
2024-2027. Den genomsnittliga Skningstakten for utfallsdren 1997-2023 uppgick till
3,2 procent per ar.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 26,6 procent av potentiell BNP 2024 och 26,7 procent
2025. Efter forslag i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) hojdes utgifts-
takets nivder £6r 2024 och 2025. Foér 2026 uppgir utgiftstakets niva till 26,1 procent av
potentiell BNP. Den bedémda nivin f6r 2027 uppgar till 26,0 procent av potentiell
BNP, vilket 4r nagot ldgre dn nivan f6r 2026.

54 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa ett visst
finansiellt sparande f6r kommuner och regioner. Fér kommuner och regioner ér

1 stillet det ekonomiska resultatet avgérande f6r om kraven 1 kommunallagen
(2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och regioner ska uppritta en
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budget f6r nista kalenderar dir intdkterna Sverstiger kostnaderna, det s.k. balans-
kravet. Kommunernas och regionernas drsredovisning ska bl.a. innehélla en
upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp
av resultatmattet balanskravsresultat som definieras i lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel dterstillas inom tre 4r.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppnd kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behover resultatet 1 regel vara hdgre. Varje kommun och
region avgor sjilv vad en god ekonomisk hushallning innebar.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2022

Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska innehalla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts.

Balanskravsresultatet f6r 2022 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till 45 miljar-
der kronor, varav kommunerna stod f6r nistan 30 miljarder kronor. Uppgifter f6r
2023 finns dnnu inte tillgingliga. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen f6r
2025 med uppgifter f6r 2023. Differensen mellan balanskravsresultatet och 2022 érs
resultat bestod frimst av 6kad avsittning till resultatutjimningsreserver och av
justering for orealiserade vinster och férluster i virdepapper. Varje kommun och
region fér reservera Gverskott till en resultatutjimningsreserv som kan anvindas for att
utjdmna intikter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjiamningsreserverna uppgick 2022
till ndstan 53 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod f6r

38 miljarder kronor. Resultatutjgmningsreserverna 6kade totalt med knappt

13 miljarder kronor mellan 2021 och 2022. Det dr 226 av 290 kommuner och 12 av
20 regioner som har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv.

Balanskravsresultatet bedoms bli positivt 2023 men negativt 2024

Den héga inflationen har medfért ett hégt kostnadstryck i kommuner och regioner
under 2023, di kostnaderna f6r bade verksamhet och avtalspensioner har 6kat
kraftigt. Sarskilt pensionskostnaderna bidrar till att kostnaderna bedéms fortsitta att
Oka 2024. Det bidrar till ett anstringt ekonomiskt ldge, 1 synnerhet i regionerna som
drabbats hardast av de 6kade pensionskostnaderna.

Under 2023 vintas ett antal kommuner och regioner besluta att anvinda medel fran
resultatutjimningsreserverna fOr att stirka resultatet eller hdnvisa till synnerliga skal
for att inte dterstilla ett negativt resultat under de efterfoljande aren. Enligt
prelimindra uppgifter f6r 2023 redovisade kommunsektorn som helhet ett resultat
efter finansiella poster pa ca 13 miljarder kronor. Kommunernas resultat efter
finansiella poster var 25 miljarder kronor, och regionernas motsvarande resultat var
—12 miljarder kronor. Regeringen bedémer dock att sektorn som helhet kommer att
redovisa ett positivt balanskravsresultat f6r 2023.

Savil resultat som balanskravsresultat beddms 2024 bli negativt i kommunsektorn.
Kommunsektorns ekonomiska resultat efter finansiella poster bedéms uppga till ca
—8 miljarder kronor 2024. Foér att uppritthalla konsumtionen och undvika tillfalliga
neddragningar i verksamheten bedéms ett antal kommuner och regioner anvinda
medel frin resultatutjimningsreserver eller dberopa synnerliga skil for att avvika fran
balanskravet dven under 2024. Nir inflationen sjunker och konjunkturen aterhdmtar
sig bedéms ocksa kommunsektorns finanser stirkas. Resultatet vintas darfor stirkas
2025 och uppgi till ca 15 miljarder kronor. I slutet av prognosperioden bedéms
resultatet gd mot en niva som dr férenlig med god ekonomisk hushallning. Sektorn
bed6éms ddrfor dterigen redovisa ett positivt balanskravsresultat 2025-2027. I avsnitt

83



Prop. 2023/24:100

9.5 beskrivs de antaganden och bedémningar som ligger till grund {6r prognosen for
kommunsektorns finanser.

5.5 Riktlinjer for skattepolitiken

Regeringens forslag: Skattepolitiken ska bidra till att na de 6vergripande malen for
den ekonomiska politiken. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och
rittssdkert sitt. Det ska ske genom ett legitimt och rittvist skattesystem som ger goda
forutsittningar f6r hog sysselsittning och tillvixt. Skattepolitiken ska dven bidra till
effektiva ekonomiska styrmedel samt en generell och rittvist férdelad valfard.
Skattepolitiken bér ddrutéver utformas enligt ett antal vigledande principer.

Skilen for regeringens forslag: Skattepolitiken utgdr en central del av den
ekonomiska politiken och ska bidra till att nd de 6vergripande malen f6r denna.
Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rittssikert sitt.
Medborgarnas och féretagens fortroende f6r skattesystemet dr grundliggande f6r dess
legitimitet och effektivitet. I detta avsnitt beskrivs inriktningen pa skattepolitiken och
hur den ska vara vigledande f6r kommande étgirder pé skatteomradet. Skattepolitiken
ska inriktas p4 att identifiera och genomféra de férindringar som, inom ramen fér en
ansvarsfull finanspolitik, pd basta sitt kan bidra till att stirka hushéllens képkraft
genom 6kad varaktig sysselsittning och tillvixt. Det dr avgdrande f6r svenskt vilstind
och f6r de offentliga finanserna att produktivitet, och dirmed tillvixt, 6kar. Det
handlar om att 6ka drivkrafterna for arbete, utbildning, féretagande, investeringar och
entreprendrskap. Sinkta skattekilar pa arbete och investeringar bidrar till 6kad
lingsiktig tillvixt som kommer alla till del. Utifrdn dessa allmédnna Sverviganden kan
ett antal hdllpunkter formuleras f6r de kommande arens skattepolitik. Dessa hall-
punkter, vilka behandlas i de féljande underavsnitten, ska samverka med ett antal
vigledande principer for ett vilfungerande skattesystem.

Ett legitimt och rattvist skattesystem

Medborgarna och féretagen ska ha ett hogt tortroende £6r skattesystemet. Skatter ska
tas ut pd ett rittssdkert och forutsdgbart sitt. Ett hogt fértroende dr nédvindigt £or att
skatterna langsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma vilfarden, olika samhills-
funktioner och andra offentliga utgifter. FSr att stirka legitimiteten ska regelverket
vara begripligt, transparent och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader f6r
dem som tillimpar reglerna. Detta ska sirskilt beaktas vid utformningen av nya
skatteregler. Skattereglerna ska utformas pa ett sa enkelt sitt som mojligt med
beaktande av de Svergripande malen f6r den ekonomiska politiken samt behovet av
att motverka skattefusk och skatteundandragande.

Ett hogt fértroende £6r skattesystemet kriver ocksa dtgarder fOr att bekimpa
skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning av det s.k.
skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga skatte-
beloppen, kan bl.a. 6ka skatteintikterna och minska risken f6r osund konkurrens.
Utover Skatteverkets arbete med att faststilla en korrekt beskattning sa dr det ocksé en
central uppgift for lagstiftaren att minska skattefelet, eftersom det dr de materiella
reglernas utformning och grad av komplexitet som bestimmer utrymmet £6r bl.a.
skatteplanering. Enkla och enhetliga regler utan behov av komplicerade
grinsdragningar minskar utrymmet och riskerna for fusk. Aven det internationella
arbetet f6r att motverka skattefusk och skatteundandragande dr viktigt.
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Goda forutsattningar for hdg sysselsattning och tillvaxt

Det dr avgorande for svenskt vilstaind och f6r de offentliga finanserna att bade
sysselsittningen och tillvixten Okar. Skattepolitiken ska stodja den ekonomiska
politiken i en sddan riktning genom att 6ka drivkrafterna fér arbete, utbildning,
foretagande, investeringar och entreprendrskap.

Det ska 16na sig mer att arbeta. Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsdttningen och antalet arbetade timmar i ekonomin genom 6kat
arbetsmarknadsdeltagande, genom att personer som redan har arbete i stérre
utstrickning arbetar heltid och genom 6kad utbildning och kompetens.
Strukturférindringar pd arbetsmarknaden, t.ex. 6kat distansarbete, och den
demografiska utvecklingen stiller ocksa krav pa skattereglernas utformning.
Skattereglerna ska bidra till en flexibel arbetsmarknad med starka incitament till
vidareutbildning, omstillning och till att arbeta lingre upp i dldrarna.

Skattereglerna ska dven bidra till konkurrenskraften f6r féretag i Sverige och stimulera
till hégre produktivitet inom niringsliv och offentlig sektor. Den stindigt pagiende
strukturomvandlingen i svensk ekonomi bér métas genom férbittrade villkor 61
féretagande, entreprendrskap och investeringar i Sverige, som innebir férutsigbarhet
och enkelhet. Skattereglerna ska stddja en utveckling som stimulerar befintliga féretag
att expandera, utlindska foretag att etablera sig i Sverige och att nya foretag bildas.
Det handlar om goda villkor £6r lokalisering och investeringar i Sverige och svenska
foretags verksamhet i andra linder, samt att foretagens kompetensférsoérjning
sikerstills. Ett modernt och uppdaterat nit av skatteavtal bidrar till att svenska foretag
kan konkurrera utomlands pa foérdelaktiga villkor.

Effektiva ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ska bidra till att negativa aspekter f6r exempelvis miljo, klimat
och folkhilsa fingas upp i prisbildningen pa olika marknader genom internalisering av
negativa externa effekter. Det innebir att den som orsakar samhillsekonomiska
kostnader ocksa i strre omfattning ska betala f6r dessa. I det fall skatter viljs som
styrmedel dr det angeldget att detta sker sa effektivt som mdjligt samtidigt som andra
krav pa skattesystemet beaktas, exempelvis likabehandling av skattskyldiga i samma
ekonomiska situation, EU-rittsliga férutsittningar och skattesystemets legitimitet.
Skatterna ska samordnas med andra styrmedel sa att styrningen blir samhills-
ekonomiskt effektiv och skapar legitimitet f6r klimat-, miljé- och folkhilsopolitiken.
Principen om att férorenaren ska betala ska gilla.

Generell och rattvist fordelad valfard

Skattepolitiken ska utformas sd att malen om en generell och rittvist f6rdelad vilfard
och 6kad tillvixt sikerstills. Hinsyn ska tas till hur skatterna paverkar hushéllens
ekonomi samt drivkrafterna till arbete och sparande. Det ska dirfor finnas ett samspel
mellan effektivitets- och fordelningsaspekter i skattepolitiken. Atgirder som forbittrar
den samhillsekonomiska effektiviteten ska ocksa ge ett tillfredstillande f6érdelnings-
politiskt utfall. Samtidigt méjligedr ett tillfredsstillande férdelningspolitiskt utfall dven
atgirder som forbittrar den samhillsekonomiska effektiviteten.

Vagledande principer

For att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna bidra till den 6vergripande
ekonomiska politiken bér den utformas enligt ett antal vigledande principer.
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Hallbara offentliga finanser

Det grundliggande syftet med skattesystemet ar att sidkerstilla skatteintdkter f6r en
langsiktig finansiering av den gemensamma vilfirden, olika samhaillsfunktioner och
andra offentliga utgifter. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust sitt
samt sdkerstilla en stabil avvigning mellan privata och offentliga resursansprik.

Generella, tydliga och enkla regler

Som utgiangspunkt bor skatteregler vara generella, med breda skattebaser och liga
skattesatser. Skatteutgifter, dvs. st6d till hushéll och foretag pd budgetens inkomstsida
till £6ljd av sirregler (t.ex. nedsatt skatt pa vissa varor och tjinster), bor regelbundet
omprévas. | férsta hand bor stéd pa budgetens inkomstsida undvikas, och de bor
atminstone provas pa samma sitt som vanliga utgifter 1 den arliga budgetprocessen. 1
undantagsfall kan administrativa kostnader motivera att skatteutgifter véljs framfor
stdd péd budgetens utgiftssida.

Skatteregler ska vara tydliga, enkla och rittssikra. Fér att minska den administrativa
bordan dr det viktigt att forenkla skattereglerna i de fall det 4r maoijligt. I f6renklings-
arbetet bor en avvigning ske mot 6nskemal att 4stadkomma rittvisa mellan olika
skattskyldiga, att minska kostnaderna f6r hantering av reglerna samt att motverka
skattefusk och skatteundandragande. Savil nyttan av férenklingar for foretagen som
behovet av att virna skatteintikterna ska beaktas.

Hallbara regler i forhallande till EU

Ytterligare en viktig princip f6r skattepolitiken 4r att regelverket ska vara férenligt med
EU-ritten. Det giller inte bara i férhallande till specifika réttsakter utan dven till
bestimmelser i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet f6r
personer, varor, tjidnster och kapital samt reglerna om statligt st6d. Samtidigt 4r det
viktigt att virna den svenska nationella befogenheten i frigor som inte ar
harmoniserade.

Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet

Beskattning bor i méjligaste man ske 1 nira anslutning till inkomstens férvirvande £6r
att sikerstilla svenska skatteintikter. Om skattesystemet innehaller méjligheter att
bilda skattekrediter genom att skjuta upp beskattningen (exempelvis vid férsiljning av
privatbostad eller anstind med betalning av skatt) kan det vara svirt att fd faktiska
skattekrediter aterbetalda nir féretag och individer flyttar utomlands. En orsak ér bl.a.
att EU-ritten 1 manga fall utesluter beskattning som utléses av utflyttning. I vissa fall
kan det dven foreligga brister 1 systemen f6r informationsutbyte mellan olika linder.
Dessa svirigheter talar for att inkomster i storsta méjliga utstrackning ska beskattas
nir de uppkommer. Om tiden mellan inkomsten och beskattningen minskar kommer
ocksa arbete och kapital att kunna rora sig littare med de samhillsekonomiska
effektivitetsvinster detta ger. Eventuella férindringar i befintliga system med
uppskjuten beskattning kriver dock noggranna éverviganden och justeringar i andra
skatter for att inte orimliga effekter ska uppkomma.
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6 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av den offentliga sektorns
skatteintidkter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av samtliga beslutade, aviserade eller foreslagna skatte- och avgifts-
forindringar i statens budget t.o.m. 2024. Direfter redovisas en prognos ver
utvecklingen av den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens
budget. En jimférelse gérs sedan med prognosen i budgetpropositionen fér 2024
(prop. 2023/24:1). Avslutningsvis foljs inkomsterna i statens budget upp for 2022 och
2023.

Sammanfattning

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintikter ha 6kat
med 2,8 procent 2023. Tillvixten drevs framf6r allt upp av skatteintidkterna pa
arbete. Tillfdlliga skattesdnkningar som upphérde 2023 bidrog ocksi till den
positiva utvecklingen. Skatt pa konsumtion utvecklades svagt, och
skatteintdkterna pé kapital minskade.

—  Skattekvoten vintas sjunka marginellt 2024. Tillvixten i BNP i 16pande pris
férutspas bli ligre 2024 4n 2023, men BNP vintas dndd vixa mer dn de totala
skatteintikterna. Dessa intikter vintas 6ka med 2,9 procent 2024, vilket ir ligre
in genomsnittet 2000—2022. Skatteintikterna frin kapital vintas 6ka till £6ljd av
att bade hushdllens och bolagens kapitalskatter 6kar. Intikterna frin skatt pa
arbete bedéms diremot utvecklas lingsammare med anledning av att syssel-
sittningen vintas minska. Utvecklingen av I6nesumman vintas bromsa in, och
skattereduktionerna vintas 6ka mer dn 2023. Skatt pd konsumtion bedéms
minska pa grund av att tillfilliga skatteintdkter fran flaskhalsintikter upphor
samtidigt som en svagare utveckling av mervirdesskatten vintas till f6ljd av bl.a.
fortsatt minskande bostadsinvesteringar samt svagare konsumtionsutveckling dn
normalt bland hushallen.

—  Skatteintdkterna vintas vixa snabbare 2025 och 6ka med 4,6 procent. De viktiga
skattebaserna l6nesumma, privat konsumtion och investeringar vantas utvecklas
mer gynnsamt i takt med att konjunkturen stirks.

—  Skatteintikterna vintas 6ka med 1 genomsnitt drygt 5,0 procent per dr 2026 och
2027, vilket ér i paritet med ekonomins utveckling i sin helhet.

— I foérhallande till budgetpropositionen fér 2024 har prognosen f6r de totala
skatteintdkterna reviderats upp med i genomsnitt 16 miljarder kronor per dr
2024-2026.

6.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintiikterna efter att avdrag
har gjorts f6r de skatter som tillhér Europeiska unionen, ska i enlighet med
budgetlagen (2011:203) redovisas under det dr som den skattepliktiga hindelsen dgde
rum. Statens skatteintikter erhalls fran den offentliga sektorns skatteintikter dér
avdrag gors for de skatter som tillhér kommuner och regioner samt f6r
alderspensionssystemet.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgdrs av periodiseringar.
Periodiseringarna bestir i sin tur av uppbdrds- och betalningstoérskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och vriga inkomster, ska

87



Prop. 2023/24:100

enligt budgetlagen redovisas kassamdssigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet, medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksambhet, sisom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande, medan forsiljningsinkomster och dterbetalningar av lan endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

6.2 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Inga andrade skatte- och avgiftsregler i varpropositionen jamfort
med budgetpropositionen for 2024

Inga forslag till dndringar i skatte- eller avgiftsreglerna har limnats efter det att
budgetpropositionen f6r 2024 limnades till riksdagen.

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De bedémda effekterna av samtliga skatte- och avgiftsindringar 2024-2027 redovisas i
tabell 6.1. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som har beslutats efter
forslag i tidigare propositioner eller som har aviserats f6r 2024. Regelindringarna visas
1 forhéllande till féregiende ar. Sammantaget bedéms regelindringar, exklusive
kommunal utdebitering, 6ka skatteintikterna med ca 1 miljard kronor per dr 2024
respektive 2025.

Tabell 6.1  Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete -14,7 17,3 6,2 1,0 1,2 0,1
Kommunalskatt -4,4 1,2 2,6 0,1 -0,7 0,1
varav férdndrad medelutdebitering -0,8 0,1 4,0
varav héjd jamférelserénta vid rénteférman 0,3 0,3 0,0
varav avdrag f6r arbetsresor -1,6
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,7 -0,6
varav sénkt skatt for personer éver 65 ar, 4ndring av grundavdrag -3,9 0,1 -2,1 0,0 0,0
varav 6vrigt, kommunal skatt 0,2 -0,1 0,4 -0,2 -0,1 0,1
Statlig skatt -0,1 0,2 12,4
varav pausad upprékning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2024 12,3
varav Ovrigt, statlig skatt -0,1 0,2 0,0
Skattereduktioner -11,4 2,8 -11,9 0,9 0,0
varav skattereduktion fér férvarvsinkomst -2,1 -6,4
varav forstérkt skattereduktion fér férvérvsinkomst -7,0 1,0
varav forstérkt skattereduktion for férvérvsinkomst genomférs ej
(tva ovanstaende rader genomférs ej) 9,2 54
varav forstarkt skattereduktion fér sjuk- och aktivitetserséattning -2,6
varav skattereduktion fér a-kasseavygift -0,8 -0,8
varav skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera ékade
arbetskostnader till f6ljd av pandemin 5,0
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav avdrag fér hushallsarbete -1,0 1,0
varav jobbskatteavdrag -8,0 -1,1 -11,0 -0,1 0,0
varav ovriga skattereduktioner 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Socialavgifter 1,2 13,1 3,1 1,9
varav slopad nedséttning av arbetsgivaravgifterna fér 15—18-aringar 1,3
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,5 1,9
varav lillfélligt sénkta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar -0,1 10,6 1,7
varav justerade férmansvérden fér personbilar 0,2 0,2 0,4
varav nedséttning fér den forst anstéllda 1,4 -0,1 0,2
varav tillfélligt nedsatta socialavgifter m.m. -0,3
varav forstérkt nedséttning av arbetsgivaravgifter fér FoU -0,1 -0,1
varav 6vriga socialavgifter 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Skatt pa kapital 1,0 5,8 2,0 0,7 0,0 0,0
Inkomstskatt, foretag -5,4 4,5 1,8 0,1
varav nya skatteregler féretagssektorn 0,7 0,4
varav Ovriga inkomstskatter, féretag -6,1 4,1 1,8 0,1
Ovriga skatter pa kapital 6,3 1,3 0,2 0,6
varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3
varav avskaffad schablonintdkt pa uppskovsbelopp
varav ovrigt 0,0 0,2 0,6
Skatt pa konsumtion -6,8 -3,2 -3,7 -1,1 -0,6 0,0
Mervérdesskatt -0,1 -0,2 0,0 -0,3
Punktskatter -6,8 -3,1 -3,7 -0,8 -0,6
varav skatt pa alkohol och tobak 0,0 0,8 0,9 0,0 0,0
varav energiskatt -7,6 -4,2 -5,3 -0,8 -0,6
varav skatt pa végtrafik, tréngselskatt m.m. 0,8 1,0 0,4 0,1 0,0
varav 6vriga punktskatter 0,0 -0,7 0,4 0,0 0,0
Restforda och 6vriga skatter 0,4 0,9 0,8 0,5 0,5 0,0
Totala skatteintakter -20,2 20,8 5,2 1,0 1,0 0,1
Totala skatteintékter, exkl. kommunal utdebitering -19,4 20,7 1,2 1,0 1,0 0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

Kalla: Egna berakningar.

6.3 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintikter och de

skatteintikter som tillfaller EU, 6kade enligt preliminira utfall med 2,8 procent 2023
(se diagram 6.1). Skatteintikterna vintas 6ka 1 ungefir samma takt 2024. Kapital-
skatterna bedéms 6ka mer in dubbelt si snabbt som BNP. Okningen beror pa att
hushallens kapitalvinster vintas 6ka igen, samtidigt som vinsterna i foretagssektorn
vintas utvecklas gynnsamt. Aven skatteintikterna fran avkastningsskatt vintas ¢ka
med 6ver 50 procent. Skatt pd konsumtion vintas diremot sammantaget minska 2024,
till stor del pd grund av att de tillfilliga skatteintikterna frin flaskhalsintdkter upphor.
Skatten pa flaskhalsintidkter paverkar varken budgetsaldot eller det finansiella
sparandet i staten. Skatten har anvints till att finansiera regeringens elstod till foretag
och hushall. Samtidigt vintas en svagare utveckling av mervirdesskatteintikterna dn
normalt nir en svagare utveckling i hushillens konsumtion férutspds och
bostadsinvesteringar vintas fortsitta att minska. Den sinkta skatten pd bensin och
diesel bidrar vidare till en svag utveckling av intikterna frin punktskatter.
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Utvecklingen f6r skatt pa arbete ser ut att bli ddimpad med anledning av att
sysselsdttningen vintas minska (se avsnitt 3). Det medfor att utvecklingen i
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l6nesumman dimpas samtidigt som den historiskt sett stora 6kningen av prisbas-
beloppet gér att skattereduktionerna 6kar mycket. Okningstakten fér de totala

skatteintikterna vintas tillta 2025 nir aterhimtningen i konjunkturen gor att flera
viktiga skattebaser dter 6kar i snabbare takt.

Diagram 6.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027
Arlig procentuell férandring

Miljarder kronor

10 3500
8 3 000
6 2500
4 2000
2 1500
0 1000
-2 500
-4 0
0001020304 050607 080910111213 14 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
B Arlig procentuell forandring ~ — Miljarder kronor
Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
Tabell 6.2  Offentliga sektorns skatteintédkter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027
Inkomsthuvudgrupp 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1400,6 14749 1530,2 15996 16846 1768,6
1100 Direkta skatter 7241 746,3 767,9 806,0 851,9 899,4
varav kommunal inkomstskatt 852,5 891,9 928,6 972,0 1020,6 10729
varav statlig inkomstskatt 60,7 55,9 63,5 64,9 68,7 71,7
varav jobbskatteavdrag -146,3 -159,4 -181,8 -189,0 -194,8 -201,5
varav husavdrag -19,1 -18,0 -19,3 -18,6 -19,2 -20,0
varav évrigt -23,8 -24,0 -23,1 -23,3 -23,4 -23,7
1200 Indirekta skatter 676,5 728,5 762,2 793,6 832,7 869,2
varav arbetsgivaravgifter 669,5 707,7 737,5 770,9 811,0 848,4
varav egenavgifter 11,8 12,0 12,1 12,1 12,3 12,4
varav sérskild I6neskatt 58,3 65,6 69,2 69,6 71,4 73,3
varav nedséttningar -17,3 -8,3 -6,0 -6,3 -6,6 -6,9
varav skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -46,4 -49,1 -51,0 -563,3 -56,0 -568,5
1300 Skatt pa kapital 365,6 356,1 385,4 405,8 429,6 446,9
varav skatt pa kapital, hushéll 92,9 71,6 79,0 88,1 98,5 103,9
varav skatt pa féretagsvinster 193,0 199,9 209,0 216,0 225,4 233,7
varav avkastningsskatt 8,3 18,9 28,7 30,3 32,5 34,7
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 38,6 39,7 41,9 42,9 43,9 44,9
varav stdmpelskatt 15,8 10,3 11,4 12,9 13,4 13,8
varav kupongskatt m.m. 12,3 9,4 9,0 9,3 9,4 9,5
varav riskskatt 4,7 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 710,1 718,8 707,9 737,4 775,1 813,1
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Inkomsthuvudgrupp 2022 2023 2024 2025 2026 2027
varav mervérdesskatt 559,6 559,4 570,4 598,7 635,6 669,8
varav skatt pa tobak 13,2 11,5 12,2 12,4 12,3 12,4
varav skatt pa etylalkohol 55 5,6 6,0 6,1 6,1 6,2
varav skatt pa vin m.m. 6,5 6,9 7,3 7,3 7,4 7,5
varav skatt pa o6l 4,6 4,7 52 52 53 53
varav energiskatt 44,7 43,5 43,8 45,2 45,9 48,2
varav koldioxidskatt 21,2 22,7 24,4 24,4 23,9 23,3
varav évriga skatter pa energi och miljé 25,7 35,8 8,7 7,1 6,8 7,9
varav skatt pa véagtrafik 22,5 22,1 22,6 22,9 23,3 23,8
varav évriga skatter 6,6 6,8 7,3 8,1 8,5 8,7
1500 Skatt pa import 9,3 7,9 8,0 8,2 8,6 8,8
1600 Restforda och 6vriga skatter 10,2 8,3 9,0 10,6 7,3 13,0
varav restférda skatter -13,7 -13,0 -13,5 -12,3 -11,8 -11,1
varav évriga skatter 23,9 21,3 22,5 23,0 19,1 24,1
Totala skatteintakter 24958 2566,0 26404 27618 29052 30505
1700 Avgaende poster, EU-skatter -9,3 -7,9 -8,0 -8,2 -8,6 -8,8
Offentliga sektorns skatteintikter 2486,5 25581 26324 2753,5 2896,7 3041,6
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1174,5 -1230,0 -1279,7 -1338,8 -1406,2 -1476,4
varav kommunala skatter -873,9 -914,4 -950,0 -994,1 -1043,6 -1096,7
varav avgifter till alderspensionssystemet -300,5 -315,7 -329,8 -344,8 -362,6 -379,7
Statens skatteintakter 1312,0 1328,0 13526 14147 1490,5 15652
1900 Periodiseringar 13,7 -10,0 8,3 -3,6 -11,3 -19,2
Uppbordsforskjutningar 25,7 41,7 49,2 7,4 2,8 0,4
Betalningsforskjutningar -8,5 -42,3 -568,3 -25,3 -16,2 -19,6
varav kommuner och regioner 34,3 -14,7 -20,4 -10,9 -1,7 1,7
varav alderspensionssystemet -0,9 2,3 -1,1 0,6 1,3 1,3
varav privat sektor -43,1 -30,2 -36,9 -15,3 -16,4 -23,7
varav kyrkosektorn 1,2 0,4 0,0 0,2 0,6 1,1
varav EU 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -3,5 -9,4 17,4 14,4 2,1 0,0
1000 Statens skatteinkomster 13257 13181 13609 14111 1479,2 1546,0
Ovriga inkomster -39,5 -75,1 -31,9 -59,9 -60,2 -78,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 71,9 55,8 41,7 47,0 47,4 45,0
3000 Inkomster av férsald egendom 0,9 0,1 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lan 1,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 18,2 19,9 21,6 23,5 23,6 22,5
6000 Bidrag fran EU 15,6 18,3 45,7 17,1 16,9 11,9
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -147,6 -169,6 -146,4 -1563,2 -1563,8 -163,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 12861 12429 1329,0 13512 1419,0 14679

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget fér 2024 och framat. Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik

t.0.m. 2024-03-08, utfall i enlighet med publicerad statistik t.0.m. 2024-03-28. Till foljd av en skillnad i redovisningen av skatt pa flaskhalsintakter pa

17,6 miljarder kronor fér 2022 sé skiljer sig VAP24 och ARS23 &t avseende 2022 pa posten Ovriga skatter pa energi och miljé under Skatt pa konsumtion
och insatsvaror samt Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet, samt de summeringar dar dessa ingar. Fér mer information se ARS23, tabell 2.29.
Till féljd av en sen uppdatering av utfallet till ARS23 skiljer sig VAP24 och ARS23 &t med 0,2 miljarder kronor pa posten évriga skatter och i de

summeringar dar dessa ingar. Det kan ocksa finnas mindre avrundningsfel da utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skattekvoten vantas sjunka nagot 2024

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP och paverkas
vanligtvis i huvudsak av regelidndringar i skattesystemet. Skattekvoten vintas cka
nagot under perioden 2024-2027. Den sammantagna effekten av beslutade
regelindringar bedéms endast fa en marginell effekt pa skattekvoten. Den isolerade
effekten av regelindringar i budgetpropositionen f6r 2024 bedéms dock bidra till att
sdnka skattekvoten med 0,1 procentenheter 2024.

Skattekvoten uppgick till 40,8 procent av BNP 2023, vilket dr 1,0 procentenhet ligre
an 2022 (se tabell 6.3). Skattekvoten 2023 sjonk frimst till £6ljd av ligre respektive
svagare skatteintdkter fran kapital- och mervirdesskatt. Att dessa intikter blev ligre
beror i sin tur pd betydligt ligre kapitalinkomster £6r hushallen och p4 att privat
konsumtion minskade. Skattekvoten vintas dven sjunka marginellt 2024. Skatte-
intikterna pa arbete och kapital vintas 6ka som andel av BNP. Skatteintikterna pa
konsumtion minskar dock sammantaget mer som andel av BNP, bl.a. till £6ljd av att
de tillfilliga skatteintikterna pé flaskhalsintdkter upphér.

Skattekvoten vintas stiga till 40,9 procent av BNP 2025. Det beror frimst pa att de
viktiga skattebaserna 16nesumma och privat konsumtion vixer snabbare 4n BNP.
Skattekvoten bedéms vara oférindrad 2026 for att sedan stiga marginellt 2027. Den
hégre skattekvoten 2027 beror frimst pd att intdkter frin resolutionsavgiften vintas
betalas in igen efter att ha uteblivit 2026, och pa att skatt pa arbete 6kar som andel av
BNP till £6ljd av en mer gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden.

Tabell 6.3  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2022 och 2023, prognos 2023-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skattekvot 41,8 40,8 40,7 40,9 409 411
varav skatt pa arbete 23,5 234 236 237 237 238
varav skatt pa kapital 6,1 57 59 6,0 6,0 6,0
varav skatt pa konsumtion och insatsvaror 12,0 11,6 11,0 11,0 11,0 11,1
varav 6vriga skatter 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
dock av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna péd arbete bestar i sin tur
huvudsakligen av arbetsgivaravgifter. Intidkterna frin skatt pd arbete uppgir till drygt
57 procent av de totala skatteintdkterna 2023 och till drygt 23 procent av BNP (se
tabell 6.4).

Tabell 6.4  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Direkta skatter’ 12,1 11,9 11,8 11,9 12,0 12,1
varav kommunal skatt 14,3 14,2 14,3 14,4 14,4 14,5
varav statlig skatt 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
varav allman pensionsavgift 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
varav reduktioner -5,6 -5,6 -5,9 -5,9 -5,8 -5,8
Indirekta skatter 11,3 11,6 11,7 11,8 11,7 11,7
Skatt pa arbete 23,5 23,4 23,6 23,7 23,7 23,8
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" Intékterna fran skatt pa arbete 2023 &r ett preliminért utfall. Det slutliga utfallet faststalls i december &ret efter
inkomstaret.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Kommunal inkomstskatt

Enligt prelimindra utfall minskade kommunal inkomstskatt nigot som andel av BNP
fran 14,3 procent 2022 till 14,2 procent 2023. Det beror frimst pd att BNP
utvecklades starkare dn vad det kommunala skatteunderlaget gjorde 2023. Direfter
vintas andelen stiga nagot fram till 2027. Fér 2024 férklaras det av att den genom-
snittliga kommunalskattesatsen 6kar ndgot. Direfter antas den genomsnittliga
kommunalskattesatsen vara oférindrad samtidigt som BNP-tillvixten vintas bli nigot
svagare dn utvecklingen av I6nesumman och dirmed av de kommunala
skatteintikterna (se tabell 6.4).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av I6ner och pensioner,
utvecklades starkare 4n normalt bade 2022 och 2023. Det f6ljer av en stark utveckling
for Ionesumman, som dr den frimsta skattebasen vad giller 16ner och pensioner. En
dimpning i utvecklingen av 16nesumman, och f6ljaktligen av det kommunala
skatteunderlaget, vintas 2024 dé en forsdmring av liget pad arbetsmarknaden véntas
med en minskad sysselsittning. Fran 2025 och framat vintas sysselsittningen 6ka och
bidra till att 16nesumman och det kommunala skatteunderlaget utvecklas starkare igen.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
dessa. Forslagen om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet
medf6r att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka i
snabbare takt in den underliggande utvecklingen 2023 (se tabell 6.5). Att skillnaden
inte dr stérre 2023 beror pa motverkande skatteregler, framfér allt hojd schablon f6r
avdrag for resor till och fran arbetsplatsen. Att den faktiska utvecklingen vintas
understiga den underliggande utvecklingen 2024 beror frimst pa forstirkningen av det
férhojda grundavdraget avseende 2024, som aviserades i budgetpropositionen fér
2024. Den faktiska utvecklingen bedéms ddremot bli starkare 4n den underliggande
utvecklingen 2025 till f6ljd av justeringar i berdkningen f6r férménsvirdet f6r
personbilar, som syftar till att uppnd neutralitet i beskattningen mellan bilférman och
kontant 16n. Detta paverkar flera dr, men motverkas da av andra regelindringar.

Tabell 6.5 Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktisk utveckling 5,8 4,5 3,7 4,7 5,0 51
Underliggande utveckling 5,8 4,4 3,9 4,6 50 51

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad fér regelandringar.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt 6kar som andel av BNP 2024

Intdkterna fran statlig inkomstskatt vintas 6ka nagot som andel av BNP 2024 (se
tabell 6.4). Detta beror frimst pa den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2024, som aviserades i budgetpropositionen f6r
2024. Direfter vintas en dtergang till upprikningen av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt med KPI-inflationen plus 2 procentenheter, vilket medfér att andelen
bed6ms sjunka nagot 2025-2027. For att statlig inkomstskatt som andel av BNP ska
Oka behover 16nesumman 6ka 1 snabbare takt an BNP och KPI-inflationen plus

2 procentenheter tillsammans, vilket inte véntas bli fallet.
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Skattereduktionerna vantas oka hela prognosperioden

Skattereduktionerna avseende skatt pa arbete bedéms totalt sett 6ka under
prognospetioden (se tabell 6.6). Det beror dels pa att skatteunderlaget vintas 6ka, dels
pa att nya skattereduktioner inférts. Okningen 2024—2027 jamfért med 2022 och 2023
beror framfér allt pd det forstirkta jobbskatteavdraget, som foreslogs i budget-
propositionen f6r 2024. 1 tabellen inkluderas dessutom skattereduktionen f6r
installation av gron teknik, skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa samt en
forstirkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning. I skattereduktionen f6r

gron teknik ingdr ocksa skattereduktionen f6r installation av solceller.

Tabell 6.6  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2022 och 2023, prognos 2024-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Allman pensionsavgift -145,3 -153,1 -159,3 -166,9 -175,7 -184,2
Jobbskatteavdrag -146,3 -159,4 -181,8 -189,0 -194,8 -201,5
Husavdrag -19,1 -18,0 -19,3 -18,5 -19,2 -20,0
Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Skattereduktion for installation av gron teknik -2,7 -6,9 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5
Skattereduktion for forvarvsinkomst -8,9 -9,1 -9,2 -9,4 -9,6 -9,8
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera
oOkade arbetskostnader till f6ljd av pandemin -5,0
Skattereduktion for arbetsloshetskassa -0,8 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning -3,2 -3,6 -4,0 -4,0 -3,8 -4,0
Ovriga skattereduktioner -1,8 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Summa -334,5 -354,6 -383,6 -397,8 -413,1 -429,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Indirekt skatt pa arbete vantas oka i takt med Il6nesumman

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter, uppgick till drygt 728,5 miljarder kronor 2023. De indirekta
skatterna vintas 6ka 2024 med 4,6 procent, vilket framfor allt beror pd att
l6nesumman vintas 6ka. De indirekta skatterna bedoms direfter 6ka med ca

4-5 procent per ar, vilket dr ungefir i samma takt som l6nesumman vintas vixa.
Sammantaget vintas intdkterna fran de indirekta skatterna pé arbete uppga till strax
under 30 procent av de totala skatteintikterna under prognosperioden, vilket
motsvarar knappt 12 procent av BNP.

Skatt pa kapital vantas 6ka 2024

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa féretagens
vinster, men inkluderar dven bla. stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensions-
torsdkringar samt fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intdkterna fran skatt pa kapital
uppgick till 14 procent av de totala skatteintikterna 2023 och till knappt 6 procent av
BNP (se tabell 6.3). Skatt pé kapital beddms Oka relativt mycket 2024 som andel av
BNP, efter att ha minskat 2023. Okningen drivs frimst av hogre kapitalinkomster for
hushallen och hégre skatteintidkter fran avkastningsskatt.

Hushallens kapitalinkomster vantas 6ka 2024

Underlaget f6r hushdllens skatt pd kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
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inkomster, schablonintikter och avdrag for hushallens rinteutgifter. Det slutliga
utfallet f6r hushéllens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstaret.

Sammantaget vintas intidkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster stiga 2024,
och nettot fran kapitalinkomsterna vintas dirmed vara hogre 2024 4n 2023. Nettot
fran kapitalinkomsterna, och dirmed hushallens skatt pa kapital, vintas déirefter
fortsitta att 6ka successivt. Trots detta bedéms nettot 2027 vara ndgot ligre dn
rekorddret 2021 (se tabell 6.2).

Enligt prelimindr statistik sjénk hushallens realiserade kapitalvinster 2023.
Kapitalvinsterna har sjunkit sedan rekorddret 2021, da kapitalvinsterna uppgick till

5,0 procent av BNP, se diagram 6.2. Genomsnittet f6r perioden 2000-2022 ir

3,0 procent. Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av
tillgangspriser pa finansiella och reala tillgdngar samt omsittningen av hus och
bostadsritter. Tillgangspriserna, biade f6r de finansiella och de reala tillgingarna,
minskade 2022 jimfért med dret fére. Under 2023 6kade de finansiella
tillgangspriserna, men bade omsittningen och tillgingspriserna pa bostadsmarknaden
minskade, vilket bedéms ha haft stor inverkan pd hushallens kapitalvinster. Hushéllens
kapitalvinster vintas 6ka igen 2024, frimst drivet av 6kade reala kapitalvinster.

Liget pa bostadsmarknaden har bérjat stabiliserats, med bostadspriser som har varit
mer eller mindre oféridndrade det senaste halvaret. Fastighetspriserna bedéms fortsitta
sjunka svagt 2024, men omsittningen vintas 6ka nagot. En aterhimtning pd bostads-
marknaden vintas 2025 med stigande fastighetspriser och en hdgre omsittning.
Fastighetspriserna vintas fortsitta 6ka under efterféljande ér, och 2026 antas
omsittningen ha atergitt till en nivd i paritet med omsittning fére pandemin. De
finansiella tillgAngspriserna visade en stark utveckling 2023. Priserna vintas fortsitta
stiga 2024, men i betydligt ldingsammare takt 4n under 2023. Under 2025-2027 antas
tillgangspriserna 6ka med i genomsnitt knappt 7 procent per ar.

I slutet av prognosperioden, och i takt med aterhimtningen i ekonomin, vintas
hushallens kapitalvinster stiga nagot och uppgi till normala nivaer. Denna andel 4r
négot ligre dn genomsnittet f6r de senaste tio dren med definitiva utfall, dvs.
2013-2022. Att andelen dr ldgre beror pa avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid
bostadstorsiljning, hojt tak £6r uppskov samt ett 6kat sparande pa investeringsspat-
konton.

Diagram 6.2 Hushallens kapitalvinster
Utfall 2000—2023, prognos 2024—-2027
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Prelimindr statistik indikerar att utdelningarna minskade med 10 procent 2023 jaimfoért
med foregdende ar. Det kan jimf6ras med den kraftiga 6kningen 2021 och 2022 som
foljde av de uteblivna utdelningarna under 2020. Under resterande del av
prognospetioden vintas utdelningarna utvecklas i en mer mattlig takt.

Rinteinkomsterna foljer normalt utvecklingen av marknadsrintorna, medan
rinteutgifterna normalt f6ljer rinteutvecklingen fér bolan. Marknadsrintorna steg
tydligt under 2023 och vintas ligga kvar pa en hog nivd 2024, {61 att direfter sjunka.
Rinteinkomsterna vintas dirfor stiga ndgot 2024 £6r att direfter minska nagot under
2025-2027. Bolanerintorna vintas stiga ndgot ytterligare 2024, vilket medfor stigande
rinteutgifter under 2024. I samband med att boldnerdntorna bedéms sjunka, minskar
dven ranteutgifterna under 2025-2027, dven om de vintas ligga kvar pa en nivd hégre
in genomsnittet 2000-2022. Aven schablonintikterna, dvs. den del av
kapitalunderlaget som beskattas, steg kraftigt under 2023 och vintas stiga ytterligare
2024 till f6ljd av att virdet pa aktiestocken 6kar. Schablonintikterna foljer rinte-
utvecklingen da de berdknas som kapitalunderlaget multiplicerat med statslanerintan
plus 1 procentenhet, dock som ldgst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Statslanerdntan
plus 1 procentenhet bedéms Sverstiga 1,25 procent under hela perioden 2024-2027.

Skatt pa foretagsvinster viantas 6ka som andel av BNP 2024

Skatteintikterna fran foretagsvinster bedéms ha uppgatt till 199,9 miljarder kronor
2023, vilket innebir en 6kning med knappt 4 procent. Féretagens vinster bedéms
sammantaget ha varit i nivd med vinsterna 2022. Skillnaden mellan branscher var stor,
dir framfdr allt affirsbankerna har visat mycket starka resultat medan resultaten f6r
foretag inom bygg och anliggning har visat en svag utveckling. Okningen av
skatteintikterna 2023 beror till stor del pa att effekten av den tillfilliga
skattereduktionen fOr investeringar haller tillbaka skatteintdkterna i mindre
utstrickning 2023 4n vad den gjorde 2022. Prognosen fér 2023 baseras pa preliminira
utfall, det slutliga utfallet faststills i december 2024.

Skatteintikterna vintas uppga till 209 miljarder kronor 2024, vilket innebir en Skning
pé knappt 5 procent jimfort med 2023. Resultaten f6r affirsbankerna vintas minska
ndgot men vara fortsatt hoga. Ovriga delar av niringslivet vintas se en starkare
vinstutveckling nir efterfrigan i ekonomin beddéms tillta. Utvecklingen f6r
skatteintakterna far ocksa understod av att den tillfilliga skattereduktionen f&r
investeringar foérsvinner. Sammantaget medfor det att skatteintikterna frin
foretagsvinster bedéms 6ka ndgot som andel av BNP 2024.

Under perioden 2025-2027 vintas skatteintikterna 6ka med i genomsnitt 3,8 procent
per dr. Fran och med 2025 antas skatt pd féretagsvinster i enlighet med regeringens
prognosmetod successivt aterga till ett riktméirke nira genomsnittet som andel av BNP
2018-2022 (se diagram 6.3).
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Diagram 6.3 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatten blev mindre an vantat forsta aret

Riskskatt for kreditinstitut ska betalas om summan av kreditinstitutets skulder vid
beskattningsarets ingang Gverstiger ett grinsvirde. For beskattningsir som pdbotjas
under 2024 4r grinsvirdet 184 miljarder kronor. Riskskatten bérjade gilla den

1 januari 2022 och uppgick forsta dret till 4,7 miljarder kronor, vilket var ca

1,6 miljarder kronor mindre 4n den ursprungliga berikningen. Fran och med 2023
vintas intdkter fran riskskatten uppga till drygt 6,4 miljarder kronor per ir.

Hoégre rantor under 2023 gor att avkastningsskatten 6kar mycket 2024

Intdkter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i hog grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsdret. Efter en ling period med laga rintenivier har snabbt
stigande rantor under 2022 och 2023 medfért avsevirt hdgre skatteintikter.
Skatteintikterna fran avkastningsskatt vintas ha uppgatt till 18,9 miljarder kronor 2023
och bedéms 6ka till knappt 28,7 miljarder kronor 2024. Det hoga rinteldget gor att
skatteintidkterna bedéms bli héga dven framgent, och under 2025-2027 uppga till i
genomsnitt 33 miljarder kronor.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror utvecklas svagt 2024

Skatt pd konsumtion och insatsvaror i form av mervirdesskatt och punktskatter utgdr
28 procent av de totala skatteintikterna, motsvarande 11 procent av BNP.
Sammantaget vintas dessa skatter minska med 1,5 procent, eller 10,9 miljarder kronor,
2024. Den svagare utvecklingen dn normalt beror framfor allt pa att de tillfalliga
skatteintikterna fran flaskhalsintdkter upphor.

Mervardesskatteintidkterna vantas 6ka gradvis nar konjunkturen starks

Prelimindrt utfall f6r 2023 visar att mervirdesskatteintdkterna minskade marginellt
jamfort med 2022. Detta stir 1 kontrast till 2021 och 2022 d4 intikterna 6kade med
knappt 10 procent respektive dr, motsvarande 40-50 miljarder kronor (se diagram
6.4). Minskande bostadsinvesteringar och minskad energikonsumtion samt en svagare
Okning av konsumtion av sillanképsvaror dn normalt holl tillbaka utvecklingen av
mervirdesskatten 2023. Den svaga utvecklingen bedéms dven halla i sig 2024 da
bostadsinvesteringarna vintas fortsitta att minska, om 4n i en lingsammare takt. Det

97



Prop. 2023/24:100

ar forst 2025 som mervirdesskatteintikterna aterigen bedéms Oka i takt med
genomsnittet f6r 2013-2022. D4 bedéms bostadsinvesteringarna aterigen 6ka
samtidigt som en aterhdmtning av hushallens konsumtion vintas bidra till 6kade
skatteintidkter. Denna 6kningstakt haller i stort i sig 4ven 2026 och 2027.

Diagram 6.4 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intikter fran
mervardesskatt, Iopande priser

Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027. Procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Punktskatter vantas minska nar skatt pa flaskhalsintidkter upphor

Intdkterna fran punktskatterna 6kade 2023 enligt preliminira utfall med 5,9 procent.
Det innebir en 6kning med 8,9 miljarder kronor till 159,4 miljarder kronor. Det
motsvarar i sin tur 6kningen av de tillfilliga skatteintidkterna fran flaskhalsintikter som
ingar i punktskatterna. Exklusive denna skatt var dirmed punktskatterna i stort sett
oférindrade.

Inflédet av skatt pa flaskhalsintikter vintas upphéra 2024, vilket gbr att
punkskatteintidkterna bedéms minska med 13,7 procent, motsvarande ca 22 miljarder
kronor. Aren 2025-2027 antas intikterna frin punktskatter 6ka pa nytt, men i
genomsnitt endast med drygt 1 procent, vilket kan jimféras med ett tiodrigt
genomsnitt pa 3,1 procent. Ar 2027 vintas punktskatterna darmed uppga till

143,4 miljarder kronor.

Restforda och 6vriga skatter

Restférda och Gvriga skatter bestér frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushdll och foretag, avgifter till public service och intdkter som fors till
fonder. Skatteintikterna minskade nagot under 2023 och uppgick till 8,3 miljarder
kronor. Skatteintikterna vintas 6ka ndgot 2024 och uppga till 9,0 miljarder kronor f6r
att sedan uppga till i genomsnitt 10 miljarder kronor per ar under perioden 2025-2027
(se tabell 6.2).

6.4 Statens inkomster
Skatteinkomster

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast pdverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster.
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Statens skatteinkomster paverkas av de férindringar av mojligheterna att anséka om
anstind med att betala skatt som genomférdes 2021-2023. Forindringarna handlar
om utbkade moijligheter att ansdka om anstind och forlingd anstindstid.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgér av tabell 6.2. I dessa inkomster ingar avrikningar, som frimst
avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Vissa inkomster av statens verksamhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav,
paverkar statens finansiella sparande, medan férsiljningsinkomster och aterbetalningar
av ldn endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade dverskott, rainteinkomster
samt inkomster fran offentligrittsliga avgifter. Inkomsterna av statens verksamhet
uppgick 2023 till 55,8 miljarder kronor, vilket dr betydligt ligre dn 2022. Det beror
frimst pd att utdelningar fran bolag med statligt dgande var tillfilligt hga 2022.
Inkomsterna 2023 paverkas dven av engangseffekter dd Centrala studiestédsnimndens
kreditreserv flyttades fran ett rintekonto hos Riksgildskontoret utanfér budgeten till
en inkomsttitel pé statens budget. Inkomsterna av statens verksamhet bedéms sjunka
till 41,7 miljarder kronor 2024, frimst till f6ljd av flytten av Centrala
studiestédsnimndens kreditreserv, vilket héjde inkomsterna 2023. Perioden 2025—
2027 vintas utdelningar fran statens akticinnehav bli hégre dn 2024, och de totala
inkomsterna av statens verksamhet vintas uppga till i genomsnitt 46 miljarder kronor
per dr. Under prognosperioden vintas inte Riksbankens resultat medge nigon
inlevererad vinst.

Inkomster av f6rsdld egendom omfattar redovisade forsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier 1 bolag med statligt 4gande vanligtvis utgér den stérsta
delen. For 2024-2027 gbrs ett berdkningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster
om 5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran dterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel f6r lan
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lin. Under hela prognosperioden vintas
inkomsterna uppga till knappt 1 miljard kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar och statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdr merparten av dessa inkomster. Ar 2024
beriknas de uppga till 21,6 miljarder kronor, och de bedéms direfter stiga nigot under
resterande dr i prognosperioden.

Posten Bidrag frin EU omfattar bidrag fran olika EU-fonder. De stdrsta bidragen
kommer fran Faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens (RRF) och EU:s jordbruks-
fonder. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter pd specifika anslag inom olika
utgiftsomraden. Dessa inkomster berdknas uppga till 45,7 miljarder kronor 2024 och
vintas direfter sjunka under prognosperioden.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till stérsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation f6r inbetald mervirdesskatt. Avrikningar m.m. i
anslutning till skattesystemet vintas uppga till —146,4 miljarder kronor 2024. Det dr en
minskning med drygt 23 miljarder kronor jimfort med 2023. Minskningen beror
framfor allt pd en tillfillig effekt av skatt pa flaskhalsintdkter under 2023. Dessa
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intdkter betalas in av Affirsverket svenska kraftnit till staten. Transfereringen frin stat
till hushall som dérefter sker via Forsdkringskassan redovisas som avrikningar m.m. i
anslutning till skattesystemet. Den sammantagna effekten pa budgeten i4r neutral, men
under posten Ovriga inkomster redovisas enbart avrikningen, vilket bidrog till att
avrikningarna blev storre 2023. Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet
bedéms 6ka igen 2025 och ligga pé en relativt hég niva, da kompensation f6r
mervirdesskatt bedéms vara fortsatt hog under hela prognosperioden.

Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stéd vid korttidsarbete.

6.5 Uppfoljning av statens inkomster

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatteintdkterna och Gvriga inkomster i denna
proposition med prognosen i budgetpropositionen f6r 2024. Vidare gérs en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget f6r 2022 och 2023. Prognosskillnaderna
finns redovisade i tabell 6.7.

Aktuellt utfall och prognos jamfort med statens budget for 2022 och 2023 samt en jamforelse med

prognosen i budgetpropositionen for 2024

Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med

Utfall SB22 Utfall BP23 BP24 BP24 BP24 BP24 BP24

2022 2022 2023 2023 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1 400,6 47,2 14749 24,5 2,0 7,4 19,7 25,7 25,0
Direkta skatter 7241 26,9 746,3 7,5 0,7 -3,3 6,3 13,6 16,5
varav kommunal inkomstskatt 852,65 27,3 891,9 10,6 0,6 0,4 8,0 12,6 13,1
varav statlig inkomstskatt 60,7 6,1 55,9 2,1 0,2 0,5 0,7 2,3 3,3
varav jobbskatteavdrag -146,3 -11,3 -159,4 -2,1 0,6 -1,2 -1,4 -0,6 0,8
varav husavdrag -19,1 0,5 -18,0 2,2 0,3 -0,1 0,1 0,5 0,5
varav ovrigt -23,8 4,5 -24,0 -5,4 -0,9 -2,7 -1,2 -1,2 -1,2
Indirekta skatter 676,5 20,3 728,5 17,0 1,3 10,7 13,4 12,1 8,5
varav arbetsgivaravgifter 669,5 18,8 707,7 10,2 0,0 2,6 51 6,2 3,8
varav egenavgifter 11,8 -2,1 12,0 -0,6 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
varav sérskild I6neskatt 58,3 3,7 65,6 7,9 1,1 7,6 8,7 6,3 5,0
varav nedséttningar -17,3 1,6 -8,3 0,2 0,1 0,3 -0,3 -0,4 -0,3
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,0 0,6 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav avgifter till
premiepensionssystemet -46,4 -1,8 -49,1 -0,6 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,1
Skatt pa kapital 365,6 48,8 356,1 10,9 2,8 2,0 8,3 16,9 26,8
varav skatt pa kapital, hushall 92,9 6,8 71,6 -6,0 3,7 -5,8 -2,5 3,1 7,2
varav skatt pa foretagsvinster 193,0 26,1 199,9 21,8 -2,5 3,4 9,4 12,3 16,9
varav avkastningsskatt 8,3 0,9 18,9 -0,5 -0,4 0,4 -0,1 -0,4 0,8
varav fastighetsskatt 38,6 2,7 39,7 1,7 1,0 2,1 0,6 0,7 0,7
varav stdmpelskatt 15,8 1,0 10,3 -4,3 0,0 -2,0 -2,2 -2,2 -2,2
varav kupongskatt m.m. 12,3 6,6 9,4 -0,7 0,0 2,0 1,3 1,6 1,6
varav riskskatt for kreditinstitut 4.7 4,7 6,4 -1,1 0,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 710,1 40,8 718,8 -16,9 -0,1 -21,6 -16,4 -21,8 -21,7
varav mervéardesskatt 559,6 33,0 559,4 -35,1 -0,2 -5,9 -13,8 -18,3 -17,3
varav skatt pa tobak och
alkohol 29,7 1,2 28,6 -1,8 0,0 -1,5 -0,8 -0,9 -1,0

100



Prop. 2023/24:100

Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med
Utfall SB22 Utfall BP23 BP24 BP24 BP24 BP24 BP24
2022 2022 2023 2023 2022 2023 2024 2025 2026
varav energiskatt 44,7 -9,3 43,5 -3,7 0,0 -0,7 -0,2 -0,5 -0,7
varav koldioxidskatt 21,2 -0,7 22,7 0,2 0,0 0,2 0,3 0,3 -0,7
varav Ovriga skatter pa energi
och miljé 25,7 18,4 35,8 27,7 0,1 -12,6 -0,1 -0,1 -0,1
varav skatt pa végtrafik 22,5 -0,9 22,1 -3,2 0,0 -0,7 -1,4 -1,7 -1,2
varav Ovriga skatter 6,6 -0,9 6,8 -1,1 0,0 -0,3 -0,5 -0,5 -0,6
Skatt pa import 9,3 2,3 7,9 -1,5 0,0 -1,3 -1,5 -1,7 1,7
Restforda och 6vriga skatter 10,2 -4,0 8,3 -5,1 -0,4 -1,6 -3,2 -2,5 -2,7
varav restférda skatter -13,7 -7,7 -13,0 -4,9 0,0 -0,9 -2,6 -2,0 -2,0
varav Ovriga skatter 23,9 3,7 21,3 -0,2 -0,4 -0,7 -0,6 -0,5 -0,7
Totala skatteintakter 24958 1352 2566,0 11,9 4,3 -15,1 6,9 16,7 25,7
Avgar EU-skatter -9,3 -2,3 7,9 1,5 0,0 -1,3 -1,5 -1,7 -1,7
Offentliga sektorns
skatteintakter 2486,5 132,9 2558,1 13,4 4,3 -13,8 8,4 18,3 27,4
varav kommunala skatter -873,9 -28,2 -914,4 -11,4 0,4 1,6 7,6 12,2 12,8
varav avgifter till
alderspensionssystemet -300,5 -7,9 -315,7 -2,1 0,0 -0,9 0,8 1,6 0,8
Statens skatteintakter 1312,0 96,8 1328,0 -0,2 3,9 -14,5 0,0 4,5 13,8
Periodiseringar 13,7 8,5 -10,0 5,5 -3,8 -30,3 15,9 9,1 20,7
Statens skatteinkomster 1325,7 1054 1318,1 54 0,1 -44.8 15,9 13,6 34,5
Ovriga inkomster -39,5 -8,7 -75,1 -41,9 -0,1 71 -11,2 -1,0 -8,3
2000 Inkomster av statens
verksamhet 71,9 27,5 55,8 13,2 0,0 0,8 -6,2 0,6 -2,3
3000 Inkomster av forsald
egendom 0,9 -4,1 0,1 -4,9 0,0 -4,9 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1an 1,4 0,9 0,4 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1
5000 Kalkylmassiga inkomster 18,2 0,1 19,9 0,8 0,0 0,0 -0,6 -0,1 -3,0
6000 Bidrag m.m. fran EU 15,6 -12,2 18,3 -14,2 0,0 29 -3,0 -0,3 0,0
7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet -147,6 -21,0 -169,6 -36,7 -0,1 8,4 -1,4 -1,2 -3,0
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1 286,1 96,6 12429 -36,6 0,0 -37,7 4,7 12,6 26,2

Anm.: SB22 betyder statens budget for 2022. Till féljd av en skillnad i redovisningen av skatt pa flaskhalsintakter pa 17,6 miljarder kronor for 2022 sa skiljer
sig VAP24 och ARS23 at avseende 2022 pa posten Ovriga skatter pa energi och miljé under Skatt pa konsumtion och insatsvaror samt Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet, samt de summeringar dar dessa ingar. Fér mer information se ARS23, tabell 2.29. Det kan ocksa finnas mindre
avrundningsfel d& utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamfdrelse med prognosen i budgetpropositionen for 2024
Skatt pa arbete

Intikterna fran skatt pa arbete dr uppreviderade med drygt 7 miljarder kronor 2023
jamfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2024. Det férklaras fraimst av att
intdkterna fran indirekt skatt pa arbete, och framfor allt sdrskild l6neskatt, blev hogre
enligt preliminira utfall.

Intdkterna fran de direkta skatterna dr nedreviderade med drygt 3 miljarder kronor
2023 jimtort med berdkningen i budgetpropositionen. Det foérklaras framfor allt av att
skattereduktionerna inklusive jobbskatteavdraget utvecklades starkare dn vintat enligt
preliminira utfall. Intdkterna fran bade kommunal och statlig inkomstskatt utvecklades
nédgot starkare dn vintat. Intdkterna frin direkt skatt pa arbete dr ddremot
uppreviderade 2024 till £6ljd av en ndgot hégre niva pa l6nesumman 2024, se tabell
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6.8. Upprevideringarna avser intikter fran framfor allt kommunal inkomstskatt, men
l6nesumman medfor dven i viss méin en upprevidering av den statliga inkomstskatten.
Kommunal inkomstskatt har dven reviderats upp nagot till f6ljd av ett hogre
beskattningsutfall 4n vintat 2022, vilket medfor att nivaerna for hela prognosperioden
har héjts. Hogre genomsnittlign kommunalskattesatser 2024 jimfért med 2023 bidrar
ocksa till hégre kommunala skatteintikter under prognosaren. Loénesumman ér dven
uppreviderad 2025. Samtidigt har prisbasbeloppet reviderats ned 2025 och 2026.
Sammantaget medfor dessa revideringar ytterligare upprevideringar av framfor allt
kommunal inkomstskatt och till viss del statlig inkomstskatt. Statlig inkomstskatt
péaverkas ocksa i stor utstrickning av KPI-inflationen, som anvinds for att rikna upp
skiktgrinsen fOr statlig inkomstskatt. KPI-inflationen 4r nedreviderad 2024 och 2025,
vilket paverkar skiktgrinsen 2025 och 2026. Ligre skiktgrins innebir att fler personer
hamnar Gver skiktgrdnsen, och dirmed betalar statlig inkomstskatt.

Intikterna fran indirekt skatt pa arbete dr uppreviderade med knappt 11 miljarder
kronor 2023 jimfort med prognosen i budgetpropositionen. Det férklaras framfor allt
av att sirskild 16neskatt vintas utvecklas starkare dn tidigare beriknat till £6ljd av hogre
pensionskostnader. Aven arbetsgivaravgifterna utvecklades starkare in vintat till féljd
av en hogre I6nesumma. Bade sirskild 16neskatt och arbetsgivaravgifter dr
uppreviderade ocksa framéver, vilket dr den huvudsakliga forklaringen till att
intdkterna fran de indirekta skatterna dr uppreviderade ocksa fr.o.m. 2024.

Tabell 6.8  Antaganden i skatteprognoserna och forandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2024

Arlig procentuell férandring om inte annat anges
2022 2023 2024 2025 2026

BNP, marknadspris’ 8,8 54 31 4,0 5,2
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,2 1,2 -0,2 -0,7 -0,1
Arbetade timmar? 2,4 2,0 0,0 0,9 1,2
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,1 -0,1 0,3 -0,1
Timl6n® 3,9 3,3 4,0 3,6 3,7
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,1 0,2 -0,2 -0,2
Utbetald I6nesumma, skatteunderlag 6,5 55 4,0 4,6 5,0
Differens jamfoért med budgetpropositionen fér 2024 0,0 0,4 0,1 0,1 -0,4
Arbetsloshet* 75 7,7 8,3 8,4 7,8
Differens jamfoért med budgetpropositionen fér 2024 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4
Hushallens konsumtionsutgifter’ 9,3 3,6 3,4 5,0 6,2
Differens jamfoért med budgetpropositionen fér 2024 0,4 0,0 -1,1 -0,7 0,0
Kommunal medelutdebitering® 32,2 32,2 32,4 32,4 32,4
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Statslaneranta’ 1,9 2,6 2,6 2,6 2,6
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1
KPI juni—juni 8,7 9,3 2,9 0,4 1,6
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,0 -1,3 -1,2 -0,3
Inkomstbasbelopp® 71,0 74,3 76,2 79,4 82,4
Differens jamfoért med budgetpropositionen n for 2024 0,0 0,0 -1,1 -0,7 -0,6
Prisbasbelopp?® 48,3 52,5 57,3 59,0 59,2
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,0 0,0 -0,7 -1,5
Inkomstindex 194,2 2031 2084 217,0 2252
Differens jamfort med budgetpropositionen fér 2024 0,0 0,0 -2,9 -2,0 -1,7
Skiktgrans® 540,7 5985 5985 627,7 6484
Differens jamfért med budgetpropositionen for 2024 0,0 0,0 -67,0 -70,9 -51,2
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' Lépande priser, procentuell férandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstéllda.

3 Enligt nationalrakenskapernas definition.

4 Arbetsldshet 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Medelvérde under &ret, procent.

7 Statslanerantan per den 30 november.

8 Tusental kronor.

9 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt, tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa kapital

Intdkterna fran kapitalskatter har reviderats upp alla ar 1 prognosen jamfoért med
prognosen i budgetpropositionen fér 2024. Det definitiva beskattningsutfallet for
2022 reviderade upp hushillens kapitalskatter och reviderade ned skatt pa
foretagsvinster, med liten sammantagen effekt. Revideringen for de totala
kapitalskatterna dr fortsatt liten 2023, men skatteintikterna har reviderats upp med
drygt 8 miljarder kronor 2024 och med 17 respektive 27 miljarder kronor 2025 och
2026. Intdkter fran skatt pa foretagsvinster star for merparten av upprevideringen och
beror frimst pa att skatteintikterna pd sikt vintas bli hogre som andel av BNP, samt
att BNP i I6pande pris har reviderats upp 2024—2026. Intikter fran skatt pa hushallens
kapitalinkomster har reviderats ned 2023 och 2024, men reviderats upp 2025 och
2026. Nedrevideringen beror frimst pa att hushallens rinteutgifter bedéms bli hogre.
Upprevideringen forklaras framfor allt av att hushillens rinteutgifter bedéms bli nagot
ligre 4n tidigare prognos samtidigt som rinteinkomsterna vintas stiga.

Intdkter fran fastighetsskatten och riskskatten har reviderats upp till £6ljd av hégre
utfall. Intdkter fran stimpelskatt har reviderats ned 2023—2026 till f6ljd av ligre utfall
och att fastighetsprisindex har reviderats ned f6r kommande ar.

Svagare konjunktur antas ge lagre intdkter fran konsumtion och
insatsvaror

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned med mellan

16 och 22 miljarder kronor per dr under perioden 2023—-2026 jimfért med prognosen i
budgetpropositionen. Fér 2023 dr det framfor allt ett ldgre utfall dn vintat av skatt pa
flaskhalsintikter som ligger bakom nedrevideringen, men dven utfallet av
mervirdesskatteintikterna var svagare dn vintat. For dren 2024—2026 har bade
hushillens konsumtion och bostadsinvesteringar reviderats ned till f6ljd av svagare
konjunktur, vilket framfor allt har dragit ned intidkterna fran mervirdesskatt.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats ned 2023 och upp 2024-2026 jamfort
med prognosen i budgetpropositionen. Biade nedrevideringen och upprevideringen
torklaras frimst av reviderade uppb6rdstorskjutningar £6r skatter fran hushallen.
Kapitalplaceringarna pa skattekontot paverkar periodiseringarna under hela
prognospetioden. I nuvarande prognos antas kapitalplaceringarna minska successivt
under prognosperioden, men inte upphéra helt.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r 6vriga inkomster blev 7 miljarder kronor hogre 2023 4n vad som vintades
1 budgetpropositionen, se tabell 6.7. Det beror till stor del pa att den tillfalliga skatten
pa flaskhalsintdkter som finansierar elstddet bedéms ha blivit mindre. Den
sammantagna effekten ir neutral pa budgeten, men under posten Ovriga inkomster
redovisas enbart avrikningen, vilket medfdr en upprevidering.
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Prognosen for 6vriga inkomster har reviderats ned 2024—2020, varav revideringen
2025 ir marginell. Prognosen 2024 har frimst reviderats ned for att inkomster fran
statens aktieinnehav och bidrag frin EU vintas bli mindre 4n tidigare beriknat. Aven
2026 beror revideringen delvis pa att inkomster fran statens aktieinnehav har
reviderats ned, men framfor allt pa att inkomster fran statliga pensionsavgifter vintas
bli mindre 4n enligt bedémningen i1 budgetpropositionen f6r 2024.

Uppfdljning av statens budget for 2022 och 2023
Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp med drygt 47 miljarder kronor 2022
jamfort med vad som beriknades i statens budget f6r 2022. Detta beror framfor allt
p4 att 16nesumman har reviderats upp till f6ljd av en starkare utveckling pa
arbetsmarknaden 4n véntat. Det dr frimst intdkter frin kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter som har reviderats upp till f6ljd av detta, men dven den statliga
inkomstskatten har reviderats upp négot till £6ljd av den uppreviderade 16nesumman.
Upprevideringen motverkas nagot av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt har hojts
till £6ljd av hogre KPI-inflation. Nir skiktgrinserna héjs innebdr det att firre personer
hamnar 6ver grinsen for att betala statlig inkomstskatt, vilket innebdr att inkomsterna
fran statlig inkomstskatt blir ligre. Den kommunala respektive statliga inkomstskatten
har reviderats upp med 27 respektive 6 miljarder kronor, medan arbetsgivaravgifterna
har reviderats upp med 19 miljarder kronor. Aven skattereduktionerna har blivit hogre
in vad som antogs i statens budget f6r 2022.

Enligt preliminira utfall blev intdkterna fran skatt pa arbete drygt 25 miljarder kronor
hégre 2023 4n i prognosen i statens budget f6r 2023. Aven fér 2023 beror detta pa en
uppreviderad l6nesumma som framfér allt paverkar intdkterna frin kommunal
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Beskattningsutfallet f6r 2022 paverkar dven
nivan framit, vilket ocksd har medfort en viss upprevidering av intdkter fran
kommunal inkomstskatt. Den kommunala respektive statliga inkomstskatten har
reviderats upp med knappt 11 respektive drygt 2 miljarder kronor, medan
arbetsgivaravgifterna har reviderats upp med 10 miljarder kronor. Aven skatte-
reduktionerna har blivit hgre 4n vad som antogs i statens budget f6r 2023.

Skatt pa kapital

Intikterna fran skatt pa kapital blev knappt 49 miljarder kronor hogre 2022 dn vad
som beriknades i statens budget £6r 2022. Upprevideringen £6r 2022 férklaras av att
vinstutvecklingen f&r féretagen var starkare dn vintat, vilket har genererat hogre
intikter frin skatt pd foretagsvinster. Aven intikterna fran hushallens kapitalskatter
och kupongskatten dr uppreviderade 2022, vilket beror pa hogre utfall dn i prognosen
1 statens budget f6r 2022. Vidare beslutade riksdagen den 14 december 2021 att inf6ra
en ny riskskatt for kreditinstitut fr.o.m. 2022 (prop. 2021/22:26, bet. 2021/22:SkU11,
rskr. 2021/22:101). I riksdagens ordinarie beslut om statens budget for 2022
redovisades intdkterna fran riskskatten som skatt pa foretagsvinster

(bet. 2021 /22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Nu redovisas intikterna som en egen post (se
tabell 6.7).

Enligt prelimindra utfall f6r 2023 blev intakterna fran skatt pa kapital knappt

11 miljarder kronor hogre dn berikningen i statens budget f6r 2023. Upprevideringen
beror framfor allt pd att utvecklingen av intakter fran skatt pa foretagsvinster var
starkare dn vintat, vilket forklaras av hégre vinstutveckling f6r foretagen. Aven 2023
har paverkats av att riskskatten har flyttats frin foretagsvinster till en egen
inkomsttitel, vilket delvis motverkar upprevideringen. Intikterna fran hushallens
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kapitalskatt, stimpelskatt och kupongskatt dr nedreviderade 2023 till £6ljd av ligre
utfall 4n vintat.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror starkt paverkad av inflation och
flaskhalsintakter

Intdkterna fran mervirdesskatt dr uppreviderade med 33 miljarder kronor 2022 i
torhallande till statens budget £6r 2022. Den frimsta orsaken till detta var inflationen,
som visade sig bli hogre dn vad som vintades i prognosen i statens budget f6r 2022.
Detta gjorde att skattebaser som hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar steg
snabbare dn vintat.

Enligt prelimindra utfall f6r 2023 blev intdkterna fran mervirdesskatten 35 miljarder
kronor ldgre dn berdkningarna i statens budget fér 2023. Framf6r allt var det
skattebaserna hushillens konsumtion och bostadsinvesteringarna som utvecklades
svagare dn berdknat. Detta 4r i sin tur en f6ljd av nedrevideringar av hushillens
konsumtion och bostadsinvesteringar i fasta priser, medan prisutvecklingen hatr
reviderats férhallandevis lite f6r 2023.

Utfallet 2022 f6r intakter fran skatter pa konsumtion och insatsvaror exklusive
mervirdesskatt var 5 miljarder kronor hégre dn beriknat i statens budget f6r 2022.
Efter berdkningarna i statens budget £6r 2022 beslutade riksdagen om elstdd till
hushillen, vilket finansierades genom skatt pa flaskhalsintdkter. Denna intikts6kning
motverkades ndgot av skattesinkningar pd energiskatteomradet.

Enligt prelimindra utfall f6r 2023 blev intikter fran skatter pa konsumtion och
insatsvaror exklusive mervirdesskatt 19 miljarder kronor hégre 4n vad som
berdknades i statens budget f6r 2023. Den frimsta forklaringen till revideringen var
skatt pa flaskhalsintikter som finansierade elstdd till f6retag och hushall. Dessa elstoéd
och deras finansiering aviserades i propositioner med férslag om dndringar 1 statens
budget efter att statens budget f6r 2023 beslutades av riksdagen. Skatt pa flaskhals-
intdkter uppgick sammantaget till 26 miljarder kronor 2023. Denna intdktsékning
motverkades delvis av ligre intdkter fran energiskatt pa framfor allt elektrisk kraft, dir
torbrukningen blev ligre 4n beriknat.

Periodiseringar

I térhallande till statens budget t6r 2022 medférde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev knappt 9 miljarder kronor hégre dn vintat. For 2023 medférde
periodiseringseffekter att statens inkomster blev knappt 6 miljarder kronor hégre dn
vintat jaimfort med budgetpropositionen f6r 2023. Skillnaden f6r bidda dren ir att
betrakta som liten.

Ovriga inkomster

Jamfort med statens budget £6r 2022 blev utfallet f6r 6vriga inkomster knappt

9 miljarder kronor ldgre. Avvikelsen blev dock stor pa de underliggande posterna
Inkomster av statens verksamhet och Avridkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet. Inkomster av statens verksamhet blev betydligt storre till f6ljd av
storre utdelningsinkomster fran statens aktieinnehav. Aven avrikningarna blev
betydligt stérre till £6]jd av de beslutade elstdden till féretag och hushéll. Dessa
redovisas som skatt pé flaskhalsintikter under skatt pa konsumtion men avriknas fran
statens 6vriga inkomster. Att Gvriga inkomster blev mindre dn berdknat beror ocksi
p4 att forsiljningsinkomsterna blev ligre dn det berdkningstekniska antagandet, samt
att utbetalningar av bidrag frin RRF har senarelagts.
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For 2023 blev intdkterna fran 6vriga inkomster knappt 42 miljarder kronor ligre dn
vintat i budgetpropositionen f6r 2023. Det beror frimst pa de beslutade elstdden och
avrikningen av skatt pa flaskhalsintikterna. I likhet med 2022 blev dven férsiljnings-
inkomsterna ligre dn det berdkningstekniska antagandet, och utbetalningar av bidrag
frin RRF har senarelagts. Inkomsterna pa posten Ovriga inkomster av statens
verksamhet blev dock hégre dn vintat till £6ljd av att Centrala studiestddsnimndens
kreditreserv flyttades fran ett rintekonto hos Riksgildskontoret utanfér budgeten till
inkomsttitel pa statens budget.
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I4 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omradena i statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomradena 1 statens budget beriknas uppga till
totalt 1 386 miljarder kronor 2025. Det dr 39 miljarder kronor mer 4n ramarna
£6r 2024 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2024. Direfter
har dock riksdagen beslutat om dndringar i statens budget f6r 2024, som
tillsammans med forslagen i propositionen Virdndringsbudget f6r 2024
(prop. 2023/24:99) uppgar till 20 miljarder kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2024 beridknas uppga till 1 699 miljarder kronor
och beriknas 6ka med 32 miljarder kronor 2025 jimfért med 2024. Okningen
forklaras av den makroekonomiska utvecklingen. Okningen motverkas nigot av
att tillfalliga dtgirder upphor.

—  Utgifterna f6r alderspensionssystemet beriknas uppgi till 366 miljarder kronor
2024 och 6ka med i genomsnitt 14 miljarder kronor per ar 2025-2027.

—  Nivan pa de takbegrinsade utgifterna 2024 beriknas motsvara 26,3 procent av
BNP. Det dr ungefir samma niva som 2022, men en 6kning jimfért med 2023.

—  Jamfort med bedémningen i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1)
beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 12 miljarder kronor ligre bade 2025 och
2026. Den frimsta orsaken dr den férindrade makroekonomiska utvecklingen.
Framfor allt bedéms inflationen bli ldgre, vilket paverkar en stor del av
budgetens anslag.

—  For 2024 beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 10 miljarder kronor hégre dn i
den ursprungligen beslutade budgeten £6r 2024. Det beror frimst pé forslagen i
propositionen Virindringsbudget f6r 2024.

71 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomraden. Utgiftsramarna f&r utgiftsomrddena
utgdrs av summan av de anvisade medlen £6r de anslag som ingir i respektive
utgiftsomrdde. Utgifterna, diremot, utgdrs av den faktiska férbrukningen av medel.
Posten Minskning av anslagsbehillningar redovisar skillnaden mellan anvisade medel
och prognosen for faktiskt férbrukade medel. Till budgetens utgifter hér dven
Riksgildskontorets nettoutlining och den kassamassiga korrigeringen (se avsnitt 8).
De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestar av
utgifterna inom utgiftsomridena 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. ingér inte 1 de
takbegrinsade utgifterna.

Regeringens berdkningar av utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna baseras pa
prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 3), volymutvecklingen i
transfereringssystemen samt pris- och 16neomrikningen av frimst férvaltnings-
anslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och aviserade finanspolitiska
regel- eller anslagstérindringar samt f6rslag och aviseringar i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2024. I berdkningarna antas inga ytterligare finanspolitiska
atgirder genomforas under den redovisade prognosperioden. Berdkningarna av de

107



Prop. 2023/24:100

preliminira utgiftsramarna och takbegrinsade utgifterna 2024—-2027 ska ddrmed ses
som en konsekvensanalys av tidigare beslutade och aviserade dtgirders samt nu
foreslagna och aviserade atgirders effekter pd den medelfristica budgetutvecklingen.

7.2 Utgiftsramar 2024-2027

Regeringens berikningar av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter f6r 2024-2027
redovisas i tabell 7.1. Fér 2024 beriknas summan av utgiftsomradenas ramar uppga till
1 366,6 miljarder kronor. Utgiftsramarna beriknas 6ka med 19,1 miljarder kronor
2025 jamfoért med 2024 och med ytterligare 4,4 miljarder kronor 2026. For 2027
beridknas ramarna minska med 7,6 miljarder kronor.

Forindringen av ramarna f6r 2024 jamfoért med den av riksdagen ursprunglicen
beslutade budgeten redovisas i avsnitt 7.4. Férdndringen av de preliminira utgifts-
ramarna f6r 2025 och 2026 redovisas i avsnitt 7.5.

Tabell 7.1 Utgiftsramar

Miljoner kronor

2023 2024 2024 2025 2026 2027
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 18 304 19777 20 120 18 783 19 130 19 373
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 18 919 20992 20 887 21 593 21 890 22 167
3 Skatt, tull och exekution 13438 16 971 16 805 14 183 14 410 14 566
4 Rattsvasendet 69 772 77 502 76 770 83 332 89 750 91435
5 Internationell samverkan 2179 2415 2419 2237 2249 2 256
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 95 987 129 634 127 360 135 895 139 279 137 951
7 Internationellt bistand 46 511 50 015 50 877 47 364 47 674 47 767
8 Migration 11999 13753 12 879 11 903 10 405 10 660
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 108 833 118 401 116 348 107 162 102 714 99 117
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 110618 117 357 118 232 117 969 118 261 120 028
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 56 427 60 312 63 747 63 802 59 363 58 802
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 665 106 729 104 789 107 102 110 842 114 238
13 Integration och jamstalldhet 4490 4 090 3849 4754 3597 3 261
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 79 842 91 832 90 232 93 843 92 130 90 638
15 Studiestod 25335 30 604 28 541 33677 37 061 38 519
16 Utbildning och universitetsforskning 92 967 100 091 97 803 99 215 98 747 98 545
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 691 16 663 16 602 16 650 16 385 16 192
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 5950 6 088 5799 2998 1618 1545
19 Regional utveckling 3706 3922 3633 4088 4323 3 606
20 Klimat, miljé och natur 17 880 19 485 18 999 15 343 16 201 12 587
21 Energi 4 426 5604 5241 5557 4762 4477
22 Kommunikationer 80 407 84 943 83410 92 831 99 482 100 821
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 18 602 24 315 22 065 21475 19 575 19 369
24 Naringsliv 7 640 9 598 10 620 7 656 7 388 7048
25 Allmanna bidrag till kommuner 157 904 174 280 174 305 168 992 169 768 167 047
26 Statsskuldsrantor m.m. 31626 20 455 21683 31455 26 655 23 455
27 Avgiften till Europeiska unionen 43 585 40 760 39 808 55 825 56 432 56 769
Summa utgiftsomraden 1245704 1366588 1353822 1385687 1390093 1382239
Minskning av anslagsbehallningar -4 784 -1 305 -116
Summa utgifter 1245704 1353822 1380903 1388787 1382123
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2023 2024 2024 2025 2026 2027
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor® 1214 077 1332139 1349521 1362224 1358760
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 360 860 366 500 380 624 391 813 407 426
Takbegriansade utgifter 1574 937 1698639 1730145 1754037 1766 186
Budgeteringsmarginal 90 063 48 361 96 855 111 963 168 814
Utgiftstak* 1665 000 1747000 1827000 1866000 1935000

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden som de tillndr i statens budget for 2024.

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144
och 145) och férslag i VAB24 (prop. 2023/24:99).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehaliningar fér statsskuldsréntor.
4 Regeringens bedémning av utgiftstak fér 2027 i denna proposition (se avsnitt 5.3).
Kalla: Egna berakningar.

7.3 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

De takbegrinsade utgifterna som andel av BNP var héga under 2020 till £61jd av
pandemin (se tabell 7.2). Efter det har utgifterna som andel av BNP sakta minskat i
takt med att pandemistod och atgirder har fasats ut. Andelen férvintas 6ka ndgot
under 2024, vilket frimst férklaras av nya atgdrder i budgetpropositionen fér 2024 och
propositionen Virindringsbudget f6r 2024 samt 6kade utgifter till £6ljd av inflationen.
Utgifterna som andel av BNP minskar sedan under 2025-2027 bl.a. pa grund av att
det i berikningarna antas att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslags-
indringar genomférs under den redovisade prognosperioden.

Tabell 7.2  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter som
andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 20202023, prognos 2024-2027
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Utgifter under utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 235 223 204 193 205 200 19,2 183
Statsskuldsrantor m.m.’ 04 -00 0,5 0,5 0,3 0,5 0,4 0,3
Summa utgiftsomraden 239 223 209 198 209 204 19,6 18,6
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 6,6 6,1 59 57 5,6 5,6 55 55
Takbegransade utgifter? 30,1 284 26,3 250 26,2 256 24,7 238

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréantor m.m.) och &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ar
jimfoérs med det nirmast foregdende dret. Det innebir att £6r 2024 anges férindringen
av utgifterna i jimforelse med 2023 och £6r 2025 anges férdndringen av utgifterna i
jimforelse med 2024 osv. Den arliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas i tabell 7.3. I tabellen fordelas férandringen pd ett antal faktorer som
kommenteras nirmare efter tabellen. Férdelningen pa de olika faktorerna baseras pa
egna berdkningar.

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka med 123,7 miljarder kronor 2024 jaimfort
med 2023. Som framgir av tabell 7.3 dr den viktigaste orsaken till 6kningen beslutade,
toreslagna och aviserade atgirder. Den makroekonomiska utvecklingen, som medfér
att utgifterna stiger for flertalet transfereringsanslag, bidrar ocksd starkt till 6kningen
for 2024.
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De takbegrinsade utgifterna berdknas minska kommande 4r till f6ljd av beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder. Anledningen 4r att tillfilliga atgdrder fasas ut eller
avslutas samt att berdkningarna utgar frin antagandet att inga nya finanspolitiska ét-
girder vidtas for dessa ar utéver de som tidigare aviserats eller aviseras i propositionen
Virdndringsbudget f6r 2024.

Bdde utgifterna som beror pa pris- och léneutvecklingen och de som beror pa makro-
ekonomiska férindringarna har en ldgre 6kningstakt kommande ar till £6ljd av att
inflationen och arbetslésheten forvintas bli ldgre.

Tabell 7.3  Fordndring av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027
Takbegransade utgifter 16,2 123,7 31,5 23,9 12,1
varav beslutade, féreslagna och aviserade
atgérder’ -27,8 51,7 -34,0 -2,8 -14,6
varav pris- och Ibneomrékning 6,9 22,0 16,5 12,5 7,1
varav makroekonomiska féréndringar 31,9 39,1 27,7 13,1 17,7
varav volymer? -9,0 1,4 -1,6 -2,8 3,1
varav tekniska justeringar® -0,1 2,1 -0,1 3,3 0,0
varav ovrigt 14,3 7,5 23,0 0,6 -1,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.

' Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som foreslagits
i tidigare propositioner med forslag till &ndringar i statens budget eller som i VAB24 foreslas tillforas regelstyrda anslag
som paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, till féljd av bl.a. antal personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan
pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare beslut av
riksdagen och tidigare aviseringar, samt av forslag och aviseringar i propositionen
Virindringsbudget f6r 2024. I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pa
de takbegrinsade utgifterna av alla beslutade, féreslagna och aviserade atgirder, 1
férhillande till det ndrmast foregiende aret. I beskrivningarna ingar dirmed dven
budgeteffekter av tidigare atgirder som upphor eller minskar i omfattning.

Sammantaget beddms inte beslutade, féreslagna och aviserade atgirder medféra
ndgon stérre forindring av de takbegrinsade utgifterna 2024-2027. Det sker dock en
okning 2024 till £6ljd av forstirkningar inom fOrsvaret, en férstirkning av det generella
statsbidraget till kommuner och det tillskott till regionerna pa 6 miljarder kronor som
foreslas i propositionen Varindringsbudget f6r 2024. Att utgifterna minskar under
2025-2027 beror i huvudsak pa att tidsbegrinsade dtgirder, inklusive tillskottet till
regionerna 2024, upphor eller minskar i omfattning.

Inom flera utgiftsomriden beriknas utgifterna minska 2024—2027 till £6ljd av be-
slutade, foreslagna och aviserade atgirder (se tabell 7.4). De storsta minskningarna
finns inom utgiftsomridena 7 Internationellt bistind, 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg samt 20 Klimat, milj6 och natur.

Inom andra utgiftsomraden beriknas beslutade, féreslagna och aviserade atgirder 6ka
utgifterna 2024-2027. De utgiftsomraden dar utgifterna beriknas 6ka mest dr utgifts-
omrddena 4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap samt 25 Allmanna
bidrag till kommuner.
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Efter tabell 7.4 kommenteras utgiftsomridena med storst férdndringar under prognos-
aren till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.

Tabell 7.4  Forandringar av takbegransade utgifter till foljd av tidigare beslutade
samt nu foreslagna och aviserade atgarder, jamfort med det ndarmast
foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 0,4 0,8 -1,5 -0,1 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -0,1 0,3 -0,1 0,1 -0,3
3 Skatt, tull och exekution -0,2 3,6 -3,3 -0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 54 6,4 3,5 4,6 0,1
5 Internationell samverkan -1.1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 13,1 21,0 3,3 -0,3 -3,5
7 Internationellt bistand -71 -0,6 -5,5 0,9 0,0
8 Migration 1,7 -0,1 -0,1 -0,2 0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -8,6 6,4 -10,6 -4,6 -3,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -7,2 1,8 -1,6 0,1 1,6
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 6,0 -0,4 0,6 -0,5 -0,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,8 0,3 -2,0 -0,1 0,3
13 Integration och jamstalldhet -1,1 -1,4 0,9 -1,3 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,7 0,5 -2,1 -0,2 -0,5
15 Studiestod -0,7 1,6 1,3 2,6 0,0
16 Utbildning och universitetsforskning -0,5 2,4 -2,9 -1,6 -1,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -3,6 -0,2 -0,1 -0,3 -0,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och byggande

samt konsumentpolitik -4,0 0,0 -3,1 -1,4 -0,1
19 Regional utveckling 0,2 -0,3 0,2 0,2 -0,7
20 Klimat, miljé och natur -4,2 -0,1 -4,2 0,8 -3,6
21 Energi -8,1 0,4 -0,1 -0,8 -0,3
22 Kommunikationer -0,5 0,5 1,0 3,3 0,2
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,5 -1,4 -0,4 -1,9 -0,2
24 Naringsliv -6,5 -2,0 -2,0 -0,3 -0,4
25 Allméanna bidrag till kommuner 1,1 14,3 -5,2 0,3 0,6
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden -26,0 53,5 -33,9 1,0 12,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -1,8 -1,8 -0,1 -1,9 -1,9
Takbegransade utgifter -27,8 51,7 -34,0 -2,8 14,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan. Anslagsforandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket ingar inte, utan dessa redovisas under egen rubrik i tabell 7.3. Vidare ingar inte medel
som i VAB24 eller i tidigare propositioner med forslag till &ndringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av
férandringar i volymer eller i makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdade 1 Rikets styrelse beriknas 6ka 2024 till f6ljd av f6rslag i
propositionen Varindringsbudget f6r 2024 bl.a. om medel f6r att riksdagen ska for-
virva en fastighet och att Regeringskansliet ska genomfora sikerhetsinsatser i utrikes-
forvaltningen. Minskningen 2025 beror bl.a. pa att utgifterna for 2024 ir tillfalligt hga
till £6ljd av genomforandet av valet till Europaparlamentet.

Utgifterna inom utgiftsomrdade 3 Skatt, tull och exekution beridknas 6ka 2024 huvud-
sakligen till f6ljd av tidigare beslut om kompensation till personer fédda 1957 pa
grund av justerad dldersgrins for ritt att ta del av f6rhojt grundavdrag. Kom-
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pensationen betalas ut 2024 och utgifterna beriknas ddrfér minska med samma

belopp 2025.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet beriknas 6ka under hela prognos-
perioden. Okningen beror bl.a. pa tidigare beslut om tillskott med anledning av
Polismyndighetens tillvixt samt straffrittsliga reformer och en forstirkning av
rittskedjan. Forstirkningen har medfért 6kade anslag till bl.a. Sveriges Domstolar,
Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden. Ett ytterligare tillskott for
2024 till Kriminalvarden féreslds i propositionen Vardndringsbudget for 2024.

Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap beriknas 6ka
2024 och 2025, till £5ljd av tidigare beslut och aviseringar om att gradvis héja den
ckonomiska ramen f&r det militdra och civila férsvaret inom nuvarande férsvars-
inriktningsperiod som stricker sig t.o.m. 2025. Okningen forklaras dels av forstirk-
ningar av det militdra forsvaret som beslutades 2022, dels av de tillskott som
beslutades under 2023 och inledningen av 2024 £6r att skdnka férsvarsmateriel och
ekonomiskt stdd till Ukraina och méjliggéra ateranskaffning. De tillskott som
beslutades 2023, och som syftar till att stirka férsvarsfrmégan, dr som storst 2024
och 2025 f6r att sedan minska ndgot i omfattning frin 2026.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind beriknas minska 2023—2025.
Minskningen dr som stérst 2023 och beror framfor allt pa riksdagens beslut med
anledning av budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1) om att bistinds-
budgeten ska uppga till 56 miljarder kronor per ar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg minskar alla
ar under prognosperioden utom 2024. Minskningen 2023 beror i huvudsak pd att till-
filliga atgirder med anledning av pandemin trappades ned eller upphérde. Okningen
av utgifterna 2024 jimfért med 2023 forklaras av det tillskott till regionerna pa

6 miljarder kronor som féreslds i propositionen Varindringsbudget f6r 2024 {&r att
forbittra de ekonomiska forutsittningarna och undvika uppsigningar i hilso- och
sjukvarden. I propositionen Virdndringsbudget f6r 2024 féreslar regeringen ocksd att
anslaget 1:5 Bidrag for likemedelsformanerna héjs 01 att hantera att kostnaderna f6r
likemedel inom férménerna har 6kat mer 4n vad som tidigare har berdknats. De ldgre
utgifterna t6r 2025 forklaras frimst av att tillskottet till regionerna ér tillfalligt 2024,
men ocksd av att vissa delar av statens tillfalliga st6d till dldreomsorgen, som inrédttades
under pandemin, upphér. Minskningen 2026 férklaras av att tillfalliga dtgirder
upphor, bla. en satsning pé férlossningsvarden och kvinnors hilsa samt en satsning
pa ett utdkat antal vardplatser. F6r 2027 beror de ldgre utgifterna bl.a. pd att en
tillfallig forstirkning av satsningen pa psykisk hilsa avslutas.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning minskade 2023 och beriknas minska dven 2025. Ovriga ar under prognos-
perioden beriknas utgifterna 6ka. Minskningen 2023 férklaras av att flera av de till-
filliga dtgirderna som inférdes med anledning av pandemin, sdsom utdkad ersittning
f6r héga sjuklénekostnader, ersittning for karensavdrag och ersittning till riskgrupper,
upphoérde vid utgingen av mars 2022. Utgiftsokningen 2024 dr frimst hinforlig till
justeringar av dldersgranserna 1 pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem
som tridde i kraft 2023 och beriknas fa fullt genomslag 2024. Reformen innebir att
den Ovre aldersgrinsen for bla. sjukersittning och sjukpenning hojs. Utgiftsminsk-
ningen 2025 beror pd att ersittning fér héga sjuklénekostnader avskaffas. Okningen
2026-2027 beror pa att de pensionsrelaterade dldersgrinserna knyts till den s.k.
riktdldern f6r pension 20206, vilket innebar att de justeras upp med ytterligare ett ar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn berdknas
minska 2025 och 2026, men 6ka Gvriga ér. C)kningen 2024 beror pd att den tillfélliga
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héjningen av bostadsbidraget till barnfamiljer forstirktes ytterligare vid halvarsskiftet
2023, och att den hogre ersittningsnivan beriknas gilla under hela 2024. De minskade
utgifterna 2025 férklaras bl.a. av att hdjningen av bostadsbidraget upphér vid
utgangen av 2024. Utgifterna minskar ytterligare 2025-2026 med anledning av att
mojligheten att anviinda ligstanividagar i forildraférsikringen begrinsas. Okningen
2027 beror framfor allt pa beslut om inférande av manadsuppgifter i berdkningen av
bostadsbidraget.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet beridknas minska under
perioden 2024-2027, med undantag f6r en 6kning 2025. Minskningen beror bl.a. pa
ett ligre mottagande av vidarebosatta (kvotflyktingar som omplacerats till Sverige).
Minskningen dr ocksd en f6ljd av tidigare dndringar i utlinningslagen (2005:716) och
av att tillfilliga satsningar upphér. Okningen 2025 forklaras av att forslagen i Utkast
till lagradsremiss Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd
(Ju2024/00480) om bl.a. tidigarelagd folkbokforing for personer fran Ukraina, medfor
6kade kostnader for staten for bla. ersittning till kommuner och regioner.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beridknas minska frin
2025 och framat till £6ljd av beslutade och aviserade atgirder. Den stora minskningen
mellan 2024 och 2025 beror frimst pd att de f6rhéjda subventionsnivierna i nystarts-
jobb minskar till ordinarie nivéer.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd berdknas 6ka fram t.o.m. 2026 till f6ljd
av beslutade och aviserade atgirder. C)kningen foljer av en fortsatt upptrappning av
omstillningsstudiestédet t.o.m. 2026, dd stddet har natt den faststillda nivan.

Utgifterna inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 6kar 2024 och
minskar under resten av prognosperioden till £6ljd av beslutade och aviserade
itgirder. Okningen 2024 beror bl.a. pi en tillfillig h6jning av kunskapsbidraget, en
Okad satsning pa speciallirare, samt en ldsa, skriva, rikna-satsning i statens budget f6r
2024. Minskningarna beror bl.a. pd en neddragning av statsbidraget f6r maxtaxa, att
satsningar pa specialldrare och regionalt yrkesvux upphor, att en tillfilligt utdkad
satsning av kvalitetsh6jande dtgirder i férskolan 16per ut samt pa att det extra bidraget
till European Spallation Source (ESS) 16per ut. Fér 2027 beror minskningen fraimst pa
att den tillfilliga h6jningen av kunskapsbidraget 16per ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik beriknas minska under hela prognosperioden. Det
beror pa att stdd f6r energieffektivisering av flerbostadshus samt investeringsstod £6r
anordnande av hyresbostider och bostider f6r studerande ér under avveckling.
Beloppen pé dessa anslag férdelas mellan dren for att utbetalningar ska genomféras till
aktoérer som redan har beviljats stod.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur minskade 2023 och
beriknas minska ytterligare 2025 och 2027 till £6ljd av beslutade och aviserade
atgirder. Minskningen 2023 forklaras frimst av att utgifterna f6r bonus till f6rvirv av
klimatbonusbilar minskade jamfért med 2022 till £5ljd av avvecklingen av styrmedlet
fr.o.m. den 8 november 2022. Minskningen 2025 f6rklaras i huvudsak av tidigare
beslut om lidgre anslag for klimatinvesteringar i kombination med den slutliga
avvecklingen av klimatbonusen samt ligre anslag f6r skydd av virdefull natur och
atgirder for havs- och vattenmiljé. Den relativt sett mindre 6kningen 2026 férklaras
av 6kade anslag kopplade till driftstéd f6r avskiljning, infaingning och lagring av
biogen koldioxid samt 6kade klimatpremier tillsammans med minskade anslag f6r
industriklivet. Minskningen 2027 forklaras av tidigare beslut om minskade anslag f6r
klimatinvesteringar, skydd av vardefull natur och étgirder f6r havs- och vattenmiljo,
samt dven av minskad utbetalning av klimatpremier.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer 6kar till £6ljd av beslutade och
aviserade dtgirder under hela prognosperioden. Foér 2024 foérklaras en stor del av
Okningen av tillskott 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2024 £6r atgirder 1
samband med aterstillandet efter skredet pa vig E6. Den beriknade 6kningen 2025
och 2026 beror frimst pé att férbrukningstakten av den ekonomiska ramen f6r statlig
transportinfrastruktur, som faststilldes efter forslag 1 infrastrukturpropositionen
(prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409), bedéms vara hogre for

dessa ir dn de tidigare aren i planperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel beridknas
minska under hela prognosperioden till f6ljd av beslutade och aviserade dtgirder. Den
beriknade utgiftsminskningen foérklaras av att tva programperioder f6r EU:s finansie-
ringsprogram 6verlappar t.o.m. 2025, och den tidigare programperioden avslutas
stegvis.

Utgifterna inom utgiftsomride 24 Niringsliv minskade 2023, frimst till f6ljd av att
tillfilliga dtgirder med anledning av pandemin har minskat i omfattning eller upphért.
Atg'zirderna innefattar bla. st6d vid korttidsarbete, omstillningsstéd och omsittnings-
st6d till enskilda niringsidkare och handelsbolag. Aven 2024-2027 paverkas utgifterna
av att tillfilliga atgirder gradvis upphor.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till kommuner ékade 2023 och
beriknas 6ka ytterligare 2024 for att sedan minska 2025. Aren 2026 och 2027 antas
vidare utgifterna 6ka niagot. Okningen 2023 ir en foljd av en upptrappning av den
permanenta férstirkning av det generella statsbidraget som skedde 2022. Aven 2024
forstirks det generella statsbidraget till kommuner. Att utgifterna vintas minska 2025
ir huvudsakligen en f6ljd av att tillfalliga férstirkningar av det generella statsbidraget
upphor.

Utgifterna inom dlderspensionssystemet beridknas minska under hela prognosperioden
till £6ljd av justerade aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghets-
system. Reformen innebir att uttaget av allmin inkomstgrundad pension senareliggs.

Pris- och [ldbneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pd utfallsstatistik och avspeglar dirfor pris- och
l6nefdrindringar 1 samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid omrik-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende l6ner,
hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2024 och 2025
ar faststillda och redovisas i tabell 7.5. Omrikningstalet f6r I6ner motsvarar for-
dndringen i ett arbetskostnadsindex for tjansteman i tillverkningsindustrin, med avdrag
tor produktivitetsutvecklingen 1 den privata tjanstesektorn. Omrikningstalet f6r hyres-
index beriknas enligt tva olika metoder beroende pd om avtalet £6r fasticheten 1 fraga
kan omférhandlas under det kommande budgetiret eller inte.

Tabell 7.5 Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2024 2025
Loneindex 1,09 1,15
varav arbetskostnadsindex 2,93 2,74
varav produktivitetsavdrag -1,84 -1,59
Hyresindex 7,60 4,56
Index for évriga forvaltningskostnader 8,37 8,55
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2024 2025
Hoégskoleindex 3,50 3,43

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utover myndigheternas férvaltningsanslag omfattar den arliga pris- och l6ne-
omrikningen dven investeringsanslag inom utgiftsomridena 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap samt 22 Kommunikationer. Den arliga pris- och 16neomrikningen av
anslag som anvinds f6r férvaltnings- och investeringsindamal medfor att de tak-
begrinsade utgifterna beriknas 6ka 2024—2027 (se tabell 7.6). Okningen 4r som storst
2024 £6r att sedan successivt minska dren som f6ljer. De stora utgiftskningarna 2024
och 2025 beror till 6vervigande del pd den hdga inflationen.

Tabell 7.6  Forandring av takbegransade utgifter till féljd av pris- och
I16neomriakning, jamfort med det ndrmast foregaende aret

Miljarder kronor
2023 2024 2025 2026 2027

Takbegransade utgifter 6,9 22,0 16,5 12,5 71
varav férvaltningsanslag 2,6 59 8,2 6,4 4,1
varayv investeringsanslag 4,4 16,1 8,3 6,1 3,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststéalld pris- och I6neomrakning fér 2023—-2025 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2026 och 2027.

Kalla: Egna berakningar.

De fyra utgiftsomraden dér pris- och l6neomrikningen leder till de beloppsmassigt
storsta fordndringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning samt 22 Kommunikationer.
For utgiftsomridena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap respektive 22 Kommu-
nikationer forklaras det av att pris- och l6neomrikningen paverkar investerings-
anslagen for férsvarsmateriel respektive transportinfrastruktur.

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden paverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningar till individer och hushéll inom flertalet
transfereringssystem i olika grad f6ljer den allméinna pris- och l6neutvecklingen.
Okningarna av de takbegrinsade utgifterna som kan hitrledas till den
makroekonomiska utvecklingen bedéms bli ca 98 miljarder kronor 2024-2027. I tabell
7.7 redovisas de utgiftsomraden som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen.
De omraden som har storst forindringar kommenteras efter tabellen. Den
makroekonomiska utvecklingen beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.
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Tabell 7.7  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen, jamfort med det narmast foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,2 1,1 0,5 0,0 0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 0,3 0,3 0,1 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 5,0 4,8 2,3 1,0 1,6
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3,5 6,8 0,3 -2,1 -0,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 29 3,2 1,8 1,3 1,7
13 Integration och jamstalldhet 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,1 9,8 55 -1,8 -1,1
15 Studiestod 2,2 24 2,1 0,8 0,8
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -0,4 1,1 -0,4 -0,5 -0,1
Summa utgiftsomraden 16,0 29,8 12,5 -1,1 2,5
Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 15,8 9,3 15,2 14,2 15,2
Takbegransade utgifter 31,9 39,1 27,7 13,1 17,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen for att statliga tjdnstepensioner ir indexerade med
prisbasbeloppet. Ar 2023 6kade utgifterna fér de statliga tjdnstepensionerna med

10 procent, och de férvintas 6ka lika mycket 2024. Den f6rvintade inflations-
utvecklingen medfor att prisbasbeloppet direfter férvintas 6ka langsammare och
dirmed ocksa utgifterna inom utgiftsomrédet.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det dr huvudsakligen utgifterna f6r sjuk- och aktivitets-
ersittning som beriknas 6ka, vilket frimst férklaras av den forvintade utvecklingen av
prisbasbeloppet. Dirutéver bedéms utgifterna f6r sjukpenning 6ka till f6ljd av ut-
vecklingen av timléner och prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom péverkas frimst
av prisbasbeloppet, men dven av inkomstindex. Den allminna inkomstgrundande
pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ju hégre inkomstgrundad pension en
individ har, desto ligre grundskydd har den. Samtidigt paverkas framfor allt garanti-
pensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet, vilket 6kar utgifterna. Piverkan pa de
totala utgifterna inom utgiftsomradet beror déirfor pd vilken effekt som dominerar.
Utgifterna till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen férvintas 6ka i borjan av
prognosperioden, for att sedan minska i slutet av perioden. Okningen fram till 2025
drivs av de forvintade 6kningarna av prisbasbeloppet, medan minskningen fr.o.m.
2026 drivs av den foérvintade utvecklingen av inkomstindex.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn beriknas
Oka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
forklaras huvudsakligen av att utgifterna f6r fordldraférsakringen paverkas av timlone-
utvecklingen och uppskrivningar av prisbasbeloppet. Aven kostnaderna for omvard-
nadsbidrag beriknas stiga till f6ljd av férvintade 6kningar av prisbasbeloppet. Ut-
gifterna fOr pensionsritt f6r barnar berdknas 6ka pd grund av stigande timloner.

Utgifterna inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas till stor del
av den makroekonomiska utvecklingen, genom antalet personer som ir arbetslosa.
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Utgifterna foljer utvecklingen av arbetslésheten. Det innebir att utgifterna berdknas
Oka 2024-2025 £Or att sedan minska i takt med att konjunkturen aterhimtar sig
2026-2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestod paverkas frimst av férvintade 6kningar
av prisbasbeloppet, som innebir att utgifterna f6r studiemedel berdknas 6ka.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-
index. Utvecklingen av inkomstindex medfor att utgifterna f6r dlderspensionssystemet
okar 2024-2027.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet ersdttningstagare i transfereringssystemen. I begreppet
ingar ocksd forindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som varken kan
kopplas direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller 4r att betrakta som en
atgird med budgeteffekter. Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden
péaverkas av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem férindras.

Aren 2024-2027 beriknas de takbegrinsade utgifterna vara i princip ofériandrade till
f6ljd av volymrelaterade férindringar. I tabell 7.8 redovisas utgiftsomraden med
volymrelaterade utgiftsférindringar. Efter tabellen kommenteras utgiftsomridena med
storst forindringar. Utvecklingen av utvalda volymer i transfereringssystemen, uttryckt
som antal personer, antal utbetalda timmar eller antal utbetalda dagar, redovisas i
tabell 7.9. I de fall utvecklingen av en volym péverkas av politiska beslut redovisas den
utgiftsférandring som direkt kan hirledas till beslutet i tabell 7.4, medan den utgifts-
férindring som kan hirledas till resterande del av volymférindringen redovisas i

tabell 7.8.

Tabell 7.8  Forandring av takbegransade utgifter till féljd av volymer, jamfort med
det narmast féregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2023 2024 2025 2026 2027
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,4 0,0 0,1 0,2
8 Migration -1,8 -0,2 -1,2 -1,5 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -0,3 -0,1 0,1 -0,1 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -1,7 1,3 -1,2 -1,0 -1,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,8 -0,8 -1,8 0,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -3,1 -0,7 2,5 2,6 1,4
13 Integration och jamstalldhet -0,1 0,2 -0,1 0,1 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,4 0,3 -0,1 0,1 -0,1
15 Studiestod -2,1 1,2 0,2 -0,1 0,2
22 Kommunikationer 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv -0,5 0,5 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden -8,3 3,8 -0,6 -1,6 0,8
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,7 -2,4 -1,0 -1,2 2,3
Takbegréansade utgifter -9,0 1,4 -1,6 -2,8 31

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration minskade 2023 och férvintas minska
yttetligare fram t.o.m. 2026. Minskningen beror bl.a. pi att utgifterna for ersittningar
och bostadskostnader bedéms minska till f6ljd av ett minskat antal inskrivna i mottag-
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ningen. Vidare bedéms utgifterna for dagersittningen bli ligre under dren 2024-2026
dé andelen asylsdkande och personer med tillfalligt skydd som anstker om dagersitt-
ning bedéms bli ligre. Aven styckkostnaden for bl.a. det sirskilda bidraget fér ange-
ligna behov som inte ticks av dagersittningen, har justerats ned.

Utgifterna inom utgiftsomriade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning beriknas 6ka tillfilligt 2024 men minska 6vriga ar. Minskningen beror pa
att volymerna inom sjukersittningen beridknas minska. Fler individer berdknas limna
ersittningen pa grund av att de uppnitt dess Ovre dldersgrins, in vad som beriknas
tillkomma pa grund av nybeviljanden. Under 2024 berdknas volymerna 6ka tillfalligt
med anledning av hogre utbetald ersdttning f6r héga sjuklénekostnader. Under
pandemin betalades ersittningen ut méinadsvis till arbetsgivarna, medan ersittningen
numera betalas ut dret efter sjuklénekostnaderna uppstatt. Det innebir att 2023 édrs
utgifter endast avser ersittning hinforlig till april-december 2022, medan 2024 ars
utgifter avser ersittning for helaret 2023.

Utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom férvintas 6ka
2024 till £6ljd av ett 6kat antal alderspensiondrer. Antalet lderspensiondrer 6kar dven
2025 men da &verviger effekten av den pigdende avvecklingen av dnkepensionen som
bidrar till minskade utgifter till £6ljd av volym. Avvecklingen av dnkepensionen i kom-
bination med att prognosen for effekterna av inférandet av en riktdlder f6r pension
har reviderats ned foérklarar ocksa utgiftsminskningen 2026. Dessa tvi faktorer
minskar utgifterna dven 2027, men ett 6kat medelbelopp f6r garantipensionen mot-
verkar minskningen och bidrar sammantaget till en 6kning av de volymrelaterade
utgifterna under aret. Antalet personer (se tabell 7.9) som far del av férmdnerna inom
utgiftsomrddet paverkas ocksa av politiska beslut och den makroekonomiska utveck-
lingen. Fér 2025 bidrar dven det 6kade prisbasbeloppet till fler garantipensionirer. Fér
2026 och 2027 bidrar beslutet om inférandet av en riktalder for pension till farre
mottagare av garantipension och bostadstilligg. Aven den makroekonomiska utveck-
lingen péverkar antalet férmanstagare inom utgiftsomridet dessa ir genom att
inkomstindexet 6kar och bidrar till firre garantipensionirer.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn minskade
2023 och beriknas fortsitta minska 2024 £6r att sedan 6ka dren direfter. De ligre
utgifterna 2023 beror pa minskat barnafédande och dirmed ldgre utgifter f6r flera av
utgiftsomradets ersittningar, bla. férildrapenning och barnbidrag. Dirtill minskade
utgifterna £or tillfillig férildrapenning ytterligare pd grund av firre uttagna dagar per
barn nir pandemin upphérde. Den beriknade minskningen 2024 beror pa firre
mottagare av barnbidrag och ldgre uttag av tillfillig férildrapenning, som en f6ljd av
att antalet barn i befolkningen beriknas fortsitta minska. Att utgifterna berdknas 6ka
under den resterande delen av prognospetioden beror i huvudsak pa forildra-
penningen. Till f6ljd av en regelindring 2014 som innebar att den vre aldersgrinsen
for ritt till fordldrapenning hojdes frin att barnet har fyllt 8 4r till att barnet har fyllt
12 ar tillkommer en arskull per 4r i systemet 2023-2020, vilket 6kar utgifterna Sver tid.
Regeldndringen har tidigare inneburit en minskning av utgifterna for férildrapenning
eftersom forildrar fick lingre tid pa sig att ta ut férdldrapenningdagarna.

Utgifterna inom alderspensionssystemet minskar till f6ljd av volymfdrindringar fram
t.o.m. 2026. Det beror pé ett minskat antal personer med tilliggspension. Fér 2027
Overviger 6kningen av antalet personer med inkomstpension och utgifterna vintas
Oka.
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Tabell 7.9  Volymer inom olika transfereringssystem

Andel Andel

kvinnor man Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2023 2023 2023 2024 2025 2026 2027
8 Asylsokande och skyddsbehoévande,
genomsnittligt antal inskrivna per dygn 59 % 41 % 56 500 52 300 37 400 26 500 24 700
9 Antal personer med assistansersattning 45 % 55 % 13 300 13 300 13 400 13 400 13 400
9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad
brukare, genomsnitt 129 tim"' 134 tim’ 133 135 136 137 138
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63 % 37 % 60,1 61,6 62,2 63,0 63,6
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?,
miljoner 65 % 35 % 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1
10 Antal personer med sjukersattning® 58 %* 42 %* 227000 217500 206500 209700 200400
10 Antal personer med aktivitetsersattning® 46 %° 54 %5 33400 33 700 34 200 34 900 35 800
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetserséattning
som erhaller bostadstillagg® 52 %°® 48%° 116100 117900 109100 111800 108 200
11 Antal personer med garantipension 74 % 26 % 1056 500 1160900 1224400 1159200 1087200
11 Antal personer med bostadstillagg till
pensionarer 73 % 27% 301100 307100 311200 309700 308900
12 Antal barnbidrag* 66 % 34 % 1936100 1926700 1918300 1909500 1896 700
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar (netto)?,
miljoner 69 % 31 % 46,5 46,7 49,2 51,7 52,4
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar
(netto)?, miljoner 56 % 44 % 8,8 8,5 8,4 8,4 8,4
13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn och
unga 0-19 ar som kommunerna far ersattning for® 20 % 80 % 1200 1000 700 600 500
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som
kommunerna far schablonersattning for® 51 % 49 % 23400 17 800 15300 18 000 17 600
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 56 % 44 % 10 300 8 700 8 100 8 900 8 100
15 Antal personer med studiehjalp 49 % 51% 449300 463100 474700 483000 486 900
15 Antal personer med studiemedel 60 % 40% 517900 535600 536000 536500 537200
AP7 Antal personer med tillaggspension 53 % 47 % 1728500 1648 100 1567 500 1486 600 1405500
AP7 Antal personer med inkomstpension 51 % 49% 2019200 2057600 2116200 2155800 2213400

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &@r avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

" Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande fyradrigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
8 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna nyanlanda.

7 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

Den samlade volymen inom vissa stod for ohalsa och arbetsmarknad

Volymerna mits pa olika sitt i olika stddsystem, t.ex. som utbetalda dagar eller som
genomsnittligt antal personer som fir ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter ar
ett sitt att gora volymerna jimforbara mellan olika transfereringssystem och Gver tid.
En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar dr sjuk-
skrivna pd halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran arbetsloshetsfér-
sakringen ett halvér vardera. I tabell 7.10 samlas volymerna i stodsystem kopplade till
ohilsa och arbetsmarknad omriknat till helidrsekvivalenter.
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Tabell 7.10 Helarsekvivalenter inom vissa stédsystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 248 250 252 255 257
Sjuk- och aktivitetsersattning 228 226 217 215 213
Arbetsloshetsersattning 69 87 94 96 96
Arbetsmarknadspolitiska program? 34 166 180 192 187 183
Subventionerad anstallning? 3 33 34 35 35 37
Summa 745 777 791 788 787
Ekonomiskt bistand 74 75 77 76 73
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 820 852 868 864 860
Befolkning 20-64 ar 5950 5976 6 002 6 029 6 053
Andel av befolkningen 13,8 14,3 14,5 14,3 14,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2| redovisade stdd pa arbetsmarknadsomradet ingar inte stéd specifikt riktade till personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Antalet personer med den typen av stdd, t.ex. I6nebidrag och offentligt skyddat
arbete hos Sambhall, ar relativt stabilt 6ver tid. Vidare anvéands for arbetsmarknadspolitiska program och subvention-
erade anstallningar statistik dver kvarstdende sékanden fran Arbetsférmedlingen. Eftersom de allra flesta har atgarden
pa heltid antas antalet personer vara samma som antalet helarsekvivalenter.

3 Introduktionsjobb ingar i posten Subventionerad anstélining.

4 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning ingér i sjuk- och
rehabiliteringspenning.

5 Summeringen innehaller dubbelrékningar da individer som ingar i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det samlade nyttjandet av de redovisade stédsystemen berdknas 6ka 2024 och 2025.
Det ir frimst arbetsléshetsersittning och vissa arbetsmarknadspolitiska program som
Okar. Dessa stdd dr nira kopplade till arbetsmarknaden, som bérjade férsvagas under
andra halvaret 2023. Lagkonjunkturen medfor en svag efterfrigan pa arbetskraft som
vintas prigla dven 2024 och 2025, da arbetslésheten bedéms 6ka ytterligare. Samtidigt
vintas antalet individer med sjuk- och aktivitetsersittning minska, eftersom fler be-
déms uppni den 6vre aldersgrinsen for ritt till ersdttning 4n som bedéms kunna bli
aktuella f6r ersittning. Minskningen inom sjukersittningen motverkas av att alders-
grinserna inom pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem hojs tva ganger
under prognosperioden samt av sirskilda regler £6r dldre i sjukersittningen, s.k. trygg-
hetspension. Antalet mottagare av sjuk- och rehabiliteringspenning berdknas 6ka &ver
tid, i huvudsak i linje med sysselsittningsutvecklingen. Frin och med 2025 bedéms det
samlade nyttjandet av stéden att plana ut och vintas i stort ligga kvar pa den hégre
nivan. Som andel av befolkningen i dldersgruppen 20—64 ér ser utvecklingen ungefir
likadan ut som f6r antalet helarsekvivalenter, dven om befolkningsékningen medfor
att andelen minskar ndgot de sista dren.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsforindring inte har samma nettoeffekt pd den offentliga sektorns
utgifter eller finansiella sparande som pé de takbegrinsade utgifterna kan det motivera
en teknisk justering av utgiftstaket. I budgetpropositionen f6r 2024 finns en mer
detaljerad genomgang av bakgrunden till tekniska justeringar (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.2). Tekniska justeringar har genomforts
vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivéer pd utgiftstaket till f6ljd av
justeringarna foreslds normalt i budgetpropositionen.

De utgiftstérindringar som i tabell 7.3 redovisas i kategorin Tekniska justeringar och
som motiverar justeringar av utgiftstakets nivder dr i huvudsak hinforliga till Skningar
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eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25
Allmidnna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte férklaras av beslut om atgirder, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska férindringar eller volymférindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga utgifts-
férindringar.

Vidare ingir den férindring av anslagsbehallningar per ar som féljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r de faktiska utgifterna. Att anvisade
medel inte férbrukas fullt ut ett visst dr, och att det dirfor uppstar en anslagsbehall-
ning, kan ha olika férklaringar. Det handlar ofta om faktorer som ér svara att forutse,
t.ex. att personal sdger upp sig och det dr svirt att hitta ersittare, eller att antalet
ansOkningar blir mindre dn férvintat till nya program och utlysningar.

Ovriga utgiftsforindringar beriknas medféra att utgifterna Skar alla 4r fram till 2027,
da de minskar (se tabell 7.3). Okningen fér 2024 beror framfér allt pa utvecklingen
inom tre utgiftsomriden. Inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind uppgar
Skningen till ca 5 miljarder kronor. Okningen beror dels pa en justering till f6ljd av att
bistandsbudgeten fr.o.m. 2023 frikopplas fran BNI och i stillet utgdrs av ett fast
belopp, dels pa att bistindet kan avriknas fran andra utgifter, t.ex. delar av utgifterna
inom utgiftsomride 8 Migration. Okningen pa utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel uppgar till ca 4 miljarder kronor, vilket bl.a. beror pa en
foérskjutning av stédutbetalningar fran 2023 till 2024 kopplade till dtgirder inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitiks forsta pelare. For utgiftsomrade 24 Naringsliv uppgir
6kningen till ca 5 miljarder kronor, vilket 1 huvudsak férklaras av senareliggning av
kapitalinsatser i statligt 4gda bolag som beriknas ske under 2024. Okningarna
motverkas av en minskning pé utgiftsomride 22 Kommunikationer om 2 miljarder
kronor som beror pd prognosrevideringar till f6ljd av senareliggningar i projekt.

Den stora 6kningen £6r 2025 beror framfor allt pa en férvintad 6kning av EU-
avgiften om 16 miljarder kronor. Utgifterna inom utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska unionen varierar mellan ar i huvudsak med anledning av att EU:s utgifter
respektive Sveriges BNI som andel av EU:s medlemslinders sammantagna BNI
varierar mellan ar. Okningen 2026 forklaras i huvudsak av att EU:s totala budget
minskade 2024 jimfoért med tidigare ar och sedan berdknas atergi till en nivé i linje
med utvecklingstrenden for tidigare ar.

7.4 Uppfdljning av utgifterna 2024

Utgiftsramarna for 2024 foljer dels av riksdagens beslut om statens budget t6r 2024,
dels av de dndringar av ramarna som dérefter har beslutats av riksdagen. DirutGver
toreslds ytterligare dndringar i propositionen Varindringsbudget f6r 2024. I tabell 7.11
redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna som
direfter har beslutats och foreslagits. Sammantaget medfor dndringarna 6kade utgifts-
ramar 2024 om 19,9 miljarder kronor. Totalt uppgir de anvisade medlen f6r 2024 till
1 366,6 miljarder kronor.

Av tabell 7.11 framgar vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omraden for 2024 beriknas uppga till 1 353,8 miljarder kronor. Utgifterna inom
utgiftsomrddena understiger dirmed totalt anvisade medel f6r 2024 med
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12,8 miljarder kronor. Utgifterna 6verstiger dock utgifterna i den ursprungligen be-
slutade budgeten f6r 2024 med 18,0 miljarder kronor. De takbegrinsade utgifterna i
torhallande till utgiftstaket £6ljs upp i avsnitt 5.3.

Tabell 7.11  Utgifter 2024

Miljarder kronor

Differens Differens
. prognos -  prognos -
Urspr.  Andrings- Totalt urspr. totalt
Utfall budget budget anvisat Prognos budget anvisat
Utgiftsomrade 2023' 20242 202434 20245 2024 2024 2024
1 Rikets styrelse 18,3 19,1 0,7 19,8 20,1 1,0 0,3
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 18,9 20,9 0,1 21,0 20,9 0,0 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 13,4 16,9 0,1 17,0 16,8 0,0 -0,2
4 Rattsvasendet 69,8 76,0 1,5 77,5 76,8 0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 2,2 2,3 0,1 2,4 2,4 0,1 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 96,0 126,1 3,6 129,6 127,4 1,3 -2,3
7 Internationellt bistand 46,5 48,6 1,4 50,0 50,9 2,2 0,9
8 Migration 12,0 13,8 -0,1 13,8 12,9 -0,9 -0,9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 108,8 110,3 8,1 118,4 116,3 6,1 -2,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 110,6 116,9 0,4 117,4 118,2 1,3 0,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 56,4 60,3 0,0 60,3 63,7 3,4 3,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101,7 106,1 0,7 106,7 104,8 -1,3 -1,9
13 Integration och jamstalldhet 4,5 4,0 0,1 41 3,8 -0,2 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 79,8 92,1 -0,2 91,8 90,2 -1,8 -1,6
15 Studiestod 25,3 30,5 0,1 30,6 28,5 -2,0 -2,1
16 Utbildning och universitetsforskning 93,0 99,5 0,6 100,1 97,8 -1,7 -2,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,7 16,6 0,0 16,7 16,6 0,0 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 59 6,1 0,0 6,1 5,8 -0,3 -0,3
19 Regional utveckling 3,7 3,9 3,9 3,6 -0,3 -0,3
20 Klimat, milj6é och natur 17,9 19,3 0,2 19,5 19,0 -0,3 -0,5
21 Energi 4,4 5,6 5,6 52 -0,4 -0,4
22 Kommunikationer 80,4 82,9 21 84,9 83,4 0,5 -1,5
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 18,6 24,0 0,3 243 221 -1,9 -2,3
24 Naringsliv 7,6 9,6 0,0 9,6 10,6 1,1 1,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 157,9 174,3 174,3 174,3 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 31,6 20,5 20,5 21,7 1,2 1,2
27 Avgiften till Europeiska unionen 43,6 40,8 40,8 39,8 -1,0 -1,0
Summa utgiftsomraden 1245,7 1 346,7 19,9 1 366,6
Minskning av anslagsbehallningar -10,9
Summa utgifter 1245,7 13358 1353,8 18,0 -12,8
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 12141 1315,4 13321 16,7 -14,0
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 360,9 372,9 366,5 -6,4
Takbegriansade utgifter 15749 1688,4 1 698,6 10,3
Budgeteringsmarginal 90,1 58,6 48,4 -10,3
Utgiftstak for staten 1665 1747 1747
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
" Anslagen &r férdelade till de utgiftsomraden som de tillnér i statens budget fér 2024.
2 Enligt den beslutade budgeten fér 2024 (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47).

3 Dar 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller forslag till &ndringsbudget Iamnats, men beloppet fér utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n
50 miljoner kronor.

4 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144
och 145) och férslag i VAB24.

5 Avser kolumnerna Urspr. budget 2024 och Andringsbudget 2024.
Kélla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprungligen anvisade
medel

I detta avsnitt presenteras de fem utgiftsomraden dir skillnaden mellan den aktuella
prognosen och ursprungligen anvisade medel f6r 2024 dr som storst (se diagram 7.1).
Diirefter f6ljer 6vergripande férklaringar till avvikelserna.

Diagram 7.1 Skillnad mellan utgiftsprognos och ursprungligen anvisade medel for
vissa utgiftsomraden 2024

Miljarder kronor
15

10
6,1

5 L 3,4

-10

-15

7 9 11 15 23
Utgiftsomrade

Kélla: Egna berakningar.

For utgiftsomride 7 Internationellt bistind beror 6kningen dels pa férslag i
propositionen Varindringsbudget f6r 2024 om att 6ka anslaget 1:1 Bistandsverksambet
for prioriterade bistindsinsatser, dels att ett storre anslagssparande bedéms f&rbrukas
under 2024 for insatser riktade till Ukraina.

For utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beror 6kningen pa férslag
1 propositionen Virdndringsbudget £6r 2024. Det handlar dels om ett tillskott till
regionerna pa 6 miljarder kronor for att forbittra de ekonomiska férutsittningarna
och undvika uppsigningar i hilso- och sjukvirden, dels om medel {6r att hantera att
kostnader for likemedel inom likemedelstérmanerna har 6kat mer dn vad som
tidigare har berdknats. Samtidig berdknas utgifterna bli ligre inom vissa omraden. Det
beror bl.a. pa att antalet brukare inom assistansersittningen beriknas bli firre dn
bedémningen i budgetpropositionen f6r 2024 och att utnyttjandet av tandvards-
férmaner hittills varit mindre dn berdknat.

For utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom beror upprevideringen péd en
hojd utgiftsprognos f6r garantipensionen till f6ljd av att antalet garantipensiondrer
blivit fler 4n tidigare prognostiserat.

For utgiftsomrdade 15 Studiestdd beror nedrevideringen dels pa firre studerande under
aret dn vad som tidigare antagits, dels pd att prognosen for antalet mottagare av om-
stillningsstudiestddet har reviderats ned.

123



Prop. 2023/24:100

For utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel beror nedrevideringen
huvudsakligen pé att prognosen Gver antalet inkomna ansékningar f6r de olika jord-

bruksstoden har reviderats ned.

7.5

utgifter 2025 och 2026 sedan

budgetpropositionen for 2024

Forandring av utgiftsramar och takbegransade

I budgetpropositionen f6r 2024 limnade regeringen forslag pa prelimindra utgifts-
ramar f6r 2025 och 2026. I denna proposition gors en reviderad berikning.
Forindringen i forhallande till den tidigare berdkningen redovisas i tabell 7.12. For
2025 ir torandringen foérdelad pa samma forklaringsfaktorer som i avsnitt 7.3.

Tabell 7.12 Foérandring av utgiftsramar jamfort med budgetpropositionen for 2024

Miljoner kronor

Total varav Total
férandring  beslut om varav varav varav  férandring

2025 atgérder varav PLO makro volym ovrigt 2026
1 Rikets styrelse -60 -60 -70
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning -1 2 -23 -157 67 -420
3 Skatt, tull och exekution -38 -44 -68
4 Rattsvasendet -381 -381 -517
5 Internationell samverkan -1 -1 -2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -3 376 754 -4 130 -302
7 Internationellt bistand -899 -893 -6 -8
8 Migration -2 040 -542 -31 -1467 -2 494
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1724 -21 17 -1720 -2733
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 825 2 -38 -502 1363 557
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1332 -2 -730 2 064 -352
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -2 046 9 -855 -1 200 -1 836
13 Integration och jamstalldhet 1170 1232 -2 -25 -35 308
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 155 183 -51 174 -151 1341
15 Studiestod -192 -8 -166 -18 -334
16 Utbildning och universitetsforskning -146 -146 -261
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -22 -22 -26
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik -7 -7 -10
19 Regional utveckling
20 Klimat, miljé och natur 29 35 -6 25
21 Energi -5 -5 -7
22 Kommunikationer 0 0 281
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -166 -29 -137 -175
24 Naringsliv -9 -9 -10
25 Allmanna bidrag till kommuner
26 Statsskuldsrantor m.m. 3600 3 600 -200
27 Avgiften till Europeiska unionen 3637 3637 3 536
Summa utgiftsomraden -476 789 -5 023 -2 381 -1098 7 237 -3 776
Minskning av anslagsbehallningar -1211 -1211 -1512
Summa utgifter -1 686 789 -5 023 -2 381 -1 098 6 027 -5 288
Summa utgifter exklusive statsskuldsrintor’ -5 306 789 -5 023 -2 381 -1 098 2 407 -5 087
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Total varav Total
férandring  beslut om varav varav varav  férandring
2025 atgérder varav PLO makro volym ovrigt 2026

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten -6 200 -3439 -2 761 -6 684
Takbegransade utgifter -11 506 789 -5023 -5 820 -3 859 2407 11771

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
Kélla: Egna berakningar.

Sammantaget beriknas utgiftsramarna bli 0,5 miljarder kronor ldgre 2025 och
3,8 miljarder kronor ligre 2026 dn bedémningen i budgetpropositionen.

Utover férindringen av utgiftsramarna paverkas de takbegrinsade utgifterna av att
posten Minskning av anslagsbehéllningar och utgifterna 1 alderspensionssystemet har
reviderats. Sammantaget beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 11,5 miljarder
kronor ldgre 2025 och 11,8 miljarder kronor ligre 2026 4n enligt bedémningen i
budgetpropositionen f6r 2024.

I tabell 7.13 redovisas fordndringen férdelad pa samma férklaringsfaktorer som i
avsnitt 7.3, och raderna i tabellen kommenteras nedan. De ldgre utgifterna beror
frimst pd att den makroekonomiska utvecklingen har reviderats. Till exempel bedéms
den allminna prisnivin 6ka langsammare, vilket medfér ligre utgifter i flertalet
transfereringssystem samt ligre utgifter for forvaltnings- och investeringsanslag efter
reviderad pris- och l6neomrikning. Vidare bedéms utgifterna bli ligre till £6ljd av
volymférindringar, dvs. att firre personer beddms fa ersittning fran vissa trans-
fereringssystem. Samtidigt motverkas utgiftsminskningarna av att nya beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder samt Svriga utgiftspaverkande férindringar medfor
hégre utgifter.

Tabell 7.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med budgetpropositionen
for 2024

Miljarder kronor

2025 2026
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2024 17417 1765,8
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 0,8 3,4
Reviderad pris- och [6neomrakning -5,0 -4,7
Makroekonomiska férandringar -5,8 -7,5
Volymférandringar -3,9 -5,0
Tekniska justeringar 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar -1,2 -1,5
Ovriga utgiftspaverkande férandringar 3,6 3,5
Total utgiftsforandring -11,5 -11,8
Takbegransade utgifter i 2024 ars ekonomiska varproposition 17301 1754,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Jamtort med budgetpropositionen £6r 2024 bedéms de takbegrinsade utgifterna pa
grund av beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder bli 19,9 miljarder kronor hégre
2024, 0,8 miljarder kronor hégre 2025 och 3,4 miljarder kronor hogre 2026. Dessa
beslut, férslag och aviseringar sammanfattas per utgiftsomride 1 tabell 7.14. 1
propositionen Varindringsbudget f6r 2024 limnar regeringen foérslag om dndrade
anslagsnivier for innevarande budgetar och aviserar dndrade anslagsnivéder f6r
2025-2027. I tabellen redovisas dven de atgirder som har beslutats sedan budget-
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propositionen f6r 2024 med anledning av propositionen Extra dndringsbudget f6r
2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76) med
forslag till dndringar i statens budget £6r 2024 och aviseringar £6r 2025-2027. Endast

Prop. 2023/24:100

storre anslagsforindringar respektive anslagstorindringar som péaverkar flera ar
redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Tabell 7.14 Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Anslag 2024 2025 2026 2027
1 Rikets styrelse 706
Tillskott for kdp av fastighet 2:3 264
Teknisk justering till foljd av andrade vaxelkurser 4:1 106
Okade sakerhetsinsatser Regeringskansliet 4:1 180
Tillskott for utveckling av IT-system for valadministrationen 6:1 67
Okade ombudskostnader i investeringstvist 6:2 71
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 111 2
Forsenat genomférande av EU:s vapendirektiv 1:14 96
Tidigarelagd folkbokféring for personer med tillfalligt skydd 1:15 5 2
3 Skatt, tull och exekution 117
Okat arbete mot den kriminella ekonomin 1:1,1:2,1:3 92
Tidigarelagd folkbokforing for personer med tillfalligt skydd 1:1 20 6
4 Rattsvasendet 1474
Forstarkning av Sveriges Domstolar 1:5 100
Fortsatt kapacitetsforstarkning av Kriminalvarden 1:6 1380
5 Internationell samverkan 141
Tillskott for 6kade avgifter till internationella organisationer? 1:1 141
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 3574 754 3372 1605
Stodpaket 14 till Ukraina' 1:1,1:2,1:3 1322 375 318 541
Stodpaket 15 till Ukraina' 1:1,1:2,1:3 1298 315 2408 767
Forstarkt formaga 1:1 900
Stodpaket 15 till Ukraina 1:2,1:3, 1:11 318 99 681 332
Natoavgift 1:2 50
Nya internationella insatser 1:2 55
Avveckling Minusma 1:2 55
Finansiering av internationella insatser 1:3 -110
Finansiering av forstarkt formaga 1:3 -600
Finansiering av hantering av historiskt icke-karntekniskt avfall 1:3 -35 -35 -35 -35
Ersattning till raddningstjanst m.m. for genomférda insatser 2:3 101
Civilt forsvar: Utdkade forstarkningsresurser 2:4 100
7 Internationellt bistand 1385 -893
Finansiering tidigarelagd folkbokféring for personer med tillfalligt skydd 1:1 -82 -893
Tillskott till bistandsanslaget 1:1 1425
8 Migration -56 -542
Minskade kostnader pa grund av tidigarelagd folkbokféring for personer med
tilifalligt skydd 1:2 -56 -542
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 8143
Okade kostnader for ldkemedelsférmanen 1:5 1750
Forstarkning av sektorsbidrag till halso- och sjukvarden 1:6 6 000
Civilt forsvar: Sjukvard under héjd beredskap 1:14 50
Tillskott for LSU-placeringar, 6kad sakerhet och samverkan 4:6 304
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Anslag 2024 2025 2026 2027
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsiattning 449 2
Forstarkning av Forsakringskassans forvaltningsanslag 2:1 440
Tidigarelagd folkbokféring for personer med tillfalligt skydd 2:1 3 2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 2
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 659
Tidigarelagd folkbokféring for personer med tillfalligt skydd 1:2 9 9
Forlangning av hojt bostadsbidrag 1:8 650
13 Integration och jamstalldhet 7 1232
Tidigarelagd folkbokforing for personer med tillfalligt skydd 1:2 71 1232
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -227 183
Tidigarelagd folkbokféring for personer med tillfalligt skydd 1:1,1:3, 1:14 30 183
Sommarjobb fér ungdomar 1:3 130
Effektivisering av arbetsmarknadspolitiken 1:3, 1:4 -420
15 Studiestod 59
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:2 57
16 Utbildning och universitetsforskning 630
Tillskott for insatser inom skolvasendet 1:5 500
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:17 110
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 6
20 Klimat, miljoé och natur 178 35 35 35
Hantering av historiskt icke-karntekniskt avfall 1:4 35 35 35 35
Forstarkning av Klimatklivet 1:16 100
22 Kommunikationer 2068
Aterstéllandet efter skredet pa E6 1:2 1000
Tacka ackumulerat underskott i avgiftsutjamningssystemet (GAS) 1:12 1035
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 342
Erséattningar for utbrott av djursjukdomar? 1:6 314
24 Naringsliv 45
Summa anslagsférandringar 19 894 789 3407 1640
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket
Okning av takbegrinsade utgifter exkl. utgiftsforiandringar som
motiverar teknisk justering av utgiftstaket 19 894 789 3407 1640

Anm.: Endast st6rre anslagsforandringar respektive anslagsférandringar med flerarighet redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utover féreslagna och
aviserade atgarder i propositionen VAB24 inkluderar tabellen dven de beslut som féljer av fotnot 1 nedan. Beloppen ar avrundade och dverensstammer
darfor inte alltid med summan.

" Propositionen Extra andringsbudget fér 2024 — Férsvarsmateriel och ekonomiskt stéd till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:144 och 145).

2 Férslag i VAB24 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan att nagon ny
atgard foreslas uppgar till sammanlagt ca 0,5 miljarder kronor.

Kalla: Egna berakningar.

Reviderad pris- och 16neomrakning

Revideringar i pris- och 16neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag,
bed6ms leda till ligre utgifter 2025 och 2026, jimftoért med berdkningen i budget-
propositionen t6r 2024 (se tabell 7.12 och tabell 7.13). Slutliga omrikningstal har
faststillts £or 2025, och en ny preliminir pris- och l16neomrikning har gjorts t6r 2026
(se tabell 7.5). For 2025 dr det frimst prisutvecklingen av férsvarsmateriel som har
nedreviderats, vilket paverkar investeringsanslagen under utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap. For 2026 4r den huvudsakliga férklaringen till
nedrevideringen en ldgre inflationsprognos.

127



Prop. 2023/24:100

Makroekonomiska férandringar

Den nya makroekonomiska bedémningen som redovisas 1 avsnitt 3 i denna
proposition beriknas sammantaget medfora ligre utgifter £6r 2025 och 2026 med
5,8 miljarder kronor respektive 7,5 miljarder kronor jimfort med bedémningen 1
budgetpropositionen f6r 2024 (se tabell 7.12 och tabell 7.13).

Utvecklingen av prisbasbeloppet fir genomslag pé flera ersittningsnivier inom
utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn. Detta beror pd att flera ersittningar inom dessa omraden indexeras med prisbas-
beloppet. Nedrevideringar av prisbasbeloppet har medfdrt att utgifterna inom dessa
utgiftsomraden 2025 och 2026 har reviderats ned sedan budgetpropositionen for
2024.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget foljer f6rdnd-
ringarna i inkomstindex. Eftersom indexet har reviderats ned £6r 2025 och 2026 har
dven utgifterna reviderats ned f6r 2025 och 2026.

Volymer

Jamtort med budgetpropositionen f6r 2024 medfér volymférandringar att utgifterna
berdknas bli 3,9 miljarder kronor ldgre 2025 och 5,0 miljarder kronor ligre 2026.
Forindringen dr ett resultat av att volymerna bedéms bli ligre pa flera omraden, men
det finns ocksd exempel pa hégre volymer. I tabell 7.15 redovisas de férdndringar av
volymprognoserna som frimst forklarar utgiftstérindringarna.

Tabell 7.15 Volymer inom olika transfereringssystem jamfért med
budgetpropositionen for 2024

Utgiftsomrade och volym 2025 2026
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn -10100  -14 200
9 Antal personer med assistansersattning -900 -1 200
10 Antal sjuk- och rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner’ 0,9 1,2
11 Antal personer med garantipension 18200 -21900
AP? Antal personer med inkomstpension -10600 -12 900

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och a@r avrundade. Endast ett urval av system med storre
férandringar mot budgetpropositionen f6r 2024 redovisas i tabellen.

' Antalet dagar med partiell ersattning &r omréknat till hela dagar.
2 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

Det genomsnittliga antalet inskrivna asylsékande och skyddsbehévande per dygn
bed6ms bli ligre 4n vad som beriknades 1 budgetpropositionen f6r 2024, till £6ljd av
firre asylsdkande och personer frin Ukraina med tillfilligt skydd. En stor del av de
minskade volymerna beror dock pd att volymerna tidigare inte justerats med anledning
av det tillskott till Migrationsverkets forvaltningsanslag 2024 och 2025 som féreslogs i
budgetpropositionen fér 2024.

Antalet personer med assistansersittning bedéms bli ldgre 2025 och 2026 dn vad som
berdknades i budgetpropositionen fér 2024. Det beror frimst pa att ansékningarna
inte har 6kat lika mycket som tidigare antagits till f6ljd av regelindringar som inférdes
2023 om stirkt ritt till personlig assistans.

Antalet utbetalda nettodagar med sjuk- och rehabiliteringspenning bedéms bli fler
bade 2025 och 2026 4n vad som beriknades i budgetpropositionen f6r 2024. Det
forklaras bade av att inflédet av nya sjukfall har varit hogre dn berdknat och av att
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sjukfallens varaktighet har varit lingre dn berdknat sedan budgetpropositionen
limnades.

Antalet personer med garantipension bedéms bli hogre 2025 och ligre 2026 4n vad
som beriknades 1 budgetpropositionen f6r 2024. Upprevideringen beror pd en hojd
prognos for antalet garantipensionirer till f6ljd av att antalet garantipensionirer blivit
fler 4n tidigare prognostiserat. Nedrevideringen gérs till £6ljd av en nedrevidering av
prisbasbeloppet, vilket leder till firre mottagare av garantipension.

Nir det giller antalet personer med inkomstpension har justeringen av dldersgrinser i
pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem lett till ett senare uttag av
inkomstpension dn vad som tidigare berdknats, vilket har resulterat i en nedrevidering.
Inkomstpension dr en utgift i dlderspensionssystemet.

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna 2025 och 2026 bedéms sammantaget bli stérre 4n vad som
beriknades i budgetpropositionen f6r 2024. Det negativa beloppet i tabell 7.13
innebir storre anslagsbehallningar eftersom posten dr definierad som en minskning
(Minskning av anslagsbehéllningar). De storre behallningarna dr en konsekvens av att
utgiftsprognoserna fér 2025 och 2026 sammantaget har reviderats ned mer 4n vad
anslagsnivéderna har férindrats.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforandringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli hégre
2025 och 2026 jaimfért med berdkningen i budgetpropositionen f6r 2024 (se tabell
7.13). De hogre utgifterna forklaras av att den nu 6verenskomna halvtidséversynen av
EU:s flerdriga budgetramverk innebir en totalt sett storre 6kning av EU:s utgifter dn
vad som antogs i budgetpropositionen f6r 2024, di &verenskommelsen dnnu inte var
klar. Vidare belastar de hégre utgifterna nu dven aren 2025, 2026 och 2027,
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8 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo avser skillnaden mellan budgetens inkomster och utgifter. Direfter
presenteras berdkningar av statsskuldens utveckling. Slutligen gérs en jamforelse
mellan denna proposition och budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1) vad
giller utfallet f6r statens budgetsaldo 2023 och prognosen for statens budgetsaldo
2024. Berdkningarna baseras pa antagandet att inga ytterligare regel- eller anslags-
andringar, utdver de som foreslés eller aviseras 1 propositionen Virindringsbudget f6r
2024 (prop. 2023/24:99), genomfors under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Utfallet f6r statens budget 2023 innebir ett Gverskott pa 19 miljarder kronor eller
0,3 procent av BNP.

—  Rensat f6r Riksbankens amortering av valutalan till Riksgdldskontoret skulle
overskottet 2023 1 stillet ha varit ett underskott om 45 miljarder kronor eller
0,7 procent av BNP.

—  Under 2024-2025 beriknas budgetsaldot uppga till i genomsnitt —31 miljarder
kronor per dr eller 0,5 procent av BNP. Under denna period bedéms ekonomin
vara i ligkonjunktur. Ar 2026 férvintas budgetsaldot i stillet uppvisa ett
overskott om 30 miljarder kronor samtidigt som konjunkturen balanseras under
aret. Budgetsaldot beriknas forstirkas ytterligare under 2027 och uppga till
82 miljarder kronor eller 1,1 procent av BNP.

—  Riksbankens slutamortering av sitt valutaldn till Riksgéldskontoret forstirkte
budgetsaldot 2023 medan nettoutldningen till Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) och till Centrala studiestddsnimndens (CSN) férsvagade
budgetsaldot. De tva senare effekterna férklaras av Svenska kraftnits
utbetalningar av elstod relaterat till tidigare ars inbetalda flaskhalsintikter samt en
engingsvis dterforing av CSN:s kreditreserv till inkomsttitel pd statens budget.
Den sammanlagda effekten pa Riksgildskontorets nettoutldning blev en
forstirkning pa 11 miljarder kronor. Fér 2024-2027 beriknas nettoutlaningen
uppga till i genomsnitt 3 miljarder kronor per ér.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 15 procent vid utgingen av 2023 till
12 procent vid utgiangen av 2027.

—  Jimf6rt med prognosen i budgetpropositionen f6r 2024 revideras statens
budgetsaldo ned med 4 miljarder kronor £6r 2023 och ned med 28 miljarder
kronor £6r 2024. Det ligre utfallet 2023 beror i huvudsak pa att inkomsterna har
reviderats ned ndgot mer 4n utgifterna. Nedrevideringen 2024 férklaras framfor
allt av uppjusterade utgifter och ¢kad nettoutlaning.

8.1 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens lanebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 8.1 och
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6, utgdrs av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteintikter berdknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska unionen,
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kommunala skatteintikter samt dlderspensionsavgifter avriknas fran de totala
skatteintidkterna. Direfter berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att
statens skatteintikter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hér
utgiftsomradena 1-25 och 27, som beskrivs ndrmare i avsnitt 7 och redovisas som
utgifter exklusive statsskuldsridntor i tabell 8.1. Dessa poster tillsammans med
utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets
nettoutldning (se tabell 8.2) samt en post for kassamissig korrigering (se tabell 8.3)
utgor de utgifter som paverkar statens budgetsaldo. Budgetsaldot motsvaras av
linebehovet med omvint tecken.

8.2 Statens budgetsaldo

Utfallet f6r statens budget 2023 visar pd ett 6verskott pa 19 miljarder kronor (se tabell
8.1). Statens budget f6r 2024 berdknas uppvisa ett underskott pa 35 miljarder kronor.
Jamfort med utfallet f6r 2023 4r det en férsimring av budgetsaldot med 54 miljarder
kronor. Fér 2025 berdknas ett underskott pa 27 miljarder kronor medan budgetsaldot
for senare prognosar antas uppvisa overskott. Med anledning av Riksbankens beslut
att egenfinansiera sin valutareserv har Riksbanken sedan 2021 amorterat pa det lan hos
Riksgildskontoret som har finansierat en del av reserven. Det har forstirkt
budgetsaldot via Riksgildskontorets nettoutlining med ca 60 miljarder kronor per ér
2021-2023. Rensat f6r Riksbankens amorteringar till Riksgildskontoret skulle
budgetsaldot ha uppvisat ett underskott pa 45 miljarder kronor 2023.

Tabell 8.1 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024—-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster’ 1243 1329 1351 1419 1468
Utgifter m.m. 1224 1364 1378 1389 1386
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1214 1332 1350 1362 1359
varav statsskuldsréntor m.m.® 32 22 31 27 23
varav Riksgéldskontorets nettoutlédning -11 10 -3 2

varav kassamdssig korrigering -10 0 0 -2 0
Statens budgetsaldo 19 -35 =27 30 82
Statens budgetsaldo exkl. Riksbankens amorteringar* -45 -35 -27 30 82

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se avsnitt 6).
2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 7).
3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

4 Utfasningen av Riksgéldskontorets valutalan fér Riksbankens rékning har minskat nettoutlaningen 2021-2023 med
totalt 182 miljarder kronor (se tabell 8.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Overskottet i statens budget 2023 uppgick till 0,3 procent av BNP (se diagram 8.1)
och inkluderar en effekt motsvarande 1,0 procent av BNP fran Riksbankens
slutamortering av sin valutaskuld. Under 20242025 beriknas budgetsaldot uppga till i
genomsnitt —31 miljarder kronor per ér eller 0,5 procent av BNP (se tabell 8.1 och
diagram 8.1). Under denna period bedéms ekonomin vara i lagkonjunktur. Ar 2026
forvintas budgetsaldot i stillet uppvisa ett Gverskott om 30 miljarder kronor samtidigt
som konjunkturen balanseras under édret. Budgetsaldot berdknas forstirkas ytterligare
under 2027 och uppga till 82 miljarder kronor och motsvara 1,1 procent av BNP.
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Diagram 8.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2023, prognos 2024-2027
Procent av BNP

10

90 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26

M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva férstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Ar 2023 uppgick utgifterna for statsskuldsrintor till 32 miljarder kronor, vilket dr

19 miljarder kronor hdgre dn ursprungligt anvisade medel. De hogre rinteutgifterna
torklaras av ett simre rintenetto £f6r den del av rdntebetalningarna pa statsskulden
som avser Riksgildskontorets in- och utlaning till myndigheter m.fl. samt
valutakurseftekter till £6ljd av svingningarna i kronkursen. Att emissioner till
overkurser har minskat och emissioner till underkurser har 6kat har ocksa bidragit till
de hogre rinteutgifterna. Riksgildskontorets férsimrade rintenetto dr en temporir
effekt som beror pd olika 16ptider f6r in- respektive utlining och stigande rintor.
Overkurser ir den kompensation som staten initialt fir for att under obligationernas
16ptid betala kupongrintor som 6verstiger de férvintade marknadsrintorna vid
emissionstillfillet. Underkurser dr den kompensation som staten initialt méste betala
tor att under obligationernas 16ptid betala kupongrintor som understiger de
térvintade marknadsrintorna vid emissionstillfillet.

For 2024 beriknas rinteutgifterna uppg till 22 miljarder kronor, vilket dr en
minskning med 10 miljarder kronor jimfort med féregiende ér. De ligre rinte-
utgifterna forklaras av en forvintat stabilare och ndgot forstirkt kronkurs jAmfért med
2023 samt ett forbittrat, om dn fortfarande negativt, rintenetto £6r in- och utldning till
myndigheter m.fl.

Ar 2025 beriknas rinteutgifterna 6ka med 10 miljarder kronor och uppga till

31 miljarder kronor. Aren 2026 och 2027 uppgar utgifterna till 27 miljarder kronor
respektive 23 miljarder kronor. De hégre rinteutgifterna 2025-2027 beror pa att fler
obligationer har omsatts till det hogre rintelidget som har varit sedan 2022. Att
utgifterna under dessa ar minskar nagot 6ver tid beror pa en férvintan om gradvis
minskade 6verkurser vid emissionet.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medfér oftast att rintekostnadernas profil dr jimnare 4n i den utgiftsmissiga
berdkningen. De kostnadsmaissiga rintorna uppgar till i genomsnitt 17 miljarder
kronor per dr under perioden 2023-2027.
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Riksgaldskontorets nettoutlaning paverkas av Riksbankens
amorteringar och flaskhalsintakter

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ldnar ut till, och
ansvarar for inléning frin, bl.a. myndigheter samt vissa bolag med statligt dgande och
fonder. Nettoutldningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utlaning
under en viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pa ¢kad utlining eller
minskad inldning under en given period. En stérre nettoutlining medfér ett storre
linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.

Nettoutldningen omfattar bade l6pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studielan, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kott varsel och
som ddrfor kan vara svéra att forutse. De tillfilliga posterna medfér att netto-
utldningen kan variera kraftigt mellan ar.

Den storsta posten avser lan till Riksbanken avseende dess forstirkta valutareserv som
togs upp i samband med finanskrisen 2009 och eurokrisen 2013. Under 2023
amorterade Riksbanken aterstoden av dessa lan och 6vergick till en helt egen-
finansierad valutareserv. Amorteringarna minskade nettoutlaningen 2023 med

64 miljarder kronor (se tabell 8.2). Sammantaget uppgick nettoutlaningen dr 2023 till
—11 miljarder kronor, 1 huvudsak beroende pa Riksbankens amortering och
motverkande effekter av nettoutlaningen till Svenska kraftnit och CSN.

Tabell 8.2 Riksgéaldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Premiepensionsmedel -1 1 0 0 0
Centrala studiestédsnamnden, studielan 21 14 14 14 14
Investeringslan till myndigheter 5 3

Myndigheternas rantekonton 8 -2

Stabilitetsfonden -1 -2 -1 -1 -1
Resolutionsreserven -6 -7 -6 -2 -6
Insattningsgarantin -11 11

Karnavfallsfonden 0 1 0 0 0
Trafikverket, infrastrukturlan 6 2 1 -1 -1
Lan till Riksbanken' -61 1 0 0 0
AB Svensk Exportkredit 0 0 0 0 0
Affarsverket svenska kraftnat 37 -12 -16 -14 -8
Exportkreditndmnden -2 -1 -1 -1 -1
EU-kommissionens betalningar, netto 1 2 -1 0 0
Ovrigt -6 -1 4 4 4
Summa nettoutlaning -11 10 -3 2 4

" Ar 2023 tog Riksgaldskontoret upp lan pa 2 miljarder kronor med anledning av Riksbankens utléning till IMF, i
enlighet med 6 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Ovrig paverkan pa nettoutlaningen till Riksbanken
beror pa Riksbankens amortering av valutaskulden, som uppgick till =64 miljarder kronor 2023.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Nettoutlaningen till Svenska kraftnit f6rklaras 1 huvudsak av inflédet av flaskhals-
intikter och utbetalningar av elstéd. Flaskhalsintdkter uppkommer som ett resultat av
overfoéringsbegrinsningar, och ddrmed prisskillnader, mellan elomraden. Underskott
pa elproduktion i sédra Sverige och elkrisen i Europa har lett till 6kade elkostnader f6r
hushall och féretag samt stora prisskillnader mellan elomraden. Detta har resulterat i
ett storre inflode av flaskhalsintikter 4n vad Svenska kraftnit kan investera i nartid.
Avgifterna tillfaller Svenska kraftnit och redovisas I6pande som en langfristig skuld till
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elkonsumenterna i affirsverkets balansrikning. Hur medlen kan disponeras ir reglerat
i artikel 19 i Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden f6r el (elmarknadsférordningen), som féreskriver att
medlen frimst ska anvindas fOr att reducera de begrinsningar som de orsakas av, bl.a.
genom nitinvesteringar. Svenska kraftnit balanserar medlen tills det 4r mojligt att
anvinda dem pa det vis som elmarknadsférordningen féreskriver.

Den 6 oktober 2022 antogs ridets forordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention
for att komma till ritta med de hoga energipriserna, vilken bl.a. medfér en temporir
komplettering av det ordinarie regelverket om hur flaskhalsintidkter kan disponeras.
Forordningen mojliggjorde f6r medlemsstaterna att t.o.m. den 31 december 2023 dven
anvinda flaskhalsintikter till att finansiera stod som mildrar effekterna av de hga
elpriserna f6r elslutkunderna. Den temporira regeln lag till grund for finansieringen av
de svenska elstéden. Utbetalningar av elstéd forklarar varfor nettoutlaningen till
Svenska kraftnit var positiv och uppgick till 37 miljarder kronor 2023. Under
2024-2027 beriknas nettot av inflédet av flaskhalsintdkter och utflédet via bl.a.
reducerad transmissionsnitstariff och nitinvesteringar minska nettoutliningen med i
genomsnitt 13 miljarder kronor arligen. Prognosen f6r nettoutlaningen till Svenska
kraftnit d4r dock mycket oséker.

Den relativt héga nettoutlaningen till CSN 2023 forklaras av att CSN:s kreditreserv
aterfors till inkomsttitel pa statens budget. Sedan den 1 januari 2023 giller en ny
modell for berdkning av rintan pa studielin (prop. 2022/23:1 utg.omr. 15 avsnitt 1
och 3.10.8, bet. 2022/23:UbU2, rskr. 2022/23:101). En del av genomférandet av den
nya modellen ér att de medel som under perioden 20142022 férts till ett konto i
Riksgildskontoret, fér finansiering av konstaterade forluster pa studieldn inklusive
rinta, i stillet ska levereras in till inkomsttitel pd statens budget. Dessa medel uppgar
till 10,7 miljarder kronor. Som en konsekvens 6kade nettoutlaningen till CSN med
motsvarande belopp 2023. Aterféringen har dirmed ingen nettopaverkan pa
budgetsaldot.

Nettoutldningen avseende insittningsgarantin 2023 och 2024 om —11 miljarder
kronor respektive 11 miljarder kronor speglar obligationsférfall under 2023 som dnnu
inte hade omplacerats vid drsskiftet och 1 stillet antas omplaceras i statsobligationer
under 2024.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska &verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gors en kassamissig korrigering. Detta behovs
vid en tidsf6rskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
6verforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner &ver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

Tabell 8.3 Kassamaissig korrigering
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Tillstdnd 900 MHz m.m. Post- och telestyrelsen -2 0 0 -2 0
Lokalradioavgifter 0 0 0 0 0
Post- och telestyrelsen, frekvensutrymme 0 0 0 0 0
Post- och telestyrelsen, 5G-licenser 0 0 0 0 0
EU-avgiftsbetalningar 0 0 0 0 0
Trafikverket -7 0 0 0 0
Férsvarsmakten 2 0 0 0 0
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2023 2024 2025 2026 2027

Elstod till foretag -2 0 0 0 0
Rantor pa statsskulden 0 0 0 0 0
Ovrigt -2 0 0 0 0
Summa kassamassig korrigering -10 0 0 -2 0

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

For 2023 har bla. skillnader mellan redovisning och 6verféring av medel till
Trafikverkets och Forsvarsmaktens rintekonton gett upphov till kassamissiga
korrigeringar. Dirutéver bedéms inbetalningar till statskassan med anledning av Post-
och telestyrelsens auktioner och lokalradioavgifter ge upphov till kassamissiga
korrigeringar under hela prognosperioden.

8.3 Statsskulden

Statens lanebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — uppgick
till —19 miljarder kronor 2023, och den okonsoliderade statsskulden minskade med
65 miljarder kronor (se tabell 8.4). Anledningen till att statsskuldens utveckling inte
helt foljer linebehovet dr posten som avser skulddispositioner m.m. och som péaverkar
statsskulden men inte budgetsaldot. Skulddispositionerna visar férindringen jamfort
med det foregiende dret och bestar bl.a. av valutakurseffekter, upplupen inflations-
kompensation och férindring av Riksgildskontorets férvaltningstillgangar.
Valutakursetfekterna utgors av férindringen av utestdende obligationer i utlindsk
valuta till £6]jd av aktuell valutakurs jaimfort med valutakursen vid upplaningstillfillet.
Upplupen inflationskompensation ir férindringen av inflationskompensation
avseende utestidende reala statsobligationer jamfort med upplaningstillfillet. En
realobligation ér en obligation med eller utan fast real rdnta och med ersittning f6r
inflation. Det innebir att den eventuella arliga rintan respektive det belopp som
betalas tillbaka pd férfallodagen riknas upp med inflationen. Forvaltningstillgangarna
bestir av medel som tillfilligt placeras pd penningmarknaden till dess att de anvinds
tor att betala utgifter i statsbudgeten eller obligationer som I6per ut.

Ar 2023 var skulddispositionerna negativa som en féljd av negativa affirsdags-
justeringar, minskade férvaltningstilloangar och positiva valutakurseffekter, dven om
dessa effekter delvis motverkades av upplupen inflationskompensation som en f6ljd
av den héga inflationen under dret. Under 2024 vintas skulddispositionerna bli
positiva beroende pi motsvarande positiva affirsdagsjusteringar och en inflations-
kompensation som alltjimt beraknas vara positiv, men ldgre dn 2023, eftersom
inflationen vantas minska. Dessa effekter motverkas i viss man av fortsatt minskade
forvaltningstillgingar.

Affirsdagsjusteringarna 2023 om —25 miljarder kronor och motsvarande justeringar
2024 om 25 miljarder kronor 4r en konsekvens av en obligation som forfaller i januari
2024 men dir affdrsdagen pa forfallet dr i december 2023. Det gor att statsskulden —
som mits pa affirsdag — vid slutet av 2023 tillfalligt 4r ldgre tills likviddagen intriffat i
januari 2024. Riksgildskontoret utvirderar f6r nirvarande en metod {6t en mer
rittvisande bild av statsskulden med interimskonton i statsskulden pd motsvarande
belopp och med motsatt tecken som affirsdagsjusteringen.
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Tabell 8.4  Statsskuldens fordndring
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027
2023 2024 2025 2026 2027

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1093 1028 1082 1100 1064
Forandring av okonsoliderad statsskuld -65 54 18 -36 -88
varav lénebehov’ -19 35 27 -30 -82
varav skulddispositioner m.m. -46 19 -9 -6 -6
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1028 1082 1100 1064 976
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 58 64 65 66 67
Férandring av konsoliderad statsskuld -61 48 17 -37 -89
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 970 1018 1035 998 909
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP? 15 16 15 14 12

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 | den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Statsskulden som andel av BNP har trendmaissigt minskat sedan 1990-talet (se diagram
8.2). Den beriknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP vintas minska fran 15 procent av BNP vid utgangen
av 2023 till 12 procent av BNP vid utgingen av 2027. Ar 2024 och 2025 vintas
statsskulden tillfilligt 6ka i nominella termer pa grund av ett positivt linebehov.
Statsskulden som andel av BNP minskar dock dterigen redan 2025.

Diagram 8.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2023, prognos 2024-2027
Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

8.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo

Utfallet f6r budgetsaldot 2023 blev 4 miljarder kronor ldgre 4n vad som berdknades 1
budgetpropositionen fér 2024. Prognosen f6r budgetsaldot 2024 4r nedreviderad med
28 miljarder kronor (se tabell 8.5). Det lidgre utfallet 2023 beror i huvudsak p4 att
inkomsterna blev 38 miljarder kronor lagre 4n berdknat samtidigt som utgifter m.m.
reviderats ned nagot mindre, med 34 miljarder kronor. Nedrevideringen av utgifter
m.m. fordelar sig férhillandevis jimnt mellan utgifter, Riksgildskontorets
nettoutldning och kassamissig korrigering. Det nedreviderade budgetsaldot f6r 2024
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torklaras av uppjusterade utgifter och 6kad nettoutlining motsvarande sammanlagt
33 miljarder kronor, samtidigt som inkomstsidan enbart reviderats upp med

5 miljarder kronot.

Tabell 8.5  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2023 och 2024

Miljarder kronor

Jmf. med Jmf. med

Utfall Prognos BP24 BP24 BP24 BP24

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Inkomster’ 1243 1329 1281 1324 -38 5
Utgifter m.m. 1224 1364 1258 1331 -34 33
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1214 1332 1227 1315 -13 17
varav statsskuldsréntor m.m.® 32 22 30 20 1 1
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -11 10 0] -5 -11 15
varav kassaméssig korrigering -10 0 0 -11 0
Statens budgetsaldo 19 -35 23 -7 -4 -28

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.

3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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9 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, diribland
finansiellt sparande, finansiell nettoférmogenhet och skuldutveckling. Redovisningen
gOrs savil for den totala konsoliderade offentliga sektorn som for delsektorerna staten,
alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr konsoli-
derad innebir att transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet innehaller dven en jimfdrelse mellan olika bedémares prognoser f6r det
tinansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  De offentliga finanserna vintas redovisa ett underskott t.o.m. 2025. Den
offentliga sektorns sparande vintas tyngas av att skatteintikterna utvecklas
jimforelsevis ldngsamt medan utgifterna fortsatt blir hoga till £5ljd av efter-
sldpande effekter av de senaste drens héga inflation.

—  Fran och med 2025 vintas en gradvis forstirkning av det finansiella sparandet.
Det beror pa att endast aviserad eller beslutad finanspolitik inkluderas i pro-
gnoserna. Samtidigt bedéms skatteintikterna stirkas och utgiftsutvecklingen
didmpas nir inflationen sjunker och konjunkturen stirks.

—  Det strukturella sparandet bedéms vara ca —0,2 procent av potentiell BNP 2024
vilket innebir en avvikelse frin Overskottsmalet. Darefter vintas det strukturella
sparandet stirkas 2025-2027.

—  Det finansiella sparandet vintas bli negativt i staten 2024 och 2025 och under
hela prognosperioden fér kommunsektorn. Alderspensionssystemet bedéms
redovisa ett dverskott under hela prognosperioden.

—  Till £6ljd av underskottet i de offentliga finanserna vintas den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6ka nigot 2024. Direfter vintas
bruttoskulden som andel av BNP minska da prognoserna baseras pé antagandet
om att inkludera endast aviserad eller beslutad finanspolitik.

9.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser f6ljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som ir
en del av Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde innan
ENS 2010-manualen inférdes. Dirmed &verensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag 1 detta avsnitt bittre med redovisningen i statens budget och den kommu-
nala redovisningen dn med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet f6r
den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse. Redo-
visningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas
inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick 6ver till ENS 2010, dndrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre
men vedertagna bendmningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
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torvaltning), stat (statlig férvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

Regeringens prognoser f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pa prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3. Prognosen for de offentliga finan-
serna inkluderar atgirder som foreslas eller aviseras i propositionen Varindrings-
budget f6r 2024 (prop. 2023/24:99) samt tidigare beslutade och aviserade dtgirder och
dessas effekter pd budgetutvecklingen. Bortom budgetaret baseras prognosen pa
antagandet att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomférs
under prognosperioden. Det dr viktigt att framhalla att det fortfarande finns en stor
osikerhet i prognoserna som idr kopplad till inflationens utveckling. Berdkningarna dr
baserade pé publicerad statistik t.o.m. den 14 mars 2024, utfall i enlighet med
publicerad statistik den 28 mars 2024.

9.2 Den offentliga sektorns finanser
Snabbt vaxande utgifter forsvagar det finansiella sparandet

Efter en snabb dterhdmtning i ekonomin efter pandemin, som medférde att den
offentliga sektorns inkomster fran skatter snabbt 6kade, blev utvecklingen 2023
betydligt svagare. Den ligkonjunktur som ekonomin gick in i ledde till en svagare
utveckling av skatteinkomsterna. Dessutom tyngdes finanserna av att utgifterna 1
framfor allt kommunsektorn snabbt 6kade till £6ljd av den héga inflationen.
Utvecklingen mildrades dock nagot av att tillfilliga stodatgirder som hade inférts med
anledning av pandemin upphdrde. Sammantaget vindes Gverskottet 1 de offentliga
finanserna till ett underskott 2023 (se diagram 9.1).

Den forvintat fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen bidrar till att den offentliga
sektorns finanser bedéms forsvagas ytterligare 2024. Skatteintikterna vintas utvecklas
jimforelsevis lingsamt, inte minst fOr att viktiga skattebaser som hushallens kon-
sumtion och bostadsinvesteringar minskar. Den lingsamma utvecklingen av skatte-
intdkterna motverkas till viss del av att l6nesumman och kapitalvinsterna vixer i
normal takt. Till detta kommer dock att utgifterna bedéms vixa snabbt i f6rhéllande
till 2023, vilket till stor del beror pa efterslipande effekter av tidigare ars hga
inflation. Det dr framfor allt statens utgifter som prognostiseras 6ka kraftigt, medan
kommunsektorns utgifter bedéms 6ka i en ndgot langsammare takt 4n féregiende ar.

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall fér det finansiella sparandet 2000—2023, prognos 2024—-2027

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
e Finansiellt sparande, procent av BNP Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP

Anm.: For det strukturella sparandet utgdr hela perioden en beddémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Sammantaget vintas utgifterna 6ka snabbt mellan 2023 och 2024. Detta trots att de
medel som aterfordes frin Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) till
elkonsumenter, medférde att den offentliga sektorns inkomster och utgifter var
tillfalligt f6rhéjda 2022 och 2023. Enligt riktlinjer fran EU:s statistikkontor Eurostat
ska medlen klassificeras som en skattebetalning till staten fran Svenska kraftnit och
samtidigt bokforas som en transferering till elkonsumenterna vid den tidpunkt som
besluten om elstod fattades.

Fran och med 2025 vintas en férstirkning i de offentliga finanserna. Forstirkningen
beror pa att skatteintidkterna bedéms vixa snabbare samtidigt som utgiftsokningen
dimpas nir inflationen sjunker och konjunkturen stirks. Att prognosen baseras pa
principen att enbart beslutade och aviserade atgirder inkluderas medfor i sig att de
offentliga finanserna forstirks fr.o.m. 2025 (se tabell 9.1).

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 2949 3048 3179 3333 3498
Procent av BNP 46,8 47,0 471 46,9 471
Skatter och avgifter 2 558 2633 2754 2 897 3042
Kapitalinkomster 87 99 103 104 105
Ovriga inkomster 303 317 322 332 350
Utgifter 2989 3129 3197 3282 3373
Procent av BNP 47,5 48,2 47,3 46,2 45,5
Utgifter exkl. rantor 2931 3070 3147 3231 3322
Rantor 58 59 50 51 51
Finansiellt sparande -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid med totalen.

" Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det strukturella sparandet forsvagas 2024

Det strukturella sparandet ir en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter, t.ex. en storre tillfillig inbetalning som stirker sparandet ett enskilt ar.
Eftersom det strukturella sparandet inte paverkas av konjunkturen framgdr den direkta
effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare pa det strukturella sparandet dn pé det
finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms 2024 uppvisa underskott, bl.a. pa grund av att
utgifterna vintas bli héga beroende pé efterslipande effekter av inflationen (se

tabell 9.2). Ett strukturellt sparande pa —0,2 procent av potentiell BNP bedéms utgéra
en tydlig avvikelse fran overskottsmalet. Samtidigt 4r detta vilmotiverat utifrin det
ekonomiska ldget, bl.a. 1 regionerna (se 4ven uppféljningen av 6verskottsmalet i
avsnitt 5.1). Det strukturella sparandet bedoms successivt forstarkas t.o.m. 2027.
Forstirkningen ér en f6ljd av den automatiska budgetforstirkningen, dvs. att en stor
del av de offentliga utgifterna dr nominellt oférindrade medan skatteintikterna
normalt sett 6kar 1 takt med BNP. Regeringens prognosprincip ér att inkludera endast
aviserad eller beslutad finanspolitik. Eftersom de aktiva finanspolitiska dtgirderna ar i
stort sett oférindrade t.o.m. 2027 stirks sparandet automatiskt 2025-2027.
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Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet 4r summan
av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning samt engangs-
effekter (om posterna 2—4 i tabell 9.2 subtraheras fran post 1 fis post 5). En auto-
matisk stabilisator dr ett regelsystem som innebir att den samlade efterfragan i
ekonomin automatiskt dimpas vid en hog tillvixt och halls uppe vid en ldg tillvixt.
Exempelvis minskar hushéllens disponibla inkomster i mindre utstrickning dn den
ekonomiska aktiviteten generellt i en ligkonjunktur, eftersom skatteintdkterna minskar
som andel av BNP medan ersittningarna for exempelvis arbetsldshet 6kar. Pa sa sitt
stabiliseras efterfrigan automatiskt i ekonomin. De automatiska stabilisatorerna riknas
av vid bedémningen av det strukturella sparandet, eftersom de varierar med konjunk-
turen. Det prognostiserade BNP-gapet (post 7 i tabellen) medfor att de automatiska
stabilisatorerna (post 2) bedéms ge en negativ paverkan pa det finansiella sparandet
2024 och 2025.

Tabell 9.2 Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027

1 Finansiellt sparande -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
2 Automatiska stabilisatorer 0,3 -0,6 -0,7 -0,3 -0,2
3 Skattebasernas sammansattning -1,0 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
4 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -1,2 -2,3 -1,4 -0,3 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP 0,8 -1,1 -1,4 -0,7 -0,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kalla: Egna berakningar.

Konjunkturen paverkar dven den offentliga sektorns finansiella sparande genom
skattebasernas sammansittning, som bedéms bidra negativt till det finansiella
sparandet under hela prognosperioden. Denna effekt rdknas ocksé bort fran det
strukturella sparandet (post 3). Fér 2023—2027 bedéms det inte finnas nagon
engangseffekt som paverkar det finansiella sparandet (post 4).

Vid berikningarna av det strukturella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator f6r
konjunkturutvecklingen i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP
1 procent av potentiell BNP. Regeringen har valt att justera priseffekten genom att
anvinda trendpriser vid beddmningen av potentiell BNP i l6pande pris (se BNP-gap
med respektive metod i posterna 6 och 7 i tabellen). Denna justering jimnar ut
utvecklingen av det strukturella sparandet 6ver tid. Utan denna justering skulle £61-
indringarna av det strukturella sparandet vara kraftigare mellan enskilda ér, till £6ljd av
den hoga inflationen (se Finansdepartementets rapport Metod f6r beridkning av struk-
turellt sparande i offentlig sektor april 2024 pa regeringen.se).

Finanspolitikens inriktning bedéms vara nagot expansiv 2024

I detta avsnitt redovisas en analys av férindringen av det finansiella och strukturella
sparandet. Analysen ger en 6vergripande indikation pé hur finanspolitiken vintas
paverka den allminna efterfrigan i ekonomin de ndrmaste dren. Analyser av detta slag
ar dock osikra, och 1 avsnittet forutsitts alla finanspolitiska dtgirder f4 samma effekt
pa efterfragan. I praktiken kan dock tvd finansiellt sett lika kostsamma dtgirder
paverka efterfrigan pa olika sitt.

Forindringen av det finansiella sparandet utgér ett 6vergripande matt pa finans-
politikens effekt pa efterfrigan. Mellan 2023 och 2024 vintas det finansiella sparandet
forsvagas, fOr att direfter stirkas. Den samlade forindringen av det finansiella
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sparandet fingar dock upp de offentliga finansernas totala effekter pé efterfrigan,
inklusive de s.k. automatiska stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finans-
politiska beslut. For att komma nirmare effekten pa efterfrigan av finanspolitikens
utformning anvinds dirfor ofta férindringen av det strukturella sparandet som en
indikator.

I tabell 9.3 redovisas den arliga férindringen av det strukturella och det finansiella
sparandet. Skillnaden mellan utvecklingen av det finansiella sparandet och f6rind-
ringen av det strukturella sparandet utgdrs av nettoeffekten av de automatiska
stabilisatorerna, dvs. konjunkturldgets effekter pd sparandet, och skattebasernas
sammansittning samt engingseffekter (posterna 8—10 i tabellen). Ar 2024 bedéms
resursutnyttjandet 1 ekonomin minska (post 17 i tabellen), vilket f6rsvagar det
finansiella sparandet genom de automatiska stabilisatorerna (post 8 i tabellen).
Skattebasernas sammansittning bedéms dock bli mer gynnsam f6r det finansiella
sparandet 2024 (post 9 i tabellen).

Den érliga férindringen av det strukturella sparandet (post 11 1 tabell 9.3) kan 1 sin tur
fordelas pa ett antal andra komponenter (posterna 12-16). En av dessa komponenter
ir hur den aktiva finanspolitiken férindras fran ér till 4r. Den aktiva finanspolitiken
ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet 2024 (post 12). I tabell 9.4 redo-
visas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska atgirder i férhallande till
féregdende dr, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna f6r alla atgérder
som beslutats av riksdagen samt féreslds eller aviseras i denna proposition eller i
propositionen Varindringsbudget f6r 2024.

Utvecklingen i kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, liksom i alders-
pensionssystemet bidrar till att det strukturella sparandet forstirks 2024 (posterna

14 och 15 i tabell 9.3). Utvecklingen av det strukturella sparandet forklaras ocksé av att
nettointikterna frin kapital (post 13) bidrar nagot positivt 2024.

Om férindringen av det strukturella sparandet 4r nira noll indikerar det att finans-
politiken, utéver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral effekt pa
resursutnyttjandet i ekonomin det aktuella aret. Om det strukturella sparandet i stéllet
Okar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet. Fér 2024 vintas det strukturella sparandet
minska med 0,3 procent av potentiell BNP (post 11), vilket indikerar att finanspoliti-
kens inriktning dr ndgot expansiv (se dven avsnitt 5.1 om finanspolitikens stabilise-
ringspolitiska effekt).

Tabell 9.3  Fordndring av det strukturella sparandet
Procent av BNP resp. potentiell BNP

2024 2025 2026 2027
7 Forandring av finansiellt sparande -0,6 1,0 1,0 1,0
8 Foérandring av automatiska stabilisatorer -0,9 -0,1 0,4 0,1
9 Foérandring av skattebasernas sammanséattning 0,6 0,2 0,0 0,0
10 Fo6randring av engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Forandring av strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP -0,3 0,9 0,5 0,8
12 varav aktiv finanspolitik -0,8 0,5 0,1 0,2
13 varav kapitalnetto 0,1 0,2 0,0 0,0
14 varav kommunsektorns finanser 0,1 0,2 0,0 0,0
15 varav alderspensionssystemets finanser 0,2 0,0 0,1 0,0
16 varav dvrigt 0,1 0,0 0,4 0,6
17 BNP-gap, forandring i procentenheter -1,1 0,9 1,1 0,3
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2024 2025 2026 2027

18 BNP-gap i trendpriser, forandring i procentenheter -1,9 -0,3 0,8 0,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen. Posterna 7—10 redovisas som andel av BNP,
posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP.

Kélla: Egna berakningar.

Posten Ovrigt innehller bl.a. effekten av en underliggande automatisk budgetforstirk-
ning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatteintikterna i
ungefir samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga utgifterna 6kar nagot
langsammare. Anledningen till att utgifterna ékar lingsammare 4n BNP 4r att manga
transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i takt med att ekonomin
vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna kompenseras inte heller fullt ut f6r att
l6nerna Okar, eftersom en viss produktivitetsokning forutsitts i pris- och l6neom-
rikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks dirfér normalt de offentliga
finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen tenderar att vara mycket varierande
vid kraftiga konjunktursviingningar. Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero
pa konjunkturen ingar i posten. Till f6ljd av dessa orsaker uppskattas posten Ovrigt
vara ligre 2024 och 2025. Fér 2026 och 2027 bedéms posten vara i paritet med
genomsnittet for perioden fére pandemin 2010-2019 pa ca 0,4 procent av potentiell
BNP.

Tabell 9.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella forslag och
aviseringar i forhallande till det narmast féregaende aret

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027
Férandring av takbegrénsade utgifter’ -27,8 51,7 -34,0 -2,8 -14,6
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrdkenskaperna -2,4 0,8 0,4 -3,3 0,0
varav kapitaltillskott till bolag med statligt dgande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? -2,7 -0,1 0,4 -2,7 0,0
Summa utgiftsférandringar® -30,2 52,4 -33,6 -6,2 -14,6
Skatter, brutto* ® 20,7 1,2 1,0 1,0 0,1
Indirekta effekter av skatter® -1,6 -1,2 -0,9 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 2,4 -1,9 -1,6 -0,1 0,0
Summa inkomstférindringar, netto® ¢ 21,5 -1,9 -1,5 0,9 0,1
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande® 51,8 -54,3 32,1 71 14,7
Procent av BNP 0,8 -0,8 0,5 0,1 0,2

" Avsnitt 7.3 innehaller en mer detaljerad genomgéng av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 7.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna foérsvagas jamfort
med det ndrmast foregaende aret.

4 Se tabell 6.1. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 6.1 men ska inte ing4 i tabell 9.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intékterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeléandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kalla: Egna berakningar.
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Budgeteffekter av nya atgarder sedan budgetpropositionen for
2024

Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna f6r de offentliga
finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhéllande till budgetpropositionen f6r
2024 (prop. 2023/24:1). Utgingspunkten for redovisningen ir att beslutade, fore-
slagna och aviserade 6kningar och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en
forindring av den faktiska forbrukningen av utgifter pd anslagen. Nivin pa den
offentliga sektorns inkomster och utgifter paverkas dven av andra férandringar, som i
detta sammanhang inte definieras som nya forslag. Exempel pa sidana férdndringar ar
variationer i volymer i rittighetsbaserade transfereringssystem eller férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar.

Sedan budgetpropositionen f6r 2024 har riksdagen beslutat om atgirder efter forslag
fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2024 — Forsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023 /24:FiU33,

rskr. 2023/24:144-145). Vidare limnar regeringen forslag och aviseringar med
ckonomiska konsekvenser i propositionen Varindringsbudget f6r 2024. I tabell 9.5
ingar de forslag i propositionen som avser nya atgirder och finansiering. Dessa
medf6r héjda anslagsnivder om ca 16,8 miljarder kronor. I tabellen ingér inte medel
som foreslés tillféras regelstyrda anslag som paverkas av férdndringar av volym och
makroekonomiska foérutsittningar (i férsta hand transfereringsanslag) utan att nigon
ny reform foreslas (se vidare tabell 7.14). Dessa medfér héjda anslagsnivaer om ca
0,5 miljarder kronot.

I tabell 9.5 redovisas de samlade budgeteffekterna pd den offentliga sektorns
finansiella sparande av beslut, férslag och aviseringar sedan budgetpropositionen f6r
2024. Det r6r sig om dndringar i statens budget f6r 2024, och sammantaget beriknas
det finansiella sparandet 2024 f6rsvagas med ca 19,4 miljarder kronor. Som framgir av
tabellen berdknas vissa av dtgirderna ha ekonomiska konsekvenser dven efter budget-
aret. F6r 2025-2027 innebir dessa att det finansiella sparandet f6rsvagas med mellan
0,8 och 3,4 miljarder kronor per ar. Budgeteffekter redovisas dven i férhéllande till
féregiende dr for att stédja analysen av finanspolitiken (se tabell 9.4).

Tabell 9.5 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan
budgetpropositionen for 2024

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027
Férandring av takbegransade utgifter’ 19,4 0,8 3,4 1,6
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 19,4 0,8 3,4 1,6
Skatter, netto 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfoérandringar, netto 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -19,4 -0,8 -3,4 -1,6
Procent av BNP -0,3 0,0 0,0 0,0

' Se avsnitt 7.5 och tabell 7.14 for en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 9.5 ingar inte de budgeteffekter i tabell 7.14 om sammanlagt 0,5 miljarder kronor 2024
som avser regelstyrda anslag och som féljer av féréandringar av volym och makroekonomiska foérutsattningar.

Kélla: Egna berakningar.

9.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 8. Skillnaden mellan de bada
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redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar i stillet forindringen av statens finansiella f6rmogenhet, exklusive effekten av
virdeforindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 9.6 framgar att det forekommer visentliga skillnader mellan statens budget-
saldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kop av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining eftersom sddana transaktioner inte férindrar den
finansiella f6rmdégenheten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamaissigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfor allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 9.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Budgetsaldo 19 -35 -27 30 82
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter 10 -8 4 11 19
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster 4 -5 10 5
Kop och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m.’ -3 -6 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -34 -13 -2 -4 3
Finansiellt sparande -4 -67 -20 37 106

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Budgetsaldot enligt statsbudgetredovisningen var hogre dn det finansiella sparandet
2023 enligt NR. Det férklaras huvudsakligen av faktorer under posten Ovriga
finansiella transaktioner m.m., som minskar det finansiella sparandet 1 férhillande till
budgetsaldot. Den storsta skillnaden beror pa Riksbankens beslut att egenfinansiera
sin valutareserv, vilket innebir att Riksgildskontoret kan amortera pa de lin som har
upptagits for Riksbankens rikning. Eftersom Riksbanken klassificeras som en del av
néringslivet i NR minskar den offentliga sektorns upplaning. Detta stirker budget-
saldot, men ir neutralt £6r det finansiella sparandet. Diremot férsvagades budget-
saldot av de flaskhalsintdkter som tillfallit Svenska kraftnit och som skuldforts som
torutbetalda avgifter och placerats pa konto 1 Riksgildskontoret. Detta giller dven de
avgifter som ska aterbetalas till elkonsumenter. Eftersom flédena redovisas kassa-
missigt belastar de saldot forst nir de betalas ut, vilket gérs fr.o.m. 2023. Vid berik-
ningen av det finansiella sparandet redovisas bruttoflddena de ar som beslut om
utbetalningar fattas. Sett 6ver tvd ar blir nettoeffekten av utbetalningarna neutral i de
béida redovisningarna.

Skattebetalningar samt rinteperiodiseringar beriknas ha blivit ligre enligt budget-
redovisningen. Extrautdelningar fran Telia medforde att budgetsaldot i stillet
forstirktes i forhallande till det finansiella sparandet.
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Foérvintade utbetalningar av medel fran Faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens
(RRF), avseende tidigare dr, medfor 2024 att budgetsaldot f6rstirks i férhallande till
det finansiella sparandet. I budgetredovisningen redovisas dessa betalningar kassa-
missigt ndr de uppstir, medan flédena periodiseras 6ver flera ar i NR. Detta medfor
att posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. ir negativ, vilket férklarar en stor del
av skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet 2024. Aven skatte- och
rinteperiodiseringar samt forsiljning av aktier vintas stirka budgetsaldot i férhallande
till det finansiella sparandet.

Skillnaden mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning 4r mindre 2025 och
2026 da posterna i tabell 9.6 i stor utstrickning tar ut varandra. Ar 2027 antas bl.a.
kapitalplaceringarna pa skattekontot minska, vilket medfor att saldot enligt
budgetredovisningen blir ldgre dn det finansiella sparandet.

Statens finansiella sparande forsvagas tillfalligt for att sedan
starkas mot slutet av perioden

Statens finansiella sparande férsvagades mellan 2022 och 2023 (se tabell 9.7). Till stor
del beror detta pi att utdelningar frin bolag med statligt dgande minskade 2023, efter
att dessa utdelningar Skat kraftigt 2022 till £6ljd av tillfilliga hindelser. Vidare bidrog
konjunkturnedgingen i ekonomin till f&rsvagningen, frimst beroende pa en svag
utveckling av inkomsterna frin produktskatter samt skatt pa kapital. Dock ddmpades
torsvagningen av att flera tillfilliga stddatgirder som inforts med anledning av
pandemin upphérde.

De flaskhalsintikter som bruttoredovisas bidrog till att hilla uppe statens inkomster
och utgifter, dessa dr dock i stort sett neutrala f&r det finansiella sparandet. En mindre
forstirkning bedéms dock ha kommit av att 4ven myndigheter omfattas av elstdden.

Statens finanser bedéms tyngas av konjunkturnedgangen dven 2024. Det ér framfor
allt inkomster fran produktskatter som vintas fortsitta att vixa i ldngsam takt.
Dessutom vintas féregdende drs hoga inflation, som slar igenom fullt ut férst med
nigra irs efterslipning, medféra att utgifterna fortsitter att dka i snabb takt. Aven de
atgirder som genomfdrts inom forsvarsomradet bidrar till Skningen.

Det finansiella sparandet i staten vintas forstirkas 2025 och framdt. Det beror pa att
endast den finanspolitik som beslutats, foreslagits eller aviserats fram t.o.m. pro-
positionen Virindringsbudget f6r 2024 4r inkluderad 1 prognosen. Det beror ocksa pa
att den ekonomiska aktiviteten vintas 6ka efter ndgra ars lagkonjunktur. Staten vintas
dock redovisa ett underskott dven 2025.

Tabell 9.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 1541 1574 1640 1717 1800
Procent av BNP 24,5 24,2 243 24,2 24,3
Skatter och avgifter 1330 1353 1415 1491 1566
Kapitalinkomster 29 27 33 31 30
Ovriga inkomster 182 193 192 195 204
Utgifter 1545 1640 1660 1680 1694
Procent av BNP 24,5 25,3 24,6 23,7 22,8
Utgifter exkl. réantor 1512 1608 1635 1653 1668
Procent av BNP 24,0 24,8 242 23,3 22,5
Ranteutgifter’ 33 32 26 27 26
Finansiellt sparande -4 -67 -20 37 106
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2023 2024 2025 2026 2027
Procent av BNP -0,1 -1,0 -0,3 0,5 1,4

Anm.: Prognoserna &r baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet bedéms uppgi till 0,5 procent av
BNP 2024, vilket dr en forstirkning frin 0,2 procent av BNP 2023. Nista ar vintas
sparandet fortsatt att stirkas, och i genomsnitt uppga till 0,6 procent av BNP perioden
2025-2027 (se tabell 9.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett negativt avgiftsnetto fram t.o.m. 2025, dvs.
avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsnettot
bedéms stirkas avsevirt 2024, frimst pa grund av att utgifterna 6kar i lingsammare
takt till f6ljd av utvecklingen i inkomstindex. Direktavkastningen pa AP-fondernas
tillgangar i form av rinteintidkter och utdelningar bedéms fortsatt bli hogre dn det
negativa avgiftsnettot, vilket medf&r att det finansiella sparandet i dlderspensions-
systemet vintas 6ka successivt under prognosperioden.

Tabell 9.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Avgifter 341 358 373 391 409
Pensioner 358 362 376 387 402
Avgiftsnetto -17 -4 -3 4 6
Rantor, utdelningar 38 45 47 48 49
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -7 -7
Finansiellt sparande 14 35 37 45 48
Procent av BNP 0,2 0,5 0,6 0,6 0,7

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och pensionerna i genomsnitt bli hégre. Ar 2024-2027
vintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,3 procent per ar. Avgifts-
inkomsterna, som ir starkt kopplade till Ilénesumman i ekonomin (summan av
utbetalda l6ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i snabbare takt 4n pensions-
utbetalningarna, i genomsnitt med 4,6 procent per ar. De avgiftsinkomster som
finansierar systemet ér alderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenforetagare
samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 9.9).

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vintas férstirkas under prognos-
aren med anledning av den s.k. riktdldersreformen, som bl.a. innebdr att den ldgsta
aldern som ger ritt till allmin inkomstgrundad pension héjs 2020, 2023 och 2026
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10; prop. 2018/19:91,

bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276; prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25,
rskr. 2021/22:331). For 2023 medforde de justerade aldersgrinserna att den lagsta
aldern for att ta ut inkomstgrundad dlderspension dndrades till 63 dr, att dlders-
grinserna f6r grundskyddet och angrinsande trygghetssystem dndrades fran 65 till
66 dr och att aldern f6r arbetstagarens ritt att kvarstd i anstillning enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, den s.k. las-aldern, indrades fran 68 till 69 ar. Aven
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vissa aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet f6ljdjusterades 2023 och
kommer att féljdjusteras 2026. Ar 2026 knyts flera av de 4ndrade dldersgrinserna till
riktdldern f6r pension, som da beriknas vara 67 ar.

Tabell 9.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Allman pensionsavgift 152 159 167 176 184
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 158 166 174 183 191
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 28 28 28 29
Avgiftsinkomster 341 358 373 391 409

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 66 ars dlder dr £6lj-
samhetsindexerade. Féljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilldggs-
pensionerna varje ir rdknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett
balansindex, minus en férskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige nir alderspensions-
systemets finanser 4r i balans bygger foljsamhetsindexeringen pd férdndringen av
inkomstindex. Om dlderspensionssystemets skulder Sverstiger systemets tillgdngar
aktiveras balanseringen och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex.
Balanseringen dr ett sdtt att sidkerstilla att systemets utgifter 6ver tid inte Sverstiger
dess inkomster. Balanstalet berdknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner
och pensionsritter antas dirmed indexeras med inkomstindex.

9.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en mini-
minivd, men for att uppna god ekonomisk hushdllning behéver resultatet i regel vara
hogre (se avsnitt 5.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
torklaras till stérsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingir som
utgifter i det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte investeringar, men ddremot
avskrivningar. Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och
utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos for kommunsektorns finanser antas utgifterna pé sikt utvecklas
pé ett sitt som dr férenligt med balanskravet. P4 nigra ars sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bed6éms vara i linje med en
god ckonomisk hushillning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara oférindrad. Prognosen grundar sig dven pd ett antagande om oférindrad politik
pé statlig niva, utéver tidigare beslutade och nu féreslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktig f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen. Eftersom kommunsektorn 1 normalfallet
antas redovisa ett resultat i linje med balanskravet och god ekonomisk hushallning pa
ndgra ars sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis styrande f6r prognosen
for utgifterna.

Svagare resultat och finansiellt sparande i kommunsektorn 2023

Efter flera ar med starka kommunala finanser redovisade kommunsektorn ett svagare
resultat och finansiellt sparande under 2023. Sektorn redovisade 2023 ett preliminart
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resultat efter finansiella poster om 13 miljarder kronor, vilket var en minskning fran
toregiende 4r med ungefir 30 miljarder kronor. Resultatet var dven ldgre dn genom-
snittet £6r 2000-2022 (se diagram 9.2).

Det férsimrade resultatet 2023 beror frimst pa 6kade verksamhets- och pensions-
kostnader till £6ljd av den hoga inflationen. Kommunernas resultat efter finansiella
poster 2023 var 25 miljarder kronor, och regionernas motsvarande resultat var
—12 miljarder kronor. Det svagare resultatet i regionerna férklaras bl.a. av att
regionerna drabbas hdrdare av de 6kade pensionskostnaderna da fler hégavlénade
arbetar i regionerna.

Enligt NR var kommunsektorns utgifter stérre dn inkomsterna 2023, och sektorns
finansiella sparande uppgick till —52 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
minskade didrmed betydligt jimfért med 2022 och blev negativt f6r forsta gingen
sedan 2019.

Diagram 9.2 Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor. Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027
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Anm.: Prognoserna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Underskott i kommunsektorn vantas 2024

Den héga inflationen har medfért ett hégt kostnadstryck i kommuner och regioner
under 2023, di kostnaderna f6r bade verksamhet och avtalspensioner har 6kat
kraftigt. Sarskilt pensionskostnaderna bidrar till att kostnaderna bedéms fortsitta att
Oka 2024. Detta bidrar till ett anstringt ekonomiskt ldge, i synnerhet i regionerna som
drabbats hardast av de 6kade pensionskostnaderna.

Utfall fran NR {6r 2023 visar att kommunsektorn, trots stigande kostnader, har
prioriterat verksamhet framfér resultat da bade konsumtion och investeringar 6kade
under 2023. Det bedéms fortsitta dven under 2024 did kommunsektorn vintas
prioritera att uppritthalla konsumtionen och undvika tillfilliga neddragningar i
verksamheten. Ett antal kommuner och regioner bedéms dirfor besluta att anvinda
medel frin resultatutjimningsreserverna for att stirka resultatet, eller hdnvisa till
synnerliga skl for att avvika fran balanskravet under 2024. Savil resultat som balans-
kravsresultat vintas darfOr bli negativt i sektorn som helhet 2024. Nir inflationen
sjunker och konjunkturen aterhdmtar sig bedéms ocksa kommunsektorns finanser
stirkas. Resultatet vintas dirfor stirkas under 2025 £6r att i slutet av prognosperioden
g4 mot en nivd som ir férenlig med god ekonomisk hushéllning.
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Det finansiella sparandet vintas vara negativt under hela prognosperioden 2024-2027
(se tabell 9.10), men successivt forstirkas. I slutet av prognosperioden vintas in-
komsterna och utgifterna vixa ungefir i samma takt, vilket medf6r mindre variationer
i det finansiella sparandet.

Tabell 9.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 1412 1483 1518 1572 1629
Utveckling i procent 4.1 5,0 2,4 3,5 3,7
Skatter 892 929 972 1021 1073
Kommunal fastighetsavgift 22 21 22 23 24
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 262 285 271 265 257
varav generella bidrag 152 168 163 164 161
varav riktade bidrag 110 117 107 100 95
Kapitalinkomster 21 27 24 25 27
Ovriga inkomster' 215 220 229 239 250
varav kompensation fér mervérdesskatt 88 91 94 97 100
Totala utgifter 1464 1532 1553 1602 1659
Utveckling i procent 9,9 4,7 1,4 3,2 3,5
Konsumtion 1190 1248 1260 1304 1350
Investeringar 152 157 163 166 172
Transfereringar 99 105 111 114 116
Ovriga utgifter? 22 22 19 19 20
Finansiellt sparande -51 -49 -35 -31 -29
Procent av BNP -0,8 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4
Resultat efter finansiella poster 13 -8 15 23 26
Procent av skatter och generella statsbidrag 1,3 -0,7 1,3 2,0 2,1

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i évriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom férséljningen vanligtvis éverstiger kdp &r denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statsbidragstillskott stddjer kommunsektorns inkomster 2024

Kommunsektorns inkomster bestir framfor allt av intikter frin skatt pd arbete och
statsbidrag. Till £6ljd av den svagare konjunkturen bedéms utvecklingstakten f6r
l6nesumman i ekonomin under 2024 understiga den genomsnittliga tillvixttakten 61
de senaste tio dren. Det innebir att det kommunala skatteunderlaget och de
kommunala skatteinkomsterna vintas utvecklas nigot svagare dn den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren. I takt med att konjunkturen stirks vintas skatte-
inkomsterna dter vixa i nigot snabbare takt 2025-2027.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatte-
underlaget neutraliseras i regel effekterna av férdndringarna genom att nivan pa de
generella statsbidragen héjs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen minskar de kommunala skatteinkomsterna exempelvis pd grund av en
torstirkning av det f6rhéjda grundavdraget avseende 2024 samt en senareliggning av
aldersgrinsen for det f6rhojda grundavdraget avseende 2026. De kommunala
skatteinkomsterna vintas till f6ljd av detta minska med ca tvd miljarder kronor 2024
och ytterligare ca tre miljarder kronor 2026. For att regelindringen ska vara neutral f6r

151



Prop. 2023/24:100

kommunsektorns finanser justeras de generella statsbidragen med motsvarande

belopp.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kar 2024 till £6ljd av forslaget i budget-
propositionen t6r 2024 om att héja de generella statsbidragen med 10 miljar-

der kronor fr.o.m. 2024. De riktade statsbidragen som finansieras fran ett flertal olika
utgiftsomraden bedéms ocksa 6ka 2024 till f6ljd av férslagen i propositionen
Virandringsbudget f6r 2024 om att skjuta till ytterligare sex miljarder kronor till
regionerna samt en halv miljard till kommunerna f6r insatser inom skolvisendet.
Detta bidrar till att de totala statsbidragen 6kar 2024, {6r att direfter minska Gvriga
prognosar. Minskningen beror pa att tillfilliga st6d avvecklas, i kombination med
prognosantagandet om att enbart inkludera nu beslutade eller aviserade
statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter bedéms 6ka i langsammare takt nar
inflationen sjunker

Av kommunsektorns totala utgifter utgdr kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjdnster inom frimst vird, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistand.

Kommunal konsumtion vantas vidxa langsammare framéver

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvird. Direfter f6ljer utgifter f6r
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjinster. Om exempelvis antalet elever 6kar behéver
skolorna anstilla fler lirare for att inte lirartdtheten ska minska. Befolkningstillvixten
vintas gradvis avta 2024—2027 och bli ligre dn genomsnittet sedan 2010. Detta
torklaras frimst av att kningen av antalet barn vintas avta framéver. Samtidigt vintas
antalet dldre fortsitta att Gka snabbare dn befolkningen i stort 2024-2027.

Kommunala konsumtionsutgifter i fasta priser vintas utvecklas svagt 2024, trots att
konsumtionsutgifterna i I6pande priser vintas 6ka i ungefdr genomsnittlig takt. Det édr
en f6ljd av att kostnaderna 6kar i snabbare takt dn normalt dven 2024, dé bl.a.
pensionskostnaderna bedéms 6ka ytterligare till £61jd av efterslipande effekter av den
héga inflationen. Det bidrar till att ddimpa konsumtionsutvecklingen i fasta priser.
Pensionskostnaderna vintas minska 2025 till £6ljd av att inflationen har sjunkit. Det
bidrar till att férbittra de ekonomiska férutsittningarna 1 kommunsektorn. Kommun-
sektorns resultat bedoms darfor forbattras under 2025, men konsumtionen vintas
dock fortsatt utvecklas svagt. Direfter vintas konsumtionen tillta ndgot (se

diagram 9.3).
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Diagram 9.3 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2023, prognos 2024—-2027
10

-4
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Lépande priser Fasta priser

====-Medel I6pande priser 2000-2023 = ===- Medel fasta priser 2000-2023

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser mats till storsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och ar inte nddvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs vanligtvis frimst av 16neutvecklingen i
sektorn. For perioden 2024-2027 vintas 16nekostnaden per arbetad timme 6ka med i
genomsnitt 2,6 procent per dr. Den ldgre 6kningstakten av l6nekostnaden per timme
torklaras av att de sociala avgifterna minskar tydligt nir kostnaderna f6r pensions-
avsittningar faller, framfor allt 2024 som en f6ljd av att inflationen vintas sjunka i ar.
Prisutvecklingen av kommunal konsumtion paverkas dven 1 hdg utstrickning av andra
prisékningar och konsumtionsutgifterna i 16pande priser vintas 6ka med i genomsnitt
3,2 procent per ar under samma period (se diagram 9.3).

Utgifter for investeringar, rantor och transfereringar bedéms 6ka i mattlig
takt framover

Investeringsutgifterna har Skat kraftigt 2022 och 2023, vilket till viss del férklaras av
den héga inflationen. Samtidigt har ménga kommuner en vixande dldre befolkning,
vilket medfér stérre behov inom sjukvirden och idldreomsorgen. Aldre byggnader och
infrastruktur behéver dessutom renoveras eller bytas ut. De kommunala investerings-
utgifterna bedéms darfér fortsitta 6ka de ndrmsta aren, men Skningstakten vintas bli
ligre 4n genomsnittet under 2000-talet.

Den hoga investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den stdrsta andelen, bedéms 6ka dd investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s
redovisning inte ingar i kommunsektorn, 6kar till viss del ocksd kommunsektorns
skuldsittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutlanas till
dessa bolag. Rinteutgifterna, som har stigit det senaste dret, antas fortsitta stiga under
2024, innan de minskar nigot.

Cirka 8 procent av kommunsektorns utgifter bestar av transfereringar till staten,
toretag och hushall. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet och
bed6ms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushillen i form av ekonomiskt
bistind utgdr omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.
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9.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmégenhet bestir av fasta produktionstillgingar och
finansiella tillgangar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
tormogenheten, medan de reala tillgdngarna finns redovisade 1 bilaga 1.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdégenhet dr positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgangar i AP-fonderna Sverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn tillsammans redovisar (se tabell 9.11). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda
tjanstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade
avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i
den offentliga sektorn, utan redovisas i forsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet var oférindrad som andel av
BNP mellan 2022 och 2023. Innevarande dr vintas nettoférmdégenheten i stillet
minska som andel av BNP, da tillgdngarna i alderspensionssystemet vintas utvecklas
svagt samtidigt som kommunsektorns skulder bedéms 6ka i snabbare takt. Den
finansiella f6rmoégenheten antas vixa snabbare dn BNP fram till 2027.

Tabell 9.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Staten 1,4 1,6 1,8 2,8 4,6
Alderspensionssystemet 31,4 30,8 30,1 29,1 28,3
Kommunsektorn -3,0 -3,4 -3,56 -3,5 -3,5
Offentlig sektor 29,8 29,0 28,4 28,5 29,5
Forandring 0,0 -0,8 -0,6 0,0 1,0
varav bidrag till féréndringen
varav finansiellt sparande -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
varav vérdef6érandringar m.m. 2,2 1,4 0,8 0,7 0,5
varav nominell BNP-férédndring -1,56 -0,9 -1,1 -1,4 -1,2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld vantas vara
fortsatt stabil

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestar av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och alderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till nirmare 70 procent av BNP (skuldkvoten). Sedan dess har skulden
minskat kraftigt som andel av BNP och uppgick vid utgingen av 2023 till ca

31 procent av BNP (se diagram 9.4).
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Diagram 9.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 2000-2023, prognos 2024-2027
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pd det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
faktorer som inte 4dr kopplade till det finansiella sparandet. Det kan handla om
periodiseringar och s.k. stock-fldesférindringar, som bla. utgérs av finansiella
transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av finansiella

tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade snabbt som andel av BNP 2020-2023
(se diagram 9.4). Det kan till stor del férklaras av Riksbankens beslut att amortera pa
sina valutaldn, vilket i sin tur innebar att Riksgildskontorets arliga linebehov minskade

med drygt 1 procent av BNP 2021-2023. De flaskhalsintikter som betalats in till

Svenska kraftnit 2021, och som ir bokférda som langfristiga férutbetalda avgifter
samt placerade pa konto 1 Riksgildskontoret, minskar lanebehovet och dirmed dven
statsskulden. I NR redovisas dock denna behéllning pa Riksgildskontorets konto som
en skuld. Nivan pa den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, enligt

Maastricht-definitionen, paverkas dirfor inte av flaskhalsintikterna.

Bruttoskulden vintas fortsitta att vixa i linje med BNP-tillvixten bide 2024 och 2025
(se tabell 9.12). Direfter medfér utvecklingen av den beslutade finanspolitiken att

skuldkvoten minskar fram t.o.m. 2027.

Tabell 9.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till

forandringen
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Miljarder kronor 1966 2067 2128 2130 2074
Procent av BNP 31,2 31,8 31,5 30,0 28,0
Forandring -1,9 0,6 -0,3 -1,5 -2,0
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande -0,1 0,5 -0,3 -1,3 -2,2
Ranteutgifter 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5
Stock-flode -0,8 0,3 0,6 0,7 0,9
varav periodisering av rédntor och skatter 0,2 -0,1 0,1 0,2 0,3
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav 6vrigt -1,0 0,5 0,7 0,7 0,7
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2023 2024 2025 2026 2027
Nominell BNP-férandring -1,7 -0,9 -1,2 -1,6 -1,3

Anm.: Prognoserna &r baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jamforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (IKKI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimférelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik f6r aren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjimforelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

KlI:s bedémning av den offentliga sektorns finansiella sparande f6r 2024 ir fo1-
héllandevis 6verensstimmande med regeringens (se tabell 9.13). Myndigheten inklu-
derar dock ett antagande om en kapitaldverféring till Riksbanken pd 44 miljarder
kronor motsvarande 0,7 procent av BNP. Exkluderas denna transferering har KI

i stillet en mer optimistisk syn péd utvecklingen av de offentliga finanserna fér inne-
varande ér. Skillnaden férklaras bl.a. av att myndigheten bed6émer att utgifterna i savil
stat som kommunsektor utvecklas svagare dn vad regeringen gér. Detta kan i sin tur
delvis forklaras av att KI inte fullt ut har kunnat beakta de atgirder som aviseras i
propositionen Virindringsbudget fér 2024. Ar 2025 medfor Kl:s antagande om aktiv
finanspolitik att det finansiella sparandet i staten, och ddrmed i hela den offentliga
sektorn, vintas forsvagas i forhallande till regeringens bedémning.

ESV prognostiserar ett svagare finansiellt sparande 4n regeringen for innevarande ir,
trots att inte heller ESV har kunnat beakta atgirderna i propositionen Varindrings-
budget £6r 2024. Till stor del férklaras skillnaden av att myndigheten har en
forsiktigare bedémning av hur intidkter frin framfor allt skatt pa kapital utvecklas.
ESV bed6mer vidare att statens utgifter f6r konsumtion och investeringar 6kar
snabbare 2024 4n vad regeringen gér. Prognosskillnaden £6r det finansiella sparandet
ar i stort sett densamma fOr 2025, vilket forklaras av samma faktorer som for 2024.

Kommissionens bedémningar gjordes tidigare dn Svriga prognoser och bygger pa
visentligt annorlunda information 4n inhemska bedémningar. Exempelvis har endast
atgirder som beslutats eller aviserats t.o.m. budgetpropositionen f6r 2024 kunnat
beaktas. Detta medfor att en jaimférelse inte dr helt rittvisande.

Tabell 9.13 Bedomningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2024 2025 2026 2027
Regeringen -1,2 -0,3 0,7 1,7
Kl inkl. atgarder’ -1,3 0,7 0,1 0,4
ESV -1,4 -0,6 0,4 1,1
Riksbanken -1,1 -0,7 -0,5 —
Europeiska kommissionen -0,7 -0,6 - -
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Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2024-04-15, Konjunkturinstitutet (K1) 2024-03-26, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2024-03-21, Riksbanken 2024-03-27 och Europeiska kommissionen 2023-11-15.

" Kl réaknar med atgéarder pa 40, 5 resp. 55 miljarder kronor 2025-2027 utéver vad som aviserats fram till
berékningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 9.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jaimférelse mellan regeringens och andra bedémates
prognoser for det strukturella sparandet finns det i vissa avseenden andra skillnader dn
vid en jimfdrelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Regeringens och
andra bedémares prognoser for det strukturella sparandet kan, utver skillnader i
prognoserna for det finansiella sparandet, bero pa skillnader i bedémningen av
ckonomins potentiella BNP-nivé och i berdkningsmetoder. En skillnad som framfér
allt kan fa effekt pa beridkningarna enskilda 4r ér att regeringen, till skillnad fran Gvriga
bedémare, vid bedémningen av potentiell BNP i I6pande priser dven justerar for
eventuella konjunktureffekter av prisnivin i ekonomin. Ovriga bedomare justerar inte
f6r denna priskomponent. Till f6ljd av den férvintat ligre inflationen har betydelsen
av hur priskomponenten behandlas minskat. Detta indikeras t.ex. av att skillnaden
mellan ESV:s och KI:s prognoser fér 2024 dr storre dn vad skillnaden 4r mellan
respektive myndighets och regeringens prognos.

Vid en jaimférelse mellan Kl:s och regeringens berdkningar av det strukturella
sparandet, dr det till stor del skillnaden av hur priskomponenten behandlas som
medf6r att skillnaden dr storre f6r innevarande dr 4n vad som kan ses vid berdkning-
arna av det finansiella sparandet. Ut6ver detta forklaras det hogre strukturella
sparandet i KIis prognos av att myndigheten inte fullt ut har kunnat beakta de atgérder
som aviseras 1 propositionen Virindringsbudget f6r 2024. Fér 2025 dr férhédllandet
det omvinda, vilket frimst forklaras av myndighetens antagande om ofinansierade
atgirder. I &vrigt dr det en annorlunda bedémning av potentiella variabler som
forklarar skillnaden.

Skillnaden mellan ESV:s och regeringens prognoser f6r det strukturella sparandet
2024 ir 1 stort sett densamma som vid en jamforelse av det finansiella sparandet.
Bedémningarna f6r 2025 skiljer sig dock 4t 1 storre utstrickning, vilket kan férklaras
av BESV:s antagande om ett mindre BNP-gap.

I f6rhéllande till Europeiska kommissionen ér skillnaden mellan prognoserna for det
strukturella sparandet f6r 2024 annorlunda dn vad som kan ses f6r det finansiella
sparandet. Detta kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-
niva, dels pa skillnader i berikningsmetoder.

Tabell 9.14 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2024 2025 2026 2027
Regeringen -0,2 0,7 1,2 2,0
Kl inkl. atgarder’ 0,6 -0,2 0,3 0,3
ESV -0,4 -0,1 0,4 1,1
Europeiska kommissionen 0,8 0,9

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2024-04-15, Konjunkturinstitutet (K1) 2024-03-26, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2024-03-20 och Europeiska kommissionen 2023-11-15.

" Kl raknar med atgérder pa 40, 5 resp. 55 miljarder kronor 2025-2027 utéver vad som aviserats fram till
berédkningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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9.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser

Finansiellt sparande jamfort med budgetpropositionen for 2024

Den offentliga sektorn redovisade 2023 ett underskott pa ca 40 miljarder kronor eller
0,6 procent av BNP (se tabell 9.15). Detta dr ca 30 miljarder kronor ldgre dn vad som
prognostiserades i budgetpropositionen f6r 2024. Detta beror bl.a. pd att utgifterna i

kommunsektorn underskattades.

Innevarande ar prognostiseras inkomsterna fran skatt pa arbete och kapital vixa
snabbare 4n i féregiende beddmning. Samtidigt vintas fortsatta kostnadsékningar i
kommunsektorn och i staten medfdra att utgifterna Skar snabbare dn inkomsterna.
Netto beriknas dérfér det finansiella sparandet bli ligre 4n vad som antogs i
budgetpropositionen.

For de efterfoljande aren forvintas inkomsterna fran skatt pa arbete och dven kapital
fortsitta vixa snabbare i forhallande till féregidende prognos. Samtidigt bedéms
utgifterna 1 framfér allt kommunsektorn dven fortsittningsvis bli hégre dn i fore-
giende bedémning. Sammantaget medfor detta att det finansiella sparandet har
reviderats upp i mindre utstrickning mot slutet av prognosperioden.

Tabell 9.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
férandringar jamfort med budgetpropositionen for 2024

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2026

2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande i budgetpropositionen
for 2024 -12 -44 -29 40
Procent av BNP -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Forandringar
Inkomster -2 17 25 30
Skatter -14 8 18 27
varav staten -13 0 5 14
varav alderspensionssystemet -2 1 2 1
varav kommunsektorn 2 8 12 13
Ovriga inkomster 13 8 7 3
Utgifter 26 53 14 19
Kommunal konsumtion 17 23 17 19
Alderspensioner 2 -6 -5 -5
Ranteutgifter’ 12 9 1 1
Ovriga priméra utgifter -5 27 2 4
Finansiellt sparande -28 -37 12 1
Procent av BNP -0,4 -0,6 0,2 0,2
Staten -5 -34 6 8
Alderspensionssystemet -4 8 8 7
Kommunsektorn -20 -11 -2 -4
Finansiellt sparande i 2024 ars ekonomiska
varproposition -40 -81 -18 51
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid verens med totalen.

" Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoformogenheten
jamfort med budgetpropositionen for 2024

Utfallet £6r den finansiella nettoférmdégenheten 2023 blev ndgot hégre dn vad som
prognostiserades i budgetpropositionen f6r 2024 (se tabell 9.16). Dock ir avvikelsen
brutto storre f6r virdet pd bade tillgdngsstockar och skulder, som Gverskattades i
téregiende prognos.

Bland skuldstockarna blev de delar som ingar i Maastrichtskulden 2023 hégre dn
prognosen i budgetpropositionen. Framfor allt 6kade skulderna i kommunsektorn
snabbare dn férvintat. F6r kommande ar bedéms upplaningen 6ka ytterligare i
forhallande till féregiende prognos till £6ljd av underskottet i det finansiella sparandet.

Tabell 9.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformoégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2024

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2026

2023 2024 2025 2026
Budgetpropositionen for 2024
Finansiell nettoformégenhet 1866 1932 1980 2067
Procent av BNP 30,0 30,1 29,4 29,2
Maastrichtskulden 1881 1940 2006 2023
Procent av BNP 30,3 30,2 29,8 28,6
Forandringar
Finansiell nettoférmdgenhet 12 -47 -60 -46
Konsoliderad skuld 85 127 122 107
2024 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1878 1885 1920 2022
Procent av BNP 29,8 29,0 28,4 28,5
Maastrichtskulden 1966 2067 2128 2130
Procent av BNP 31,2 31,8 31,5 30,0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser jamfért med budgetpropositionen for
2024

Enligt NR-utfallet f6r 2023 var kommunsektorns finansiella sparande 20 miljarder
kronor ldgre 4n i prognosen i budgetpropositionen f6r 2024 (se tabell 9.17). Utfallet
f6r kommunsektorns resultat var fyra miljarder kronor hégre dn i prognosen i
budgetpropositionen fér 2024.

I prognosen f6r 2024 har bdde inkomsterna och utgifterna reviderats upp, men
utgifterna har reviderats upp nigot mer. Inkomsterna har reviderats upp till £6ljd av
hogre skatteinkomster och statsbidrag. Revideringen av utgifterna beror pd hégre
utgifter £6r konsumtion och investeringar, vilket férklaras av att dessa blev hogre dn
vintat under 2023 samt att pensionskostnaderna bedéms bli hégre 2024 dn i
prognosen i budgetpropositionen f6r 2024. Det innebir att det finansiella sparandet
och resultatet har reviderats ned f6r 2024 jimfort med prognosen i budget-
propositionen f6r 2024.

Aven f6r 2025 och 2026 har inkomsterna reviderats upp. Det forklaras frimst av att
skatteinkomsterna har reviderats upp till £6ljd av att l6nesumman vintas utvecklas 1

nagot snabbare takt 4n 1 den tidigare prognosen. Aven de kommunala utgifterna har
reviderats upp 2025 och 2020, 1 nagot storre utstrackning dn inkomsterna. Det beror
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p4 att utgifterna f6r bidde konsumtion och investeringar har reviderats upp da
inkomsterna vintas bli hgre. Det medfor att det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet dr nagot ligre dven fOr dessa ar dn i prognosen 1
budgetpropositionen f6r 2024.

Tabell 9.17 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfért med
budgetpropositionen for 2024

Miljarder kronor. Utfall fér 2023, prognos for 2024-2026

2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 9 21 15 14
Skatter 0 8 13 13
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -3 5 1 0
Ovriga inkomster 11 8 2 1
Totala utgifter 29 32 17 18
Konsumtion 17 23 17 19
Investeringar 13 16 18 19
Ovriga utgifter -1 -7 17 -20
Finansiellt sparande -20 -11 -2 -4
Resultat 4 -6 -5 0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28. Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Europeiska faciliteten fér aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radet i juli 2020 triffades en 6verenskommelse mellan Europeiska
unionens stats- och regeringschefer om att inrétta en facilitet f6r aterhdmtning och
resiliens (RRF). Den ska finansiera reformer och investeringar i syfte att stodja
medlemsstaterna, som paverkats negativt av pandemin. Overenskommelsen ir en del i
uppgorelsen om unionens lingtidsbudget. Faciliteten dr en del av dterhdmtnings-
instrumentet Next Generation EU. Av dterhimtningsinstrumentets totala omslutning
om 750 miljarder euro anslas knappt 673 miljarder euro (lin och bidrag i 2018 drs
priser) till att finansiera RRF. Europapatlamentet och radets férordning (EU)
2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for aterhimtning och
resiliens (RRF-férordningen) tridde i kraft den 19 februari 2021.

Syttet med RRF dr att st6dja medlemsstaterna i sina genomfdranden av reformer och
investeringar inom prioriterade omraden: omrdden som har identifierats inom
unionens ekonomisk-politiska samarbetsprocesser och som frimjar medlemsstatens
tillvixtpotential, sysselsittningsskapande f6rmédga och ekonomiska och sociala
motstindskraft och som bidrar till den gréna och digitala omstillningen. Faciliteten
ska dven bidra till att modernisera EU:s ekonomier och till att stirka en hallbar dter-
himtning i unionen i linje med unionens prioriteringar. Medlemsstaterna anséker om
medel frin RRF genom att limna in nationella dterhdmtningsplaner.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina hade stor paverkan pa EU:s ekonomi. I mars
2022 enades Europeiska unionens stats- och regeringschefer om att fasa ut EU:s
beroende av import av gas, olja och kol frin Ryssland. Den 18 maj 2022 limnade
Europeiska kommissionen férslag om Repower-EU-planen, som ska stirka EU:s mot-
standskraft i energisystemet och stédja omstillningen till ren energi. Repower-EU-
planen ska i huvudsak genomféras inom ramen f6r RRF. Den 1 mars 2023 tridde

160



Prop. 2023/24:100

Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av RRE-férordningen! i kraft,
med bestimmelser om Repower-EU-kapitel i planer £6r aterhdmtning och resiliens.
Forordningen mojligedr for medlemsstaterna att anséka om ytterligare medel f6r
atgirder som snabbar pa den gréna omstillningen och minskar beroendet av ryska
fossila brinslen.

Medlemsstaterna anséker om medel genom att till sina befintliga dterhimtningsplaner
ligga till ett Repower-EU-kapitel med en redogorelse for de atgirder som finansiellt
stod s6ks for. Finansieringen utgdrs av tillgingliga lan inom ramen f6r RRF (ca

225 miljarder euro), icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stéd (ca 20 miljarder euro)
och frivilliga 6verféringar fran brexitjusteringsreserven (ca 5,4 miljarder euro). Under
2023 dndrade majoriteten av EU:s medlemsstater sina aterhdmtningsplaner genom att
bla. limna in ett Repower-EU-kapitel.

Sveriges aterhamtningsplan

Europeiska unionens rad antog genomforandebeslutet fér Sveriges aterhimtningsplan
den 4 maj 2022. Den 24 augusti 2023 limnade Sverige in en dndrad aterhimtningsplan
som radet godkinde den 9 november 2023. Aterhimtningsplanen utékades da med ett
Repower-EU-kapitel och vissa dndringar gjordes fr att beakta att det hogsta icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stédet fran RRIF uppdaterades 1 juni 2022 utifran
den faktiska férindringen i BNP under 2020-2021.

Aterhimtningsplanen bestir av 14 investeringar och 16 reformer férdelade pa foljande
fokusomriden:

—  Gro6n aterhimtning

—  Utbildning och omstillning

—  Utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig férvaltning

—  Bittre forutsittningar for att mota den demografiska utmaningen och sikerstilla
integriteten i det finansiella systemet

—  Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande

—  Repower-EU-kapitel

Det totala ekonomiska bidraget frain RRF som ir tillgingligt f6r Sverige dr 3,45 mil-
jarder euro, varav 198 miljoner euro dr Sveriges tilldelning frain Repower-EU och
66 miljoner euro en verféring fran brexitjusteringsreserven. Sverige soker stéd for
hela det ekonomiska bidraget.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av férordning (EU)
2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG.
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10 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av om finanspolitiken dr langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. demografiska férindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet dr att i god tid uppfatta om finanspolitiken inte ér
hallbar sa att atgirder fOr att aterstilla hallbarheten kan vidtas sa tidigt som m&jligt.

Sammanfattning

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken dr lingsiktigt hallbar. I de lingsiktiga
framskrivningarna utvecklas den offentliga sektorns bruttoskuld och den
finansiella nettostillningen pa ett stabilt sétt.

—  De offentliga finanserna péverkas 1 hég utstrickning av demografiska trender. Den
demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning gor att behoven av
framfér allt vard och omsorg vintas 6ka de kommande aren. Det innebir att
personalforsorjningen i delar av de kommunala verksamheterna kommer att vara
en utmaning framdver.

10.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken 4r hallbar eller inte bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken dr
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna frbli
oférindrade pa ling sikt utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér hog
offentlig skuldsittning. Syftet med analysen i detta avsnitt dr att bedéma under vilka
férutsittningar dagens regelverk f6r de offentliga inkomsterna och utgifterna r
hallbara, och under vilka de ar ohéllbara, dvs. maste andras.

Framskrivningen bygger pi att finanspolitiken dr oférindrad i termer av skatteregler och
offentliga utgifter, med undantag f&r antagandet att den offentliga sektorns dtagande
féljer den demografiska utvecklingen. Framskrivningen bortser dirmed fran att
finanspolitiken stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner som
t.ex. 6verskottsmalet och utgiftstaket.

10.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

I slutet av 2023 uppgick Sveriges befolkning till drygt 10,5 miljoner personer. Enligt
Statistiska centralbyrins (SCB) befolkningsframskrivning frin april 2023 vintas det i
slutet av 2040 finnas omkring 825 000 fler personer i Sverige, vilket 4r en 6kning med
knappt 8 procent (se diagram 10.1). Okningen av personer som ir 70 ar eller ldre ir
néstan lika stor som 6kningen av antalet personer i yrkesverksam dlder (20—69 ir).
Dessa édldersgrupper bedéms 6ka med omkring 400 000 respektive 430 000 personer.
Antalet personer som dr 80 ar eller dldre vintas 6ka med nirmare 300 000 personer
under samma period, eller med nistan 50 procent, vilket procentuellt sett 4r en betydligt
storre Okning dn for Gvriga grupper. Antalet barn och ungdomar (019 ér) vintas
diremot minska nagot fram till 2040. Det b6r noteras att personer som har flytt fran
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Ukraina och fitt uppehallstillstind enligt det s.k. massflyktsdirektivet? i regel inte fors in
1 befolkningsregistret och dirmed ingar de inte i befolkningsframskrivningen.

Diagram 10.1  Befolkningsforandringar jamfort med 2023
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Kalla: Statistiska centralbyran.

10.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir
stricker sig t.o.m. 2120 och tar sin utgingspunkt i SCB:s befolkningsframskrivning frin
april 2023.

For de skattefinansierade verksamheterna antas det att standarden, uttryckt som
resursinsats per brukare, dr oférindrad. Exempelvis beriknas en 90-dring i framtiden fd
lika manga sjukvirds- och omsorgstimmar samt tillgang till lika stora lokalytor, Gvriga
hjilpmedel m.m. som en 90-aring 1 dag. Vidare antas ersittningsgraden, dvs.
ersittningen per ersdttningsberittigad, i alla transfereringssystem férutom pensions-
systemet Oka 1 takt med genomsnittsinkomsten. Fér pensionssystemet gors en sirskild
framskrivning baserad pé dess regler. Denna framskrivning inkluderar effekten av de
dndrade dldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt
skatte- och socialavgiftssystemet som beslutades av riksdagen i maj 2022

(prop. 2021/22:121, bet. 2021/22:SfU25, rskt. 2021/22:331). De beslutade
torindringarna innebir att den ligsta aldern f6r dlderspension och garantipension
héjdes med ett ar 2023, och kommer att hdjas med ytterligare ett ar 2026. Dessutom
innebir de beslutade férindringarna att flera dldersgrinser 1 pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem samt skatte- och socialavgiftssystemet knyts till riktaldern
for pension fr.o.m. 2026. Riktdldern kommer att h&jas i takt med den férvintade
aterstiende livslingden vid 65 drs dlder. Bortsett fran de dndrade dldersgrinserna antas
dagens skatteregler vara oférindrade.

I fokus f6r framskrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet, och den
offentliga sektorn (staten, dlderspensionssystemet och kommunsektorn) betraktas
samlat. Osikerheten i framskrivningen ir stor, och den ska inte ses som en prognos fér
den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys som syftar till att
beskriva effekten pa de offentliga finanserna givet de antaganden som gors.

2 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béara foljderna av detta.
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Sysselsattningsgraden i yrkesverksam alder fortsatter att 6ka
Sysselsittningsgraden definierat som andelen sysselsatta 1 befolkningen 1 dldrarna
20-69 ar har 6kat tydligt sedan 2010. I framskrivningarna antas arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid vara oférindrade £6r kvinnor och min i olika
aldersgrupper och med olika ursprung, med undantag fOr justeringar till £6ljd av ovan
nimnda pensionsreform och en trendmaissigt minskande andel sjuka utanfor
arbetskraften. Den sistndmnda trenden bedéms 6ka arbetskraftsdeltagandet i 4lders-
gruppen 55-64 4r. Aven sysselsittningsgraden i aldersgruppen 60—69 ar bedéms 6ka pa
sikt till f5ljd av reformen av pensionssystemet. Okningen av sysselsittningsgraden
vintas dock till viss del motverkas av att bade andelen utrikes f6dda och andelen éldre i
befolkningen i yrkesverksam alder vintas 6ka till £6ljd av demografiska faktorer. Da
detta dr tva grupper som i genomsnitt har en ldgre sysselsittningsgrad dn den
yrkesverksamma befolkningen som helhet vintas sysselsittningsgraden minska, allt
annat lika. Sammantaget bedéms dock sysselsdttningsgraden i yrkesverksam alder
fortsitta att 6ka pa lang sikt (se diagram 10.2).

Diagram 10.2  Sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 20-69 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Behovet av valfardstjanster okar nar befolkningen vaxer och aldras

Nyttjandet av den offentliga konsumtionen, t.ex. vérd, skola och omsorg varierar under
livet. I bérjan av livet anvinds mycket resurser f6r f6rskola, skola och annan utbildning.
Bland unga vuxna sjunker vanligen de offentliga utgifterna, och mot slutet av livet 6kar
utgifterna snabbt, frimst for sjukvérd och dldreomsorg. En aldrande befolkning medfér
att behovet av omsorg om dldre och funktionshindrade bedéms 6ka med drygt

10 procent mellan 2023 och 2030 (se diagram 10.3). Mellan 2030 och 2040 vintas en
ytterligare Okning pd omkring 12 procent. Behovet av barnomsorgstjinster och
utbildning vintas ddremot i det ndrmaste bli oférindrat 2040 jamfért med 2023. Det
beror pd att antalet barn och unga vintas minska ndgot fram till 2030 61 att sedan
endast 6ka svagt. Efterfrigan pa offentliga tjanster som inte konsumeras individuellt,
t.ex. rittsvisende, offentlig administration och fOrsvar, antas 6ka i takt med att
befolkningen som helhet vixer och bedéms vara omkring 7,5 procent hogre 2040 dn
2023. Om utbudet av vilfirdstjinster ska uppritthillas pd dagens niva innebir de
demografiska férindringarna att den skattefinansierade produktionen av dessa tjanster
sammantaget behéver 6ka med omkring 10 procent t.o.m. 2040. Det dr en 6kning med 1
genomsnitt omkring 0,6 procent per ar. Det kan jimféras med den genomsnittliga
faktiska tillvixttakten 2000-2023, da produktionen i genomsnitt Okade med drygt en
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procent per dr. Under denna period 6kade utbudet av vilfirdstjanster betydligt snabbare
in vad som motiverades av den demografiska utvecklingen.

Nir den offentliga sektorn vixer beh&ver dven antalet sysselsatta i sektorn 6ka. Om
antalet anstillda i offentlig sektor ska 6ka 1 takt med antalet personer som nyttjar de
skattefinansierade tjansterna okar personalbehovet med omkring 10 000 personer per ar
t.o.m. 2040, eller med nirmare 155 000 personer mellan 2023 och 2040. Personal-
behovet ir stérre 1 kommunsektorn 4n i staten, framfor allt inom omsorgen om ildre
och funktionshindrade men dven inom sjukvarden.

Diagram 10.3  Behovet av skattefinansierade vilfardstjanster vid oférandrade
anvandarmoénster
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Kélla: Egna berakningar.

Trots att behoven fortsatter 6ka utvecklas den offentliga sektorns
sparande och skuld pa ett hallbart satt

Den demografiska utvecklingen innebir att den offentliga konsumtionen bedéms vara
mer eller mindre oférindrad som andel av BNP mellan 2027 och 2040 (se tabell 10.1).
Utgifterna f6r omsorg om éldre och funktionshindrade samt f6r sjukvérd vintas 6ka
nédgot snabbare in BNP, medan utgifterna f6r skola och barnomsorg vintas 6ka nagot
lingsammare 4n BNP. Det primira finansiella sparandet som andel av BNP bed6ms
endast 6ka marginellt under denna period (se diagram 10.4). Efter 2027 ékar de primdra
utgifterna ndgot som andel av BNP till bade 2040 och 2060. De offentliga
investeringsutgifterna vintas diremot 6ka nigot lingsammare in BNP i 16pande priser
mellan 2027 och 2040, en utveckling som dven vintas fortsitta aren efter. En forklaring
till det 4r att priset pa offentliga investeringsvaror bedéms 6ka langsammare 4n
prisnivin generellt i ekonomin. De offentliga transfereringarna vantas initialt falla frin
en relativt hog niva 2023, for att pa lang sikt 6ka nagot snabbare dn BNP.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrdckning av utvecklingen pa arbets-
marknaden. Den stigande sysselsittningsgraden medfér att de primira inkomsterna 6kar
marginellt som andel av BNP mellan 2023 och 2027. Direfter utvecklas de i nagot
snabbare takt in BNP.
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Tabell 10.1 Primara offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende

Procent av BNP
2023 2027 2040 2060
Primara utgifter 46,5 447 45,2 46,5
Offentlig konsumtion 25,7 24,9 24,8 25,0
Investeringar 4,9 5,1 4,8 4,7
Transfereringar 15,8 14,7 15,6 16,9
varav till hushéallen 12,2 11,6 12,4 13,7
Priméara inkomster 454 45,7 46,3 46,5

Anm.: Utfall 2023, prognos 2027 och framskrivning 2040 och 2060.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande férsimring forbittras det primira finansiella sparandet patagligt till
2027 for att sedan 6ka nagot som andel av BNP under en tiodrsperiod (se diagram
10.4). Skilet till att sparandet forbittras patagligt mellan 2025 och 2027, och nir en nivi
som ligger tydligt 6ver Gverskottsmalet, 4r att beddmningen under dessa dr baseras pd
en prognos dir de offentliga utgifterna endast beaktar beslutade och aviserade
férindringar av skatteregler, och inte anpassas till demografin. De smé férindringar av
sparandet som sker kring 2035 och 2050 drivs av att riktildern f6r dldersgrinserna i
pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet dé vintas hdjas med ett 4r. Det gor att fler personer blir
sysselsatta, samtidigt som utgifterna f6r dlderspensioner minskar.

Diagram 10.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP Procent av BNP
40 3,0
35
30
25
20
15
10
5

0 —t—t—t—t——+—t—t—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—++—++++ -3,0
2027 203 2037 2042 2047 205 2057
----- Konsoliderad bruttoskuld (vanster axel)

Primart finansiellt sparande (hdger axel)

= Finansiellt sparande (hoger axel)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning 4r positiv, dvs. de finansiella
fordringarna idr storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre dn det primira
finansiella sparandet och ligger tydligt 6ver dagens nivi pa Gverskottsmalet samtliga ar
fr.o.m. 2026. Den hdga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran drygt 31 procent av BNP 2023 till knappt 25 procent av BNP
2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska som andel av BNP fram till omkring
2050 or att sedan 6ka svagt aren direfter.

For att sammanfatta héillbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent forindring av det offentliga sparandet som krévs for att den
offentliga skulden ska utvecklas pé ett 6nskvirt sitt. Europeiska kommissionen
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definierar S1 som den permanenta dndring av det finansiella sparandet som behdver
gOras ett dr, hir 2025, f6r att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (den s.k.
Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP (skuldkvotens maximala storlek
enligt stabilitets- och tillvixtpakten) 2070. Eftersom bruttoskulden bed6ms motsvara
drygt 30 procent av BNP 2024 finns det en sikerhetsmarginal till en skuldniva om

60 procent, och siledes dr S1 negativ. Indikatorn S2 visar hur mycket det offentliga
sparandet permanent méste fordndras 2025 £Or att den offentliga finansiella
nettostillningen ska stabiliseras som andel av BNP pa mycket ling sikt.

S1 bed6éms uppga till —1,2 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar
att dagens omfattning av det offentliga atagandet med stor sannolikhet kan uppritthallas
pa lang sikt utan att bruttoskulden Gverskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grins-
virde. Om i stillet en berikning sker av den sammanlagda sparandejustering som kravs
2025 6r att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2040, dvs. en skuldkvot i
linje med det s.k. skuldankaret 6ver en kortare tidshorisont, ir indikatorvdrdet —1,06.

Virdet av indikatorn S2 dr 1,6. Det idr ligre 4n 2, vilket Europeiska kommissionen anger
som Ovre gransvirde for en ldg risk f6r en ohdllbar utveckling. Strikt tolkat betyder det
dock att det finansiella sparandet behdver forstirkas permanent med 1,6 procent av
BNP 2025 for att nettoskulden ska vara stabil pa en mycket lang tidshorisont, mer 4n
hundra érs sikt. Det innebir att S2 indikerar att det primira offentliga sparandet maste
forstirkas med drygt 100 miljarder kronor f6r att finanspolitiken ska vara héllbar dven
enligt detta bedémningssitt. S2-indikatorn har dock i nuldget ett svagt policyvirde da
indikatorvirdet i sin helhet beror pé primira underskott som uppkommer lingt fram i
tiden, efter 2110, medan bidragen till indikatorn av den initiala f6rmdégenhetsstillningen
och utvecklingen under de nirmaste omkring 90 dren dr smd.

Vardet pa indikatorerna har férandrats sedan féregaende
bedomning

12023 ars ekonomiska varproposition (prop. 2022/23:100) uppgick S1-indikatorn till
—1,0, berdknad pd samma sitt som i denna proposition, och S2 till 0,2. Ett skal till att
Sl-indikatorn bedéms ha forstirkts ndgot, dvs. nu har ett mer negativt virde, dr att den
konsoliderade bruttoskulden i utgangsaret ir nigot ligre som andel av BNP 4n i den
tidigare framskrivningen.

Viirdet pa S2 indikerar dock att det offentliga sparandet behéver forstirkas mer dn i den
tidigare berdkningen. Det beror pa att bidraget till S2 av det antagna primira saldot efter
framskrivningsperiodens slut nu ir betydligt st6rre, medan bidragen till S2 fran den
finansiella stillningen i utgangsldget och fran de berdknade primira saldona under dren
2025-2120 ar mer eller mindre oforindrade.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bdde Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen publicerar liknande
bedémningar av den svenska finanspolitikens lingsiktiga héllbarhet (se Hallbarhets-
rapport 2024 f6r de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2024,
respektive Fiscal Sustainability Report 2022, European Economy, april 2023).

I Konjunkturinstitutets lingsiktiga framskrivning av dagens offentliga utgifter
tillsammans med nuvarande skatteregler stiger det finansiella sparandet till Sver

en procent av BNP 1 borjan av 2030-talet och dr positivt de kommande 25 dren. Den
offentliga nettostillningen 6kar och Maastrichtskulden minskar. Det innebir att
Konjunkturinstitutet bedémer att de offentliga finanserna dr langsiktigt hallbara.
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Europeiska kommissionen bedémer att Sverige dr en av fem medlemsstater dir risken
tor en ohillbar offentligfinansiell utveckling 4r 1lag bade pd kort, medelling och ling sikt.

Sammanfattande hallbarhetsindikatorer redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -1,2 1,6
Konjunkturinstitutet (februari 2024) 1,0
Europeiska kommissionen (april 2023) -1,8 0,8

Kéallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

10.4 Finanspolitiken bedoms vara hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara lingsiktigt hillbar. Den offentliga sektorns
finansiella stillning 4r stark, bdde i en historisk och i en internationell jimférelse. I de

lingsiktiga framskrivningarna utvecklas den offentliga sektorns bruttoskuld och den
finansiella nettostillningen pé ett stabilt sdtt. S1-indikatorn dr —1,2 procent, vilket

indikerar att risken f&r en ohdllbar skuldutveckling 4r lag. Aven S2-indikatorn har ett
virde som inte indikerar en ohdllbar utveckling och som ligger under det virde som

Europeiska kommissionen anger som gransvirde for en ldg risk f6r en ohéllbar

utveckling. Indikatorvirdet beror dirtill i huvudsak pa en osiker berdknad utveckling

som ligger mycket lingt fram i tiden.
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs 1 avsnitt 3 och 9.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslags-
nivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024—-2027
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP, euroomradet 1.8 16 -6,1 59 34 05 06 14 15 14
BNP, USA 30 25 -22 58 19 25 24 16 19 20
BNP, Kina 68 59 22 84 30 52 49 46 44 44
BNP i varlden, PPP-vagd' 36 28 -28 63 35 31 31 30 31 31
BNP i varlden, KIX-vagd? 25 21 -39 58 28 14 15 19 20 21
Inflation, euroomradet® 1,8 1,2 03 26 84 54 26 20 20 20
Inflation, USA* 24 18 12 47 80 41 26 23 23 23
Dagslaneranta, euroomradet® -04 -05 -0,5 -0,6 00 32 37 26 21 21
Styrranta, USA® 19 23 05 03 18 52 53 40 28 25
Raoljepris” 71,0 643 418 70,7 1008 825 80,1 753 725 708

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.
" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2024 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregadende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensrénta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomshnitt. Federal funds ranta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2024-03-01.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2 Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2018—2023, prognos 2024—2027
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Styrranta -0,50 -0,25 0,00 0,00 0,75 346 385 271 225 225
Statsobligationsranta 10 ar 0,7 0,1 00 03 15 25 25 26 26 26
Statsobligationsranta 5 ar 01 -04 -03 0,0 1,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Vaxelkurs, kronindex KIX'  117,6 122,17 118,5 114,3 121,14 127,5 123,6 121,7 120,3 119,3
Véaxelkurs SEK per EUR 10,3 106 10,5 10,1 106 115 11,1 109 10,7 10,5
Vaxelkurs SEK per USD 87 95 92 86 101 106 102 98 95 92

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.
18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2018—-2023, prognos 2024-2027

2022" 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 5972 20 20 -22 61 27 -02 07 25 32 24
Hushallens konsumtion 2622 18 07 -32 63 23 -25 12 32 41 34
Offentlig konsumtion 148 08 03 -18 33 -01 15 07 01 04 -03
varav stat 398 06 -05 -01 51 02 18 20 06 07 -12
varav kommunsektor? 17088 09 05 -24 26 -03 14 02 -01 03 01
Fasta bruttoinvesteringar 1620 14 -03 1,7 71 62 -15 -13 27 40 29
varav i néringslivet 1342 05 -09 1,56 90 77 -25 -27 1,7 48 4,0
— bostadsinvesteringar 317 -64 -65 1,6 11,6 48 -222 -129 58 80 85
varav i offentliga myndigheter 269 6,2 22 20 -10 -16 46 55 68 07 -19
— stat 149 14 37 163 -07 07 33 91 11,2 26 -34
— kommunsektor 120 109 09 -109 -1,3 -44 62 1,1 1,1 -20 05
Lagerinvesteringar® 81 03 -0 -07 04 11 13 -01 00 00 0,0
Export 3157 42 60 -55 111 65 33 19 25 38 37
Import* 2993 38 21 60 116 96 -09 12 21 37 36
Nettoexport® 63 03 18 00 03 -10 22 05 04 03 03
BNP per invanare® 06 08 10 -29 55 20 -08 01 20 27 20

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2022 ar referensar fér prognosen for forsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till stérsta delen med s.k. volymindex vilka frémst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéaxten, férandring i procent av BNP féregaende r.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

8 BNP per person i totala befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2018—-2023, prognos 2024-2027

2022 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 5972 21 20 -24 60 27 00 07 28 30 22
Hushallens konsumtion 2622 19 07 -33 63 23 -25 12 33 41 33
Offentlig konsumtion 148 10 03 -21 31 -02 19 07 05 00 -06
varav stat 398 08 -05 -04 49 02 21 20 09 04 -15
varav kommunsektor? 1088 1,1 06 -28 24 -02 18 03 03 -02 -03
Fasta bruttoinvesteringar 1620 15 -03 14 69 62 -12 -13 30 37 26
varav i néringslivet 1342 06 -09 1,1 88 78 -22 -27 21 44 36
— bostadsinvesteringar 317 -64 -65 1,6 11,56 48 -222 -129 58 80 85
varav i offentliga myndigheter 269 6,1 22 21 -10 -1,6 45 55 68 08 -18
— stat 149 14 37 163 -08 07 33 91 11,2 26 -34
— kommunsektor 120 108 09 -108 -12 -44 60 1,1 10 -1,8 07
Lagerinvesteringar® 81 03 -04 -07 04 11 -1,3 -01 00 00 0,0
Export 3157 44 60 -59 109 65 37 19 29 34 33
Import* 2993 40 21 -64 114 96 -06 12 24 33 32
Nettoexport® 163 00 13 02 05 -1,7 22 05 04 02 02

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05. Med begreppet kommunsektor avses det som i national-
rakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen é&r inte kalenderkorrigerade. Ar 2022 &r referensar fér prognosen for

forsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till stérsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, forandring i procent av BNP féregaende ar.
4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.5 Forsorjningsbalans, Iopande priser
Procentuell férandring i I6pande priser om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024—-2027
2022" 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP 5972 44 46 02 89 88 54 31 40 52 45
Hushallens konsumtion 2622 43 28 -23 83 93 36 34 50 62 55
Offentlig konsumtion 1485 45 34 24 56 55 88 48 18 3,7 31
varav stat 398 37 37 1,6 82 75 74 46 43 42 21
varav kommunsektor 1088 49 32 28 48 49 94 49 10 35 35
Fasta bruttoinvesteringar 1620 46 14 27 110 154 36 02 42 55 44
varav i néringslivet 1342 35 0,7 27 124 165 25 -1,3 32 64 55
— bostadsinvesteringar 317 -44 -58 51 164 93 -214 -124 9,4 11,7 122
varav i offentliga myndigheter 269 102 44 20 48 1000 96 77 98 36 11
— stat 149 51 54 160 53 11,9 81 11,3 140 53 -0,8
— kommunsektor 120 151 36 -108 42 7,7 11,4 33 43 12 38
Export 3157 90 95 -85 155 237 76 27 35 48 47
Import? 2993 10,1 50 -10,0 155 30,7 43 19 33 50 49
BNI 6247 46 56 04 95 93 48 25 40 47 38
Bytesbalans, procent av BNP? 26 53 60 71 55 6,7 66 65 60 53

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Miljarder kronor.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
3 Baserat pa statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.6  Hushallens ekonomi

Procentuell féréandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2018-2023, prognos 2024-2027

2022'" 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? 21 22 -03 40 01 -15 03 24 13 16
Prisindex® 25 21 08 18 68 63 21 1,7 20 20
Nominell disponibel

inkomst 2777 46 43 05 59 69 48 25 41 33 37
Loénesumma* 2280 49 40 08 59 65 55 40 46 50 46

Ovriga faktorinkomster® 200 84 36 -85 -52 120 124 50 45 41 3,9

Rantor och utdelningar,

netto® 276 -07 02 -09 24 -01 -07 -07 06 02 03
Offentliga

transfereringar 761 28 24 55 21 58 1,0 33 31 1,5 26
varav pensioner 418 26 30 38 19 56 62 32 34 1,6 34
varv sjukdom 115 -01 -1,2 20 01 42 60 48 16 12 18
varav arbetsmarknad 34 -48 02 41,7 -06 -21,6 3,1 185 49 -37 -27
varav familjer och barn 83 86 27 23 09 -04 -08 20 35 45 30
varav studier 19 11,9 11,3 103 50 -60 40 105 23 04 15
varav évrigt 94 42 50 91 65 381 -285 -73 26 14 1.2
Privata transfereringar’ 189 51 1,2 4,9 101 49 3,0 1,2 33 22 34
Skatter och avgifter -871 14 07 11 68 37 12 47 54 6,1 54
Hushallens sparande®

Nettosparande,

exklusive sparande i

avtalspensioner 156 57 70 97 76 56 66 58 50 23 06
Nettosparande i avtals-

pensioner

(inklusive pps®) 237 93 10,1 88 93 85 91 95 95 97 98
Totalt nettosparande® 392 13,7 156 17,0 155 13,0 144 140 133 11,0 95
Finansiellt sparande 237 10,7 13,2 141 121 85 11,7 11,5 10,7 8,0 6,3

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt
sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid berdkningen av
nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om
nettoinvesteringar 6verstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

' Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushaill.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

8 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

® Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2018—-2023, prognos 20242027
2023" 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Produktivitet? 634 02 23 10 39 03 -15 06 18 18 13
i néringslivet? 711 05 25 27 44 -01 -18 06 23 22 13
i offentlig sektor? 451 -07 1,1 -32 18 03 -06 05 -02 -05 00
Arbetade timmar® 838% 19 -02 -38 23 23 18 01 09 12 09
varav ndringslivet’ 5946 20 01 49 28 31 19 -02 09 15 15
varav offentlig sektor® 2271 17 -08 -1,1 09 04 1,7 03 08 05 -07
Medelarbetstid* 15919 04 -09 -22 16 -07 04 03 02 -01 0,0
Sysselsatta, 15-74 ar 5270 15 o7 16 07 31 14 -04 07 13 09
Kvinnor 2498 15 03 -23 05 31 21 -03 07

Mén 2772 1,5 10 -1,0 08 30 08 -04 0,7

Sysselsatta,

naringslivet® 3632 19 05 -18 11 35 17 -06 07 16 15
Sysselsatta, offentlig

sektor® 1507 09 07 -02 10 10 11 03 06 05 -07
varav stat® 287 14 13 16 21 14 29 12 07 02 -28
varav kommunsektor® 1220 08 06 -06 08 09 07 01 06 06 -02
Sysselsattningsgrad

15-74 ar® 68,1 68,1 66,8 67,1 688 694 689 69,0 69,6 69,8
Kvinnor® 659 657 64,0 642 659 67,0 665 667

Mén® 70,3 70,5 69,5 69,9 71,6 71,8 71,1 712
Sysselsattningsgrad

20-64 ar® 82,0 81,7 80,2 804 820 826 821 822 828 83,0
Arbetslosa, 15-74 ar 440 -38 81 235 57 -145 44 84 14 -57 -26
Arbetsloshet, 15-74 ar 65 69 85 89 75 77 83 84 78 76
Kvinnor’ 64 71 85 92 79 79 85 85

Man” 65 67 85 86 71 75 82 83

Arbetskraft, 15-74 ar 5770 11 11 01 11 15 16 03 08 0,7 06
Kvinnor 2713 13 10 -07 12 1,7 20 03 08

Mén 2997 10 12 09 10 13 12 03 08
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 72,8 73,2 730 736 744 752 752 753 755 756
Kvinnor® 70,4 70,7 70,0 70,7 71,6 728 72,7 729

Mé&n® 75,2 755 759 765 77,1 77,6 77,4 77,6

Befolkning, total® 10552 12 10 o7 06 07 06 06 05 05 05
Befolkning, 15-74 ar® 7589 08 06 03 02 05 05 04 05 05 05
Kvinnor® 3729 07 06 03 02 04 04 04 05

Mé&n® 382 08 07 04 02 05 05 05 06

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet méatt som féradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per &r enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
9 Utfall fér 2023 &r ett berdknat arsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.8 Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell férandring om inte annat anges
2022' 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Potentiell BNP? 5917° 22 23 22 22 21 19 19 19 19 19
Potentiell produktivitet 713* 13 14 14 13 11 10 09 10 12 13
Potentiellt arbetade timmar 8301”® 09 09 08 09 10 09 09 08 07 0,6
Potentiell sysselsattning 520 12 11 11 11 11 09 08 07 06 05
Jamviktsarbetsloshet’ 74 74 74 74 74 74 74 75 75 76
Potentiell BNP i I6pande pris® 5924° 45 50 56 59 60 55 51 44 44 42
BNP-gap'’ 14 11 35 01 07 -12 -23 -14 -03 0,0
Produktivitetsgap® 10 -02 -01 22 15 -12 -14 -06 00 0,0
Timgap'” 24 13 -34 -21 -08 01 -09 -08 -03 0,0
Sysselsattningsgap” 14 09 -18 -21 -02 02 -10 -1,0 -0,3 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2022, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva.

2 Potentiell BNP till marknadspris.

3 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.
5 Avser miljoner timmar.

8 Avser tusental.

7 Andel av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2022, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. For en
narmare beskrivning av metoden for att berékna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod fér berékning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

9 Avser miljarder kronor.
10 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 1.9  Loéner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024—-2027
2022" 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lonesumma? 2280 49 40 08 59 65 55 40 46 50 46
TimI6n enligt NR® 27 39 47 29 39 33 40 36 37 37
Timlon enligt KL* 26 26 21 26 27 38 37 36 37 37
Reallon® o6 08 16 05 -56 -49 06 29 21 1,6
KPI® 20 18 05 22 84 85 31 08 16 21
KPIF” 2,1 1,7 05 24 77 60 21 1,7 20 20
KPIF exkl. energi 14 16 13 14 59 75 27 20 20 20
KPI-KS® 19 17 05 22 87 86 31 08 16 21
HIKP® 20 17 07 27 81 59 21 1,5 19 19
BNP-deflator 24 25 20 26 60 56 24 15 19 20
Prisbasbelopp® 455 46,5 473 476 483 525 57,3 590 592 60,2

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.
" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushaill.

3 Nominell I6neutveckling enligt nationalrakenskaperna (NR), kalenderkorrigerad. Timlénen enligt NR méats som
I6nesumman dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell 16neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

5 Realldn berdknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024-2027

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 2388 2454 2429 2644 2872 2949 3048 3179 3333 3498
Procent av BNP 49,5 48,6 482 482 481 46,8 47,0 47,1 46,9 47,1
Skatter och avgifter 2107 2156 2132 2329 2486 2558 2633 2754 2897 3042
Procent av BNP 43,6 42,7 423 425 416 406 406 40,8 40,8 41,0
Kapitalinkomster 72 74 66 65 105 87 99 103 104 105
Ovriga inkomster' 208 223 230 250 280 303 317 322 332 350
Utgifter 2352 2427 2571 2644 2801 2989 3129 3197 3282 3373
Procent av BNP 48,7 48,1 51,0 48,2 469 47,5 482 473 46,2 455
Transfereringar och
subventioner 829 850 968 962 987 1002 1041 1060 1066 1097
Hushallen 652 669 707 721 764 772 797 822 835 857
Naringslivet m.m.2 97 100 168 145 130 135 151 131 123 130
Utlandet 80 81 93 97 94 95 94 107 108 110
Konsumtion 1258 1300 1332 1407 1485 1617 1695 1726 1790 1846
Investeringar m.m.2 233 246 246 251 286 311 333 361 374 378
Ranteutgifter* 30 29 24 23 42 58 59 50 51 51
Finansiellt sparande 36 27 142 0 71 -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP 08 05 -28 00 12 -06 -12 -03 07 1,7
Staten 64 68 -143  -36 26 -4 67 -20 37 106
Alderspensionssystemet 7 6 -8 0 21 14 35 37 45 48
Kommunsektorn -34 -47 9 37 24 -51 -49 -35 -31 -29
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -0,3 0,1 -0,7 0,4 0,9 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1892 1797 2024 2013 1980 1966 2067 2128 2130 2074
Procent av BNP 39,2 356 40,2 36,7 332 312 318 315 30,0 280
Nettostallning 1132 1402 1385 1841 1780 1878 1885 1920 2022 2187
Procent av BNP 234 278 275 336 298 298 290 284 285 295

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik

2024-03-28.

" Utgérs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar &ven kdp av mark och fastigheter, netto.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.11 Statens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 20242027
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster 1261 1289 1251 1405 1535 1541 1574 1640 1717 1800
Skatter och avgifter 1106 1123 1076 1225 1311 1330 1353 1415 1491 1566
Kapitalinkomster 25 26 30 25 51 29 27 33 31 30
Ovriga inkomster' 130 140 145 155 173 182 193 192 195 204
Utgifter 1197 1221 1394 1441 1510 1545 1640 1660 1680 1694
Transfereringar privat

sektor? 446 452 550 534 545 549 580 578 570 582
Bidrag till kommunsektorn 277 278 336 363 357 350 377 365 361 356
Alderspensionsavgifter 24 23 26 27 27 27 28 28 28 29
Konsumtion 321 333 338 366 394 423 442 461 481 491
Investeringar m.m.® 105 114 127 136 156 162 182 203 213 211
Ranteutgifter* 24 21 16 15 30 33 32 26 27 26
Finansiellt sparande 64 68 -143 -36 26 -4  -67 -20 37 106
Procent av BNP 1,3 1,3 -28 -07 04 -01 -10 -03 0,5 1,4
Budgetsaldo 80 112 -221 78 164 19 35 -27 30 82
Procent av BNP 1,7 22 44 1,4 2,7 03 -05 -04 0,4 1,1
Statsskuld

(okonsoliderad) 1262 1113 1280 1204 1093 1028 1082 1100 1064 976
Procent av BNP 26,1 220 254 219 183 16,3 16,7 16,3 150 132
Statsskuld

(konsoliderad) 1197 1054 1218 1145 1031 970 1018 1035 998 909
Procent av BNP 248 209 242 209 173 154 157 153 14,0 123

Anm.: Berékningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28.

" Utgdrs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.
2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar &ven kép av mark och fastigheter, netto.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 2.12 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024—-2027
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster 318 328 326 339 375 383 408 425 445 464
Socialférsakringsavgifter 257 267 270 277 302 314 330 345 363 380
Statliga alderspensionsavgiftermm. 24 23 26 27 27 27 28 28 28 29
Rantor, utdelningar m.m. 37 39 30 35 46 42 50 53 54 56
Utgifter 311 322 334 340 354 369 373 388 400 416
Pensioner m.m. 306 317 329 335 349 363 367 381 393 409
Ovriga utgifter’ 5 5 5 5 5 6 6 6 7 7
Finansiellt sparande 7 6 -8 0 21 14 35 37 45 48
Procent av BNP o1 o1 02 00 03 02 05 06 06 07

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 2.13 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 20242027
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster 1119 1147 1224 1300 1356 1412 1483 1518 1572 1629
Skatter 726 748 766 806 853 892 929 972 1021 1073
Kommunal

fastighetsavgift 18 19 19 21 21 22 21 22 23 24
Statsbidrag 206 205 260 286 275 262 285 271 265 257
Skatter och

statsbidrag, procent

av BNP 19,7 192 20,7 203 192 187 190 187 184 18,2
Kapitalinkomster 12 12 10 8 11 21 27 24 25 27
Ovriga inkomster 157 164 169 178 196 215 220 229 239 250
varav kompensation

fér moms 72 74 76 77 83 88 91 94 97 100
Utgifter 1153 1194 1215 1263 1332 1464 1532 1553 1602 1659
Transfereringar till

hushall 44 47 49 49 50 46 53 56 57 59
Ovriga transfereringar 40 43 50 54 53 53 52 55 56 58
Konsumtion 933 964 990 1037 1088 1190 1248 1260 1304 1350
Investeringar! 128 132 119 115 130 149 152 158 161 167
Ranteutgifter? 7 8 7 7 11 25 27 24 24 25
Finansiellt sparande -34 -47 9 37 24 -51 -49 -35 -31 -29
Procent av BNP -0,7 -09 0,2 0,7 o4 -08 -08 -05 -04 -04
Ekonomiskt resultat 15 26 55 69 43 13 -8 15 23 26

Anm.: Berédkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28.

" Investeringarna inkluderar dven kop av fastigheter, netto.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.14 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2018-2023, prognos 2024-2027 for finansiellt sparande
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande,

miljarder kronor 36 27 -142 o 71 -4 -81 -18 51 125
Finansiellt sparande,

procent av BNP o8 o5 -28 00 12 -06 -2 -03 07 1,7
Justering for BNP-gap 07 -05 22 09 -04 -03 05 07 03 02
Justering for arbetsloshetsgap -1 00 01 O0O1 00 00 01 01 00 00
Justering for skattebasernas

sammansattning -0,3 01 -02 -06 0,1 1,0 04 02 0,2 01
Justering fér engangseffekter 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Strukturellt sparande 03 01 -07 04 09 01 -02 0,7 1,2 2,0
BNP-gap' 14 11 35 01 07 -12 -23 -14 -03 0,0
BNP-gap i trendpriser 114 10 45 -19 08 08 -11 -14 -07 -04

Anm.: Berékningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-14, utfall i enlighet med publicerad statistik
2024-03-28.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 2.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoformoégenhet, 2022

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 11 416 191,2
Finansiella tillgangar 5407 90,6
varav aktier 2763 46,3
Kapitalstock 6 009 100,6
varav mark 1184 19,8
Skulder 3627 60,7
varav Maastrichtskuld' 1980 33,2
varav pensionsskuld 557 9,3
varav évrigt 1090 18,3
Nettoférmogenhet 7789 130,4
Staten 2278 38,1
Alderspensionssystemet 1849 31,0
Kommunsektorn 3 664 61,4
Finansiell nettoformégenhet 1780 29,8
Statens nettoféormogenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld? 2 369 39,7

Anm.: Utfall i enlighet med publicerad statistik t.0o.m. 2024-03-28.

' Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmdgenhet redovisad med I6neskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestir av fem avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstfoérdelningens utveckling sedan bérjan av 2000-
talet. Avsnitt 3 fokuserar pa den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.
Avsnittet innehaller ocksd en analys av ett nytt mitt pd graden av sjalvforsorining i
befolkningen. I avsnitt 4 redogdrs f6r pensiondrernas ekonomiska situation. I avsnitt 5
analyseras avslutningsvis férdelningseffekterna av de reformer som har genomforts
under innevarande mandatperiod och hur reformerna péaverkar drivkrafterna till
arbete.

Sammanfattning

—  Den senaste tioarsperioden har den ekonomiska standarden utvecklats relativt
jimnt i storre delen av inkomstférdelningen. Toppinkomsttagarna har dock haft
den starkaste inkomsttillvixten. Den samlade inkomstspridningen, matt med
Gini-koefficienten, har dirfér 6kat under perioden.

—  Efter manga ar med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
férdelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hég inflation. Fér f6rsta
gangen sedan 1990-talskrisen sjénk medianinkomsttagarens reala ekonomiska
standard jimfért med foéregiende ar. Den reala medianinkomsten sjonk med
3,2 procent 2022, och hamnade dirmed ungefir pa 2019 ars niva.

—  Inkomststatistik f6r 2023 finns dnnu inte tillgdnglig, men den reala ekonomiska
standarden férvintas ha sjunkit 6ver stérre delen av inkomstférdelningen dven
detta 4r. Ar 2024 faller inflationen tillbaka, vilket skapar forutsittningar for svagt
stigande reala inkomster.

—  Ar 2022 levde knappt 5 procent av befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion. Andelen har
minskat gradvis sedan bérjan av 2000-talet. Fér ungefir hilften av de som
observeras leva i ekonomisk utsatthet ett givet dr 4r utsattheten av mer lingvarig
karaktir.

—  De flesta i aldersgruppen 20—64 dr arbetar eller har annan egen inkomst i sddan
omfattning att de kan betraktas som sjilviérsorjande. En 6kad sysselsdttnings-
grad har bidragit till att andelen sjilvtérsérjande har 6kat i stort sett kontinuerligt
de senaste tio dren, fran 68 procent 2013 till 74 procent 2022. Andelen sjilv-
férsérjande dr hégre bland min dn bland kvinnor och hégre bland inrikes f6dda
dn bland utrikes f6dda.

—  Pensiondrer har i genomsnitt drygt 10 procent ligre ekonomisk standard dn
befolkningen som helhet, och detta férhallande har inte dndrats nimnvirt de
senaste 10 aren. Det finns dock stora skillnader inom pensionirskollektivet.
Generellt giller att ensamstdende och dldre pensionirer har en ligre ekonomisk
standard 4n yngre och sammanboende pensionirer.

—  Drivkrafterna till arbete har stirkts under mandatperioden. Det ekonomiska
utbytet av att arbeta mer f6r de som redan arbetar har 6kat, liksom det
ckonomiska utbytet av att ga fran arbetsloshet till arbete.

—  Regeringens atgirder inom skatte- och transfereringssystemen under mandat-
perioden har haft en tydlig laginkomstprofil. Reformerna vintas dirmed bidra till
minskad inkomstspridning.

—  Regeringens satsningar pa individuella vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso-
och sjukvird, bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten bedéms dock vara storst i den nedre delen av inkomstfordelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras bla. inkomstférdelningen i ett historiskt
perspektiv och i vilken utstrickning den férda politiken bidrar till att utjimna levnads-
villkoren i Sverige.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2024 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds 1 férdelningsanalyser och som brukar bendmnas ekonomisk
standard. Inkomstbegreppet har hushillet som inkomstenhet och individen som
analysenhet. Det betyder f6r det f6rsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla
inkomster summeras. Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst fran arbete, kapital
och niringsverksamhet samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det
andra beaktas hushéllets f6rsérjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir
flera individer delar pa fasta kostnader. Detta gbrs genom att hushéllets totala
disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushallets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt 4r. Av bl.a. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de fordelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade
vinster fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. I den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogérelse analyseras, som ett komplement till
den traditionella férdelningsanalysen, fordelningseffekterna av regeringens vilfards-
satsningar hittills under mandatperioden.

' Se t.ex. prop. 2023/24:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling

I avsnitt 2.1 analyseras inkomstfordelningens utveckling 6ver tid. Analyserna dr bakat-
blickande och baseras pa den officiella svenska inkomststatistiken, som f6r ndrvarande
stricker sig t.o.m. inkomstaret 2022. Avsnitt 2.2 fokuserar pa utvecklingen de allra
senaste dren. Avsnittet inleds med en redovisning av hur hushéllens inkomster
utvecklades hoginflationsdret 2022. Avsnittet avslutas med en analys av den
torvintade utvecklingen 2023 och 2024.

21 Utvecklingen de senaste 20 aren
Okade realinkomster och 6kad inkomstspridning

De senaste 20 aren har den reala ekonomiska standarden Gkat 1 alla inkomstskikt. Det
framgar om alla individer i befolkningen ordnas efter ekonomisk standard och direfter
delas in i tio lika stora inkomstgrupper, s.k. decilgrupper (se diagram 2.1). Inkomst-
tillvixten har dock inte férdelats jimnt Gver olika inkomstgrupper. Fér den dversta
decilgruppen férdubblades den genomsnittliga ekonomiska standarden mellan 2003
och 2022. Medianinkomsttagarens ekonomiska standard 6kade med nirmare 50 pro-
cent, medan den genomsnittliga ekonomiska standarden i den ligsta decilgruppen
Okade med ca 35 procent.

Diagram 2.1 Real forandring av genomsnittlig ekonomisk standard 2003-2022
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Anm.: Till decilgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till decilgrupp 10 hér den
tiondel som har hogst ekonomisk standard. Nar inkomstutvecklingen studeras 6ver tid ar det av vikt att justera for
effekter av en allmant stigande prisniva som inte bidrar till 6kat valstand. Ett satt att gora detta pa ar att mata
inkomsterna vid olika tidpunkter med prisnivan vid en tidpunkt. Ett matt i fasta priser har da skapats som mater
utvecklingen i reala termer. | diagrammet har alla inkomster beraknats i 2022 ars prisniva enligt konsumentprisindex
(KPI).

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Den ojimna inkomsttillvixten har lett till 6kad inkomstspridning. Det relativa
avstindet mellan den Gversta delen och mitten av férdelningen har 6kat, liksom det
relativa avstindet mellan mitten och den nedersta delen av férdelningen (se diagram
2.2). Ar 2022 hade personer i den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen (decil-
grupp 10) 1 genomsnitt 3,3 ginger hégre ekonomisk standard 4n medianinkomst-
tagaren och drygt atta ganger hégre standard dn personer i den nedersta tiondelen av
tordelningen (decilgrupp 1). Personer i den nedersta tiondelen hade i genomsnitt ca
40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.
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Diagram 2.2 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Genomshnittlig ekonomisk standard i férhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i inkomst-
férdelningen.? Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska
standard) antar koefficienten virdet 0. Vid maximal ojimlikhet (en person har alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1. De relativa férskjutningarna av den eko-
nomiska standarden i diagram 2.2 fick till £6ljd att Gini-koefficienten 6kade mellan
2003 och 2022, fran 0,253 till 0,324 (se diagram 2.3). Det innebir att inkomst-
spridningen, mitt pa detta sitt, 6kade med ndrmare 30 procent.

Diagram 2.3 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten
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Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Att inkomsttillvixten varierar mellan inkomstskikt beror till stor del pa att inkomster-
nas sammansittning ser olika ut i olika delar av f6rdelningen och pi att olika
inkomstslag utvecklas i olika takt. Toppinkomsternas starka utveckling de senaste

20 aren forklaras av att kapitalinkomsterna, som ér starkt koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen, har 6kat betydligt snabbare 4n andra inkomstslag.? Den svagare
inkomsttillvixten i den nedre av férdelningen kan delvis férklaras av transfererings-
inkomsternas upprikning. Olika sociala ersdttningar dr vanligare 1 den nedre delen av
tordelningen. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till prisutvecklingen, eller

2 Mattet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2024 pa regeringen.se.

3 Kapitalinkomsternas ékning har analyserats utforligt flera tidigare férdelningspolitiska redogérelser (se t.ex.

prop. 2021/22:100 bilaga 2) och i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65). En viktig orsak
bakom 6kningen ar t.ex. den kraftiga prisuppgangen for olika tillgangsslag (bostadsrattslagenheter, smahus och
finansiella tillgangar) som &gt rum de senaste artiondena. En annan orsak ar regelandringar under 2000-talet som har
gjort det mer formanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster.
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bestdmda i fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland ocksa diskretionirt. Over
tid har ddrfér merparten av transfereringarna ékat snabbare dn den allminna pris-
nivan, men lingsammare 4n l6nerna f6r férvirvsarbetande lingre upp i inkomst-
férdelningen.*

Jamnare inkomstutveckling den senaste tioarsperioden, men
toppinkomsterna fortsatter att dka mest

Det positiva sambandet mellan inkomsternas tillvixttakt och positionen i inkomst-
fordelningen i diagram 2.1 uppkom under den férsta hilften av perioden (2003-2012).
Som framgar av diagram 2.4 ser inkomsttillvaxtprofilen annorlunda ut under den
senaste tiodrsperioden (2013-2022). I storre delen av foérdelningen har inkomsterna
utvecklats i ungefir samma takt, men 6kningstakten har i genomsnitt varit ldgre dn
under féregiende tiodrsperiod. Den Gversta tiondelen har dock fortsatt haft en
starkare inkomsttillvixt dn 6vriga inkomstskikt. Gini-koefficienten har dirfor fortsatt
att Oka, frin 0,291 till 0,324, mellan 2013 och 2022.

Diagram 2.4 Real forandring av genomsnittlig ekonomisk standard 2003-2012
respektive 2013-2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Flera faktorer har bidragit till den jimnare tillvixtprofilen i decilgrupp 1-9 de senaste
tio dren. En orsak 4r att sysselsittningsgraden 6kade pé bred front aren efter finans-
krisen. Det bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de ligre inkomstskikten.
En annan orsak ér att reformer inom skatte- och transfereringssystemen har haft en
utpriglad laginkomstprofil i stort sett varje ar mellan 2013 och 2022.

Toppinkomsternas starka tillvixt i férhéllande till Gvriga inkomstskikt den senaste
tioarsperioden beror, liksom under féregiende tiodrsperiod, pa att hushallens
kapitalinkomster har ékat i snabbare takt 4n 6vriga inkomstslag, Ar 2013-2022 6kade
den genomsnittliga bruttoinkomsten i den Gversta tiondelen av férdelningen med
drygt 30 procent (se diagram 2.5). Mer dn tva tredjedelar av 6kningen kan tillskrivas
Okade kapitalinkomster, vilka 6kade med 76 procent under perioden. I denna del av
tordelningen har kapitalinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel av totala
bruttoinkomster, dirfor 6kat kraftigt de senaste tio dren, fran 30 till ca 40 procent.

4 Skillnaderna i inkomsttillvaxt mellan olika inkomstskikt férstarktes dessutom av jobbskatteavdraget som inférdes och
byggdes ut 2006—-2010. | 2017 ars férdelningspolitiska redogorelse (prop. 2016/17:100 bilaga 2) visades aven att
demografiska férandringar, bl.a. en 6kad andel ensamhushall och en 6kad andel utrikes fédda i befolkningen, har
bidragit nagot till det 6kade avstandet mellan mitten och den nedre delen av férdelningen.

5 Reformer som har stérkt inkomsterna i den nedre delen av férdelningen 2013-2022 inkluderar bl.a. sankt skatt och
héjt grundskydd for pensionarer, héjd ersattning i arbetsldshetsforsakringen, hdjd sjuk- och aktivitetsersattning och
forstarkt bostadsbidrag for barnfamiljer.
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Diagram 2.5 Bruttoinkomstens sammanséttning i olika delar av inkomst-
fordelningen
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster kan delas upp i ett antal olika komponenter. Kapitalvinster bestir av
vinster som uppstar vid férsiljning av bostider eller finansiella tillgdngar. Ovriga
kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Ar
2013-2022 6kade den Sversta tiondelens totala kapitalinkomster fran 214 miljarder
kronor till 407 miljarder kronor (uttryckt 1 2022 ars priser).¢ Sett ver hela perioden ar
det frimst 6kade utdelningar i fimansbolag och 6kade realiserade kapitalvinster frin
forsiljningar av finansiella tillgingar som férklarar uppgangen (se diagram 2.6).
Hushaillens totala kapitalinkomster minskade med 11 procent 2022. De realiserade
kapitalvinsterna sjénk med ca 25 procent till f6ljd av en svag utveckling pd bostads-
och aktiemarknaden. Utdelningarna i fimansbolag 6kade ddremot med ca 20 procent,
vilket innebar att de 2022 var det storsta enskilda kapitalinkomstslaget.

Diagram 2.6 Hushallens samlade kapitalinkomster
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Anm.: Ranteinkomster m.m. inkluderar bl.a. bankranta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt fran
uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 De samlade kapitalinkomsternas koncentration till toppen av inkomstférdelningen har ékat den senaste tioars-
perioden. Ar 2013 tillféll ca 81 procent av de samlade kapitalinkomsterna den &éversta decilgruppen. Ar 2022 hade
denna andel okat till ca 87 procent.
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Analysen av inkomstutvecklingen i detta avsnitt avser drliga tvirsnitt. Detta betyder att
det inte nddvindigtvis 4r samma individer som befinner sig i den Gversta decilgruppen
vid olika tidpunkter. I 2018 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) visades att det finns en stor rotlighet i den absoluta toppen av inkomst-
férdelningen. De mer tillfilliga toppinkomsttagarna utgér ungefir tva tredjedelar av
topprocenten ett givet ar, och de dterfinns i olika delar av inkomstférdelningen dren
strax fore och strax efter det ar de observeras tillhora topprocenten. En klar majoritet
tillhor dock varje dr den &vre halvan av inkomstférdelningen. Fér manga av dessa
forklaras den tillfilliga inkomstékningen av att de har haft hga kapitalvinster det
aktuella aret (t.ex. pensionirer som siljer sina boenden och realiserar virdeSkningar
som ackumulerats under manga ar).

Den ekonomiska standarden varierar mellan olika befolknings-
grupper, men inkomstrelationerna har varit relativt stabila 6ver tid

Hittills 1 detta avsnitt har inkomstférdelningen beskrivits 1 termer av inkomstrelationer
mellan olika inkomstgrupper. Ett annat sitt att analysera inkomstférdelningen dr att
studera inkomstrelationer mellan olika befolkningsgrupper nir individer grupperas
efter andra karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter alder, hushéllssammansittning
eller vistelsetid i Sverige. For att beskriva inkomstnivin £6r en viss grupp anvinds
medianvirdet f6r ekonomisk standard inom gruppen. P4 detta sitt skapas en
representativ individ for varje grupp.

Den ekonomiska standarden beror bl.a. pa var i livscykeln individer befinner sig (se
diagram 2.7). Den ekonomiska standarden 6kar med stigande dlder fram till pensione-
ringen. Ar 2022 hade aldersgruppen 55-64 ar nistan 30 procent hégre ekonomisk
standard dn befolkningen som helhet. Den hégre ekonomiska standarden f6r denna
grupp forklaras till stor del av att de sedan linge édr etablerade pa arbetsmarknaden och
att manga har fitt ett minskat f6rsérjningsansvar i och med att barnen har vuxit upp
och flyttat hemifrin. Direfter sjunker standarden med stigande alder. Aldersgruppen
65 dr och dldre, didr manga dr alderspensionirer, hade 2022 drygt 10 procent ligre
ekonomisk standard 4n befolkningen som helhet.”

Stordriftsférdelar och hur manga som ska f6rsorjas pa familjens inkomster fir ocksa
ett tydligt genomslag pa den ekonomiska standarden. Sammanboende i f6rvirvsaktiv
alder har i genomsnitt hégre ekonomisk standard dn ensamstiende, och hushall utan
barn har i genomsnitt hégre ekonomisk standard 4n hushdll med barn. Ligst standard
har ensamstiende med barn. Ar 2022 hade dessa ca 50 procent av standarden for
sammanboende utan barn. Bland de ensamstiende har kvinnor ligre ekonomisk
standard 4n min. Denna skillnad férklaras bl.a. av att kvinnor i genomsnitt f6rvirvs-
arbetar i ligre utstrickning dn min, och att kvinnor 4r dverrepresenterade i yrken och
befattningar med ligre I6ner.

Utrikes f6dda har ligre ckonomisk standard 4n inrikes fédda. Det allmidnna moénstret
ir att ju kortare vistelsetiden 4r for en person som har invandrat till Sverige, desto
lingre ned i inkomstférdelningen aterfinns personen. Den primira anledningen dr att
de som har bott en kort tid i Sverige har en ligre sysselsittningsgrad dn de som bott i
landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott i Sverige lingre dn 20 dr har ca

10 procent ligre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda. Utrikes f6dda med 0-3 ars
vistelsetid har ca 30 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda.

7 Det finns dock betydande skillnader i ekonomisk standard bland de dldre. Medianen fér ekonomisk standard i
aldersgruppen 65-74 ar var 2022 ca 5 procent hdgre an medianinkomsten for befolkningen som helhet. Aldre
pensionarer (75 ar och aldre) har i genomsnitt Iagre pensioner, och darmed lagre ekonomisk standard, an yngre
pensionarer. Fér denna grupp var medianinkomsten drygt 20 procent lagre an medianinkomsten for befolkningen som
helhet. Se vidare avsnitt 4 nedan for en fordjupad redovisning av pensiondrernas ekonomiska situation.
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Diagram 2.7 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen
Medianinkomst for olika grupper i forhallande till medianinkomsten fér befolkningen som helhet, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Den senaste tioarsperioden, 2013-2022, 6kade den reala ekonomiska standarden f6r
medianinkomsttagaren i befolkningen med ca 10 procent. En del grupper har dock
haft en starkare inkomsttillvixt 4n andra, vilket har lett till vissa férskjutningar mellan
olika gruppers relativa ekonomiska standard. Inkomstrelationerna mellan individer i
olika aldersgrupper och familjekonstellationer var relativt stabila under perioden. Mest
i6gonfallande i diagram 2.7 dr utvecklingen for utrikes f6dda med kort vistelsetid i
Sverige. For denna grupp 6kade den ekonomiska standarden med nirmare 30 procent
Det innebir att standarden £6r gruppen i férhillande till standarden f6r befolkningen
som helhet 6kade fran 65 till 76 procent. Utvecklingen kan frimst kopplas till en
Okning av sysselsittningsgraden i gruppen utrikes f6dda 20—64 ar med kort vistelsetid i
Sverige, fran 52 procent 2013 till 65 procent 2022.

2.2 Inkomstfordelningen 2022-2024

Den reala ekonomiska standarden sjonk 2022

Efter méinga dr med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
fordelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hog inflation. Ar 2022 var
inflationen i genomsnitt 8,4 procent mitt med konsumentprisindex (KPI). Det nya
ekonomiska lidget hade en betydande effekt pd hushillens reala inkomster 2022.
Timlonerna 6kade t.ex. med i genomsnitt 2,7 procent i I6pande priser, vilket innebar
att reallénen 1 genomsnitt sjonk med Gver 5 procent.

I nominella termer, dvs. nir inkomster mits i 16pande priser, 6kade medianinkomst-
tagarens ekonomiska standard med ca 5 procent 2022 (se diagram 2.8). De nominella
inkomsterna ékade i samtliga inkomstskikt. Okningen var svagast i toppen av fordel-
ningen, vilket férklaras av sjunkande kapitalvinster till £6ljd av fallande bostadspriser
och en svag utveckling pa aktiemarknaden 2022. Den relativt sett starkare nominella
inkomsttillvixten i den nedre delen av férdelningen foérklaras huvudsakligen av ett
antal reformer som tridde 1 kraft under dret. Dessa reformer hade en utpriglad
laginkomstprofil. Bland annat stirktes inkomsterna f6r personer med sjuk- eller
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aktivitetsersittning. Dessutom 6kade garantipensionen och bostadstilligeet f6r
pensionirer.

Diagram 2.8 Nominell respektive real inkomstutveckling 2022
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Nir inkomstutvecklingen justeras f6r den kraftigt 6kade allméinna prisnivan 2022, dvs.
nir inkomster mits i fasta priser, férindras bilden markant. Fér forsta gangen sedan
1990-talskrisen sjonk medianinkomsttagarens reala eckonomiska standard jamfért med
féregiende dr. Den reala medianinkomsten sjonk med 3,2 procent, och hamnade
dirmed ungefir pa 2019 ars nivd. Som framgar av diagram 2.8 sjénk den reala
ckonomiska standarden i samtliga inkomstskikt, men férindringen var visentligt
mindre negativ i den nedre delen av férdelningen 4n i den Gvre.8

Inkomstprofilen i diagram 2.8 innebir att den samlade inkomstspridningen, mitt med
Gini-koefficienten, f6ll tillbaka 2022 jaimfért med toppnivan 2021 (se diagram 2.3
ovan). Nedgingen var relativt stor i férhdllande till den f6rindring av Gini-
koefficienten som vanligtvis registreras frin ett ar till ett annat, men inte tillrickligt
stor f6r att helt radera ut den kraftiga uppgangen mellan 2020 och 2021.

Realinkomsterna bedoms ha utvecklats svagt aven 2023, men
2024 forvantas en viss aterhamtning

Den offentliga inkomststatistiken baseras pa uppgifter frin Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Data f6r inkomstaret 2023 kommer dérfor att finnas tillgingliga férst i
bérjan av 2025, medan data £6r inkomstiret 2024 kommer att publiceras 2026. For att
redan nu fa en bild av vilka effekter det ekonomiska liget kan tinkas fa pa individers
inkomster och inkomstférdelningen 2023 och 2024 gbrs 1 detta avsnitt en framat-
blickande analys med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.” Modellberikningarna
baseras pa regeringens makroekonomiska prognos f6r 2023 och 2024.

De nominella disponibla inkomsterna bedéms ha 6kat snabbare 2023 4n 2022. Flera
faktorer bidrog till denna utveckling, bl.a. hégre 16nedkningar dn féregiende ar och
betydande uppskrivningar av ersdttningsnivderna i vissa transfereringssystem. Det
senare giller t.ex. f6r ekonomiskt bistind, garantipension och studiemedel, dir

8 | berékningarna justeras nominell disponibel inkomst med KPI fér att ge den reala utvecklingen. KPI baseras pa en
konsumtionskorg som avspeglar hela befolkningens konsumtion. | verkligheten skiljer sig dock konsumtionskorgarna
mellan olika grupper i samhallet, och priserna pa olika produktgrupper utvecklas olika starkt. Berakningarna beaktas
saledes inte att olika hushall paverkas pa olika satt av inflationen beroende pa hur konsumtionskorgen ser ut i det
specifika hushallet.

¢ Modellen beskrivs narmare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2024 pa regeringen.se.

10
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ersittningsnivan ir kopplad till prisutvecklingen foregiende ar. Aven regeringens
reformer, t.ex. stodatgirder for att kompensera hushallen f6r hoga elpriser, bidrog till
inkomsttillvixten. Vidare ledde den hoga inflationen 2022 till sinkt inkomstskatt 2023,
eftersom skiktgrinsen for uttag av statlig skatt justerades upp med 10,7 procent
(forindringen av KPI mellan juni 2021 och juni 2022 plus 2 procentenheter). Personer
med relativt hoga inkomster fick dirfor en betydande skattesinkning 2023. Grund-
avdraget och jobbskatteavdraget paverkades ocksd, via indexering av prisbasbeloppet,
vilket gav ldgre skatt dven for ldgre inkomster. Dessutom 6kade rinteavdragen till £61jd
av ett hogre rinteldge, vilket bidrog till att minska hushéllens skattebetalningar och
dimpa effekten av de hégre rintorna pa hushéllens ekonomi.

Indexeringen av transfereringsinkomster och férdelningsprofilen f6r regeringens
reformer gor att de nominella inkomsterna vintas ha 6kat mest i den nedre delen av
inkomstférdelningen (se diagram 2.9). Hojningen av skiktgrinsen fOr uttag av statlig
skatt och 6kade rinteavdrag gor att inkomsttillvixten vintas ha blivit nagot hogre i
den 6vre delen av fordelningen 4n 1 mitten. I den absoluta toppen férvintas dock den
nominella inkomsten ha utvecklats svagare dn 1 andra inkomstskikt mellan 2022 och
2023 till £6ljd av fortsatt sjunkande realiserade kapitalvinster.

Diagram 2.9 Forvantad inkomstutveckling 2023 respektive 2024
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Nir inkomstutvecklingen justeras for inflationen pa 8,5 procent framgér att de reala
inkomsterna férvintas ha fortsatt att sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen
dven 2023. Den reala medianinkomsten férvintas ha sjunkit med ytterligare ca 1 pro-
cent, vilket gér att den hamnar ungefir pa 2018 4rs niva. I den Sversta tiondelen
vintas den reala ckonomiska standarden ha sjunkit med ca 4 procent. Inkomstprofilen
i diagram 2.9 innebir att inkomstférdelningen jamnas ut och att Gini-koefficienten
dirfor kan forvintas ha fortsatt att sjunka aven 2023.

Hushillens nominella inkomster bedéms 6ka i langsammare takt 2024 dn 2023. En
anledning dr det forsvagade konjunkturlidget 2024. En annan orsak dr att inkomsterna
2023 forstirktes med narmare 28 miljarder kronor av de tillfilliga elstéd som betalades
ut till hushéllen. Nagot motsvarande stod férvintas inte komma hushallen till del
2024. Samtidigt ger inflationen vika bade i Sverige och i omvirlden. Ar 2024 bedéms
inflationen i Sverige uppga till 3,1 procent, vilket skapar férutsittningar f6r stigande
reala inkomster 1 stérre delen av inkomstférdelningen. En fortsatt svag utveckling av
kapitalinkomsterna gér dock att toppinkomsttagarnas reala inkomster vintas utvecklas
negativt dven 2024. Dirmed férvintas dven Gini-koefficienten sjunka ndgot.
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3 Ekonomisk utsatthet och graden av
sjalvforsorjning

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens samhille 4r en
omdebatterad friga, som bl.a. handlar om huruvida ekonomisk utsatthet ska ses som
nagot absolut eller som nagot relativt. I avsnitt 3.1. anvinds bade ett absolut och ett
relativt matt. Vidare gors analysen bade utifrin tvirsnittsdata och longitudinella data,
vilket g6r det méjligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig
ekonomisk utsatthet. I avsnitt 3.2 analyseras graden av sjilvforsorining bland personer
1 forvirvsaktiv alder.

3.1 Ekonomisk utsatthet
Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita ekonomisk utsatthet. I detta avsnitt anvinds i huvudsak
tva olika matt: ldg inkomststandard och ldg relativ ekonomisk standard. Inkomst-
standard 4r ett s.k. absolut matt pd om hushallets inkomster ricker f6r att betala
nédvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemférsikring och barnomsorg. Vid
berdkningen av inkomststandard sitts hushallets disponibla inkomst 1 relation till en
schablonberiknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till hushillets
sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad varierar mellan olika typer av
kommuner. Lag inkomststandard innebir att inkomsterna inte ricker for att betala
omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten ir ldgre 4n baskonsumtionen.

I linder med hég levnadsstandard dr det ocksa vanligt att anvinda relativa matt for att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats ér att betrakta dem vars
ckonomiska standard ligger under en relativ lajginkomstgrins som individer med lag
ckonomisk standard. Lég relativ ekonomisk standard definieras da i relation till
omgivningen, och laginkomstgrinsen flyttas upp nir inkomsterna i samhallet 6kar.
Nedan beriknas denna laginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

Knappt 5 procent av befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2022 hade 4,6 procent av befolkningen, eller ca 470 000 personer, lig inkomst-
standard (se diagram 3.1). Andelen med lig inkomststandard har, med undantag f6r en
kortvarig uppgang i anslutning till finanskrisen 2008—-2010, minskat 1 stort sett kon-
tinuerligt sedan borjan av 2000-talet. Minskningen beror pa att de reala inkomsterna
gradvis har 6kat dven f6r dem med férhillandevis ldga inkomster och att inkomsterna
har 6kat snabbare dn levnadsomkostnaderna. Den neditgdende trenden bréts tillfalligt
2022, di realinkomsterna minskade f6r stora delar av befolkningen. De reala
inkomsterna férvintas direfter 6ka ndgot i det ldgsta inkomstskiktet 2023 och 2024,
och andelen med lig inkomststandard vintas dadrfor dter fortsitta att minska.

Bilden av hur manga som 4r ekonomiskt utsatta och av utvecklingen 6ver tid ser
annorlunda ut med en relativ laginkomstgrans. Den senaste tioarsperioden
(2013-2022) har inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats i
ungefir samma takt som medianinkomsten, och andelen med lag relativ ekonomisk
standard har dirmed legat pa en stabil niva runt 14—15 procent. Ar 2022 sjonk den
reala medianinkomsten, och didrmed den relativa laginkomstgransen, mer dn
inkomsterna i den nedre delen av férdelningen. Andelen med lag relativ ekonomisk
standard minskade dérfor fran 14,7 till 13,6 procent. Eftersom inkomsterna i de ligre
inkomstskikten forvintas ha utvecklats bittre 4an medianinkomsten dven 2023 vintas
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andelen med inkomster under 60 procent av medianinkomsten fortsitta minska och
hamna pa den ligsta nivin sedan 2007.

Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard

Andel av befolkningen, procent
20
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10

8

o N MO

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

mAndel med lag inkomststandard @ Andel med lag relativ ekonomisk standard

Anm.: Fér 2003-2022 ar berakningarna baserade pa utfallsdata. For 2023 och 2024 ar berakningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

I 2023 é4r fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2022/23:100 bilaga 2) visades att det
ir svart att identifiera en enskild orsak till att vissa individer har lig inkomststandard
eller lag relativ ekonomisk standard. Orsaken férefaller i stillet ofta vara en kombi-
nation av olika férhéllanden: en lig egen inkomst, f6rsorjningsansvar £for barn,
avsaknad av en partner eller en partner med lig inkomst. Bland personer i férvirvs-
aktiv dlder ér risken f6r ekonomisk utsatthet betydande om ingen hushéllsmedlem
arbetar heltid. Detta giller oavsett vilket matt som anvinds, lag inkomststandard eller
lag relativ ekonomisk standard. Utrikes f6dda, i synnerhet personer med kort vistelse-
tid 1 Sverige, har ldgre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet dn inrikes f6dda. De
l16per didrmed en stérre risk for ekonomisk utsatthet dn inrikes fddda. Ensamstaende,
framfor allt kvinnor med barn, dr en grupp dir andelen ekonomiskt utsatta dr relativt
stor med de bdda mitten, sdrskilt jimfort med grupperna sammanboende med barn
eller utan barn.

Ungefar halften av dem med lag inkomststandard ar varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfdlligt liga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsléshet eller sjukdom. Fér andra dr 1aga inkomster ett mer permanent
tillstdnd. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta
under referensdret samt under minst tvd av de tre féregiende aren. 10

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstdr ndr perspektivet skiftar frin ett enskilt ar till varaktig ekonomisk utsatthet.
Med det absoluta mattet lig inkomststandard 4r det avsevirt firre individer som
betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta 4n med mittet lig relativ ekonomisk
standard. Mitten ger ocksd olika svar pd fragan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mittet ldg inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta

10 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olika satt. Den definition som anvands i detta avsnitt &r
densamma som Statistiska centralbyran anvander.
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mellan 2014 och 2022, fran 2,6 till 1,9 procent (se diagram 3.2). Av de 4,6 procent
som hade lag inkomststandard 2022 var det sdledes mindre 4n hilften som ocksé hade
haft det under flera av de féregiende aren. Med mattet lag relativ ekonomisk standard
Okade i stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under samma period, fran

7,7 procent till 8,6 procent. Det innebir att ndrmare tva tredjedelar av de 13,6 procent
som hade lag relativ ekonomisk standard 2022 ockséd hade haft inkomster under den
relativa liginkomstgrinsen under flera av de féregiende aren.

Diagram 3.2 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
10

0 | | | | | | | |

14 15 16 17 18 19 20 21 22
B Andel med varaktigt 1ag inkomststandard [ Andel med varaktigt lag relativ ekonomisk standard

Anm.: Till skillnad fran analyserna i 6vriga avsnitt i redogérelsen, dér individernas och hushallens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till foljd av databegrénsningar, ett
senare startar an dvriga tidsserier i redogorelsen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berédkningar.

3.2 Andelen sjalvforsorjande

Att Sverige har en hég andel individer som arbetar och ir sjilviorsorjande dr en
férutsittning for en gemensamt finansierad vilfird. Fler i arbete betyder att fler bidrar
till det ekonomiska vilstindet. Det betyder ocksa att inkomstspridningen i samhillet
kan minska. Med egen férsorjning 6kar manniskors frihet och méjligheter att forma
sina egna liv. Ett samhille dir alla bidrar efter f6rmaga 6kar legitimiteten f6r den
offentligt finansierade vilfirden och bidrar till en starkare samhillsgemenskap.

Det ir viktigt att det finns statistiska underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning
av savil sysselsittning som av individers mojligheter att forsérja sig. Det officiella
mattet pd sysselsdttning mater om individer 4r sysselsatta minst en timme under en
referensvecka, utan att beakta inkomstniva. Sysselsittningen ger dirmed ingen
heltickande bild av hur manga som arbetar i sidan omfattning att de kan anses vara
fast forankrade pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har regeringen tagit fram ett sjlviorsorjningsmatt. Mattet ska
anvindas som ett komplement till dagens sysselsittningsmatt och foljas 6ver tid.
Sjalvtorsorjningsmattet ska mita andelen individer i f6rvirvsaktiv dlder (20—64 dr) som
har egen f6rs61jning, frimst genom arbete. Mattet blir ddrmed i allt vésentligt ett métt
pa etablering pa arbetsmarknaden. Sjilvforsorjningsmattet blir sirskilt relevant f6r
analyser av grupper som stir lingt fran arbetsmarknaden.

Sjalvférsorjningsmattet visar andelen individer som har egen
forsorjning dver en viss inkomstniva

Sjalvtoérsorjningsmattet avser att mita hur stor andel av individerna 1 férvirvsaktiv
alder (20—64 4r) som under ett 4r arbetar, alternativt erhdller annan egen inkomst, 1
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sadan omfattning att de antas vara sjilviorsérjande. Som sjalvidrsorjningsgrundande
inkomst riknas individens bruttolén och inkomst av aktiv niringsverksamhet, inkomst
fran kapital och vissa arbetsrelaterade transfereringar.! Som sjalviérsorjnings-
grundande inkomst riknas dven inkomstrelaterad pension, eftersom det 4r att betrakta
som uppskjuten 16n. Med vissa arbetsrelaterade transfereringar avses hir t.ex.
ersittning for sjukskrivning och inkomstbaserad forildrapenning férutsatt att brutto-
l16nen eller inkomsten av aktiv niringsverksamhet under aret 4r stérre dn noll. I detta
fall antas franvaron fran arbetsmarknaden vara av mer kortvarig karaktir, dvs.
individen antas ha ett arbete att komma tillbaka till.!2

Inkomstgrinsen for sjilvforsorjning har satts till tre inkomstbasbelopp, vilket 2024
motsvarar en drsinkomst pa 228 600 kronor, eller 19 050 kronor per manad. For en
person som har en arbetsinkomst pa 19 050 kronor per méanad innebir det en inkomst
efter skatt pd ca 15 800 kronor per manad. Genom att knyta inkomstnivan till
inkomstbasbeloppet ges sjilviérsorjningsmattet en koppling till antalet arbetade
timmar och inkomstutvecklingen. Tre inkomstbasbelopp motsvarar en inkomstniva
dir de flesta arbetar minst halvtid i genomsnitt under aret och dirmed kan anses vara
etablerade pa arbetsmarknaden. Inkomstnivén ligger 6ver nivan for ekonomiskt
bistind for ett ensamhushall, men ndgot under den inkomst som en individ behéver
for att ticka skiliga levnadskostnader enligt Konsumentverkets berdkningar.!3 1
princip alla individer som har fyllt 20 4r och arbetar heltid med kollektivavtalade l6ner
kommer att klassificeras som sjilvforsérjande.4

Individer med en sjilvtérsorjningsgrundande inkomst som understiger tre inkomst-
basbelopp under ett 4r klassificeras som ¢j sjilvférsorjande. Heltidsstuderande med en
sjalviorsorjningsgrundande inkomst som understiger tre inkomstbasbelopp ingar dock
inte i kategorin ¢j sjilvforsérjande, utan de utgdr en egen kategori.

Andelen sjalvforsorjande har okat

Ar 2022 bestod aldersgruppen 20—64 ar av ungefir 5,8 miljoner individer. De flesta,
drygt 74 procent, arbetade eller hade annan egen inkomst i sidan omfattning att de var
sjalvtorsorjande (se tabell 3.1). Runt 20 procent var inte sjalviérsorjande, och
resterande 5 procent var heltidsstuderande. Andelen sjilvidrsdrjande min var hogre
in andelen sjilviorsorjande kvinnor.

Tabell 3.1  Sjalvforsorjningsstatus 2022

Procent och antal

Andel kvinnor, procent  Andel man, procent Samtliga, procent Samtliga, antal
Sjalvforsorjande 71,0 77,8 74,5 4 290 000
Ej sjalvforsorjande 22,4 17,9 20,1 1160 000
Heltidsstuderande 6,6 4,3 54 310 000

Anm.: Berdkningarna avser individer 20-64 &r som &r bosatta i Sverige hela &ret. Ar 2022 motsvarade gransen for
sjalvforsorjning pa tre inkomstbasbelopp en inkomst pa 213 000 kronor. Kategorin Heltidsstuderande utgors av
personer som uppbar studiemedel for heltidsstudier minst 20 veckor per ar och som inte ar sjalvférsérjande.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

| bruttolénen ingér statliga anstaliningssubventioner, da dessa inte sarredovisas i statistiken.

"2 Individer som enbart uppbar féraldrapenning eller sjukpenning under ett r antas ha en langre franvaro fran
férvarvsarbete, varfor foraldrapenning eller sjukpenning i dessa fall inte réknas som sjalvférsérjningsgrundande
inkomst.

'3 Konsumentverkets berékningar av skaliga levnadskostnader fér 2024 visar att ett ensamhushalls inkomster behover
uppga till 17 172 kr/manad efter skatt for att ticka skaliga levnadskostnader.

14 Det &r fullt mjligt att leva pa en inkomst som &r lagre &n sjalvforsérjningsinkomsten. T.ex. ligger nivan for
ekonomiskt bistand lagre. Mattet for sjalvforsorjning ar dock framst menat att anvandas som ett matt pa etablering pa
arbetsmarknaden. Vid en inkomstniva pa tre inkomstbasbelopp bedéms individer mellan 20 och 64 ar vara sa pass
etablerade pa arbetsmarknaden alternativt ha sa pass hog annan egen (likvardig) inkomst att de kan klassificeras som
sjalvforsorjiande.
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Pa ett 6vergripande plan foljer andelen sjilviorsdrjande ett tydligt livscykelmonster (se
diagram 3.3). Bland unga (20-29 4r) dr andelen sjilvérsorjande lag. Det dr en period i
livet d4 manga studerar och dnnu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Andelen
sjalvforsorjande Okar med stigande dlder och uppgick 2022 som hogst till 84 procent
bland individer i dldern 45—49 ar.

Diagram 3.3 Andel sjélvforsorjande, ej sjalvforsorjande respektive heltids-
studerande 2022, efter alder
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Andelen sjilviérsérjande har, med undantag f6r en kortvarig nedging 2020 i samband
med utbrottet av covid-19, 6kat kontinuerligt de senaste tio aren (se diagram 3.4).
Okningen har varit ndgot snabbare bland min 4n bland kvinnor. Flera faktorer ligger
bakom 6kningen. En delférklaring ér att sysselsittningsgraden i aldersgruppen

20—-64 ar 6kade mellan 2013 och 2022, och det hade 1 sin tur en positiv effekt pd
andelen sjilvforsorjande. Okningen var sirskilt pataglig bland utrikes fodda, i synner-
het bland utrikes f6dda min. Mellan 2013 och 2022 Skade sysselsittningsgraden fran
59 till 66 procent for individer fédda utanfér Europa och fran 73 till 82 procent for
individer f6dda i Europa. En annan férklaring till att andelen sjalvférsérjande har 6kat
ar att deltidsarbete bland kvinnor minskade mellan 2013 och 2022. Det har bidragit till
att fler kvinnor har hamnat &ver inkomstgrinsen for att klassificeras som sjélv-
torsorjande.

Diagram 3.4 Andel sjalvforsorjande
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Anm.: Berédkningarna avser individer 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Ej sjalvforsorjande ar en heterogen grupp

Ar 2022 var knappt 1,2 miljoner individer (20 procent) i aldern 20—64 4r ej sjilv-
férsérjande. Det dr en heterogen grupp, och individers férutsittningar att bli
sjalvforsorjande varierar. En del saknar eller har lag sjilviérsoériningsgrundande
inkomst under kortare perioder till f6ljd av t.ex. arbetsléshet eller tillfillig sjukdom.
Fo6r andra handlar det om ett mer permanent tillstind, som kan vara av bade frivillig
och oftrivillig karaktir. Exempelvis bedéms den som har beviljats sjukersittning
stadigvarande ha nedsatt arbetsférmaga i férvirvsarbeten pd hela arbetsmarknaden.

Genom att dela in individerna i1 grupper efter huvudsaklig inkomstkalla ges en
overblick 6ver orsakerna till att individer inte dr sjalvférsérjande (se diagram 3.5).
Runt 40 procent av de individer som 2022 klassificerades som ¢j sjilvforsérjande hade
sin huvudsakliga inkomst fran de inkomstslag som riknas som sjilv{orsorjnings-
grundande inkomst (16neinkomst, inkomst frin kapital m.m.).!> Bland dessa var en
majoritet yngre in 40 dr, och unga 2024 4r var sirskilt éverrepresenterade. Over
hilften av individerna som inte var sjilvforsorjande hade ndgon form av ekonomiskt
stdd som huvudsaklig inkomstkilla. Den storsta gruppen var individer med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Aldre individer (50-64 4r) var tydligt Gverrepresenterade i denna
grupp. En annan stor grupp var arbetslésa som hade ndgon form av arbetsloshets-
ersittning som huvudsaklig inkomst. Omkring 8 procent av de som klassificerades
som ¢j sjilvférsérjande saknade helt inkomster. Den 6vervigande delen av denna
grupp, ca 70 procent, var utrikes t6dda.1¢

Diagram 3.5 Individer klassificerade som ej sjalvforsorjande grupperade efter
huvudsaklig inkomstkalla 2022
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Anm.: Med huvudsaklig inkomstkélla avses det inkomstslag som stér fér den storsta delen av en individs inkomster. |
Ovrig inkomst ingar bl.a. barnbidrag, underhallsstdd, pension och olika bostadsersattningar. Kdnsuppdelad statistik
finns i redogérelsens diagrambilaga (se diagram a.1).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer an var tredje utrikes fodd ar inte sjalvférsérjande

En grupp som har svirare att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n andra grupper, och
som 4r tydligt 6verrepresenterade bland ej sjalvtérsoérjande, édr utrikes f6dda kvinnor
och min. Ar 2022 var ca 34 procent, eller knappt 500 000 av samtliga ca 1,4 miljoner
utrikes f6dda 1 forvirvsaktiv dlder 20-64 ar, inte sjalvférsorjande (se diagram 3.6).
Bland inrikes fédda var andelen som inte var sjilviérsorjande avsevirt ligre,

5 Fér de flesta handlade det om inkomst fran arbete. Endast en liten andel hade inkomst fran kapital som huvudsaklig
inkomst.

'6 | denna grupp finns sannolikt individer som &r folkbokférda i Sverige, men som i praktiken har Iamnat landet.

17



Prop. 2023/24:100 Bilaga 2

ca 16 procent. Utrikes fédda kvinnor dr i hdgre grad dn utrikes fédda min inte sjilv-
torsorjande.

Diagram 3.6 Sjalvforsorjningsstatus bland inrikes respektive utrikes fodda 2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Utrikes f6dda dr en heterogen grupp. Gruppen rymmer allt ifrin arbetskrafts-
invandrare frin vira nordiska grannlinder, med en sysselsittningsgrad i linje med
inrikes f6dda, till flyktingar med betydligt ldgre sysselsdttningsgrad. Andelen sjilv-
torsérjande varierar dirtér mycket mellan olika grupper av utrikes fédda. Exempelvis
har de som har bott en kort tid i Sverige en visentligt ldgre sysselsdttningsgrad, och
dirmed ocksa en ldgre andel sjilviorsorjande, dn de som har bott i landet en lingre tid
(se diagram 3.7). Individer f6dda utanfér Europa har en ligre andel sjilvforsorjande
in individer f6dda i Europa. Skillnaden i1 andelen sjilvforsorjande jamfort med inrikes
fodda minskar med antal ar i Sverige, men skillnaden 4r inte helt utjimnad efter en
vistelsetid pa 20 4r. I gruppen utrikes f6dda med en vistelsetid 1 Sverige som Gverstiger
20 ar var det 2022 ca 25 procent som inte var sjilviérsorjande, vilket var ca 9 procent-
enheter fler 4n bland inrikes fédda. Bland dessa var andelen ndgot hégre f6r individer
toédda utantér Europa (27 procent) dn £6r individer f6dda i Europa (23 procent).

Diagram 3.7 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda 2022, efter fodelseregion
och antal ar i Sverige
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Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogorelsens diagrambilaga (se diagram a.2 och diagram a.3).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Sjalvférsorjningsmattet ar inte ett matt pa ekonomisk standard

Det bor slutligen understrykas att mattet pa sjalviorsorjning inte har en direkt
koppling till individers levnadsstandard. I den inkomst som ligger till grund f6r
sjalvforsorjningsmattet ingdr bara individens egna inkomster fran arbete, kapital och
vissa arbetsrelaterade transfereringar. Det bredare inkomstbegreppet ekonomisk
standard baseras pa hushallets samlade inkomster. Det inkluderar en eventuell
partners inkomster och alla sorters transfereringsinkomster. Dessutom beaktas
stordriftsférdelar och hur méinga som ska f6rsoérjas pa familjens inkomster.

I diagram 3.8 har individer i dldersgruppen 20—64 ar som betraktas som ej sjilv-
torsérjande sorterats till den inkomstgrupp de tillhér med inkomstbegreppet
ekonomisk standard. Skillnaden mellan inkomstbegreppen gor att individer som inte
betraktas som sjilvérsorjande kan ha en foérhédllandevis hog ekonomisk standard. Sa
ar t.ex. fallet om individen sjilv har lag sjilvforsorjningsgrundande inkomst, men en
sammanboende partner har héga inkomster. Ungefir 20 procent av gruppen ej sjilv-
forsorjande hade 2022 en ekonomisk standard som placerade dem i den 6vre halvan
av inkomstférdelningen. Merparten av gruppen ej sjilviérsorjande befann sig dock i
ndgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna.

Diagram 3.8 Sjalvforsorjande och ej sjalvforsorjande 2022, fordelade 6ver
inkomstgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Omvint dr personer som betraktas som sjilvférsorjande tydligt 6verrepresenterade 1
den 6vre delen av inkomstférdelningen. Endast en mindre del, ca 5 procent, aterfanns
2022 i ndgon av de tva ldgsta inkomstgrupperna. Till gruppen som kan ha lag
ckonomisk standard trots att de ir sjilviérsérjande hor t.ex. ensamstiende foraldrar
med lag inkomst och hég f6rs61jningsborda.

4 Pensionarernas ekonomiska situation

Pensiondrer dr en heterogen grupp. Vissa dr i behov av samhallets grundskydd, medan
andra har en ekonomisk standard som ligger langt 6ver genomsnittet for hela befolk-
ningen. Denna variation beror pa skillnader i flera faktorer. En stor del forklaras av
skillnader i arbetsinkomstens stotlek under de forvirvsaktiva aren. Att arbeta heltid i
maénga ar bidrar till en hégre ekonomisk standard senare i livet, liksom att ha haft en
hoégre manadslon. Tjinstepensionen, som dr en viktig inkomstkilla f6r méanga
pensionirer, varierar i omfattning inom pensionarskollektivet. Det giller dven kapital-
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inkomsterna. Hushéllets sammansittning och de inkomster som en eventuell partner
bidrar med har ocksi stor betydelse f6r den enskildes ekonomiska standard.

Detta avsnitt belyser pensionirernas ekonomiska situation. Begreppet pensionir var
tidigare tydligt férknippat med pensionsaldern, som i det gamla ATP-systemet var

65 dr. Det faktum att det inte lingre finns en fast pensionsilder, och att fler och fler
kombinerar pension och yrkesarbete, innebir att definitionen av vem som ir
pensiondr inte lingre dr lika sjilvklar. Pensiondr dr ndgot individer kan vara samtidigt
som de fortsitter att arbeta. I dag kan allmin pension tas ut frin 63 dr. Med
pensionirer avses 1 detta avsnitt personer som tagit ut allmin pension (helt eller delvis)
eller erhallit dldref6rs6rjningsstdd.

Fler kombinerar pension och arbete

Pensionirer som kombinerar pension med arbete brukar kallas jobbonirer. Mellan
2003 och 2022 férdubblades antalet jobbonirer, fran 280 000 till 590 000 personer (se
tabell 4.1). Okningen var som kraftigast under aren 2003-2010. Under dessa ar 6kade
jobbonirernas andel av det totala antalet pensiondrer frin 19 till 27 procent. Sedan
2010 har antalet jobbonirer 6kat i ungefir samma takt som det totala antalet
pensionirer.

Tabell 4.1 Jobbonadrer respektive pensionarer som inte arbetar, 63 ar och aldre
Antal personer och andel av totala antalet pensionarer (procent)
Antal 2003 Andel 2003  Antal 2010 Andel 2010  Antal 2022 Andel 2022

Jobbonarer 280 000 19 450 000 27 590 000 27
Pensionarer som inte arbetar 1 220 000 81 1240000 73 1560 000 73
Pensionarer totalt 1 500 000 100 1690 000 100 2 150 000 100

Anm.: Hojningen av lagsta alder for uttag av allman alderspension 2020 och 2023 gor att den potentiella populationen
av pensionarer férandras 6ver tid. For jamforbarhet dver tid studeras populationen 63 ar och aldre for aren 2003, 2010
och 2022.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De flesta pensionirer som fortsitter arbeta tar ut hel inkomstpension. Bland
63-aringarna var det 2022 drygt 90 procent av jobbonirerna som tog ut hel pension.
For personer 65 ar eller dldre 6kar andelen som tar ut hel inkomstpension yttetligare
och vid 68 érs alder har nistan alla pensionirer som fortsitter arbeta hel inkomst-
pension.

De flesta jobbonirer arbetar relativt lite. I diagram 4.1 har 2022 ars jobbonirer delats
in 1 tre olika grupper efter arbetsinkomstens andel av den totala bruttoinkomsten. For
de yngre jobbonirerna utgdr arbetsinkomsten ofta en relativt stor del av brutto-
inkomsten. Betydelsen av arbetsinkomsten avtar dock med stigande dlder. Vid 66 drs
alder dr arbetsinkomsten det dominerande inkomstslaget f6r ca 20 procent av jobbo-
nirerna. Bland 70-dringarna 4r motsvarande andel knappt 5 procent.

I alla aldrar dr det fler mén 4n kvinnor som ér jobbondrer. Min fortsitter ocksa i
hogre grad dn kvinnor att arbeta lingre upp i aldrarna. Andelen mién bland jobbo-
nirerna 6kar dirfor med stigande alder. Ar 2022 utgjordes gruppen 75-ariga
jobbonirer av ca 60 procent min och 40 procent kvinnor.
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Diagram 4.1 Arbetsinkomstens betydelse for jobbonéarernas bruttoinkomst 2022
Procent Antal jobbonarer
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1 1-30 % av bruttoinkomsten
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mmmm 60-100 % av bruttoinkomsten
rrrrrr & Antal jobbonarer (héger axel)

Anm.: Kapitalinkomster har exkluderats fran bruttoinkomsten i detta diagram.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Okningen av antalet personer som kombinerar pension med arbete kan forklaras av
flera olika faktorer. En viktig del dr pensionirernas hilsa. Dagens édldre har en patagligt
bittre hilsa 4n tidigare generationer. Innovationer har lett till ett skifte fran fysiskt
tunga arbeten till mer automatiserade produktionsprocesser med storre inslag av
mekaniska hjilpmedel. Samtidigt har utbildningsnivin hos de ildre héjts och en
mindre andel av de dldre arbetar i dag med fysiskt tunga arbeten.

Utéver de forindringar som skett pa arbetsmarknaden har det sedan 2003 dven gjorts
forindringar i skattesystemet som gor det mer 16nsamt for dldre att arbeta, oavsett om
de borjat ta ut pension eller inte. Ett f6rhéjt jobbskatteavdrag har inférts £6r dldre.
Det har ocksa blivit billigare att anstilla dldre genom ldgtre sociala avgifter. Fran och
med det ar arbetstagaren ér 66 ar vid arets ingang betalar arbetsgivaren endast dlders-
pensionsavgiften och slipper betala andra sociala avgifter.

Hogre pensioner, men ocksa 0kade arbets- och kapitalinkomster

Mellan 2003 och 2022 6kade pensionirernas genomsnittliga bruttoinkomst, uttryckt i
fasta priser, med ca 55 procent (se diagram 4.2). En rad olika faktorer har bidragit till
p > p gt g

denna utveckling. En viktig forklaring finns i den kontinuerliga forandringen av

g g g g g
pensiondrskollektivets sammansittning &ver tid. Yngre pensiondrer som tillkommer
har i genomsnitt hdgre pensionsinkomster 4n dldre pensionirer som limnar
pensiondrskollektivet.!” Det giller inte minst tjainstepensionen. Fler personer far i dag
tjdnstepension dn i bérjan av 2000-talet. Nya avtal ger storre avsittning till tjdnste-
pensioner och den starka realléneutvecklingen har inneburit att ersdttningen frin
tjdnstepensionen har 6kat.

Att fler kombinerar arbete och pension péaverkar ocksa pensionirernas inkomster.
Arbetsinkomster har dirmed kommit att utgbra en allt stérre andel av pensiondrernas
samlade inkomster. Aven kapitalinkomsterna har spelat en viktig roll f6r pensionirer-
nas inkomstutveckling. Kapital ackumuleras i regel med stigande dlder, och £6r de som
tar med sig kapitaltillgdngar frin de forvirvsaktiva dren fortsitter dessa ofta att vixa

7 Effekten ar tydligast for kvinnor, dar det 6kade arbetskraftsdeltagandet sedan 1970-talet &r en viktig forklaring till
utvecklingen. Det innebar att fler kvinnor i de yngre pensiondrsgenerationerna har arbetat och tjanat ihop till
inkomstpension, medan manga av de aldre generationernas kvinnor helt eller delvis forsorjs av pensionssystemets
grundskydd.
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under tiden som pensionir. Pensionidrer har dirfér 1 méanga fall stérre kapitaltillgdngar,
och dirmed hogre kapitalinkomster, 4n den férvirvsaktiva delen av befolkningen.

Diagram 4.2 Pensiondrernas genomsnittliga bruttoinkomst, uppdelad pa olika

inkomstslag
Medelinkomst i kronor (2022 ars priser)
500 000
400 000 .
300 000 | —___—__ ...........................

200000 | TP B8 G §

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

M Garantipension [J Inkomstpension [ Tjanstepension
B Gvriga pensioner Arbetsinkomst M Kapitalinkomst

L] Ovriga transfereringar

Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogérelsens diagrambilaga (se diagram a.4).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Forutom 6kade inkomster har dven forindringar i skattesystemet haft en positiv effekt
pé pensionirernas ekonomiska situation. Sdnkta skatter f6r pensionirer har, bade
genom det f6rhdjda grundavdraget och det f6rhéjda jobbskatteavdraget, bidragit till
att pensiondrernas individuella disponibla inkomst i genomsnitt har 6kat mer 4n
bruttoinkomsten.

Den senaste tjugoarsperioden har pensionarskollektivet haft en
battre inkomstutveckling an évriga i befolkningen

Pensionirer har i genomsnitt ligre individuell disponibel inkomst dn 6vriga i den
vuxna befolkningen (20 4r och dldre). De senaste 20 dren har dock den disponibla
inkomsten 6kat snabbare f6r pensionirer 4n f6r den 6vriga befolkningen. For
pensiondrer var 6kningen nidrmare 70 procent, medan Skningen for den Svriga
befolkningen lag pa ca 50 procent. Mellan 2003 och 2022 6kade dérfor pensionirernas
genomsnittliga disponibla inkomst som andel av genomsnittet f6r 6vriga i befolk-
ningen fran 74 till 84 procent (se diagram 4.3). Foérskjutningen av relativinkomster
intriffade 1 huvudsak under den forsta hilften av perioden (2003-2012). Den senaste
tiodrsperioden har den genomsnittliga disponibla inkomsten 6kat i ungefdr samma takt
tor pensiondrer som f6r Gvriga i befolkningen.

I diagram 4.3 har pensionirer respektive Gvriga ordnats i tva separata fordelningar
efter storleken pa den disponibla inkomsten. Den tionde percentilen avser den
inkomst som avgrinsar de 10 procent som har ligst inkomst i respektive férdelning.
Den mest patagliga forindringen av relativinkomster mellan pensionirer och 6vriga
har skett bland personer med laga inkomster. Ar 2003 hade en pensionir med liga
inkomster (tionde percentilen) 84 procent av inkomsten for en liginkomsttagare
(tionde percentilen) bland 6vriga i befolkningen. Ar 2022 hade pensioniren med liga
inkomster i stillet 16 procent hégre disponibel inkomst dn ldginkomsttagaren i den
ovriga befolkningen.
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Diagram 4.3 Pensiondrernas relativa inkomstutveckling
Disponibel inkomst for pensionarer i relation till disponibel inkomst fér den 6vriga befolkningen, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

En viktig férklaring till pensionirernas inkomstutveckling dr, som ndmnts ovan, den
kontinuerliga férindringen i pensionirsgruppens sammansittning. Aldre pensionirer
ersitts successivt av yngre med hogre pensionsinkomster. Fér de som redan har gatt i
pension har inkomstutvecklingen didremot varit svagare i férhallande till den 6vriga
befolkningen. En illustration av detta ges i diagram 4.4. Hir har inkomsterna f6r olika
aldersgrupper foljts under tio ar (2012—2021). De tva f6rsta grupperna bestar av
personer som var 30 respektive 40 ar vid periodens borjan. Den tredje och fjirde
gruppen bestdr av personer som var 70 respektive 75 4r och pensionirer vid periodens
bétjan. For de bida pensionirsgrupperna 6kade den disponibla inkomsten med i
genomsnitt knappt 10 procent under perioden, medan grupperna i forvirvsaktiv alder,
1 synnerhet 30-dringarna, hade en snabbare inkomstutveckling.!8 Att inkomster f6r
personer som redan har gatt i pension utvecklas svagare dn f6r personer 1 f6rvirvs-
aktiv dlder 4r en konsekvens av hur pensionerna indexeras. Inkomstpensionen riknas
upp i takt med de pensionsgrundande inkomsterna i befolkningen minus den s.k.
torskottsriantan!?, vilket till sin konstruktion dr ldgre 4n 16neutvecklingen, medan
garantipensioner féljer den allminna prisutvecklingen.

Diagram 4.4 Utvecklingen av disponibel inkomst for olika aldersgrupper
Index 2012 = 100
150
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130 +

120 +

110 r

100
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

30 ar 40 ar

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

'8 Nar berakningen av genomsnittlig disponibel inkomst gérs fér samtliga pensionarer, dvs. nar sammanséttningen av
pensionarskollektivet forandras ar efter ar, 6kade den genomsnittliga disponibla inkomsten med 30 procent mellan
2012 och 2021.

9 Inkomstpension och tillaggspension raknas upp genom s.k. félisamhetsindexering. Detta innebar att de normalt
raknas upp i takt med den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten minus den s.k. férskottsréantan pa 1,6 pro-
centenheter.
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Betydande skillnader i ekonomisk standard mellan olika
pensionarshushall

Hittills 1 avsnittet har redovisningen av inkomster fokuserat pd individernas
individuella inkomster. I detta delavsnitt anvinds det bredare inkomstbegreppet
ekonomisk standard, dir hushillets samlade inkomster, stordriftsférdelar och hur
manga som ska forsorjas pa familjens inkomster har betydelse f6r levnadsstandarden.

Pensiondrer har i genomsnitt dven ligre ekonomisk standard dn befolkningen som
helhet. Ar 2022 hade medianinkomstagaren i pensionirskollektivet 12 procent ligre
ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren 1 befolkningen (se diagram 4.5). Den
senaste tioarsperioden har medianpensionirens ekonomiska standard 6kat med ca

10 procent. Det ir ungefir samma 6kning som f6r medianinkomsttagaren i den totala
befolkningen. Dirmed har pensionirernas relativa ekonomiska standard i férhallande
till befolkningen som helhet varit i stort sett konstant de senaste tio aren.

Diagram 4.5 Pensionérernas relativa ekonomiska standard

Medianen fér ekonomisk standard bland pensionarer i relation till medianinkomsten i befolkningen, procent
120
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammanboende pensionirer har i genomsnitt ndgot hégre ekonomisk standard dn
befolkningen som helhet, och drygt 40 procent hégre ekonomisk standard dn ensam-
stdende pensionirer. Ensamstiende kvinnor har i genomsnitt ca 10 procent ligre
ekonomisk standard 4n ensamstiende min. Pensionssystemet 4r utformat sa att
pensionen frimst ska spegla tidigare arbetsinkomster. Eftersom det finns skillnader
mellan kvinnor och min under arbetslivet kommer det ocksd att finnas skillnader
mellan kvinnor och min nir de har gitt i pension. Det finns dven demografiska skil
till att kvinnor har ligre pensioner 4n min. Kvinnor lever i genomsnitt lingre dn min
och pensionerna ir generellt sett ligre for dldre pensionirer. Skillnaden i ekonomisk
standard forstirks ocksa av att fler min dn kvinnor dr jobbonirer (diagram 4.1 ovan)
och av att min i genomsnitt har hdgre kapitalinkomster dn kvinnor.

Aldre pensionirer har i genomsnitt ligre ekonomisk standard 4n yngre pensionirer.
Det finns flera orsaker till att den ekonomiska standarden sjunker med stigande dlder.
Den ekonomiska tillvixten har inneburit att dldre generationer har haft ligre
inkomster i reala termer, och dirmed ett realt ligre pensionsintjinande, dn yngre
generationer. Dessutom betalas inkomstpensionen ut med ett férskott som innebir att
pensionen blir hdgre den forsta tiden som pensionidr. Detta sker dock pa bekostnad av
att den arliga indexeringen blir ligre. Vidare viljer méanga att ta ut tjinstepensionen de
forsta aren som pensiondr i stillet f6r livsvarigt. Dirutover 6kar andelen ensamstiende
med stigande alder. Ensamstiende pensiondrer har ofta ligre ekonomisk standard dn
sammanboende.
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Ar 2022 levde 4,6 procent av samtliga i befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion (se diagram 3.1 ovan).
Andelen 4r ldgre f6r pensiondrer dn f6r befolkningen i stort. Exempelvis var det 2022
mindre dn 1 procent av de sammanboende i dldersgruppen 65 dr och dldre som hade
lag inkomststandard. Bland ensamstiende 4dldre var andelen runt 2 procent.?’ En
forklaring till att pensionirer dr underrepresenterade bland personer med lag inkomst-
standard 4r att grundskyddet £6r pensionirer ligger pd en niva som gor att £
pensiondrer befinner sig i den allra nedersta delen av inkomstférdelningen. Nistan alla
pensionirer har ddrfér inkomster som ricker till f6r att betala nédvindiga
omkostnader.

Mer arbete foére pensionen har fér manga en begransad effekt pa
den disponibla inkomsten som pensionar

Pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen dir den inkomstgrundade
pensionen baseras pa inkomsterna under hela arbetslivet. Tanken dr att pensiondrer i
genomsnitt ska fa tillbaka lika mycket som har betalats in 1 avgifter. Sa blir det ocksé
om man uppnar férvintad medellivslingd. Lever man lingre fir man ut mer och lever
man kortare fir man ut mindre. Att pensionen dirigenom speglar de inkomster som
pensiondrer har haft under arbetslivet ger incitament att arbeta under den yrkesaktiva
delen av livet.

Ett pensionssystem som enbart bygger pa livsinkomstprincipen ger dock ingen eller
lag pension fér personer som har arbetat lite eller inte alls. Darfér finns ett skyddsnat
inom ramen for pensionssystemet som tillhandahaller en grundliggande inkomst-
trygghet for alla pensiondrer. Det innebiér dock att drivkrafterna till arbete férsvagas.
Dirtor dr det viktigt att grundskyddet utformas sa att pensionssystemet som helhet
indd uppmuntrar till arbete under den yrkesverksamma delen av livet.

Ett sitt att analysera drivkrafterna till arbete i pensionssystemet ér att studera i vilken
utstrickning den disponibla inkomsten f6r dagens pensionirer skulle ha Skat om de
hade haft hégre arbetsinkomster under de yrkesverksamma dren och didrmed fitt en
hogre inkomstgrundad pension. Marginaleffekten, som den har berdknats i detta
avsnitt, anger hur stor andel av en 6kad inkomstgrundad pension som faller bort i
form av 6kad skatt, avtrappning av garantipension, inkomstpensionstilligg och
bostadstilligg. Av diagram 4.6 framgér marginaleffekterna vid olika nivaer av den
allminna inkomstgrundade pensionen. Nirmare 80 procent av pensiondrerna har en
allmin inkomstgrundad pension i intervallet 10 000—22 000 kronor per manad. I den
nedre delen av detta intervall, 10 000-15 000, 4r det relativt manga som har en
marginaleffekt hogre dn 60 procent. Det innebir att f6r en pensiondr som hade tjinat
in ytterligare 100 kronor i allmin inkomstgrundad pension under arbetslivet skulle den
disponibla inkomsten som pensionir ha 6kat med mindre dn 40 kronor. De flesta med
en allmin inkomstgrundad pension éver 15 000 kronor per manad har en marginal-
effekt som ir ldgre dn 40 procent.

Pensionirer med ingen eller lig inkomstgrundad pension har ofta marginaleffekter
omkring 100 procent. Det beror frimst pé att garantipensionen riknas av krona for
krona mot en 6kad inkomstgrundad pension. Bland personer med medelh6g inkomst-
grundad pension dr det frimst avtrappningen av bostadstilligget och inkomst-
pensionstilligget som skapar de héga marginaleffekterna. De flesta som har marginal-
effekter 6ver 80 procent har bostadstilligg. Personer med en marginaleffekt i inter-
vallet 60—80 procent har oftast garantipension, men inte bostadstilligg. Individer med
marginaleffekter i intervallet 20—40 procent har sillan garantipension eller bostads-

20 Kalla: Statistiska centralbyran.
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tilldgg, utan i huvudsak inkomstgrundad allmin pension och tjinstepension.
Marginaleffekterna uppkommer da i huvudsak genom skattesystemet.

Diagram 4.6 Marginaleffekter for pensionarer 2022
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Anm.: Kénsuppdelad statistik finns i redogdrelsens diagrambilaga (se diagram a.5 och diagram a.6).
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Den sammantagna effekten av pensionssystemet, grundskyddet och skattesystemet
innebir att drivkrafterna till arbete i ett pensionsperspektiv dr svaga f6r personer med
liga eller medelhdga inkomster. Mer arbete under yrkeslivet ger i dessa grupper smé
eller inga effekter pa inkomsten som pensionir. De hoga marginaleffekterna innebar
att det. s.k. respektavstindet, dvs. inkomstskillnaden mellan en pensionir som har
arbetat under hela yrkeslivet med laga eller medelh6ga inkomster och en pensionir
som inte arbetat alls, blir litet. Fér personer med héga inkomster finns det dock goda
incitament till arbete bade i det allmidnna pensionssystemet och i tjainstepensionen.
Med det f6rhéjda jobbskatteavdraget f6r dldre finns dessutom mycket goda incitament
att forlinga arbetslivet, och dirmed férbittra sin pension ytterligare.

3 Effekter av regeringens politik

Avsnittet dr uppdelat i tva delar. Avsnitt 5.1 redogér f6r hur drivkrafterna till arbete
har utvecklats under innevarande mandatperiod. I avsnitt 5.2 analyseras f6rdelnings-
effekterna av de reformer som regeringen har genomfort.

5.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete

Starkta ekonomiska drivkrafter for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett Skat
arbetsutbud med den s.k. marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del
av en marginell inkomstokning som faller bort till f6ljd av 6kade skatter och avgifter
samt minskade bidrag. Ju hogre marginaleffekten 4r desto mindre blir nettobehall-
ningen av en extra arbetsinsats.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket 1 sin tur sinker den genom-
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snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat med ca 7 procentenheter de senaste
20 aren, och uppgick 2022 till ca 33 procent (se tabell a.1 i redogorelsens tabell-
bilaga).?! Minskningen kan frimst kopplas till de férindringar i skattesystemet som
genomfordes 2006—2014, t.ex. inférandet av jobbskatteavdraget 2007 samt f6rstark-
ningarna av detta 2008—-2010 och 2014. Mellan 2014 och 2022 lag den genomsnittliga
marginaleffekten pa en relativt stabil nivd, mellan 32 och 34 procent, med sma upp-
eller nedgangar under enskilda ar.

Inkomstdata f6r 2023 och 2024 finns dnnu inte tillgdnglica. Modellberdkningar
baserade pa regeringens makroprognos f6r 2023 och 2024 visar dock att den genom-
snittliga marginaleffekten forvintas sjunka 2023 och 2024 (se diagram 5.1). Den hoga
inflationen 2022 fick till £6ljd att den automatiska upprikningen av brytpunkten for
statlig inkomstskatt blev ovanligt stor 2023. Antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt minskade darfér 2023, vilket i sin tur f&rvintas ha lett till en ligre
genomsnittlig marginaleffekt. Regeringens reformer 2023 bedéms ddremot inte ha
haft ndgon inverkan pa den genomsnittliga marginaleffekten. Marginaleffekten vintas
sjunka ytterligare 2024, bl.a. till f6ljd av regeringens férstirkning av jobbskatte-
avdraget. Den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt gér dock
att antalet personer som betalar statlig inkomstskatt kar 2024. Den f6érvintade
minskningen av den genomsnittliga marginaleffekten 2024 skulle saledes ha blivit dnnu
storre utan denna reform.

Diagram 5.1 Genomsnittlig marginaleffekt

Procent
35

34
33
32
31
30
29
28
27
26
25

2022 2023 exkl. 2023 inkl. 2024 exkl. 2024 inkl.
reformer reformer reformer reformer

Anm.: Utfall 2022, framskrivna inkomstdata 2023 och 2024. De reformer som har beaktats finns redovisade i
redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammantaget beddms regeringens reformer 2023 och 2024 bidra till att den genom-
snittliga marginaleffekten blir ca 0,6 procentenheter hogre 2024 4n vad den skulle ha
blivit utan reformerna. Reformeffekten varierar dock visentligt mellan olika inkomst-
grupper (se diagram 5.2). For individer i den 6vre halvan av inkomstférdelningen
dominerar effekten av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt inte riknas upp 2024.
Det innebir att den genomsnittliga marginaleffekten férvintas 6ka i detta inkomst-
skikt till £6ljd av regeringens reformer. For individer 1 decilgrupp 2-5, dir relativt fa

21 Berékningarna har gjorts med hjélp av mikrosimuleringsmodellen Fasit. Fér varje individ 6kas I6neinkomsten med

1 000 kronor per ar. For sammanboende halls den andra personens inkomst oférandrad. Darefter berédknas hur mycket
hushallets disponibla inkomst féréandras efter att skatter och transfereringar justerats till foljd av I6nedkningen. De
marginaleffekter som redovisas har beraknats for individer 20-64 ar som inte har invandrat eller utvandrat under
analysaret. | berdkningen av marginaleffekterna inkluderas inte heller personer som saknar I6neinkomster eller
personer som har féretagarinkomst.
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berdrs av statlig inkomstskatt, dominerar i stillet effekten av det forstirkta jobbskatte-
avdraget. I detta inkomstskikt, ddr manga har en jimforelsevis svag forankring pa
arbetsmarknaden, viantas reformerna stirka de ekonomiska drivkrafterna till arbete.
Allra lingst ned 1 férdelningen, i decilgrupp 1, bidrar det fétlingda och forstirkta
tillfalliga tilldgget till bostadsbidraget till en 6kning av den genomsnittliga marginal-
effekten.

Diagram 5.2 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper 2024, med och
utan regeringens reformer under mandatperioden

Procent
45

40 -

35

aniiy

Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)
02024 exkl. reformer  m2024 inkl. reformer

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Mer |I6nsamt att arbeta jamfort med att vara arbetslos

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhéllande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden beriknas i detta avsnitt som
kvoten mellan hushallets disponibla inkomst nir individen ér arbetslés hela dret och
hushallets disponibla inkomst nir individen arbetar heltid hela dret.?? Ju ligre ersitt-
ningsgrad desto mer 16nsamt ér det att ga fran arbetsloshet till arbete. P4 motsvarande
sitt dr det mer kostsamt att gd fran arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr lag
an om den dr hog.

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet har sjunkit 6ver tid, fran ca

79 procent 2006 till omkring 74 procent 2022 (se tabell a.1 1 redogérelsens tabell-
bilaga).?3 En orsak till nedgdngen ér att ersittningen vid arbetsloshet inte har justerats
upp i takt med 16neutvecklingen. En annan orsak dr den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget, som har bidragit till att 6ka skillnaden i disponibel inkomst vid
arbete respektive arbetsloshet. Nedgingen brots dock 2020 dé ersittningsnivaerna i
arbetsloshetstorsakringen tillfilligt hdjdes i samband med utbrottet av covid-19.

Modellsimuleringar med framskrivna inkomstdata visar att den genomsnittliga
ersittningsgraden vid arbetsloshet f6rvintas sjunka 2023 och 2024 (se diagram 5.3).
En forklaring till detta dr att taket i arbetsloshetsforsikringen ligger kvar pa samma

22 Den ersattning som individer far vid arbetsléshet kan omfatta allt fran inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshets-
férsakringen till behovsprovade ersattningar pa hushallsniva. Utdver erséttning fran de offentliga systemen har manga
som ar etablerade pa arbetsmarknaden ocksa ratt till kompletterande ersattningar via det kollektivavtal som galler pa
arbetsplatsen och fran inkomstférsakringar som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund. Dessa ersattningar
beaktas i berékningarna. Vid berékning av erséattningsgraden for en sammanboende person ingar partnerns inkomst i
hushallsinkomsten. Partnerns inkomst antas vara densamma oavsett om analysindividen sjélv arbetar eller ar arbets-
16s. Berakningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogorelse april 2024 pa regeringen.se.

23 Berakning av ersattningsgrader har gjorts med mikrosimuleringsmoden Fasit fér individer 2064 ar som har varit
sysselsatta eller arbetssékande och som inte har invandrat eller utvandrat under analysaret. Ersattningsgrader har inte
beraknats for personer med féretagarinkomster. Berakningar har gjorts foér 2006 och fér 2017—-2024 (fér 2007-2016
saknas for narvarande berakningsunderlag).
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niva som 2022 samtidigt som lénerna i genomsnitt har fortsatt att éka. Ar 2024 vintas
nedgingen bli sirskilt tydlig, da dven férstirkningen av jobbskatteavdraget bidrar till
att sdnka den genomsnittliga ersdttningsgraden.

Diagram 5.3 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet

Procent
80

78
76
74
72
70
68 -
66 r
64
62
60

2022 2023 exkl. 2023 inkl. 2024 exkl. 2024 inkl.
reformer reformer reformer reformer

Anm.: Utfall 2022, framskrivna inkomstdata 2023 och 2024. De reformer som beaktas finns redovisade i redogoérelsens
tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Av diagram 5.3 framgar att regeringens reformer 2023 och 2024 bedéms ha bidragit
till att den genomsnittliga ersdttningsgraden blir ca 2 procentenheter hégre 2024 4n
vad den skulle ha blivit utan reformerna. Denna férsvagning av drivkrafterna till
arbete kan frimst kopplas till beslutet att bibehalla de tillfalligt héjda ersittningsnivaer
1 arbetsloshetsforsikringen som inférdes 2020. Vid en dtergang till 2019 érs ersitt-
ningsnivaer skulle den genomsnittliga ersittningsgraden 2024 ha varit ca 2,3 procent-
enheter ligre. Reformerna bedéms frimst bidra till att férsvaga drivkrafterna fér
personer med lag ersittningsgrad, dvs. personer for vilka de ekonomiska drivkrafterna
till arbete kan antas vara jaimforelsevis starka (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet 2024, med och utan
regeringens reformer under mandatperioden

Procent
100

90 r
80 -

70

60 -

50 r

40 |

30 J:.: : : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1 2 3 4

5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter storkleken pa ersattningsgraden exkl. reformer)

02024 exkl. reformer  m2024 inkl. reformer

Anm.: Till decilgrupp 1 hor den tiondel av urvalsindividerna som har lagst ersattningsgrad och till decilgrupp 10 hér den
tiondel som har hogst ersattningsgrad. Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst innebar
att det kan finnas betydande avvikelser mellan ersattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis galler
for personer som &r beréattigade till inkomstbaserad erséattning fran arbetsldshetsférsakringen. En person som far
ersattning med 80 procent av den egna I6nen fore skatt kan ha en ersattningsgrad som ar vasentligt hogre an 80 pro-
cent om personen t.ex. har stora kapitalinkomster eller om personen har en partner med hég inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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5.2 Fordelningseffekter av regeringens reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
hittills under mandatperioden bedéms paverka individers ekonomiska standard,
inkomstspridningen och andelen ekonomiskt utsatta. I en separat analys beaktas
direfter vissa reformer som avser indirekta skatter och sdnkningen av reduktions-
plikten. Dessa har ingen direkt effekt pd den disponibla inkomsten, men de paverkar
individernas ekonomi genom att képkraften férdndras. Regeringen har under mandat-
perioden dven genomfdrt satsningar pa individuella vilfirdstjinster. De ingér inte
heller i den disponibla inkomsten, men de har betydelse f6r hushallens vilstind. For
att ge en mer fullstindig bild av reformernas férdelningseffekter analyseras darfor i
den avlutande delen hur vilfiardssatsningarna férdelar sig pa olika inkomstgrupper.

Reformer som paverkar ekonomisk standard har en tydligt
utjamnande fordelningsprofil

Hushillens disponibla inkomster berdknas 6ka med ca 12 miljarder kronor 2024 till
f6ljd av regeringens atgirder hittills under mandatperioden.?* Den ekonomiska
standarden i befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 0,4 procent till £6ljd av
reformerna. Reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget bedéms de ha
en tydlig utjimnande profil (se diagram 5.5). Den ekonomiska standarden vintas,
procentuellt sett, 6ka mest 1 den nedre delen av inkomstférdelningen och allra mest
f6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk standard. De reformer som
bidrar mest till liginkomstprofilen dr den héjda arbetsloshetsersittningen och det
héjda bostadsbidraget f6r barnfamiljer. Férstirkningen av jobbskatteavdraget har
diremot storst effekt pd inkomsterna for personer i mitten av inkomstférdelningen.
Den ligre reformeffekten i de 6versta inkomstgrupperna hirrér frin den pausade
upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Diagram 5.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden
Procent
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)
M Hojd arbetsléshetsersattning LI Hajt bostadsbidrag for barnfamiljer
U Férstarkt jobbskatteavdrag Ovriga reformer
M Pausad skiktgrans for statlig inkomstskatt ¢ Totalt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2024 utan reformerna. De
reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.2).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

24 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Effekterna beréknas genom att individers forvantade
ekonomiska standard 2024, simulerad utifran 2024 ars regelverk, jamférs med hur standarden skulle ha sett ut 2024
utan reformerna. Reformer av mer tiliféllig karaktar, som paverkade inkomsterna 2023 men inte 2024, omfattas darfor
inte av analysen. Det géller t.ex. de elstdd som betalades ut under 2023. Berakningarna ar statiska i den meningen att
de inte beaktar eventuella beteendeférandringar som kan uppkomma till féljd av forslagen.
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Regeringens reformer bedéms bidra till en svag minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 5.1). Andelen med en ekonomisk
standard under 60 procent av medianinkomsten och andelen med liag inkomststandard
bed6éms ocksa minska nigot.

Tabell 5.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2024 exkl. reformer 2024 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,315 0,313 -0,002
Andel med lag inkomststandard 4,6 4.4 -0,2
Andel under 60 procent av medianinkomsten 13,3 13,2 -0,1

Anm.: Se avsnitt 3.1 ovan for en ndrmare beskrivning av mattet lag inkomststandard.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Forandrade indirekta skatter och sankt reduktionsplikt har storst
betydelse for individer i de lagre inkomstskikten

Regeringen har under mandatperioden dven genomfort vissa férandringar av den
indirekta beskattningen och andra atgirder som inte paverkar hushallens ekonomiska
standard. De paverkar dock individers ekonomi genom att inkomsternas kopkraft
forindras. I diagram 5.6 redovisas fordelningseffekterna av sinkt energiskatt pa bensin
och diesel samt sinkt reduktionsplikt.?> Reformerna férvintas leda till ligre driv-
medelspriser, vilket dirmed paverkar individernas konsumtionsméjligheter.26 1
berdkningarna antas att forindringarna Gverviltras pa priserna fullt ut, och att hus-
hallens konsumtionsutrymme dirmed 6kar med 9 miljarder kronor. Konsumtions-
utrymmet bedéms 6ka i alla inkomstgrupper, men reformerna har stérst betydelse f6r
individer i de ligre inkomstskikten. Fér individer i den nedersta tiondelen av inkomst-
fordelningen bedéms képkraften, uttryckt som andel av den ekonomiska standarden,
6ka med i genomsnitt 0,3 procent.

Diagram 5.6 Genomsnittligt forandrat konsumtionsutrymme i olika
inkomstgrupper till foljd av d&ndrad indirekt beskattning

Férandrat konsumtionsutrymme som andel av ekonomisk standard, procent
0,6

0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

M Sankt energiskatt pa bensin och diesel O sankt reduktionsplikt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2024 utan reformerna.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

25 Kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten berdknas ligga omkring 13 ére per liter, exklusive mervérdesskatt, for
varje procentenhet reduktionsplikt (prop. 2023/24:28). | berékningarna antas att priseffekterna i dess helhet fors 6ver
pa priset for konsumenterna, vilket ar ett mycket osakert antagande.

28 | berakningarna antas att hushallen inte férandrar sina konsumtionsménster till féljd av prisférandringarna. Vid lagre
priser minskar da den del av den disponibla inkomsten som behdver reserveras for att betala for den aktuella varan
eller tjansten, vilket 6kar konsumtionsutrymmet.
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Valfardssatsningar tillfor mest ekonomiska resurser till personer i
den nedre delen av inkomstfordelningen

Utover de reformer som paverkar den disponibla inkomsten och képkraften paverkas
individers levnadsvillkor av reformer avseende individuella valfirdstjanster som vird,
skola och omsorg. De satsningar som har genomférts under innevarande mandat-
period beriknas 6ka de individuella vilfirdstjansternas omfattning med 35 miljarder
kronor 2024.27 Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper, men de bedéms i hégre grad tillfalla individer i den nedre 4n i den
6vre delen av inkomstférdelningen (se diagram 5.7).28 Det dr en konsekvens av att
behovet och konsumtionen av vilfardstjanster dr storst f6r barn och unga samt f6r de
ildsta i befolkningen. Dessa grupper dr 6verrepresenterade 1 den nedre delen av
férdelningen.

Diagram 5.7 Andel av valfardssatsningar under mandatperioden som tillfaller
olika inkomstgrupper

Procent
14

12 -

10 -

N B o
T

0 f f f f f f f f f
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

27 Den totala omfattningen av vélfardssatsningarna, uppdelat pa olika omraden, redovisas i redogérelsens tabellbilaga
(se tabell a.3).

28 Vardet av valfardstjansterna raknas samman péa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2024 pa regeringen.se.

32



Prop. 2023/24:100 Bilaga 2

Tabell- och diagrambilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal
2003 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gini inkl. kapitalvinster 0,253 0,287 0,291 0,297 0,292 0,288 0,291 0,302
Gini exkl. kapitalvinster 0,230 0,245 0,267 0,265 0,263 0,264 0,264 0,269
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 5,1 7,6 6,4 7,0 6,8 6,5 6,7 7,3
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)’ 21,6 25,0 23,9 24,6 243 23,9 24,2 25,2
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 8,9 10,2 13,4 14,1 13,5 13,4 13,4 13,9
Lag inkomststandard (procent)' 9,1 8.0 8,4 8,8 6,9 6,4 6,3 6,0
Mycket lag materiell standard (procent)? - - - - - - - -
Andel individer med ek. bistand (procent)® 59 4,3 4,5 4,6 4.4 4,2 4,2 4,2
Marginaleffekt (procent)* 39,9 39,4 33,3 32,8 33,6 33,4 33,7 32,7
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet® - 74,2 - - - - -
Sjukpenning* 83,0 86,7 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet - 79,1 - - - - - -
Sjukpenning - - - - - - - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gini inkl. kapitalvinster’ 0,314 0,317 0,320 0,309 0,311 0,310 0,333 0,324
Gini exkl. kapitalvinster’ 0,272 0,276 0,277 0,271 0,275 0,275 0,285 0,288
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4 10,4 10,0
Inkomstandel fér 6versta tiondelen (procent)’ 26,5 27,1 27,1 26,1 26,1 26,0 28,3 27,7
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 14,3 13,9 14,4 141 14,6 14,3 14,7 13,6
Lag inkomststandard (procent)’ 55 5,1 53 5,0 5,1 5,1 4,6 4,6
Mycket lag materiell standard (procent)? 1,1 0,7 1,0 1,4 1,5 2,0 1,4 2,3
Andel individer med ek. bistand (procent)® 4,2 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,3 29
Marginaleffekt (procent)* 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8 32,9 33,1
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet® 66,4 66,5 64,2 68,4 69,2 68,1
Sjukpenning* 80,0 79,9 79,9 79,8 79,4 79,5 79,1 80,4
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsldshet - - 73,5 73,1 72,3 74,7 747 73,6
Sjukpenning 86,0 86,6 86,6 86,5 86,3 86,4 86,2 86,4

' P& grund av dataomléggning ar serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2022 (HEK 2003-2010, TRIF 2011-2022).

2 Data fran Eurostat (EU-SILC).

3 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i

serien for andel med ekonomiskt bistand.

4 Pa grund av dataomléggning &r serien fore 2013 inte helt jamférbar med serien 2013-2022 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2022).

5 Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. Fasit 2011 anvénder en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.

8 Infér 2020 ars redogérelse reviderades metodiken fér att berdkna erséattningsgrader vid arbetsléshet. En langre tidsserie baserad pa den gamla
metoden finns publicerad i tidigare fordelningspolitiska redogoérelser, se t.ex. 2019 ars ekonomiska varproposition (prop. 2018/2019:100 bilaga 2).

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
drivkrafterna till arbete och pa hushallens ekonomi

2024

Forstarkt jobbskatteavdrag for Iag- och medelinkomsttagare

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt

Hojd aldersgrans for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till 66 ar

Sankt skatt for pensionarer (forstarkning av det forhdjda grundavdraget)

Kompensation till personer foddda 1957 till foljd av hojd aldersgrans for forhéjt grundavdrag

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsléshetsersattningen

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Tillfalligt hojt tak for rotavdrag

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Séankt reduktionsplikt

2023

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsléshetsersattningen

Forlangt och forstarkt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Elstod (elstdd till hushall i sédra och mellersta Sverige och elstdd till hushall i hela landet)

Férandringar i reseavdraget

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Tabell a.3  Fordelning av reformer pa vilfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 3
Halso- och sjukvard 53
Socialt skydd 16
Utbildning 24
Barnomsorg 4
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster 2024 berdknas uppga till drygt 35 miljarder kronor.

Reformer som ar av mer generell karaktér, sdsom generella statsbidrag till kommuner och regioner, férdelas i enlighet

med det konsumtionsmdnster som galler for valfardstjansterna totalt.
Kalla: Egna berakningar.
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Diagram a.1 Huvudsaklig inkomstkalla 2022 bland kvinnor respektive man som
klassificeras som ej sjalvforsorjande
Procent
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Anm.: Med huvudsaklig inkomstkélla avses det inkomstslag som stér fér den storsta delen av en individs inkomster. |
Ovrig inkomst ingar bl.a. barnbidrag, underhallsstéd, pension och olika bostadsersattningar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram a.2 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda kvinnor 2022, efter
fodelseregion och antal ar i Sverige
Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Diagram a.3 Sjalvforsorjningsstatus bland utrikes fodda man 2022, efter

Procent

fodelseregion och antal ar i Sverige
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram a.4 Pensiondrernas genomsnittliga bruttoinkomst, kvinnor respektive
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Diagram a.5 Marginaleffekter for pensiondrer 2022, kvinnor
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Diagram a.6 Marginaleffekter for pensionarer 2022, man
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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