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Propositionens huvudsakliga innehall

Polisanstallda ar i hog grad utsatta for vald, hot, trakasserier och otillaten
paverkan fran personer inom den organiserade brottsligheten. Syftet ar att
bland annat forséka hindra polisanstallda fran att fatta vissa beslut och
fullgdra sitt uppdrag. Skyddet for Polismyndighetens anstallda som arbetar
mot den organiserade brottsligheten och sérskilt de kriminella natverken
behdver stdrkas och det &r angeldget att det sker snabbt. Darigenom
sékerstalls Polismyndighetens brottsférebyggande och brottshek&dmpande
formaga.

Forslagen i propositionen innebdr att anstéllda vid Polismyndigheten
som arbetar mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna
anvanda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar &atgarder. Det foreslds ocksa att sekretess ska gélla for
uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten pa den anstallde vid
Polismyndigheten. Mdjligheten att anvanda en annan uppgift &n namn
foreslas galla under en tidsbegransad period om fem ar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 30 april 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:102

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2023/24:102 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i polislagen
(1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska infdras en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28a8§
Polismyndigheten far besluta att en
anstélld vid myndigheten vid
dokumentation enligt denna lag far
anvanda en annan uppgift én sitt
namn i beslut och andra handlingar
i ett &rende som ror en person som
kan antas tillhdra eller verka for en
organisation eller grupp som
utbvar Dbrottslig verksamhet av
allvarlig eller omfattande karaktar.
Detta galler dock endast om det
finns en péataglig risk for att den
anstallde eller négon narstaende
till denne utsatts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pa en sarskild handling.

Denna lag tréder i kraft den 30 april 2024.



2.2 Forslag till lag om andring i polislagen Prop. 2023/24:102
(1984:387)

Harigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)! ska upphdra att
gélla den 30 april 2029.

! Senaste lydelse av 28 a § 2024:000. 5
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och nérmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Avidentifierad uppgift for polis-
anstallda

7a8§
Sekretess géller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pa en anstalld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fa anvanda
en annan uppgift an sitt namn i
beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksamhet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst 40 ar.

19 &t

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8,9 och 10 8§, 11 § forsta stycket
och 12 och 13 8§ inskranker ratten
enligt 1kap. 1 och 78§ tryck-
frihetsforordningen och 1kap. 1
och 108§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7, 8, 9 och 1088, 11§ forsta
stycket och 12 och 138§
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 88 tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §8 inskranker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om kvarhéllande av
forsandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avlasning pd grund av beslut av domstol, undersékningsledare eller
aklagare eller inhamtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.

! Senaste lydelse 2020:66.



Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhallande av
forsandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avlasning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 8§ i vissa fall inskranker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 8§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2024.

Prop. 2023/24:102



Prop. 2023/24:102 2 4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)*

dels att 18 kap. 7 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 18 kap. 7 a § ska utga.

1. Denna lag trader i kraft den 30 april 2029.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for beslut som har
fattats och annan dokumentation som har skett fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse av
18 kap. 7 a § 2024:000
8 rubriken narmast fore 18 kap. 7 a § 2024:000.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian Starkt skydd for vissa polis-
anstallda tagits fram. | promemorian foreslas att anstallda vid Polismyn-
digheten som arbetar mot organiserad brottslighet och kriminella natverk
i vissa fall ska f& anvanda en annan uppgift 4n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsarendet
(Ju2023/02861).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
ytterligare atgarder for att gora polisens arbetsmiljo sakrare (bet.
2020/21:JuU3 punkt 2, rskr. 2020/21:57). Av tillk&nnagivandet foljer att
regeringen ska ge en I&mplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag
som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott och darefter terkomma
med forslag pa atgarder for att gora arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre
tjanst (bet. 2020/21:JuU3 s. 10). Riksdagen har vidare tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om forstarkt skydd for polisers person-
uppgifter (bet. 2020/21:JuU41 punkt 6, rskr. 2020/21:389). Av tillkanna-
givandet foljer att skyddet for poliser behdver forstarkas, bl.a. genom att
polisers personuppgifter ges ett starkare skydd i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (bet. 2020/21:JuU41 s. 33). Tillkdnnagivan-
dena behandlas i avsnitt 8.2. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 februari 2024 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslag som Overensstimmer med lagférslagen i denna propo-
sition.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet avstyrker att lagforslagen
genomfors i den ordning som nu foreslas. Regeringen foljer inte Lagradets
synpunkter, som behandlas i avsnitt 7.1.

4 Polismyndighetens uppgifter

Polisverksamhetens uppdrag handlar bl.a. om att uppratthalla allman ord-
ning och sékerhet samt att i ovrigt tillférsakra allménheten skydd och
annan hjélp. Uppdraget innefattar en rad olika uppgifter. Polismyndig-
heten ska bl.a. férebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet,
Overvaka den allméanna ordningen och sakerheten samt utreda och beivra
brott.

Uppgiften fullgors dels genom forebyggande och ingripande tgarder,
dels genom utrednings- och underréttelsearbete. Mer &n en fjardedel av
Polismyndighetens anstéllda arbetar inom ingripandeverksamheten och
dar sker &ven en stor del av myndighetens brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbete. Polismyndigheten har sarskilda kommun- och
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utpekade geografiska ansvarsomraden.

Inom utredningsverksamheten arbetar bade civilanstalld personal och
polismén som bl.a. utredare, analytiker och férundersokningsledare med
olika atgarder for att utreda brott. Det kan handla om att halla férhor med
vittnen, malsagande och misstankta, verkstalla tvangsmedel samt inhamta
och bearbeta bevisning.

Parallellt med det ingripande och utredande arbetet bedrivs en
omfattande underréttelse- och spaningsverksamhet. Syftet med denna
verksambhet ar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
men ocksa att utreda och ingripa mot ett bestamt brott. Underrattelse-
arbetet kan t.ex. besta i att samla in, bearbeta och analysera uppgifter och
dérigenom forse myndigheten med kunskap som kan omsattas till operativ
effekt i bade det forebyggande och utredande arbetet. Aven Polismyndig-
hetens spaningsverksamhet ar central for det brottsbek&mpande uppdraget.
Inre och yttre spaning kan bl.a. anvdndas som ett komplement i en
pagéende forundersokning men ocksa for att upptacka brottslig verk-
samhet.

Uppgifterna inom det brottsbek&mpande uppdraget &r i stor utstrackning
sammanvévda. En polisman som arbetar inom ingripandeverksamheten
kan dven utféra utrednings- och underréttelsearbete och en utredare kan
komma att genomfora ett ingripande inom den operativa verksamheten.

I Polismyndighetens brottsbekampande arbete, saval fore som under en
forundersokning, kan polisanstallda vidta ingripande atgéarder riktade mot
personer som misstanks for brott eller brottslig verksamhet. Uttrycket
brottshekampande arbete anses innefatta framst atgarder for att dels fore-
bygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, dels utreda och beivra
konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12). Det handlar t.ex. om att stoppa och
kontrollera misstankta personer eller fordon, gripa personer som misstanks
for brott, utféra husrannsakan och kroppsvisitation for att hitta vapen,
narkotika eller pengar, ta bl.a. sddan egendom i beslag eller forvar och
verkstélla andra tvdngsmedel.

5 Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet

51 Dokumentationsskyldigheten utgor en viktig
rattssakerhetsgaranti

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att den som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Bestdmmelsen ger uttryck for den grund-
laggande principen om myndighetsutévningens normmassighet, objektivi-
tetsprincipen och likhetsprincipen. Innebérden av dessa principer &r i
huvudsak att myndigheterna inte far vagledas av ovidkommande hansyn,
dvs. andra hansyn &n sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas,
och att de i sin verksamhet inte far gora ndgon annan skillnad mellan indi-



vider dn sadana som tillats i rattsordningen. Bestammelsen i regerings-
formen kompletteras av bl.a. 5 § férvaltningslagen (2017:900), som anger
att en myndighet i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk. | syfte att
sékerstalla att beslut fattas utan vare sig subjektivt eller objektivt grundade
intressekonflikter kompletteras bestdmmelsen &ven av bestdmmelser om
jav och om dokumentation av vem som har fattat beslut i den offentliga
forvaltningen. Kravet pd dokumentation i det allmannas verksamhet &r
darfor ett viktigt inslag i regleringen om forfarandet i myndigheternas
verksamhet, som ytterst bl.a. syftar till att sdkerstalla en god forvaltning
och trygga den enskildes rattssakerhet.

Att beslut och andra atgérder dokumenteras kan motverka en godtycklig
maktutdvning och bidra till att sakerstalla krav pa omsorgsfull handlagg-
ning och enhetlig bedémning. Dokumentation &r av sérskild vikt nér det
handlar om att vidta atgarder som avses att fa faktiska verkningar for en
person i det enskilda fallet.

I den brottshekdmpande verksamheten finns det en méangd regler som
styr hur myndigheterna ska ga till vaga, bl.a. vilka atgarder som ska vidtas
under olika skeden och vilka uppgifter som ska dokumenteras. Miss-
tanktas réatt till bitrdde av offentlig forsvarare och insyn i utredningen &r
exempel pé viktiga rattssakerhetsgarantier i detta sammanhang.

Utgangspunkten nar det galler en misstankts ratt till insyn ar den
grundlaggande ratten till en rattvis rattegdng (artikel 6 i Europakonven-
tionen). Uttrycket rattvis rattegang tacker hela det straffrattsliga for-
farandet och &r alltsa inte begréansat till rattegangen i domstol. En bestam-
melse om rattvis rattegang finns ocksa i 2 kap. 11 § regeringsformen.
Partsinsynen forutsétter att det finns ett material som visar vad som har
skett i ett d&rende. Den kan anvandas for att kontrollera att handlaggningen
sker pa ett korrekt satt och skapar méjlighet for en dverprévning av
felaktiga beslut (se vidare avsnitt 8.4). Dokumentationsskyldigheten har
&ven betydelse for att sékerstdlla allménhetens insyn i myndigheternas
verksamhet genom en tillampning av offentlighetsprincipen (se
avsnitt 8.1).

5.2 Bestdmmelser som reglerar Polismyndighetens
dokumentationsskyldighet

Dokumentationsskyldigheten fyller alltsé en viktig rattssakerhetsfunktion
och ar dessutom en forutsattning for att offentlighetsprincipen ska fa ett
verkligt genomslag. Det ar darfor nddvandigt att myndigheter ocksa skrift-
ligen dokumenterar bl.a. beslut och yttranden. Pa det séttet skapas under-
lag for offentlig insyn och kontroll.

Polismyndighetens dokumentationsskyldighet foljer av flera forfatt-
ningar. Myndighetsforordningen (2007:515) géller for forvaltningsmyn-
digheter under regeringen, daribland Polismyndigheten. Férordningen &ar
subsidiar i forhallande till annan reglering (1 8) och innehéller centrala
bestammelser om statliga myndigheters organisation och arbetssétt. Av
21 § myndighetsforordningen framgdr att det for varje beslut i ett drende
ska uppréttas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet och vem som har varit med vid den slutliga

Prop. 2023/24:102
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uttryckligt krav pa att namn anges. Enligt Justitieombudsmannen (JO) har
dock en part i ett arende hos en myndighet ett berattigat intresse av att fa
veta vem som har beslutat i hans eller hennes drende. Det r ett krav som
anses folja av myndigheternas serviceskyldighet enligt 6 8 forvaltnings-
lagen, som &r tillamplig dven i Polismyndighetens verksamhet. Att en
beslutsfattare inte far vara anonym innebér enligt JO ocksa att ndgon annan
inte far anges i den verkliga beslutsfattarens stille. Bestimmelsen har
darfor ibland tolkats som att den innefattar ett krav pé att ange namnet pa
beslutsfattaren (jfr JO 2018/19 s. 515).

Krav pa dokumentation finns dven i forvaltningslagen (27 och 31 §8).
Lagens bestdammelser om dokumentation &r dock inte tillampliga i Polis-
myndighetens brottshekdmpande verksamhet (3 8) utan endast i vissa
andra drenden, sasom personalarenden och beslut i arenden enligt
ordningslagen (1993:1617).

I 27 och 28 88 polislagen (1984:387) finns sérskilda regler om doku-
mentation. Bestimmelserna ar generella och avser atgarder dar dokumen-
tationen kan komma att ingd i t.ex. en férundersokning av brott. Av 27 §
framgar att protokoll ska foras Gver ingripanden som innebéar att ndgon
avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Vidare ska protokoll foras
over husrannsakan och liknande &tgarder enligt lagen samt vid omhéander-
tagande av foremal. Det som ska anges i protokollet &r bl.a. vem som har
fattat ett beslut om ingripande och vem eller vilka som har deltagit i ett
ingripande. Bestammelsen innehaller aven en hanvisning till rattegangs-
balken, i vilken det finns bestdmmelser om protokoll éver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning. Det uppstalls inget uttryckligt krav pa att beslutsfattarens namn
ska framga av dokumentationen. | 28 § anges att protokoll ska foras over
ingripanden som innebar anvandning av fangsel, skjutvapen, trgas samt
tekniska hjalpmedel for att stoppa fordon eller annat transportmedel. Ett
sddant protokoll ska innehélla uppgift om skalen for &tgarden. Ansvarig
for att protokoll upprattas ar den som har fattat beslutet.

Bestdmmelser som reglerar Polismyndighetens dokumentation vid for-
undersokning finns framfor allt i rattegangsbalken och férunderséknings-
kungorelsen (1947:948). Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken foljer att en for-
undersékning som huvudregel ska inledas sa snart det finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmant atal har begétts. Beslut om att
inleda en forundersokning fattas som utgangspunkt av Polismyndigheten
eller en dklagare (23 kap. 3 §).

Vid en forundersokning ska det foras protokoll dver vad som fore-
kommit som &r av betydelse for utredningen (23 kap. 21 8). Bestdmmelsen
innebar att utredningsétgérder, beslut och material som upprattas eller
inh&mtas under en forundersokning l6pande ska dokumenteras. Med
termen férundersokningsprotokoll avses emellertid inte all denna I6pande
dokumentation. | stallet brukar den slutrapport éver utredningen som
sammanstalls infor ett beslut i atalsfrdgan avses. Att utredningsatgarder
m.m. dokumenteras &r viktigt bade for den misstanktes majligheter att fora
sin talan och for mojligheten att kontrollera att forundersokningen gatt till
pa ett korrekt sitt samt att vidtagna utredningsatgarder varit befogade
(se prop. 2016/17:68 s. 22). Mojligheten att kunna kontrollera bl.a.
polisens arbete under férundersokningen anses ocksa vara av vasentlig



betydelse for tilltron till rattsvésendet (prop. 1994/95:23 s. 83). Vidare ska
protokoll foras vid anvéndning av straffprocessuella tvangsmedel som
forvar (26 kap. 3 b 8), beslag och forstérande av kopia (27 kap. 13 och
17 d 8§8), husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning (28 kap. 9, 10 h och 13 88). Protokoll ska &ven foras
vid tillfalligt frnlamnad eller omhandertagen elektronisk egendom
(23 kap. 9 b §). Genomgaende anges att det ska framga av protokollet
vilket &ndamal som motiverat atgarden och vad som i 6vrigt férekommit.

Mer detaljerade bestdammelser om forundersékningsprotokollet och vad
det ska innehélla finns i 20-23 88 forundersokningskungorelsen. | for-
undersokningsprotokollet ska det bl.a. anges vem som &r underséknings-
ledare, vem som har varit forhdrsledare och vem som har sammanstallt
protokollet (20 § forsta stycket). Av protokollet ska det dven framga namn
pa narvarande vid en genomsokning enligt 27 kap. 11 b § rattegangs-
balken eller vid en genomsokning pa distans enligt 28 kap. 10 e § andra
stycket rattegangsbalken. Ett beslut att inleda eller utvidga en férunder-
sokning ska séttas upp sarskilt eller antecknas i akten. Det ska ocksé
framgé vem som har fattat beslutet (1 a §).

Utover de forfattningar som anges ovan finns det regler i special-
forfattningar som ocksa uppstaller krav pd polisens dokumentations-
skyldighet. Som exempel kan ndmnas lagen (2011:111) om férstérande av
vissa halsofarliga misshrukssubstanser, lagen (2014:1437) om étgarder vid
hindrande av fortsatt fard och lagen (2023:474) om polisidra befogenheter
i gransnara omraden.

6 Stor utsatthet inom Polismyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet

6.1 Polismyndighetens anstallda &r i hég grad
utsatta for vald, hot och trakasserier

Enligt flera undersdkningar dr det relativt vanligt att offentliganstéllda i
vissa verksamheter utsatts for vald, hot eller trakasserier. Vald, hot och
trakasserier mot offentliganstallda kan fa betydande konsekvenser for den
enskilde och &r i forlangningen ett angrepp dven pa det demokratiska
systemet. Det ar mycket allvarligt om garningarna leder till att en tjanste-
man agerar pa nagot satt som kan innebdra att grundlaggande principer om
objektivitet, legalitet och likabehandling satts at sidan (jfr 1 kap. 9 §
regeringsformen). Da hotas saval grundlaggande principer om rattssaker-
het som effektiviteten i den offentliga verksamheten. Dessutom &r det
mycket allvarligt om angreppen normaliseras eller leder till ett minskat
intresse for att soka sig till eller stanna kvar i samhallsviktiga yrken.
Problemen med utsatthet finns i princip i hela forvaltningen men har
under senare tid och i flera undersdkningar uppméarksammats sarskilt i for-
héllande till brottsbekampningen. Polismyndighetens anstallda har under
manga ars tid varit utsatta for vald, hot och trakasserier. Det &r for polis-
anstallda ocksa relativt vanligt att forovarna kan kopplas till organiserad
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paverkansforsok. Det ar ocksa vanligt att polisanstallda — till foljd av
paverkan sasom trakasserier, hot, vald eller skadegorelse — forandrar sitt
beteende i privatlivet. Det forekommer ocksa att de bytt eller lamnat sitt
uppdrag. En konsekvens av sddan paverkan ar dven att den anstallde tvekar
infor en atgard eller att personen undviker en arbetsuppgift. Det har vidare
framkommit att det inte &r ovanligt att hot riktas mot den polisanstalldes
anhoriga. Det kan réra sig om allt fran trakasserier och subtila hot till rena
dodshot. Sjalvcensur, vilket i detta fall avser att den anstallde pa grund av
oro att utsattas for t.ex. hot eller vald undviker att utfora en arbetsuppgift,
har de senare aren okat for bl.a. ingripandepoliser och omradespoliser (se
bl.a. Brd 2015:12, Bra 2016:13, Bra kortanalys 3/2018, Bra kortanalys
6/2020, RiR 2022:26 och Projekt Medarbetarskydd, juni 2019,
dnr A471.902/2017 samt Sammanfattning av resultat fran 2021 ars enkét-
undersokning om otillaten paverkan och andra paverkansforsok, Polis-
myndigheten, Sakerhetsavdelningen, maj 2021).

6.2 Den allt grovre brottsligheten och atgarder for
att mota den

Det finns grupper och individer som &r beredda att — genom hot, vald eller
trakasserier — forsoka hindra polisanstéllda fran att fatta vissa beslut och
fullgora sitt uppdrag. Nar hot, vald, trakasserier eller otillaten paverkan
riktas mot anstallda inom rattsvasendet riskerar det att fa konsekvenser for
samhaéllets formaga att uppratthalla trygghet, sikerhet och medborgarnas
fortroende for rattsstaten. Med otillaten paverkan avses att nagon forsoker
paverka ndgon i dennes tjansteutévning. Otillaten paverkan har inflytande
pa bl.a. ett korrekt beslutsfattande. Det &r systemhotande och riskerar i
forlangningen att underlétta for kriminell verksamhet och allvarligt for-
svdra den brottskampande verksamheten. Det &r ocksa ett hot mot enskilda
medarbetare, men dven mot rattssakerheten och demokratin i vart samhalle
(se t.ex. prop. 2016/17:208 s. 55 f. och skr. 2020/21:92 s. 24 f., bet.
2020/21:AU11). Redan risken for otilliten paverkan har bedémts s&
allvarlig att den i sig motiverar atgarder (se SOU 2018:2 s.142 och prop.
2018/19:155 s. 32).

Polismyndigheten har ett mycket viktigt uppdrag. For att kunna fullfélja
sina uppgifter maste myndigheten ha tillgang till effektiva och d&ndamals-
enliga verktyg. For att lyckas &r det emellertid minst lika viktigt att
myndighetens anstallda tillforsékras en god och trygg arbetsmiljo for att
kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och i 6vrigt andamalsenligt satt.

De senaste arens negativa utveckling i Sverige har accelererat, med higa
nivaer av otrygghet och kraftig okning av det grova valdet. Dodligt vald
med skjutvapen har dkat kraftigt i Sverige sedan bérjan av 2010-talet. Den
eskalerande valdsspiralen resulterade 2022 i ytterligare en markant okning
av antalet dodade till foljd av skjutvapenvald, fran redan héga nivaer.
Antalet konstaterade fall av dodligt vald med skjutvapen per ar mer an
tredubblades mellan 2011 och 2022, fran 17 till 63 fall. Utvecklingen
under 2023 visade pé en fortsatt hog niva.



Allvarlig valdsbrottslighet, framfor allt skjutningar och sprangningar
inom den kriminella miljon, &r ett vaxande och svart problem. Det dodliga
valdet vid konflikter i den kriminella miljon sker i stor utstrackning
utomhus, pa offentliga platser. Valdet som utvas av olika kriminella nat-
verk har blivit alltmer brutalt och urskillningslést, aven i forhallande till
utomstaende personer. De senaste tio &ren har det skett en femfaldig
okning av antalet utomstaende som drabbats. Den 6kade tillgangen pa ille-
gala vapen och explosiva varor i samhéllet har tillsammans med den 6kade
bendgenheten inom kriminella miljéer att anvanda dessa gjort att valdet
utgor ett allvarligare hot an nagonsin tidigare. De kriminella natverken har
allt tydligare internationella kopplingar, bl.a. till utlandska drogkarteller i
t.ex. Sydamerika. | sammanhanget kan det noteras att kriminella i Sverige
inte tvekar infor att visa sin styrka och avskracka samhéllet fran att ingripa.

Brottsligheten i de kriminella miljéerna &r inte begransad till skjutvapen-
vald och spriangningar. Aven andra allvarliga brott ar vanligt forekom-
mande, déribland narkotikabrott och vélfardsbrott som utgdr en betydande
inkomstkélla for de kriminella nédtverken. Den organiserade brottslig-
hetens huvudsakliga drivkraft utgérs av ekonomisk vinning. Valds-
kapitalet anvands som patryckningsmedel i samband med vinningsbrott
som innefattar vald eller hot, som ran och utpressning, och utgér grunden
for den negativa lokala paverkan som kriminella natverk har, med en
tystnadskultur som foljd.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhallet ar systemhotande. Staten har ett ansvar for att uppratthalla ratts-
tryggheten for enskilda. | det ansvaret ligger att sékerstalla att det finns en
val fungerande och effektiv brottsbekdmpning. Det &r angeldget att ratts-
vasendet, och sarskilt i forsta ledet polisen, formar méta detta hot.

Kampen mot gangen, valdet och brotten maste starkas och tryggheten
aterupprattas. Flera atgarder vidtas nu pa olika omraden for att stirka
samhallets motstandskraft mot de kriminella gangen och den utbredda
brottsligheten. Den straffrattsliga lagstiftningen ar ett viktigt verktyg for
att minska kriminella natverks inflytande och pa sa satt 6ka tryggheten i
samhallet. Fran den 1 januari 2024 har straffen for de allvarligare formerna
av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, vapen-
smuggling och smuggling av explosiva varor kraftigt skarpts (prop.
2023/24:33, bet. 2023/24:JuU4). Den 1 februari 2024 tradde vidare lagen
(2024:7) om preventiva vistelseforbud i kraft. Syftet med lagen r att dka
tryggheten i det offentliga rummet och att férhindra att brottslig verk-
samhet utdvas dar. Vidare beslutade regeringen den 21 december 2023 en
lagradsremiss med forslag om en omfattade reform av forverkande-
lagstiftningen. Forslagen syftar till att gora regelverket till ett mer effektivt
verktyg i brottsbekdmpningen och att forsvara for kriminella att skorda
frukterna av sin brottslighet. | delbetankandet frdn Utredningen om
anonyma vittnen (SOU 2023:67) foreslas att det infors en ny lag som
reglerar under vilka férutsattningar ett vittne kan héras anonymt. Det ska
bl.a. kravas att det finns en pataglig risk for att vittnet eller en narstaende
till vittnet utsatts for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hélsa, frinet eller frid. Betdnkandet har remitterats och bereds for nér-
varande i Regeringskansliet. Den 5 mars 2024 beslutade regeringen
propositionen Sékerhetszoner (prop. 2023/24:84). Forslagen innebér att
Polismyndigheten ska kunna inféra sékerhetszoner déar polismén har
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sarskilda befogenheter att soka efter vapen och andra farliga foremal.
Syftet &r att skjutningar och spréngningar ska kunna motverkas mer
effektivt vid konflikter i den kriminella miljon.

Mot bakgrund av valdsutvecklingen kopplad till organiserad brottslighet
har Polismyndigheten utvecklat nya system, arbetssitt och metoder.
Polismyndigheten har bl.a. under det senaste aret inlett en stor nationell
satsning i vilken alla polisregioner samarbetar mot de kriminella natverk
som &r kopplade till konflikterna i den brottsliga miljén och mot dess
forgreningar nationellt och internationellt. Inom ramen for detta arbete har
Polismyndigheten intensifierat sitt arbete med att identifiera huvudaktorer,
deras natverk och ekonomi for att direkt eller indirekt avbryta eskaleringen
av det dodliga valdet. Utifran den allvarliga valdssituationen den senaste
tiden har Polismyndigheten &ven utvecklat arbetsmetoder riktade mot de
mest valdsaktiva personerna knutna till kriminella natverk. Det offensiva
arbetet har intensifierats genom att Polismyndigheten sétter annu héardare
tryck mot de individer och natverk som star for det dodliga valdet. Inom
ramen for detta ligger att vidta &tgérder for att motarbeta den kriminella
ekonomin. Polismyndigheten har varit framgangsrik i arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Ett stort antal nyckelpersoner har det senaste
aret domts till 1dnga fangelsestraff. Samtidigt fortsétter det grova och hén-
synslosa valdet. Det ar darfor angelaget att myndighetens intensifierade
kamp mot den organiserade brottsligheten kan fortsatta i obruten takt.

7 Starkt skydd for vissa anstéllda vid
Polismyndigheten

7.1 Det finns ett angeldget behov av att starka
skyddet for polisanstallda

Regeringens forslag: Det ska i polislagen ges mojlighet foér en anstélld
vid Polismyndigheten att anvanda en annan uppgift &n sitt namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgérder.
Regleringen ska tidshegransas till att galla i fem ar efter inférandet.
Regeringens bedémning: Motsvarande tidshegrénsad reglering bor
inforas i forundersokningskungorelsen for beslut och andra atgarder
som vidtas under forunderstékning.

Promemorians férslag och beddmning &verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Géteborgs tingsratt,
Kammarréatten i Stockholm, Polisférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sakerhetspolisen och Aklagarmyndigheten, instimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget. Nagra av de remissinstanser som &r positiva,
bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och
Tullverket, framhaller att dven de arbetar brottsbekdmpande eller har en
verksamhet dér de anstéllda i hdog grad &r utsatta och att deras anstéllda



darfor ocksé har ett behov av motsvarande skydd. Aven Arbetsgivarverket
och Seko framhaller att motsvarande behov av ett starkt skydd for anstallda
ocksa finns inom andra rattsvardande myndigheter och namner som
exempel Kronofogdemyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden.

Polismyndigheten, som tillstyrker forslaget, framhaller att forslaget ar
av avgorande betydelse for att tillgodose behovet av skydd for vissa polis-
anstéllda och darigenom sékerstalla myndighetens brottshekdmpande
verksamhet. Skatteverket anser att det ar nédvandigt att vidta langtgaende
atgarder for att minska utsattheten for Polismyndighetens anstallda, trots
att detta paverkar mojligheten till insyn i myndighetens verksamhet.
Skatteverket papekar att det inte &r 6nskvart att atgarder som skyddad folk-
bokforing generellt ska utgora svaret pa problemet med offentliganstalldas
utsatthet.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Akavia, Journalist-
forbundet, Svea hovrétt och Uppsala universitet, som alla anser att
forslaget inte &r en proportionerlig atgard och ifrdgasatter om inte andra
mindre ingripande atgéarder kan uppna samma resultat. Nagra av remiss-
instanserna efterlyser en mer utforlig analys av och ytterligare resonemang
om vad forslaget far for konsekvenser for motstdende intressen, sdsom
offentlighet, rattssakerhet och tillsyn. Motsvarande synpunkter framfors
av Justitiekanslern och Riksdagens ombudsman som ocksa avstyrker
forslaget, liksom Domstolsverket.

Nagra remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern och Riksdagens ombuds-
man, framfor synpunkter pa att promemorians forslag har remiss-
behandlats delvis samtidigt som ett betankande som innehaller andra for-
slag som ror skydd for offentliganstéllda och dokumentationsskyldighet.
Riksdagens ombudsman ifragasatter aven remisstiden i arendet.

Seko anser att forslaget inte bor tidsbegrénsas.

Remissinstansernas instéllning till att géra motsvarande andring i for-
undersdkningskungdrelsen éverensstdimmer med den till férslaget om &nd-
ring i polislagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det finns ett behov av att starka skyddet for vissa polisanstalldas namn i
beslut och andra handlingar

Polisman och andra anstéllda i Polismyndigheten verkar i ett hardare
samhallsklimat 4n nagonsin tidigare. Som redovisas i avsnitt 6.1 utsatts
ménga poliser och andra anstéllda i Polismyndigheten for vald, hot,
trakasserier och otilldten paverkan i arbetet. Situationen har successivt
blivit &n mer allvarlig och vanligt forekommande. Genom det alltmer
offensiva och intensiva arbete som Polismyndigheten utfor i syfte att
bekdmpa den organiserade brottsligheten har risken for att polisanstallda
hamnar i fokus for valdet 6kat. | detta lage finns det risk for att ytterligare
granser passeras. Den Okade risken att utsattas for brott eller otillaten
paverkan géller sarskilt de anstallda inom Polismyndigheten som arbetar
mot den organiserade brottsligheten och d sarskilt den som bedrivs av
kriminella nétverk. Det &r dessa polisanstallda som vid ingripanden,
visitationer och beslag av vapen, narkotika och pengar direkt méter dessa
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fortsétta med sin brottsliga verksamhet.

Angrepp pa polisanstallda riktar sig inte bara mot den enskilde utan tar
ofta sikte dven pa deras anhdriga. Syftet ar ofta att skrammas och forsoka
hindra polisanstallda i deras tjansteutdvning och pa sa satt astadkomma att
de sjalvmant avstar fran ingripanden av olika slag pa grund av oro for
repressalier. Syftet kan ocksé vara att hamnas for vidtagna tjanstedtgérder.
Enligt Polismyndigheten gar det inte att bortse fran att det valdskapital
som den organiserade brottsligheten besitter nu ocksa paverkar polis-
anstélldas agerande. Som Polisférbundet framhaller ar angrepp pa
anstéallda vid Polismyndigheten och deras anhériga ett allvarligt ratts-
sékerhets- och demokratiproblem.

Som redovisas i promemorian har det under den senaste tiden intréffat
flera allvarliga incidenter som riktats mot polisanstallda och deras
anhoriga. Det finns flera exempel pa allvarlig skadegérelse i anslutning till
polisanstalldas bostader. Det forekommer att grovt kriminella uppehaller
sig vid polisanstalldas bostader och vid deras barns forskolor men dven att
de kontaktar en anhorigs arbetsplats. Vidare férekommer trakasserier i
form av falska bestéllningar av varor, tecknande av abonnemang och
medlemskap i den polisanstalldes namn samt publicerade bilder pa den
polisanstalldes familj pa sociala medier. Myndigheten ser dven Kartldgg-
ningsaktiviteter samt forsok att stora polisens verksamhet. Polismyndig-
heten har vidare rapporterat att det skett en markant 6kning den senaste
tiden av antalet samtal frAn medarbetare och chefer till myndighetens
sakerhetsfunktion. | polisregionerna Stockholm och Mitt skedde det fran
mitten av november 2022 till mitten av november 2023 mer &n en for-
dubbling av antalet ansokningar fran polisanstallda om sekretessmarkering
i folkbokféringen och skyddade uppgifter i Transportstyrelsens fordons-
register. Enligt regeringen stdr det klart att utsattheten for de polis-
anstallda, sett till det senaste aret, har blivit an mer akut.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhallet ar systemhotande. For att bryta utvecklingen &r det avgdrande
att samhallet har en stor motstandskraft och att polisanstallda formar fort-
satta det brottsbekampande arbetet, dar det ingér att bl.a. arbeta aktivt med
att identifiera de kriminella huvudaktorerna, deras nétverk och deras
ekonomi samt agera utifran den informationen. Den 6kade utsattheten for
de anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot denna brottslighet &r
allvarlig och riskerar att paverka mojligheterna for myndigheten att full-
gora sitt uppdrag. Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom en stor
del av remissinstanserna — déribland Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten
och Sveriges advokatsamfund — att skyddet for Polismyndighetens
anstallda som arbetar mot de kriminella nétverken behdver starkas.
Dérigenom sékerstalls Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete.

En frdga som aterkommande har aktualiserats av Polismyndigheten
under den senaste tiden ar mojligheten att anvanda en annan uppgift om
identitet &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder. Som beskrivs i avsnitt 5.2 finns det for Polismyndigheten
atskilliga regler om dokumentation, inbegripet krav pa att ange vem som
t.ex. har fattat olika beslut, och att detta motiveras av saval rattssakerhets-
som offentlighetsintressen.



Det ar oundvikligen sa att en polisanstélld som anger namn i dokumen-
tation vid ingripanden och beslut som fattas mot misstankta inom den
organiserade brottsligheten blir exponerad, och dérigenom riskerar att
sjalv utsattas eller att en anhorig utsatts for vald, hot eller trakasserier fran
kriminella som sjélva eller genom kopplingar till den organiserade
brottsligheten eller de kriminella natverken besitter ett stort valdskapital.
For Polismyndigheten finns flera exempel pa foreskrifter som nar det
galler krav pa dokumentation slar fast en skyldighet att bl.a. ange vem som
fattat beslutet eller dokumenterat vissa atgarder. | de flesta forfattningar
finns inget uttryckligt krav pa att just namn ska anges men det dr sa
bestammelserna i allmanhet har tillampats. Regeringen anser att den sam-
hallsutveckling som nu sker och den utsatthet som drabbar de polis-
anstéllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten har gjort det
tydligt att de nuvarande reglerna inte ar &ndamalsenligt utformade.

Det finns inte nagra tillrackliga och tillgangliga alternativ for att nu
starka skyddet av Polismyndighetens anstallda

I promemorian foreslas mot denna bakgrund att polisanstéllda som arbetar
mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvanda en
annan uppgift & namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder. Manga remissinstanser ar positiva till forslaget. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Akavia, Journalistférbundet och Uppsala universitet,
menar dock att andra atgarder i stallet bor dvervagas eller efterlyser en
narmare redogobrelse for om sadana &tgarder har uttomts. Uppsala
universitet anser att exempelvis ett forstarkt personskydd eller ett for-
svarande att fa fram adressuppgifter som galler polispersonal kan vara
atgarder som kan uppnd samma resultat som forslaget. Akavia och
Journalistforbundet framhaller vikten av att arbetsmiljoatgarder vidtas for
att skydda de anstallda.

Det kan konstateras att det pagar ett arbete for att starka skyddet for
polisanstallda och att flera dtgarder har vidtagits i detta syfte. Som Polis-
myndigheten framhaller bedriver myndigheten sedan flera ar tillbaka ett
aktivt medarbetarskyddsarbete. Genom information och sakerhetsutbild-
ningar héjs kunskapen om hur anstéllda kan 6ka den egna sakerheten. Det
finns ocksé vissa mojligheter att skydda polisanstilldas identitetsupp-
gifter. Exempelvis kan en anstalld vid Polismyndigheten som polislegiti-
mation anvanda ett sarskilt tjanstekort dar namn inte framgér. En polis-
anstalld kan med ett sadant kort t.ex. vid en ingripandesituation legitimera
sig utan att exponera sina personuppgifter. Aven vid anvéndning av
polisiara skyddshjalmar anvénds sarskilda identifikationsmarkningar. |
bada fallen ar uppgiften om det bakomliggande namnet sekretessreglerad
(jfr 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Systemet med kvali-
ficerade skyddsidentiteter ar ytterligare ett exempel déar polisanstélldas
verkliga identiteter ges ett skydd.

Att en offentliganstélld som genom sitt arbete riskerar att utséttas for hot
eller vald har magjlighet att fa en sekretessmarkering eller en skyddad folk-
bokforing &r viktiga verktyg. Som framgér ovan har antalet anstallda vid
Polismyndigheten som ansoker om en sekretessmarkering ocksa Gkat
kraftigt. For att en sekretessmarkering ska utgora ett fullgott skydd kravs
dock i praktiken en viss framforhallning och planering, samt att behovet
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pa atgarder som vidtas mot den organiserade brottsligheten i situationer
dar det i regel inte gar att forutse i forvag vilka anstéllda som riskerar att
utsattas for vald eller hot. Hotbilden uppstar namligen forst i samband med
att atgarder vidtas vid ingripanden mot kriminella i insatser som inte alltid
ar planerade langt i forvdg. Det kan ocksé konstateras att Polismyndig-
heten under det senaste aret omgéende har behovt flytta personal till
omraden dar allvarliga gangkonflikter blossat upp och en véldsspiral upp-
statt. | sddana situationer ar det inte mojligt att anséka om ett sarskilt
tjanstekort eller sekretessmarkering i forebyggande syfte. Aven med ett
sarskilt tjanstekort behéver den polisanstéllde anvéanda sitt riktiga namn i
den dokumentation som foljer efter exempelvis ett ingripande. Da en
enskilds uppgifter ofta &r tillgangliga via olika tjanster pa internet kan en
sekretessmarkering dar den polisanstallde inte samtidigt har bytt bostad fa
till foljd att det, atminstone inledningsvis, dven efter en sadan sekretess-
markering gar att f4 kannedom om den polisanstalldes adress eller andra
kontaktuppgifter. Regeringen instammer vidare i vad Skatteverket papekar
om att en sekretessmarkering eller skyddad folkbokforing &r relativt
ingripande for den som omfattas och innebér tydliga begransningar i
privatlivet, samt att det inte dr 6nskvart att sidana atgarder generellt ska
utgora svaret pa problemet med offentliganstalldas utsatthet. Att Polis-
myndigheten i férebyggande syfte skulle uppmana en stor del av myndig-
hetens anstéllda att anséka om sekretessmarkering kan inte heller anses
lampligt. En sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring blir &ven
endast ett indirekt skydd for Polismyndighetens verksamhet da det skyddar
privatpersonen bakom den anstéllde, inte den anstéllde i egenskap av att
vara en del av myndighetens verksamhet. Att sddana atgarder inte styrs av
Polismyndigheten utan en annan myndighet belyser ytterligare denna
skillnad. Med hansyn till den situation som polismén och andra anstallda
vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade brottsligheten
befinner sig i ar det tydligt att dessa atgarder inte ar tillrackliga.

I sammanhanget finns det skal att framhalla att den enkla tillgangen till
kontaktuppgifter och annan personlig information via internetbaserade
soktjanster pa allvar forsvarar mojligheten att skydda sig fran ndgon som
har tillgang till ens namn. Det &r ett problem som regeringen nyligen gett
en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver (dir. 2023:145). Uppdraget ska
redovisas i november 2024.

Till skillnad frén bl.a. Svea hovrétt anser regeringen sammanfattningsvis
att de atgarder som vidtagits och som Polismyndigheten som arbetsgivare
kontinuerligt vidtar inte &r tillrackliga for att tillgodose behovet av att
stérka skyddet for de polisanstallda som forslaget omfattar. I linje med vad
Skatteverket framfor beddms det inte heller finnas andra effektiva och for
de anstillda lampliga atgarder som kan komma till ritta med de
utmaningar som de stalls infér och som kan inféras med den skyndsamhet
som kravs. Enligt regeringen &r forslaget att anvanda en annan uppgift an
namn det alternativ som ger ett direkt, effektivt och flexibelt skydd som
kan bidra till att omedelbart minska utsattheten for de polisanstéllda som i
tjansten moter den grova organiserade brottsligheten.



Behovet av omedelbara atgarder motiverar att forslaget behandlas med
fortur och begrénsas till anstéllda vid Polismyndigheten

Nér den aktuella problembilden blev tydlig for regeringen under senhdsten
2023 beddémdes behovet av att vidta atgarder for de polisanstallda som
ingriper mot kriminella natverk vara bade angeldget och akut. En
promemoria med forslag om att starka skyddet for vissa polisanstallda togs
omedelbart fram och remitterades under sex veckor, delvis dver jul och
nyér. Riksdagens ombudsman och Lagradet ifragasétter remisstiden i
&rendet. Regeringen &r medveten om att den har varit relativt kort. Det
beredningskrav som géller for regeringsarenden enligt 7 kap. 28
regeringsformen innebdr dock inte att beredningen behover vara lika for
alla fall. | vissa fall kan beredningen behova avvika fran gangse rutiner (jfr
konstitutionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU10 s. 76 och 77 och
2022/23:KU20 s. 109). Som redovisas ovan befinner sig Sverige i ett
synnerligen allvarligt lage och det ar av avgdrande vikt att Polismyndig-
heten da kan bedriva en offensiv brottsbekdmpande verksamhet. Forslagen
bedéms nodvéandiga for att sdkerstdlla detta och det &r darfér som
regeringen anser att en sedvanlig remisstid skulle ha varit alltfér lang.
Enligt regeringen har remisstiden inte varit sa kort att remissinstanserna
har fatt svart att satta sig in i och analysera forslaget. Flertalet remiss-
instanser har yttrat sig och av dem som har haft synpunkter lamnar flera
relativt utforliga remissvar. Mojligheterna for remissinstanserna att
bedéma forslagets konsekvenser och dess inverkan pd omraden som de
sérskilt bevakar eller berdrs av kan enligt regeringens mening inte anses
ha varit alltfor begransade.

Utredningen om atgarder for att minska offentliganstalldas utsatthet
Overlamnade i januari 2024 betankandet Ett starkare skydd for offentlig-
anstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Utredningen lam-
nar bl.a. vissa forslag om att minska kraven pa anvandning av offentlig-
anstalldas, inklusive polisanstélldas, namn i beslut och andra handlingar.
Det har inte legat i utredningens uppdrag att [&mna forslag som begrénsar
ratten att pa begaran fa del av en beslutsfattares eller andra anstélldas
namn. Betinkandet remitteras for nérvarande och att beredningen av det
fortskrider parallellt med det nu aktuella drendet ar ndgot som Justitie-
kanslern och Riksdagens ombudsman, liksom Lagradet, ifragasatter.
Lagradet anser att samtliga forslag som ror inskrankningar i skyldigheten
att i beslut ange namn bor behandlas samlat och gemensamt och avstyrker
av den anledningen att lagforslagen genomfors i den ordning som féreslas
i lagradsremissen.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det i sig vore &ndamalsenligt
att kunna behandla alla fragor om offentliganstalldas utsatthet och behov
av starkt skydd samlat. Regeringen kan dock konstatera att det skulle
innebéra en oacceptabel fordrojning av mojligheten att fa till stdnd en
16sning som moter det omedelbara behov av skydd som finns nér det géller
vissa polisanstallda. Som bl.a. Brottsforebyggande radet och Kronofogde-
myndigheten anfor &r det angeldget att forslaget genomférs snabbt. Att
frgan om stérkt skydd for polisanstallda hanteras i en egen ordning &r
alltsa ett medvetet val fran regeringens sida. Det handlar om en problem-
bild som utredningen inte sérskilt behandlar och darmed inte évervager
atgarder for att komma till ratta med. Det handlar inte bara om de
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fortsatta det helt avgdrande brottsférebyggande och brottshekdmpande
arbetet mot en omfattande, samhallsfarlig och systemhotande kriminell
verksamhet. Det dr i sammanhanget angeldget att understryka att den ord-
ning som foreslas ska tillampas for en avgransad grupp polisanstallda och
endast under sarskilt angivna forhéallanden och under en begréansad tid.
Med hénsyn till behovet av att omedelbart fa ett starkt skydd for polis-
anstallda pa plats anser regeringen att det ar motiverat att behandla detta
forslag sarskilt.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Seko, Skatteverket och Tullverket, framfor att fler kategorier
av anstallda i andra myndigheter &n Polismyndigheten boér omfattas av
forslaget. Aven Lagradet vicker fragan om fler yrkeskategorier har mot-
svarande behov. Regeringen konstaterar att det hardare samhallsklimatet
inte bara paverkar polisanstéllda utan dven anstéllda i andra myndigheter.
Det kan darfor finnas anledning att évervaga atgarder for att starka skyddet
&ven for andra offentliganstdllda som agerar mot den organiserade
brottsligheten. Med hénsyn till den allvarliga situation som nu géaller for
de polisanstallda som star i forsta ledet i kampen mot de kriminella nat-
verken kan de i promemorian foreslagna atgarderna dock inte véanta. Det
ar avgorande for Polismyndighetens formaga att kunna fortsatta det
angelégna arbetet med att snarast bryta den negativa utvecklingen i sam-
héllet och fa ett slut pd den valdsspiral som dessa kriminella har skapat. |
likhet med flertalet av remissinstanserna beddmer regeringen darfor att det
&r nddvandigt att skyndsamt starka skyddet for de polisanstéllda som i
forsta hand arbetar mot dessa individer. Det finns daremot inte forut-
sattningar att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt 6vervaga atgarder
for andra myndighetsanstéllda med brottshek&mpande uppgifter.

Behovet av att starka skyddet for polisanstillda maste vagas mot andra
viktiga intressen

Den synnerligen allvarliga brottslighet som begas av personer i kriminella
natverk har eskalerat. Valdet har tagit sig allt grévre former och drabbar
allt fler utanfor de kriminella gangen. Polismyndighetens arbete mot
organiserad brottslighet och de sérskilda insatser som sker mot de krimi-
nella natverken &r helt nédvandiga for att vdnda utvecklingen. For att det
ska vara mojligt maste polisman och andra anstéllda vid Polismyndigheten
kunna utfora och darefter dokumentera ingripanden utan att riskera att de
darigenom utsétter sig sjalva eller sina familjer for fara. Att skapa en
mojlighet att i dessa situationer anvénda en annan uppgift &n namn i t.ex.
beslut kan begrdnsa riskerna och sédkerstilla att Polismyndighetens
brottshekampande verksamhet fortsatt kan bedrivas pa ett effektivt satt.
Som flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsméan och Tidnings-
utgivarna, papekar finns det samtidigt andra viktiga varden som kan
paverkas negativt av forslaget. Remissinstanserna efterlyser darfor en mer
utforlig analys av vad forslaget far for konsekvenser for motstdende
intressen, sasom bl.a. offentlighet, rattssakerhet och tillsyn. Vissa av
remissinstanserna anser att risken for en negativ paverkan pa dessa
intressen medfor att forslaget inte bér genomféras. Det behdver darfor
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kan innebdra for dessa motstaende intressen.

Som redovisas i avsnitt 5 omgdrdas Polismyndighetens brotts-
bek&mpande verksamhet av flera dokumentationskrav. Beslut och andra
atgarder ska dokumenteras och sarskilt under en forundersokning &r
dokumentationsskyldigheten betydande. Det &r viktigt att understryka att
vad som dokumenteras i form av t.ex. vilka ingripanden som sker, mot
vem och pa vilka grunder inte paverkas av forslaget. Dokumentationen
kommer allts att upprattas och finnas tillganglig p4 samma sétt som i dag.
Det som ska skyddas ar namnet pa den anstéllde. Den som utdvar offentlig
makt, t.ex. en polisman, bér, som Svea hovratt och Uppsala universitet
framhaller, inte kunna upptrada anonymt om det inte finns mycket starka
skal (se prop. 2003/04:93 s. 42 f.). En ordning dar det framgar vem som
har fattat beslutet bidrar till allmé&nhetens fortroende for myndigheterna
och till legitimiteten for den offentliga maktutdvningen. Som bl.a.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna papekar underlattar det ocksa
insyn, kontroll och ansvarsutkrdvande. Enligt regeringen &r det av dessa
skal inte aktuellt att inféra en ordning dar beslutsfattandet &r helt
anonymiserat. Det ska dven fortsattningsvis ga att avgéra vem som har
fattat enskilda beslut och darmed &ven se t.ex. vilka beslut som har fattats
av samma person. Vad forslaget innebér ar endast att den identitetsuppgift
som ska framga ar en annan &n namnet pa beslutsfattaren.

Det kan vidare konstateras att uppgiften om identiteten pa t.ex. en polis-
man inte har ansetts vara en uppgift som behdver vara av betydelse for att
en misstankt ska kunna forsvara sig. Regeringen har t.ex. uttalat att det
maste antas vara mycket ovanligt att en misstankt for sitt forsvar har behov
av att fa del av en verklig identitet bakom en kvalificerad skyddsidentitet.
En sadan identitetsuppgift behdver som huvudregel inte tas med i for-
undersokningen, och skulle den tas med i forundersdkningen bor den
kunna hanforas till sidomaterialet. | det senare fallet I&r sekretessintresset
for sddana uppgifter i praktiken alltid vara sa starkt att den misstankte inte
med stod av sin insynsratt kan fa del av uppgifterna (prop. 2016/17:68 s.
72-74).

Systemet med att i vissa fall kunna ersatta namn med en annan beteck-
ning ska endast anvandas nar det ar lampligt och forutsattningarna for det
ar uppfyllda. Som anges i avsnitt 7.2 foreslar regeringen att majligheten
endast ska kunna avse vissa anstallda vid en myndighet och i noga angivna
fall dar risken for den anstéllde och dérmed for den brottshekdmpande
verksamheten ar pataglig. Regleringen ska vidare gélla endast under en
begransad tid. Polismyndigheten alaggs en skyldighet att dokumentera de
situationer dar mgjligheten anvéands, vilket sékerstaller att anvéndningen i
det enskilda fallet kommer kunna granskas och utvérderas. Det kommer
aven att finnas mdjlighet till ordinarie tillsyn av Polismyndighetens
tillsynsenhet. Dartill kommer mojligheten till extraordinér tillsyn genom
JO och Justitiekanslern inte att begransas genom forslaget (se avsnitt 9).
Det foreslas inte heller ndgon inskrankning i meddelarfriheten, vilket
kommer att underldtta mediernas forutsttningar att bl.a. granska
tillAmpningen av ordningen (se avsnitt 8.3).

Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och forméaga att
arbeta mot den systemhotande brottsligheten maste varnas. | likhet med
Kammarratten i Stockholm, Polisférbundet och Skatteverket anser
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regeringen alltsa att det framstar som motiverat att infora en mojlighet for
de polisméan och andra anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot
den organiserade brottsligheten att kunna skydda sin identitet. Till skillnad
frén bl.a. Akavia anser regeringen att forslaget kan antas fa avsedd effekt.

Anvandningen av en annan uppgift &n namn i beslut och andra hand-
lingar som dokumenterar atgarder bor alltsd majliggoras. Syftet med att pa
detta satt starka skyddet féor dem som arbetar mot den organiserade
brottsligheten &r att sékerstalla att Polismyndigheten fortsatt kan bedriva
en effektiv brottsbek&mpande verksamhet.

Nya bestammelser bor inforas i det befintliga regelverket

De befintliga reglerna om dokumentationsskyldighet for Polismyndig-
heten bor kompletteras med bestdmmelser som mdjliggdr att vissa
anstéllda vid Polismyndigheten under vissa forutsattningar ska kunna
anvanda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder.

Nar det galler utformningen av de nya bestammelserna &r i huvudsak tva
alternativ tankbara. Ett alternativ ar att mdjligheten att anvanda andra
uppgifter & namn regleras i en ny lag med hénvisningar till befintliga
bestdmmelser i andra lagar som roér Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet. Det andra alternativet &r att i befintliga forfattningar ange
forutsattningarna for att fa anvanda en annan uppgift &n namn. Eftersom
det ror sig om relativt begrénsade tillagg som har en tydlig koppling till
géllande bestammelser om dokumentation foér Polismyndigheten framstar
det senare alternativet som mer dndamélsenligt. Det blir dd ocks& mer
forutsebart och tydligt i vilka situationer som andra uppgifter &n namn far
anvandas.

En fraga som uppkommer &r i vilka forfattningar den nya bestammelsen
om att anvanda en annan uppgift &n namn ska inforas. | avsnitt 5.2 lamnas
en dvergripande redogdrelse av de dokumentationskrav som galler for
Polismyndigheten. Det kan konstateras att det grundlaggande kravet pa att
ange vem som har fattat ett visst beslut framgar av myndighets-
forordningen. Forordningen &r subsidiér till andra bestdimmelser. Som
utgangspunkt boér ordningen med en annan uppgift dn namn kunna
anvéndas vid dokumentation av polisidra ingripanden enligt polislagen.
Darigenom ticks en rad olika atgarder som en polisanstalld vidtar inom
ramen for sin tjanstgéring. Det handlar t.ex. om protokoll som fors i
situationer dar nagon avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Det
handlar ocksd om protokoll som fors Gver husrannsakan och liknande
atgarder enligt polislagen samt vid omhandertagande av foremal (27 och
28 88). En ny bestdammelse som reglerar forutsattningarna for att anvénda
en annan uppgift i stallet for namn bér darfor inforas i polislagen.

Vidare ar det angeldget att mojligheten att anvanda en annan uppgift an
namn &ven kan anvéandas inom ramen for en férundersokning, eftersom
manga av de atgarder som Polismyndigheten vidtar i arbetet mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella natverken genomférs under
forundersokningsstadiet. En motsvarande reglering bor darfor inforas i
forundersokningskungorelsen (jfr 23 kap. 24 § rattegangsbalken).



Bestammelserna bor tidsbegrénsas

De nya bestdammelserna om anvandning av en annan uppgift &n namn i
beslut och vissa andra handlingar som dokumenterar atgarder vantas
minska utsattheten for vald, hot, trakasserier eller otillaten paverkan for de
polisanstallda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och stérka
Polismyndighetens brottshekdmpande verksamhet. Regleringen innebér
samtidigt vissa begrénsningar i offentligheten av uppgiften om namn.

I likhet med vad Seko framhaller anser regeringen att det saknas skal att
ifrdgasatta att Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete mot den
organiserade brottsligheten kan behtva paga under en lang tid framdver.
Det finns darfor, som Seko &r inne pa, skél som talar for att det foreslagna
systemet bor vara permanent. Mot detta talar emellertid att det ror sig om
en reglering som avviker fran nu gallande principer om dokumentations-
skyldighet som praglar den svenska rattsordningen. Om regelverket tids-
begransas kan en utvardering av ordningen goras, vilket bidrar till ytter-
ligare underlag infér ett framtida stallningstagande till om det finns skél
att lata reglerna galla tills vidare. Rattssakerhetsskal talar alltsa for att de
foreslagna reglerna bor tidsbegransas, vilket dven bl.a. Kammarrétten i
Stockholm instammer i. Nar det galler fragan om hur lang giltighetstiden
bor vara finns det skél att beakta att en valgrundad utvérdering kréver ett
tillréckligt underlag. Det behdvs &ven tid for sjalva utvérderingen.
Regeringen anser, i linje med vad Arbetsmiljoverket och Sveriges advokat-
samfund framfor, att en giltighetstid om fem ar sammantaget far anses vara
lamplig.

7.2 Forutsattningarna for att anvanda en annan
identitetsuppgift &n namn

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa besluta att en anstalld
vid myndigheten ska fa anvanda en annan uppgift 4n sitt namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgéarder i ett drende som ror
en person som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller
grupp som utovar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande
karaktar. Detta ska dock bara gélla om det finns en pétaglig risk for att
den anstallde eller ndgon nérstaende till denne utsatts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pa en sarskild handling.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag ar nagot annorlunda sprakligt formulerat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Seko d&r positiva till att forslaget riktar sig till alla anstéllda vid Polis-
myndigheten, inte bara polismén. Polisforbundet &r positiva till att det
foreslas vara Polismyndigheten som ska fatta beslutet.

Tidningsutgivarna anser att om forslaget ens ska 6vervagas maste det
ges en betydligt mer restriktiv utformning.

Journalistforbundet efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
kriteriet brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktér” och
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dven vissa synpunkter pa utformningen av kriteriet ’pataglig risk”.

Polismyndigheten anser att det ska anges att uppgiften om namnet ska
dokumenteras i stéllet for att uppgiften ska antecknas pa en sarskild hand-
ling.

Skalen for regeringens forslag

Mojligheten att anvanda en annan uppgift &n namn bor avse atgarder
avseende personer med koppling den organiserade brottsligheten

Som foreslas i promemorian och sarskilt framhalls av Seko bor mojlig-
heten att anvanda en annan uppgift &n namn omfatta inte bara polismén
utan dven andra anstéllda i Polismyndigheten. Att i polislagen nérmare
precisera vilka yrkeskategorier inom Polismyndigheten som kan anvénda
denna moéjlighet ar inte lampligt. Behovet av skydd uppstar namligen
snarare utifrdn arbetsuppgiften i sig an utifran vilken yrkeskategori den
polisanstallde tillhor eller vilken utbildning som personen har. | praktiken
kan det antas att det finns ett stort behov av att anvanda denna mojlighet
for polisman i yttre verksamhet, sdsom t.ex. ingripande-, omrades- och
insatspoliser. Men behovet kan &ven finnas for t.ex. polisanstéllda i annan
operativ verksamhet, som utredare och analytiker samt férunderséknings-
och utredningsledare.

Mojligheten att anvénda en annan uppgift &n namn bor i stéllet avgoras
utifrdn vem eller vilka den dokumenterade &tgérden riktas mot eller pa
annat satt ror. En forutsattning for att fa anvanda en annan uppgift &n namn
vid dokumentation bor vara att &rendet avser en person som tillhér eller
verkar for en organisation eller grupp som utévar brottslig verksamhet. Det
blir darmed tydligt att méjligheten avgrénsas till att anvéndas i Polismyn-
dighetens brottsbekdmpande verksamhet mot den organiserade brottslig-
heten och sérskilt mot de kriminella natverken. Ett tydligt exempel &r
polisanstallda som arbetar inom ramen for en polisinsats mot sadan
brottslighet. Polismyndigheten har i flera fall kAnnedom om vilka personer
det handlar om, vilken roll de har och vilket valdskapital de besitter. En
fordel med en sadan avgransning ar da att det i manga fall r tydligt pa
forhand vilka ingripanden som kan motivera mojligheten att anvénda en
annan identitetsuppgift i dokumentationen. Att méjligheten att anvénda en
annan uppgift &n namn géller i &rendet innebdr att ordningen kan anvéndas
aven vid dokumentation av atgarder som inte riktas direkt mot den aktuella
personen, sasom t.ex. forhor med den misstanktes anhériga eller vid verk-
stallande av en husrannsakan hos ndgon som den misstankte bor hos.

Det finns personer inom den organiserade brottsligheten vars egna
valdskapital inte &r betydande, och vars plats i organisationen inte heller
&r framtrddande. Genom att knyta regleringen till organisationen eller
gruppen blir det dock tydligt att &ven ett ingripande mot en sadan mer
perifer person i eller med koppling till ett ndtverk kan utgéra skal att
anvanda en annan uppgift & namn, da det &r dennes koppling till nat-
verkets samlade valdskapital som ar avgérande. P4 sa sétt kan méjligheten
att anvanda en annan uppgift &n namn &ven anvéndas i de situationer som
pa forhand inte uppfattas som de mest hotfulla men som vid ett ingripande
eller en atgard visar sig kunna innebara en pataglig risk for utsatthet.



Begreppet organisation eller grupp som utbvar brottslig verksamhet
anvands sedan tidigare i forfattning for att beskriva bl.a. de kriminella
natverkens verksamhet, se t.ex. 1 a § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och 7 § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. En anvéndning av uttrycket organisation eller grupp anses
traffa alla olika varianter av grupperingar (prop. 2022/23:126 s. 77). Att
pa detta satt avgransa anvandningen av en annan uppgift an namn i doku-
mentation innebér att det inte &r tillrackligt att det ror sig om ett ingripande
mot en i och for sig farlig person, utan det krévs att denne har en koppling
till en kriminell gruppering.

Svea hovratt och Journalistforbundet anser att beviskravet ar for lagt
stallt. Det kan, sérskilt i 16st sammansatta grupperingar som ofta ar fallet i
kriminella natverk i dag, vara svart att sla fast att en person tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet.
Svarigheten ar &n tydligare i ett tidigt skede av ett drende, t.ex. i anslutning
till ett ingripande. Det bor darfor inte kravas ndgon hog grad av sakerhet i
detta avseende. Regeringen anser darfor att det krav som uppstélls bor vara
att personen kan antas tillhéra eller verka for en sadan gruppering. Bedom-
ningen av om en sadan koppling kan antas far goras utifran vad som ar
kant om den aktuella personen och 6vriga omstédndigheter. Det kan t.ex.
handla om omstandigheter i samband med ett ingripande, sdsom att
automatvapen patraffas i en bil, att en person patraffas till fots med sprang-
medel eller att uppgifter som tydliggér en koppling till en viss gruppering
lamnas av enskild. Det kan ocksa handla om att en registerslagning ger
information om tidigare domar som galler allvarlig brottslighet med kopp-
ling till organiserad brottslighet, eller att det finns uppgifter som Polis-
myndigheten genom sin underrattelse- och spaningsverksamhet har till-
gang till.

For att ytterligare avgransa tillampningsomradet bor den brottslighet
som utdvas inom organisationen eller gruppen, vilket &ven kan innefatta
konkreta brott, vara av allvarlig eller omfattande karaktér. Journalist-
forbundet anser att det behdver fortydligas vad som avses med uttrycket.
D& motsvarande begrepp anvands i 1 § 1 lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet anser
regeringen att uttrycket &r lampligt att anvanda dven i det har samman-
hanget. Att den brottsliga verksamheten &r av allvarlig karaktér avgors uti-
fran en helhetsbedémning dar straffvardet av brott ar en relevant omstan-
dighet. Aven andra omstandigheter kan dock fa till foljd att en brottslig
verksamhet anses vara av allvarlig karaktar. Aven nar det géller uttrycket
omfattande karaktér kan flera olika omstandigheter tillsammans eller var
for sig innebara att kriteriet ar uppfyllt. Det kan vara frdga om att den
brottsliga verksamheten sammantaget ror stora summor pengar. Det kan
ocksa vara frdga om att den &r nationellt geografiskt utbredd eller ar grans-
dverskridande och har kopplingar till flera lander. Aven att den omfattar
ett stort antal handelser bér kunna omfattas av uttrycket (se prop.
2015/16:167 s. 29).
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hot eller vald

Att den polisanstalldes dokumentation av beslut och andra atgarder avser
en person med koppling till den organiserade brottsligheten bér, som fére-
slas ovan, vara en forutsattning for att en annan uppgift an namn ska fa
anvandas. Det bor déarutdver kravas att en exponering av namnet bedéms
innebdra en risk for att den anstéllde eller nadgon narstaende till denne
utsatts for hot eller vald.

Vid bedémningen av vilken niva av risk som ska kréavas kan regleringen
om tjanstekort ge ledning. Av 4 8 andra stycket forordningen (1958:272)
om tjanstekort foljer att Polismyndigheten kan utfarda ett sa kallat sarskilt
tjanstekort till en anstalld om han eller hon har arbetsuppgifter som medfor
en pataglig risk att han eller hon eller nagon narstaende utsatts for hot eller
vald. P& ett sddant kort far bl.a. uppgift om namn ersattas med ett tjanst-
goringsnummer. Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad
framgar att bedomningen av pataglig risk ska géras med beaktande av bade
avsikt och formaga hos den eller dem som orsakar risken (5 § PMFS
2022:5). Vidare anges att det finns en pataglig risk bl.a. nar det i det
enskilda fallet finns konkreta omstandigheter som talar for en sadan risk,
nar det finns en viss sannolikhet for en sadan risk samt nar det galler polis-
anstéllda som har arbetsuppgifter som huvudsakligen riktar sig mot t.ex.
grov organiserad brottslighet. Aven vid anvandning av polisidra skydds-
hjalmar kan en pétaglig risk for att enskilda poliser utsatts for hot eller vald
utgora skal for att franga den rutin for identifikationsmarkning som annars
galler (6 8 RPSFS 2014:6).

Svea hovratt papekar att det i delbetdnkandet av Utredningen om
anonyma vittnen (SOU 2023:67) foreslas en kvalificering pa sa satt att det
ska finnas en pataglig risk for att vittnet eller en narstdende till vittnet
utsétts for allvarlig brottslighet som riktar sig mot vittnets eller en nar-
staende till vittnets liv, halsa, frihet eller frid. Det finns emellertid vissa
avgdrande skillnader mellan betdnkandets forslag och det nu aktuella. Den
frémsta skillnaden &r att betdnkandets forslag handlar om under vilka
forutsattningar ett anonymt vittnes utsaga kan anvéndas mot en tilltalad i
en brottmalsprocess. Det nu aktuella forslaget tar sikte pa utformningen av
dokumentationsskyldigheten hos Polismyndigheten. De sk&l som ligger
bakom regleringen om sarskilda tjanstekort dverlappar till stor del skalen
for inférandet av en mojlighet att anvanda andra uppgifter an namn i
dokumentation. Kravet nar det géller nivan av risk i det nu aktuella fallet
bor darfor enligt regeringens mening formuleras pa motsvarande satt som
for sarskilda tjanstekort, dvs. att det ska finnas en pataglig risk for att den
anstallde eller nagon narstaende utsétts for hot eller vald.

Vid bedémningen av om det i det enskilda fallet finns en pataglig risk ar
avsikten, férmégan och valdskapitalet hos den aktuella personen eller
grupperingen av betydelse. Vidare kan pad samma sétt som vid utfardande
av sarskilda tjanstekort sannolikheten for hot eller vald och konkreta
omstandigheter tala for en sadan risk. Vid t.ex. ett stort beslag av vapen,
pengar eller narkotika fran ett kriminellt n4tverk kan alltsa redan sannolik-
heten for hot eller vald tala for att en pataglig risk finns. | andra situationer
kan det i stéllet vara omstandigheterna vid det faktiska ingripandet som
behdver beaktas. Ett jamforelsevis ringa ingripande mot en person med



koppling till organiserad brottslighet, t.ex. vid en trafikkontroll eller en
genomsokning av fordon som varken leder till beslag eller misstanke om
brott, kan i manga fall inte anses medfora en pataglig risk for hot eller vald.
Om personen daremot beter sig aggressivt och direkt eller indirekt anspelar
pa ett valdskapital eller en koppling till ett kriminellt natverk, bor
omstandigheterna tala for att en pataglig risk finns, trots att tgarden i sig
framstar som mindre ingripande.

Tidningsutgivarna anser att mojligheten att anvanda en annan uppgift an
namn bor ges en mer restriktiv utformning. Mot bakgrund av de kriterier
som ovan foreslas galla for att en polisanstalld ska kunna anvanda den
foreslagna losningen anser regeringen att forslaget ar vél avgransat och
endast kommer att kunna anvéndas under vissa sarskilt angivna forutsatt-
ningar. Det saknas darfor skal att ytterligare avgransa forslaget.

Beslut om att anvénda en annan uppgift &n namn ska fattas av
Polismyndigheten

En ytterligare fraga & vem som ska fa avgéra om en annan uppgift an
namn ska fa anvandas i beslut eller andra handlingar som dokumenterar
atgarder. Ett alternativ ar att det Gverlamnas till den enskilda polisanstallde
som gor ett ingripande eller medverkar i en insats att avgéra om forut-
séttningarna for att anvanda denna méjlighet i dokumentationen &r upp-
fyllda. Med en sadan ordning finns det dock en risk for att mojligheten
skulle komma att anvandas alltfor vidstrackt. | vart fall kan det inte ute-
slutas att mojligheten d& kommer att utnyttjas i fler fall an vad som &r néd-
vandigt. Eftersom fdrslaget innebdr en begransning av mojligheten att ta
del av den polisanstilldes namn framstar det, inte minst utifran
offentlighets- och rattssakerhetsskal, som mindre lampligt att 6verlata
detta till den enskilda polisanstéllde. Regeringen anser liksom bl.a. Polis-
forbundet att det i stéllet ska vara upp till Polismyndigheten att avgora nér
en annan uppgift &n namn ska kunna anvandas i dokumentation. Myndig-
heten har en god overblick Gver vilka insatser som pagar mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella natverken och har darmed
béattre forutsattningar att beddéma i vilka situationer det &r ndédvandigt att
Iata en anstalld anvéanda en annan uppgift &n namn. Polismyndigheten kan
delegera beslutanderatten till exempelvis en beslutsfattare med insyn i det
operativa laget och ansvar for ett &rende eller en insats.

Vid utfardande av ett sarskilt tjanstekort fattas beslut for varje polis-
anstélld for sig. Detsamma bor gélla for den aktuella regleringen. Kravet
pa att det ska finnas en pataglig risk for hot eller vald bor under vissa
forutsattningar kunna anses vara uppfyllt for de poliser som arbetar inom
en viss organisatorisk enhet eller ett visst geografiskt omrade, t.ex. om det
bedrivs en insats som riktar sig mot en sarskild del av den organiserade
brottsligheten. En individuell beddmning av om forutséttningarna ar
uppfyllda for den enskilda polisanstéllde behéver dock goras i varje enskilt
fall.

Namnet bakom uppgiften ska antecknas pa en sarskild handling

Hur uppgiften som doljer namnet nédrmare ska utformas behoéver inte
regleras i lag. Det kan handla om att t.ex. anvanda en siffer- eller bokstavs-
kombination. Det ska naturligtvis inte av beteckningen i sig ga att avgéra
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kraven pa rattssakerhet och kontrollerbarhet ar att det finns en tydlig
sparbarhet (jfr avsnitt 9 och 11). Polismyndigheten maste alltsa i varije fall
dér en annan uppgift & namn anvéants kunna hérleda uppgiften till den
anstéllde. Polismyndigheten instdmmer i att uppgiften om namn, i syfte att
sakerstalla sparbarheten, ska dokumenteras men ifrgasatter om det finns
ett behov av att reglera exakt hur detta bor ske. Mot bakgrund av vikten av
tydlig sparbarhet och att regleringen med annan uppgift an namn i viss
man inskranker maéjligheten att ta del av namnet pa beslutsfattaren, anser
regeringen dock att det bor vara ett krav att namnet bakom den uppgift
som anvands i beslutet eller handlingen som dokumenterar atgarder
antecknas pa en sérskild handling. Detta kan ocksa antas underlatta
administrationen vid ett éverklagande av ett avslagsbeslut om att ta del av
en allmén handling (se avsnitt 8.2). En motsvarande ordning tillampas for
uppgifter om t.ex. vittnen och malsagandens personuppgifter som inte fors
in i ett forundersdkningsprotokoll (se 20 § forundersdkningskungorelsen).
Hur systemet med sérskilda handlingar nérmare ska administreras bor
dock vara upp till Polismyndigheten att avgora.

Det behdvs inte en sarskild proportionalitetsregel

Proportionalitetsprincipen ar en av grundsatserna for den rattsliga prov-
ningen i forvaltningsforfarandet. Av 5 8 tredje stycket forvaltningslagen
framgdr att forvaltningsmyndigheter i all sin verksamhet ska beakta
proportionalitetsprincipen. 1 bestammelsen anges att en myndighet far
ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan antas leda till det
avsedda resultatet och att atgarden aldrig far vara mer langtgéende an vad
som behdvs och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som atgarder
riktas mot. Principen ska beaktas i samtliga arenden som hanteras av
Polismyndigheten. Nér det galler Polismyndighetens brottsbekampande
verksamhet har proportionalitetsprincipen, i likhet med behovsprincipen,
ocksa lagfasts i 8 § polislagen. Principen kommer dessutom till uttryck i
rattegdngsbalken vid anvéndningen av straffprocessuella tvéngsmedel
(bl.a. enligt 28 kap. 3 a §). Det finns inte anledning att infora en sérskild
proportionalitetsregel for den ordning med dokumentation med annan
uppgift &n namn som nu foreslas.

8 Insyn och sekretess

8.1 Det behdver inforas en ny sekretess-
bestdammelse

Regeringens beddmning: Nar en anstélld vid Polismyndigheten
anvander en annan uppgift &n sitt namn i beslut eller andra handlingar
som dokumenterar atgarder ger den befintliga sekretessregleringen inte
ett tillrackligt skydd for uppgiften om den bakomliggande identiteten.
Det finns darfor ett behov av att infora en ny sekretesshestdmmelse.




Promemorians beddmning éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna som yttrar sig i denna
del invander mot beddmningen.

Skélen for regeringens beddmning
Offentlighetsprincipen och ratten att ta del av allmanna handlingar

Offentlighetsprincipen ar central i den svenska rattsordningen och innebéar
att allmanheten har ratt till insyn i och tillgang till information om statens
och kommunernas verksamhet. Att enskilda och foretradare for medierna
— oberoende av myndigheternas egen informationsgivning — pa eget
initiativ kan fa tillgang till upplysningar i olika fragor framjar den fria
asiktsbildningen som den svenska folkstyrelsen bygger pa (se t.ex. prop.
1975/76:160 s. 69). Att myndigheters verksamhet kan ske under insyn och
kontroll framjar ocksé allmanhetens fortroende for institutionerna.

Att allminna handlingar som utgangspunkt ska vara offentliga framgar
av bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. I vissa fall ges
dock allménna och enskilda intressen foretrade framfor intresset av insyn.
Handlingsoffentligheten kan begrénsas i lag, om det kravs bl.a. med
hansyn till intresset av att forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 § forsta
stycket 4).

Det finns behov av en ny sekretesshestammelse

Behovet av insyn ar sarskilt stort i sddan offentlig verksamhet som inne-
héller inslag av myndighetsutévning. Det ar samtidigt angelaget att den
brottsférebyggande och brottshekdmpande verksamheten vid behov
skyddas av sekretess for att inte &ventyra arbetet. Den foreslagna ord-
ningen grundas pé utsattheten for Polismyndighetens anstéllda och moti-
veras av intresset av att sékerstdlla myndighetens brottsbekdmpande
arbete. Utsattheten har en tydlig koppling till det arbete som bedrivs mot
den organiserade brottsligheten och de kriminella natverken. Som anges i
avsnitt 7.1 behovs ett starkare skydd for vissa polisanstélldas uppgifter.

For att forslaget om anvandning av en annan uppgift &n namn i doku-
mentation for Polismyndigheten ska fylla sin funktion &r det en forutsatt-
ning att identiteten bakom uppgiften skyddas av sekretess.

I 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen regleras skyddet for upp-
gifter for bl.a. Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Av bestammelsen framgar bl.a. att sekretess galler for uppgift
som hanfor sig till forundersokning i brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott. Vidare framgar att sekretess dven galler for Polis-
myndighetens brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet i all-
manhet, dvs. utan att uppgiften har anknytning till ndgot konkret arende.
Det kan t.ex. gdlla resurs- och organisationsfragor, spaningsmetoder,
patrulleringsvégar, personskydd och tjanstgoringslistor. Bestdmmelsen
kan ge ett visst skydd for uppgifter om namn. Det star dock inte klart att
bestammelsen ger ett sddant heltackande och tillfredsstallande skydd som
behdvs, bl.a. dd bestimmelsen ar utformad med ett rakt skaderekvisit.
Utlamnande av uppgifter om namn pa enskilda poliser som varit i tjanst i
ett visst omrade pé en viss plats har t.ex. inte kunnat antas skada Polis-
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den 9 december 2022 i mal nr 6704-22 och den 14 juli 2023 i mal nr 3617-
23).

Av 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att for vissa upp-
gifter kopplade till Polismyndighetens underréttelseverksamhet galler
sekretess med ett omvéant skaderekvisit. Det ror sig alltsd om uppgifter som
behandlas i Polismyndighetens verksamhet i syfte att férebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet. Bestimmelsen kan till viss del antas
ge ett skydd for uppgiften om identitet men eftersom den ar tillamplig
endast i underrattelseverksamhet, och alltsa inte i den brottsutredande
verksamheten, &r den inte tillracklig for att sékerstalla ett godtagbart skydd
i detta fall.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen finns en till 18 kap. 1 §
korresponderande sekretessbestdimmelse till skydd for enskildas person-
liga och ekonomiska forhallanden. En offentlig befattningshavare som
agerar i tjansten, t.ex. en polisman, anses dock inte vara en enskild person
(se HFD 2012 ref. 64 och RA 81 2:51). En polisman som agerar i tjansten
anses namligen foretrada sin myndighet, vilket far till foljd att uppgiften
om den anstélldes namn inte kan omfattas av sekretess till skydd for
enskildas personliga forhallanden (se Kammarratten i Stockholms dom
den 5 mars 2021 i mal nr 5249-20).

1 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras skyddet for uppgifter
om en enskild inom personaladministrativ verksamhet. En mdjlighet att
sekretessbelagga namn ingar i tillampningsomradet for 39 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen. En forutsattning for sekretess &r
att det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende utsatts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Att sekretessen &r
avgrénsad med ett sarskilt kvalificerat skaderekvisit &r avsett att markera
att den ar ténkt att tillampas i undantagssituationer.

Listor 6ver personal som finns tillganglig som kan behdva tillkallas
utanfor tjanstetid omfattas av sekretessen. Aven forteckningar Gver
kravallutrustad personal, dar det bl.a. framgar vilken polisman som har ett
visst nummer pa sin hjalm, anses omfattas av den personaladministrativa
verksamheten och dérmed av den personaladministrativa sekretessen
(prop. 1986/87:3 s. 23 och prop. 2003/04:93). Det &r inte en forutsattning
for att sekretessen ska galla att uppgifterna faktiskt forvaras vid en
personaladministrativ enhet inom myndigheten. Begransningen till
personaladministrativ verksamhet innebar dock enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att det inte gar att med stod av bestammelsen sekretess-
beldgga uppgiften om vem som har fattat beslut i 6vriga delar av verksam-
heten (se HFD 2015 ref. 57). Anvéndandet av en annan uppgift &n namn i
beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgarder kommer att ske i
verksamhet som i regel utgér myndighetsutévning. Den ovan foreslagna
regeln innebar visserligen att namnet inte ingdr i beslutet men om det
paverkar den syn pa anvandandet av personaladministrativ sekretess som
Hogsta forvaltningsdomstolen gett uttryck for ar svarbedomt, och det star
i vart fall inte klart att namnet pa den polisanstallde i detta fall skulle
skyddas genom den personaladministrativa sekretessen. Uppgifterna
kommer ocksa att behova hanteras dven av andra myndigheter, sdsom
Aklagarmyndigheten. Den befintliga personaladministrativa sekretess-



regleringen ger sammantaget inte skydd for uppgifter om bl.a. namn
bakom en annan uppgift inom det nu aktuella anvandningsomradet.

En mojlighet till skyddade uppgifter finns i 21 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen. Av bestdmmelsen foljer att sekretess i vissa fall galler
for uppgift om en enskilds bostadsadress samt telefonnummer och andra
uppgifter som kan anvéndas for att komma i kontakt med personen, och
motsvarande uppgifter for den enskildes anhériga. Sekretessen galler med
ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Det rader alltsa en stark presumtion for
att uppgifterna &r offentliga, och syftet med bestdmmelsen &r att ge skydd
i de fall den enskilde ar férfoljd (prop. 2005/06:161 s. 54). Det finns vidare
viss reglering om sekretess till skydd for enskild vid folkbokforing i
22 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ingen av de nu géallande
bestammelserna tillgodoser behovet av sadant skydd for uppgiften om den
bakomliggande identiteten som krévs for att sékerstdlla myndighetens
brottshekdmpande arbete. Vid en avvégning i detta fall mellan sekretess-
intresset och intresset av insyn i Polismyndighetens verksamhet anser
regeringen att det &r motiverat att infora sekretess for uppgifterna.

8.2 Sekretess till skydd for allménna intressen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som kan bidra till
upplysning om identiteten hos en anstalld vid Polismyndigheten nar
myndigheten har beslutat att personen far anvanda en annan uppgift &n
sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgarder, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det motverkar myndig-
hetens verksamhet.

For uppgift i en allméan handling ska sekretessen galla i hogst fyrtio
ar.

Promemorians forslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget.

Kronofogdemyndigheten anser att det bor fortydligas att sekretess ska
gélla oavsett hos vilken myndighet uppgiften finns.

Domstolsverket anser, vilket dven Journalistférbundet och Svea hovrétt
ar inne pa, att det behover fortydligas vilket skyddsintresse som ska beak-
tas vid sekretessprovningen da det framstar som nagot oklart om det ar
myndighetens verksamhet eller den enskildes skyddsintresse som ska
beaktas. Vidare ifragasatter Journalistforbundet om det finns ett behov av
att sekretessen galler i fyrtio ar. Kammarratten i Stockholm anser att skade-
rekvisitet i sekretessregeln bor kopplas till den skada som kan drabba den
anstallde eller dennes anhdriga.

Tidningsutgivarna anser att skaderekvisitet bdr vara rakt for att undvika
att andra uppgifter &n namn anvands slentrianmassigt.
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Bestdmmelsens utformning och sekretesstid

Nar en sekretesshestammelse utformas ar utgangspunkten att en begrans-
ning av ratten att ta del av allmanna handlingar inte ska ga utver vad som
&r motiverat med hénsyn till de intressen som skyddas av sekretessen.
Vidare ska utformningen vara sa specifik som maéjligt nar det galler saval
sekretessens foremal som dess rackvidd.

Som anges i avsnitt 8.1 finns det behov av en sekretesshestdmmelse for
att skydda de bakomliggande uppgifterna om identiteten hos den anstéllde
vid Polismyndigheten som anvander sig av en avidentifierad uppgift i
dokumentation. Sekretessbestimmelsen bor omfatta de uppgifter som kan
avsloja kopplingen mellan den uppgift som anvants och identiteten pa den
polisanstéllde. Sekretessens foremal bor darfor utformas sa att den
omfattar uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten bakom
uppgiften som anvénts.

Den omsténdigheten att behovet av en reglering ar hénforligt till Polis-
myndighetens verksamhet talar i ndgon man for att sekretesshestam-
melsens rackvidd ska begransas till den myndigheten. Uppgifter om vilken
polisanstélld som i dokumentation anvant en annan uppgift &n namn &r
dock skyddsvarda oavsett hos vilken myndighet de forvaras. Regeringen
anser darfor att det ar motiverat att Iata den foreslagna sekretess-
bestammelsen vara tillamplig och darigenom galla hos alla myndigheter.
Det star darfor normalt klart att uppgiften kan ldamnas vidare fran en
myndighet till en annan utan att syftet med den mer avidentifierade beteck-
ningen &n namn motverkas. Det behéver darfor inte inforas nagon sarskild
sekretessbrytande regel i forhallande till andra myndigheter (jfr prop.
2005/06:149 s. 67). Till skillnad frdn Kronofogdemyndigheten anser
regeringen att den i promemorian foreslagna bestdmmelsen inte behdver
fortydligas for att uppna detta.

Sekretessbestdmmelsen bér utformas med ett omvént skaderekvisit,
vilket innebdr en presumtion for sekretess. Ett omvént skaderekvisit ar
motiverat mot bakgrund av att de uppstéllda kriterierna for anvandandet
av en annan uppgift &n namn innebér att det i de enskilda fallen kommer
att finnas starka skal for sekretess. Ett omvant skaderekvisit anvands ocksa
i andra bestdmmelser som ror underréttelseverksamhet eller avidenti-
fierade uppgifter. Som exempel kan ndmnas bestdmmelsen som reglerar
sekretess for uppgifter hénforliga till &renden om kvalificerade skydds-
identiteter (18 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen). Regeringen
delar inte Tidningsutgivarnas uppfattning att ett omvént skaderekvisit i sig
skulle innebéra en risk for att ett beslut om att anvénda en annan uppgift
&n namn kan komma att fattas slentrianmassigt.

Bland annat Domstolsverket och Journalistférbundet efterfragar ett klar-
gbrande av utformningen av skaderekvisitet och hur det forhéller sig till
den prévning som ska goéras av Polismyndigheten nér ett beslut fattas om
att en anstalld ska fa anvanda en annan uppgift an namn. Domstolsverket
anser att det framstar som oklart vilket skyddsintresse som ska beaktas vid
sekretessprovningen.

Att polisanstallda under vissa forutsattningar kan fa anvanda sig av en
annan uppgift &n namn i beslut och annan dokumentation ar angelaget for
att starka Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och sérskilt



myndighetens arbete mot den grova organiserade brottsligheten. Att det
ska finnas en pataglig risk for att den anstallde eller ndgon narstaende till
denne utsatts for hot eller vald ar en av flera forutsattningar for att en annan
uppgift &n namn ska kunna anvéndas. Syftet med ordningen &r att skydda
Polismyndighetens verksamhet samtidigt som skyddet i praktiken stérks
for den enskilda polisanstéllde. Den polisanstallde utgdr en del av Polis-
myndighetens verksamhet, bl.a. nar det géller arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Det ar till skydd foér allménna intressen, namligen i den
anstélldes egenskap av anstalld, som det finns ett behov av sekretess (jfr
avsnitt 8.1). Sammanfattningsvis anser darfor regeringen, till skillnad fran
bl.a. Kammarratten i Stockholm, att skaderekvisitet bor avse sadan
verksamhet hos myndigheten.

Vid sekretess for uppgift som hanfor sig till férundersokning eller i
annan verksamhet for att forebygga brott ar sekretesstiden fyrtio ar
(18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Nar det géller uppgifter
inom Polismyndighetens underréttelseverksamhet géller sekretessen dare-
mot i sjuttio ar (18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Att en
langre sekretesstid som utgangspunkt galler vid t.ex. underrattelseverk-
samhet kan motiveras med att exempelvis arbetssatt och metoder hos de
brottsbhekdmpande myndigheterna kan behdva skyddas under en langre tid.
Motsvarande skél gor sig dock inte gallande med samma styrka nér det
galler uppgifter om en polisanstéllds identitet. Regeringen anser, till skill-
nad fran Journalistforbundet, att det &r lampligt att 1ata samma sekretesstid
som vid en forundersokning i brottmal galla for den nu féreslagna
sekretesshestdmmelsen.

Sammanfattningsvis foreslas det att sekretess ska galla for uppgift som
kan bidra till upplysning om identiteten hos en anstélld vid Polismyndig-
heten, nar myndigheten har beslutat att personen far anvanda en annan
uppgift &n sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det mot-
verkar myndighetens verksamhet. For en uppgift i en allmén handling ska
sekretessen galla i hogst fyrtio ar. | avsnitt 7.1 foreslas att regleringen i
polislagen ska tidsbegransas till att galla i fem ar. Av samma skal som
anfors dar bor den foreslagna sekretessbestimmelsen tidsbegransas pa
motsvarande satt. For den som efter begéran hos Polismyndigheten om att
ta del av uppgiften fatt ett avslagsbeslut galler sedvanlig ratt att dverklaga
beslutet till kammarratten (6 kap. 7 och 8 §8 offentlighets- och sekretess-
lagen).

Den nya bestdmmelsens placering och rubriksattning

Behovet av sekretess har sin grund i intresset av att férebygga eller beivra
brottslig verksamhet. En naturlig placering for den nya bestammelsen &r
darfor i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Med hansyn till kapitlets
systematik bor bestdmmelsen placeras i en ny paragraf efter paragrafen om
sérskilt personsékerhetsarbete, men fore den som ror sékerhets- eller
bevakningsatgard. | likhet med vad som géller for liknande paragrafer i
kapitlet bor det inforas en rubrik ndrmast fére den nya paragrafen.
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De lagférslag som nu lamnas rér fragor som omfattas av riksdagens till-
kannagivanden om medarbetarskydd for polisanstallda. Det galler till-
kannagivandet om att lamna forslag pa atgarder for att gora arbetsmiljon
sékrare for poliser i yttre tjanst (bet. 2020/21:JuU3 punkt 2, rskr.
2020/21:57) och tillkdnnagivandet om att polisers personuppgifter ska ges
ett starkare skydd i offentlighets- och sekretesslagen (bet. 2020/21:JuU41
punkt 6, rskr. 2020/21:389). Med anledning av bl.a. riksdagens tillkéanna-
givanden tillsatte regeringen i april 2022 Utredningen om atgéarder for att
minska offentliganstélldas utsatthet (Ju 2022:02). Som anges i avsnitt 7.1
remitteras fOor ndrvarande betdnkandet Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot véld, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Utredningen
lamnar i betdnkandet bl.a. vissa forslag om att minska kraven pa anvand-
ning av offentliganstélldas, inklusive polisanstalldas, namn i beslut och
andra handlingar. | denna proposition lamnas férslag som innebér ett starkt
skydd for vissa polisanstallda, bl.a. polismén i yttre tjanst. Regeringen
beddmer att tillkdnnagivandena tillgodoses till viss del genom forslagen i
denna proposition. Tillkdnnagivandena ar inte slutbehandlade.

8.3 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Regeringens forslag: Den nya sekretesshestimmelsen ska inte
begransa meddelarfriheten.

Promemorians beddémning Overensstdmmer i sak med regeringens
forslag. | promemorian gors beddmningen att sekretessen inte ska
begransa meddelarfriheten men det kommer inte till uttryck i ndgot forfatt-
ningsforslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna instammer i
eller har inga invandningar mot bedémningen. Skatteverket papekar att
bedémningen bor foranleda en andring i bestdimmelsen som reglerar
mojligheten att gora inskrankningar i ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Skéalen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foljer att sekretess innebar ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en allmén handling eller
pa nagot annat satt. Sekretess innebér alltsa bade en handlingssekretess
och en tystnadsplikt.

Enligt 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen star det samtidigt var och en
fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att de ska goras
offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Det finns dock vissa begrans-
ningar av meddelarfriheten eftersom tystnadsplikten i vissa fall anses ha
foretrade framfor meddelarfriheten, vilket da regleras sarskilt. Med
beaktande av den restriktivitet som galler vid inskrankningar av ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter finns det inte skal att inskrénka
meddelarfriheten med anledning av att sekretess nu infors fér uppgifter om
polisanstalldas identitet.

Av 18 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av bl.a. tryckfrihets-



forordningen inte géller sddana uppgifter som avses i bl.a. 18 kap. 5-8 8§
offentlighets- och sekretesslagen. Den nya sekretesshestimmelse som
foreslas i avsnitt 8.2 placeras i en ny 18 kap. 7 a 8. Regeringen instammer
darfor i Skatteverkets uppfattning om att det da kravs en justering i 18 kap.
19 § for att meddelarfrihet ska gélla. Av forfattningstekniska skal finns det
inte anledning att nu foresld en tidsbegransning nar det géller denna
justering (jfr avsnitt 7.1).

8.4 Partsinsyn

Regeringens beddmning: Reglerna om partsinsyn for misstankt och
tilltalad bor inte &ndras.

Promemorians beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot bedémningen.

Akavia anser att ratten till partsinsyn riskerar att gora sekretessbestam-
melsen ineffektiv. Domstolsverket anser att konsekvenserna for parts-
insynen och réttssékerheten behdver fortydligas i de fall en handling
undertecknad av en avidentifierad beslutsfattare aberopas som skriftlig
bevisning.

Skaélen for regeringens beddmning: Som flera remissinstanser &r inne
pa vécker den foreslagna regleringen fragor om partsinsyn och ratten till
insyn for misstankta. Huvudregeln &r att sekretess inte hindrar att en part
tar del av handlingar eller annat material i ett mal eller arende. Ratten till
insyn i drendet for en misstankt paverkas ocksa av vilket skede av
processen det ror sig om. Av 23 kap. 18 § rattegangsbalken foljer att nar
en misstinkt underrattats om skélig misstanke uppstar en rétt att I6pande,
i den man det kan ske utan men for utredningen, ta del av det som har
forekommit vid forundersokningen. Aven om det inte skulle skada utred-
ningen att lata den misstankte ta del av visst material kan det i undantags-
fall finnas hinder mot att l&mna ut uppgift som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen till skydd for annat allmént intresse
(prop. 2016/17:68 s. 59). Hur réatten till insyn for den misstankte och
sekretessen till skydd for det allmannas intressen i det skedet forhaller sig
till varandra regleras i den s.k. kollisionsbestammelsen i 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelsen innebdr att en missténkt
kan nekas insyn endast om det av hansyn till allmént eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att sekretesshbelagd uppgift i materialet inte rojs.
Eftersom uppgifter om vilka polisanstéllda som har utfort en viss tjanste-
uppgift i regel inte kommer att ha betydelse for frdgan om &tal kommer
uppgifterna dock inte att behdva tillforas forundersokningen. Uppgifter
som inte tillfors forundersokningen omfattas inte av den misstédnktes
insynsratt. Vid behov kan uppgifterna hénféras till sidomaterialet.
Befintlig sekretessreglering ger darfor ett tillrackligt skydd for aktuella
uppgifter.

Av forundersokningsprotokollet ska det framga om det finns sadant
utredningsmaterial som inte har tagits med i protokollet (20 § forunder-
sokningskungérelsen). Ar det av hansyn till allmént eller enskilt intresse
av synnerlig vikt att uppgiften inte réjs kan den i sadana fall som huvud-
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regel undanhallas for den misstankte. Fragor om den misstéanktes och for-
svararens rétt att ta del av det som har forekommit vid férundersokningen
provas av undersokningsledaren. Om undersdkningsledaren anser att det
finns information i sidomaterialet som den missténkte inte ska fé ta del av,
ar undersokningsledaren skyldig att fatta ett formellt beslut med sadan
innebdrd, som den misstdnkte kan begédra réttens provning av
(23 kap. 21 d § rattegangsbalken).

Nér en forundersokning har slutforts har den misstankte och foérsvararen
enligt 23 kap. 18 a § rattegangsbalken ratt att ta del av det som har fore-
kommit vid férundersokningen, s.k. slutdelgivning. Ratten till insyn 6kar
alltsa i detta skede och géller fram tills att mélet slutligt har avgjorts.
Forhallandet mellan insynsratten och sekretess vid slutdelgivning regleras
i 10 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen. Av bestammelsen foljer
att en forutsattning for att rétten till insyn ska kunna begrénsas &r att det
ror sig om en uppgift som inte har betydelse for atalsfragan. Att en miss-
tdnkt och dennes forsvarare har en absolut ratt att ta del av material och
uppgift av betydelse for dklagarens beslut i atalsfragan ar avgorande for
bl.a. mojligheten att planera ett forsvar. Det ar ocksa en ratt som foljer av
artikel 6 i Europakonventionen om ratten till en réattvis rattegng. For
informatdrer och andra uppgiftslamnare har det bedémts att det som regel
ar ovanligt att uppgiften om namn har betydelse for stallningstagande i
atalsfragan eller for den misstanktes forsvar. Av detta skal behover sadana
uppgifter i regel inte tas med i férundersékningen och om sé anda sker kan
dessa i regel tas med i sidomaterialet (prop. 2016/17:68 s. 72 f.). Né&r det
galler den nu foreslagna ordningen kan antalet fall dar namnet pa den
polisanstallde har betydelse for atalsfragan antas vara annu mindre &n de
situationer som géller for informatérer och andra uppgiftslamnare. Medan
en informator i vissa fall kan ha gjort egna iakttagelser ror det sig i den
foreslagna ordningen snarare om lopande dokumentation av olika atgarder
i en utredning, dar vem som har statt for dokumentationen ofta helt saknar
betydelse for atalsfragan. Vem av de anstéllda i en patrull som t.ex. hallit
ett inledande forhor eller formellt fattat ett beslut om beslag ar i ménga fall
slumpartat och sett till utredningen i stort en uppgift som saknar betydelse.

Ytterligare en forutsattning enligt 10 kap. 3 a§ offentlighets- och
sekretesslagen ar att det ska sta klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor den misstanktes intresse av att ta del av upp-
giften. Sadana sarskilt kansliga uppgifter som i forarbetena anges vara
skyddsvérda ar t.ex. uppgifter om informattrer och andra uppgiftslamnare,
olika utredningsatgarder och kontaktuppgifter till bevispersoner (se prop.
2016/17:68 s. 117 f.). Mot denna bakgrund bér det i manga fall vara sa att
skyddet for majligheten att f& anvanda en annan uppgift an namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar &tgérder véger tyngre an den
misstanktes intresse av att kanna till namnet p& den polisanstallde.
Sammantaget utgor den befintliga regleringen darfor ett tillrackligt skydd
for uppgifterna om identitet for den anstéllde vid Polismyndigheten dven
vid slutdelgivning.

Med anledning av vad Domstolsverket framfor finns det skél att fram-
hélla att forslaget inte innebér att namnet pa beslutsfattaren maskeras i
beslutet. Namnet ersétts av en annan uppgift. Om t.ex. ett beslagsprotokoll
aberopas som skriftlig bevisning, ar det handlingen s& som den ar upp-
rattad som laggs fram. Om namnet pé beslutsfattaren mot formodan skulle



kunna ha betydelse for atalet, far aklagaren gora en bedémning av om den
sarskilda handling dar namnet framgar ska ges in till domstolen. Om atal
vacks kommer uppgiften om namn pa den person som dokumenterat en
atgard alltsa i princip aldrig att framgd av foérundersokningsprotokollet.
Den foreslagna ordningen kommer darmed inte medfora behov av nagra
sérskilda sekretessbedémningar for domstolarna. Om uppgiften om
identitet ndgon gang har betydelse for atalet kommer den att behéva ingd
i det material som ges in till domstol. Uppgiften om den polisanstélldes
identitet ska da inte ingd i forundersokningsprotokollet utan i stéllet ges in
genom den séarskilda handling dar namnet antecknats (jfr 21 a § andra
stycket forundersokningskungorelsen). Sekretess for uppgiften kommer
att galla hos domstol (jfr 43 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).
Sekretessen upphdr dock att galla om den anstéllde vid Polismyndigheten
aberopas som vittne, i samband med eller efter att atal vackts, vid en
offentlig forhandling. Till skillnad frdn Akavia anser regeringen inte att
detta innebar att sekretesskyddet i manga fall darmed blir illusoriskt eller
tillfalligt, eftersom det far antas rora sig om ett klart begransat antal polis-
anstallda som arbetar mot den organiserade brottsligheten som aberopas
som vittnen vid en rattegang.

En tilltalad har enligt 10 kap. 4 a 8§ offentlighets- och sekretesslagen &ven
efter att ett mal avgjorts slutligt, och personen darmed formellt inte langre
ar part i ett pgaende arende, en vidstrackt ratt att ta del av uppgifter i den
forundersokning som har foregétt avgorandet eller annan uppgift som har
tillforts malet och som har haft betydelse for beslutet i atalsfragan eller for
avgorandet av malet i sak. En sadan ratt galler enligt bestammelsen dven
for uppgifter som inte har haft nagon sadan betydelse, om det inte av
hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att den
sekretessbelagda uppgiften inte réjs, och det star klart att det intresset har
foretrade framfor den enskildes intresse av att ta del av uppgiften. Aven i
dessa fall bor beddmningen i princip alltid resultera i att det finns skal att
neka en sadan insyn, bl.a. eftersom det allménnas intresse av att skydda
Polismyndighetens brottsbekdampande verksamhet far anses vaga tungt.

Sammantaget ger den befintliga sekretessregleringen ett tillrackligt
skydd for uppgifterna om den polisanstalldes identitet ndr en annan uppgift
&n namn har anvénts. Det finns dérfor inte behov av att &ndra reglerna om
partsinsyn och ratten till insyn for misstankta.

Ett alternativt synsatt ar att den sarskilda handling dar namnet pa den
anstéllde vid Polismyndigheten antecknats inte anses utgéra en del av
&rendet. Det skulle innebéra att insynsratten dver huvud taget inte aktua-
liseras om t.ex. en misstankt 6nskar fa del av identiteten bakom den
anvanda uppgiften. Endast i de fall identiteten pa den polisanstallde har
betydelse for t.ex. atalsfrdgan skulle den sirskilda handlingen behdva
utgora en del av &rendet. Sett till gallande regelverk och systematiken nér
det galler insynsratten ar det dock mer naturligt med en ordning dar den
sarskilda handlingen, och darmed uppgiften om namn, alltid anses inga i
arendet. En bedémning av om forutsattningarna for att fa ta del av upp-
gifterna ar uppfyllda far avgoras av rattstillampningen utifran omstandig-
heterna i varje enskilt fall.
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Regeringens bedémning: Nagon sarskild reglering av tillsynen av den

nya ordningen med andra uppgifter an namn &r inte nédvandig.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invandningar mot bedémningen.

Justitiekanslern efterfragar en analys av tillsynens forutsattningar att
tillgodose enskildas berattigade rattssakerhetskrav, vilket inkluderar javs-
invéndningar, och mediers mgjlighet till insyn och kritisk granskning.
Justitiekanslern och Uppsala universitet framhaller vikten av att den
enskilde ska kunna géra en javsinvandning.

Riksdagens ombudsman efterfragar ett tydligare resonemang om vilka
konsekvenser forslaget far for mojligheten att bedriva en effektiv tillsyn.

Skélen for regeringens beddmning: Att det finns tillsyn dver det
brottshek&mpande arbetet &r en sjalvklarhet i ett demokratiskt samhélle.
De forslag som l&mnas i denna proposition innebdr en begransning av
mojligheten att i vissa fall ta del av den polisanstélldes namn. Det &r givet
att Polismyndighetens verksamhet dven framover behdver std under en
effektiv tillsyn. Fraga uppstar foljaktligen om huruvida det finns ett behov
av att ndrmare reglera hur tillsynen éver det nya systemet med andra upp-
gifter an namn ska ga till. Den ordinarie tillsynen éver Polismyndigheten
bedrivs internt genom en tillsynsenhet som ar understalld rikspolischefens
kansli. Tillsynsenheten ska sjalvstandigt och oberoende granska att
myndighetens verksamhet bedrivs rattssakert och forfattningsenligt. Dar-
till sker en extraordindr tillsyn genom Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern, vars mojlighet att bedriva tillsyn 6ver myndigheten
beddms inte kommer att inskrankas genom de forslag som nu ldmnas.
Regeringen konstaterar att den befintliga regleringen i 42 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen mdjliggor for Riksdagens ombudsmén att &ven
framover ta del av relevanta uppgifter och pé s sitt bedriva tillsyn over
Polismyndigheten. Vart att framhalla ar &ven att Polismyndigheten
kommer att ha ett Gvergripande ansvar for att mojligheten anvands pa ett
korrekt sétt.

Att tystnadsplikten till foljd av den féreslagna sekretesshestammelsen
inte ska fa foretrade framfor meddelarfriheten innebar vidare en mojlighet
for anstallda att utan pafoljd lamna uppgifter om t.ex. felaktig anvandning
av den foreslagna ordningen till medierna for publicering. Vidare foreslas
i avsnitt 7.2 att namnet bakom uppgiften ska antecknas pa en sarskild
handling. | varje fall dar en annan uppgift &n namn anvéands ska Polis-
myndigheten alltsa kunna hérleda uppgiften till den anstéllde. Det innebéar
att det i varje enskilt fall kommer att ga att identifiera vilken person som
har vidtagit en atgard. Regeringen anser att ordningen darfor uppfyller de
hogt stallda kraven pa granskning och tillsyn.

Med anledning av Justitiekanslerns och Uppsala universitets syn-
punkter nar det galler mojligheten att géra en javsinvandning finns det skal
att framhalla foljande. | 7 § polislagen anges under vilka omstandigheter
en polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten ar javig. Ett
exempel pé nér en beslutsfattare anses javig ar om denne &r eller har varit



gift med den enskilde eller har andra néra slaktband. Det kan inte uteslutas  Prop. 2023/24:102
att forslaget om att anvénda en annan uppgift &n namn kan innebéra att det
kan blir mer utmanande for den enskilde att k&nna till om det finns
omstandigheter som medfor jav. | praktiken kommer det dock i manga fall
att finnas omsténdigheter som gor det mojligt for den enskilde att bilda sig
en uppfattning om detta. Detta ar fallet inte minst da dokumentationen ofta
kommer att goras efter ett fysiskt ingripande dar personen som omfattas
av beslutet moter den polisanstéllde pé plats. Som namns ovan innebar
forslaget att Polismyndigheten i varje enskilt fall kommer att kunna hér-
leda uppgiften till den anstallde. Flera av de atgarder som en polis under
vissa forutsattningar kan besluta om, sésom frihetsberévande och beslag,
omprovas vidare av aklagare som har en objektivitetsplikt. Ytterst kan
dessa beslut i manga fall prévas dven av domstol. Regeringen anser darfor
att det kommer att vara mojligt for den enskilde att gora en javsinvandning
och fa den prévad av Polismyndigheten utan att rattssakerhetsintressena
satts ur spel. Sammantaget far forutsattningarna for granskning anses
tillréckligt goda for att forslaget ska kunna genomftras utan &ndringar i
den géllande ordningen for tillsyn. Att den aktuella bestdmmelsen i polis-
lagen foreslas tidsbegransas mojliggér ocksa en noggrann utvéardering av
hur systemet har anvants. Befintliga tillsynsmdjligheter beddms darfor
som tillrackliga. Det saknas darmed behov av att nu foreslé sarskilda regler
om tillsyn med anledning av de aktuella férslagen.

10 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsandringarna ska trada
i kraft den 30 april 2024 och galla till och med den 29 april 2029.

Sekretess ska fortsatt galla fér annan uppgift 4n namn i beslut som
har fattats och annan dokumentation som har skett fére den dag
sekretessbestammelsen upphor att gélla.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att forfattningsandringarna ska trada i kraft den
15 april 2024 och upphora att gélla den 14 april 2029. Promemorians
forslag till overgéngsbestammelse &r nagot annorlunda sprakligt
formulerat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget. Seko framhaller att det ar angeldget att forfattningsforslagen
trader i kraft sa snart som mojligt.

Skalen for regeringens forslag: Den 6kade utsattheten for de anstéllda
vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade brottsligheten
och de kriminella natverken ar mycket allvarlig och den riskerar att
negativt paverka Polismyndighetens formaga att pa ett effektivt satt
bedriva sin brottsférebyggande och brottshekdmpande verksamhet riktad
mot den organiserade brottsligheten. Det finns darfor ett omedelbart behov
av ett stérkt skydd for dessa anstallda. Regeringen har foreslagit flera
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stdvja den eskalerande brottsutvecklingen kopplad till framfor allt
kriminella natverk. Regeringen har fattat beslut om lagradsremissen En ny
forverkandelagstiftning som innehaller forslag pa en forverkandeform som
vantas bli ett effektivt verktyg mot den organiserade brottsligheten och den
kriminella ekonomin. Denna typ av verktyg kan antas leda till en ytter-
ligare 6kad utsatthet for de polisanstallda som ingriper mot natverken och
tar ifran dem olagligt atkomna tillgangar. Regeringen anser darfor, i likhet
med Seko, att de foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Bestdammelserna bedéms kunna trada i kraft den 30 april
2024. Da det ar fraga om en tillfallig reglering tidsbegransas giltigheten
till fem ar (se avsnitt 7.1).

Det &r angelaget att sekretessen for identitetsuppgiften for den polis-
anstéllde fortsatt galler om en annan uppgift &n namn har anvénts i beslut
eller andra handlingar som dokumenterar atgarder, dven nar regleringen i
ovrigt upphor att galla. Det bor darfor inforas en sadan reglering. Det finns
i Gvrigt inget behov av dvergangsbestammelser.

11 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Polismyndighetens verksamhet kommer att
behdva anpassas till det nya regelverket. Forslagen bedéms dock
sammantaget inte medfora annat &n en marginell kostnadsékning for
myndigheten som ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. | 6vrigt bedéms férslagen inte medfora ndgra okade kostnader
vare sig for enskilda eller det allménna.

Férslagen har brottsférebyggande effekt genom att polisanstélldas
utsatthet for vald, hot, trakasserier eller oftillaten paverkan bor kunna
minska.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjalvstyrelsen. Forslagen har
inte nagon paverkan pa jamstalldheten mellan man och kvinnor, och
inte heller nagra sarskilda sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga
invéndningar mot beddémningen. Polisforbundet och Polismyndigheten
anser att forslagen bidrar till att starka medarbetarskyddet for de polis-
anstéallda. Seko anser att forslagen innebar mer &n en marginellt ékad
arbetsinsats fér Polismyndigheten. Svea hovratt anser att férslagen inte i
nagon storre utstrackning kommer att ha ndgon brottsforebyggande effekt.

Skélen for regeringens bedémning: Forslagen innebér att en anstalld
vid Polismyndigheten under vissa forutsattningar ska kunna anvénda en
annan uppgift an sitt namn i beslut och andra handlingar som doku-
menterar atgarder. Forslagen ror framst de polisanstéllda, men berdr aven
de aklagare som kan komma att hantera material dar den polisanstalldes
namn &r ersatt av en annan beteckning.

Forslagen innebdr att Polismyndigheten framfor allt inledningsvis
kommer att behdva anpassa sin verksamhet till de mojligheter som regel-



verket medger. Det kan medféra en viss kostnad for myndigheten att ta
fram ett system som mojliggdr anvandning av avidentifierade beteck-
ningar. Samtidigt ar dock kretsen av personer som ges mdjlighet att
anvanda systemet val avgransad. Regeringen anser darfor, till skillnad frén
Seko, att den praktiska hanteringen inte bér innebéra mer an en marginellt
Okad arbetsinsats. Det ar svart att i dagslaget uppskatta omfattningen av
hur manga som kommer att anvanda det nya systemet. Beddmningen ar
dock att det kommer att rora sig om relativt fa personer, sett till myndig-
hetens totala antal anstéllda. Forslagen bedéms darfor inte medfora annat
an en marginell kostnadstkning for Polismyndigheten som ryms inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte medfora nagra okade kostnader vare sig for
enskilda eller det allménna i 6vrigt.

I linje med vad Polisforbundet och Polismyndigheten framhaller starks
skyddet saval for den enskilda personen som for den brottsférebyggande
och brottsbekdmpande verksamheten nar en polisanstalld tillats anvanda
en annan uppgift an sitt namn. Utsattheten for hot, vald, trakasserier eller
otillborlig paverkan bedéms kunna minska genom férslagen. Till skillnad
frdn Svea hovratt anser regeringen darfor att forslagen har en brottsfore-
byggande effekt. Det &r i grunden positivt ur ett rattssakerhetsperspektiv
med ett system som innebdr att den enskilda polisanstallde inte behéver
vara radd for att drabbas av hot, vald, trakasserier eller otillaten paverkan
med anledning av att han eller hon fattar beslut eller dokumenterar
atgarder som har stod i forfattning.

Det &r angeldget att offentlighetsprincipen fortsatt ska prégla ratts-
vasendet. Forslagen innebar att namnet pa den polisanstéllde kommer att
skyddas med ett omvant skaderekvisit. Aven om majligheterna till insyn
nar det géller vem som har fattat vissa beslut hos Polismyndigheten
minskar i och med forslagen, rader ingen absolut sekretess. Detta ar viktigt
utifran ett kontroll- och insynsperspektiv. Det finns ocksa skal att fram-
hélla att det forutsatts att Polismyndigheten tillampar reglerna pa ett balan-
serat och d&ndamalsenligt satt sa att behoven av kontroll och insyn tillgodo-
ses i sa stor utstrackning som mojligt.

Forslagen bedéms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagen bedoms inte heller ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan
mén och kvinnor, och inte heller nagra sarskilda sociala eller miljomassiga
konsekvenser.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

28a8 Polismyndigheten far besluta att en anstélld vid myndigheten vid
dokumentation enligt denna lag far anvanda en annan uppgift &n sitt namn i beslut
och andra handlingar i ett &rende som rdr en person som kan antas tillhora eller
verka for en organisation eller grupp som utévar brottslig verksamhet av allvarlig
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eller omfattande karaktar. Detta géller dock endast om det finns en pataglig risk
for att den anstallde eller n&gon narstaende till denne utsatts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pa en sérskild handling.

| paragrafen, som ar ny, anges under vilka forutsattningar en anstalld vid
Polismyndigheten far anvanda en annan uppgift an namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar &tgarder. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att all dokumentation enligt polislagen
omfattas. Det kan t.ex. gélla dokumentation 6ver ingripanden som innebér
att nagon avvisas, omhandertas eller grips. Det kan dven handla om proto-
koll som fors Gver t.ex. husrannsakan, liknande &tgérder enligt polislagen
och omhandertagande av foremal. Bestimmelsen mojliggor for anstallda
inom olika yrkeskategorier vid Polismyndigheten att anvénda en annan
uppgift &n namn. Det kan réra sig om polisman i yttre verksamhet, sdsom
t.ex. ingripande- omrades- och insatspoliser, men dven polisanstallda i
annan operativ verksamhet, sésom utredare och analytiker samt férunder-
soknings- eller utredningsledare.

Det &r Polismyndigheten som fattar beslut om att en anstalld vid myn-
digheten far anvanda en annan uppgift an namn. Ett sddant beslut kan
fattas redan fore t.ex. en sarskild insats eller ett specifikt ingripande i de
fall myndigheten redan da har underlag for bedémningen att forutsatt-
ningarna for att anvanda en annan uppgift &n namn &r uppfyllda. Om det
forst efter att en insats har paborjats eller ett ingripande har skett visar sig
att sddana forutsattningar finns, kan beslutet i stallet fattas da, infor den
dokumentation som sker med anledning av vidtagna atgarder. Polismyn-
digheten har mgjlighet att delegera beslutanderatten, t.ex. till en besluts-
fattare med god insyn i det operativa l4get och ansvar for ett &rende eller
en insats.

Den dokumentation som avses ska gdras i ett drende som rér en person
som kan antas tillhora eller verka fér en organisation eller grupp som
utdvar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktér. Bestdm-
melsen &r i forsta hand avsedd att anvéndas vid dokumentation av beslut
eller andra atgarder som riktas mot personen i fraga. M6jligheten att
anvanda en annan uppgift & namn kan dock utnyttjas &ven for annan
dokumentation i det &rende som rér den aktuella personen. Det kan t.ex.
handla om dokumentation av atgarder mot nagon med koppling till
personen som ingripandet riktas mot, sésom vid verkstallande av en hus-
rannsakan hos ndgon som den misstankte bor hos. Det kan &ven handla om
annan dokumentation i &rendet om forutsattningarna enligt stycket i 6vrigt
ar uppfyllda.

Med organisation eller grupp avses samma sak som i 1a§ lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Saval brottslighet som utdvas i valorganiserade strukturer som brottslighet
i mer lost sammansatta grupper, t.ex. brott genom sa kallade kontrakt,
omfattas. For att bedoma om en person kan antas ha en sadan koppling till
grupperingen ar framfor allt vad som &r k&nt om den aktuella personen och
dvriga omstandigheter av betydelse. Det kan handla om omstandigheter i
samband med ingripandet, sdsom att automatvapen patraffas i en bil, att en
person patraffas till fots med sprangmedel eller att uppgifter lamnas av
enskild som tydliggor en koppling till en viss gruppering. Det kan handla
om att en registerslagning ger information om tidigare domar gallande



allvarlig brottslighet med koppling till organiserad brottslighet, eller att det
finns uppgifter som Polismyndigheten genom sin underréttelse- och
spaningsverksamhet har tillgang till.

Att brottsligheten inom organisationen eller gruppen ska vara av
allvarlig eller omfattande karaktar har samma inneb6rd som i 1 § 1 lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Ingripandet i det enskilda fallet behover alltsd inte avse
brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktar, utan det avgérande ar
om den organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for
utdvar sadan brottslig verksamhet. Vid bedomningen av om grupperingen
utdvar brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktér ska en helhets-
bedémning goras, dar bla. straffvarde pd begangna brott inom
grupperingen, att brottsligheten &r gransoverskridande eller om det utévas
brottslighet som omfattar stora summor pengar kan fa betydelse.
Uppréakningen &r inte uttdmmande.

En ytterligare forutséttning for att anvanda en annan uppgift &n namn i
dokumentation &r att det finns en pataglig risk for att den anstallde eller
nagon narstdende till honom eller henne utstts for vald eller hot. Vid
bedémningen av om pataglig risk foreligger ar avsikten, formagan och
valdskapitalet hos bade den aktuella personen och grupperingen av
betydelse. | vissa fall kan det redan vid en sannolikhetsbedémning infor
t.ex. ett ingripande slds fast att det finns en pataglig risk. Det kan
exempelvis handla om ett st6rre beslag av narkotika, pengar eller vapen
fran ett kriminellt natverk. Omstandigheterna i det enskilda fallet ar av
betydelse. Det kan t.ex. finnas situationer dar atgarden riktar sig mot en
person som visserligen har koppling till en gruppering dér allvarlig
brottslighet utévas, men dar situationen som sadan inte framstar som
sérskilt ingripande, t.ex. en trafikkontroll. Om den person som kontrolleras
t.ex. beter sig aggressivt och anspelar pa sitt eller grupperingens valds-
kapital, kan en pataglig risk dock anses foreligga.

Under vissa forutsattningar bor kravet pé att det ska finnas en pataglig
risk for hot eller vald kunna anses vara uppfyllt for de poliser som arbetar
inom en viss organisatorisk enhet eller ett visst geografiskt omrade, t.ex.
om det bedrivs en insats som riktar sig mot en sérskild del av den organi-
serade brottsligheten. En individuell beddmning av om forutséttningarna
ar uppfyllda for den enskilda polisanstéllde behdver dock goras i varje
enskilt fall.

Av andra stycket framgar att nar en annan uppgift &n namn anvands i
dokumentation ska namnet anges i en sarskild handling. Ordningen mot-
svarar den som tillampas avseende uppgifter hos vittnen och malsaganden
som inte fors in i ett forundersokningsprotokoll (jfr 20 a 8 férundersok-
ningskungorelsen [1947:948]). | varje fall d&r en annan uppgift &n namn
anvands ska Polismyndigheten kunna harleda uppgiften till den anstéllde.
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och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Avidentifierad uppgift for polisanstéallda

7a8§ Sekretess galler for uppgift som kan bidra till upplysning om identiteten pa
en anstalld som Polismyndigheten har beslutat ska fa anvanda en annan uppgift
an sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det motverkar myndighetens
verksamhet.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst 40 ar.

| paragrafen, som &r ny, regleras sekretess nar Polismyndigheten har
beslutat att den anstallde ska fa anvanda en annan uppgift &n namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgérder. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.

Av forsta stycket framgar att sekretess galler for uppgifter som kan bidra
till upplysning om identiteten pd en anstalld som Polismyndigheten har
beslutat ska f& anvanda sig av en annan uppgift &n namn i dokumentation.
Det handlar om beslut som Polismyndigheten kan fatta enligt viss forfatt-
ning. Bestdmmelsens utformning innebdr att sekretess omfattar alla upp-
gifter som bidrar till upplysning om identiteten pd den anstallde,
exempelvis uppgifter om namn och kontaktuppgifter. Det &r kopplingen
mellan den uppgiften som anvénds i handlingar som dokumenterar
atgarder och den anstalldes identitet som omfattas av sekretess.
Sekretessen géller oavsett hos vilken myndighet som uppgiften befinner
sig. Bestammelsen innehaller ett omvant skaderekvisit, dvs. en presumtion
for sekretess. Det innebér att en uppgift ska hemlighallas om det inte stér
klart att uppgiften kan réjas utan att det motverkar Polismyndighetens
verksamhet. Den verksamhet som avses ar i forsta hand myndighetens
arbete med att bekdmpa organisationer och grupper som utévar brottslig
verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktar. En uppgift vars réjande
kan forsvara det arbetet ska darmed hallas hemlig.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén
handling i hogst fyrtio ar.

Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter

19 8 Den tystnadsplikt som foljer av 5-7, 8, 9 och 10 88, 11 § forsta stycket och
12 och 13 8§ inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och 7 88 tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 88 yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 8§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om kvarhallande av forsandelse
pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlasning p& grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller &klagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om kvarhallande av forsandelse
pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig



Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlasning p& grund av beslut av domstol eller
aklagare.

Att den tystnadsplikt som féljer av 1-3 88 i vissa fall inskranker rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter utver det som anges i andra stycket foljer av
7 kap. 10 8§, 12-18 88, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket
tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 8 och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen i forsta stycket innebér att ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter ges foretrade framfor den sekretess som foljer av 7 a 8.
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Sammanfattning av promemorian Stérkt skydd
for vissa polisanstallda

Organiserad brottslighet som bedrivs av bl.a. kriminella natverk utgor ett
allvarligt hot mot det fria och 6ppna samhéllet. Valdet som utévas av olika
kriminella natverk har blivit alltmer brutalt och urskillningsldst. Ett annat
mycket allvarligt problem kopplat till detta ar polisanstalldas utsatthet for
vald, hot, trakasserier och otilliten paverkan fran aktérer inom den
organiserade brottsligheten som syftar till att bl.a. férséka hindra polis-
anstallda fran att fatta vissa beslut och fullgora sitt uppdrag. Den allvarliga,
organiserade brottsligheten &r systemhotande.

For att bryta utvecklingen ar det avgorande att samhallet har en stor
motstandskraft och att polisanstallda, som &r i forsta ledet att mota dessa
kriminella individer vid é&tgarder mot den grova brottsligheten, formar
fortsatta det brottsbekdmpande arbetet. Skyddet for Polismyndighetens
anstallda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och de krimi-
nella natverken behover starkas och det ar angelaget att sa sker snabbt.
Dérigenom stérks Polismyndighetens brottshekdmpande verksamhet.

I promemorian foreslds andringar i polislagen (1984:387) samt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebdr att
anstallda vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade
brottsligheten i vissa fall ska kunna anvanda en annan uppgift &n namn i
beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder. Det foreslas
ocksa att sekretess ska gélla for uppgift som kan bidra till upplysning om
identiteten pa den anstéllde vid Polismyndigheten som anvént en sadan
annan uppgift. M6jligheten att anvanda en annan uppgift &n namn foreslas
gélla under en tidsbegransad period om fem éar.

Forfattningsandringarna foreslas triada i kraft den 15 april 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28a8§
Polismyndigheten far vid
dokumentation enligt denna lag
besluta att en anstalld vid
myndigheten far anvanda en annan
uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar i ett &rende som rdr en
person som kan antas tillhéra eller
verka for en organisation eller
grupp dar det bedrivs brottslig
verksamhet av allvarlig eller
omfattande karaktar, om det finns
en pataglig risk for att den
anstallde eller nagon narstaende
till denne utsatts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pa en sarskild handling.

Denna lag tréder i kraft den 15 april 2024.
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Eri(l);éa2223l24:102 Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)" ska upphora att
gélla den 15 april 2029.

50 ! Senaste lydelse av 28 a § 2024:000.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och nérmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.

Avidentifierad uppgift for vissa
polisanstéllda

7a8§

Sekretess géller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pa en anstalld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fa anvanda
en annan uppgift &n namn i beslut
och andra handlingar som
dokumenterar atgarder, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksamhet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst 40 ar.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2024.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)*

dels att 18 kap. 7 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 18 kap. 7 a § ska utga.

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2029.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for beslut och annan
dokumentation som har upprattats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 18 kap. 7 a § 2024:000.



Forteckning dver remissinstanserna Efif;’éazgzm“-loz
Efter remiss har yttrande Over promemorian Stérkt skydd for vissa
polisanstdllda ldmnats av  Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Eskilstuna tingsratt, Goteborgs tingsratt,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Journalistférbundet,  Justitiekanslern,
Kammarrétten i Jonkoping, Kammarratten i Stockholm, Kronofogde-
myndigheten, Malmg tingsrétt, Polisférbundet, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Seko, Skatteverket, Svea hovratt, Sveriges
advokatsamfund, Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna, Tullverket, Umea
universitet, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndig-
heten.

Yitrande har dessutom kommit in fran Akavia och Stiftelsen Tryggare
Sverige.

Malmé universitet och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har
avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Civil Right Defenders,
Offentliganstélldas Forhandlingsrad och Saco-S.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-03-06

Narvarande: F.d. justitierdden Kerstin Calissendorff och Ingemar
Persson samt justitieradet Leif Gaverth

Starkt skydd for vissa polisanstallda

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2024 har regeringen (Justitiede-
partementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
2. lag om éndring i polislagen (1984:387),
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Isabelle
Waldenstrom.

Férslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Utgangspunkter

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att den som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet.

Bestdmmelsen ger uttryck for bl.a. objektivitetsprincipen och likhets-
principen i forvaltningen. Dessa principer innebér i huvudsak att myndig-
heterna inte far vagledas av ovidkommande hansyn, dvs. andra hansyn &n
sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas, och att de i sin
verksamhet inte far gora nagon annan skillnad mellan individer an sadana
som tillats i rattsordningen.

Bestdmmelsen i regeringsformen kompletteras av bl.a. 5 § andra stycket
forvaltningslagen (2017:900), som anger att en myndighet i sin verksam-
het ska vara saklig och opartisk.

| syfte att sdkerstalla att beslut fattas utan vare sig subjektivt eller
objektivt grundade intressekonflikter kompletteras bestdmmelsen i 1 kap.
9 § regeringsformen &ven av bestdmmelser i forvaltningslagen om jav
(16 8) och om dokumentation av vem som har fattat beslut i den offentliga
forvaltningen (31 §).

Né&r det géller den brottshekdmpande verksamheten hos bl.a. Polis-
myndigheten &r, enligt 2 § forvaltningslagen, inte bestdmmelserna i den
lagen om jav eller dokumentation tillimpliga. | stéllet géller andra
bestammelser med snarlika innehall. Nar det galler jav finns bestammelser
i 7 § polislagen. VVad géller kraven p& dokumentation av beslut anges i 21 8
myndighetsforordningen (2007:515) att for varje beslut i ett &rende ska det
uppréttas en handling som bl.a. utvisar vem som har fattat beslutet och



vem som har varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i Prop. 2023/24:102
avgorandet. Bilaga 4
I 27 och 28 8§ polislagen finns sérskilda bestammelser som galler i
Polismyndighetens brottshekdmpande verksamhet. Av dessa bestdm-
melser foljer att det i bl.a. protokoll betr&ffande vissa ingripanden ska
framgd vem som har fattat beslutet. Det finns dven bestammelser i
forundersokningskungorelsen (1947:948) med likartade krav betréffande
vad som ska framga av ett forundersokningsprotokoll.
Det &r ett grundldggande krav ndr myndigheter fattar beslut att den
ansvariga beslutsfattaren inte ar anonym. En part i ett &rende har ett
berattigat intresse att fa veta vem som har beslutat i arendet. Att en
beslutsfattare inte far vara anonym innebar ocksa att ndgon annan inte far
anges i den verkliga beslutsfattarens stélle (jfr JO 2018/19 s. 515).
Kravet pa dokumentation i myndighetsutvning syftar bl.a. till att
sékerstalla en god forvaltning och trygga den enskildes rattssakerhet och
ar dessutom en forutsattning for att offentlighetsprincipen, som kommer
till uttryck i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, ska fa ett verkligt
genomslag.

Bakgrunden till lagstiftningsarendet

I en skrivelse till regeringen (Justitiedepartementet) den 11 juni 2021 (dnr
A329.483/2021) hemstéllde Polismyndigheten om en forfattningsoversyn
i syfte att stdrka skyddet for myndighetens medarbetare. Polismyndigheten
efterlyste en reglering som innebar bdttre skydd for de anstalldas
personliga uppgifter sdsom privata kontaktuppgifter och uppgifter om
narstiende. Syftet var att minska de anstélldas exponering for hot, vald,
trakasserier och paverkansforsok. Harigenom skulle de polisanstalldas
mojligheter att utfora sina arbetsuppgifter under sé trygga forhallanden
som mojligt 6ka. Bakgrunden till hemstéllan ar de risker det kan innebéra
att foretrada Polismyndigheten nar det kommer till personer som har savl
valdskapital som nara till aggressioner. Riskerna forstarks ytterligare nar
polisanstéllda agerar mot individer i kriminella natverk och mot grov
organiserad brottslighet.

I hemstéllan lyfte Polismyndigheten fram tva viktiga omraden att lata
utreda, dels anvéndningen av tjanstenummer i stéllet fér namn vid
avrapportering och i annan dokumentation, dels forstarkt sekretess for de
anstélldas privata kontaktuppgifter &ven utanfor den egna myndighetens
personaladministrativa verksamhet. Harutover lyftes fram andra forslag pa
forandringar som inte berér denna lagradsremiss.

Regeringen tillsatte den 21 april 2022 en utredning (dir. 2022:31) som
bl.a. skulle analysera behovet av en minskad exponering av offentlig-
anstalldas namn och ta stallning till om behovet motiverar forfattning-
sandringar som minskar kraven pa anvandning av namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder. Vidare skulle utredaren bl.a.
analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstélida
och ta stallning till om behovet motiverar forfattningsdndringar som
starker skyddet for uppgifterna.

Den 2 februari 2023 fick utredaren tilldggsdirektiv (dir. 2023:16).
Utéver vad som framgar av de ursprungliga direktiven fick utredaren i

uppdrag att bl.a. — nér det galler offentliganstallda som med anledning av -
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sina arbetsuppgifter 16per en forhojd risk for att utsattas for vald, hot,
trakasserier eller annan otillodrlig paverkan — lamna forfattningsforslag
som innebér minskad exponering av offentliganstélldas namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder och ett starkare skydd for
uppgifter om offentliganstallda och deras narstaende.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om atgarder for att minska
offentliganstalldas utsatthet, avlamnade sitt betdnkande (SOU 2024:1)
den 11 januari 2024. Betankandet sandes pa remiss och remisstiden gar ut
den 12 april 2024.

| betdnkandet lamnas forslag betraffande dels det straffrattsliga skyddet
for tjansteman, dels om minskad exponering av offentliganstélidas namn
och om ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda samt for
studenter pa polisutbildningen.

Nar det géller skyddet for uppgifter om offentliganstallda foreslas bl.a.
ett nytt stycke i 33 § forvaltningslagen som innebér att om det kan befaras
att beslutsfattare, féredragande och andra som medverkat vid den slutliga
handlaggningen av ett &rende utan att delta i beslutet kKommer att utséttas
for vald eller annan allvarlig oldgenhet, kan myndigheten utelamna
uppgifterna om dem i en skriftlig underréttelse om beslut. En motsvarande
andring foreslas i skatteforfarandeférordningen (2011:1261) for besluts-
fattare och foredragande hos Skatteverket. Forslagen galler séledes den
handling dar den enskilde underréttas om beslutet, inte beslutshandlingen
i sig.

Nar det galler sddana anstallda vid Polismyndigheten som har beviljats
sarskilt tjanstekort foreslas i betdnkandet en annan I6sning. Detta beror
bl.a. pa att 33 § forvaltningslagen inte géller i Polismyndighetens brotts-
forebyggande verksamhet. Forslaget i denna del innebdr att polismannen
vid dokumentation i enlighet med 27 § polislagen i stallet for sitt namn far
ange sitt tjanstgéringsnummer. Den losning som foreslas synes i allt
vasentligt 6verensstimma med de énskemal om regelférandringar som
Polismyndigheten framfort i sin hemstéllan.

I ett sarskilt yttrande till betankandet framhalls emellertid att det enligt
Polismyndigheten finns behov av mer langtgdende forslag dn de som
utredningen har lamnat. Bl.a. pekas pa att alla polisanstillda som kan
behdva ett forstarkt skydd inte omfattas av bestdmmelserna om tjénstekort.

I den inom Justitiedepartementet i december 2023 upprattade prome-
moria (Ju2023/02861), som ligger till grund for nu aktuell lagradsremiss,
anges att Polismyndigheten har framfort att det finns ett angelaget och
omedelbart behov av att polisanstéllda som arbetar mot den organiserade
brottsligheten och de kriminella natverken ska fa anvanda en annan uppgift
an namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgérder.
Promemorian sindes pa remiss den 22 december 2023 och synpunkter
skulle [&mnas senast den 2 februari 2024.

Nu aktuell lagrédsremiss

I lagradsremissen féreslas att anstallda vid Polismyndigheten som arbetar
mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvénda en
annan uppgift &n sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumen-
terar atgarder. Uppgiften om vem som fattat beslutet ska i stallet dokumen-
teras i en sarskild handling. Nagon narmare reglering av hur och var




dokumentationen ska ske foreslas dock inte, utan det lamnas till Polismyn-
digheten att ndrmare bestdmma detta.

Det foreslas ocksa att sekretess ska gélla for uppgifter som kan bidra till
upplysning om identiteten pd en anstalld som Polismyndigheten har
beslutat ska fd anvanda en annan uppgift an sitt namn i bl.a. beslut.
Forslagen innebér &ndringar i polislagen och i 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 april 2024 och
ar avsedda att gélla under en tidsbegransad period om fem ar.

Forslaget beroér grundlaggande frdgor om bl.a. réttssakerhet och
allmanhetens fortroende for polisen. Savitt kan bedomas kommer den
foreslagna losningen att forsvara for den enskilde att kontrollera att det vid
beslutsfattandet inte har forekommit jav eller nagot annat ovidkommande
forhallande. Forslagen paverkar ocksa offentlighetsprincipen och majlig-
heterna till granskning av och insyn i polisens arbete.

De grundlaggande rattssakerhetsfragor som aktualiseras i denna lagrads-
remiss behandlas mer utforligt i SOU 2024:1, som for nérvarande &r fore-
mal for remissbehandling.

Det nu remitterade forslaget ror endast Polismyndighetens arbete och
myndighetens behov av att i vissa situationer kunna fatta beslut utan att i
sjalva beslutshandlingen namnge beslutsfattaren. Enligt Lagradets mening
torde ett sadant behov aven kunna uppkomma i den verksamhet som
bedrivs av bl.a. Kronofogden och Tullverket, vilket ocksa har framforts av
ett par remissinstanser. Att mot denna bakgrund inféra en sarskild
reglering som enbart tar sikte pa Polismyndighetens anstallda véacker vissa
fragor. Det synes vara mer andamalsenligt att ta ett samlat grepp pa dessa
fragor &n att astadkomma en sarlosning enbart for anstallda vid Polis-
myndigheten.

Justitiekanslern har i sitt remissyttrande framfort att det ur berednings-
synpunkt dr bade forvirrande och betankligt att ett sé langtgaende forslag
som det nu aktuella 14ggs fram samtidigt som férslagen i SOU 2024:1
remissbehandlas. Lagradet instimmer i detta.

Riksdagens ombudsmén (JO) har i sitt remissyttrande patalat att remiss-
tiden &r kortare &n vad som ar brukligt. Att remisstiden, som till inte
ovasentlig del 16pte under jul- och nyarshelgerna, i praktiken endast var
cirka fyra veckor ar knappast &gnat att ge férslaget den genomlysning som
behovs. Vidare kan det ifrdgasattas om en sadan kort remisstid — sarskilt i
en sa fran rattssakerhetssynpunkt grundlaggande frdga som att besluts-
fattare vid for enskilda ingripande beslut ska fa vara anonyma — &r i
Overenstimmelse med beredningskravet i 7 kap. 2 8 regeringsformen. Att
de foreslagna lagandringarna i sig &r mycket begrénsade till sin omfattning
och tidsbegransade forandrar inte detta.

Lagradets uppfattning ar att samtliga forslag rérande inskrankningar i
skyldigheten att i beslutshandlingar ange namn pa beslutsfattare m.fl. bor
behandlas samlat och gemensamt.

Sammanfattningsvis avstyrker Lagréadet att lagforslagen genomfors i
den ordning som nu foreslas. Lagradet forordar att forslagen i stéllet sam-
ordnas med forslagen i SOU 2024:1 och att de behandlas gemensamt i en
kommande lagradsremiss.

Mot denna bakgrund avstar Lagradet fran att lamna synpunkter pa
utformningen av lagforslagen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2024

Nérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrém, Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Gunnar Strommer

Regeringen beslutar proposition Stérkt skydd for vissa polisanstéllda
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