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Propositionens huvudsakliga innehall

Sveriges konkurrenskraft och vélfard bygger pa tillgéng till fossilfri energi
till konkurrenskraftiga priser. For att nd klimatmélen och mdjliggora den
grona omstéllningen behover ytterligare steg tas i elektrifieringen av
industrin och transportsektorn. Med den elektrifiering som samhallet star
infor véintas elbehovet i Sverige oka kraftigt. For att kunna moéta samhéllets
6kade behov av el och samtidigt sdkerstilla god forsérjningstry gghet kravs
en omfattande utbyggnad av elproduktionskapacitet, elnédt och lagrings-
mdjligheter samt forbattrade mojligheter for flexibilitet. Energisystemet
behover utvecklas samtidigt som det pdgar annan viktig samhaélls-
utveckling, exempelvis inom totalférsvaret. Utvecklingen behover ocksa
ske pé ett kostnadseffektivt sétt for samhéllet, med hénsyn till bl.a.
hushallens ekonomi. Regeringen lagger darfor fram denna proposition for
att tydliggora den langsiktiga inriktningen for energipolitiken.

Regeringen foreslar ett planeringsmal om att planeringen av det svenska
elsystemet ska ge fOrutséttningar att leverera den el som behdvs for en
okad elektrifiering och for att mojliggéra den grona omstillningen
Regeringen foreslar ocksa ett leveranssikerhetsméal om att det svenska
elsystemet ska ha formagan att leverera el dér efterfragan finns, i rétt tid
och 1 tillracklig méngd, i den utstrickning det &r samhéllsekonomiskt
effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa
forutsdttningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga
priser. Regeringen bedomer vidare att det finns behov av att se dver det
nuvarande energieffektiviseringsmalet. Propositionen tar dven ett brett
grepp om energisystemet.

Propositionen bygger pa en O&verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.
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Prop. 2023/24:105 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen godkéanner det planeringsmal som regeringen foreslar ska

gélla for elsystemet (avsnitt 5.1).
2. Riksdagen godkédnner det leveranssdkerhetsméal som regeringen

foreslar ska gélla for elsystemet (avsnitt 5.2).



2 Arendet och dess beredning

Regeringspartierna och samarbetspartiet Sverigedemokraterna har, enats
om sex samarbetsprojekt inom ramen for Tidéavtalet: Overenskommelse
for Sverige. Inom ramen for dessa projekt ska politiska reformer utarbetas
och genomforas for att 16sa Sveriges viktigaste samhéllsproblem. Ett av
dessa projekt omfattar klimat och energi. I november 2023 presenterade
regeringen en fardplan for ny kdrnkraft i Sverige med ytterligare atgarder
for att underlétta etablering av ny kérnkraft. Fardplanen bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna.

Regeringen foreslog i propositionen Vérandringsbudget for 2023 (prop.
2022/23:99) att mélet for elproduktionens sammansittning &r 2040 ska
vara 100 procent fossilfri elproduktion. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254).

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) angav regeringen sin
avsikt att ldgga fram en energipolitisk inriktningsproposition som omfattar
ett planeringmal och ett leveranssdkerhetsmal for elsystemet.

Regeringen beslutade den 21 december 2023 klimathandlingsplanen
Hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59). Klimathandlingsplanen lyfter
bl.a. fram elektrifiering och omstéllning av energisystemet som avgorande
for att nd klimatmélen och genomféra den grona omstillningen. I
klimathandlingsplanen redogjorde regeringen for utveckling och insatser
pa en rad energirelaterade omradden och angav att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en energipolitisk inriktningsproposition.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att Sverige behdver ta fram
ett leveranssdkerhetsmal (rskr. 2018/19:210, bet. 2018/19:NU12
reservation 1 under punkt 1).

En promemoria med ett forslag till ett nytt planeringsmal och ett nytt
leveranssdkerhetsmal for elsystemet har utarbetats i Regeringskansliet.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 1. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och
niringslivsdepartementet (KIN2023/04578).

For att inhdmta underlag till den energipolitiska inriktningsproposi-
tionen har Klimat- och niringslivsdepartementet ockséd anordnat flera
rundabordssamtal med representanter fran energibranschen och industrin
samt bjudit in riksdagspartierna till samtal om energipolitikens inriktning.

3 Sveriges energisystem

3.1 Energitillforsel och anvdndning

Sverige har en nistan fossilfri el- och virmeforsérjning pa grund av
elproduktion fran framst vattenkraft, kdrnkraft, vindkraft och biobrinslen
samt virme fran biobrénslebaserad fjarrvirme och virmepumpar. Fossila
brénslen aterstar framst i transport- och industrisektorerna, vilka star for
omkring en tredjedel av Sveriges totala vixthusgasutslapp vardera.
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Sveriges totala energibehov, i form av slutlig energianvéndning, har
varit forhallandevis ofordndrat de senaste 50 &ren trots omfattande
befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt. Detta visar att energianvéind-
ningen har blivit mer effektiv. Ddremot har det skett stora fordndringar av
vilka energislag som anvinds, dér framfor allt el och bioenergi Okat
samtidigt som oljeanvindningen har minskat (se figur 3.1 nedan). Bio-
energi utgdér den enskilt storsta andelen av tillférd energi i Sverige
(inklusive energi for produktion av el- och fjarrvirme). Bioenergi anvénds
i pappers- och massaindustrin och har tillsammans med energiatervinning
av avfall och spillvirme ersatt merparten av fossila brénslen i fjérr- och
kraftvirmeproduktionen.

P& senare &r har mer energieffektiva forbranningsmotorer, en 6kande
anvandning av biodrivmedel och en allt snabbare elektrifiering lett till en
minskad oljeanvédndning i transportsektorn.

Ar 1970 utgjordes Sveriges energitillforsel till néstan 80 procent av olja,
vilket innebar att utsldppen Oversteg 100 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per ar. Sedan oljekriserna pa 1970-talet har utsldppen mer dn
halverats och oljans roll i energisystemet drastiskt minskat.

Figur 3.1 Slutlig energianvandning per energislag 1970-2022 (TWh)
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Kélla: Energilaget i siffror 2023 (Energimyndigheten).

Sveriges elanvdndning oOkade kraftigt i samband med kérnkrafts-
utbyggnaden under 1970- och 1980-talen och den efterfoljande elektri-
fieringen. Elanvandningen star i dag for cirka en tredjedel av den slutliga
energianvéndningen i Sverige, och Sveriges elanvidndning per capita &r
bland de hogsta i vérlden. Elforsorjningen dr nddvindig for ménga delar
av samhdllet. Den storsta andelen el anvinds inom sektorn bostider,
service, m.m. f6ljt av industrisektorn. El behovs dven for att andra delar
av energisystemet ska fungera och ar sdledes av sirskild vikt for hela
energiforsorjningen. I takt med att antalet elfordon dkar blir ocksé el allt
viktigare for transportsektorns energiforsdrjning. Den hoga andelen
fossilfri el i energianvdndningen &r ocksd en viktig forklaring till att



Sveriges koldioxidutslapp rdknat per capita varit betydligt ligre &n
motsvarande utsldpp i jamforbara ldnder sedan karnkraften byggdes ut.

Elanvéndningen har pé é&rsbasis varit pa en relativt jimn niva under de
senaste 30 aren. P& produktionssidan har vindkraften 6kat snabbt de
senaste aren, vilket resulterat i 6kad export av el (se figur 3.2 nedan).
Sveriges nettoexport av el uppgick 2022 till 33 terawattimmar (TWh),
vilket motsvarade nistan 20 procent av den totala elproduktionen.

Figur 3.2 Elproduktion per kraftslag och nettoexport 1970-2022
(TWh)
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Kalla: Energildget i siffror 2023 (Energimyndigheten).

Fjarrvarme star for 58 procent av energin for uppvarmning och varmvatten
i bostdder och lokaler, foljt av elvirme (inklusive virmepumpar) med
27 procent samt ved och pellets med 12 procent. Resterande &dr laga
andelar olja och gas med omkring 1 procent vardera (Energildget i siffror,
2023).

3.2 Effektbalansen i Sveriges elsystem

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) redovisar enligt
forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska
kraftndt arligen en kraftbalansrapport (senast Kraftbalansen pa den
svenska elmarknaden Svk 2023/1019) dér myndigheten bl.a. redovisar
effektsituationen under topplasttimmen (timmen med hogst elforbrukning)
relativt tillgénglig effekt den gangna vintern och en prognos for den
kommande vintern. Sedan 2020 har effektbalansen i det svenska
elsystemet forsdmrats, bl.a. pa grund av att ett antal karnkraftsreaktorer har
stdngts under tidigare regeringar. Detta har gjort Sverige mer beroende av
elimport under hoglastsituationer, vilket vanligen infaller under kalla
vinterdagar da elbehovet dr som storst. Det har dven gjort det svarare att
ansluta nya elkunder i en sddan takt som efterfragas. Sérskilt i sddra
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Prop. 2023/24:105  Sverige é&r situationen forsamrad pa grund av nedlagd elproduktion och
otillrdcklig dverforingskapacitet i elndtet (Kraftbalansen pa den svenska
elmarknaden, Svk 2023/1019). 1 en europeisk jamforelse fran 2023
pekades sodra Sverige (elomrade SE4) ut som det elomradde som har lagst
tillgénglig installerad effekt i férhéllande till topplasttimmen (ENTSO-E
Winter Outlook 2023-2024).

Aven om den totala installerade elproduktionskapaciteten har &kat i
Sverige sd har den bedomda tillgéngliga kapaciteten vid topplasttimmen
samtidigt minskat (se figur 3.3 nedan). Detta beror pa att olika produk-
tionsslag har olika hog tillgénglighet, dvs. hur stor del av den installerade
effekten som forvintas kunna producera vid topplasttimmen. Ny
elproduktion frén framfor allt vindkraft har sdledes inte kunnat
kompensera for nedlagd produktion med hog tillgédnglighet sésom
kérnkraft och kraftvdrme.

Figur 3.3 Installerad elproduktionskapacitet och effektbehov i Sverige
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Kalla: Energiindikatorer i siffror 2023 (Energimyndigheten).

Kraftbalansrapporten fran 2023 visar ocksa att det framtida kraftigt 6kade
elbehovet kommer att leda till ytterligare forsamrad effektbalans. Okad
efterfrageflexibilitet kan pa sikt minska effektbehovet under topplast-
timmen och ddrmed forbattra effektbalansen, men Svenska kraftnét ser en
risk att utbyggnaden av bade flexibilitet och planerbar elproduktion blir
liten 1 jamforelse med behovet de fyra kommande vintrarna.

Pé sikt véntas effektbalansen forsdmras dven i norra Sverige, nér de stora
foretagsetableringarna och -expansionerna leder till att dagens overskott
av elproduktion i stdrre utstrackning kommer att anvéndas lokalt. Detta
under forutséttning att elproduktionen ligger kvar pa dagens nivé och inte
Okas i takt med efterfrdgan. I Svenska kraftndts langsiktiga marknads-
analys (Svk 2023/4164) gér elomrade SE1 fran att vara ett overskotts-
omrade till att f& ett underskott redan 2035 i de flesta scenarier. Ménga av
elsystemets utmaningar stélls pa sin spets i norra Sverige dér det sker flera



parallella och omfattande industriinvesteringar som é&r beroende av
fossilfri energi och nya stora effektuttag frin elniten. Aven i andra delar
av Sverige sker stora etableringar inom ramen for industrins grona
omstéllning. Exempelvis genomfor svenska fordonstillverkare omfattande
investeringar i utveckling och produktion av batterier.

Det finns &dven situationer diar det uppstér ett produktionsoverskott,
ocksa kallat effektoverskott. Detta intraffar vid tidpunkter dé en betydande
mingd fornybar el frdn exempelvis vind- och solkraft produceras,
samtidigt som efterfrdgan pé energi ar lag, exempelvis mitt pa dagen, pé
natten eller p& helger. Det finns driftsdkerhetsaspekter kopplade till
effektoverskott men ocksd ekonomiska konsekvenser i form av negativa
och volatila priser.

3.3 Energiprisutvecklingen

De senaste aren har det varit stora svdngningar pa energimarknaderna,
inklusive den svenska elmarknaden. De svenska elpriserna paverkas av
elpriserna i angrénsande lidnder eftersom Sverige ingdr i en gemensam
elmarknad med 6vriga Europa. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har hoga elpriser pa kontinenten, som ett resultat av de hoga
gaspriserna i Europa, pétagligt pdverkat Sverige. Forutom hoga gaspriser
paverkades Europas elforsorjning vintern 2022/23 &ven av driftstorningar
i kirnkraftverk, fraimst i Frankrike, och l&ga vattennivaer, frimst i sodra
Norge, som minskade elproduktionen i vattenkraftverken.

Det svenska elpriset varierar dven Over aret, med generellt hogre priser
vintertid da bl.a. kallt vider och hog elanvédndning for uppvarmning bidrar
till hogre priser. En storre andel el med lag marginalkostnad bidrar i
allménhet till lagre elpriser. Mer vdderberoende produktion som sol- och
vindkraft i elsystemet 6kar dock samtidigt prisvolatiliteten, vilket blir
sarskilt pétagligt under vintertid di elanvéndningen &r hogre. Under
perioder med mycket sol och vind kan elpriset pd elborsen dven bli
negativt. Sedan 2020 har effektbalansen i1 det svenska elsystemet
forsdmrats, bl.a. pa grund av att ett antal kdrnkraftsreaktorer har stingts
under tidigare regeringar, vilket kan bidra till hogre elpriser.

Overforingsbegrinsningar i elnitet 4r ocksd en prispaverkande faktor.
Overforingsbegrinsningar i det svenska elnitet, bl.a. pd grund av
nedlaggning av planerbar elproduktion i sédra Sverige, innebar att Europas
hoga elpriser inte fick genomslag &ver hela Sverige vilket periodvis har
resulterat i stora prisskillnader mellan elomradena SE1 och SE2 och
elomradena SE3 och SE4. De storsta skillnaderna var under augusti 2022
dé det genomsnittliga elpriset pa Nordpools spotmarknad i SE4 lag pa
305 ore per kilowattimme och priset i SE1 lag pa 18 6re per kilowattimme.
Prisskillnaderna jamnades ut ndgot under 2023 (se figur 3.4 nedan).
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Figur 3.4 Elpris pa spotmarknaden i Sverige, manadsmedelvirde per
elomrade 1996-2023

350
—E
300 |
— S
0 b TTTTTTT SE2
e SE3
200 SE4
=
=
150 | ©
100

50

0
1996 97 98 00 01 02 04 05 06 08 09 10 12 13 14 16 17 18 20 21 22

Killa: Konsumenternas energimarknadsbyra, Mdnadspriser pa elborsen mellan 1996 och 2022 och Nordpool
spot for ret 2023.

Kommentar: Sedan november 2011 &r Sverige indelat i fyra elomraden. Spotpriset utgor endast en del av det
pris slutkunder betalar. Utdver borspriset for el inkluderar elpriset for konsumenter med rorligt elavtal aven
elleverantorens paslag, kostnad for elcertifikat, elhandlarens dvriga rorliga kostnader, eventuellt en ars- eller
méanadsavgift samt mervardesskatt.

Elprisutvecklingen i Sverige har de senaste aren i stort sett foljt samma
trend som den i hela EU, med 6kad volatilitet och pristoppar. Dock skiljer
sig graden av volatilitet, den generella prisnivdn liksom hdojden pa
topparna och dalarna i medlemslénderna. Detta beror pa flera faktorer, som
bl.a. den nationella produktionsmixen, dverforingskapaciteten till andra
lander och den nationella energipolitiken. I en internationell jaimforelse
kan det konstateras att trots perioder med hoga elpriser sé har de svenska
nivéerna i samtliga fyra elomrdden varit ligre &n i Kontinentaleuropa.
Sverige har god tillgéng till elproduktion vars driftskostnad inte paverkas
av hoga priser pa fossila brinslen, exempelvis vattenkraft. En mycket hog
prisvolatilitet inklusive perioder av negativa priser kan indikera ett behov
av mer reglerbar elproduktion. Prisvolatilitet kan i forlaingningen ha
negativa effekter for investeringar i elproduktionsanldggningar och for
sambhdllet.

Aven andra energimarknader har péverkats av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Nér gastillforseln till Europa frén Ryssland kraftigt
minskade steg priset pa fossilgas, vilket fick effekter pad andra energi-
marknader, inklusive elmarknaden. Det genomsnittliga fossilgaspriset for
olika kundgrupper i Sverige mer dn dubblerades mellan 2020 och 2022.
For manga kunder utan bundna avtal och for stora industrikunder var den
procentuella 6kningen betydligt stdrre. Aven bensin- och dieselpriserna
har stigit under de senaste aren. Priserna pd bioenergi har ocksd Okat
kraftigt i Sverige, framfor allt pa grund av 6kad anvindning i Europa och
minskad export fran Ryssland.



3.4 Scenarier for elsystemets utveckling

Sverige star infor en stor omstillning av energiforsorjningen. Fran att ha
haft ett ndstan konstant elbehov under ca 30 ar véntas elektrifieringen av
industrier och transporter leda till en kraftigt 6kad elanvéndning i Sverige.
Denna omstillning dr driven av behovet av kraftfulla atgirder for att
minska utsldppen av fossil koldioxid i linje med Parisavtalet, EU:s
ambitiosa klimatarbete och Sveriges arbete for att nd det langsiktiga
klimatmaélet om att senast 2045 inte ha nigra nettoutslapp av vixthusgaser
och att bortom det ha nettonegativa utslépp. Industrin driver pa den gréna
omstéllningen for att minska utsldppen och samtidigt stirka Sveriges
konkurrenskraft internationellt. Olika sektorers omstéllning till fossilfrihet
2045 beskrivs ndrmare i de 22 fardplaner som tagits fram av néringslivet
inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66).

Béde globalt och i Sverige ar det forbranning av fossila branslen i
energisystemet som stdr for huvuddelen av klimatpaverkan. En forut-
sattning for att klimatarbetet ska lyckas ar siledes att kol, olja och gas fasas
ut som brénslen s&vél som rdvara. Det innebédr en stor fordndring av
energisystemen. Sveriges el- och varmeforsorjning &r i huvudsak fossilfti,
men drivmedel ir fortfarande till stor del baserade pa olja. Brinslen till
transporter och arbetsmaskiner stod 2022 for cirka en tredjedel av Sveriges
territoriella utsldpp av vixthusgaser. Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket har i uppdrag att genomfora en arlig gemensam uppf6ljning
av samhillets elektrifiering (12022/01060). Rapporteringen inkluderar
uppdaterade scenarier for elbehovets utveckling. I den senaste rapporten
frén december 2023 illustrerar scenarierna att Sveriges totala elanvind-
ning kan oka frén dagens niva omkring 140 TWh till mellan 160-210 TWh
ar 2030 och 200-340 TWh ar 2045. De stora osikerheterna beror framst
pa vid vilken tidpunkt och omfattning som industrins planerade fossilfria
investeringar kommer att férverkligas. Beroende pa vilka antaganden som
gors for industrins elektrifiering kan alltsé elbehovet till 2045 komma att
6ka med 40—140 procent.

Energimyndigheten bedomer att det pa kort sikt, fram till 2030-2035,
framfor allt ar effekthéjningar inom vattenkraft, kraftvarme och befintlig
kérnkraft samt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och solkraft som
kan méta ett 6kande elbehov (Energimyndigheten, Utvecklingsvigar for
elproduktion, ER 2023:18). P& lidngre sikt beddoms dven havsbaserad
vindkraft och ny kérnkraft kunna bidra med en stor andel av den
tillkommande elproduktionen.

3.5 Gillande energipolitiska mél 1 Sverige

Det 6vergripande malet for energipolitiken dr att skapa villkor for en
effektiv och hallbar energianviandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljé och klimat
samt att underlitta omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhille
(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Malet bygger
pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar till att
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Malet for energieffektivisering dr att 2030 ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi i
relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Malet for elproduktionens sammansittning ar 2040 ar 100 procent
fossilfri elproduktion (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr.
2022/23:254).

Det overgripande malet for forskning och innovation pa energiomradet
ar att bidra till att uppfylla uppstdllda energi- och klimatmal, den
langsiktiga energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska
mal (prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NUO9, rskr. 2016/17:164).

3.6 Totalforsvaret och energiforsdrjningen

Sveriges forméga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behdver
stirkas pa bred front. En viktig del i det arbetet &r att stirka det civila
forsvaret, dér energiforsorjningen ingar som en av de viktigaste samhalls-
funktionerna. Utgéngspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara
att under minst tre manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges ndromradde som innebdr allvarliga storningar i
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 136). Vikten av
energiforsorjning podngteras dven i Forsvarsberedningens rapport om det
civila forsvaret fran den 19 december 2023, Kraftsamling (Ds 2023:34).

Den okade elektrifieringen och digitaliseringen har lett till att tillgang
till elektricitet blivit alltmer grundldggande for att upprétthalla samhallets
funktionalitet, samtidigt som sarbarheten Okar i takt med att de
geopolitiska spanningarna Okar. Sdkerhetslaget i Sveriges ndromrade &r
det allvarligaste sedan slutet av andra varldskriget.

3.7 EU:s energipolitik

Sveriges energipolitik paverkas i hog utstrickning av EU:s mal och
regelverk inom energiomradet, inom den s.k. Energiunionen. Energi-
politiken inom EU fokuserar enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa fyra omraden: en fungerande energimarknad, garanterad
energiforsorjning, frimjande av energieffektivitet, energibesparingar och
fornybara energikillor, samt att frimja sammankopplade energinit. Regler
inom dessa omraden stiller krav pa medlemslidnderna att genomfora
nationell politik for att uppfylla mél som satts upp for hela unionen.

EU:s energipolitik hinger ndra samman med EU:s klimatpolitik men
dven med bl.a. milj6-, nédrings-, konkurrenskraft-, transport- och utrikes-
/sékerhetspolitiken. Till exempel berdrs energiomradet av sektorsover-
gripande EU-regler nir det giéller kritisk infrastruktur, cybersédkerhet och
annat som kopplar till forsorjningstrygghet och sékerhet.



3.7.1 Fit for 55 och RePowerEU

Som en del i Europeiska kommissionens forslag fran 2019 om den s.k.
Grona given hojdes ambitionen for EU:s klimatmal. EU antog bindande
mél om klimatneutralitet i unionen senast 2050 och ett mal om att
nettonollutslédppen av véxthusgaser ar 2030 ska ha minskats med minst
55 procent jamfort med ar 1990 (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2021/1119 om inréittande av en ram for att uppnd klimat-
neutralitet).

For att nd 2030-mélet presenterade kommissionen ett stort antal
lagforslag i det sa kallade Fit for 55-paketet. Under 2021 presenterade
kommissionen bl.a. férslag om reviderade direktiv om fornybar energi,
energieffektivitet och byggnaders energiprestanda samt forslag till
revidering av direktiv och forordning om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och villkor for tilltrdde till naturgasdverforings-
néaten.

Energimarknaderna paverkades i hog grad av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina i februari 2022. For att snabbare bryta EU:s beroende
av rysk fossil energi och sdkra fOrsorjningstryggheten presenterade
kommissionen i maj 2022 RePowerEU-planen med ytterligare lagforslag
for att 6ka ambitionen i direktiven om fornybar energi, energieffektivitet
och byggnaders energiprestanda. Kriget har dven haft stor paverkan pa
energipriserna och i mars 2023 presenterade kommissionen ett férslag om
reform av unionens elmarknad.

Sammantaget innebér det att en stor del av EU:s lagstiftning pé energi-
omradet nyligen har reviderats och kommer att behdva genomforas under
kommande ar. Sverige har under ordférandeskapet i EU:s ministerrad
forsta halvaret 2023 natt politiska Overenskommelser for bl.a.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om frdmjande av
energi frén fornybara energikillor (direktivet om férnybar energi) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energi-
effektivitet (direktivet om energieffektivitet). Darefter har réttsakterna for
de europeiska el- och gasmarknaderna, Europaparlamentet och radets
direktiv (EU) 2018/844 for byggnaders energiprestanda samt férordningen
om minskade metanutslépp i energisektorn forhandlats klart.

3.7.2 EU-direktiv och forordningar

Direktivet om fornybar energi

Det uppdaterade direktivet om fornybar energi trddde i kraft den 20
november 2023 och ska vara genomfort i sin helhet den 21 maj 2025. Ett
antal artiklar ska dock vara inforlivade redan den 1 juli 2024. Det bindande
malet pa EU-niva for fornybar energi hojs till 42,5 procent av EU:s totala
energianviandning senast 2030, med ett frivilligt mél om 45 procent. Varje
medlemsstat ska dven sédkerstdlla att transportsektorn minskar vaxthus-
gasutsldppen med minst 14,5 procent till 2030 jamfort med det referens-
viarde som anges i direktivet, alternativt att minst 29 procent av energi-
anvéndningen inom transportsektorn har fornybart ursprung. I samma
sektor ska 5,5 procent av energianvdndningen komma fran avancerade
biobrénslen eller foérnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.
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Dessutom ska medlemsstaterna striva efter att hoja andelen fornybart bade
vad giller energi och insatsvaror i industrin till atminstone 1,6 procent i
genomsnitt under perioden 2021-2030. I tilligg ska 42 procent av
vétgasen som anvénds i industrin vara fornybar till 2030 och 60 procent
till 2035.

Direktivet om energieffektivitet

Det uppdaterade direktivet om energieffektivitet trddde i kraft den
10 oktober 2023 och ska vara genomfort senast den 11 oktober 2025.
Direktivet faststiller “energieffektivitet forst” som en grundliggande
princip vid storre investeringsbeslut i EU:s energipolitik. Principen
innebér att energieffektivitetsatgdrder ska beaktas i samband med storre
investeringsbeslut dver en viss nivé inom energisektorn och andra sektorer
som paverkar energianvindningen och energieffektiviteten inbegripet
byggnads-, transport-, vatten-, informations- och kommunikationstekniska
sektorerna, samt jordbruks- och finanssektorerna. Energieffektivitetsmalet
pa EU-niva har blivit bindande och hojs till 11,7 procent minskad slutlig
energianvandning 2030 jamfort med ett referensscenario som togs fram
2020. De nationella bidragen till det &vergripande EU-maélet forblir
indikativa. Det bindande arliga nationella energisparkravet for perioden
2024 till 2030 hojs fran 0,8 procent till ett genomsnitt av 1,49 procent per
ar, baserat pa den slutliga energianviandningen fore 2019. Det arliga
energiminskningsmalet for offentliga byggnader blir 1,9 procent och varje
medlemsstat ska @ven renovera 3 procent av byggnader dver en viss
storlek som &dgs av aktdrer som ingér i direktivets definition av offentliga
aktorer varje ar.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Kommissionen presenterade 2021 ett forslag till omarbetning av direktivet
om byggnaders energiprestanda som innehaller ett langsiktigt mal om att
alla byggnader ska vara sa kallade nollemissionsbyggnader till 2050.
Forslaget innehéller skarpa krav vid nybyggnation och renovering samt pa
att forbéttra den genomsnittliga energiprestandan i det befintliga
byggnadsbestandet. Direktivet stiller dven krav pa laddinfrastruktur vid
parkeringsplatser 6ver en viss storlek, 1dmpliga solenergiinstallationer och
att medlemslédnderna tar fram nationella byggnadsrenoveringsplaner
inklusive atgdrder och styrmedel for att uppnad det langsiktiga maélet.
Direktivet véntas trdda i kraft varen 2024.

Styrningsforordningen

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om
styrningen av energiunionen och av klimatitgirder (styrningsforord-
ningen) etablerades ett ramverk som ska hjélpa unionen att tillhandahalla
sdker, prisvdrd och ren energi for EU-medborgare och foretag, uppna
klimatmél och genomféra den grona omstéllningen. En central del i
forordningen &r kravet att medlemsstaterna ska ta fram nationella klimat-
och energiplaner (NEKP). De forsta planerna togs fram till den
31 december 2019 och giller for perioden 2021-2030. De foljande
planerna ska omfatta tio ar i taget. Planerna ska bl.a. innehalla malsatt-



ningar for de olika dimensionerna i energiunionen och medlemsstaterna
anger dven sina nationella bidrag till EU-mélen om fornybar energi och
energieffektivisering. Under sommaren 2023 rapporterade Sverige ett
utkast pa en andra nationell energi- och klimatplan. Utkastet kommer att
revideras infor inlimnandet av den slutliga versionen i mitten av 2024,
bl.a. i forhéllande till regeringens klimathandlingsplan och till andra
relevanta processer och beslut.

Inre marknaden for el

EU:s inre elmarknad styrs bl.a. av Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om
integritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi. Dessa
faststiller de grundldggande reglerna for hur den integrerade europeiska
elmarknaden fungerar, marknadsaktorernas rittigheter och skyldigheter,
samt elkunders rittigheter. Det innefattar &ven forsorjningstrygghet och
kostnadseffektivitet. Baserat pa denna lagstiftning finns ocksé ett flertal
underordnade rittsakter (s.k. ndtkoder) med detaljerade regler for
elmarknaden.

Mot bakgrund av de hoga energipriserna och de tillkortakommanden i
den europeiska elmarknadens funktionssitt som de gangna arens mycket
anstrangda situation pa elmarknaden har tydliggjort, presenterade EU-
kommissionen en omfattande revidering av den europeiska elmarknads-
lagstiftningen i mars 2023. Den politiska forhandlingen avslutades under
2023 och lagstiftningen forvéntas trada i kraft under 2024. Revideringen
har bl.a. fokuserat pa forbéttrade konsumentrattigheter, elsystemets
forméga att anpassa sig till variationer i elproduktion, utvecklad reglering
for prissdkring och riskdelning i syfte att snabbare dka investeringarna i
fossilfri energi, gora konsumenternas utgifter mindre beroende av priser
pa fossila brinslen och stirka marknadsdvervakning for att forhindra
marknadsmanipulation. Oversynen omfattar atgéirder som ror prisstabilitet
och incitament till mer langsiktiga avtal som bygger pa icke-fossil
elproduktion samt atgérder som ska frimja ett mer flexibelt elsystem och
ge bittre skydd och inflytande for konsumenterna. Atgirderna ska dven
frimja en Oppen och rittvis konkurrens pad de europeiska grossist-
marknaderna genom att 6ka marknadens transparens och integritet.

Inre marknaden for gas

Inom EU styrs gasmarknaden av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgaséver-
foringsnéten och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for de inre marknaderna for naturgas, det s.k.
gasmarknadspaketet.

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag om revideringar
av gasmarknadspaketet. Det 6vergripande syftet med revideringarna ar att
6ka anvédndningen av fornybara och koldioxidsnéla gaser i energisystemet
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samtidigt som anvdndningen av fossilgas ska minska for att EU ska uppnd
klimatneutralitet 2050. Den politiska férhandlingen avslutades under 2023
och lagstiftningen forvéntas trdda i kraft under 2024. Det reviderade
gasmarknadspaketet fokuserar framfor allt pa att ge en starkare stdllning
for kunderna pa gasmarknaden, mojliggorande av ny vétgasinfrastruktur
och en ny vétgasmarknad. Darutdver innehaller det ett regelverk for att
introducera fornybara och koldioxidsnéla gaser i den nuvarande gas-
infrastrukturen och pa gasmarknaden, i néitplanering och vid forsorjnings-
trygghet. Som komplement till gasmarknadspaketet stéller Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att
sdkerstdlla forsorjningstryggheten vissa krav for att uppratthélla gas-
forsorjningen i héndelse av kris.

Oljelagringsdirektivet

Inom EU finns radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om
skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av réolja och/eller
petroleumprodukter. Direktivet syftar till att stirka EU:s forsorjnings-
trygghet av olja. Direktivet stiller bl.a. krav pa att medlemsstaterna maste
halla beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport och varje ménad
rapportera data om lagren till kommissionen.

3.8 Internationella energisamarbeten

Sverige deltar i ett flertal multilaterala, bilaterala och regionala
energisamarbeten, bade pa politisk och teknisk niva. Ett stdrre multilateralt
energisamarbete sker inom ramen for Internationella energibyrdn (IEA)
som verkar globalt for att péaskynda energiomstdllningen och Oka
forsorjningstryggheten. Inom IEA finns bl.a. samarbetsmekanismen for
oljeberedskap som innebér att medlemslédnderna gemensamt kan vidta
kollektiva atgdrder genom frivillig avtappning fran oljeberedskapslager
och dérigenom bidra till stabilitet pa den globala oljemarknaden. Under
energikrisen som foljde efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
hade IEA en central roll for att koordinera insatser for 6kad forsérjnings-
trygghet och energisikerhet.

Sverige deltar i andra multilaterala energisamarbeten som Clean Energy
Ministerial, Mission Innovation, Internationella byran for férnybar energi
(IRENA), International Solar Alliance och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utvecklings kdrnenergibyra (NEA). Sverige bedriver dven
visst bilateralt samarbete, bl.a. med medelinkomstlidnder s& som Indien,
med stora och vixande utsldpp av viaxthusgaser.

P& nordisk niva sker samarbete inom ramarna for Nordiska minister-
radet. Samarbetsprogram for perioden 2022-2024 inom ministerradet for
energi lyfter fram sju insatsomraden som ska prioriteras under perioden.
Det handlar om gron omstéllning av energisektorn, stirkt forsknings-
samarbete, elmarknadssamarbete, energieffektivisering, samarbete i EU-
och EES, social acceptans for energianldggningar och gron omstéllning av
transportsektorn.

Under COP28 stillde sig Sverige bakom flera initiativ och deklarationer
som har potential att driva pa for 6kad ambition i det globala klimatarbetet,



déribland en deklaration om att tredubbla kérnkraften globalt som bl.a.
USA, Frankrike och Storbritannien star bakom.

4 Utmaningar for energiforsorjningen

Regeringen ldgger om energipolitiken for att mota ett 6kande elbehov pé
kort, medellang och 1éng sikt samt for att sikra en trygg energiforsorjning
och effektiv omstéllning.

4.1 Mota ett kraftigt 6kande elbehov

Sveriges konkurrenskraft och vélfard bygger pa tillgéng till fossilfri energi
till konkurrenskraftiga priser. For att nd klimatmélen och mdjliggora den
grona omstéllningen behdver Sverige ersétta de fossila brianslena med
fossilfri energi samtidigt som industrin far goda forutséttningar att vixa
och vara konkurrenskraftig, vilket framfor allt innebér att tillgdngen pa
fossilfri el till konkurrenskraftiga priser behdver forbattras. En langt-
gaende elektrifiering av industrin och transportsektorn dr nddvandig for att
fasa ut kolet, oljan och fossilgasen.

Det som gor elektrifieringen sé central &r att de fossilfria energislag som
kan byggas ut i tillricklig omfattning — kdrnkraften, vindkraften och sol-
energin — alla tre producerar el. Det dr mest energieffektivt och ekonomiskt
att anvénda elen direkt utan att férst omvandla den till andra energibirare.
Elektrifiering blir dirmed oftast forstahandsvalet i de tillimpningar dér det
finns forutséttningar att anvénda el. I de tillimpningar direkt elektrifiering
ar svér eller omojlig kommer fossilfria brianslen sdsom biodrivmedel,
vatgas och elektrobrianslen att ha en avgoérande roll (se vidare
avsnitt 6.7.1). Produktion av vitgas och elektrobranslen dr energi-
kravande. Myndigheternas analyser visar pa ett kraftigt 6kat elbehov
framover. Det dr dock stort spann i utfallet mellan olika scenarier,
beroende pa framfor allt vilka antaganden som gors kring industrins
omstdllning. Svenska kraftnits scenarier for elsystemets utveckling fram
till 2050 visar i den langsiktiga marknadsanalysen (Svk 2023/4164) bl.a.
att det finns ett stort behov av flexibilitet (dven i scenarier med
kérnkraftsutbyggnad) och att samplanering mellan elndt och vitgasnit blir
centralt for ett effektivt framtida energisystem. Analysen visar vidare pa
att en storre miangd véderberoende produktion resulterar i ett mindre
forutsdgbart kraftsystem vilket medfor att behovet av reserver okar kraftigt
samt att behovet av okad dverforingskapacitet bade inom Sverige och
mellan Sverige och grannlénderna dr stort, sérskilt i ett scenario med
endast fornybar elproduktion.

For att marknadsaktorerna ska véaga fatta investeringsbeslut beh6vs en
tilltro till att elsystemet ocksa kommer att kunna uppfylla de behov som
elektrifieringen medfor. Energipolitiken behdver dérfor tydliggora
inriktningen for elektrifieringen och skapa rétt forutsdttningar som
mojliggor for marknadens aktdrer att agera i enlighet med klimatmélen
och utvecklingen av det svenska néringslivet.
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Efter en ldng period av relativt konstant elanvidndning behover
elsystemet nu expandera kraftigt for att mdjliggdra en fortsatt
elektrifiering, vilket illustreras i figur 4.1. For att mojliggdra en snabb och
omfattande elektrifiering behdvs ett tydligt fokus pa etablering av ny
elproduktion. Redan existerande produktionskapacitet behdver ocksa
forutsittningar for nddvandiga reinvesteringar sa att den kan drivas vidare.
All ny fossilfri el som bidrar till att bygga ut ett starkt energisystem
behdvs. Aven elniitet och andra delar av energisystemet behdver byggas
ut.

Sveriges elsystem expanderade kraftigt &ven under 1970- och 80-talen,
men det skedde d& pa en reglerad elmarknad med ett statligt afféarsverk
som dgde bade stamndt och majoriteten av elproduktionen. P4 dagens
avreglerade och komplexa marknader behover en stor méngd aktorer fatta
olika beslut som gemensamt leder till att el- och energisystemen utvecklas
i rdtt takt tidsméssigt och geografiskt. Hinsyn behover dven tas till andra
vésentliga samhéllsintressen. Detta kréiver ett stdrre métt av planering, dar
staten har en mer central roll i att koordinera och hantera malkonflikter.
Det kréver dven bl.a. effektiva tillstaindsprocesser for att omstéllningen ska
kunna ske i den takt som klimatet och néringslivets omstéllning kraver.
Om utbyggnaden av elproduktionen och elndtet inte gar i takt med
behoven, bl.a. utifrdn industrins snabba omstillningsplaner, finns risk for
kraftfulla obalanser i elsystemet vilket direkt kommer att aterspeglas i
elpriset. En brist pa el skulle forsvéra och forsena de investeringar i
elektrifieringen som &r nddvidndiga for att genomfora klimat-
omstillningen.

Figur 4.1 Elanvéndningen i Sverige 1970-2021 och en méjlig
utveckling mot 2045 (TWh)

Expansion i planerat elsystem Forvaltning i avreglerat elsystem Expansion i avreglerat elsystem
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Kalla: Regeringskansliet.

4.2 Sédkerstiélla en trygg energiforsorjning

Att ha en god forsorjningstrygghet nér det géller energi dr viktigt for att
kunna bibehalla och utveckla svensk vilfird, fasa ut fossila brinslen och
minska Sveriges beroende av kontinuerlig energiimport under svara
sdkerhetspolitiska tider. Nér storre delar av samhéllet elektrifieras okar
vikten av ett robust och leveranssikert elsystem.

Leveransséker el till konkurrenskraftiga priser behovs for att Sverige ska
kunna genomfora planerade industriinvesteringar och fortsatt ska kunna
attrahera investeringar som bidrar till néringslivs- och samhaélls-



utvecklingen. Den senaste tidens dkade prisvolatilitet och osdkerhet i hur
lang tid nya anslutningar till elndtet kommer att ta forsvarar for
investeringar i bade elintensiva industrier och i ny elproduktion. Vidare
behdver hushallen kunna lita pa att el kommer att kunna levereras till dem
pa ett tryggt sitt och till skdliga priser, d4ven da behoven i industrin och
ovriga samhallet okar kraftigt.

Effektbalansen i svenska elsystemet har forsdmrats under senare ar och
Svenska kraftnéts prognos visar pa fortsatt forsdmring, se avsnitt 3.2. Detta
ar en utveckling som riskerar att leda till ldngre ledtider for att fa
anslutningar till elnétet, hoga elpriser och effektbrist vilket i vérsta fall kan
medfora elavbrott som kan drabba béde hushéll och foretag. Det behdvs
fortsatt utbyggnad av elndten och mer elproduktion med ritt egenskaper
och pé ritt plats for att f& en béttre balans mellan produktion och
anvéndning av el i alla delar av Sverige. Efterfrageflexibilitet och energi-
lager kan ocksa utvecklas vidare och i framtiden bidra till en tryggare
energiforsorjning. Nér det géller flexibilitet finns en potential att flytta
forbrukning utan att det péverkar elanvdndarna negativt. Regeringen
uppmuntrar fortsatt samverkan for att underlétta for kunderna att med
frivillighet som grund bidra med efterfrageflexibilitet till elsystemet,
inklusive genom att forbattra tillgadngen till information om hur kunder kan
dra nytta av att erbjuda flexibilitet. I detta arbete &r det viktigt att analysera
och beakta eventuella alternativkostnader, t.ex. kopplat till konkurrens-
kraft, som efterfrigeflexibilitet kan innebdra. Virdet av flexibiliteten
maste dock stdllas mot de investeringar som flexibilitetslosningarna
kraver. Produktion av vitgas och elektrobranslen &r energikrdvande.

4.3 Virna effektiviteten 1 omstéllningen

Energiforsorjning dr komplex och behover forstés ur ett systemperspektiv.
Aven om elektrifieringen och elproduktionen stir i centrum for mycket av
den energipolitiska debatten ar energisystemet bredare. Nér produktionen
av el, virme och brénslen integreras titare behdver el-, gas- och fjérr-
varmesystemen samspela genom effektiva sektorskopplingar. Behovet av
vil integrerade energisystem Okar nir samhéllet i allt hogre grad
elektrifieras. Att kunna véxla mellan att producera vitgas och att leverera
el till nitet skulle ge mojligheter for béade energianvdandare och
producenter.

Den kraftiga expansion av elsystemet som Sverige stir infor 4r en stor
utmaning. Produktion av vitgas och elektrobrinslen ér energikrdvande.
Det ar déarfor mycket viktigt att energimarknaderna ar vilfungerande och
att energianvéindningen fortsétter bli mer effektiv.

Energipolitiken behover styra mot samhéllsekonomiskt effektiv
tillforsel, 6verforing och anviandning av energi dér vérdet av energin maste
stillas mot andra vérden, bl.a. anvindningen av andra resurser, och dir
vérdet av energin kan variera kraftigt 6ver tid. All energianvandning leder
till effekter pa miljon, klimatet och resursutnyttjandet. Det dr dock inte
sikert att det &r Onskvirt att i varje ldge strdva efter en minskad
energianvandning. I och med att el- och viarmeproduktionen i Sverige
numera dr ndstan fossilfri dr virdet av energieffektivisering for klimat-
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omstéllningen mindre &n forr. Energieffektivisering kan dock frigora
energi, vilket kan underldtta omstdllningen och minska trycket pa
utbyggnaden av elsystemet. Det dr darfor viktigt att beakta att de nya
16sningar som skapas nér transporter och industri elektrifieras &r
energieffektiva. En effektivare energianvandning behdver i forsta hand
fokuseras pd anvdndning av de fossila brianslena. For den fossilfria energin
ar det ddremot rationellt att stdlla totalkostnaden for energin och for de
atgdrder som vidtas for att anvinda den effektivt mot andra vérden.
Energieffektiviseringar och flexibilitet behover ocksd bidra till
kostnadseffektivitet i energisystemet.

Vil fungerande energimarknader &dr en grundforutséttning for att uppna
en kostnadseffektiv energiforsorjning. Energimarknaderna fungerar i
grunden vil, men behdver anpassas till energisystemets behov och
omvérldsfaktorer. Marknaden kan inte ensam leverera alla nddvéndiga
aspekter av leveranssdkerhet eller garantera en utveckling som kommer
hela landet till del. Roller och ansvar for statens respektive marknadens
aktorer behdver klargdras genom en energipolitik som tydligare pekar ut
riktningen for samhillets energiomstallning.

5 Nya energipolitiska mal

Utifrdn de utmaningar som beskrivs ovan ser regeringen behov av att
infora tvd nya mal i form av ett planeringsmal och ett leveranssikerhetsmaél
for elsystemet.

5.1 Planeringsmal for elsystemet

Regeringens forslag: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutséttningar for att leverera den el som behdvs for en oOkad
elektrifiering och att mojliggora den grona omstéllningen.

Regeringens bedomning: Regeringen ser for nirvarande att Sverige
bor planera for att kunna moéta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.
Behovet av el i olika geografiska omraden bor tydliggoras for ar 2030,
2035, 2040 och 2045 och foljas upp vid regelbundna kontrollstationer,
med start 2030.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorian innehéller dock inte nagon
beddmning av att behovet av el bor tydliggoras, med uppfoljning vid
regelbundna kontrollstationer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser bl.a. Trafikverket,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Ldnsstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin, Ldnsstyrelsen i Hallands ldn, Villadgarna, TechSverige,
Tekniska Verken i Linkoping AB, Svensk Solenergi, SKGS, Jernkontoret,
Trafikanalys, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Tillvixtverket, E.ON Sverige AB, Vattenfall AB, Svemin,
Kungl.  Tekniska hogskolan (KTH), Teknikforetagen, Sydsvenska



Handelskammaren, Svenska krafindt, Energiforetagen Sverige, Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Svenskt ndringsliv,
Léinsstyrelsen i Skdnes lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Fortum Sverige
AB, Industrirddet, Mdlarenergi AB, Perstorp Holding AB, Energimyndig-
heten, Vistsvenska Handelskammaren, Svensk Vindenergi, Sydkraft AB
(Uniper) och Statkraft Sverige AB tillstyrker i huvuddrag forslaget om ett
planeringsmal for att mota behovet av en fordubblad elanvdndning
till 2045.

Négra av remissinstanserna framfor synpunkter pa bl.a. mélets utform-
ning, omfattning eller niva, déribland Energimyndigheten, Trafikanalys,
Naturvardsverket, Energimarknadsinspektionen, Vistra Gotalands-
regionen, Havs- och vattenmyndigheten, Orsted AB, Lénsstyrelsen i
Sodermanlands 1dn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lIdn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Tillvixtverket, E.ON Sverige AB, Vattenfall AB,
Svemin, KTH, Teknikforetagen, Copenhagen Infrastructure Partners P/S
och Sydsvenska Handelskammaren.

Ett par remissinstanser dr negativa till forslaget om ett planeringsmal,
exempelvis anser Naturskyddsforeningen att malet bor omformuleras till
ett elektrifieringsmal. Ndtverket Vindkraftens klimatnytta anser att malet
bor vara att kraftigt 6ka elproduktionen snarare &n att planera for en dkad
elanvindning. Naturskyddsforeningen anser att regeringen bor fokusera pa
att tillvarata den enorma effektiviseringspotentialen i stéllet for att endast
planera for en maximerad elproduktion.

Forutom specifika synpunkter pd maélet till 2045 efterfrdgar manga av
remissinstanserna att mer kortsiktiga delmal infors, framfor allt till 2030
men dven 2035 och 2040 ndmns. Detta framfors bl.a. av SKGS,
Fastighetsdgarna, Energiforetagen Sverige, E.ON Sverige AB, Svensk
Vindenergi, Naturskyddsforeningen, Ellevio AB, Svenskt néringsliv,
Energimyndigheten, Perstorp Holding AB, och Vattenfall AB.

Vattenfall AB vill se forslag om produktionsmal uttryckt som
miniminivder per fossilfri produktionsteknik, flexibilitet/lager samt
elnét/energioverforing per elomrdde som sedan omsitts i delmal fram till
2045. Vistsvenska Handelskammaren tycker att mélen bor brytas ner
regionalt dd behov och tidsplaner for omstéllning skiljer sig mellan landets
olika delar. E.ON Sverige AB anser att det bor finnas ett mal eller
kontrollstation, t.ex. 230 TWh 2035, for att hindra att investeringar skjuts
pa framtiden och systemet blir framtungt. Lansstyrelsen i Skénes lén anser
att mélet behover kompletteras med delmaél for att fa genomslag i plan-
och tillstandsprocesser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En kraftig utbyggnad
av elsystemet behdvs for att nd klimatmalen och mojliggéra den gréona
omstéllningen. Det kréver beslut och atgérder av en rad aktdrer i samhiillet,
sasom statliga myndigheter, kommuner, kraftbolag, nétforetag, kunder,
utvecklare och finansidrer. Ett planeringsmél med ldng- och kortsiktig
kvantifiering tydliggdr energipolitikens ambition ndr det giller
elsystemets utveckling och underléttar omstillningen genom att minska
osidkerheten 1 samband med investeringsbeslut.

Myndigheternas senaste scenarier for elbehovet (se avsnitt 3.4 ovan)
visar en elanvéndning per ar pa 160—210 TWh 2030 och 200-340 TWh ar
2045 i jaimforelse med dagens arliga elanvindning pa omkring 140 TWh.
Initialt bor planeringen utgd fran en utveckling av elbehovet i linje med
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dessa scenarier, med sérskilt beaktande av den betydande osékerheten i
den langsiktiga utvecklingen av elbehovet. Den forvdntade 6kningen i
elbehovet ar en foljd av elektrifieringens stora betydelse for klimat-
omstillningen i kombination med den expansion av svensk industri som
mojliggérs av omstéllningen. Hur stor elanvdndningen slutligen blir
kommer bland annat att bero pa hur ménga industrisatsningar som blir av,
vilket i sin tur bl.a. beror pé tillgangen till el till konkurrenskraftiga priser.

Att beddma Sveriges framtida elbehov ér forknippat med osdkerheter.
Darfor foljer regeringen noggrant hur myndigheter och andra aktorer
l6pande bedomer det framtida elbehovet. Flera remissinstanser har
framfort synpunkter pa bl.a. malets utformning, omfattning eller niva.
Regeringen bedomer att for att sdkerstilla en effektiv och &ndamalsenlig
politik i linje med planeringsmalet kan regeringen behdva omprdva och
precisera den kvantitativa beddmningen av malet. Det &r viktigt att
elbehovet tacks pa ritt plats geografiskt och tar i beaktande de osidkerheter
som finns kring vilka projekt som realiseras. Som vissa remissinstanser
har framfort ar det viktigt att elbehovet som finns pa kortare sikt ocksé kan
motas. Elbehovet for vissa mindre geografiska omraden, exempelvis
elomréden, bor darfor tydliggoras och sérskilt bedomas for aren 2030,
2035, 2040 och 2045.

Planeringsmalet ska foljas upp med stod av underlag fran berorda
myndigheter. Underlagen ska inkludera en beddmning av om insatserna
for att nd malet &r tillrickliga och vid behov ge forslag pa ytterligare
atgérder for att malet ska nés.

Vidare ska en fordjupad uppf6ljning ske vid sdrskilda kontrollstationer
med start &r 2030. I kontrollstationerna bor det ingé en bedémning av om
nivan pa den kvantitativa bedémningen behover justeras utifrén
fordndrade forutsittningar i Sverige och i omvirlden, inkluderat ned-
brytningen pé geografiska omraden och 6ver tid. Kontrollstationerna bor
dven omfatta en samhallsekonomisk analys av konsekvenserna av
utbyggnaden av elsystemet fram till kontrollstationen. Analysen bor dven
omfatta en beddmning av konsekvenserna for samhiéllet av att inte bygga
ut elsystemet. Vidare bor analysen inkludera atgérder for hur kostnads-
effektiviteten i utbyggnaden av elsystemet kan 6ka. Uppfoljning och
kontrollstationer bor bygga vidare pd det pagdende uppdraget om en
myndighetsgemensam  uppfoljning av  samhiéllets elektrifiering
(12022/01060) och pa Energimyndighetens och Svenska kraftnits lang-
siktiga scenarier som uppdateras vartannat ar.



5.2 Leveranssékerhetsmal for elsystemet

Regeringens forslag: Det svenska elsystemet ska ha formagan att
leverera el dér efterfragan finns, i ritt tid och i tillrdcklig méngd, i den
utstrackning det dr samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i
elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutsittningar for en effektiv
marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.

Regeringens bedomning: Svenska kraftnit bor fa ett dvergripande
ansvar for en regelbunden uppfoljning av leveranssikerhetsmalet och
for att vidta eller foresla nodvandiga atgérder for att leveranssékerhets-
malet uppnés. En fordjupad uppfoljning bor ske vid regelbundna
kontrollstationer med start 2030.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorian innehaller dock inte négon
bedémning av att en férdjupad uppfoljning av leveranssikerhetsmalet bor
ske vid regelbundna kontrollstationer.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a. FEnergiforetagen
Sverige, Ldnsstyrelsen i Skdanes ldn, Svenska kraftndt, Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn, Naturvdrdsverket, KTH, Ldnsstyrelsen i Dalarnas
ldn, MSB och Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om ett nytt leverans-
sdkerhetsmal for elsystemet. Naturvardsverket anser dock att maélets
formulering om att omotiverade hinder ska undanrdjas ar oldmpligt
formulerat. OX2 Holding Sweden AB och Svensk Vindenergi lyfter vikten
av att leveranssikerhetsmal utformas sa att det blir teknikinkluderande.

Négra remissinstanser, exempelvis Svebio och Malmé kommun, ar
negativa till forslaget om ett leveranssékerhetsmal. Svebio anser att det
inte bor inféras ett leveranssiakerhetsmal for elsystemet da staten inte har
ansvar for att ge absoluta garantier for att varje tillkommande efterfragan
pa el ska tillgodoses. Malmdé kommun konstaterar att foreslaget
leveranssékerhetsmal inte dr uppféljningsbart da det varken &r kvantifierat
eller tidsatt likt nu géllande energipolitiska mal.

Remissinstanserna &r delade i sin syn pa Svenska kraftnits roll dér vissa
ar positiva till forslaget och andra har synpunkter bl.a. pd uppdragets
omfattning och vad det praktiskt kommer att innebéra.

Flera remissinstanser, exempelvis Energiforetagen Sverige och
Liinsstyrelsen i Norrbottens lin, lyfter frigan om 6-drift och efterfragar
mer tydlighet och analys bl.a. vad giller kostnaderna for elsystemet samt
roller och ansvar. Darutover patalas dven vikten av flexibilitet och en
vilfungerande flexibilitetsmarknad samt vikten av att vdga in d4ven andra
energibérare exempelvis biogas, fjarr- och kraftvirme samt vitgas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I ett leveranssikert
elsystem behover bade energin och effekten ricka till, dvs resurs-
tillrdckligheten behdver vara god och det giller savél energi- som
effekttillracklighet. Enligt den tillforlitlighetsnorm som regeringen
beslutat (12022/02083) 4r det samhéllsekonomiskt motiverat att
produktion och import av el ska kunna ticka det forvéntade forbruknings-
behovet av el 99,989 procent av tiden under ett ar. Ett leveranssékert
elsystem innebér ocksa ett elsystem som é&r driftsékert och mojliggoér en
hog overforingsformaga. Elsystemet ska ha forméga till o-drift, vilket
innebédr att elproduktionsanlédggningar fungerar tillsammans med
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elanvéndare i ett geografiskt avgrénsat elektriskt nét, utan koppling till det
omkringliggande nitet. Elsystemet ska ocksa ha formaga till dodnétsstart,
vilket innebér att starta elndtet fran ett helt stromldst tillstdnd. Leverans-
sdkerheten ska uppritthéllas dven da ny elforbrukning tillkommer. Ett
leveranssédkert elsystem behdvs ocksa for att tillgodose totalforsvarets
behov av robust och planerbar elf6rsorjning.

Syftet med att infora ett mél for leveranssdkerhet dr att skapa
forutséttningar for trygg elforsorjning genom ett effektivt, robust och
motstdndskraftigt elsystem. Indikatorer som mojliggdr kvantifierad
uppfoljning av malet ska tas fram. Indikatorerna bor inkludera
resurstillricklighet och mojlighet att ansluta ny produktion och for-
brukning, 6verforingskapacitet, driftsékerhet inklusive formaéga till 6-drift
och regional effekt samt kostnadsutveckling for slutkund.

Nar det géller resurstillracklighet visar savél nationella svenska som
gemensamma europeiska analyser att risken for effektbrist (forbruknings-
frankoppling) kan komma att 6ka i Sverige. Risken hamnar enligt Svenska
kraftnits kortsiktiga marknadsanalys fran och med ar 2027 6ver tillforlit-
lighetsnormen. Aven Svenska kraftnits kraftbalansrapport visar att
effektbalansen véntas tydligt forsdmras under kommande vintrar.

Nér det géller mojlighet att ansluta ny produktion och férbrukning har
det svenska elsystemet i dag svart att mdota kraftigt 6kad efterfragan pa el
frén savil befintliga som nya elkunder. Industrier som vill elektrifiera eller
oka sin verksamhet, liksom nya produktionsanliggningar, signalerar
aterkommande att de maste vinta orimligt l&nge péd att f& sina elbehov
tillgodosedda. Detta riskerar att férsena den grona omstillningen och
forsvéra for foretag att etablera sig och vaxa i Sverige. Det édr darfor viktigt
att utbyggnaden av elsystemet sker péd ett sddant sitt att systemet kan
tillhandahalla den effekt som krédvs for att ansluta nya elforbrukare och
elproducenter.

Nér det giller 6verforingskapacitet och driftsdkerhet intraffar det i
nuldget regelbundet att systemoperatoren Svenska kraftnét, trots intakt nit,
sdnker overforingsformagan for att uppratthalla driftsdkerheten vid risk for
exempelvis dverbelastade ledningar eller spianningskollaps. Elsystemet
behover utvecklas s& att driftsdkerheten kan uppritthallas utan att
overforingsforméagan regelbundet behover sénkas, eftersom sédnkningen
begrinsar tillgangen pa el och kan ge effekter pa elpriset.

Nér det géller driftsdkerheten bor en rimlig leveranssikerhet omfatta
tillréacklig regional formaga till 6-drift och kapacitet for att snabbt aterstélla
systemet efter ett nitsammanbrott. I en framtid dir en storre andel av
samhillets energibehov &r beroende av el kommer det att bli viktigare att
snabbt kunna aterstilla elsystemet efter avbrott. Elsystemet méste kunna
leverera el till samhéllet, i fredstida normallége, i fredstida krissituationer,
under hojd beredskap (skérpt respektive hogsta beredskap) och ytterst i
krig. Leveranssdkerhetsmélet adresserar samtliga dessa krisnivaer.
Energimyndigheten har i sin redovisning av uppdrag om att analysera
behoven av energiforsorjning for totalforsvaret foreslagit geografiska
omraden inom vilka det ska vara mgjligt att uppskatta energibehov for
totalforsvaret. Den geografiska indelningen kan utgéra en utgangspunkt
for att faststélla behovet av regional sjalvforsorjning av energi och effekt
samt formaga till 6-drift. Ett elsystem med forméga till 6-drift gynnar
ocksa driftsékerheten i fredstida normallége.



En god tillgang till el till ett konkurrenskraftigt pris ar central for
samhillets fortsatta elektrifiering och for néaringslivsutvecklingen.
Elprisutvecklingen fram&ver dr oséker och nu syns en utveckling med
hogre kostnader for savél overforing av el som for de formégor som
behdvs for att hélla systemet sdkert och stabilt (hér kallade stddtjanster och
avhjilpande atgirder). Det dr den sammanlagda kostnaden for alla dessa,
dvs. el, elndt och stodtjanster och avhjélpande atgérder, som &r viktig for
svenska foretags konkurrenskraft och for hushallens ekonomi. Det &r
darfor viktigt att befintliga produktionsresurser och elnét kan nyttjas s&
effektivt som mojligt och sé att utbyggnaden av elsystemet framover sker
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Prisvolatiliteten p& elmarknaden kan forsvdra for industrier och
energibolag att fatta investeringsbeslut. En alltfor stor prisvolatilitet kan
vara skadlig for samhillsekonomin och himma investeringsviljan, t.ex.
om elmarknadens aktorer bedomer att de inte har tillgéng till verktyg som
de behdver for att hantera volatiliteten. I ett leveranssékert elsystem med
god resurstillrdcklighet och hog 6verforingsformaga finns forutséttningar
for att prisvolatiliteten pa elmarknaden ska hamna pé en hanterbar niva.
Volatiliteten pa elmarknaden bor dock f6ljas noga. Regeringen avser att
uppdra 4t en relevant myndighet att f6lja prisvolatiliteten pa elmarknaden
samt att se 6ver om tillrdckliga verktyg finns pa plats for att marknadens
aktorer ska kunna hantera volatiliteten.

Svenska kraftndt bor fi ett Overgripande ansvar for att folja upp
leveranssékerhetsmalet och identifiera vilka atgérder som kréavs for att
maélet ska nas pa kort och lang sikt. Svenska kraftnits ansvar bor ocksa
innefatta att vidta atgérder inom ramen for det egna ansvaret, samt
identifiera huruvida ansvaret behdver utokas.

Flera remissinstanser, exempelvis Malmé kommun, Svenskt ndringsliv
och Forsvarsmakten framhaller vikten av att leveranssdkerhetsmalet
uppnas pa kort och lang sikt. Lénsstyrelsen i Hallands 1dn och Region
Skéne uttrycker oro for effektbrist. Aven leveranssikerhetsmilet behdver
darfor foljas upp regelbundet vid sirskilda kontrollstationer med start ar
2030. Kontrollstationerna bor bl.a. analysera om indikatorerna &r
dndamalsenliga samt folja upp anslutningstider. Kontrollstationerna bor
dven omfatta en samhéillsekonomisk analys av atgérder som vidtagits for
att bidra till leverensidkerhetsmélet fram till kontrollstationen och om dessa
har varit kostnadseffektiva och tillrickliga samt eventuella behov av
atgarder framat. Analysen bor dven omfatta en bedomning av
konsekvenserna for samhéllet av att inte vidta atgérder.

Svenska kraftnit har redan i dag ett ansvar for att folja upp energi- och
effektsituationen pa kort och lang sikt samt att vidta och foresla atgarder
om situationen inte bedoms vara tillfredsstillande. Svenska kraftnéts
ansvar kan dock behdva tydliggoras ytterligare. Det ska vara tydligt att
Svenska kraftnét har ett ansvar ocksa for den langsiktiga tillrdckligheten i
det svenska elsystemet. Svenska kraftndt har ocksd i rollen som
transmissionsnétsforetag och dédrmed systemansvarig for overforings-
systemet, ett tydligt ansvar for transmissionsnétets (dverforingssystemets)
driftsdkerhet, inklusive ansvar for en ateruppbyggnadsplan med
Overvakning och hantering av 6-drift. Det finns ocksa andra aktorer som
har betydande roller for att sikra maluppfyllelse. Exempelvis har de
systemansvariga for distributionssystemen (DSO) ett 6kande ansvar for
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leveranssikerheten i sina respektive distributionssystem. Aven andra
myndigheter har ansvar for omraden som bidrar till maluppfyllelsen.
Exempelvis ansvarar Energimarknads-inspektionen for att ta fram
foreskrifter for nitutvecklingsplaner och for att utova tillsyn &Sver
elsystemets och elmarknadens utveckling, inklusive de stddtjénst-
marknader som Svenska kraftndt ansvarar for. Energimyndigheten har
ansvar for dimensionering av el for totalforsvarets behov.

Svenska kraftnits, 6vriga myndigheters och andra aktorers ansvar och
roller i forhéllande till de energipolitiska malen bor tydliggdras. Tva
utredningar som hanterar olika aspekter av ansvarsfordelning och roller
har initierats. Den ena géller elmarknadens utformning (dir. 2024:12) och
den andra myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet
(KN2023/03329).

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen att Sverige behover ta fram
ett leveranssakerhetsmal (rskr. 2018/19:210, bet. 2018/19:NU12 reserva-
tion 1 under punkt 1). Regeringen bedomer att de forslag som nu ldmnas i
denna proposition om ett leveranssédkerhetsmal innebdr att riksdagens
tillkdnnagivande ar tillgodosett och slutbehandlat.

6 Inriktning for energipolitiken

Klimatomstéllningen och behovet att fasa ut den fossila energin &r en
central utmaning och drivkraft for omstéllningen av energisystemet,
samtidigt som ett fossilfritt energisystem ar en viktig forutsittning for
tillvaxt. Ett fossilfritt elsystem som bidrar till en snabb elektrifiering av
transportsektorn dr &ven avgoérande for klimatomstéllningen. Sveriges
konkurrensformaga och vélfard bygger pa tillgédngen till fossilfri energi.
Klimatomstéllningen innebér en stor mojlighet for industrin i Sverige att
véxa och vara konkurrenskraftig, inte minst tack vare de goda mojlig-
heterna att forsorja industrin med fossilfri energi. En 6kad produktion och
export av klimatneutrala varor och tjénster i Sverige bedéms leda till ett
okat energibehov, sirskilt ett 6kat behov av fossilfri el.

6.1 Utvecklad energiplanering

Regeringens bedomning: Energiplaneringen bdr utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva for att bidra till uppfyllelsen av
energiplaneringsmalet genom att 6ka forstaelsen och kunskapen hos
olika aktdrer om energisystemets utveckling och behov. Staten bor ta
en tydligare roll i energiplaneringen medan marknadens aktorer
fortfarande &r de som fattar investeringsbeslut.

Skillen for regeringens bedomning: For att planeringsmalet och
leveranssdkerhetsmalet for elsystemet ska kunna uppnés pa en avreglerad
elmarknad dér manga samhéllsintressen behdver viigas mot varandra krévs
att planeringen av energisystemet utvecklas. En utvecklad energiplanering
ska ge okad kunskap och forstielse for samhéllets och energisystemets



behov samt béttre samordning och samverkan mellan berérda aktorer.
Syftet ar att uppna tidig hantering av malkonflikter och mer effektiva plan-
och tillstandsprocesser.

En utvecklad energiplanering kréver koordinerade insatser pa nationell,
regional och lokal niva, vilket illustreras i figur 6.1 nedan.

Figur 6.1 lllustration av utvecklad energiplanering pa olika nivaer
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Sambhillets behov av energi och vilken energitillforsel, distribution och
flexibilitet som krdvs for att mdta dessa behov behover tydliggoras.
Nationella kunskapsunderlag blir viktiga underlag for den regionala och
kommunala energiplaneringen och vice versa. Den regionala nivan ar
viktig, t.ex. genom ldnsstyrelsernas uppgift att ta fram energi- och
klimatstrategier och regionala handlingsplaner for elektrifiering. Detta
arbete dr ett sdtt att ge nationella mal och planeringsunderlag en regional
kontext for okat genomslag i plan- och tillstandsprocesser. Kommunerna
har en central roll i energiplaneringen genom det kommunala plan-
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monopolet, som bl.a. innebér ett ansvar att ta fram Oversiktsplaner och
detaljplaner, men ocksd ansvaret som foljer av lagen om kommunal
energiplanering (1977:439).

For att sékerstélla hog kvalitet i olika bedomningar behdvs dialog och
nira samverkan mellan berérda aktorer och verksamhetsomriden, se
figur 6.2 nedan. Energimalen behdver fa genomslag i andra verksamhets-
omraden samtidigt som energisystemet moter samhéllets behov av energi.

Figur 6.2 Exempel pa aktérer som behover samverka i en utvecklad
energiplanering
Energi Fysisk planering  Totalfrsvar Naturmiljé Tillvixt och
konkurrenskraft

. lvaxt-
e S “ M Na:rr:::ds nwlﬁ::
Region. Elndtbolag, “ RS TN L Linsstyrelser Linsstyrelser Regloner
Regionall [y Regloner*** ty id e
i Elndtbolag,

Kommentar: Fér en mer komplett bild &r det fler omraden som bor inkluderas samt fler aktérer pa respektive
niva. De olika omradena kan ha behov av energi, ha motstaende intressen eller arbeta fir avvdgningar mellan
intressen.

* Energimyndigheten (EM), Affarsverket svenska kraftnat (SvK) Energimarknadsinspektionen (Ei).

** Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Férsvarsmakten (FM).
*** Tre regioner har ansvar for regional fysisk planering. Lansstyrelserna har vagledande och granskande roll
for kommunernas och de tre regionernas fysiska planering.

I en internationell jimforelse sticker Sverige ut genom att ha en i princip
helt marknadsstyrd lokalisering av ny elproduktion (Energimyndigheten,
En jamforelse mellan utvalda ldnders energisystem med fokus pa elsektorn
[KN2023/03375]). Aven i andra linder som Norge, Danmark, Finland,
Storbritannien och Tyskland &r det marknadsaktdrer som tar
investeringsbeslut. Staten i dessa ldnder har dock en tydligare roll i att
identifiera omraden som bedoms vara sérskilt lampliga for ny
elproduktion. Sédana omraden fordelas &ven i flera fall ut via ett
auktionsforfarande for att underlétta etablering av ny elproduktion pa det
mest kostnadseffektiva sittet. Regeringen bedomer att det kan finnas
fordelar med forfaranden dér staten i ett tidigt skede 16ser mélkonflikter.
Nir det géller de forutséttningar som géller i nimnda l&nder ser regeringen
risker ndr initiativet att hitta lampliga omréaden forskjuts fran projektorer
till staten, dér statens arbete med att ta fram lampliga omraden kan bli en
begrinsande faktor. En sé stor fordndring av svensk lagstiftning skulle
dessutom ta tid och potentiellt forsena elektrifieringen. Utredningen En
ordnad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61) som tillsattes i
maj 2023 har bl.a. i uppdrag att analysera hur ett anvisningssystem,
inklusive processen for urval av anvisningsomraden, kan utformas for
omréden i allmént vatten och Sveriges ekonomiska zon som é&r séirskild
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senast den 28 juni 2024.

Klimatrattsutredningen foreslog 1 sitt slutbetdnkande, Ratt for klimatet
(SOU 2022:21), att en utredning bor tillsdttas som ska analysera hur
energi- och klimatplanering bdr struktureras och samordnas pa ett
tydligare sdtt dn i dag. Majoriteten av remissinstanserna delade Klimat-
rattsutredningens slutsats. Regeringen delar utredningens bild om behovet
av utvecklad energiplanering men gor bedomningen att en ny utredning
inte behovs. I stillet har regeringen utvecklat energiplaneringen genom
budgetsatsningar och uppdrag, i linje med de flesta av klimatratts-
utredningens forslag for energi- och klimatplanering. I forstudien om
Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) gavs tre dvergripande och ett antal
kompletterande forslag om hur arbetet med fysisk planering ska
organiseras. Beroende pa vilka forslag som genomfors kan det pa sikt
komma att paverka inriktningen pa insatserna for en utvecklad
energiplanering. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

I juni 2023 tog regeringen forsta steget till en utvecklad energiplanering
genom ett uppdrag till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland och Energi-
myndigheten att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering (KN2023/03646). Inom ramen for uppdraget ska Léns-
styrelsen i Vastra Gotalands 1dn utveckla en regional handlingsplan for
elektrifiering och Energimyndigheten utveckla en végledning och ett
metodstdd for kommunernas arbete med lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering.

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1, bet. 2023/24:NU3, rskr. 2023/24:94) infordes ett nytt anslag
for energiplanering (anslaget 1:5 Energiplanering inom utgiftsomrade 21)
vilket mojliggdr medel till ldnsstyrelserna, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen, vilka i regleringsbreven for 2024 aven fatt
uppdrag att utveckla energiplaneringen pa nationell, regional och lokal
niva.

Pé regional nivé har lansstyrelserna fatt i uppdrag (Fi2023/00435) att
leda och samordna det regionala genomfbrandet av energi- och
klimatpolitiken, i syfte att bidra till stirkt naringslivsutveckling, minskad
klimatpéverkan, forbéttrad energiberedskap och trygg energiforsorjning.
Béde lansstyrelserna samt landets kommuner och till viss del regionerna
ar viktiga i samhallets elektrifiering och samverkan mellan dem é&r viktigt.
Inom ramen for uppdraget ska lénsstyrelserna utveckla den regionala
energiplaneringen genom att utifrén de nya energipolitiska malen revidera
de regionala energi- och klimatstrategierna och péabdrja arbetet med
framtagande av regionala handlingsplaner for elektrifiering. I
regleringsbreven for 2024 har Svenska kraftndt, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen fatt i uppgift att utifrdn sina respektive
ansvarsomraden och de energipolitiska malen stodja ldnsstyrelserna i
arbetet med utvecklad regional energiplanering.

Regionala och lokala elnétsforetag ska ta fram nétutvecklingsplaner
senast till den 31 december for aren 2025-2034 vilka direfter ska
uppdateras vartannat ar. Natutvecklingsplanerna ska beskriva planerade
investeringar och behov av flexibilitetsresurser och andra resurser i elnétet
for att mota prognostiserat effektbehov under kommande 10-arsperiod. Pa
sikt bor ndtutvecklingsplanerna utvecklas for att 4ven tydligare identifiera
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var tillkommande produktion gor mest nytta i respektive -elnét.
Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag (KN2023/04607) att
utreda och ta fram en metod for att hantera och anvinda nétutvecklings-
planer i energiplaneringssyfte.

Pa nationell niva har Svenska kraftnét ansvar for att vartannat ar ta fram
en tiodrig investeringsplan for transmissionsnétet enligt 3 § 15 forord-
ningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit.
Svenska kraftndt har i sitt regleringsbrev for 2024 dven fatt i uppdrag att
synliggora for elmarknadens aktorer var produktion av el, flexibilitets-
resurser och elanvindning bor anslutas for att bidra till en effektivare
utbyggnad av elsystemet.

Energimyndigheten far anvinda de medel de har till férfogande inom
anslaget 1:5 Energiplanering inom utgiftsomradde 21 Energi for att ut-
veckla energiplaneringen nationellt, regionalt och lokalt. Exempelvis
genom att utveckla underlag och planeringsforutséttningar for att
underldtta investeringar i fossilfri elproduktion, t.ex. kdrnkraft, vindkraft,
elndt, vitgasprojekt och annan infrastruktur som &r nodvindig for
elektrifieringen i Sverige. Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for
2024 fatt ett fortydligat ansvar for nationell samordning av ladd-
infrastruktur. Energimyndigheten bor dven fé ett fortydligat ansvar for
samordning inom andra delar av energisystemet som paverkar
elektrifieringen med utgdngspunkt i ett energisystemperspektiv. Energi-
myndigheten bor ocksé fa ett fortydligat ansvar for bedomning av hela
samhillets behov av energi inklusive totalforsvarets behov. Regeringen
avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att genomféra en nationell
kartlaggning for utbyggnad av energiproduktion och energidistribution
samt uppdatera riksintressena for energiproduktion och energidistribution.

Uppgifter och ansvar inom energiplanering och energisystemets
utveckling behover tydliggoras ytterligare. Utredningen om Gversyn av
myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet har i sin forsta
delrapport (KN2023/04160) foreslagit att Svenska kraftnit ges ett bredare
ansvar for att med utgangspunkt i ett elforsorjningsperspektiv samordna
den langsiktiga planeringen av det nationella elsystemet och samman-
lankningen av detta med andra linder. Vidare foreslar utredningen att det
vid Svenska kraftnit ska finnas ett samordningsorgan for elsystemets
langsiktiga utveckling (Elforsorjningsradet) dér representanter for
regionnitsforetagen och elproducenter samt Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen ingar. Dessa forslag bereds inom Regerings-
kansliet. Utredningen om Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar
inom energiomradet har i sin andra delrapport lamnat forslag géillande
Energimyndigheten och kommer i sin tredje delrapport dven att se over
Energimarknadsinspektionens uppgifter och ansvar.

For att analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas
och regleras med syfte att tydliggdra systemansvaret, 6ka leverans-
sdkerheten och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutséttningar
och ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmaéssig ersittning
for de nyttor de bidrar med har regeringen tillsatt en utredning (Ett
elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssidkerhet och langsiktiga
planeringsforutsattningar, dir 2024:12). Utredningen ska redovisas senast
den 25 april 2025.



Regeringen anser att det finns behov av en bredare samverkan mellan Prop. 2023/24:105
fler berdrda statliga myndigheter i syfte att utifrén ett energisystem-
perspektiv verka for genomférandet av de energipolitiska malen samt
identifiera och genomféra myndighetsgemensamma insatser.

6.2 Elmarknadens utveckling

Regeringens bedomning: Elmarknaden bor utvecklas ytterligare for
att skapa forutséittningar for ett effektivt utnyttjande av befintligt
elsystem samtidigt som nya investeringar sker for att mota Ookad
efterfrigan pa el. Utvecklingen av elmarknaden behdver ske pé ett
kostnadseffektivt sitt. Som en del i detta bor de funktioner som krévs
for ett leveranssékert elsystem prissittas i marknaden.

Skilen for regeringens bedémning: For att Sverige ska na sina
klimatmal och for att mdjliggdra industrins omstillning och utveckling
behdvs en kraftfull utbyggnad av fossilfri elproduktion. Det kommer ocksa
att krdvas omfattande investeringar for utbyggnad av elnitet. Den
befintliga produktionskapaciteten behdver viarnas och utvecklas.

En god och séker tillgang till fossilfri el till ett konkurrenskraftigt pris &r
centralt for samhéllets fortsatta elektrifiering och for néringslivets
omstéllning. Nu sker en utveckling mot ett alltmer varierande elpris och
samtidigt hdgre kostnader for savil verforing av el som for de formagor
som behovs for att hélla systemet sikert och stabilt (daribland stodtjénster
och avhjilpande atgirder). Utvecklingen beror bl.a. pé att de kraftslag som
historiskt levererat dessa formagor minskat, samtidigt som de kraftslag
som Okat, framfor allt vindkraft, hittills inte levererat motsvarande
formagor i samma utstrackning.

Det dr den sammanlagda kostnaden for alla dessa nyttor, dvs.
elproduktion, elnédt samt stodtjanster och avhjdlpande atgérder, som &r
viktig for svenska foretags konkurrenskraft och for hushéllens ekonomi.
Det &r darfor angeldget att befintliga produktionsresurser och elnét kan
nyttjas sa effektivt som mojligt och att utbyggnaden av elsystemet
framdver sker pa ett kostnadseffektivt sétt sd att den sammanlagda
elkostnaden for kunderna kan hallas nere.

Regeringen anser att elmarknaden p&d manga sétt har fungerat vil men
att marginalerna i kraftsystemet minskat. Elmarknaden behover darfor
utvecklas for att stirka incitamenten for aktdrerna att leverera de nyttor
som kravs for ett vilfungerande och effektivt elsystem. Det handlar om
sadana nyttor som effekt, flexibilitet i produktion, lagring och férbrukning
samt formaga att producera och leverera elen dér och nir den efterfragas.
Industrin och andra marknadsaktdrer behdver ha forutsédttningar att bidra
till leveranssékerhet. Roller och ansvar pa elmarknaden behover ocksa
tydliggoras.

Regeringen vidlkomnar pa ett &vergripande plan den Europeiska
kommissionens forslag till reform av utformningen av EU:s elmarknad.
Det &r viktigt att de delar av den nuvarande elmarknadsdesignen som
fungerar vél vidrnas, samtidigt som konsumenter och foretag behdver
kunna hantera risker pa ett andamalsenligt sitt samt ges béttre mojligheter
att kunna std emot extremt hdga och volatila priser vid krissituationer. Det 31
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ar ockséd viktigt att elmarknadsdesignen sdkerstiller en robust forsorj-
ningstrygghet och stddjer en fortsatt och dkad utbyggnad av fossilfri
elproduktion pa ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen har péabdrjat arbetet for ett mer effektivt elsystem.
Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att (dir. 2024:12)
analysera och foresld hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och
regleras med syfte att tydliggdra systemansvaret, 6ka leveranssidkerheten
och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsittningar samt ge
fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmaéssig erséttning for de
nyttor de bidrar med. Den sirskilda utredaren ska ocksd foresla hur
systemet med anvisade avtal pa slutkundsmarknaden kan avvecklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 april 2025.

Svenska kraftndt redovisade den 30 mars 2023 deluppdrag2 av
regeringsuppdraget att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn
(12022/02319). I delredovisningen foreslar Svenska kraftnét principer for
en kapacitetsmarknad, vilken ska kunna ersdtta dagens system med
effektreserv. Svenska kraftnét har ocksa i redovisningen av deluppdrag 1
foreslagit en justering och forlangning av effektreserven. I redovisningen
av deluppdrag 3 har Svenska kraftnit kartlagt hur elproduktion utifran
kraftslag bidrar till och samverkar for att skapa en trygg elforsorjning.

Regeringen avser att med utgdngspunkt i Svenska kraftnit och Energi-
myndighetens redovisning av uppdraget om att stirka forsorjnings-
tryggheten i energisektorn samt i pagéende revidering av elmarknads-
forordningen, analysera och vidta ytterligare atgirder for att elmarknaden
ska kunna tillgodose resurstillrdcklighet, nationellt och regionalt, med
utgangspunkt i planeringsmalet, samt atgarder for att aktorer som bidrar
med systemstddjande nyttor ska fa ersittning for dessa. Med utgangspunkt
i de bedomningar och rekommendationer Svenska kraftnét framfort i ovan
nidmnda redovisningar av regeringsuppdrag samt de remissvar som
inkommit kopplade till dessa (KN2023/02811) bedomer regeringen att det
ar angeldget att arbeta vidare med inriktningen att en strategisk reserv har
forutséttningar att trida i kraft senast under 2025.

Utover den strategiska reserven som syftar till att sikerstilla tillracklig
produktionskapacitet adr det viktigt med funktioner som &ven pé kort sikt
mojliggér dkad overforingsforméga och okad formaga att ansluta ny
forbrukning. Till dess att tillricklig produktion av fossilfri el fran kdrnkraft
ar pa plats bedomer regeringen att gasturbiner i hdgre utstrackning dn i dag
kommer att fylla en viktig funktion i elsystemet. Gasturbiner har
forutséttningar att tas i drift snabbt, dr driftsméssiga planerbara och kan
placeras dér de gor storst nytta for elsystemet. Svenska kraftnét anvinder
redan i dag gasturbiner for att tillhandahdlla viktiga funktioner i
elsystemet, sa som storningsreserven och for att 6ka dverforingsformagan
i det svenska elnétet. Gasturbiner har potential att i framtiden drivas av
fossilfria brénslen.



6.2.1 Elomraden

Regeringens bedomning: Elsystemet bor utvecklas sa att elpris-
skillnaderna inom Sverige minskar. For att minska elprisskillnaderna
inom Sverige pa ett kostnadseffektivt sitt bor marknaden utformas for
att ge incitament till att skapa en béttre fordelning mellan elproduktion
och elanvindning i alla delar av Sverige. Styrningen av Svenska
kraftndt bor ocksa i hogre utstrdckning &n i dag vara inriktad pa att
tillgingliggora 6verforingsformaga mellan svenska elomréden.

Skilen for regeringens bedoémning: Ett elpris som &r konkurrens-
kraftigt och forutsagbart &dr viktigt for saval hushallen som svenska foretag.
Regeringen vill uppna detta genom att bl.a. ta sikte pa ett elsystem utan
stora Overforingsbegransningar och med okad regional balans mellan
produktion och forbrukning. Ett sddant elsystem ger ocksa goda forut-
sattningar for en trygg och siker tillgang pa el.

Sverige dr sedan 2011 indelat i fyra elomradden. Elomrddesindelningen,
som foljer av EU:s regelverk for elmarknaden, ska mdjliggora for
prissignaler som speglar varje omrades over- och underskott av el.
Prissignalerna har gatt fram nér det giller etablering av ny forbrukning i
norra Sverige. Elomradesindelningen har dock inte givit tillrdckliga
incitament for ny kraftproduktion i sddra Sverige, vilket var férhopp-
ningen vid inforandet. I stdllet visar Svenska kraftndts senaste kraft-
balansrapporter att underskottet av produktion i sédra Sverige blir allt
storre. Sodra Sverige dr nu den region i EU dér underskottet dr som storst.

For att komma till ratta med denna problematik pa ett kostnadseffektivt
satt krivs savil jamnare fordelning mellan elproduktion och elanvindning
i alla delar av Sverige, som en hdg och stabil verforingsformaga inom
Sverige.

Fragan om incitament for balans mellan elproduktion och elanvéndning
i alla delar av Sverige hanteras genom ytterligare utveckling av
elmarknadsdesignen, se ovan. Frigan om Overforingsforméga mellan
svenska elomréden &r dock framfor allt en fraga for Svenska kraftnét. Av
Overenskommelsen mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna,
se Tiddavtalet: Overenskommelse for Sverige, framgar att Sverige pé sikt
och efter utredning ska kunna bli ett samlat elprisomrade.

Den svenska prisbildningen pa elmarknaden och tilldelning av
overforingskapacitet, mellan och till svenska elomréden, &r beroende av
att de medlemsstater som Sverige ar elektriskt sammanldankade med ocksa
delas in i elomrdden pé ett korrekt vis. Om sa inte sker paverkas hur
samhéllsnytta fordelas i Sverige och mellan Sverige och angrénsande
medlemsstater.

For nédrvarande pagér en oversyn av indelningen i elomraden i Europa,
vilket sker i enlighet med ett gemensamt europeiskt regelverk. Indelningen
i elomraden ska dven fortsdttningsvis baseras pa elsystemets fysiska
egenskaper. Svenska kraftnit ansvarar for att genomfora Sveriges dversyn.
Enligt den nuvarande tidplanen forvintas Svenska kraftnit presentera
underlag inklusive en rekommendation under 2024.

I Svenska kraftnits instruktion anges att afférsverket ska bygga ut ett
transmissionsnét for el i Sverige och forbindelser med elnét i andra lander
baserat pa samhillsekonomiska 16nsamhetsbeddmningar. Daremot fram-
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gar det inte att affarsverket ska verka for en hog Overforingsforméga
mellan svenska elomradden. Regeringen avser darfor att tydligt styra mot
okad 6verforing mellan svenska elomraden, dkat nyttjande av befintligt
elndt och svensk samhéllsekonomisk nytta. En viktig uppgift i Svenska
kraftnits arbete blir att analysera, bedoma och informera om var nya
anslutningar av produktion av el bor ske for att uppnd en effektiv
elforsorjning.

Regeringen bedomer att det ar viktigt att formulera konkreta mal for
myndighetens arbete med utvecklingen av dverforingskapaciteten. Med
hinsyn till de omfattande Gverforingsbegransningar som finns inom
Sverige och som lett till stora elprisskillnader mellan norra och sddra delen
av landet bor malsittningen framfor allt fokusera pa dverforingskapacitet
inom landet. I Svenska kraftnéts regleringsbrev for budgetaret 2024 har
regeringen dérfor slagit fast ett kortsiktigt mal om att Overforings-
kapaciteten mellan elomrédden i Sverige ska vara hogre under vinter-
manaderna november till mars jamfort med medelvardet for motsvarande
period under de tre féregaende éren.

Regeringen bedomer dven att malsdttningen och uppfbljningen av
overforingskapaciteten bor vara flerarig och méta samhéllets elbehov fram
till 2045 varfor Svenska kraftnét i regleringsbrevet for budgetaret 2024 fatt
i uppdrag att foresld mél for 6kning av overforingskapaciteten mellan de
nationella elomradena SE3—SE4, SE2—SE3 och SE1-SE2. Mélen ska ange
hur mycket 6verforingskapaciteten i transmissionsnétet minst bor oka i
MW i arsmedelvirde till 2030, 2035, 2040 och 2045 for att mota ett okat
elbehov med utgéngspunkt i elektrifieringen och energiomstéllningen 1i
samhillet och med beaktande av regeringens nuvarande bedémning att
Sverige behover planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh
ar 2045. Redovisningen ska inkludera en kénslighetsanalys for ett lagre
respektive hogre framtida elbehov och hur dessa paverkar ovanstiende
malnivéer for 6kning av 6verforingskapacitet. Regeringen avser att uppdra
Svenska kraftnit att f6lja upp de langsiktiga méalen.

6.2.2 Det svenska elniitets koppling till utlandet

Regeringens bedomning: Sverige har en central roll i det nordiska
elndtet och &4r en del i den gemensamma europeiska elmarknaden.
Genom export av fossilfri el bidrar Sverige i dag bade till minskade
utslépp av vixthusgaser och ett minskat beroende av rysk gas och olja
i ovriga Europa. Samtidigt behover det interna svenska elnétet bli
starkare och fordelningen mellan produktion och konsumtion i alla
delar av landet forbattras.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige har under de senaste aren
varit en av Europas storsta nettoexportdrer av el. Regeringen anser att det
ar viktigt att Sverige pa detta sétt fortsétter att bidra bade till minskade
utsldpp av véxthusgaser och ett minskat beroende av rysk gas och olja i
ovriga Europa. Regeringen beddomer dock att det interna svenska nitet
behover bli starkare och uppna en jamnare fordelning mellan produktion
och konsumtion i olika delar av landet. Om det interna svenska nétet inte
forst forstiarks och balansen mellan produktion och konsumtion i olika
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leda till att elprisskillnaderna inom Sverige 6kar och att elpriset i framfor
allt sddra Sverige i1 &n hogre utstrickning &n i dag foljer priset i dvriga
Europa.

6.3 Elproduktion

Regeringens bedomning: Sverige behover en kraftfull utbyggnad av
ny fossilfti elproduktion. De olika kraftslagens formégor att bidra med
flexibilitet och stodtjénster samt beredskapsformagor bor tas till vara
och utvecklas i sa stor utstrackning som mgjligt. Tillstindsprocesserna
bor forenklas och forkortas for att 6ka takten i utbyggnaden samtidigt
som hénsyn tas till t.ex. natur- och kulturmiljo, riksintressen och andra
motstéende intressen.

Skilen for regeringens bedomning: Elproduktionen behdver byggas
ut i enlighet med planeringsmélet for elsystemet samtidigt som stora delar
av den befintliga elproduktionen av aldersskil kommer att behova erséttas.
Regeringen vill ge goda forutsittningar for alla fossilfria energislag. Det
ar grundldggande for att fa en tillf6rlitlig elproduktion pé plats for att
genomfora klimatomstillningen, skapa ett gott investeringsklimat och for
att hushéllen ska ha rad att betala sina elrdkningar.

Elproduktionen behdver dven bidra till att leverera de formégor som
elsystemet behover i enlighet med leveranssékerhetsmalet. Olika kraftslag
har olika mdjlighet att bidra med systemtjénster, lagring och flexibilitet.
Virdering av dessa formagor behover utvecklas (se vidare avsnitt 6.2 ovan
om Elmarknaden).

For att det ska vara mojligt att expandera elproduktionen i enlighet med
planeringsmalet krdvs effektiva tillstandsprocesser som mojliggér en
snabb utbyggnad. Olika kraftslags paverkan pad milj6 och sambhille
behover forstds och tas hansyn till i det fortsatta arbetet med att
effektivisera tillstindsprocesserna. Regeringen har vidtagit flera atgéarder
for att forbéttra tillstindsprocesserna.

En modern och effektiv miljoprovning (dir. 2020:86) redovisade i juni
2022 sitt betinkande Om provning och omprdvning — en del av den grona
omstéllningen (SOU 2022:33). Betinkandet har remitterats och beredning
pagar for ndrvarande i Regeringskansliet. Ytterligare &tgérder som
vidtagits dr en fortsatt insamling av uppgifter om samrdd och prévning
samt fortsatt utveckling av organisation och samverkansformer i
miljoprovningssystemet. Regeringsprovningsutredningen (dir. 2022:26)
har i uppdrag att se dver regeringens roll som provningsmyndighet i en
modern och effektiv miljoprovning. Regeringen har dven tillsatt
Miljotillstandsutredningen (dir. 2023:78). Vidare har ytterligare medel
tillforts for tillstindsprovning hos Naturvérdsverket, domstolarna och
lansstyrelserna i samband med budgetpropositionen for 2024 (utg.omr. 20
avsnitt 3.25.1, utg.omr. 4 avsnitt 2.9.5, utg,omr. 1 avsnitt 10.6.1).

For att 6ka samordning och samverkan mellan berdrda aktorer for att
uppna mer effektiva plan- och tillstdndsprocesser och tidig hantering av
malkonflikter har medel ocksa tillforts for nationella, regionala och lokala
insatser for energiplanering, se vidare avsnitt 6.1 Energiplanering ovan.

35



Prop. 2023/24:105 6.3.1 Kérnkraft

36

Regeringens bedomning: Ny kérnkraft behovs for att tillgodose
framtidens elbehov och for att 6ka leveranssidkerheten i elsystemet.
Forutsattningarna for marknadens aktdrer att investera i ny kérnkraft
bor forbéttras s att fler reaktorer byggs. Regeringen ser for narvarande
att ny kérnkraft med total effekt motsvarade minst tvad storskaliga
reaktorer bor finnas pé plats senast 2035, och att det till 2045 behdvs en
kraftfull utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio
nya storskaliga reaktorer. Den exakta mingden kdrnkraft, antalet
storskaliga och smé& moduldra reaktorer, som kommer att krdvas avgors
av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och produktion
forldggs i landet samt teknikutvecklingen hos bade ny kdrnkraft men
dven mojligheten till drifttidsforlangning hos befintliga karnkrafts-

reaktorer.

Skiilen for regeringens bedémning: Kérnkraften star i dagsliget for ca
30 procent av den totala elproduktionen i Sverige och utgdr med sina
sérskilda egenskaper en viktig del i det svenska elsystemet. Karnkraften
kan leverera stora mangder fossilfri energi och bidra med stodtjanster som
g0r hela elsystemet mer robust och leveranssidkert. Karnkraften har en
avgorande roll bade i att ateruppritta en leveranssiker och trygg
elforsorjning samt i att astadkomma en effektiv klimatomstillning.

De tidigare politiska hindren och det tidigare forbudet i 6 § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet mot att vidta vissa forberedande
atgdrder for ny kérnkraft, den sd kallade tankeforbudslagen, som har
hindrat kdrnkraftens utveckling har gjort stor skada och mycket arbete
kvarstar for att aterigen bygga upp kérnkraftens sjdlvklara roll inom
Sveriges energisektor.

I november 2023 presenterade regeringen tillsammans med Sverige-
demokraterna en férdplan for ny kérnkraft i Sverige med ytterligare
atgirder for att underldtta etablering av ny kdrnkraft. Fardplanen bygger
pa en dverenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna. Av
fardplanen framgar att givet de langsiktiga behoven av fossilfti el till 2045
behovs en kraftfull utbyggnad av planerbar elproduktion. For kdrnkraftens
del innebar det behov av en kraftfull utbyggnad som exempelvis skulle
kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer. Den exakta mdngden
karnkraft, antalet storskaliga och smé& moduléra reaktorer, som kommer att
krdvas avgors av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och
produktion forldggs i landet samt teknikutvecklingen hos béde ny
kérnkraft men &ven mdjligheten till drifttidsforlangning hos befintliga
kérnkraftsreaktorer. Forutsdttningarna for marknadens aktorer att
investera i ny kdrnkraft i Sverige bor forbéattras sa att ny kdrnkraft med
total effekt om minst 2 500 MW ska kunna finnas pa plats senast ar 2035.
Det motsvarar effekten hos tva nya storskaliga reaktorer.

Det &r viktigt att bade ny och befintlig kdrnkraft kan planeras langsiktigt
och med stabila forutséittningar. Driftstidsforléngningar och effekt-
hdjningar av befintliga reaktorer kan samtidigt bidra till ett driftsékert
elsystem och &r dédrmed ett viktigt komplement till investeringar i ny
kérnkraft. Sedan befintlig kdrnkraft byggdes ut i Sverige har elmarknaden
avreglerats och nya tekniker och sékerhetskrav for kérnkraft tillkommit.



Detta har paverkat marknadsforutséttningarna for att investera i kirnkraft.
Planerbar elproduktion, som kdrnkraft, ersitts i dag inte tillrdckligt for alla
nyttor som den bidrar med till elsystemet. Vidare &r det flera decennier
sedan som ny kdrnkraft byggdes i Sverige, vilket kan paverka investerares
finansieringskostnader for projekten, sérskilt de forsta reaktorerna. Dértill
innebér ny kdrnkraft risktagande dver langa tidsperioder, vilket hdimmar
investeringar. Ingenstans i virlden byggs det ny kdrnkraft utan ett tydligt
statligt engagemang som kompenserar for den ekonomiska risk som denna
typ av projekt innebar. For att kidrnkraften ska kunna byggas ut i Sverige
behover atgarder genomforas inom ett flertal omraden och pa kort tid. Det
handlar bl.a. om att ta bort hinder, underlétta finansieringen av
investeringar i ny kérnkraft samt sékra kompetensforsorjningen hos de
olika involverade aktorerna. Olika tekniker for kérnkraft bor ges
forutsdttningar att utvecklas for att 6ka teknisk diversifiering och robusthet
i systemet, samtidigt som hoga krav pa karnsdkerhet och stralskydd ska
bibehallas.

Kérnenergi kan ocksd anvdndas i andra tillimpningar &n bara
elproduktion. Kidrnviarme kan vara av intresse for fjarr- och kraftvirme
samt for industriella tillimpningar.

Regeringen har redan vidtagit flera atgérder for att underlitta och frimja
ny kérnkraft si att den far jamforbara spelregler som alla fossilfria
kraftslag. Bland annat har riksdagen pa regeringens forslag beslutat om
lagéndringar sa att det fr.o.m. den 1 januari 2024 dr mgjligt att bygga fler
karnreaktorer pa fler platser i landet (prop. 2023/24:19, bet. 2023/24:NUS,
rskr. 2023/24:45). Regeringen har efter forslag i budgetpropositionen for
2024 (utg.omr. 21 avsnitt 2.10.1), fatt bemyndigande att stélla ut kredit-
garantier for 1an till investeringar i ny kérnkraft. Vidare har regeringen
tillsatt en utredning som bl.a. ska analysera hur tillstdndsprocesserna for
karnkraft kan effektiviseras med tydlighet och kortare provningstider som
mal samt om ett snabbspér for karnkraft i miljétillstandsprocessen kan och
bor inforas (dir. 2023:155). Genom satsningar i budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1) respektive 2024 (prop. 2023/24:1) tillfors
Stralsékerhetsmyndigheten ytterligare medel for att bl.a. stirka myndig-
hetens kompetens och nationell kompetensforsorjning inom stral-
sdkerhetsomradet. Regeringen kommer att fortsitta att undanrdja hindren
for ny kédrnkraft i Sverige.

Férdplanen for ny karnkraft foljdes upp med att regeringen tillsatte en
utredare med uppdrag att bitrdda Finansdepartementet med att ta fram och
laimna forslag pa modeller for finansiering och riskdelning for nya
kéarnkraftreaktorer, s att elmarknadens aktorer i konkurrens har mojlighet
att bygga ny kérnkraft (Fi2023/03276). 1 utredarens uppdrag ingar att
beskriva och analysera modeller for finansiering och riskdelning for nya
kérnkraftsreaktorer som anvénts respektive planeras att anvéndas i andra
lander. Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, utredningsvdsendet och EU, bl.a. utredningen om
elmarknadens utformning. Uppdraget ska redovisas den 12 augusti 2024.

Regeringen har dven tillsatt en nationell samordnare som ska stodja
regeringen i dess arbete med att frimja ny kérnkraft (dir. 2024:1).
Samordnaren ska ha en central roll i att snabba péd utbyggnaden av ny
kérnkraft och driva pd de atgdrder som kréavs for att fardplanen for ny
kirnkraft i Sverige ska kunna genomféras. Samordnaren &r en
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kontaktpunkt for intressenter och aktorer pd omradet och ska samverka
med dessa i syfte att 6ka etableringstakten av nya reaktorer. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2026.

6.3.2 Vattenkraft

Regeringens bedomning: Vattenkraften har en sérstéllning i Sveriges
elforsorjning genom dess forméga till energilagring och reglerbar
elproduktion. Den befintliga vattenkraftens regler- och produktions-
formégor behover bevaras och utvecklas. Vattenkraftens unika
formégor behdver tas till vara i sa stor utstraickning som mdjligt, med
hinsyn tagen till natur- och kulturmiljdintressen.

Skiilen for regeringens bedomning: Vattenkraften spelar en central
roll for Sveriges fossilfria elférsorjning som produktionskélla och
reglerkraft. Vattenkraften producerar under ett normalar 68 TWh, dvs. ca
45 procent av Sveriges totala elproduktion. Den svenska vattenkraften har
en stor formaga att snabbt anpassa sin produktion till ett varierande behov
for att uppritthélla effektbalansen i elsystemet, bdde genom att leverera
frekvensbaserade stodtjdnster och genom den flexibilitet till produktion
som lagringen i vattenmagasin mojliggdr. Vattenkraften ar unik vad géller
mdjligheten att lagra stora energiméngder och kunna reglera efterfragan
och ett varierande utbud frén andra energislag under langre tidsperioder
inklusive sdsongsvariationer. Vattenkraften kan dock vid onormalt eller
oforutsett 1dg nederbord fa begransad forméga till elproduktion.

Ett fortsatt effektivt nyttjande av vattenkraften kommer att vara
avgorande for att Sverige ska klara sina klimatmal och genomfora
elektrifieringen. Behovet av reglerférmaga kommer att 6ka i takt med kad
produktion av vind- och solkraft. For att mota det behovet analyserar flera
foretag forutsittningarna for att hoja effekten vid befintliga vatten-
kraftverk.

I ett elsystem med hog andel sol- och vindkraft krévs goda mdjligheter
att balansera produktion och forbrukning av el. Utdver bl.a. batteri- och
flexibilitetslosningar kan ytterligare pumpkraft bidra till detta. Regeringen
ser déarfor ett behov av att analysera potentialen hos och férutsittningar for
ytterligare pumpkraft i Sverige.

Flera av vattenkraftsanlaggningarna i Sverige har dven stor betydelse for
elberedskapen. Till elberedskapsforméagorna hor bl.a. att kunna éterstarta
elsystemet och wuppritthalla 6-drift (se nedan avsnitt 6.10.1 om
elberedskap).

Alla vattenkraftstillstind med villkor som ar dldre &dn 40 ar ska enligt
géllande lagstiftning omprovas, med start den 1 februari 2022. Arbetet dr
planerat att genomf6ras under en 20-arsperiod. I januari 2023 tog
regeringen beslut om att den tid nér en ansdkan om provning fér moderna
miljovillkor senast ska ha ldmnats in senareldggs med ett &r for samtliga
provningsgrupper. Det innebdr en paus av den nationella planen for
omprdvningen. Syftet med pausen dr att ge tid att analysera behovet av
andringar i det nuvarande provningssystemet och att genomfora de
fordndringar som analysen kan komma att leda till. Regeringen bereder
atgérder i syfte att bevara och utveckla vattenkraftens roll i elsystemet.



En av de delar som dr av vikt att analysera under pausen é&r
omprdvningens konsekvenser for elsystemet. Regeringen gav darfor den
16 februari 2023 Svenska kraftndt i uppdrag att tillsammans med Energi-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten Kkartligga de
konsekvenser for elsystemet som en omprovning av vattenkraften kan
medfora. I uppdraget ingick ocksé att Svenska kraftnit skulle se dver det
nationella riktviardet pd 1,5 TWh och foreslda hur ett riktvdrde eller
kompletterande virden kan utgd fran elsystemets formégor for att
upprétthalla en trygg elforsorjning. Forslaget till riktvéarde ska bland annat
kunna anvindas som underlag vid till exempel meddelande av
miljokvalitetsnormer och beslut om klassning av vattenforekomster inom
vattenforvaltningen. Uppdraget redovisades den 29 september 2023.
Beredning pagar i Regeringskansliet.

6.3.3 Vindkraft

Regeringens bedomning: Vindkraften kan pa kort sikt std for
majoriteten av tillkommande elproduktion. Men i och med vindkraftens
vaderberoende och hoga andel av elproduktionen behdver den i d6kad
utstrackning bidra med formagor for ett leveranssikert elsystem. Fler
atgdrder bor vidtas for att forbattra forutsittningarna for en effektiv
utbyggnad av vindkraft.

Skilen for regeringens bedomning: Vindkraften kan pé kort sikt sta
for majoriteten av tillkommande elproduktion och bidra till planerings-
maélet. Vindkraften producerade 33 TWh el under 2022, vilket motsvarar
ungefdr 19 procent av Sveriges totala elproduktion. Den landbaserade
vindkraften har en relativt 1ag produktionskostnad i 6re per kilowattimme
jamfort med annan el fran nya anldggningar (El frén nya anldggningar,
Energiforsk 2022) och det finns en god potential att 6ka mingden
vindkraft i elsystemet ytterligare. En fortsatt vindkraftsutbyggnad &r
sarskilt viktig for att inte tappa tempo i elektrifieringen pa kort sikt.

Kravet pad kommunal tillstyrkan utgdr ofta en anledning till att tillstdnd
inte ges for ny vindkraft. En lokal acceptans &r dven framgent en viktig
forutsédttning for fortsatt utbyggnad av vindkraften. For att stirka
kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte
att klara klimatomstéllningen och den 6kade elektrifieringen av samhéillet,
tillsattes under 2022 en sérskild utredare. Utredarens uppdrag har bl.a.
varit att foresla system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad. 1 april 2023 ldmnade utredaren sitt
betidnkande Vérdet av vinden (SOU 2023:18). Beredning av forslagen
pagar i Regeringskansliet.

Maénga olika intressen har ansprédk pa samma omraden som vindkraften
vilket betyder att det kan uppsta intressekonflikter mellan vindkraften och
andra samhaillsintressen. De senaste aren har ett flertal olika uppdrag som
kopplar till samexistens mellan vindkraften och andra samhéllsintressen
getts till berdrda myndigheter, bl.a. till Forsvarsmakten. Vidare har
Energimyndigheten haft i uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter peka ut nya omraden som dr lampliga for energiutvinning,
(t.ex. vindkraft) till havs (M2022/00276). Myndigheterna skulle verka for
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samexistens och samverkanslosningar mellan energiutvinning och andra
samhillsintressen. Uppdraget redovisades i mars 2023. Havs- och
vattenmyndigheten ska utifran detta underlag lamna forslag till d&ndrade
havsplaner senast i december 2024. Kunskapen om forutsittningar for
samexistens mellan olika intressen &r en viktig del for att lyckas med en
okad effektiv utbyggnad av vindkraften.

I syfte att forbdttra tillstdndsprovningen av havsbaserad vindkraft
beslutade regeringen den 4 maj 2023 att tillsitta en sarskild utredare med
uppgift att analysera hur regelverket for anvéindning av havsomréden vid
etablering av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och
tydlig (dir. 2023:61). Utredningen ska redovisas senast den 24 juni 2024.
Regeringen har &ven gett berdrda lénsstyrelser i uppdrag att bereda
ansOkningar om tillstdnd for havsbaserade vindkraftparker enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Vindkraften har forméga att leverera vissa stodtjanster till elsystemet,
ex. syntetisk rotationsenergi och spanningsreglering. Detta gors dn sa
lange i en begrinsad omfattning. Med en stor méngd vindkraft i elsystemet
okar behovet av att vindkraft i hogre grad &n i dag bidrar till Sveriges
leveranssdkerhet och forsorjningstrygghet, bl.a. genom att kombineras
med batterier och annan energilagring. Dessa tekniker bedoms dock inte
finnas tillgéingliga i stérre omfattning pé kort sikt.

6.3.4 Solkraft

Regeringens bedomning: Solkraften kan byggas ut med korta ledtider
och har potential att vixa. Solkraften behdver byggas ut pa ett sikert
sdtt och i 6kad utstrackning bidra med formagor for ett leveranssakert
elsystem. Solkraft bor pa sikt byggas pa marknadsmaissiga grunder.

Skillen for regeringens bedomning: Solkraftens roll for Sveriges
elforsorjning har potential att vixa. Solkraften stér i dag bara for ungefar
en procent av elanviandningen i Sverige, men det ar ett fossilfritt kraftslag
som kan byggas ut snabbt, bdde i form av sma anldggningar och stora
solcellsparker.

Solkraft bor pa sikt byggas pd marknadsméssiga grunder. Vissa
styrmedel riktade specifikt till solkraft har varit motiverade for att bygga
upp kunskap och kompetens i branschen. I nésta fas av utbyggnaden kan
det finnas behov av att successivt fasa ut stod som kan riskera att paverka
marknadens funktion negativt. Regeringen avser att analysera hur detta
kan ske.

Solkraft har relativt korta ledtider for byggnation, och investeringar i
solkraft 6kar snabbt. Med en storre mingd solkraft i elsystemet okar ocksa
behovet av att kraftslaget i hogre grad &n idag bidrar till Sveriges
leveranssékerhet och forsorjningstrygghet. Detta underléttas om solkraften
kombineras med batterier och annan energilagring. Dessa tekniker dr dock
inte tillgéngliga i stérre omfattning i dag.

Solkraften genomgér ett skifte fran att mindre anldggningar dominerar
marknaden till att allt fler storre solcellsparker etableras. Vid etablering av
stora solcellsparker kan det ibland uppstd intressekonflikter mellan
behovet av elproduktion och andra nyttor, sdsom livsmedelsproduktion



eller biologisk méngfald. Utvecklingen har lett till ett behov av att se dver
om det finns forutséttningar for en mer dndamaélsenlig tillstindsprovning
for storre solcellsparker.

Den kraftiga 6kningen av antalet installerade solenergianldggningar
medfor ocksa nya utmaningar vad géller elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC). Solceller kan orsaka storningar som i allt hdgre grad riskerar att
paverka totalforsvarets anldggningar och andra viktiga samhéllsintressen,
exempelvis mobiltelefoni och radiokommunikation. Elsdkerhetsverket har
dérfor, i samband med budgetpropositionen for 2024 (utg.omr. 21
avsnitt 2.9.8), tillforts ytterligare medel for att genomfora insatser for hojd
kunskap om elektromagnetisk kompabilitet i syfte att minska risken for
storningar och dédrmed underlitta elektrifieringen.

Den senaste utvecklingen inom solkraftsomréddet behover foljas upp,
utmaningarna behdver belysas och behovet av atgirder for att underlétta
en samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av solkraft behover analyseras.

Bygglovsutredningens betdnkande, Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47), innehaller forslag om lovplikt for solcellsanldggningar.
Arbete pagér i Regeringskansliet for att omhénderta utredningens forslag.
Dessutom finns det krav kopplat till installation av solenergianldggningar
pa byggnader i det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda,
som i december 2023 har natt fram till preliminir dverenskommelse i
forhandlingen i EU.

I syfte att forbéttra hanteringen av uttjénta solcellspaneler och vind-
turbinblad gav regeringen i december 2022 i uppdrag till Energimyndig-
heten att utreda hur solcellspaneler och vindturbinblad till vindkraftverk i
hogre utstrackning ska kunna omhéndertas pa ett giftfritt och cirkulért satt
i enlighet med avfallshierarkin. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2024.

6.4 Elnit
6.4.1 Tillstand och forkortade ledtider

Regeringens bedomning: En snabb och dndamalsenlig utbyggnad av
elndtet bor underlattas. Tillstdndsprocesserna for utbyggnad av elnétet
bor kortas, effektiviseras och goras mer forutsebara. Tilldelning av
anslutningskapacitet till elnitet bor ske genom en transparent process
baserat pd vélunderbyggda behov. Tilldelningen av anslutnings-
kapacitet bor ske pa ett harmoniserat sétt oavsett var i elsystemet
anslutning sker.

Skilen for regeringens bedomning: For att mojliggora en utbyggnad
av ny industri, liksom elektrifiering av befintlig industri och transport-
sektorn, méste eltillforseln i Sverige oka. For att mojliggéra en okad
tillforsel av el krdvs i sin tur ett utbyggt och forstarkt elndt. Om elnitet inte
byggs ut i snabb takt kommer fler begransningar att uppsta som riskerar
att leda till att energi- och klimatomstillningen forsenas. I arbetet med
nétutvecklingsplaner ska elndtsbolagen identifiera samhéllsekonomiskt
effektiva alternativ till att bygga ut elnét (se avsnitt 6.1 Energiplanering
ovan). For att nd planeringsmalet och leveranssékerhetsmalet kravs dock
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nya elndt. En snabb och &dndamaélsenlig utbyggnad av elndtet dr déarfor
viktig for att mojliggéra samhillets fortsatta elektrifiering. For att
underlétta en utbyggnad och forstirkning av elndtet behdver atgirder
vidtas inom tre huvudsakliga omraden: allménhetens acceptans, tydliga
forutséttningar for nédtkoncessioner samt forvaltningsmyndigheters och
nitdgares arbetssitt.

En elledning, i synnerhet en storre luftledning, innebér ett intrdng i
ménniskors narmiljo. For att hitta basta mojliga ledningsstriackning och for
att forklara och forankra projekt, ges allmdnheten mojlighet att 1&dmna
synpunkter genom samrdd. Samradsprocessen riskerar dock att bli
utdragen och utgor i dag en stor del av den tid det tar att forbereda en
ansdkan om nétkoncession. Intressekonflikter som trots samrad ofta finns
kvar, leder ocksé till yttranden som ska hanteras i tillstindsprovningen och
till tidskravande 6verklaganden.

Det &r inte mojligt att helt undvika intressekonflikter vid stora infra-
strukturprojekt. Regeringen anser dock att mer kan goras for att astad-
komma ett 6kat samforstdnd och i forlaingningen snabba pa tillstands-
processen. Utover de insatser som gors inom budgetsatsningen kring
energiplanering, se avsnitt 6.1, har en utredare darfor getts i uppdrag att se
over ersittningen for upplatelse av mark i samband med elnitsutbyggnad.
Uppdraget giller fr.o.m. den 1 september 2023 t.o.m. den 30 juni 2024
(KN2023/03796). Regeringen har ocksé den 1 juni 2023 gett Folkhélso-
myndigheten i uppdrag att ta fram en vigledning for langvarig péverkan
fran lagfrekventa magnetfalt i forhallande till tillstindsprovning for
elledningar. Végledningen ska vara fardigstdlld senast den 1 september
2024 (KN2023/03208).

For att astadkomma en snabb och dndamalsenlig ndtutbyggnad ar det
ocksd viktigt att fOrutsdttningarna for att beviljas nédtkoncessioner
tydliggoérs. Den lamplighetsbedomning som ska goras i samband med
provning av en nédtkoncession for linje syftar till att sikerstilla att onddiga
elledningar inte byggs. Det behover dock bli tydligare for den som ansdker
om nitkoncession och for myndigheten som provar ansdkan vad det ar
som ska provas.

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 om lagraddsremissen En
tydligare process for tillstindsprovning av elndt, med forslag som
tydliggor vilka aspekter som ska beaktas i provningen av en lednings
allminna lamplighet. Enligt lagradsremissen ska regeringen ocksa, for att
mojliggéra en tydligare tillstaindsprovning och dérigenom forkorta
ledtiderna i tillstandsprocessen, fa meddela foreskrifter om valet av teknik
mellan luftledning och mark- eller sjokabel. Dérutover foreslas att
byggande och underhall av starkstromsledningar med nédtkoncession for
linje undantas fran férbuden i miljobalken mot paverkan pa omraden som
omfattas av generella biotop- eller strandskydd.

De myndigheter som é&r inblandade i byggnationen, tillstdndsgivningen
och markatkomstfrdgorna for elledningar har en viktig roll for att 6ka
takten i elndtsutbyggnaden. Svenska kraftnét har en uttalad ambition om
ledtidsforkortning och arbetar bl.a. med att i hogre grad bedriva
arbetsprocesser parallellt. Aven Energimarknadsinspektionen arbetar med
fragorna och redovisade i april 2023 uppdraget Kortare ledtider for
elnétsutbyggnad (12021/02334 och 12021/01110) dér inspektionen drar
slutsatsen att det dr mdjligt att astadkomma betydande ledtidsforkortningar
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uppdragit till Energimarknadsinspektionen att tillsammans med
Lantmiteriet och berérda lénsstyrelser arbeta for kortare ledtider for elnét.
Medel for detta har tillforts 1 samband med budgetpropositionen for 2024
(utg.omr. 21 avsnitt 2.9.5).

Energimarknadsinspektionen har under de senaste dren fatt 6kade anslag
for att kunna hantera koncessionsansokningar snabbare och med hogre
kvalitet. Regeringen foljer Energimarknadsinspektionens arbete inom
dessa omraden noggrant.

Elektrifieringen av industrin forsvaras av otydliga processer kring
anslutning till elnitet. Regeringen beslutade dérfor i juni 2023 om tva
uppdrag som ska effektivisera processen for nya anslutningar till elnéten
(KN2023/03425 och KN2023/03426). Syftet med uppdragen ar att
astadkomma mer enhetlighet i dessa processer for att uppna snabbare
anslutningar till elndten och ddrmed kortare kéer. Det ena uppdraget har
getts till Svenska kraftndt om att fortydliga och precisera den befintliga
vagledningen for anslutningen av nya anlaggningar till stamnétet samt att
ta fram allminna rad riktade till nétforetagen angdende vilka krav och
vilken hantering som bdr gélla for ansdkningar om nya anslutningar i
elndten. Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2024 och innehéller
bl.a. forslag om princip om fortur vid anslutning till stamnitet samt
redovisning av arbete med framtagande av villkorade avtal. Det andra
uppdraget har getts till Energimarknadsinspektionen som ska utreda en
utvecklad och effektiv informationsdelning vid ansdkningar om nya
anslutningar. Uppdraget ska redovisas den 27 mars 2024.

Nir resultatet av nu initierade arbeten har redovisats avser regeringen ta
stéllning till vilka ytterligare atgdrder som kan behdva vidtas.

6.4.2 Intiktsreglering

En dndamalsenlig intdktsreglering dr viktig for sévil elnétsforetagens
mojlighet att bygga ut elnédtet som for att skydda konsumenter frén
oskiliga avgifter.

Den 17 mars 2022 beslutades att en sérskild utredare ska se 6ver reglerna
om de avgifter som elnits- och naturgasforetagen tar ut for att ge tillgédng
till nédt och annan infrastruktur. Syftet med utredningen é&r att astadkomma
ett regelverk som &r forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknads-
direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).
Vidare &r syftet att pa ett tydligt sdtt ta till vara kundernas intressen och
nétforetagens roll i utvecklingen och utbyggnaden av el- och naturgas-
néten i Sverige for att pa bésta sétt kunna mota nuvarande och framtida
utmaningar.

Uppdraget redovisades den 31 oktober 2023 (SOU 2023:64) och bereds
nu i Regeringskansliet.
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Regeringens bedomning: Anslutningen av laddinfrastruktur till elnitet

bor underlattas.

Skilen for regeringens bedomning: Den fortsatta elektrifieringen av
fordonsflottan dr viktig for mojligheten att nd ett fossilfritt samhélle.
Utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i sddan takt att den bidrar till en
snabb elektrifiering av transportsektorn.

En utmaning for utbyggnaden av laddinfrastruktur &r bristande
anslutningskapacitet i de lokala eller regionala néten. Det ar en orsak till
langa ledtider och kan ddrmed forsena elektrifieringen av transportsektorn.
Nitdgare har dock redan i dag en skyldighet att vid behov bygga ut sina
nét och sékerstilla att systemet har en forméga att distribuera el till kunder
bade pé kort och pa lang sikt.

Regeringen beddomer att anvindandet av nitutvecklingsplaner kan
fraimja dialog mellan olika aktorer och underlétta for nitforetagen att agera
proaktivt och att samordna och effektivisera nitutbyggnaden. Se dven
avsnitt 6.1 ovan

For att underldtta anslutning av laddinfrastruktur till elnétet avser
regeringen att 1ata analysera om och hur ett verktyg kan utvecklas for att
samla och tillgéngliggora data om elndtet som underléttar for beslut om
investeringar i laddinfrastruktur.

6.5 Varmemarknader

Flera olika uppvirmningssitt konkurrerar med varandra pa vérme-
marknaden. De viktigaste ar fjarrvirme som dominerar uppvarmningen i
flerbostadshus, foljt av elvirme (inklusive virmepumpar), och ved/pellets
som anvinds framst i sméhus. De olika uppvarmningssétten interagerar
med elsystemet pa olika sétt.

Prisséttningen pa viarme sker pd en avreglerad marknad. Fjarrvarme-
priserna sétts utifran lokala produktionsforutsittningar i konkurrens med
andra virmealternativ, exempelvis vidrmepumpar och virmepannor.
Prisnivderna bestdms genom kostnadsbaserad prisséttning, alternativ-
prissittning eller en kombination av dessa.

6.5.1 Fjarrvirme och kraftvirme

Regeringens bedémning: Fjérrvirmen dr viktig for dagens och
framtidens energiforsorjning. Fjarr- och kraftvdrmens roll for klimat-
och energiomstdllningen bor tydliggoras och dess bidrag till elsystemet
bor vérderas korrekt pa elmarknaden.

Skilen for regeringens bedéomning: Fjarrvarmenéten ar infrastruktur
som bidragit till att Sverige kostnadseffektivt ndstan helt kunnat fasa ut
fossila brénslen i vdrmeproduktionen och fa en mer effektiv energi-
anvéndning. Fjérrvirmendten maojliggor integrering av olika energisystem
och sektorer, vilket skapar forutsittningar for att effektivt ta vara pa
restvirme fran bla. industrier och avfallsforbranning, producera el



effektivt och frigéra kapacitet i elndten. Fjérrvarmen bidrar dven till 6kad
forsorjningstrygghet i energiforsorjningen.

Fjarr- och kraftvirmen produceras i dag framst med biobrénsle vilket
bidrar till att Sverige har betydligt lagre koldioxidutslapp fran upp-
varmning &n de flesta andra ldnder. Utsldppen som aterstar kommer framst
fran forbranning av fossilt plastavfall i fjarrvirmesektorn. Det mesta
brénslet som anvénds for att producera fjarr- och kraftvirme kommer fran
inhemska restprodukter fran skogssektorn, vilket minskar Sveriges behov
av importerade brénslen. Biobridnsleanvindningen inom fjdrr- och
kraftvirmen mojliggdér dven en utveckling mot negativa utslépp genom
bio-CCS (koldioxidavskiljning och lagring av koldioxid fr&n biobrénslen).
For att minska utsléppen av vixthusgaser frén fjarrvirmeproduktionen bor
utsorteringen av plastavfall frdn restavfall 6ka s& att den fossila delen i
avfallsforbranningen kan minska.

Fjarr- och kraftvirmen bidrar till att avlasta stidernas elférsorjning, dels
genom att minska behovet av el for uppvarmning, dels genom att tillfora
lokal och planerbar produktion av el. Kraftvirmen i fjarrvdrmeniten ger
generellt ett storre bidrag till elproduktionen under vintern da
elanvédndningen ar hogre och ar darfor sérskilt viktig for elforsorjningen.

Fjarr- och kraftvirmens bidrag till elsystemet bor virderas korrekt pa
elmarknaden. Enligt Energimyndighetens analys bidrar den lokala
elproduktionen med nyttor som endast dr delvis prissatta pa elmarknaden
i dag, exempelvis i dagens nitnyttoerséttningar. Kraftvirmens mojligheter
att delta i stodtjanstmarknader for el behdver utvecklas vidare (se vidare
avsnitt 6.2 om elmarknader). Lokal kraftvirme kan &ven bidra till att
mdjliggdra 6-drift i elsystemet vilket dr av stor vikt for leveranssékerheten
(se vidare avsnitt 5.2 om leveranssdkerhetsmal) samt till beredskapen i
energisystemet (se vidare avsnitt 6.10.2).

Fjarrvarmenéten har ocksa potential att bidra till att stabilisera elpriset
genom att vid laga eller negativa elpriser anvinda el i vairmepumpar eller
elpannor. Dérigenom kan fjérrvirmesystem erbjuda flexibilitet for elnitet
genom att vixla mellan elproduktion fran kraftvirmeanldggningar och
anvindning av el for virmeproduktion i hetvattenpannor. Enligt Energi-
myndighetens analys kan svenska fjarrvirmeproduktionen vixla mellan en
elanvindning pad 1 500 MW och en elproduktion pa 2 900 MW. Tillgang
till virmelagring Okar potentialen for flexibilitet fran fjarrvarmen.
Forutséttningar for ytterligare varmelager i Sverige behdver analyseras
vidare.

Regeringen vérnar en effektiv fjirr- och kraftvirmeproduktion och har
dérfor tagit bort skatter som belastat sektorn. Den 1 januari 2023
avskaffades skatten pa avfallsforbranning samt koldioxidskatten pa
brénsle som anvénds for fjérr- och kraftvirmeproduktion i en anldggning
inom EU:s utsldppshandelssystem.

Ytterligare insatser kan behdvas for att ge incitament att fortsatt utveckla
fjéarrviarmen pa ett effektivt sitt. Energimyndigheten har den 15 december
2023 redovisat ett uppdrag att ta fram forslag till fjarr- och kraftvérme-
strategi (12022/01373), vilken innehaller ett antal forslag for att bl.a. béttre
ersitta kraftvirmen for dess bidrag till energisystemet. Rapporten bereds i
Regeringskansliet. Regeringen kommer att fortsétta att verka for en hallbar
utveckling av fjarrvirmesektorn som gynnar elektrifieringen och en trygg
energiforsorjning.
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Regeringens bedomning: Utvecklingen av virmemarknaden bor 6ljas
upp kontinuerligt sa att fjarrvirmens potential att bidra till
elektrifieringen tas tillvara péd ett effektivt sdtt samtidigt som
kostnaderna for kunderna halls nere.

Skiilen for regeringens bedéomning: Fjarrvirmen konkurrerar med
andra uppvarmningsalternativ, frimst virmepumpar. Varmemarknaden ar
oreglerad och kunder kan i varierande grad byta mellan olika
uppvarmningsalternativ. Konkurrensen mellan fjarrvirme och vérme-
pumpar har bidragit till en virmemarknad som hittills har fungerat val.
Energimyndigheten bedémer dock i sin delredovisning av uppdraget att ta
fram fjarr- och kraftvirmestrategi (12022/01373) att fjérrvirmens
konkurrenskraft framdver riskerar att forsdmras. For att ta vara péd
fjairrvirmens fordelar 1 energisystemet och samtidigt beakta dess
dominerande stéllning péd virmemarknaden behdver utvecklingen foljas
kontinuerligt. Varmemarknaden behdver mojliggora vél integrerade el-
och virmesystem dér fjarrvirmen fortsatt kan bidra med nyttor till
energisystemet, samtidigt som kunderna betalar skiliga priser.

For att 6ka fortroendet mellan fjarrvirmeforetag och fjarrvairmekunder
skapades 2011 branschinitiativet Prisdialogen, ett frivilligt system som
syftar till att stirka kundens stdllning och att astadkomma en rimlig,
forutsdgbar och stabil prisdndring pa fjarrvarme. For att bli antagen och
behalla ett medlemskap i Prisdialogen behdver man som fjarrvdarme-
leverantér genomfoéra en kunddialog och forankring med lokala
kundrepresentanter. Processen slutar med en &verenskommelse mellan
leverantor och kunder. Leverantérer som inte foljer samradsprocessen
riskerar att forlora sitt medlemskap. Om fjarrvirmeforetag och
fjarrvirmekunder inte kommer Overens i frdgor om avtalsvillkor for
fjarrviarme finns dven en mojlighet att ansoka om medling vid Fjérrvarme-
ndmnden. Regeringen f6ljer utvecklingen av marknaden och av de forum
som finns for dialog och forhandling mellan fjarrvirmekunder och
fjarrvarmeforetag.

6.6 Bioenergi, avfall, torv och CCS
6.6.1 Bioenergi

Regeringens bedomning: Bioenergin &r av stor betydelse for Sveriges
energiforsorjning, bade for fossilfrihet och fér en hog grad av
forsorjningstrygghet. En hallbar, konkurrenskraftig och véxande
bioekonomi dér bioenergi i olika former ingar bor fortsdtta att
utvecklas. Potentialen for att uppnd negativa koldioxidutsldpp fran
anvéndning av bioenergi bor tas tillvara pa ett effektivt sétt.

Skilen for regeringens bedomning: Bioenergi stod for 28 procent av
Sveriges totala energitillforsel 2021, vilket var en storre andel 4n nagot
annat enskilt energislag. Bioenergin kommer frimst fran bi- och
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massaindustrier och for fjarr- och kraftvirmeproduktion. Den anvénds
dven for uppvarmning i bostéder som inte &r anslutna till fjarrvirmenét och
for transporter.

God tillgang till kostnadseffektiva biobranslen och ett vil utvecklat
fjarrvarmendt ar viktiga anledningar till Sveriges ldga anvdndning av
fossila brinslen, sarskilt i el- och varmeproduktionen. Framdver behover
biodrivimedel, kompletterade av fossilfria elektrobrénslen, anvindas for
vissa tyngre fordon, sjofart och flyg och som révara i industrin.
Biobrinslen far stort forddlingsvirde och bidrar till minskade utsldpp av
koldioxid nir de ersétter fossila brinslen i végtransport, sjo- och luftfart.
Detsamma géller ndr biomassan ersétter fossila kolatomer i produkter, som
plast. Bioenergi kan ocksé bidra till negativa utslédpp genom bio-CCS (se
avsnitt 6.6.4 nedan), vilket blir sérskilt viktigt nir Sverige och vérlden efter
2045 ska né negativa utslapp.

Bioenergi gér att lagra och bidrar till planerbar el- och virmeproduktion.
Planerbarheten och stor inhemsk brénsleproduktion gor att bioenergi har
en viktig roll for forsorjningstryggheten. Hansyn behover samtidigt tas till
andra samhalls- och miljomal vid framstéllning och uttag av biobrénsle.
Det kan rora sig om konkurrens om mark for livsmedelsproduktion, att
skogsbruket paverkar den biologiska méangfalden och att véixande skogar
tar upp koldioxid. Sverige har hdgre bade produktion och anvéndning av
bioenergi 4n EU-ldnder som har mindre skog och skogsindustri. Sverige
behover fortsdtta verka for att hallbar bioenergi och en véxande
bioekonomi ges goda forutséttningar i EU-lagstiftning.

Regeringen beslutade den 7 februari 2024 att tillsdtta en sdrskild
utredare (dir. 2024:16) som ska gora en Oversyn av den nationella
skogspolitiken for att utveckla en framtida &ndamalsenlig skogspolitik
som framjar ett langsiktigt hallbart svenskt skogsbruk och en vixande
bioekonomi. Uppdraget ska slutredovisas den 31 augusti 2025.

Regeringen arbetar for en fortsatt vixande svensk bioekonomi som
bidrar till 6kad tillgang till biomassa, minskad sarbarhet i samhéllet och
som skapar savil miljo- och klimatnytta som sysselséttning i hela landet.
Miljomalsberedningen har i uppdrag (dir. 2022:126) att foreslé en strategi
med etappmal, styrmedel och atgérder som bidrar till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt for naturvérd och biologisk méngfald samt
upptag och utsldpp av vixthusgaser inom markanvindningssektorn
(LULUCF). Miljomalsberedningen ska ocksé kartligga och beskriva
synergier och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges ataganden
och vid behov foresla politiska avvidgningar. Uppdraget ska slutredovisas
den 2 december 2024.

6.6.2 Avfall

Regeringens beddomning: Svenskt avfall behover i hogre grad
materialatervinnas i stéllet for att energidtervinnas. Forbranning med
energidtervinning behdvs for att undvika deponering nir materialater-
vinning inte 4r mdjlig eller ekonomiskt rimlig. Den fossila andelen plast
1 avfallsforbranningen bér minska sa langt som mojligt.
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Skillen for regeringens bedomning: Ar 2022 anviindes i Sverige
18 TWh avfall som brénsle i kraft- och fjarrvdrmeproduktion, vilket
utgjorde en knapp fjardedel av totalt tillférda branslen for kraft- och
fjarrvirmeproduktion. Sveriges vdl utbyggda fjarrvirmesystem ger
mojlighet till energidtervinning med hog verkningsgrad och Sverige kan
dérmed pa ett kostnadseffektivt sétt dtervinna energin ifran avfall. Svenska
foretag importerar avfall fran lander som inte har vara goda forutséttningar
for kostnadseffektivt och miljovénligt omhéndertagande.

Merparten av det kommunala avfallet gér till forbranning, cirka en
procent till deponering och knappt 40 procent till materialatervinning och
biologisk behandling.

Den fossila delen av utslédpp frén avfallet utgors framfor allt av plast.
Fossila utsldpp fran energidtervinning hérrdr till ca 90 procent frén
forbranning av plast. Utsldppen kan minskas genom utékad material-
atervinning och dvergang fran oljebaserad plast till bioplast. Regeringen
ser starka synergier mellan att 6ka materialatervinningen och minska
utsldppen i energisektorn och avser att verka for att 6ka materialater-
vinningen och att forutsédttningarna finns pa plats for att nd EU:s mal om
materialatervinning enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av
vissa direktiv. I enlighet med avfallshierarkin ska avfallet materialater-
vinnas framfor att energidtervinnas om det inte ar orimligt.

Béde den biogena och éterstadende fossila koldioxiden kan samlas in och
lagras genom att installera CCS. Se dven regeringens klimatpolitiska
handlingsplan — hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59).

6.6.3 Torv

Storskalig anvindning av energitorv utvecklades i borjan av 1980-talet
som ett svar pa tidigare ars oljekris. Anvéindningen av torv for
energidindamal har pa senare ar minskat kraftigt och utgjorde 2022
0,3 TWh i fjérr- och kraftvirmeproduktion, jaimfort med 1,8 TWh 2018
och 4 TWh 2010. Minskningen beror bl.a. pa 6kade priser pa utslappsritter
och minskade intdkter fran elcertifikatsystemet nédr torv anvénds for
elproduktion.

I Sverige finns enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU)
3 800 TWh torv som ér tekniskt, ekonomiskt och utifran naturskyddsskal
utvinningsbart. Torv kan bidra till forsorjningstrygghet &dven om
anvéndningen i dag ar lag.



6.6.4 Koldioxidavskiljning och lagring/anvindning

Regeringens bedomning: Avskiljning och lagring av koldioxid har
potential att bli en viktig atgérd for att minska utsldppen av koldioxid
och @ven astadkomma negativa nettoutslapp om avskiljning sker vid
forbranning av biobrinslen. Tekniken kan pa sé satt bidra till att na det
nationella mélet om nettonollutslapp senast 2045 och dérefter negativa
utsldpp. Avskiljning och lagring av koldioxid fran biobrénsle, bio-CCS,
bor fa fortsatta incitament bade infor investering och for drift.
Infangning och lagring bor ske pa ett sadant sdtt att risken for en
odnskad paverkan pé effektbalansen minimeras.

Skilen for regeringens bedomning: Koldioxidavskiljning och lagring
(CCS) av koldioxid fran biobrénslen (bio-CCS) har potential att bli en
viktig kompletterande &tgird for att nd de nationella klimatmélen.
Negativa utslapp genom bio-CCS och ateranviandning av koldioxid (CCU)
har dessutom potential att utgéra en svensk handelsvara och oOka
konkurrenskraften hos svenska foretag. Fortfarande saknas dock
tillrackliga ramvillkor for investeringar i CCS. Regeringen anser att det &r
angelaget att fortsdtta arbetet med att skapa goda forutséttningar for
satsningar pa bio-CCS, med ambition att samtidigt mojliggora en frivillig
marknad for negativa utslapp sdsom bio-CCS.

Redan 2022 avsattes medel for ett driftstdd till bio-CCS som efter
godkdnnande fran Europeiska kommissionen forvéntas inforas 2024.
Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att utreda
och foresla styrmedel for CCS och CCU. For CCS ska arbetet ta sikte pa
alla utslapp fran el- och fjarrvirmesektorn samt fran industri som annars
kan forvéntas kvarstd dven pa lang sikt. Uppdraget redovisades den 15
december 2023.

Koldioxidavskiljning och lagring ar elintensivt. For att bidra till 6vrig
elektrifiering och stabilare elpriser bor anldggningarna for koldioxid-
avskiljning och lagring dimensioneras for att kunna vara flexibla relativt
elpriset och begransningar i elnétet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag till Sveriges
geologiska undersdkning att undersoka och utreda ldmpliga platser for
permanent lagring av koldioxid i Sverige samt analysera forutsattningarna
for driften av lagringsplatserna. Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars
2026.

Det dr positivt att det skapas forutséttningar for transport och lagring
inklusive transnationella samarbeten. Infrastruktur for transport av
koldioxid ar viktig och behoven och val av transportsétt kan skilja sig for
olika medlemsstater.

6.7 QGas

Sveriges metangasforsorjning star pa tre ben: import av rorbunden gas fran
Danmark, import av flytande fossilgas (LNG) i hamnar och inhemsk
produktion av uppgraderad biogas. De tre typerna av metangas handlas
delvis pa olika marknader, delvis pa samma marknad och prisbildningen
och forsdrjningen for en metangaskélla paverkar darfor Ovriga tva.
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Samtidigt ar de inte i alla tillimpningar utbytbara, av tekniska, praktiska
och ekonomiska skal.

Vitgas &r en energibérare och insatsvara som, om den tillverkas med
fossilfri energi, kan mgjliggora klimatomstéllningen av sektorer dar det &r
sdrskilt svart att fasa ut dagens anvandning av fossila brénslen och ravaror.
Anvéndningen av vétgas 1 Sverige forvintas oka kraftigt i framtiden, inte
minst utifrdn de planerade stora industrisatsningarna och stora vitgas-
konsumenterna i norra Sverige, bl.a. da det finns goda forutsattningar for
att producera vitgas med fossilfri el. Vétgas kan produceras frén fossilfri
el genom elektrolys och &ven omvandlas till fossilfri ammoniak eller
fossilfria elektrobrénslen for att ersétta fossila branslen. Vitgas kan ocksé
anvindas for storskalig lagring av energi.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att géra en dversyn
av forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna (KN2024/00116). Ett
plotsligt bortfall av en av hamnarna f6r import av flytande naturgas skulle
kunna fa betydande péverkan pa foérsorjningskedjor (se avsnitt 6.10.3).

6.7.1 Fossilgas och biogas

Regeringens bedomning: Metangas kommer att fortsitta att spela en
viktig roll i Sveriges energiforsorjning. Biogas bor anvéndas for att
ersitta fossilgas (dven kallad naturgas) i syfte att uppnd en fossilfri
energigasforsorjning i linje med klimatmalen och for att stirka den
nationella forsorjningstryggheten. Anvéndning och produktion av
biogas bor dérfor framjas.

Skiilen for regeringens bedomning: Metangas dr en for vissa verksam-
heter viktig energikilla och ravara. I viss utstrickning kan gasanvind-
ningen effektiviseras och minskas, men den fossila metangasen kan ocksa
ersittas med fornybar metangas, s.k. uppgraderad biogas, for att pa sa sétt
uppné en fossilfri energigasforsorjning. Det dr en fordel om biogasen
anvinds dir den ersitter fossil gas och dér det saknas andra alternativ for
att uppna fossilfrihet.

Sverige importerar all fossilgas och dven cirka hilften av den biogas som
anvinds i landet. I sydvéstra Sverige finns ett transmissionsnét for gas dar
néstan all gas matas in fran Danmark. Under 2022 uppgick tillforseln via
transmissionsnétet till ca 8 TWh gas, varav ca 37,5 procent var biogas.
Inforseln av flytande fossilgas sker genom fartygstransport. Under 2022
importerades ca 3,3 TWh flytande fossilgas.

Utbyggnaden av storskalig biogasproduktion for nitanslutning eller
forvatskning i Sverige &dr i1 ett tidigt skede. En forutsittning for att
utbyggnaden ska komma till stdnd &r att marknaden kan fa stabila
forutsittningar for de stodsystem som géller for biogasen. I dag finns ett
antal stodsystem pa plats. 1 frdga om det viktigaste stodsystemet,
skattebefrielse for anvindning av biogas, sé har emellertid kommissionens
statsstodsgodkdnnande ogiltigforklarats enligt en dom i tribunalen den
21 december 2022 (mal T-626/20 Landwdrme GmbH mot Europiska
kommissionen). Till foljd av domen genomfér kommissionen for
nérvarande en fordjupad granskning av stodet. Regeringen arbetar for att
ge marknaden langsiktigt stabila forutsattningar i detta avseende.



Biogasproduktion fran godsel innebér forutom en 6kad andel fornybar
energi dven minskade metangasutsldpp fran djurproduktionen, starkt
beredskap och minskat fossilberoende pa jordbruksforetagen. Regeringen
har sammanfort det tidigare stddet till produktion av gddselbaserad biogas
med Ovriga produktionsstdd for biogas som hanteras av Energimyndig-
heten. I samband med det har regeringen i budgetpropositionen for 2024
dven tillfort medel till Energimyndighetens anslag for biogasstdd
(utg.omr. 21 avsnitt 2.9.9). Metan &r en kraftfull vaxthusgas. Naturvards-
verket har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att ta fram forslag pa
hur Sverige kan uppné, och bidra till, minskade utsldpp av metan. Syftet
ar att nd klimatmalen och atagandet i den globala metandeklarationen
(Global Methane Pledge) frdn klimattoppmotet i Glasgow 2021.
Uppdraget redovisades den 21 september 2023.

6.7.2 Vitgas

Regeringens bedomning: Fossilfri vatgas kommer att utgéra en viktig
del av Sveriges framtida energisystem och dr en forutsittning for
utfasning av fossila brinslen i industrin och kommer att vara viktig for
att minska utsldppen fran bl.a. tunga transporter. Svensk produktion av
fossilfri vétgas forutsétter en stor utbyggnad av fossilfri elproduktion.
Regelverk finns redan for att préva byggnation av vétgasledningar i
Sverige, men andra regelverk och styrmedel behdver ses dver och
utvecklas i takt med att anvéndningen av vitgas Okar i samhaillet.
Regeringen bedomer dérfor att statliga insatser for vitgas bor vigledas
av vissa principer.

Skilen for regeringens bedomning: Energikrisen har lett till okat
fokus pa vitgasens mojlighet att bidra till 6kad sjalvforsérjning inom EU
och fasa ut fossila brinslen fran Ryssland. Europeiska kommissionen
presenterade 2020 en vétgasstrategi med syfte att accelerera utvecklingen
av gron vitgas fran fornybar energi som ska bli en del av regionenens
energiforsorjning till 2050. Sedan strategin presenterades har intresset for
omradet i Sverige och Europa 6kat enormt.

I Sverige bedoms fossilfri vitgas som den basta 10sningen for utfasning
av fossila brinslen i flera industrisektorer, inte minst jdrn- och
stalproduktion. Aven i vissa tunga och langviga transporter exempelvis
vagtransporter och inom sjo- och luftfarten kan vétgas, ammoniak och
elektrobrénslen vara viktig for omstéllningen.

Produktion av fossilfri vitgas kréver tillgang till stora mangder fossilfti
el. Industrins vétgassatsningar kan ©ka Sveriges elbehov med 22—
100 TWh till 2050 enligt Energimyndighetens scenarier (ER 2023:07).
Béade EU:s vitgasstrategi och Energimyndighetens forslag till nationell
vétgasstrategi (ER 2021:34) lyfter dérfor fram att vétgas framst bor
stodjas/anvdndas dar mer energi- och kostnadseffektiva 19sningar, som
direkt elektrifiering, for att minska CO2-utsldppen saknas. En o6kad
tydlighet kring utvecklingen for bade vitgas och elsystemet behovs for att
underldtta investeringsbeslut i infrastruktur for vitgas. Det dr dérfor av
vikt att politiken visar pa en inriktning for omradet.
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Det svenska regelverket for rorledningar dr inte specifikt framtaget for
utbyggnad av vitgasinfrastruktur, men utgdr heller inte ett hinder. For att
anldgga en vitgasledning som ar langre &n 20 kilometer lang krévs i de
flesta fall en koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. En
ansokan om koncession ldmnas in till Energimarknadsinspektionen och
provas sedan av regeringen. Om ledningen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska en specifik miljobedomning genomforas
enligt miljobalken. Regeringen beddomer att det i nuldget inte finns behov
att dndra i regelverket, men att det ar viktigt att fortsatt f6lja utvecklingen
for att sdkerstélla att infrastruktur for vatgas kan byggas ut pa ett effektivt
sétt.

P& EU-nivd forhandlas revideringar av de regelverk som styr
gasmarknaden och syftet dr bl.a. att inkludera vétgas och vitgasnét i
regleringen frén och med 2030-talet. De nya bestdimmelserna ger
forutséttningarna for de nationella intdktsregleringarna och stéller upp
regler for gransoverskridande vétgasoverforing. Sverige ska fortsétta driva
pa for en utfasning av fossil vétgas bade inom EU och globalt.

Regeringen gav i mars 2023 Energimyndigheten i uppdrag att samordna
arbetet med vitgas i Sverige (KN2023/02715). Uppdraget syftar till att
stirka samarbetet mellan nationella myndigheter samt bidra med analys
och diskussion i samhéllet om strategiska vdgval for Sverige som
vitgasnation. Detta inkluderar dven att tydliggéra roller och ansvar pa
vitgasomradet, ta fram nationella rdd och rekommendationer for hantering
av vitgas och vitgasledningar samt se dver ekonomiska styrmedel som
finns pa omrddet. Uppdraget pagar till 2024 och ett mer permanent
samordningsansvar bor dvervigas.

I klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) framforde regeringen att den
avsdg att presentera sin politiska inriktning for vitgasens roll i
energisystemet i den kommande energipolitiska inriktningspropositionen.
Med detta och ovanstdende som utgangspunkt, beddmer regeringen att
nedanstdende principer ska styra:

e Anvindningen av fossilfri vétgas ska bidra till omstillningen till
fossilfria energisystem och industriprocesser.

e Vitgasanvindningen ska fokusera pd samhillsekonomiskt nyttiga
tillimpningar dar mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.

o Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och varmesystem
och bidra till en trygg energiforsérjning i Sverige.

e Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett sdtt som underlattar klimat-
omstéllningen och vérnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.

Dessa principer bor 16pande f6ljas upp sa att de kan justeras utifrén
forandrade forutséttningar och behov.

Vitgasanvindningen ska bidra till omstillningen till fossilfria
energisystem

For att vétgasen ska bidra till klimatomstéllningen behdver den produceras
utan att orsaka utslipp av véxthusgaser. Sveriges standpunkt i EU-
forhandlingar och i andra internationella sammanhang é&r att all fossilfri
energi ska kunna anvéndas for vatgasproduktion och att bade anvindning
och produktion av vitgas fran fossila kéllor ska fasas ut. Anvéndning och



foradling av fossilfri vitgas i Sverige mojliggor export av produkter med
laga klimatavtryck, sasom fossilfritt stal, konstgddsel och elektrobrénslen
vilket bidrar till utslappsminskningar globalt.

Vitgasanvindningen ska fokusera pa tillimpningar dir mer resurs-
och kostnadseffektiva alternativ saknas

Framstillning av vitgas via elektrolys 4r en energikrdvande process dér
cirka en tredjedel av elenergin ombildas till varme. Ytterligare cirka en
tredjedel forloras om vétgasen sedan anvinds till produktion av
elektrobréinslen eller omvandlas tillbaka till el. Vétgas, ammoniak och
elektrobrénslen bor darfor frimst anvéndas dér det saknas eller inte finns
goda forutsdttningar for mer energi- och kostnadseffektiva 16sningar for
att minska koldioxidutslédppen. Direkt elektrifiering bor premieras over
indirekt elektrifiering med véitgas nir sd dr mdjligt, exempelvis inom
personbilstransporter.

Vitgasen ska effektivt integreras med el- och virmesystem och bidra
till 6kad forsorjningstrygghet i Sverige

Vitgasanvindningen kan bidra till att underlétta integreringen av ny
elproduktion. Flexibel anvidndning av elektrolysdrer tillsammans med
utbyggd infrastruktur for vitgas och nyttjande av vétgaslagring kan bidra
till balansering av elndtet (se &ven avsnitt 6.9.3 om flexibilitet och
energilagring). Forutsittningar for vétgasen att bidra med flexibilitet i
energisystemet bor tydliggoras.

Vitgasinfrastrukturen behdver samplaneras med utbyggnaden av el- och
varmesystem for att effektivt nyttja tillgdngliga resurser. Restvirme frén
elektrolysanliggningar kan tas tillvara lokalt eller via fjirrvirmenit. Aven
syrgasen som produceras i elektrolysprocessen kan komma till anvéndning
bland annat inom industrin, fér matproduktion eller inom sjukvarden.

Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett séitt som underlittar
omstillningen och virnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.

Vitgasledningar mojliggdr transport av stora energimingder pa ett
kostnadseffektivt sitt och med mindre markansprék an elledningar. Stor-
skalig infrastruktur bidrar dessutom till en mer konkurrensutsatt vitgas-
marknad och 6kad forsorjningstrygghet for vitgaskonsumenter samt kan
underlétta for utbyggnad av fossilfri elproduktion och balansering av
elndtet. Sarskilt lampar sig vitgasledningar for langa transporter mellan
produktionscentrum och industrier med stora vétgasbehov. Eftersom
vitgas dr en relativt kraftfull indirekt klimatgas &r det viktigt att lickagen
fran vétgasinfrastrukturen minimeras.

Satsningar pa vatgasinfrastruktur sdsom elektrolysorer och rorledningar
behovs for att tillgodose den svenska industrins energibehov men bor ske
utan att forsdmra forutsittningarna for konkurrenskraften pa sikt. Om
fossilfri el som produceras till jamforelsevis lag kostnad i Sverige anvénds
for att gora vitgas for export kan det svenska elpriset och ddrmed
industrins konkurrenskraft paverkas negativt. Regeringen anser dérfor att
stod till svenskt producerad vitgas och elektorbrénslen i forsta hand bor
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omstillning som ger hogre foradlingsvarde

I det reviderade fornybartdirektivet, RED, finns bindande maél for
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO) dvs. i praktiken
for vitgas och elektrobrédnslen, inom transport- och industrisektorerna.
Genom reglerna i den delegerade akt som hor till artikel 27 i RED har
Sverige goda foOrutséittningar att producera RFNBO med hjilp av
elektrolys. Detta giller i synnerhet for norra Sverige, men &ven sddra
Sverige kan med hjidlp av avtal producera RFNBO med exempelvis
kirnkraft. Det dr troligt att andra lédnder ser en stor potential att kunna
importera sitt behov av RFNBO frén just Sverige, och exakt hur detta
kommer péverka den inhemska marknaden behdver analyseras vidare. Det
kan innebédra krav pé utbyggd infrastruktur i form av rorledningar eller
hamnar som kan hantera vitgastransport.

6.8 Flytande drivmedel

Utsldppen av véxthusgaser fran inrikes transporter behdver vara i princip
noll senast 2045 for att Sverige ska kunna né det langsiktiga klimatmalet.
Det bor i huvudsak ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men
dven genom Okad anvindning av fossilfria drivmedel och o6kad
transporteffektivitet. Det &r grundlidggande att hushall och foretag i hela
Sverige ges forutsittningar att leva och har tillgéng till vél fungerande
transporter. Styrmedlet reduktionsplikten for bensin och diesel innebar
hogre pumppriser pa dessa drivmedel dn vad som annars skulle vara fallet
om bara fossil bensin och diesel anvénds, eftersom marknadspriset i dag
ar hogre for biodrivmedel och fossilfria elektrobréinslen jamfort med deras
fossila motsvarigheter.

Framover behdvs det en vidl avvdagd politik som tar hidnsyn bade till
klimatmal och andra samhéllsekonomiska effekter. Regeringen avser mot
bakgrund av detta arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin och
diesel. Samtidigt dr det viktigt att politiken for inblandning av hallbara
fossilfria brianslen utgar ifran det tuffa ekonomiska lige som hushéallen och
foretagen star infor.

For att underldtta for hushéllen och for att bibehalla svenska foretags
konkurrenskraft har reduktionsnivaerna for bensin och diesel sénkts for
2024-2026 (prop. 2023/24:28, bet. 2023/24:MJUS, rskr. 2023/24:62).
Med tidigare lagstiftning lades oproportionerligt stor vikt vid att
reduktionsplikten ska bidra till att na etappmaélet for inrikes transporter,
utan att tillrdcklig hansyn tas till konsekvenserna for andra samhéllsmal.
De hoga nivaerna skulle ddrmed komma att leda till orimligt hoga
kostnader for hushall och néringsliv med risk for allvarlig paverkan pé
konkurrenskraften for svenska foretag.

Totalt sett minskade drivmedelspriser vid pump vid arsskiftet 2023/24
med ca 4 kronor per liter for diesel och 1 krona per liter for bensin. Sverige
har nu ldgre drivmedelspriser &n grannlédnderna. Pa léngre sikt, och i takt
med en 6kad elektrifiering och att produktionen av fossilfria brénslen okar,
finns stdrre mojligheter for en fullstdndig utfasning av fossil bensin och
diesel.



Infér perioden 2027-2030 kommer darfoér en utredning att tillséttas
2024, i linje med vad som aviseras i regeringens klimathandlingsplan
(skr. 2023/24:59), for att analysera och ge underlag om och i sé fall vilka
styrmedel som kan utformas for att Sveriges ataganden i EU nas pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt som sdkerstéller
att inte orimligt hoga kostnader for hushéll och naringsliv uppstér med risk
for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska foretag.

For de kategorier av fordon, fartyg och flygplan dér klimatomstéllningen
annu inte kommit lika langt och dér sérskilda svarigheter finns avseende
elektrifiering kommer fossilfria drivmedel att spela en viktig roll. Politiken
ska fortsdtta att framja utveckling och produktion av nya fossilfria
branslen. EU:s styrmedel for fossilfria drivmedel innebér att utsldppen
minskar inom hela unionen men bidrar ocksa till att skapa efterfrdgan for
en véixande marknad for fossilfria drivmedel pa hela den europeiska
marknaden. Den europeiska efterfrdgan &r gynnsam for svenska
producenter som ligger langt fram i produktionen och utvecklingen av
biobrinslen och elektrobréanslen. For att mgjliggdra en successiv utfasning
av fossila brinslen i Sverige behdver dven produktion av fossilfria
brénslen oka.

Sammantaget bedomer regeringen att alla fossilfria energislag bor ges
goda forutséttningar. Viktiga utgdngspunkter dr bl.a. att sdkra langsiktiga
och stabila spelregler for marknaden. Regeringen anser att politiken ska
fortsitta att frimja utveckling och produktion av nya fossilfria branslen
och avser att analysera denna fraga vidare.

6.9 Effektiv energianvindning

Att anvinda resurser pa ett effektivt sétt bidrar till ett hallbart samhaélle och
konkurrenskraft. Det géller &dven for energianvdndningen som &r
grundldggande for samhillets funktion och utveckling. En effektiv
energianvindning uppnds om nyttan av energianviandningen Overstiger
kostnaderna for att producera, omvandla, lagra och distribuera energi.

En effektiv energianvindning kan bidra till alla delar av det dver-
gripande malet for energipolitiken som syftar till att forena forsérjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. En effektivare
energianviandning minskar behov av import av energi och ger darigenom
okad forsorjningstrygghet. En effektiv energianvdndning bidrar till ldgre
energikostnader vilket stirker foretagens konkurrenskraft och minskar
konsumenternas sarbarhet for hdga energipriser. Utover sédnkta kostnader
for enskilda hushéll och foretag kan effektiviseringar dven ge effekt pa
systemniva, inte minst pa elmarknaden dér priset sitts av produktionen
med hogst marginalkostnad. Vidare ger all energianvéndning upphov till
negativa effekter pa miljon, dér utsldpp av vixthusgaser dr en av var tids
storsta utmaningar. Att effektivisera energianvéndningen minskar negativ
miljopaverkan.

En effektiv energianvidndning kan uppnds bade genom energi-
effektivisering och efterfrageflexibilitet. Energieffektivisering innebér
antingen att samma nyttor kan uppnds med ldgre energianvindning
alternativt att hogre nytta kan uppnas med bibehdllen méngd energi-
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anvindning. Efterfrageflexibilitet innebdr forméiga att flytta energi-
anvéndning tidsmaéssigt utifran prissignaler pd marknaden. Flexibilitet
mojliggors av tillgang till energilagring och styrbar utrustning.

6.9.1 Energieffektiviseringsmal

Regeringens bedomning: Sveriges mal for energieffektivisering bor
ses over 1 syfte att tydligare frimja en samhillsekonomiskt effektiv
anvindning av energi och ett effektivt nyttjande av energisystemet som
bidrar till den grona omstallningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, exempelvis FEnergi-
foretagen Sverige, Energimyndigheten, Léinsstyrelsen i Sodermanlands
ldn, KTH, Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Ldnsstyrelsen i Hallands Idn,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Naturvardsverket, SKGS och Svensk
Vindenergi tillstyrker en 6versyn av energieffektiviseringsmalet.

Ett par remissinstanser dr tveksamma till att se dver det nuvarande
energieffektiviseringsmalet, bl.a. Virldsnaturfonden (WWF) som ser
risker med att 6versynen kan bromsa pagaende effektiviseringsarbete och
skapa osdkerheter i samhillet. Varbergs kommun anser att befintliga
energieffektiviseringsmal fortfarande &r relevanta och héller ratt hojd.
Jonképings kommun framhaller att kommunen inte vill att dversynen
resulterar i sdnkt ambitionsniva.

Négra remissinstanser, exempelvis Naturvardsverket, Chalmers
tekniska hégskola, Lansstyrelsen i Hallands 1dn och Malmé kommun, delar
inte hela eller delar av regeringens problembeskrivning av energi-
effektiviseringsmalet och bakgrund till behov av en Gversyn.

Orsted AB, Trafikanalys, Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget och
Riksantikvariedmbetet menar att konsekvensanalysen &r begrinsad eller
behover utvecklas.

Flera remissinstanser, exempelvis Svebio, SKR, Energiforetagen
Sverige, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland lin och Fastighetsdgarna, lyfter
att det nationella mélet bor harmonisera med krav inom EU.

SKGS, Svenskt ndringsliv, Svemin och Perstorp Holding AB anfor att
energieffektiviseringsmal som missgynnar fossilfria termiska teknologier,
exempelvis kdrnkraft maste undvikas.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldéin vill se separata energieffektiviseringsmal for olika branscher.

Skilen for regeringens bedéomning: Riksdagen godkidnde 2018 det
nuvarande energieffektiviseringsmaélet om att Sverige ska ha 50 procent
mer effektiv energianvdndning 2030 jamfort med 2005. Malet uttrycks i
termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).
Sveriges nuvarande mal for energieffektivisering &r inte anpassat for
industrins grona omstdllning genom elektrifiering eller till malet om
100 procent fossilfri elproduktion 2040. Som flera remissinstanser har
framfort behdver den nationella politiken for energieffektivisering dven
anpassas till EU-direktiv som nyligen har omarbetats eller dér
omarbetning pagar.



Ett effektivt anvdndande av energisystemet dr av stor vikt for att halla
nere kostnaderna for hushall och foretag samt bidra till ett robust
energisystem med 1&g paverkan pa hélsa, miljo och klimat. Att anvinda
resurser pa ett effektivt sétt bidrar till ett hallbart samhille och o6kad
konkurrenskraft. Det géller d4ven for energianviandningen som &r grund-
laggande for samhéllets funktion och utveckling. En effektiv energi-
anviandning kan bidra till alla delar av det Overgripande malet for
energipolitiken som syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrens-
kraft och ekologisk héllbarhet.

Ett nationellt mal for energieffektivisering bor vara utformat sé att det
utgor en politisk inriktning for hur mycket energieffektivisering som ar
ekonomiskt lonsam och tydligt underlattar arbetet med att né de miljo- och
energipolitiska mélen samt vilka insatser som &r motiverade utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Ett mél underléttar uppféljningen av hur
effektiv energianvandningen &r och uppfoljningen av malet kan synliggora
i vilka sektorer det finns storst potential for kostnadseffektiva
effektiviseringsatgirder. Darigenom kan ett mal for energieffektivisering
bidra till att prioritera och utforma de mest effektiva atgarderna.

Det nuvarande maélet riskerar att std i konflikt med Sveriges klimatmal
om nettonollutsldpp senast 2045, eftersom industrins omstillning till
fossilfrihet bedoms innebéra en betydande 6kning i tillférd energi, dér en
del av energianvindningen kan komma att vara mindre effektiv &n i dag
men likvil dr nddvéndig for att de fossila brinslena ska kunna fasas ut.
Dessutom péaverkar utvecklingen av elproduktionen maéluppfyllelsen
eftersom malet mats i tillford energi, vilken &r betydligt storre for el fran
produktionsslag med termiska forluster, sasom kérnkraft i form av
kondenskraftverk, jamfort med fran férnybara energislag utan termiska
forluster, sdsom vatten-, vind- och solkraft. Sveriges nuvarande energi-
effektiviseringsmal dr ddrmed inte anpassat till elektrifieringen som nu
forvantas bli omfattande eller till det nya energipolitiska malet om
100 procent fossilfri elproduktion till 2040.

Diremot finns ofta en tydlig synergi mellan 6kad energieffektivitet och
klimatmélen. En effektivare anvindning av fossila branslen har en direkt
klimateffekt. Effektivare anvéndning av fossilfri energi &r resurseffektivt
och underlattar klimatarbetet genom att energin i stéllet kan ersitta fossila
brénslen i andra processer.

Sasom manga remissinstanser anfor bor darfor det nuvarande
energieffektiviseringsmalet ses Over. Regeringen bedomer vidare att
utvecklade indikatorer for uppféljning behdver tas fram. Ett energi-
effektiviseringsmal bor inte motverka den grona omstéllningen i industrin,
inklusive etableringen av nya industrier, men tydligt styra mot ett
samhéllsekonomiskt och resursméssigt effektivt nyttjande av energi-
systemet i alla sektorer. Energimyndigheten redovisade den 15 december
2023 ett uppdrag om en effektiv anvéndning av effekt, energi och resurser
(12022/01393) som kommer att utgdra en grund for 6versynen tillsammans
med underlag for genomfoérandet av nya EU-direktiv pa omrédet, inklusive
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den
13 september 2023 om energieffektivitet och om &ndring av férordning
(EU) 2023/955 (omarbetning) (EED) och preliminédrt dverenskomna
omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). EED
innehéller bl.a. ett hojt energieffektiviseringsmal pa EU-nivd och nya
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regler for medlemslédndernas indikativa bidrag liksom hojda arliga
energisparkrav pa medlemsstatsniva. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen angaende revidering av energieffektiviseringsmalet.

6.9.2 Energideklarationer

Regeringens bedomning: Systemet med energideklarationer bor ses
over och anpassas med utgangspunkt i det omférhandlade direktivet om
byggnaders energiprestanda samt for att pa ett effektivt satt kunna bidra
till energieffektiva byggnader med hallbara uppvarmningslosningar.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt lagen (2006:985) om
energideklarationer syftar systemet for energideklarationer till att frimja
en effektiv energianvéndning och en god inomhusmiljé i byggnader. Alla
hyresfastigheter, bostdder och kommersiella lokaler ska vara energi-
deklarerade, med ett fital undantagsfall. En energideklaration innehaller
bl.a. information om byggnadens energiklass, energiprestanda, vdrme-
system och fastighetsekonomiskt kostnadseffektiva atgardsforslag.

Med anledning av den nya revideringen av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) kommer systemet med energideklarationer att
behova goras om. Bland annat behdver energiklasserna anpassas for att
astadkomma en béttre harmonisering mellan medlemslédnderna.

Under 2020 och 2021 genomférde Riksrevisionen en granskning av
energideklarationssystemet med fokus pé energideklarationer i sméhus.
Granskningen visar att det finns potential att 6ka effektiviteten i systemet
genom att minska de administrativa kostnaderna och stdrka kopplingen till
energi- och klimatradgivningen.

Regeringen bedomer dérfor att systemet med energideklarationer bor ses
Over for att anpassas till EU:s uppdaterade krav enligt EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda och for att pa ett effektivt sétt bidra till
energieffektiva byggnader med hallbara uppvarmningslosningar.

6.9.3 Flexibilitet

Regeringens bedomning: For att elsystemet ska kunna nyttjas mer
effektivt behover flexibiliteten i systemet 6ka. I och med elektri-
fieringen tillkommer ny elanvindning fran elanvindare vars formaga
till flexibilitet bor tas tillvara pa ett effektivt sétt. Data Over
elanvédndningen och tariffer bor pé ett effektivt och sikert sitt kunna
samlas in, hanteras och anvindas i syfte att underlétta 6kad flexibilitet
i elsystemet.

Skiilen for regeringens bedémning: Flexibilitet kan bidra till ett mer
effektivt nyttjande av elsystemet och till att forbattra effektbalansen i
systemet. Flexibilitet kan gynna bade anvédndaren genom ldgre och
stabilare priser samt elsystemet som helhet genom minskad risk for
effektbrist och genom att optimera anvindningen av nya och befintliga
elnét och elproduktionsanldggningar. For att mojliggora flexibilitet kravs
bl.a. investeringar i styrning och energilagring, t.ex. batterier, samt



datahantering. Vid utformning av stddsystem for investeringar i ny teknik
bdr mojlighet till flexibilitet beaktas.

Smaskalig elanvindning har potential for mer efterfrageflexibilitet, inte
minst genom smart styrning av elbilsladdning och av eluppvarmning i
villor. Flera myndigheter arbetar aktivt med att frimja flexibilitet i el-
systemet.  Energimarknadsinspektionen har 1 december 2023
(Ei R2023:18) slutredovisat uppdraget att fraimja ett mer flexibelt elsystem
(I2022/01578). Uppdraget har delrapporterats i fem rapporter
(Ei R2023:04, Ei R2023:05, ER2023:13, Ei R2023:18 och Svk 2022/2276).
Myndigheterna drar slutsatsen att behovet av flexibilitet 6kar signifikant
redan till vintern 2030/2031 men dven att det finns en dkande potential i
de nya flexibilitetsresurserna som vintas tillkomma. Regeringen
uppmuntrar fortsatt samverkan for att underlétta for kunderna att med
frivillighet som grund bidra med efterfrageflexibilitet till elsystemet,
inklusive genom att forbéttra tillgdngen till information om hur kunder kan
dra nytta av att erbjuda flexibilitet. I detta arbete ar det viktigt att analysera
och beakta eventuella alternativkostnader, t.ex. kopplat till konkurrens-
kraft, som efterfrageflexibilitet kan innebaéra.

Incitament for flexibilitet bor komma frén tydliga prissignaler.
Elmarknaden bor utformas for att ge incitament till flexibilitet utifrén
elsystemets behov (se vidare avsnitt 6.2 om elmarknaden). Specifika
flexibilitetsmarknader som testas i vissa stider kan utgora ett bra
komplement till 6vriga elmarknader, sarskilt for att hantera utmaningar
med lokal kapacitetsbrist i elniten. Det dr viktigt att olika marknader for
flexibilitetstjiinster fungerar vil tillsammans. Okat slitage pa elsystemets
komponenter som kan komma fran flexibel anvéndning bor ocksa
prissittas pa ett effektivt sétt. Elndtsbolag kan dven ge incitament till
efterfrageflexibilitet genom att erbjuda effektbaserade néttariffer, vilket
infors som krav fran 2027 (EIFS 2022:1).

For effektiv aggregering och handel med flexibilitet pa elmarknaden
behovs bittre hantering av data. Brist pa data och effektiv datahantering,
samt avsaknad av standarder for datakommunikation utgdr idag hinder for
att i storre utstrickning nyttja potentialen till flexibilitet, framfor allt fran
smaskalig elkonsumtion. Battre tillgang till data 6ver bl.a. elanvdndningen
och nittariffer skulle minska troskeln for nya aktorer att komma in pa
marknaden och ddrmed forbéttra utbudet for flexibilitetstjanster.

Bittre tillgang till data dver elanvidndningen skulle dven kunna anvindas
av myndigheterna for att forbédttra deras statistikinsamling och analyser.
Detta kan i sin tur underlitta utformning och uppf6ljning av effektiva
styrmedel. Exempelvis skulle myndigheterna ndrmare kunna f6lja upp hur
elanvdndningen paverkats av hoga priser eller informationskampanjer for
energibesparingar. Det skulle dven gora det mgjligt att tydligare rikta
styrmedel till specifika malgrupper och underlétta genomférandet av EU-
akter som styr mot mer efterfrageflexibilitet. Regeringen avser att arbeta
for att skapa de regelmissiga forutséttningarna for att fa ett verktyg pa
plats som pa ett sdkert sitt forbattrar tillgdngen till data Over el-
anvéndningen och tariffer.

Vitgasproduktion och anvéndning i industrin utgdér en potential for
energilagring och flexibilitet i framtiden. Aven batterier utgér en potential
for att bidra till systemflexibilitet, bdde genom att mdjliggora for
konsumenter att forbruka sin egen lagrade energi under topplasttimmar,
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och genom storskaliga batteriparker som kan stddja nétet, erbjuda
frekvensreglering eller jimna ut energiforbrukning vid prissignaler. Det &r
viktigt att elsystemets behov tydliggors sa att elmarknadens aktorer far
incitament att investera i utrustning som mdjliggér nodvéndig flexibilitet.
Regeringen har gett Svenska kraftndt i uppdrag att utreda mdjligheterna
att ge fortur till anslutningar som kan erbjuda systemnytta
(KN2023/03425).

Aven energitillforseln bor bidra med mer flexibilitet. Bland annat finns
potential for energilagring och flexibilitet kopplat till vattenkraften, och
fjarrvirmeproduktionen (se vidare avsnitt 6.3.2 om vattenkraft och avsnitt
6.5.1 om fjarrvirme och kraftvirme). Andra produktionsslag kan vara
flexibla genom att tillfélligt minska elproduktionen, exempelvis kérnkraft,
eller genom att kombineras med batterier och annan energilagring.

6.10  Beredskap och 6kad robusthet

Regeringens bedomning: Sveriges energisystem bor fortsitta att
utvecklas for att mota ambitionshojningen inom totalférsvarsomradet.
Ett vélfungerande elsystem dr en av regeringens prioriteringar, men
energisystemet omfattar féorutom el ocksa drivmedel, virme och kyla
samt gas. Regeringens ambition om att utveckla och trygga energi-
forsorjningen avser samtliga dessa omréaden, inklusive kopplingar
mellan dem.

Skilen for regeringens bedomning: En robust och palitlig tillgéng till
fossilfri energi dr positivt for bade beredskapen och klimatomstillningen.
Aven ett medlemskap i den Nordatlantiska forsvarsalliansen kommer att
stilla krav pa energiforsorjningen. Regeringen hojer darfor ambitions-
nivan for energi- och elberedskap till foljd av det fordndrade
sdkerhetspolitiska ldget och den aterupptagna totalforsvarsplaneringen.

Mot bakgrund av savil Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina som
sprangningar av gasledningarna Nord Stream 1 och Nord Stream 2 har
fragor om fysiskt skydd och cybersikerhet for kritisk infrastruktur
aktualiserats. Aven ett framtida forindrat klimat kan innebéra en Skad
pafrestning pa energiforsorjningen genom fler och svarare véderrelaterade
storningar. Att genomfora stresstester r ett sétt att dels komplettera redan
befintliga arbeten med att identifiera och adressera sarbarheter, dels hjélpa
aktorer inom energisektorn att forstd hotbilden och sin egen motstands-
kraft. Regeringen gav déarfor den 27 april 2023 Energimyndigheten i
uppdrag att under 2023 uppmuntra och stddja genomférandet av
stresstester inom energisektorn (KN2023/02999). Detta ér i enlighet med
Europeiska radets rekommendation av den 8 december 2022 om en
unionsomfattande samordnad strategi for att stirka den kritiska
infrastrukturens motstandskraft (2023/C 20/01).

Forutom specifika energifragor, vilka adresseras i denna proposition,
finns branschoverskridande beredskaps- och sidkerhetsfragor kring
exempelvis cybersikerhet, tillgdngen péd kritiska rdvaror, transporter,
sdkerhet kring undervattensinstallationer och fragor kring utléndskt
dgande som é&r av stor relevans for energiomradet.



6.10.1 Elberedskap

Regeringens bedomning: [ ett alltmer elektrifierat samhélle och med
okande beroende av el dr det av stor vikt att sékerstdlla en robust
elforsorjning som kan tillgodose samhillets behov av el. Aven vid
fredstida kriser och hojd beredskap ska samhallets viktigaste funktioner
kunna forses med el.

Skilen for regeringens bedomning: I ett alltmer elektrifierat samhélle
behdvs ett robust elsystem dér leveransen av el kan tryggas till kunder, sa
val under fredstida forhéllande som under hybridkrigsforing, hojd
beredskap och ytterst i krig. Elsystemets forsorjningstrygghet bor dven
omfatta tillracklig regional formaga till 6-drift samt kapacitet for att snabbt
aterstélla systemet efter storning.

Kérnkraft utgdér en betydande del av den svenska elproduktionen och
bidrar med bl.a. planerbarhet till elsystemet. Mot bakgrund av att en trygg
och robust energiforsorjning dr en grundforutsittning for ett tryggt
sambhélle, dr det viktigt att kirnkraften har forutsittningar att fungera vid
hojd beredskap.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport fran den 19 december
2023, Kraftsamling, att det &r av stor vikt att uppritthélla planerbar
energiproduktion, inklusive kérnkraft, &ven vid hdjd beredskap.

Réttsliga forutsdttningar for att driva svensk kéarnkraft under hojd
beredskap behover skapas. Tekniska forutsattningar for att driva svenska
karnkraftverk vid storda driftférhallanden behover klargéras och om
mojligt stirkas. Aven andra produktionsslag och elniten behdver ha
tydliga forutséttningar for att anvéndas under hojd beredskap.

Planeringsforutséttningarna for totalférsvaret (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:FoU4, rskr. 2020/21:135 och 136) behover konkretiseras for att
det ska vara mojligt att planera och folja utvecklingen av totalférsvars-
formagan inom energiforsorjningen. Energimyndigheten redovisade den
21 december 2023 uppdrag om energiforsorjning for totalforsvaret
(KN2023/03802). I redovisningen anges forslag pa geografiska indel-
ningar av Sverige, i vilka det &r mgjligt att identifiera normala energibehov
samt uppskatta energibehov for totalforsvaret. Ett forslag pd metod for
uppskattning av elbehovet for totalforsvaret lamnas. Arbetet med
totalforsvarets energibehov hidnger ocksd samman med det forslag om
forsorjningsanalyser som redovisades i betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Elsystemet maéste kunna leverera el till samhillet under samtliga
krisnivéer, dvs. ett fredstida normalldge, fredstida krissituationer, och hojd
beredskap (skirpt respektive hdgsta). Trots detta behover elanvindare vara
forberedda pé elavbrott och pé att viss elférbrukning behover prioriteras i
krissituationer. Trafikanalys har getts i uppdrag att ta fram ett kunskaps-
underlag om en storskalig elektrifiering av transportsektorn och ska
kartldgga bl.a. konsekvenser for beredskapen (LI12023/03884).

Efter forslag i budgetpropositionen for 2024 har anslaget for elberedskap
(1:11 Elberedskap, utg.omr. 21) 6kat med 250 miljoner kronor for 2024
och 100 miljoner kronor for 2025 och 2026. Okade medel om 100 miljoner
kronor tillférdes redan under 2023 efter forslag i hostandringsbudgeten for
2023 (prop. 2023/24:2, bet. 2023/24:FiU11, rskr. 2023/24:54).
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Regeringen har den 21 december 2023 beslutat om aktivering av
civilplikt inom elforsorjningen for personer som redan har relevant
grundutbildning (F62023/01488). Svenska kraftnét har fatt i uppdrag att
analysera behoven och fOrutsittningarna for civilplikt inom elfor-
sorjningen (KN2023/04096). Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars
2024.

6.10.2 Virmeberedskap

Regeringens bedomning: Fjarrvirmens forméga att upprétthalla
viarmeforsorjningen dven under hdjd beredskap dr betydelsefull for
samhaéllets motstandskraft.

Skiilen for regeringens bedomning: Fjarrvirme dr det dominerande
uppvarmningssittet i flerfamiljshus och star for 58 procent av energin for
uppvarmning och varmvatten i bostiader och lokaler. Det f6ljs av elvirme
(inklusive varmepumpar) med 27 procent och biobrinsle med 12 procent.
Resterande &r ldga andelar olja och gas med omkring 1 procent vardera.

Energimyndigheten har i sitt forslag till fjirrvirme och kraftvirme-
strategi (ER 2023:27) lyft fram fjarrvirmens roll for beredskapen i
Sverige. Ur ett totalforsvarsperspektiv ar det viktigt att vdrme- och
kraftvirmeverk har en férméga att upprétthalla en virmeforsorjning, dven
under hojd beredskap. Energimyndigheten har d&ven ldmnat forslag om
utvecklad brinsleberedskap och pekar pa behov av ytterligare analys.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

6.10.3 Gasberedskap

Regeringens bedomning: Produktionen av biogas i Sverige bor dka, i
synnerhet den som kan kopplas till det vastsvenska transmissionsnétet
for gas, eftersom nédtansluten och nationellt producerad biogas bidrar
till en starkt forsorjningstrygghet pa gasomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Till foljd av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina uppstod under 2022 en risk for brist pa gas i Europa.
Situationen visade tydligt den risk det innebar att gora viktiga
verksamheter och regioner direkt eller indirekt beroende av fossil
energitillforsel fran opalitliga regimer.

Det faktum att en stor del av svensk gasforsorjning ar beroende av en
enda inmatningspunkt, frin Danmark till det vistsvenska transmissions-
nétet for gas, utgor ytterligare en risk for forsorjningstryggheten.

For att stirka forsorjningstryggheten for gas och for att minska
anvéndningen av fossila brinslen har regeringen dirfor som tydlig
ambition att ersitta fossilgas med nationellt producerad biogas. En sadan
utveckling stirker inte bara den nationella beredskapen utan mojliggor
ocksa for Sverige att nd de nationella klimatmélen. Regeringen ser ocksa
skél att i nértid utreda andra atgirder som kan forstidrka forsorjnings-
tryggheten ldngs det véstsvenska transmissionsnétet for gas. Regeringen
har darfor gett Energimyndigheten i uppdrag att gora en Oversyn av
forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna (KN2024/00116).



I tillimpningar dar det finns alternativ till att anvénda fossilgas, t.ex.
uppvarmning och spisar, bor andra 16sningar én fossilgas efterstriavas.

6.10.4 Drivmedelsberedskap

Regeringens bedomning: En trygg drivmedelsberedskap behdvs dven
ndr fordonsflottan i allt hogre grad elektrifieras. Den svenska
drivmedelsberedskapen bor darfor vidareutvecklas och dven inkludera
fossilfria drivmedel. Sarskilt bor mdjligheten till inhemsk produktion
av fossilfria brénslen tas till vara.

Skélen for regeringens beddomning: Med en framtida Okad
elektrifiering av fordonsflottan kan behovet av flytande brénsle i fredstida
normalldge forvintas minska. I tider av kris och h6jd beredskap finns dock
ett fortsatt behov av flytande drivmedel for fordon och reservkraftverk.
Det ar viktigt att detta behov kan mdtas dven 1 fortsdttningen. Den skillnad
i behov av drivmedel som kan forvintas uppstd mellan fredstida
normalldge och kris eller hojd beredskap, kan stilla nya krav pa Sveriges
drivmedelsberedskap.

De fossilfria e-brinslen och biobrinslen som tillverkas genom inhemsk
produktion har en positiv inverkan pd den nationella drivmedels-
beredskapen. Nir produktionen av dessa brinslen sker inom Sverige dkar
dédrmed den nationella forsorjningstryggheten samtidigt som en utfasning
av fossilbrinslen majliggors.

6.11 Ovriga frigor
6.11.1 Myndigheternas uppgifter och ansvar

Regeringens bedomning: Myndigheternas uppgifter och ansvar inom
energiomradet bor utvecklas och fortydligas.

Skilen for regeringens beddémning: For att kunna hantera
omldggningen av energipolitiken och de utmaningar som det véxande
behovet av el ger upphov till behéver myndigheterna inom energiomradet
bidra till genomfbrandet av politiken utifrdn sina ansvarsomraden.
Regeringen har som en foljd av det nya maélet om 100 procent fossilfri
elproduktion (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254)
fortydligat i Svenska kraftndts instruktion att myndigheten ska se till att
mdjligheterna att bygga ut fossilfri elproduktion tas tillvara i omstéll-
ningen av elsystemet. Vidare har regeringen fortydligat i forordningen
(2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet att myndigheten
ska verka for en 6kad tillforsel och anviandning av fossilfria energikéllor.

Sésom regeringen tidigare har kommunicerat bl.a. i budgetpropositionen
for 2024 pagar det darutdver ett arbete inom Regeringskansliet med att se
6ver hur myndigheternas uppgifter och ansvar inom energiomradet kan
utvecklas och fortydligas i syfte att sdkerstilla att myndigheternas
uppgifter och ansvar inom energiomradet &r tydliga och att de uppgifter
som myndigheterna har kan utforas pa ett effektivt och dndamaélsenligt
sitt. De myndigheter som omfattas av Oversynen dr Svenska kraftnit,
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Regeringen avser att arbeta vidare med att utveckla och fortydliga
myndigheternas uppgifter och ansvar sid att myndigheterna inom
energiomradet far goda forutséttningar att genomfora den nya inriktningen
for energipolitiken.

6.11.2 Kompetensforsorjning och jimstilldhet

Regeringens bedomning: Tillgang till arbetskraft med ritt kompetens
ar en avgorande forutséttning for att kunna stdlla om energisystemet.
Det ar dérfor viktigt att energisektorn &r attraktiv for att kunna sékra en

god tillgang till kompetens som mojliggor elektrifieringen.

Skiilen for regeringens bedomning: Tillgdngen till kompetens ar
avgorande for energisektorns omstéllning. For att inte kompetensbrist ska
bli ett hinder for elektrifieringen behdver sektorns attraktionskraft stirkas
pa alla utbildningsnivaer, fran grundskolan till forskarniva (se dven avsnitt
6.11.3 om energiforskning).

Energimyndigheten har identifierat 35 yrken som é&r kritiska for att
genomfora elektrifieringen av samhillet dir sérskilt stor kompetensbrist
rader. Kompetensbristen géller inte minst hogskole- och civilingenjorer,
men dven inom yrken som kréver utbildning pa hogst gymnasial eller
yrkeshogskoleniva. Trots att Sverige under 2021 utbildade rekordménga
civil- och hogskoleingenjorer mots inte det vixande behovet i
energisektorn.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att forbattra situationen. For
att stdrka samhillets och néringslivets kompetensforsdrjning genomfor
regeringen en sérskild ingenjorssatsning, ett ingenjorspaket, for att Sverige
genom fler utbildade inom bl.a. ingenjorsutbildningarna ska kunna ta en
ledande stdllning i de industrier som bidrar till den globala klimat-
omstéllningen.

Sverige behover sammantaget fler som studerar pd hogskolan inom de
utbildningsomradden som samlas under begreppet STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics). Dértill behdver genom-
stromningen pa dessa utbildningar forbéttras och andelen kvinnor inom
flera utbildningar bor 6ka. Arbetet for att stdrka kompetensforsorjningen
avseende STEM-utbildningar bor dirfor intensifieras. Regeringen avser
dirfor ta fram en STEM-strategi, som spénner dver hela utbildnings-
systemet fran forskola till forskarutbildning och forskning. Regeringen gor
ocksa en riktad satsning for att utdka civilingenjorsutbildningarna under
kommande ér.

Medel tillfors dven i syfte att mojliggora for fler elever att ga ett fjarde
tekniskt ar i gymnasieskolan och utbildas till gymnasieingenjorer. Vidare
gors en satsning pa drygt 1,7 miljarder kronor for 2024 som ska leda till
3 000 nya utbildningsplatser i yrkeshogskolan och 16 500 utbildnings-
platser inom regionalt yrkesvux (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16, bet.
2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103).

Inom energibranschen arbetar en dvervidgande andel min. Den ojimna
konsfordelningen pa utbildningar inom el och energi liksom inom



energisektorn i stort kan tyda pé en begransning av rekryteringsunderlaget,
vilket forsvarar kompetensforsorjningen.

Energimyndigheten har i uppdrag att samordna en nationell kraftsamling
for elektrifieringen och frimja narmare samverkan mellan néringslivet och
den offentliga sektorn, inklusive utbildningsvédsendet. Senast den
1 december 2024 ska myndigheten slutredovisa uppdraget till Regerings-
kansliet.

Inte minst for utvecklingen av ny kérnkraft i Sverige dr kompetens-
forsorjningen en stor utmaning. Regeringens satsningar pa bl.a. ingenjors-
utbildningar och yrkeshogskolan, sammantaget med framtagandet av en
STEM-strategi forvéntas bidra till att mota dessa utmaningar. Dessutom
har Strélsédkerhetsmyndigheten i uppgift att bidra till att nationell
kompetens for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrade och ta initiativ till forskning, utbildning och studier.
Myndigheten har i februari 2022 lamnat forslag till nationell strategisk
inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom stralsdkerhetsomradet
(KN2023/00022) och ytterligare forslag om organisationen for tekniskt
stod 1 augusti 2023 (KN2023/02492). Dessa forslag bereds i Regerings-
kansliet, med beaktande av rekommendationen fran Internationella
atomenergiorganet IAEA att uppritta en nationell strategi for kompetens-
forsorjning som tar hiansyn till den senaste politiska utvecklingen géllande
kéarnkraft (IAEA-NS-IRRS-2022/11).

6.11.3  Forskning och innovation

Regeringens bedomning: Forskning och innovation pé energiomradet
ar viktig for en snabb och effektiv klimatomstéllning och for att na
energi-, klimat- och miljémaélen.

Skilen for regeringens bedéomning: Energimyndigheten administrerar
ett program for forskning och innovation pé energiomréadet i enlighet med
riktlinjer och prioriteringar beslutade av riksdagen. Verksamheten utgors
av en strategiskt utformad samlad insats som spédnner Over hela
innovationssystemet, i nira samverkan med, och som komplement till,
Ovriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att n&
klimat- och energimal samt energirelaterade miljopolitiska mal.
Myndigheten ska dven frimja kommersialisering av forskningsresultat och
spridning av nya produkter, processer och tjinster.

Energimyndighetens stod till forskning och innovation pa energi-
omrédet dr en central och integrerad del av energipolitiken samtidigt som
det ocksa dr en del av forskningspolitiken. Stéd till forskning och
innovation inom, och av betydelse for energiomradet, hanteras dven av
andra myndigheter. Bland annat innebdr Stralsdkerhetsmyndighetens
ansvar for att bidra till nationell kompetens inom sitt verksamhetsomrade
till att forskning av betydelse for en sdker utveckling av kdrnkraften
frimjas. Detsamma géller for det europeiska forskningssamarbetet inom
Euratom.

Regeringen anser r att forskning inom karnteknikomradet linge varit
eftersatt i Sverige och bedomer att 6kat stdd till innovation och forskning
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inom kérnkraft dr prioriterat for att stirka den nationella kompetensen
inom kérnkraft och relaterade stralsdkerhetsomraden.

Under innevarande mandatperiod avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med en proposition om forskning och innovation pa energi-
omradet parallellt till den forsknings- och innovationspolitiska proposi-
tionen. Regeringen avser att dterkomma med forslag kring langsiktig
finansiering for karnteknisk forskning.

6.11.4 EU-politiken

Regeringens bedomning: Sverige bor ta en proaktiv roll och virna
svenska intressen infor och under foérhandlingar av EU:s energilag-
stiftning. Sverige bor verka for en energipolitik inom EU som kan
stodja en hog gemensam klimatambition och omstéllning mot dkad
elektrifiering, hog forsorjningstrygghet och ett fossilfritt samhélle som
skapar forutséttningar for starkt konkurrenskraft. Energipolitiken bor
utformas kostnadseffektivt och utan onddig detaljreglering. Sverige
bor, tillsammans med likasinnade medlemsstater, verka for att EU:s
energilagstiftning framover blir mer teknikneutral med héansyn till
nyttan av alla fossilfria energislag, inklusive kdrnkraft, for klimatmal
och forsorjningstrygghet.

Skillen for regeringens bedéomning: EU:s energilagstiftning sitter
ramarna for en stor del av Sveriges nationella energilagstiftning. EU:s
energilagstiftning och energipolitik i ovrigt skapar ocksa forutséttningar
for hur néringslivet kan utvecklas och styr mot investeringar i ny teknik.
EU:s energipolitik reglerar t.ex. 6vergripande mal pa EU-niva for andelen
fornybar energi respektive mal for energieffektivisering till 2030, samt hur
dessa mal bor fordelas mellan medlemsstaterna. De dvergripande malen
kompletteras med en relativt omfattande detaljreglering som innebér
delmal inom vissa omraden samt andra krav som samlat ska bidra till att
EU-malen ska nés.

Energisystemet paverkas ocksa av EU:s klimatpolitiska lagstiftning som
syftar till att unionen ska vara klimatneutral senast 2050. Sverige star
bakom EU:s klimatmal och en gemensam energipolitik behdver bidra till
detta, liksom till en stérkt forsorjningstrygghet. EU:s energipolitik ar &ven
viktig for industriell konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt som foljer av
energiomstéllningen.

Energipolitiken bor utformas kostnadseffektivt och mojliggora for varje
medlemsstat att utnyttja sina specifika forutsattningar till 16sningar. En
okad ambitionsniva nér det géller EU:s energipolitik bor inte leda till 6kad
detaljreglering. EU:s energipolitik bor fokusera pa omstdllningen till ett
fossilfritt energisystem med hog forsorjningstrygghet och energi till
acceptabla priser. Det dr ocksa viktigt att EU frdmjar en effektiv inre
marknad for el.

Sverige bor fortsitta arbeta proaktivt i alla for Sverige prioriterade
fragor, i synnerhet i frdgor dér Sverige har unika fOrutséittningar eller
sédrskilda intressen att virna. EU:s energipolitik bor stddja och inte hindra
ett kostnadseffektivt uppnaende av nationella mal. Kommissionen véntas
presentera nya klimat- och energimal for 2040, liksom forslag pa hur EU-



gemensamma mal ska fordelas mellan medlemsstaterna. Sverige har med
marginal redan den hdgsta andelen fornybar energi inom EU och en nira
fossilfri el- och virmeproduktion. En snabb elektrifiering vintas 6ka
energianvdndningen men ir nddvéindigt for klimatomstéllningen. Att
medlemsstaterna kommit olika l&ngt i omstédllningen bdr beaktas vid
utformningen och fordelningen av nya mal och medlemsstaternas
utfasning av fossila brinslen bor dver tid gd mer i takt. Sverige bor sérskilt
driva pa for att EU:s regelverk for energieffektivisering och fornybar
energi framover far en minskad detaljreglering, tar mer hénsyn till olika
landers forutsittningar samt tar béttre hansyn till forsorjningstrygghet,
resurseffektivitet och behovet av elektrifiering for klimatomstéllningen.
Mal och krav i regelverken bor fa tydligare koppling till tgérder som
minskar anvéndningen av fossil energi och moéjliggéra maluppfyllelse med
alla former av fossilfri teknik, inklusive kérnkraft. Sverige bor dven
tillsammans med likasinnade medlemsladnder, bl.a. inom den s.k. kidrn-
kraftsalliansen, driva pé for en mer teknikneutral EU-politik framover.

6.11.5 Internationellt engagemang

Regeringens bedomning: Sverige bor ta en aktiv roll i prioriterade
internationella energisamarbeten och tillsammans med andra
likasinnade lander bidra till att paskynda energiomstéllningen globalt.
Sveriges engagemang i internationella energisamarbeten bor bedrivas
pa ett langsiktigt och effektivt sitt och folja nationella prioriteringar dér
elektrifiering och forsorjningstrygghet ar centrala omraden.

Skilen for regeringens bedomning: Energirelaterade utsldpp stér for
omkring tre fjardedelar av de globala utsldppen av vaxthusgaser. Den
globala energiomstillningen behdver skyndas pa for att Parisavtalets mal
om att begridnsa uppvirmningen till 1,5 grader Celsius ska kunna nas.
Inom ramen for internationella energisamarbeten kan ldnder utbyta
kunskap om effektiva styrmedel och insatser for att paskynda en
omstéllning mot héllbara energisystem.

Internationella energisamarbeten involverar i allt hogre utstrickning
dven linder med omfattande och vixande utslipp av vixthusgaser.
Utvecklingen av energisystemen i dessa lander &r avgorande for att na
globala klimatmal. G20-1dnderna star for 80 procent av globala utslapp och
ar darmed av sérskilt intresse for internationella energisamarbeten. Genom
bilaterala och multilaterala samarbeten bidrar Sverige till paskyndad
energiomstéllning i dessa lander.

Ett aktivt engagemang i internationella energisamarbeten kan &ven
gynna svenska intressen. Sverige kan ta del av erfarenheter och samarbeta
med andra lander om nationellt prioriterade omraden sa som utbyggnad av
elsystemet for elektrifiering och forsorjningstrygghet. Dessutom kan
Sverige genom internationellt samarbete frimja svensk export av gron
energiteknik till en global energimarknad som stédller om mot nettonoll-
utslédpp och dven frdmja investeringar i energisektorn i Sverige.

Multilaterala energisamarbeten har fyllt en viktig funktion under den
globala energikrisen och bedéms dven framgent vara av stor betydelse.
Den internationella energibyran IEA har bidragit till 6kad forsorjnings-
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trygghet, bl.a. genom gemensamma insatser for att stabilisera den globala
oljemarknaden och genom samverkan kring kritiska rdmaterial for den
grona omstéllningen. IEA dr den globalt ledande multilaterala organisa-
tionen pa energiomradet och har en unik utgdngspunkt dven framgent att
bidra till energiomstéllningen globalt. Sverige bor dven fortséittningsvis
prioritera ett aktivt deltagande 1 [EA.

Energi dr dven hogt pa agendan for samarbete inom det Nordiska
ministerrddet. Samarbetet fortsétter att ge fordelar for hela regionen dér de
nordiska ldnderna kompletterar varandra och kan dra nytta av varandras
styrkor.

7 Konsekvensbeskrivning

De nya foreslagna energipolitiska malen &r langsiktiga och alla
beddmningar om utvecklingen dver lidngre tidsperioder ar férenade med
stora osdkerheter. En kontinuerlig analys av utvecklingen behovs.
Eventuella styrmedel som behdvs for att nd méalen behdver utformas pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sétt for att sdkerstélla att nyttorna overstiger
kostnaderna for samhéllet.

De foreslagna energipolitiska malen bidrar till att uppfylla de klimat-
politiska malen samt det 6vergripande energipolitiska malet som syftar till
att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

7.1 Planeringsmal for elsystemet

Regeringen ser for ndrvarande att Sverige bor planera for att kunna méta
ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Den angivna storleken motsvarar
elbehovet enligt de planer for omstdllning och nyetablering som redan i
dag finns inom industrin. Det ska ge forutsidttningar att leverera den el som
behovs for en oOkad elektrifiering och att mdjliggdra den grona
omstéllningen. Planeringsmalet innebir en 6kad tydlighet avseende den
langsiktiga politiska inriktningen vid investeringsbeslut i elproduktion,
elnét, flexibilitet och elanvdndning. Planeringsmélet bedoms darigenom fa
viss styrande effekt, men kommer att behdva kompletteras med andra
styrmedel for att uppnas.

I en kraftig expansion av elsystemet dr det en utmaning att fa
elanvindning, elproduktion, flexibilitet och elnét att ga i takt tidsméssigt
och geografiskt. Om utbyggnaden inte gar i takt med en 6kad elanvandning
kan det uppstd begrdnsningar i elsystemet och omvidnt kan en
Overutbyggnad pa fel plats fordyra for konsumenter. Ett planeringsmal ger
en gemensam riktning som bidrar till forbattrade forutsittningar for att
utbyggnaden ska kunna ga i takt, vilket adr samhallsekonomiskt
fordelaktigt.

Ett kraftigt expanderande elsystem kan komma att fa konsekvenser for
mdjligheten att uppfylla andra samhélls- och miljomal. For att klara denna
expansion behdvs effektiva plan- och tillstdndsprocesser. Utvecklade
kunskaps- och planeringsunderlag kan bidra till detta. En utbyggnad av el-



systemet i linje med planeringsmélet kommer att kréva stora investeringar.
Gors inte investeringarna kommer det att vara svérare att nd klimatmélen
samtidigt som mojligheten till ndringslivsutveckling minskar, vilket i sin
tur kan innebara stora kostnader och uteblivna mojligheter for samhallet.

Risken for att planeringsmalet leder till en storre utbyggnad av
elsystemet &n vad som kommer att efterfragas behdver vigas mot risken
for utebliven mojlighet till néringslivsutveckling. Med tanke pa den stora
omstéllning som sker i omviérlden &r det rimligt att anta att det kommer att
finnas stor efterfrdgan pé el fran nya néiringslivsprojekt d&ven om vissa av
de projekt som i dag planeras inte skulle bli av. Planeringsmélet behover
dock regelbundet foljas upp och vid behov revideras for att styra mot en
andamalsenlig storlek pé elsystemet. Detta i ndra samarbete med nérings-
livet.

Utbyggnaden av elproduktionen och elndtet samt utrustning for att
mdjliggora flexibilitet finansieras av elkunderna via elpriset, tariffer och
egna investeringar. Hur stora kostnaderna blir och vilka elkunder som
slutligen far bdra dessa kostnader beror pa flera faktorer, sadsom
anslutningstariffernas utformning och var elproduktionen lokaliseras samt
forandringar 1 omvérlden. Planeringsmalet styr inte vilken typ av el-
produktion som etableras.

Planeringsmaélet beddms paverka flera statliga myndigheter som kan
komma att f4 nya uppgifter géllande energiplanering. Kostnaderna for de
nya uppgifterna bedoms tickas inom ramanslag eller av det nya anslaget
for energiplanering. Svenska kraftndt har en viktig roll vad géller
forvaltning och utveckling av transmissionsnétet. Da de flesta elproduk-
tionsanldggningar, storre industrier och elndtskoncessioner ér tillstands-
pliktiga enligt miljobalken eller ellagen bedoms ladnsstyrelserna, Natur-
véardsverket, domstolarna och Energimarknadsinspektionen fa fler
tillstandsérenden att hantera. Medel har dérfor tillforts for arbete med
miljoprovning och effektivare processer for elndtskoncessioner i budget-
propositionen for 2024. Aven kommunerna ir involverade i flera skeden
vid utbyggnad av elproduktionsanlédggningar och elndt. Kommunerna kan
darfor forvéntas fa en 6kad arbetsbelastning nér drendemangden avseende
uppgifter de redan har ansvar for okar.

Miljokvalitetsmél som beddms péverkas positivt dr malet Begrénsad
klimatpéverkan och malet Frisk luft, det senare eftersom elektrifierade
transporter ger mindre utslapp till luft. Paverkan pa mélet Ett rikt vaxt- och
djurliv riskerar att bli negativ nér elinfrastrukturen tar olika habitat i
ansprak. A andra sidan #r hejdandet av klimatforindringarna en forut-
séttning for arters och ekosystems fortsatta anpassning.

Forslagets effekter pa jadmstélldheten bedoms vara forsumbara.

7.2 Leveranssékerhetsmal for elsystemet

Det foreslagna leveranssidkerhetsmélet for elsystemet fastslar att det
svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dér efterfragan finns, i
ratt tid och i tillrdcklig méngd, i den utstrickning det &r samhélls-
ekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for
att skapa forutséttningar for en effektiv marknad som framjar konkurrens-

Prop. 2023/24:105

69



Prop. 2023/24:105  kraftiga priser. Vidare bedoms att Svenska kraftnit bor fa ett Gvergripande

70

ansvar for uppfoljningen av leveranssidkerhetsmélet och for att vidta eller
foresla nodvéndiga atgérder. I nuldget finns det ingenstans fastslaget vad
som é&r en tillrdckligt robust och effektiv elférsorjning. Det foreslagna
leveranssékerhetsmalet ska utgéra grunden for en sddan definition.
Leveranssdkerhetsmalet kommer att kompletteras med indikatorer som
mojliggor en kvantifierad uppfoljning av mélet.

Leveranssdkerhetsmalet tar ett helhetsgrepp om elsystemet. I skilen for
forslaget fortydligas for savdl myndigheter som néringsliv vad som
forvéntas av dem, och vad de kan forvénta sig av elsystemet. Pa sé sitt blir
det ocksa littare for berorda aktorer att vidta dtgérder for att elsystemet ska
utvecklas och kunna mota efterfrigan pd el. Malet styr mot ett mer
leveranssékert och robust elsystem an vad som i dag &r fallet. Hur snabbt
en sddan utveckling av elsystemet sker beror pa hur aktdrerna forhaller sig
till det nya maélet samt vilka atgdrder som regeringen beslutar om.
Leveranssdkerhetsmalet innebdr en 6kad forsdrjningstrygghet dven vid
sdkerhetspolitiskt oroliga ldgen. Det &r bra for Sveriges oberoende sam-
tidigt som det ger en béttre forutsdgbarhet och underléttar for industrins
grona omstillning.

Leveranssakerhetsmalet véntas leda till fordelar, sisom en tryggare
elforsorjning och snabbare tillgdng till elndtet. Investeringar for en
tryggare elforsérjning och snabbare tillgang till elnédtet medfor kostnader.
Att bygga ut elsystemet utan tydlig malbild och forankrade krav pa
leveranssékerhet riskerar dock att leda till hogre samhillsekonomiska
kostnader. En utveckling mot ett mer leveranssékert och robust system kan
ocksa innebdra mer arbete och dirmed okade kostnader for myndig-
heterna.

Ett leveranssdkerhetsmal kan indirekt paverka vilka kraftslag som byggs
ut. Leveranssikerhetsmalet dr utformat for att frimja de formagor som
stodjer elsystemet, inte specifika kraftslag. Pa detta sidtt minimeras risken
for att leveranssdkerhetsmélet medfor negativa konsekvenser for
kraftsystemets tillricklighet och driftsdkerhet, och forutsdttningarna 6kar
for att frimjande formégor s& som flexibilitet och systemstabilitet kan
tillkomma samtidigt som ett konkurrenskraftigt elpris uppnas.

Forslagets effekter pa jamstilldheten bedoms vara férsumbara.

7.3 Oversyn av energieffektiviseringsmalet

Ett mél for energieffektivisering bidrar till att peka ut en politisk vilje-
inriktning, motivera insatser for att effektivisera energianvandningen och
folja upp resultaten fran sddana insatser.

En &versyn av dagens mal for energieffektivisering ska ge underlag for
att utforma ett nytt mal som inte begrdnsar omstdllningen eller ny-
etablering i industrin, men samtidigt styr mot en samhéllsekonomiskt och
resursmissigt effektiv anviandning av energi och effekt i alla sektorer.
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