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I skrivelsen redogors for en nationell strategi for svenskt deltagande i

internationell freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet.

Syftet dr att strategin ska ge en dvergripande végledning for svenskt
agerande i internationell freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet, med
utgangspunkt frén regeringens mal pd omrddet. Strategin ska ha ett
langsiktigt perspektiv och ge stod for ett samlat civilt och militart

agerande i de insatsomraden dér Sverige deltar.
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1 Politiska mal och riktlinjer

1.1 Syfte

Syftet med en nationell strategi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sédkerhetsfrimjande verksamhet &r att ge en samlad bild av den
ambitionshdjning inom omréddet som regeringen aviserade i
budgetpropositionen 2007 och som bl.a. tar sig uttryck i en stegvis
6kning av resurserna for fredsframjande truppinsatser under aren 2007,
2008 och 2009. Att klara denna ambitionshdjning ar en central politisk
malsittning.

I detta arbete knyter regeringen utrikes-, utvecklings-, sékerhets- och
forsvarspolitiken ndrmare varandra. Det ger fOrutsittningar for att
Sverige bittre ska kunna bidra till frihet, sikerhet, demokrati och
utveckling i vérlden.

Strategin ska ge en Overgripande végledning for svenskt agerande i
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet. Den ska dven
ange de politiska malen, skapa forutsittningar for ett mer effektivt
resursutnyttjande samt ge stod for ett samlat civilt och militért agerande i
de insatsomraden dér Sverige deltar.

Strategin, som har ett ldngsiktigt perspektiv, foregriper inte den
kommande inriktningspropositionen for forsvaret, andra prioriteringar
eller de Overvdganden 1 Ovrigt som gors 1 respektive ars
budgetproposition. Den foregriper inte heller Forsvarsberedningens
arbete. Det &r ett politiskt intresse att sékerstélla att Sverige fortsatt har
den handlingsfrihet som behdvs for att kunna ta ansvar i nya och
oforutsedda freds- och sékerhetsfraimjande insatser.

1.2 Sveriges engagemang — grundlédggande principer,
vérden, intressen och sdkerhet

Sveriges engagemang i internationella fredsfrimjande insatser syftar
ytterst till att bidra till att upprétthélla internationell fred och sdkerhet och
dérmed underlétta for en rattvis och héllbar global utveckling. Svenskt
deltagande i fredsfrimjande insatser handlar i forldngningen ocksé om att
framja var nationella sékerhet och svenska intressen.

I grunden ligger forsvar av ett antal universella normer och vérden,
sasom demokrati, ménskliga rittigheter, jamstilldhet, ménsklig vardighet
och utveckling. Dartill bidrar vért deltagande i insatser till att vdirna och
framja Gvergripande intressen sasom en vérldsordning, med sin grund i
folkratten, for att uppna fred, frihet och forsoning.

Sveriges politik for global utveckling, med maélet att bidra till en réttvis
och hallbar utveckling, utgdr en central grund for svenska insatser i
utvecklingsldnder. De militdra, civila och ateruppbyggnadsinsatser som
gors 1 en specifik region ska ses som Omsesidigt kompletterande och
samverkande delar av Sveriges samlade stod for sédkerhet och utveckling
i den regionen/landet.
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Sveriges engagemang ar ett uttryck for vér solidaritet i handling med Skr. 2007/08:51
de ménniskor och ldnder som hotas av konflikter.

I dag handlar svenska internationella insatser séllan om fredsfrdmjande
i mellanstatliga konflikter. Istéllet 4r dagens konflikter och krishédrdar
ofta av en delvis annan karaktir, som kréver ett brett angreppssitt och
stor flexibilitet.

Sveriges sdkerhet har stirkts genom den europeiska integrationen och
utvecklingen i1 véart ndromrade. Hoten mot Sveriges sdkerhet fordndras
dock stindigt, nya risker och utmaningar tillkommer. I dag kan hot som
ar geografiskt avldgsna vara lika patagliga som hot pa néra hall.

Regionala vidpnade konflikter, terrorism, den internationella
organiserade brottsligheten, forekomsten av massforstorelsevapen och
den stora spridningen av smd och litta vapen hotar internationell
sidkerhet, och diarmed ocksa vér. Hindelser som innebar hot och
allvarliga risker kan vara svara att forutse och uppsté plotsligt.

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (EU) och Forenta
Nationerna (FN) utgdr centrala utgangspunkter for svensk utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik. P4 motsvarande sétt dr vart ndra samarbete
med forsvarsalliansen Nato centralt. Det fors dven ett ndra samarbete
med de nordiska linderna i dessa fragor. Det finns ett stort behov av
internationella insatser pa olika héll i vdrlden och efterfragan ar fortsatt
omfattande betrdffande svensk medverkan. Parallellt med den
kvantitativa Okningen blir insatserna &ven alltmer komplexa och
mandaten bredare.

EU-samarbetet intar en sérstillning 1 svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(GUSP) och den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
utgor en central plattform for véara sékerhetspolitiska intressen. EU:s roll
som sdkerhetspolitisk aktér har fordndrats och forstirkts. Unionens
mojligheter att paverka sdkerhetssituationen i sin bredare omgivning,
innebér dven forbattrade mojligheter att vdrna svenska intressen. Sverige
har genom sitt stora konceptuella engagemang och genom vért
omfattande deltagande i ESFP-insatser etablerat sig som en troviardig och
inflytelserik aktor.

De hot och utmaningar vi i Sverige stélls infor géller i hog grad ocksa
for 6vriga Europa. Den mangfald av utrikespolitiska instrument EU har
till sitt forfogande, fran utvecklingspolitik, handelspolitik och politisk
dialog till civila och militira krishanteringsinsatser inom ramen for
ESFP, ger en unik mojlighet att omsétta unionens formaga i politisk
handlingskraft.

En annan central utgangspunkt i svensk utrikes- och sikerhetspolitik &r
Forenta Nationerna (FN). Ett effektivt multilateralt system &r centralt for
framgéngsrikt fredsfrimjande arbete. Det ligger i Sveriges intresse att FN
med dess primédra ansvar liksom Ovriga ledande multilaterala aktorer
inom internationell fredsframjande verksamhet sdsom EU, Nato och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) ér vitala,
utvecklar ett ndra samarbete samt agerar i enlighet med folkréttens
principer. Sverige ska vara en ansvarstagande medlem och/eller partner
som aktivt bidrar till internationell fred och sdkerhet, och till en rattvis
och héllbar global utveckling. Darmed okar ocksa véra mojligheter att fa



genomslag for svenska vérderingar och intressen inom dessa
organisationer.

Arbetet med savdl krishantering som utveckling genomsyras av
insikten att sékerhet, utveckling och respekt for ménskliga réttigheter och
demokratiska principer dr ndra sammankopplade och Omsesidigt
forstarker varandra. En stabil sdkerhetssituation, vilket ar huvuduppgiften
for en fredsfrimjande insats, 4r en fOrutsittning for att demokrati,
ménskliga rittigheter, en fungerande rittsstat och vélstand ska kunna
uppnas.

Utan fred och sédkerhet kan en réttvis och hallbar utveckling inte nas.
Genomforandet av den svenska ambitionshdjningen kommer att ske i en
miljo dir hoten globaliseras, insatserna blir mer komplexa och
efterfragan forutses fortsdtta att oka.

Sveriges deltagande i freds- och sékerhetsfrimjande insatser ska alltid
vila pa en folkrittslig grund. Skydd av och respekt for folkritten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitira
ritten &r central. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av en insats,
inklusive utformandet av mandatet.

Sverige ska arbeta for att skyldigheten att skydda befolkningar mot
grova krankningar av den internationella humanitira rétten och de
ménskliga réttigheterna végs in i alla faser av fredsfrimjande insatser.

Utrikes- och sdkerhetspolitiska bedomningar och prioriteringar ska
vara styrande for svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser. Aven
forsvarspolitiken och politikomrddet réttsvdsendet ska beaktas.
Sammantaget ska dessa politikomraden utgdra utgéngspunkten for
diskussioner om mojliga insatser.

Mojligheter till ett samlat svenskt engagemang ska virderas i
anslutning till att en ny insats inleds. S& langt mojligt ska processen
préaglas av en helhetssyn pa Sveriges deltagande.

1.3 Politisk mélséttning

Den 6vergripande malséttningen ar att Sverige ska ta ett storre och mer
samordnat ansvar i freds- och sékerhetsfraimjande insatser.

Den svenska ambitionshdjningen ska uppnés genom aktivt svenskt
engagemang, dir det multilaterala systemets mdjligheter fullt ut
tillvaratas. De svenska insatserna ska i allt visentligt ske inom ramen for
FN, EU, Nato och OSSE.

Det ar av stor vikt att det multilaterala systemet formar ta sitt ansvar
for globalt konfliktférebyggande och fredsfrimjande. Ett konstruktivt
svenskt engagemang gentemot de internationella aktdrerna bor ha som
Overgripande malséttning att stirka detta system, inte minst
institutionernas formaga att samverka effektivt.

Utgéngspunkten &r att Sveriges bidrag i freds- och sdkerhetsfrimjande
insatser ska Oka, sévél kvalitativt som kvantitativt. Sverige ska ha
kapacitet till savél snabbinsatser som till langsiktiga och mer kortvariga
insatser. Det militira engagemanget ska Oka sd att en dubblering av
utlandsstyrkans formaga astadkoms.

Internationella insatser &r en integrerad del av svensk sékerhets-,
utrikes- och forsvarspolitik. Genom att bidra till internationella insatser
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bidrar Sverige inte bara till andras sékerhet och utveckling, utan vi dkar
dven var egen sikerhet samtidigt som vi fir erfarenheter till nytta for
utvecklingen av var nationella krishanteringsférmaga.

Sveriges deltagande i freds- och sédkerhetsframjande insatser ska
utformas som integrerad och samlad politik gentemot det aktuella
landet/regionen. Vart engagemang ska som utgangspunkt vara
langsiktigt. De svenska bidragen bor utformas som samlade insatser, med
bade militdira och civila delar. Utvecklingssamarbetet kan i det
sammanhanget utgéra en vésentlig del av det samlade svenska
engagemanget. Mojliga och  genomfOrbara  synergier  med
utvecklingssamarbetet ska alltid efterstrévas.

1.4 Mal och riktlinjer

Foljande mal och riktlinjer ska bidra till att forverkliga den dvergripande
malséttningen:

Aktiv internationell aktor

Sverige ska vara en aktiv internationell aktdr och fullt ut tillvarata det
multilaterala systemets mojligheter. De svenska insatserna ska i det
multilaterala samarbetet i allt vésentligt ske inom ramen for EU, FN,
Nato och OSSE samt vara grundade pé reella och efterfridgade behov.

e Det svenska agerandet ska priaglas av framforhallning och
proaktivitet.

e Regeringens arbete med fredsfrimjande insatser ska utgd fran
maélsdttningen att varna FN-stadgan och uppritthalla FN:s priméra
ansvar for fred och sikerhet.

e En utgdngspunkt for Sveriges engagemang péa det fredsfrimjande
omradet dr att frimja och stirka internationell fred och sdkerhet,
samt utveckla och skydda demokrati, réttsstatens principer och de
maénskliga réttigheterna.

e Insatserna ska i allt vésentligt ske inom ramen for EU, FN, Nato och
OSSE, som en tydlig och medveten del av var politik gentemot dessa
organisationer.

e Sverige ska verka for att svenskt inflytande och insyn ska oka i de
insatser Sverige bidrar till, bl.a. genom en strdvan att svensk
personal i storre utstrickning erhaller hogre tjanster och ledande
befattningar savdl inom insatserna som inom organisationerna
genom vilka Sverige bidrar till fredsfrimjande insatser.

e Sverige ska bittre tillvarata mojligheter till nordisk samverkan inom
ramen for freds- och sékerhetsfraimjande arbete.

e Sverige bor substantiellt kunna bidra till EU:s formaga att stilla
civila och militdra snabbinsatsresurser till forfogande. Det svenska
ledningsansvaret for en nordisk stridsgrupp inom EU ger oss ett
sérskilt ansvar.

e Snabbhet och uthallighet i de svenska bidragen ska forbattras,
liksom formagan till att forstirka pagaende insatser vid behov.
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e Sverige ska ha forméga till att genomfora langsiktiga insatser i alla
faser av en konflikts forlopp.

e Samverkan bor ske mellan utvecklings- och sékerhetsfrimjande
insatser och atgéirder.

Okad svensk formdga

Sveriges formaga till internationella insatser ska forbattras. Det militdra
deltagandet 1 insatser ska Oka, s att en dubblering av utlandsstyrkans
forméaga astakoms. Vidare ska effekten av svenskt deltagande 6ka i freds-
och sikerhetsfrimjande insatser. Okningen ska bl.a. uppnds genom mer
sammanhallna insatser.

o Forsvarsmakten ska, nir sa efterfragas, kunna delta i internationella
insatser med en bredd av olika forbandstyper. Strivan ar att Sverige
bor bidra pad omrdden dér vi kan ge ett mervérde till den samlade
operationen. Ett svenskt bidrag kan karaktiriseras av att vara bland
de forsta enheterna pa plats i insatsomradet, att utgora en betydande
del av operationens totala forband eller att genomfoéra for insatsen
kritiska uppgifter.

e For att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande ska strdvan vara att
bidrag med militdra forband i internationella insatser ska bli storre
och mer sammanhallna. Sverige ska ha formaga till att samtidigt leda
och delta i tva insatser av bataljonsstorlek samt tre mindre insatser.

e Efterfragan okar pa civilt deltagande i internationella freds- och
sdkerhetsfrimjande insatser. Sverige bor bidra till att mota denna
efterfragan genom att delta med polis, domare, dklagare och annan
rittsstodspersonal, samtidigt som var ledande stillning inom
omradet insatsstod bibehalls. Sverige skall ocksa bidra med en bredd
av andra efterfridgade personalkategorier, t ex politiska radgivare,
raddgivare for utvecklingsfrdgor och och experter pd mainskliga
rittigheter och genderfragor.

e Sverige bor fortsatt vara brett geografiskt representerat med
militdrobservatorer, stabsofficerare, poliser, civila observatdrer och
civila experter i fredsfraimjande insatser. Det ger Sverige bl.a.insyn
och inflytande i olika missioner och mojliggér svenskt bidrag dér
behov och efterfragan finns.

e Svenska deltagare i internationella insatser, ledda av FN, EU, OSSE
och Nato, ska vara &ndamalsenligt utbildade och utrustade. Sverige
ska aktivt medverka genom att kontinuerligt utveckla och erbjuda
relevanta utbildningar for deltagande i internationella insatser.

e Andelen kvinnor som deltar i svenska bidrag till internationella
fredsfraimjande insatser ska 6ka i enlighet med FN: s sikerhetsrads-
resolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet och Sveriges
nationella handlingsplan for att genomfora resolutionen.

e Sverige ska stirka kvinnors deltagande 1 internationella
fredsfraimjande insatser i enlighet med FN-resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet. Sveriges nationella handlingsplan kan
ses som ett verktyg for att genomfora resolutionen.
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e Svenska insatser ska kunna bidra till en Onskvérd operativ nytta,
formégeutveckling och kompetensuppbyggnad for den utséndande
myndigheten.

Samlade bidrag

Svenska freds- och sékerhetsfrimjande insatser ska utformas sa att de
utgdér en integrerad och samlad del av svensk politik gentemot det
aktuella landet/regionen. De svenska bidragen bor utformas som samlade
bidrag, med béde militira och civila delar i de insatser dir det &r
efterfragat och mojligt. Utvecklingssamarbetet utgér hér en viktig del av
den samlade svenska formagan. Mgjliga och genomfdrbara synergier
med utvecklingssamarbetet ska alltid efterstrivas.

e Forbittrad samverkan mellan civila och militira aktorer i
multifunktionella fredsfrimjande insatser bor efterstravas. Strdvan
bor vara att de svenska bidragen till de internationella insatserna, nér
sd ar efterfrdgat och mojligt, utformas som samlade bidrag, med
savél militdra som civila delar.

e Sverige ska verka for att sdkerstilla att det internationella
samfundets insatser 4r sammansatta si att de i sé stor utstrickning
som mojligt omfattar alla tillgéngliga aktdrer och resurser.

e Sveriges samlade insatser i ett konflikt- eller post-konfliktomréade,
dvs omraden med pagaende eller nyligen avslutad konflikt, bor
omfattas av en Overgripande nationell malséttning. Vilka
politikomraden som é&r berdrda beror pa konfliktens karaktér.

e Svenska insatser i ett land/omrade ska strdva mot samma
overgripande  mél.  Kopplingen  mellan  sékerhet  och
utvecklingsinsatser dr central. Mojliga och genomférbara synergier
med utvecklingssamarbetet ska alltid efterstravas.

e Sveriges arbete med att genomfora Sikerhetsradets resolution 1325
om kvinnor, fred och sdkerhet innebér att vi ska efterstrdva att ett
jamstélldhetsperspektiv integreras i alla skeden av internationella
insatser. P& nationell nivd innebdr det  t.ex. att fOrstirka
utbildningssatsningar for militir och civil personal som kan bli
aktuella for deltagande i1 en internationell insats. Pa den
regionala/globala nivan handlar det om att vara en trovérdig
samtalspart och aktor for regionalt och globalt genomférande.

e Sverige ska verka for att integrera alla delar av réttskedjan i
internationella polis- och/eller réttsstatsinsatser. Uppbyggnad av
polisen i en post-konfliktsituation maste ske parallellt med
uppbyggnad av Ovriga delar av rittskedjan. I mdjligaste man bor
svenskt deltagande med poliser omfatta minst tva personer till varje
insats. I prioriterade insatser bor stridvan vara att delta med storre
bidrag.

1.5 Folkrittsliga fragor

Ett tydligt folkrattsligt mandat &r en central forutsittning for svenskt
deltagande i fredsfrimjande insatser. Detta géller dven riktlinjer for
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valdsanviandning. FN har genom sékerhetsrddet det priméra ansvaret for
internationell fred och sékerhet.

Huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ska ske
med ett mandat fran sidkerhetsrddet. Detta géller i synnerhet for
fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Da
ska sdkerhetsradets mandat alltid sokas.

Ocksa ndr det giller fredsbevarande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel VI efterstrivas ett tydligt stdd fran sdkerhetsradet.
Samtidigt medger folkréitten att sadana insatser sker enbart med den
mottagande statens och dvriga relevanta parters samtycke.

En militdr fredsfrimjande insats kan anvinda vald i samtliga dessa
situationer och i sjdlvforsvar, men véldsanvindning kan d&ven medges i
andra ldgen da det vore folkrittsligt tillatet. Denna syn delas inom EU.
Med sjélvforsvarsrétten foljer dven en ratt for den truppbidragande staten
att, om det skulle behovas for att undsitta den egna personalen, forstirka
insatsen och dven anvénda militdra medel for att evakuera styrkan.

Den stora utmaningen uppstar i de exceptionella ldgen da
sikerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande
overgrepp, inklusive systematiska véldtdkter av kvinnor och
utnyttjande/exploatering av barn i vidpnade konflikter. FN-toppmdtet i
september 2005 slog fast att det internationella samfundet har ett
gemensamt ansvar att forhindra grava dvergrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principéverenskommelse om skyldigheten att skydda. Det utgor ett
viktigt steg 1 utvecklingen av det internationella normsystemet. I akuta
situationer, da sidkerhetsradet inte axlar sitt ansvar, maste Sverige, efter
en noggrann beddmning, dverviga vad som dnda kan goras for att mildra
ménskligt lidande. En s&dan bedomning maste alltid ske med
utgangspunkt i den enskilda, aktuella situationen och beakta folkrattsliga,
politiska och humanitéra aspekter.

Detta gor det inte mindre angeldget att Sverige stodjer reformarbetet
for att FN:s sdkerhetsrdd bittre ska kunna ta sitt fulla ansvar for att
upprétthélla internationell fred och sdkerhet och skydda ménniskor mot
storskaliga dvergrepp.

Sverige bor verka for att det ingar i mandatet for en fredsfrimjande
insats bl.a. att beivra och rapportera kridnkningar av de ménskliga
rattigheterna och den internationella humanitira ritten, att samarbete ska
ske med Internationella Brottsmalsdomstolen (ICC) om nddvandigt, sa
att mojlighet ges att beivra de grovsta brotten mot folkratten.

Personal i fredsfraimjande insatser ska efterleva tillampliga regler som
foljer av de ménskliga réttigheterna och den humanitéra ritten, samt de
normativa och etiska riktlinjer som utarbetats for fredsfrimjande insatser.
Det giller savdl de globala konventionerna om de ménskliga
rattigheterna, som t.ex. konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter, om barnets och kvinnans ménskliga réttigheter och om
konventionen om barnets réttigheter och dess tilliggsprotokoll om barn i
viapnade konflikter. Det krévs att dessa frdgor uppmirksammas pé ett
mycket tidigt stadium i planeringen av en fredsfrimjande insats. Sarskilt
bor uppmérksammas respekten for de normer som skyddar
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civilbefolkningen, inte minst kvinnor och barn, samt gillande normer
rorande frihetsberdvanden samt ménniskohandel.

2 Forhallandet till EU, internationella
organisationer och regionalt samarbete

2.1 EU och den europeiska sidkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP)

EU é&r en allt viktigare aktor pa det utrikes- och sidkerhetspolitiska
omradet med en stor bredd av instrument till sitt férfogande. Genom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) kan EU agera
enhetligt 1 fragor av gemensamt intresse. Inom GUSP utgér den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) ett centralt inslag.
Inom ESFP utfér EU bade civila och militira insatser for
konflikthantering i olika delar av vérlden. Utmaningarna péd det utrikes-
och sdkerhetspolitiska omradet blir alltmer komplexa, och kopplingen
mellan t.ex. sikerhet och utveckling har uppméarksammats alltmer. I detta
sammanhang har unionen unika mojligheter att kombinera ldngsiktigt
utvecklingssamarbete med insatser for konflikthantering.

Det ar regeringens ambition att Sverige ska tillhora kdrnan i det
europeiska samarbetet och vara padrivande i utvecklingen av unionen
som utrikes- och sdkerhetspolitisk aktdr. Sveriges malsittning &r att bidra
aktivt till utvecklingen av EU:s forméga att genomfora insatser till stod
for internationell fred och sékerhet inom ramen for ESFP. Ett uttryck for
detta dr Sveriges ledarroll for den nordiska stridsgruppen véren 2008
samt att Sverige dven anmaélt beredskap for en ledarroll ar 2011. Ett annat
uttryck for detta dr det faktum att Sverige deltagit i alla civila och
militdra insatser inom ESFP. Sverige kommer fortséttningsvis aktivt att
bidra till den konceptuella utvecklingen av EU:s
konflikthanteringsformaga, badde pa den militira och den civila sidan.
Som en del i detta arbete har Sverige som malsittning att utveckla
koncepten for de civila och militdra snabbinsatsformagorna samt att
starka den civil-militdra samordningen i konflikthanteringsinsatser.

Sverige kommer dven att verka for att det finns en ndra samordning nir
det géller insatser for utveckling och insatser till stod for internationell
fred och sdkerhet. Nér det géller bidrag med personal och andra resurser
till EU:s insatser for konflikthantering kommer Sverige att fortsitta att
bidra substantiellt. Sverige ska verka for att intensifiera genomférandet
och efterlevnaden av uppforandekoden for personal i ESFP-insatser.

Utvecklingen av civila kapaciteter for krishantering har varit en
prioriterad fraga for EU och Sverige sedan 1999. I den av EU antagna
sakerhetsstrategin (ESS) fran 2003 anges att civila instrument krévs for
att hantera dagens konflikter. EU:s civila krishanteringsférmaga har pa
kort tid vuxit fram som en central del av ESFP. Kombinationen av civila
och militdra formégor ger EU goda fOrutsittningar att agera i ett
multifunktionellt sammanhang.
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2.1.1 EU-FN

EU:s utvecklade formaga att genomfora civila och militdra insatser till
stod for internationell fred och sédkerhet har okat behovet av néra
samarbete mellan EU och FN. EU har som uttalat mal att kunna bistd FN
genom att genomfOra insatser som en forstirkning av en befintlig FN-
insats eller som en inledande insats innan FN har kommit pa plats med
egen personal. Virdet av att ge EU sédant stod har redan visats genom
t.ex. EU: s civila och militédra insatser i Demokratiska republiken Kongo,
EU:s stod till FN och Afrikanska unionen i Sudan samt EU:s och FN:s
nuvarande parallella engagemang i Tchad/Centralafrikanska republiken
(CAR) — insatser till vilka Sverige bidragit eller planerar att bidra.

Den gemensamma deklarationen frén 2003 ger en bred grund for
EU/FN-samarbetet. Sverige avser fortsétta att bidra till att stirka
relationen mellan EU och FN i syfte att 6ka effektiviteten i insatser till
stod for internationell fred och sékerhet. Bland annat verkar Sverige for
okat utbyte p&d medlemsstatsnivdi mellan de bada organisationerna.
Kontakter pa tjanstemannanivd pa olika nivder dr ett annat sétt att
forbéttra den omsesidiga kunskapen och forstaelsen mellan EU och FN.
Sverige verkar ocksa for att forbattra samarbetet i falt.

212 EU—Nato

Samarbetet mellan EU och Nato har blivit allt viktigare i ljuset av EU:s
utvecklade konflikthanteringsformaga. Relationens fulla potential har
dock @nnu inte kunnat forverkligas. Att s kan ske dr angeldget ur ett
svenskt perspektiv. Férutom samarbete kring militér krishantering — som
i Bosnien sedan 2005 — har organisationerna i dag parallella militdra och
civila engagemang som krdver dialog och samordning. De okade
kontaktytorna framgér inte minst av de militéra och civila insatserna sida
vid sida i Kosovo och Afghanistan. Flera EU-ldnder, bl.a. Sverige,
kommer att ha personal badde i EU-insatserna och i insatserna som
genomfOrs inom ramen for Nato. Sveriges malsdttning &dr att stirka
samarbetet mellan EU och Nato, bl.a. genom att forespraka ett utdkat
formellt och informellt utbyte mellan de bada organisationerna. Vidare
faster Sverige sarskilt stor vikt vid utokade kontakter 1 falt.

2.2 Forenta Nationerna (FN)

FN har det priméra ansvaret for att upprétthalla internationell fred och
sdkerhet. FN:s generalforsamling och sdkerhetsrdd utgér kdrnan i den
internationella rittsordningen och det multilaterala samarbetet. Genom
FN:s vérldsomfattande medlemskap &tnjuter organisationen en unik
politisk legitimitet ndr det giller att hantera akuta kriser och méta
langsiktiga globala utmaningar. FN kan som organisation ge
internationell legitimitet at och auktorisera valdsanvéndning, dér
mojligheten till beslut av sidkerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII
speglar organisationens sérstillning i det kollektiva sékerhetssystemet.
Sverige har ett stort intresse av ett starkt och effektivt FN. Det kraver
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bla. att ett brett spektrum av ldnder bidrar till FN-insatser, &ven
viéstlénder.

Genom den pagéende reformprocessen har FN under senare ar stérkt
de fredsfrimjande verktygen. Medling, fredsbyggande, skyldighet att
skydda och ménskliga rittigheter dr omraden dir FN byggt upp nya
institutioner och riktlinjer. Parallellt med detta har efterfragan pa FN:s
fredsframjande insatser okat i betydande omfattning.

Sveriges ambition &r att 6ka anstrdngningarna att delta i internationella
truppinsatser, inklusive FN-insatser. Sverige ska vidare stodja den
fredsbyggande kommissionen, dir vi 2008 deltar i kommissionens
styrkommitté. Sverige stodjer FN:s utveckling av integrerade missioner
som tar en bredare ansats i det fredsfrimjande arbetet. Sverige stodjer
vidare generalsekreterarens reformering av FN:s avdelning for
fredsbevarande insatser. Inforandet av civila observatorer skulle vara ett
angelidget komplement till FN:s militdra observatorsverksamhet och
skulle tillfora mojligheten att forstirka multifunktionella insatser med
specifika kunskaper och en 6kad andel kvinnor. Ett starkare samarbete
mellan FN och regionala organisationer ar ett prioriterat omradet for
Sverige.

Sverige ska fortsatt stodja genomforandet och uppféljningen av FN-
systemets gemensamma handlingsplan for resolution 1325 som antogs ér
2005. Regeringen antog ar 2006 en nationell handlingsplan for att
genomfora resolutionen.

23 Nato—Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)

Sedan 1990-talet har krishantering kommit att bli en allt viktigare del av
Natos samlade verksamhet. Sverige har ett omfattande och vél utvecklat
samarbete med Nato inom ramen for EAPR/PFF (Euroatlantiska
partnerskapsradet/Partnerskap for fred). Det &r ett svenskt intresse att
ytterligare soka fordjupa detta samarbete. For svenskt vidkommande
utgér mojligheten till deltagande i Nato-ledda krishanteringsinsatser en
central del av samarbetet. Sverige bidrar dérigenom till att skapa
stabilitet och sdkerhet i konfliktomradden av sékerhetspolitiskt intresse for
Sverige. Deltagandet ger oss trovérdighet, vilket vi har nytta av ocksé pa
andra samarbetsomraden inom EAPR/PFF.

Partnerskapssamarbetet, inklusive deltagandet i Nato-ledda insatser,
utgor ocksa ett centralt instrument for utvecklandet och stirkandet av
Forsvarsmaktens interoperabilitet och formaga till deltagande i
internationella krishanteringsinsatser generellt. Nato erbjuder en unik
uppsittning standarder, dvningar och ett antal program som syftar till
saddan utveckling. Sverige behover samarbetet med Nato for att kunna
mota de behov vi har av att utveckla formédgor for deltagande i
internationell fredsfrimjande verksamhet, oavsett om det sker under
Natos, FN:s eller EU:s ledning.

Sverige har ambition att fortsétta utveckla samarbetet med Nato pa
krishanteringsomradet, som instrument for stirkandet av Sveriges
internationella krishanteringsférmaga.

Natos snabbinsatsstyrka, som ska kunna sitta in i de allra mest
kravande militdra insatserna, dr sedan 2006 6ppen for styrkebidrag dven
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frén partnerlédnder. Partnerlénder kan anmila supplementéra forband till
styrkan, forutsatt att dessa uppfyller samma kvalitetskrav som géller for
Nato-forband.

Sverige overviger Natos erbjudande om partnerldnders deltagande i
snabbinsatsstyrkan NATO Response Force (NRF) med supplementéra
bidrag.

Nér Sverige ser Over eventuellt deltagande 1 NRF ska
samarbetsmdjligheter med &vriga nordiska ldnder samt de baltiska
landerna undersokas, dvs. bade med partnerlandet Finland och med Nato-
landerna Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen.

24 OSSE och Europaradet

Det ar framfor allt OSSE:s utbredda féltverksamhet som ger
organisationen dess merviarde. Sveriges bidrag till OSSE ska
fortsittningsvis ske genom stod till viss konfliktforebyggande
verksamhet. Vidare ska svensk personal stéllas till OSSE:s forfogande
for tjanstgoring i organisationens sekretariat, vid dess institutioner och
faltmissioner. Sverige ska fortsédtta att vara drivande ndr det géller
genomforande av  ministerbeslutet fran 2005 om kvinnor i
konfliktforebyggande, krishantering och post-konfliktrehabilitering.
Dessutom ska Sverige fortsatt delta med valovervakare och
valobservatdrer i 1 de valdvervakningsmissioner som genomfors i olika
lander i regi av. ODIHR ( Office for Democratic Institution and Human
Rights), som &r OSSE: s kontor for demokratiska institutioner och
minskliga réttigheter. Sverige deltar ocksd i valdvervakning genom
Europaradets parlamentariska férsamling.

Europarddets styrka ligger framfor allt i ett omfattande bindande
regelverk och i starka institutioner. Det géller sdrskilt den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt Europadomstolen, men dérutéver finns en
lang rad konventioner och Overvakningsorgan for olika aspekter av
minskliga rittigheter. Institutionerna ger stdd till uppbyggande av bl.a.
rattsvdsendet i olika ldnder. Sverige ska — inte minst under det svenska
ordférandeskapet i Europarddet 2008 — fortsdtta att verka for
koncentrationen pa Europarddets kdrnomraden ménskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatens principer.

2.5 Samarbetet med Afrikanska unionen (AU) och
regionala organisationer

Sverige stodjer uppbyggnaden av en stark och barkraftig afrikansk union.
Kapacitetsuppbyggnad bor vara ett centralt element i det svenska
samarbetet med Afrikanska unionen (AU). Sverige bor uppritta en
intensifierad dialog med AU samt dirutdver bidra med finansiellt och
tekniskt stod till AU: s kommission och eventuellt andra AU-organ.
Sverige bor 1 samarbete med AU verka for att uppbyggnaden av unionen
fortskrider sa snabbt som mgjligt. Principen om afrikanskt dgarskap ska
respekteras.
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Inom det centrala omradet fred och sidkerhet har AU kommit langst i sitt
arbete. Svenskt stdd till olika komponenter i den afrikanska freds- och
sakerhetsarkitektur som héller pé att byggas upp ér av vikt. Inriktningen
av stodet ska styras av svenskt merviarde och svenska komparativa
fordelar.

Sverige bor vidare soka bidra till effektiva samordningsformer inom
ramen for krishanteringsinsatser som engagerar AU och andra aktorer,
exempelvis FN och/eller EU. En stirkt forméga att gemensamt planera
och genomfora multifunktionella fredsfrimjande insatser pa den
afrikanska kontinenten &r angeldget i ljuset av framtida utmaningar.
Sverige bor vidare Overvéiga ett ndrmare militdrt samarbete med AU,
inklusive dvningar och andra former av kompetensuppbyggnad, i syfte
att pa sikt kunna delta med forband i AU-ledda insatser.

De regionala afrikanska samarbetsorganisationerna — déaribland
ECOWAS (Economic Community of West African States) — &r centrala
byggstenar for att genomfora AU:s malséttningar och for att fora
utvecklingen framat i respektive region. Malet for det svenska samarbetet
med de regionala organisationerna &r att frimja ett effektivt och
barkraftigt regionalt samarbete for fred och sdkerhet, en hallbar och
rittvis utveckling samt fattigdomsbekdmpning. Fokus i det svenska
stodet bor ligga pa kapacitets- och institutionsforstiarkningar.

EU:s framgangsrika samarbete med ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations) och de fem medlemmarna Brunei, Filippinerna,
Indonesien, Singapore och Thailand under fredsovervakningsinsatsen
Aceh Monitoring Mission 2005/06, bidrog till att féra upp krishantering
pa dagordningen i dialogen mellan EU och ASEAN. Sverige bor stodja
utokat erfarenhetsutbyte och initiativ till samarbete med ASEAN inom
framfor allt civil krishantering.

3 Nordiskt samarbete

Inom ramen for det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet finns stora
mojligheter for erfarenhetsutbyte, samordning och gemensamma bidrag
till internationella insatser, bade pa bilateral och multilateral basis. Ett
gott exempel pa detta dr det samarbete som bedrivs inom ramen for den
nordiska stridsgruppen EU och den Nato-ledda ISAF-insatsen i
Afghanistan (International Security Assistance Force). Mojliga
insatsomradden och samarbeten diskuteras sedan liange kontinuerligt pa
alla nivaer. Sverige ska striva efter att ytterligare 6ka graden av
samarbete i den nordiska kretsen, bl.a. genom att infér varje
internationell insats undersoka mojligheter till nordisk samverkan.
Samtliga nordiska lander deltar i insatser inom ramen for FN, EU och
Nato. Gemensamma nordiska insatser kan bidra till stora
samordningsfordelar och leda till effektivare insatser. Det rader nordisk
samsyn om att ett ndrmare samarbete mellan lidnderna ger battre
forutséttningar att upprétthalla en allsidig och bred forsvarsformaga och
dven kan ge en rad ekonomiska och sidkerhetshgjande fordelar.
Samarbetet kan ocksd vara utgdngspunkten for ett mer koordinerat
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nordiskt agerande i Nato:s respektive ESFP:s processer for
formageutveckling.

For att stodja genomforande av nordiska gemensamma insatser finns
arrangemanget NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support). Samarbetet etablerades av de nordiska
forsvarsministrarna 1997 och &r ett effektivt och flexibelt nordiskt
konsultations- och koordineringsorgan for fredsframjande insatser inom
ramen for FN, EU och Nato/PFF. Samarbetet inkluderar dven &vning,
traning och utbildningsaktiviteter.

4 Medel och metoder

4.1 Inledning

Det finns en rad politiska instrument for att bidra till fred och sdkerhet.
Bidrag till militdra och civila fredsfrimjande insatser &r viktiga sddana
instrument. Det finns dven andra instrument av direkt relevans for att
skapa  fred och  sdkerhet.  Konfliktférebyggande  atgérder,
medlingsinsatser, dialog, sanktioner och ateruppbyggnadsinsatser &r alla
omriden ddr Sverige agerar aktivt for att forhindra och stivja konflikter
och skapa forutsattningar for varaktig fred. Sverige kommer att fortsitta
arbetet med att vidareutveckla sanktionsinstrumentet och stidrkandet av
svensk kapacitet att agera i medlingsfragor.

4.2 Sédkerhet och utveckling

Sakerhet, utveckling, demokrati och ménskliga rittigheter forutsétter och
forstarker varandra. En stabil sdkerhetssituation dr grundlaggande for att
demokrati, respekt for minskliga rittigheter och rittsstatliga principer
samt ekonomisk och social utveckling ska kunna uppnés. Detta maste
beaktas i arbetet med att bista sviktande stater och post-konfliktlénder. P&
motsvarande sitt dr demokrati, ménskliga réttigheter och utveckling en
forutsdttning for langsiktig fred och sikerhet.

Dagens komplexa konflikthanterings- och ateruppbyggnadsinsatser
forutsdtter att det internationella samfundet — likvdl som Sverige
nationellt — i bade planerings- och genomforandefasen samordnar
tillgdngliga verktyg. Ett exempel pd samspelet mellan sdkerhet och
utveckling dr insatsen i Afghanistan, dar Sverige har bidragit aktivt med
utvecklingsinsatser under ménga ar. Fattigdom samt brist pa demokrati
och respekt for de minskliga réttigheterna, har bidragit till att landet
plagats av konflikt och instabilitet under de senaste decennierna. Vistra
Balkan och Demokratiska republiken Kongo utgér andra exempel pa att
det finns behov av mer sammanhdllna 16sningar, dar férutom akut
krishantering, dven insatser som syftar till att sékra en mer langsiktig
ateruppbyggnad och utveckling ingar.

Aven om svenska insatser i ett post-konfliktomréde till stor del frimst
syftar till att stodja FN:s och EU:s fredsanstrdngningar, bor i s& hog grad
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som mojligt insatserna omfattas av en Overgripande nationell
maélsittning. En mer strategisk planering och forbéttrad samordning
mellan kortsiktiga och langsiktiga mél, liksom mellan olika aktorer, ska
vara utgangspunkten. For att frimja en héllbar 16sning pa konflikter bor
Sverige 1 mojligaste man samordna fredsfraimjande insatser med savél
humanitdrt som ett mer langsiktigt Aateruppbyggnads- och
utvecklingsstdod. Strivan bor vara att de svenska bidragen till de
internationella insatserna utformas som samlade, med sdvil militdra som
civila delar.

Sveriges agerande pa det humanitira omradet utgér fran skrivelsen
"Sveriges politik for humanitart bistdnd” (skr. 2004/05:52). Givet de
humanitira insatsernas séirskilda och kortsiktiga mal, att ridda liv, lindra
ndd, och bidra till att ateruppritta/bibehalla méansklig vérdighet, &r det
viktigt att samordningen av fredsfrdmjande insatser sker med respekt for
dessa aktorers skilda roller, uppgifter och mandat. For att kunna utfora
sitt specifika uppdrag &r humanitdra aktdrer beroende av att uppfattas
som neutrala. Uppfattas de som nédra forbundna med en politisk eller
militdr agenda riskerar deras tilltrdde till nddlidande civila att allvarligt
begrénsas, vilket i slutindan &ven forsvarar mer 6vergripande politiska
och militdra mal. Det ligger darfor i alla aktorers intresse att verka for
basta mojliga samordning, forutsatt att denna samordning inte inverkar
negativt pa uppfattningen om de humanitéra insatsernas neutralitet och
oberoende.

Sverige ska &dven agera for att sédkerstilla att det internationella
samfundets insatser dr allomfattande och strukturerade enligt en plan som
omfattar alla tillgéngliga aktorer och instrument. Insatserna ska ske som
svar pé uttalade behov och i fullgod samordning med det berdérda landets
regering. De bor &dven balanseras mot huvudmalet att stirka
konfliktlinders mojlighet att pd egen hand kunna 16sa sina problem.
Detta bidrar till att effektivisera insatserna och skapa béttre mojlighet att
uppnd madlen, dels dven skapa battre forutsittningar for det enskilda
givarlandet att planera sina bidrag Gver tiden genom att uppgifter och
samspel tydliggors.

I de oOverviganden som gors i samband med inledande eller
fullfoljande av internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser, ska
humanitira och utvecklingspolitiska aspekter utgdéra en del av
helhetsbedomningen. Strivan ska vara att Sverige, sa langt mojligt, pa ett
samordnat sétt utnyttjar de instrument som star till vart forfogande for att
bidra till att né det internationella samfundets vergripande mal. Detta
ska ocksé ske i 6verensstimmelse med den s.k. Parisdeklarationen for ett
effektivare bistdind. En utgangspunkt for samarbetet &r den lokala
samarbetspartnerns situation, mal och prioriteringar.

4.3 Behovet av sikerhetssektorreformer (SSR)

Avgorande for ett vl fungerande samhélle ar att de myndigheter som ar
satta att upprétthalla forsvar mot angrepp och réttssdkerhet, primért
forsvarsmakten och de réttsvardande myndigheterna respekterar de
ménskliga rdttigheterna, &ar effektiva och kapabla samt star under
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demokratisk kontroll och insyn. Stora avvikelser fran detta dr dock en Skr. 2007/08:51

realitet i ménga lénder.

Atgirder for att reformera dessa verksamhetsomriden, ofta benimnda
som ett lands sdkerhetssektor &r dérfor ofta en forutsdttning for
utveckling i post-konfliktldinder och har kommit att fa allt storre
utrymme pa den internationella agendan. Sakerhetssektorreformer (SSR)
ar ett vedertaget begrepp for sddana reformer.

For att kunna 4&stadkomma demokratisk samhéllsstyrning av
sakerhetssektorn krdvs samlade insatser av bade utvecklingsaktdrer med
bl.a. kompetens gillande civil statsférvaltning och aktérer vars frimsta
uppgift dr fredsfrimjande insatser.

Ett svenskt SSR-engagemang ska, pd samma sédtt som den
fredsframjande verksamheten i stort, utgdra en integrerad och samlad del
av en langsiktig politik gentemot det aktuella landet/regionen. SSR-st6d
ska baseras pa en bred behovsanalys vad géller de olika sékerhetshoten
som stater och individer stdr infér och genomfGras integrerat med
samarbetslandet och eventuellt andra stddjande ldnder och
organisationer. Lokalt dgarskap for reformprocessen dr av fundamental
vikt for att skapa langsiktiga och hallbara fordndringar. Beroende pa
landets behov och 6nskemal méaste skrdddarsydda insatspaket utformas.
Forutséttningarna for SSR kan markant skilja sig mellan ldnder och
regioner. Det innebér att dven svenskt stod till SSR kommer att uppvisa
en stor variation beroende pa vilka lander som stddet avser.

SSR ér ett langsiktigt arbete dir multilaterala arrangemang i varje
enskilt fall ska dvervédgas som ett forstahandsalternativ. Sverige kan t.ex.
stodja en FN-, EU- eller Nato-insats med mindre bidrag, men ocksé vélja
att ta ledningen for storre och eventuellt mer lingsiktigt inriktade
insatser.

I anslutning till eller fére en SSR-insats &r det dven viktigt att bidra till
insatser som avser avvdpning, demobilisering och reintegrering av
bevdpnade styrkor (s.k. DDR-insatser) for att under den ofta brickliga
inledande fasen av den avslutade konflikten kunna mojliggdra en fortsatt
fredlig utveckling som bidrar till att skapa sékerhet s& att en
utvecklingsfas kan komma i gang.

4.4 Militdra medel och férmégor

Genom att utveckla ett modernt, flexibelt och anvandbart insatsforsvar
med hog tillgénglighet, bidrar Forsvarsmakten till att uppfylla Sveriges
sdkerhetspolitiska mal. Forsvarsmaktens huvuduppgift &r formagan till
att kunna fora vépnad strid.

Uppgiften att genomféra internationella insatser ska vara
grundléggande, men inte ensamt dimensionerande, vid utvecklingen av
Forsvarsmaktens forband. Det dr i forsta hand formagan att tillsammans
med andra ldnder forebygga, begransa, ddmpa och avbryta konflikter
som ska prioriteras. Sverige ska kunna ldmna bidrag till dessa insatser
dér vi kan ge ett mervérde till den samlade operationen.

Forsvaret har den dubbla uppgiften att vdrna Sveriges territoriella
integritet och att bidra till fred och sékerhet. Uppgifterna hénger nira
samman. Den erfarenhet som internationella insatser ger stdrker
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formagan att virna Sveriges territoriella integritet. Erfarenheten &r ocksa
betydelsefull for att bibehalla och utveckla Forsvarsmaktens formaga att
efter en allvarlig och varaktigt forsémrad omvirldsutveckling kunna
utveckla forméga att mota olika former av omfattande militdra
operationer mot Sverige.

Forsvarsmakten ska ha formaga till att samtidigt leda och delta i tva
insatser av bataljonsstorlek samtidigt som mindre forbandsenheter ska
kunna séttas in i ytterligare tre insatser. Strdvan &r att bidra med storre
och mer sammanhallna militéra forband i internationella insatser. En del i
denna ambitionsokning &r ett svenskt deltagande 1 EU:s
snabbinsatsstyrkor. Stérre sammanhéllna forbandsbidrag kan ge
mojlighet till fler kvalificerade befattningar i hdgre staber och
organisationer vilket bidrar till att stirka och utveckla kompetensen hos
Forsvarsmakten. Det kan i sin tur leda till 6kade forutsattningar for storre
inflytande och mdjlighet for Sverige att paverka den enskilda insatsen
och samtidigt fa storre inflytande i olika organisationer. Detta bidrar till
att uppna malet att Sverige ska kunna vara en aktiv internationell aktor.
Storre insatser bidrar dven till att utveckla Forsvarsmaktens formaga till
att leda storre forband.

Sverige ska ha formaga till att vara snabbt pa plats i ett nytt
insatsomrdde inom ramen for etablerade samarbeten géllande
snabbinsatsformaga. Vidare ska Forsvarsmakten kunna forstirka en
redan pagéende insats. Behov av en forstarkning av en pagdende insats
kan uppkomma mycket snabbt. Forstarkning genomfors under en kortare
tid med létta forband, i syfte att stabilisera en situation som plotsligt
blivit instabil och hotfull eller for att stddja en evakueringsinsats. En
forstarkning kan ocksé rora sig om en nagot langsammare tillforsel av
forband med tyngre materiel som under en lidngre tid kan verka i
insatsomradet.

Vid plotsligt behov av sadan forstirkning &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att snabbt fatta beslut om fordndringar av de militdra
insatser som Sverige genomfor. Darfor dr personalramarna for sddana
eventuella fordndringar inkluderade redan i riksdagens ursprungliga
mandat for aktuell insats. P4 senare ar — delvis pd grund av att de
fredsfrimjande insatser som Sverige deltar i har blivit alltmer krdvande
och fran sdkerhetssynpunkt mer utsatta och svirbeddmda — har dessa
reserver ocksd kommit att utgéra en Okad relativ andel av den
sammanlagda medgivna personalramen. Samtidigt som det &r viktigt att
Forsvarsmakten kan agera skyndsamt i ett sadant ldge har riksdagen ett
intresse av att fa information. Det ar darfor regeringens avsikt att halla
berdrda utskott i riksdagen informerade om beslut om att ta i ansprak
medgivet utrymme for en bradskande forstdrknings-  eller
evakueringsinsats. Denna ordning far dock inte verka forsenande pa
mdjligheten att snabbt sitta in forstirknings- och evakueringsinsatser.
Informationen till berérda utskott i riksdagen ges i anslutning till
regeringens beslut om fordndringar av var militdra nirvaro i en insats.

Aven om Sverige ska ha formaga till snabbinsatser ska huvuddelen av
insatsformagan utgoras av forband som &r insatta eller har nagot ldgre
insatsberedskap. Aven materielforsorjningen méste karaktiriseras av en
hogre grad av flexibilitet. Viss materiel méste kunna kompletteras och
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tillforas forsvaret snabbt infor konkreta behov vid en internationell
insats.

Sammansittningen av de svenska bidragen till internationella
fredsfrimjande insatser ska vara rationell utifran svenska intressen samt
tillgéngliga resurser och kompetenser vilket dven till del paverkar
deltagandet i fredsfrimjande insatser. Vérdet av militdra internationella
insatser gér inte alltid att méta i antal individer ingdende i utlandsstyrkan.

For att na storsta mojliga effektivitet i de fredsfrimjande insatserna &r
det dven fortsittningsvis en ambition att utifran etablerade principer, bl.a.
inom ramen for FN:s fredsfrimjande verksamhet, fortsatt utveckla den
svenska formagan nér det giller civil-militdr samverkan i insatserna. En
viktig del i detta dr att fortsitta implementera FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet. En hdgre andel kvinnor i insatser ger dkad
operativ effekt, bl.a. genom att Sverige ddrmed skapar forutséttningar for
att nd ut till hela befolkningen i insatsomradet. Detta underléttar t.ex.
informationsinhdmtning, men har dven betydelse for styrkans mojlighet
att 10sa stéllda uppgifter.

4.5 Civila medel och formagor

Antalet civila freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser inom FN, EU och
OSSE har 6kat de senaste aren och 6kningen tycks fortsétta. Det leder till
att efterfragan pa personal till sddana insatser ocksa okar.

Utvecklingen av den svenska civila formagan bor bygga pa verklig
efterfrigan fran internationella organisationer, frimst EU och FN.
Svenska civila bidrag till insatser &r mycket efterfrigade, men har
traditionellt sett framst géllt polisidra resurser. Sverige har en lang
tradition — framfor allt inom ramen for FN — att delta med polis i
internationell fredsfrimjande verksamhet och polisen &r sedan tidigare
den storsta komponenten i de flesta civila insatser. Nu forutses ocksa en
ytterligare Okad efterfrigan pé& personal fran Ovriga delar av
rattsvdsendet, dvs. daklagare, domare och kriminalvardspersonal.
Erfarenheten har visat pd vikten av ett brett angreppssitt med
komplementéra insatser som técker ett brett spektrum av réttskedjan. Det
ar darfor viktigt att Sverige ocksd kan bidra med personal fran t.ex.
rittsvasendets myndigheter.

Pé senare ar har efterfrdgan dven Okat avseende andra kompetenser,
sasom civil personal som ska utgora stdd till en fredsframjande insats.

Sverige &r en viktig aktdr internationellt nédr det géller olika
stodfunktioner till insatserna, t.ex. logistik och IT-infrastruktur. Aven
niringslivet kan hér ge viktiga bidrag, t.ex. genom att leverera
miljomaéssigt héllbara 16sningar som kan anvéndas savél i den humanitéra
fasen som i dteruppbyggnadsskedet. Samverkan mellan néringslivet och
utvecklingssamarbetet i syfte att forstirka Sveriges samlade bidrag till de
fredsbevarande insatserna kommer att forstdrkas. Sverige bor ocksa
fortsatt kunna bidra med expertis pd omrddena méanskliga rittigheter och
jamstélldhet. Vidare bor Sverige aktivt verka for att 6ka andelen kvinnor
i civila insatser.

Rekrytering av personal till internationella insatser sker i dag fran
myndigheter sdsom Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Sveriges
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Domstolar, Kriminalvérden, Statens rdddningsverk och Sida. Fran och
med arsskiftet 2007/08 kommer dven Folke Bernadotteakademin (FBA)
att rekrytera civil personal. FBA kommer i néra samverkan med berdrda
myndigheter, att upprétthilla en sammanhallen 6verblick av de samlade
nationella civila kompetenserna och personalkategorierna som respektive
myndighet kan bidra med och redan bidrar med till pagadende insatser.
Genom Okad samverkan mellan de olika myndigheterna kan Sveriges
formaga att svara upp mot den internationella efterfrigan stérkas
ytterligare.

Deltagande i internationella insatser medfor ett flertal positiva effekter
for myndigheter och dess personal da internationellt arbete ger kunskap
och erfarenhet som myndigheten och dess personal kan anvinda i sitt
operativa arbete. Det dr viktigt att sddana effekter av de internationella
insatserna och myndigheternas intresse beaktas nér bidrag till civila
insatser Overvags och planeras.

Mot den bakgrunden bor det vara naturligt att internationella
erfarenheter ses som meriterande vid tillsittningen av befattningar
nationellt.

For att kunna utveckla och forstirka svensk civil forméga krdvs
langsiktighet i planering och finansiering av bidrag till civila insatser.
Léngsiktighet dr nodvéndigt for att nationella myndigheter ska kunna
bibehélla och utveckla en god forméga att svara mot internationella
behov. Det ér ocksé nddvindigt for att myndigheterna ska kunna berékna
i vilken utstrackning deras resurser tas i ansprédk s& att den nationella
verksamhetens krav tillgodoses.

Maénga av dagens insatser sker i omradden med hogre risknivéer.
Sakerhetsaspekter méste darfor végas in i 6vervdganden om bidrag, inte
minst for de myndigheter som inte besitter samma kunskap och
erfarenhet om kritiska situationer som till exempel Polisen.

Omraden inom vilka civil kapacitetsutveckling bor ske &r t.ex. polis-
och rittsstat (polis, aklagarvdsende, domstolar och kriminalvard),
forvaltning, insatsstdd (t.ex. logistik, sjukvard och kommunikation),
civila observatdrer och snabbinsatsforméga. Utvecklingen bor leda till
fler integrerade insatser. En svensk utgdngspunkt i detta avseende ska
vara att, i den méan det dr mojligt, knyta ett rdttsstatselement till
kommande polisinsatser.
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Skr. 2007/08:51
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt
deltagande i internationell freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet.
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