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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgidrder som syftar till att dka trafiksikerheten
pa land och till sjoss. Forslagen innebédr att myndigheternas resurser ska
kunna utnyttjas mer effektivt i kampen mot trafikonykterheten. Férslagen
dr i huvudsak foljande.

Tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen ges mdjlighet att ta
alkoholutandningsprov, bade rutinméssiga séallningsprov och bevisprov,
samt gora ogonundersokningar for att forebygga, uppticka och utreda
rattfylleribrott. Vidare far bilinspektdrer hos polisen ta sallningsprov.
Tjanstemén vid Kustbevakningen far dven ta bevisprov pa den som miss-
tinks for sjofylleri.

Tullverket och Kustbevakningen ges mdjlighet att inleda forundersok-
ning om rattfylleribrott och Kustbevakningen om sjofylleribrott. Tjins-
teménnen vid dessa myndigheter far fore och under en forundersdkning
om sadan brottslighet vidta utredningsatgdrder och anvinda vissa
tvangsmedel.

For att forhindra rattfylleribrott far tjanstemannen vidare omhénderta
bl.a. fordonsnycklar. Dessutom far Tullverket och Kustbevakningen
omhénderta korkort och andra behdrighetshandlingar.

Det blir mojligt att ta blodprov pa en forare som varit inblandad i en
vigtrafikolycka och pé grund av det inte kan l&dmna alkoholutandnings-
prov eller genomga dgonundersokning, dven om det saknas misstanke
om trafiknykterhetsbrott.

Genom en sekretessbrytande bestimmelse far personal inom sévél hil-
so- och sjukvarden som socialtjdnsten mojlighet att utan hinder av sekre-
tess kontakta polis eller annan myndighet for att férhindra ett férestdende
eller avbryta ett pagaende trafiknykterhetsbrott.



I propositionen diskuteras ocksa utformningen av straffansvaret for Prop. 2007/08:53
drograttfylleri. Dessutom diskuteras andra dtgérder for att forebygga och
bekédmpa trafikonykterheten.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott,

2. lag om dndring i lagen (1951:649) om straff {for vissa trafikbrott,

3. lag om &ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr §vervakning,

6. lag om éndring i polislagen (1984:387),

7. lag om édndring i korkortslagen (1998:488),

8. lag om 4ndring i lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken,

9. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453).
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2 Lagtext Prop. 2007/08:53

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om befogenheter for Tullverket
och Kustbevakningen samt tjinstemin vid dessa myndigheter att vidta
atgédrder for att forhindra, uppticka och utreda brott enligt 4 och 4 a §§
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Alkoholutandningsprov och égonundersékning

2 § Bestdmmelser om befogenhet for en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att ta alkoholutandningsprov och gora dgonundersok-
ning samt stoppa fordon for sddan provtagning eller undersdkning finns i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Forundersokning m.m.

3 § Tullverket eller Kustbevakningen far besluta att inleda férundersok-
ning enligt 23 kap. réttegangsbalken om brott som avses i 1 §. De befo-
genheter och skyldigheter som undersokningsledaren har enligt ritte-
gangsbalken giller da Tullverket och Kustbevakningen. Myndigheten
ska forordna sidrskilda befattningshavare att fullgéra myndighetens upp-
gifter.

Om saken inte 4r av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersok-
ningen Overtas av aklagare sa snart ndgon skiligen kan misstdnkas for
brottet. Aklagare ska ocksa i andra fall verta ledningen nir det behdvs
av sdrskilda skél.

Nir forundersdkningen leds av en éklagare, far dklagaren anlita bitride
av Tullverket eller Kustbevakningen. Aklagaren far ocksa uppdra at en
tjdnsteman vid myndigheten att vidta en viss atgédrd som hor till férun-
dersokningen, om det dr ldmpligt med hansyn till atgdrdens beskaffenhet.

4 § Innan en forunders6kning har hunnit inledas, har en tjédnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen samma befogenhet som en polisman
har enligt 23 kap. 3 § tredje stycket réttegangsbalken att halla forhér och
vidta andra utredningsatgérder som dr av betydelse for utredningen av
brott som avses i 1 §. Vidtagna atgirder ska sé snart som mojligt anméilas
till den som har rétt att leda forunders6kning om brottet.



Det som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegangsbalken om befogenhet for
en polisman att uppmana nagon att f6lja med till f6rhor och ta med nédgon
till forhor géller dven for en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen vid utredning av brott som avsesi 1 §.

Gripande

5 § En tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gangsbalken att gripa den som misstinks for brott som avses i 1 §. Det
som foreskrivs i rittegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i
forhallande till den som gripits gdller for tjanstemannen i samma ut-
strackning som for en polisman samt for Tullverket och Kustbevakning-
en i samma utstrackning som for en polismyndighet.

Beslag

6 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta
egendom i beslag med anledning av brott som avsesi 1 §.

Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket eller Kustbevakning-
en, om inte aklagaren bestimmer nagot annat.

Husrannsakan

7 § En tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 5 § rittegadngsbalken att
gora husrannsakan med anledning av brott som avsesi 1 §.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

8 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 13 § réttegangsbalken att
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning med anledning av brott
som avsesil §.

Tillfdlligt omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.

9 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 24 a § polislagen (1984:387) att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar, annat som behovs for firden, eller
fordonet samt att gora kroppsvisitation och genomséka fordonet.

10 § En tjinsteman som har beslutat om omhéndertagande enligt 9 § ska
skyndsamt anmila det till polismyndigheten, som omedelbart ska préva
om omhéndertagandet ska bestd. Omhéndertagen egendom ska forvaras
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av Tullverket eller Kustbevakningen, om inte polismyndigheten bestim-
mer nigot annat.

Protokoll ska foras 6ver omhéndertagandet i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 27 § polislagen (1984:387). Vid tillampningen av den bestim-
melsen giller det som ségs om forman i stéllet polismyndigheten.

11 § I fraga om det fortsatta forfarandet vid omhandertagande tillampas
bestdimmelserna i 24 ¢ och 24 d §§ polislagen (1984:387) om upphérande
av omhéndertagande och forstoring eller forsédljning av egendom. Egen-
dom som har omhéndertagits med stéd av 9 § denna lag ska anses som
egendom som omhéndertagits med stod av 24 a § polislagen.

Egendom som forvaras av Tullverket eller Kustbevakningen ska &ver-
lamnas till polismyndigheten, om den inte hdmtas.

Ombhindertagande av korkort

12 § Befogenhet for Tullverket eller Kustbevakningen att besluta om
omhindertagande av korkort foreskrivs i 7 kap. 4 § korkortslagen
(1998:488).

Vildsanvindning m.m.

13 § Bestimmelser om befogenhet f6r en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att i samband med vissa atgiarder som anges i denna lag
anvinda vald och gora kroppsvisitation av sédkerhetsskdl finns i 29 §
forsta och andra styckena polislagen (1984:387).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om

straff for vissa trafikbrott

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78!

Ett fordon som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras for-
verkat, om det behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och
forverkande inte #r oskiligt. Detsamma giller annan egendom som har
anvints som hjélpmedel vid brott enligt denna lag.

Forsta stycket géller dven i fraga om egendom som varit avsedd att an-
vindas som hjédlpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbor-
dats.

Bestimmelser om tillfilligt om-
hindertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a24 d §§ polislagen
(1984:387).

Bestdmmelser om tillfilligt om-
hindertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a24 d §§ polislagen
(1984:387) och i 9-11 §§ lagen

(2008:xxx) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2005:285.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om Prop. 2007/08:53

alkoholutandningsprov

Harigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pa
vilket fingelse kan folja, om pro-
vet kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pa ett sétt som inte utsdtter den pa
vilken provet tas for allmén upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller in-
ombhus i avskilt rum.

! Senaste lydelse 2004:522.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov fér tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparviag, 20 kap. 4 § sjolagen
(1994:1009), 10 kap. 2 § jérn-
vigslagen (2004:519) eller annat
brott, pa vilket fingelse kan f6lja,
om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av

1. en polisman,

2. en tjdnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om
misstanken gdller brott som avses
i 4 § lagen om straff for vissa
trafikbrott, eller

3. en tjdnsteman vid Kustbevak-
ningen, om misstanken gdller brott
som avses i 20 kap. 4 § sjolagen.

En tjidnsteman vid Tullverket el-
ler Kustbevakningen som ska ta ett
alkoholutandningsprov har samma
befogenhet som en polisman har
enligt 22 § polislagen (1984:387)
att stoppa ett fordon eller ett annat
transportmedel.

Provtagningen ska ske pa ett sétt
som inte utsdtter den pa vilken
provet tas for allmin uppmérk-
samhet. Om sédrskilda skal inte
foranleder nagot annat, ska provet
tas i tdckt fordon eller fartyg eller
inomhus i avskilt rum.
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2 §?

Alkoholutandningsprov far dven i andra fall &n som avses i 1 § forsta
stycket tas pa forare av motordrivet fordon samt pé forare av maskindri-
vet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller sparvég. Prov enligt denna
paragraf far dock inte tas pa forare av motordrivet fordon, som &r avsett

att féras av gaende.

Bestdmmelserna i 1 § andra
stycket skall tillimpas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov far
tas endast pa eller i nira anslutning
till den plats ddr foraren kontrolle-
ras eller ett polisingripande mot
foraren sker. For proven far en-
dast anvdindas instrument som kan
brukas utan dréjsmal och som bara
anger om eventuell alkoholkon-
centration Overstiger visst grins-
vérde.

Om den undersokte begir det
skall protokoll foras vid provtag-
ningen och bevis om utford atgérd
utférdas.

Vigrar den som skall ldmna al-
koholutandningsprov att medverka
till detta far blodprov tas dven om
forutsdttmingar hdrfor inte forelig-
ger enligt 28 kap. 12 § rdtte-
gangsbalken.

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket I och 2 samt tredje och
fidrde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom gciller att prov far tas
endast pa eller i nira anslutning till
den plats dér foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot fora-
ren sker. Proven ska tas med in-
strument som kan anvindas utan
drojsmél och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger et visst grinsvérde.
Prov enligt denna paragraf far
dven tas av en bilinspektor som
avses i fordonslagen (2002:574).

Om den undersokte begir det
ska protokoll foras vid provtag-
ningen och bevis om utford atgérd
utférdas.

§3

Blodprov far tas pa den som dr
skyldig att limna ett alkoholut-
andningsprov enligt 2 § dven om
det inte finns forutsdittmingar for
det enligt 28 kap. 12 § rdttegangs-
balken, om han eller hon

1. vdgrar att medverka till alko-
holutandningsprov, eller

2. inte kan ldmna sadant prov pd
grund av att han eller hon varit
inblandad i en trafikolycka.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

% Senaste lydelse 1993:1465.

° Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1993:1465.
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2.4
(1980:100)

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

2 §*

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs dér for

1. férundersokning, rittegéng, drende om disciplinansvar eller skiljan-
de fran anstéllning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid myndig-
heten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den myn-

dighet dér uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgérd av den myndighet dir uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet dédr uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forunder-

sokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnum-
mer och arbetsplats eller uppgift i
form av fotografisk bild av enskild
lamnas till en myndighet, om
uppgiften behovs diar for delgiv-
ning enligt  delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndig-
het som driver televerksamhet om
enskilds telefonnummer far dock,
om den enskilde hos myndigheten
begért att abonnemanget skall
hallas hemligt och uppgiften om-
fattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
tredje stycket, 1dmnas ut endast om
den myndighet som begir uppgif-
ten finner att det kan antas att den
som soks for delgivning haller sig
undan eller att det annars finns
synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnum-
mer och arbetsplats eller uppgift i
form av fotografisk bild av enskild
lamnas till en myndighet, om
uppgiften behovs diar for delgiv-
ning  enligt  delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndig-
het som driver televerksamhet om
enskilds telefonnummer far dock,
om den enskilde hos myndigheten
begirt att abonnemanget ska héllas
hemligt och uppgiften omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begir uppgiften
finner att det kan antas att den som
s6ks for delgivning haller sig un-
dan eller att det annars finns syn-
nerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott limnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paf6ljd 4n boter.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:243.
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For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 ¢—6 och 34 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § géller vad som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angér misstanke om

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar,

2. forsok till brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i tva ar eller

3. forsok till brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff @n féng-
else i ett ar, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sadan all-
méinfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),

om inte annat foljer av sjétte—attonde styckena.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ §, 4 § eller 34 § hindrar inte att uppgift som
angar misstanke om brott

1. enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller

2. som avses i lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor,

mot nadgon som inte har fyllt arton &r lamnas till dklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta och tredje styckena hindrar vidare inte
att uppgift, som angar misstanke om

1. overlételse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),

2. overlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller

3. icke ringa fall av olovlig forsdljning eller anskaffning av alkohol-
drycker enligt alkohollagen (1994:1738),

till den som inte fyllt arton ar, ldmnas till dklagarmyndighet eller po-
lismyndighet.

Sekretess som avses i sjunde stycket hindrar vidare inte att uppgift som
behovs for ett omedelbart polisidrt ingripande ldmnas till polismyndighet
ndr nagon som kan antas vara under arton ar patriffas av personal inom
socialtjdnsten under forhallanden som uppenbarligen innebér 6verhing-
ande och allvarlig risk for den unges hilsa eller utveckling. Detsamma
giéller om den unge patréftas nér han eller hon begar brott.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ och
4 §§ hindrar inte att uppgift lam-
nas till polismyndighet eller annan
myndighet som ska ingripa mot
brott, om uppgiften behdovs for att
forhindra ett forestaende eller
avbryta ett pdagaende brott som
avses i 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 13 kap. 1 § lufifartsla-
gen (1957:297), 30 § lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvig, 20 kap. 4
eller 5 § sjolagen (1994:1009)
eller 10 kap. 2 § jdrnvigslagen
(2004:519).

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och
4 § forsta och tredje styckena 4 § forsta och tredje styckena
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hindrar inte att uppgift om enskild,
som inte fyllt arton &r eller som
fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstdende till denne
lamnas fran myndighet inom hél-
so- och sjukvarden och socialtjans-
ten till annan sddan myndighet, om
det behovs for att den enskilde
skall fa nédvandig vérd, behand-
ling eller annat stéd. Detsamma
giller i friga om ldmnande av
uppgift om gravid kvinna eller
nirstaende till henne, om det be-
hovs for en nodvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

hindrar inte att uppgift om enskild,
som inte fyllt arton ar eller som
fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstdende till denne
lamnas fran myndighet inom hil-
so- och sjukvarden och socialtjans-
ten till annan sddan myndighet, om
det behovs for att den enskilde ska
fa nddviandig vard, behandling
eller annat stod. Detsamma géller i
fraga om ldmnande av uppgift om
gravid kvinna eller nérstdende till
henne, om det behovs for en nod-
vindig insats till skydd for det
véntade barnet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:395) om Prop. 2007/08:53
Kustbevakningens medverkan vid polisidr overvak-

ning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning

dels att 2 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tva nya paragrafer, 4 a och 7 a §§, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Om anledning forekommer att brott har forévats mot nagon av de fore-
skrifter som avses i 1 §, har tjdnsteman vid Kustbevakningen (kustbe-
vakningstjdnsteman) samma befogenhet som tillkommer polisman att

1. halla forhor och vidtaga an-
nan atgérd med stod av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken,

1. hélla forhor och vidta annan
atgird med stéd av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken,

2. ta med négon till forhor med stéd av 23 kap. 8 § rittegédngsbalken,
3. gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegangsbalken,

4. foreta husrannsakan med stdd
av 28 kap. 5 § rittegéngsbalken,
om atgérden har till syfte att efter-
soka den som skall gripas eller att
verkstilla beslag.

! Senaste lydelse 1996:1642.

4. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 5 § rittegangsbalken,
om atgérden har till syfte att efter-
soka den som ska gripas eller att
verkstilla beslag.

Om misstanken gdller brott som
avses i 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009), har en kustbevak-
ningstjcnsteman dessutom samma
befogenhet som en polisman har

1. enligt 27 kap. 4 § rdttegangs-
balken att ta egendom i beslag,

2. enligt 28 kap. 5 § riittegangs-
balken att gora husrannsakan i
annat syfte dn det som anges i
forsta stycket 4, och

3. enligt 28 kap. 13 § rditte-
gangsbalken att  besluta  om
kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning.

Beslagtagen egendom ska forva-
ras av Kustbevakningen, om inte
aklagaren bestimmer nagot annat.

4ay§
Bestimmelser om befogenhet for
en kustbevakningstjiinsteman att ta
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Atgérder enligt 2-4 §§ skall
skyndsamt anmélas till polismyn-
dighet.

alkoholutandningsprov och stoppa
fartyg for sadan provtagning finns
ilagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov.

7as
Kustbevakningen far besluta att
inleda  forundersokning  enligt

23 kap. rdttegangsbalken om brott
som avses i 20 kap. 4 eller 5 §
sjolagen (1994:1009). De befo-
genheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt
réttegangsbalken gidller da Kust-
bevakningen. Myndigheten ska
forordna sdrskilda befattningsha-
vare att fullgéra myndighetens
uppgifer.

Om saken inte dr av enkel be-
skaffenhet, ska ledningen av for-
undersdkningen Overtas av dkla-
gare sa snart nagon skdligen kan
misstinkas for brottet. Aklagare
ska ocksa i andra fall éverta led-
ningen ndr det behovs av sdrskilda
skdil.

98
Atgdrder enligt 24 §§ ska
skyndsamt anmdlas till polismyn-
dighet utom i fall da Kustbevak-
ningen med stod av 7 a § forsta
stycket beslutar att inleda forun-
dersckning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.6

Forslag till lag om @ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven
sédan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1-4 dven tjansteman
vid Kustbevakningen som enligt
sérskilda bestdmmelser medverkar
vid polisidr 6vervakning. Bestdm-
melsen 1 10 § forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen 1 samma paragraf forsta styck-
et 4 den som i myndighetsutov-
ning har befogenhet att verkstilla
nagon sadan atgird som dér anges.
Vid ingripande med stod av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksa
andra stycket samma paragraf.

Nédr den som avses i forsta
stycket med laga st6d berovar
nagon friheten eller avldgsnar
nagon, tillimpas ocksa 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans forordnande. Har en ord-
ningsvakt omhéndertagit négon,
giller dock att den omhéndertagne
skyndsamt skall Overlamnas till
niarmaste polisman. I frdga om
befogenhet for en tjdnsteman vid

! Senaste lydelse 1998:27.

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller &dven
sadan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1—4 &dven tjdnsteman
vid Kustbevakningen som enligt
sdrskilda bestdimmelser medverkar
vid polisidr 6vervakning. Bestdm-
melsen 1 10 § forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod ska verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen i samma paragraf forsta styck-
et 4 den som i myndighetsutov-
ning har befogenhet att verkstilla
nagon sadan atgédrd som dér anges.
Vid ingripande med stéd av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksa
andra stycket samma paragraf.
Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
5 galler dven en tidnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen
som utévar befogenhet som ddr
anges for trafiknykterhetskontroll.

Nir den som avses i forsta
stycket med laga stéd ber6var
nagon friheten eller avldgsnar
nagon, tillimpas ockséa 19 § forsta
stycket 1.

Bestimmelserna i 10 a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans eller hennes forordnande.
Har en ordningsvakt omhénderta-
git nagon, giller dock att den om-
handertagne skyndsamt ska Gver-
lamnas till ndrmaste polisman. I
fraga om befogenhet for en tjins-

Prop. 2007/08:53

18



Kustbevakningen att tillimpa 13 § teman vid Kustbevakningen att
finns sdrskilda bestimmelser. tillimpa 13 § finns sérskilda be-
stimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Omhiéndertagande av  korkort Omhindertagande av korkort
enligt 5 kap. 7 § beslutas av po- enligt 5 kap. 7 § beslutas av po-
lismyndighet eller dklagare. lismyndighet eller aklagare. Aven

Tullverket eller Kustbevakningen
far besluta om omhdindertagande
enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 1
och, ndr det gdller brott som avses
i4eller 4a§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, enligt
forsta stycket 2 samma paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:216) om

O0gonundersokning vid misstanke om vissa brott i tra-

fiken

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:216) om 6gonunder-
s6kning vid misstanke om vissa brott i trafiken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En o6gonundersokning enligt
denna lag genomftrs av en polis-
man. Undersékningen skall goras
pa ett sétt som inte utsitter den
som undersoks for allmén upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
undersokningen genomforas i ett
tackt fordon eller inomhus i ett
avskilt rum. Om den undersokte
begir det skall det foras ett proto-
koll vid undersokningen och utfér-
das ett bevis om utford atgérd.

Vigrar den som skall genomga
en ogonundersdkning att medver-
ka till detta far blodprov tas dven
om det inte finns forutsdttningar
for det enligt 28 kap. 12 § rdtte-
gangsbalken.

Foreslagen lydelse

48§

En o6gonundersokning enligt
denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tjiansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om
misstanken gdller brott som avses
i 4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott.

En tjdnsteman vid Tullverket el-
ler Kustbevakningen som ska
genomfora en dgonundersokning
har samma befogenhet som en
polisman har enligt 22 § polisla-
gen (1984:387) att stoppa ett for-
don.

Undersokningen ska goras pa ett
sdtt som inte utsdtter den som
undersoks for allmén uppmérk-
samhet. Om sirskilda sk&l inte
foranleder nagot annat, ska under-
sokningen genomftras i ett tickt
fordon eller inomhus i ett avskilt
rum. Om den undersokte begér det
ska det foras ett protokoll vid
undersokningen och utfirdas ett
bevis om utford atgérd.

58§

Blodprov far tas pa den som dr
skyldig att genomga en Ggonun-
dersckning dven om det inte finns
forutsdittningar  for det  enligt
28 kap. 12 § rittegangsbalken, om
han eller hon

1. viigrar att medverka till ogon-
undersokning, eller
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2. inte kan genomga sadan un-
dersokning pa grund av att han
eller hon varit inblandad i en
trafikolycka.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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29

Forslag till lag om @ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjénstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
10 §'

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att social-
ndmnden utan hinder av sekretess
kan polisanméla brott som hindrar
namndens verksamhet. Av 14 kap.
2 § femte — sjunde styckena sam-
ma lag foljer att sekretess dven i
vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angar misstanke om
brott lamnas till en aklagarmyn-
dighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet.

Fran socialtjansten skall utan
hinder av sekretess ldimnas

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) framgér att social-
ndmnden utan hinder av sekretess
kan polisanméla brott som hindrar
nidmndens verksamhet. Av 14 kap.
2 § femte—sjunde styckena samma
lag foljer att sekretess dven i vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter
som angar misstanke om brott
lamnas till en aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myn-
dighet som har att ingripa mot
brottet. Detsamma gdller enligt
sistndmnda paragraf nionde styck-
et uppgifter som behovs for att
forhindra ett forestaende eller
avbryta ett pagaende brott som
avses i det stycket.

Fran socialtjénsten ska utan hin-
der av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begérs av en dom-
stol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller

Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:174.
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3 Arendet och dess beredning

Den 18 december 2003 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att
utreda vissa fragor om rattfylleri- och sjofylleribrottslighet. I utrednings-
uppdraget ingick att utvirdera de reformer som genomforts i friga om
rattfylleribrottet och péafoljdssystemet under 1990-talet samt analysera
hur bestimmelserna kommit att tillimpas, utvérdera hur bestimmelserna
om véllande till annans déd och véllande till kroppsskada och sjukdom
tillimpats nér brotten begatts i samband med rattfylleri, undersoka pa
vilket sitt brottsoffrens intressen och perspektiv kan tas till vara ytterli-
gare, overviga fragan om s.k. eftersupning, dverviga om mojligheterna
for polisen att ta och ta del av blodprov for att utreda missténkta rattfylle-
ribrott ska utvidgas, 6verviga en sekretessbrytande regel for hilso- och
sjukvarden samt socialtjansten som tar sikte pa forhindrande av rattfylle-
ribrottslighet, gora fornyade vervdganden av fragan om inforande av en
promillegréns for sjofylleri som inte &r grovt och dven Overvéiga andra
metoder for att forbittra sjosdkerheten.

Genom beslut den 15 december 2005 gavs tilldggsdirektiv till utred-
ningen. Enligt dessa skulle utredningen dven dverviga om tjanstemén vid
Tullverket och Kustbevakningen i samband med sin normala verksamhet
ska ges samma befogenhet som polismin har att ta alkoholutandnings-
prov, genomftra dgonundersokning och vidta s.k. primérutredningsat-
gérder samt anvinda tvangsmedel vid missténkta rattfylleri- och drogratt-
fylleribrott. Utredningen skulle vidare dverviga om polismyndigheterna
ska ges ritt att férordna bilinspektorer och andra personer inom polisen
att ta alkoholutandningsprov.

Utredningen, som antog namnet Rattfylleriutredningen, avldmnade i
januari 2006 delbetidnkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12). En
sammanfattning av beténkandet i de delar som &r relevanta for denna
proposition finns i bilaga I och utredningens lagforslag i dessa delar
framgar av bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillgénglig hos Justitiedepartementet (Ju2006/880/L5).

Rattfylleriutredningen avldmnade harefter i april 2006 slutbetinkandet
Okade moijligheter till trafiknykterhetskontroller vid grinserna (SOU
2006:47). En sammanfattning av betdnkandet och dess lagforslag finns i
bilaga 4 och bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats och en forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig hos Justitiedepartementet
(Ju2006/3862/L5).

I detta lagstiftningsédrende behandlar regeringen Rattfylleriutredningens
forslag och bedémningar nir det géller 6kade mojligheter att kontrollera
vigtrafiknykterheten och ingripa mot rattfylleribrott, béttre mojligheter
att ingripa mot sjofylleri samt en sekretessbrytande regel och vissa andra
atgdrder for att motverka trafiknykterhetsbrottslighet. Regeringen disku-
terar ocksa straffansvaret for drograttfylleri.

Utredningens ovriga forslag, ddribland ett forslag om att infora en ned-
re promillegrans pa 0,2 for sjotrafiken, bereds vidare inom Regerings-
kansliet. Den nedre promillegransen foreslogs giélla bade yrkes- och
fritidsbéttrafik. Det foreslogs dock att vissa mindre fartyg skulle undan-
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tas fran promilleregeln. I betinkandet anfordes, betréffande avgrinsning-
en av vilka fartyg som borde omfattas av promilleregeln, att om det hade
funnits behorighetsregler for fritidsbattrafiken hade det varit lampligt att
knyta an till den regleringen. Vid den tidpunkten saknades dock den
mojligheten. I stillet foreslogs avgriansningen utifran den befintliga re-
geln om lanternforing som finns i de internationella sjovagsreglerna. I
betinkandet foreslogs i anslutning till promillegrinsen ocksé en majlig-
het att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjoss och en mdjlighet
att ta blodprov vid sjétrafikolyckor.

En departementspromemoria kommer att remitteras under varen 2008
gillande fragan om en avgrinsning som foreslés for behorighetsbevis for
fritidsbétar och fritidsskepp ar lamplig &dven for en nedre promillegrins
till sjoss. Nar frdgan om ldmpliga regler géllande avgrinsningen for vilka
fartyg som bor omfattas av en nedre promillegrins har beretts firdigt,
avser regeringen aterkomma med forslag om att infoéra en nedre promil-
legrans for sjotrafiken.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8.

Lagradet har i allt vésentligt godtagit forslagen och endast foreslagit
vissa dndringar av lagteknisk karaktdr. Regeringen har foljt Lagradets
forslag och aterkommer till ett av dem i avsnitt 7.7. Vidare har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

Nollvisionen

Varje ar dodas 400-500 personer och skadas tusentals svart till foljd av
vigtrafikolyckor. Antalet dodade i olyckor inom végtrafiken utgdr unge-
far en femtedel av det totala antalet dodade i1 olyckor.

Ar 1997 beslutade riksdagen att det 1angsiktiga mélet for trafiksikerhe-
ten ska vara att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till f61jd av trafik-
olyckor inom végtransportsystemet — nollvisionen — samt att végtrans-
portsystemets utformning och funktion ska anpassas till de krav som
foljer av detta. I den proposition som lag till grund f6r riksdagens beslut
anfordes att det fran etisk utgadngspunkt inte kan accepteras att ménniskor
dodas eller skadas allvarligt i trafiken (prop. 1996/97:137 s. 15). Genom
det delmal som sattes upp éret dérefter har visionen konkretiserats och
gjorts métbar: antalet personer som dodas till foljd av vigtrafikolyckor
ska ha minskat med hélften till & 2007 rdknat fran 1996 ars niva (prop.
1997/98:56). Statistiken visar att antalet dodade i den svenska végtrafi-
ken har minskat under de senaste aren. Det &dr dock @nnu langt till det mal
som sattes upp av riksdagen 1998.
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Ytterligare atgéirder mot trafikonykterheten pa vigarna

Sambhillets acceptans for att nagon framfor ett fordon under paverkan av
alkohol eller andra berusningsmedel har successivt minskat sedan de
forsta sjdlvstindiga straffbestimmelserna infordes pa 1920-talet. I takt
med att trafikintensiteten har okat har allt hogre krav stillts pa forarnas
uppmirksamhet och reaktionsférméga.

Lagstiftningen pad omradet har ocksa varit foremal for flera reformer
under senare ar. Grinsvérdena for rattfylleri och grovt rattfylleri har
sinkts och en nollgrins for narkotika i trafiken har inforts. Dessutom har
bestdmmelserna om vallande till annans déd och véllande till kroppsska-
da eller sjukdom skérpts bl.a. genom hojt straffmaximum. Mgjligheterna
att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov har utodkats och en lag om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken, drograttfylle-
ribrott, har inforts.

Utvecklingen pa trafiksikerhetsomradet 4r ocksa i ménga stycken posi-
tiv. Trots en 6kad fordonstrafik har dddstalen sjunkit. I detta samman-
hang bor, utéver de lagstiftningsreformer som genomforts, sarskilt nim-
nas de vigbyggnadséatgirder som vidtagits. En 6kad anvidndning av bil-
balten och vinterddck samt en 6kad férekomst av krockkuddar i bilarna
kan ocksa antas ha bidragit till den positiva utvecklingen.

Samtidigt finns det oroande tecken pé att rattfylleriet kan ha 6kat. An-
talet anmélda brott har okat varje ar sedan slutet av 1990-talet. Befolk-
ningens alkoholkonsumtion har ocksé okat den senaste tiodrsperioden.
Enligt statistik som Vigverket har presenterat har vidare andelen om-
komna personbilsforare med alkohol i blodet under de senaste &ren okat.
Att alkoholrelaterade dodsfall nu utgdr en allt storre del av dodstalen
talar for att den positiva utvecklingen hittills beror pa andra faktorer dn
ett minskat rattfylleri. Av den totala olycksfallsstatistiken framgar vidare
att personer i yngre aldrar #r klart verrepresenterade i olyckor. Rattfylle-
ribrottslighet utgor darfor ett av de storsta hindren mot att uppna nollvi-
sionen.

Slutsatsen blir att ytterligare atgérder dr pékallade for att férebygga och
bekédmpa rattfylleri och ddrmed minska antalet berusade forare pa végar-
na.

Vilka atgdrder dr verksamma?

Forskning visar att polisens kontroller av trafiknykterheten dr en mycket
viktig forebyggande atgird inom trafiknykterhetsomradet. Den preventi-
va effekten bestér inte enbart av den avskrickande effekt som ett straff
innebér. Att det finns en stor sannolikhet att ertappas, eller om det upp-
fattas finnas en stor risk att ertappas, utgor ett verksamt medel att avhalla
trafikanterna fran att framfora fordon efter att ha druckit alkohol eller
intagit droger. Kontrollerna bidrar vidare till att uppticka rattfylleribrott.
Brotten kan ddrmed avbrytas genom att fortsatt fiird under alkohol- eller
drogpéverkan forhindras och kan ocksa leda till atgérder som motverkar
aterfall i rattfylleribrottslighet.

Saledes &r det viktigt med regelbundna, omfattande och synliga kon-
troller lings vdgarna. Slumpmissiga kontroller har visat sig vara sdrskilt
effektiva i forebyggande syfte. Ocksé riktade kontroller ar effektiva, dvs.
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sadana kontroller som sker pa vissa platser eller vid vissa tidpunkter da
man kan forvinta sig att finna ett stérre antal personer som kdr motorfor-
don efter att ha druckit alkohol, t.ex. vid firjeldgen, flygplatser och utan-
for systembolagsbutiker. Atgirder som syftar till att 6ka antalet kontrol-
ler av trafiknykterheten bor darfor vidtas. Fler nykterhetskontroller véck-
er i sin tur fragor om Gkade mojligheter att utreda brott samt anvinda
tvangsmedel och andra étgérder da alkohol- eller drogpaverkan uppticks
i trafiken. Nédra sammanhéngande med detta &dr fragor om atgérder som
syftar till att avvirja omedelbart forestdende eller avbryta pagaende ratt-
fylleribrott, exempelvis en mojlighet att utan hinder av sekretess kunna
lamna uppgifter sa att rattfylleribrott kan forhindras eller lagforas. Fra-
gorna om dessa mojligheter kan utvecklas och forbéttras bor Gvervigas.

Effektivare anvindning av samhdillets resurser

Erfarenheterna fran senare ar visar att det forekommer att personer som
ankommer till Sveriges grinser eller hamnar med fordon, eller avser att
dérifran fortsétta firden med fordon, 4r paverkade av t.ex. alkohol och att
de utgor en fara for trafiksdkerheten. Exempelvis till hamnarna kommer
bade yrkesforare och privatbilister som tillbringat tid pa farjor dér alko-
hol serveras och finns till forsédljning. Det dr séledes angeldget att kon-
trollen av trafiknykterheten ar effektiv vid Sveriges hamnar och grénser.

Polisen genomfor i dag regelbundet kontroller av trafiknykterheten hos
forare av ankommande fordon i samband med att bilféirjor anlper svensk
hamn. Det dr dock inte alltid mojligt f6r polisen att anvénda resurser for
denna verksamhet i 6nskvird utstrackning.

Emellertid finns personal fran Tullverket och Kustbevakningen ofta pa
plats vid grianserna och i hamnarna for kontroll av ankommande trafik.
Dessa myndigheter och deras tjdnstemén har redan i dag en rad kontroll-
funktioner och brottsutredande befogenheter. I flera avseenden har myn-
digheterna och tjansteminnen d& samma befogenheter som polisen och
polismin, t.ex. ndr det géller att anvinda tvangsmedel. Vidare finns i dag
en samverkan mellan polisen, Tullverket och Kustbevakningen och myn-
digheterna har i flera avseenden samma befogenheter att agera i gréns-
omradena.

Det finns mot denna bakgrund skil att dvervdga om Tullverkets och
Kustbevakningens resurser kan anvindas pa ett rationellt och effektivt
sétt 1 syfte att 6ka trafiksdkerheten.

Effektivare mojligheter att ingripa mot sjofylleri

Aven i friga om sjofylleri kan ytterligare atgirder behova vidtas for att
sadan brottslighet ska kunna bekdmpas mer effektivt. Kustbevakningen
finns pa plats i svenska farvatten och har redan i dag vissa mojligheter att
ingripa mot sjofylleri. Myndigheten och dess tjanstemén har dessutom en
rad kontrollbefogenheter och brottsutredande funktioner pa andra omra-
den. I flera avseenden har myndigheten och tjinstemidnnen samma befo-
genheter som polisen och polismén, t.ex. ndr det giller att anvidnda
tvangsmedel. Vidare finns, som tidigare ndmnts, en samverkan mellan
polisen och Kustbevakningen. Kustbevakningen saknar dock i dag t.ex.
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mojligheter att ta bevisprov och inleda forundersokning om sjofylleri-
brott. Det finns mot denna bakgrund skil att 6vervdga om Kustbevak-
ningens resurser kan anvindas pé ett mer effektivt sitt i syfte att ingripa
mot trafikonykterhet till sjoss.

En helhetssyn behovs

I det foregdende har frimst betonats mojligheterna att uppticka trafik-
onykterhet och att upptécktsrisken &r en viktig faktor for att avhalla trafi-
kanter frén att kora berusade av alkohol eller andra medel. For att effek-
tivt forebygga och forhindra trafiknykterhetsbrott krdvs emellertid en
helhetssyn. Av forskning framgar att en stor andel av de personer som
gjort sig skyldiga till sddana brott har alkoholproblem i sddan grad att de
dr i behov av vard. Ett viktigt led i det forebyggande arbetet mot trafik-
onykterhet dr dérfor att komma till rédtta med missbruk for att i forlédng-
ningen forhindra aterfall i sddan brottslighet. Ocksa andra atgérder av
olika slag dr av stor betydelse for att motverka trafikonykterheten. Det
kan exempelvis handla om informationsinsatser och utbildning. Fragor
om stdd till offer for trafiknykterhetsbrott &r ocksa viktiga.

5 Straffansvaret for drograttfylleri

5.1 Gillande ratt

Den nuvarande bestimmelsen om drograttfylleri i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott trddde i kraft den 1 juli 1999. Enligt bestdm-
melsen doms den for rattfylleri som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i narkotikastrafflagen
(1968:64) 1 sa stor midngd att det under eller efter firden finns nagot
narkotiskt &mne kvar i blodet (4 § andra stycket forsta meningen). En
nollgréins giller alltsa for alla typer av narkotikaklassade substanser i
blodet, dvs. dven for narkotikaklassade likemedel.

Drograttfylleribrott kan bedémas som grovt brott med hogre straffskala
antingen om foraren varit avsevirt paverkad eller om framforandet av
fordonet inneburit en pataglig fara for trafiksdkerheten. Nagra gransvér-
den som kan kvalificera brottet som grovt finns inte.

Ett undantag fran straffansvaret gors for sadant intag av narkotika som
skett i enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfirdares ordina-
tion (4 § andra stycket andra meningen). Med begreppet ordination avses
en sakkunnig instruktion om viss behandling, i detta fall medicinering,
med narkotikaklassat ldkemedel av viss angiven dos. Undantaget omfat-
tar alltsé inte dem som kommit at lidkemedlet illegalt och inte heller dem
som Gverdoserar.

Begrinsningen till narkotika innebér att andra medel som inte 4r narko-
tikaklassade men som kan ge upphov till trafikfarlig paverkan faller
utanfor bestdimmelsens tillimpningsomrade. Hit hor exempelvis olika
beddvningsmedel, smértstillande medel, medel mot epilepsi, olika psyko-
farmaka, medel mot allergier och andningssvarigheter samt vissa host-
mediciner.
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Det forhallandet att ndgon ordinerats ett narkotikaklassat likemedel el-
ler ett annat likemedel som kan ge trafikfarlig effekt och foljer ordina-
tionen, innebér inte att bilkdrning eller liknande kan ske utan vidare. For
rattfylleri doms ocksé den som for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn och da dr sa paverkad av nagot medel att det kan antas att han eller
hon inte kan framf6ra fordonet pa ett betryggande sitt, s.k. kliniskt ratt-
fylleri (4 § tredje stycket). Denna bestdmmelse giller alltsa dven den som
intagit ett preparat i enlighet med ldkares ordination. Bestdmmelsen blir
ocksa tillamplig pa sadan narkotika som inte kan upptéickas genom blod-
prov, t.ex. LSD.

Fore den 1 juli 2005 var vissa forpackningar med trafikfarliga 1dkeme-
del forsedda med en rod varningstriangel. Miarkningen med varningstri-
anglar ansdgs i vissa fall vara inkonsekvent och personer som anvénde ett
visst lakemedel kunde fa intrycket att ladkemedlet inte var trafikfarligt om
varningstriangel saknades. Mérkningen togs dérfor bort. Varningstriang-
eln har ersatts med en text pa likemedlets bipacksedel som anger eventu-
ell risk for paverkan pa korformagan samt att det vid bilkorning alltid &r
viktigt att sjdlv bedoma sin korférmaga, oavsett vilket ldkemedel man
anvénder.

Receptutfirdare har en informationsplikt enligt ldkemedelslagen
(1992:859) gentemot patienten nér lakemedel skrivs ut. Betrédffande tra-
fikfarliga likemedel foreskrivs sérskilt i Likemedelsverkets forfattnings-
samling att receptutfirdaren noga ska upplysa patienten om hur sédana
likemedel kan paverka reaktionsformagan och formagan att upptrida
som trafikant. Vidare &r apotekspersonalen skyldig att 1damna viss infor-
mation till patienten i samband med att ett likemedel l&mnas ut.

5.2 Utformningen av straffansvaret for drograttfylleri

Regeringens bedomning: Straffansvaret for drograttfylleri med en
nollgréns for narkotika i trafiken, som infordes den 1 juli 1999, synes
ha fatt avsedd verkan. Nollgrénsen, gransdragningen mellan brott av
normalgraden och grovt brott samt det undantag fran nollgréinsen som
giller for intag av narkotika i enlighet med ldkares eller annan behdrig
receptutfirdares ordination bor behallas. Det bor inte inforas nagot
generellt forbud att framfora fordon efter intag av andra trafikfarliga
preparat dn narkotika.

Utredningens beddomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot bedomningen.
Skiilen for regeringens bedomning: Nollgridnsen for narkotika i trafi-
ken giller alla narkotiska preparat, dven likemedel, dock med undantag
for intag av narkotika i enlighet med ldkares eller annan behdrig receptut-
fardares ordination. I stillet géller for forare som intagit sadant ordinerat
likemedel att ansvar for rattfylleri kan komma i friga om det kan antas
att han eller hon inte kunnat framfora fordonet pa ett betryggande sitt.
Sedan nollgrinsen infordes den 1 juli 1999 har antalet anmilda drog-
rattfylleribrott okat. Andelen lagforda sédana brott har ocksa okat for
varje ar. En forklaring till detta dr att polisens arbete mot drogpéverkan i
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trafiken fortlopande har utvecklats och forbéttrats. Exempelvis har i dag
de flesta polismin i yttre tjdnst utbildning och utrustning for att utfora
s.k. dgonundersokning av forare i syfte att ta reda pd om personen &r
drogpéverkad. Att det dr en nollgrdns som giller och att denna géller
narkotika som definieras i narkotikastrafflagen (1968:64) underlittar
lagforing av den som ertappas med att kora med narkotika i blodet.
Straffansvaret for drograttfylleri med en nollgrians synes foljaktligen ha
fatt avsedd verkan.

Drograttfylleri kan beddmas som grovt, om gidrningsmannen varit av-
sevirt paverkad eller om framforandet av fordonet inneburit en pataglig
fara for trafiksékerheten. Det dr alltsa inte tillrdckligt for att anse ett brott
som grovt att personen har en hog halt av ett narkotiskt preparat i blodet.

En ordning med griansvirden skulle innebéra att fler av dem som har
hoga halter narkotika i blodet skulle kunna démas for grovt brott. Bevis-
svarigheterna skulle minska och lagstiftningen skulle dessutom bli mer
lik den som giller for alkohol. En séddan ordning diskuterades nir den
nuvarande regleringen infordes. Det ansags dock inte mojligt att uppstil-
la griansvidrden med hdnsyn till bl.a. svarigheter att faststilla ett samband
mellan en viss koncentration av en drog i blodet och en trafikfarlig pé-
verkan. Inte heller i dag finns tillrdckliga metoder for att méta och be-
stimma graden av paverkan av droger. Det &r ddrfor inte mojligt att info-
ra grinsvirden for att kvalificera ett drograttfylleri som grovt brott. Aven
i fortsdttningen maste vid ett pastdende om grovt brott hdvdas att foraren
varit avsevirt narkotikapaverkad eller att férandet av fordonet inneburit
en péataglig trafiksékerhetsfara och stodbevisning om detta presenteras.
Den nuvarande grinsdragningen mellan brott av normalgraden och grovt
brott bor foljaktligen behéllas.

Vad sedan giller det undantag fran nollgrinsen som finns konstatera-
des i det tidigare lagstiftningsédrendet att ett inte obetydligt antal forare
skulle fa sin rorelsefrihet begransad om griansen skulle gélla undantags-
16st. Det kunde t.ex. handla om personer som var i behov av en lag dos
lugnande medel for att fungera i vardagslivet (prop. 1998/99:43 s. 29).
Vidare konstaterades att risken for trafikfarlig paverkan regelméssigt kan
antas vara storre ndr medlen intas i missbrukssyfte 4n nér de anvinds i
medicinskt syfte.

Enligt regeringen skulle ett generellt forbud att framf6ra fordon for de
som anvinder likemedel med narkotikaklassade substanser komma att
omfatta beteenden som inte &r straffvirda. Manga av dem som intar ett
lakemedel med narkotiska substanser i enlighet med ldkares eller annan
behorig receptutfirdares ordination gor det i sé ldga doser att de inte blir
paverkade pé ett trafikfarligt sdtt. Hartill kommer att det saknas indika-
tioner pa att undantaget skulle ha medfort nédgra problem vid den praktis-
ka tilliampningen. Med den ordning som géller i dag traffar lagstiftningen
dem som 4r trafikfarliga, dvs. personer som anvénder narkotika i miss-
brukssyfte och personer som till f6ljd av paverkan inte kan framfora
fordon pa ett trafiksikert sétt. Enligt regeringens mening bor mot denna
bakgrund de som anvinder narkotikaklassade medel i terapeutiska doser
inte heller fortséttningsvis vara generellt forhindrade att framfora fordon.
Det nuvarande undantaget bor alltsé behéllas tillsammans med nollgrédn-
sen. I sammanhanget vill regeringen pdminna om att straffansvar kan
komma i fraga for den som anvint narkotikaklassat likemedel i enlighet
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med ordinationen nér han eller hon varit s& paverkad att fordonet inte
kunnat framftras pé ett betryggande sitt, s.k. kliniskt rattfylleri.

Drograttfylleriansvarets begrinsning till narkotika innebir att preparat
som kanske i samma utstrackning som narkotika kan ge upphov till tra-
fikfarlig paverkan faller utanfor bestimmelserna om drograttfylleri. For
dem som intagit sddana preparat giller emellertid att ansvar kan domas ut
enligt reglerna om kliniskt rattfylleri.

I det ovan ndmnda lagstiftningsédrendet uttalade regeringen att det skul-
le vara mycket svart att avgransa de Ovriga trafikfarliga preparat som
skulle kunna omfattas av en nollgrins eller vissa grinsvérden (a. prop.
s. 22 och 25). Detta stéllningstagande gor sig fortfarande géllande. Dessa
preparat utgor inte en lika homogen grupp som narkotika i fraga om
verkningar och trafikfarliga effekter. Regeringen har ovan beskrivit své-
righeterna med grénsvérden for narkotika. Dessa svérigheter dr &dnnu
storre vad géller andra medel som kan ge trafikfarlig paverkan. Reger-
ingens bedomning dr dérfor att det inte heller i dag dr mojligt att pa ett
godtagbart sétt avgrinsa vilka preparat utéver de narkotikaklassade som
skulle kunna bli féremél for en forbudsreglering. Det bor dérfor inte
inforas ndgot generellt forbud att framfora fordon efter intag av andra
trafikfarliga preparat @n narkotika.

6 Gillande bestimmelser om trafiknykterhets-
kontroller och mojligheter att ingripa mot
ratt- och sjofylleri m.m.

6.1 Alkoholutandningsprov

Av lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett alko-
holutandningsprov fér tas pa den som skéligen kan misstidnkas for brott
som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och sparvig, 10 kap. 2 §
jarnvigslagen (2004:519) eller annat brott pa vilket fiingelse kan folja,
om provet kan ha betydelse for utredning av brottet (1 § forsta stycket).
Ett sddant alkoholutandningsprov ska tas av en polisman (andra stycket
samma paragraf). Provet kallas bevisprov, eftersom det kan anvindas
som bevis for alkoholkoncentrationen i utandningsluften hos en forare i
ett brottmal.

Ett alkoholutandningsprov far dven i de fall ndgon brottsmisstanke inte
foreligger tas pa forare av motordrivet fordon samt péa foérare av maskin-
drivet sparfordon pa jarnvig, tunnelbana eller sparvig. Prov far dock inte
tas pa forare av ett motordrivet fordon, som #r avsett att féras av gaende
(2 §). Ett sadant prov kallas for sallningsprov och ska dven det tas av en
polisman.

Provtagningen ska ske pa ett sétt som inte utsétter den pa vilken provet
tas for allmén uppmérksamhet. Om sérskilda skil inte foranleder nagot
annat, ska provet tas i tidckt fordon eller inomhus i avskilt rum. For sall-
ningsprov géller dessutom att prov far tas endast pé eller i ndra anslut-
ning till den plats dir foraren kontrolleras eller ett polisingripande mot
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foraren sker. For séllningsproven far endast anvéindas instrument som
kan brukas utan drdjsmal och som bara anger om eventuell alkoholkon-
centration overstiger ett visst gransvirde. Om ett séllningsprov indikerar
att alkoholkoncentrationen &verstiger grénsvérdet, kan som regel skélig
misstanke om trafiknykterhetsbrott anses foreligga. Ett bevisprov kan da
tas. Eftersom det 1 ett sddant fall foreligger skilig misstanke om ett brott
pa vilket fingelse kan folja, kan dven en kroppsbesiktning i form av
blodprovstagning goras enligt riattegangsbalken.

Om den som ska limna ett alkoholutandningsprov végrar att medverka
till detta, far ett blodprov tas trots att forutséttningar for det inte forelig-
ger enligt reglerna i rittegdngsbalken, dvs. utan att det foreligger skiilig
misstanke (3 §).

6.2 Ogonundersokning

Lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken ger en polisman rétt att underséka 6gonen pa forare av ett
motordrivet fordon samt forare av ett maskindrivet sparfordon pé jarn-
vig, tunnelbana eller sparvig, om det kan misstinkas att foraren gjort sig
skyldig till brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spar-
vig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen (2004:519) eller annat brott pa vilket
fangelse kan f6lja och som har begéatts i samband med framforandet av
fordonet (2 §). Ogonundersskningen far endast omfatta yttre iakttagelser
av dgonens utseende och funktion och anvénds enbart for att faststilla
om skdlig misstanke om drogpaverkan foreligger (dvs. ett hogre stillt
krav &@n bara misstanke). Som hjdlpmedel far en pupillometer, penna eller
annat liknande féremal samt en mindre ljuskilla anvindas (3 §).

Erforderlig misstanke for att fa utfora undersdkningen kan baseras pa
forarens sitt att framfora fordonet, hans eller hennes upptradande eller pa
att det annars framkommer omsténdigheter som tyder pa ett missbruk av
narkotika. I likhet med vad som géller for alkoholutandningsprov ska
undersokningen goras pé ett sddant sitt att den undersokte inte blir fore-
mal for allmén uppmirksamhet och den ska som regel utforas avskilt,
exempelvis i ett tickt fordon.

Om polismannens undersékning visar att det finns tecken péa narkoti-
kapaverkan och skilig misstanke om brott ddrmed foreligger, far kropps-
besiktning i form av blodprov goras enligt rattegangsbalken.

Vigrar den som ska genomgé en dgonundersdkning att medverka till
detta far blodprov tas &ven om det inte finns forutséttningar for det enligt
rittegdngsbalken, dvs. utan att det foreligger skilig misstanke (5 §).

6.3 Polisens befogenheter att ingripa mot ratt- och sjofyl-
leri

I rittegangsbalken finns bestimmelser om férundersokning och anvénd-
ning av tvangsmedel (23-28 kap.). Forundersokning ska inledas sa snart
det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har forévats (23 kap. 1 § forsta
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stycket). Beslut om att inleda en forundersékning ska fattas av polismyn-
dighet eller aklagare (23 kap. 3 § forsta stycket). Om forundersékningen
har inletts av en polismyndighet och saken inte dr av enkel beskaffenhet,
ska ledningen Overtas av &klagare s& snart ndgon skiligen kan missténkas
for brottet. Ocksa i annat fall ska aklagare 6verta ledningen av forunder-
sokningen nér det dr pékallat av sérskilda skél. Nar aklagare leder forun-
ders6kningen far han eller hon anlita bitrdde av polismyndigheten och
dven uppdra at en polisman att vidta en viss atgird som hor till férunder-
sokningen forutsatt att det &r lampligt med hénsyn till atgérdens beskaf-
fenhet (23 kap. 3 § andra stycket).

Under en forundersokning giller bestimmelserna om anvindning av
tvangsmedel i rittegangsbalken (23 kap. 16 §). Beslut om att tvingsme-
del ska anvindas ska som huvudregel fattas av undersokningsledaren,
aklagaren eller rétten.

En polisman har vissa sjélvstindiga befogenheter att anvinda tvangs-
medel eller andra atgérder fore eller under en forundersékning. En po-
lisman féar halla forhor och vidta andra utredningsatgérder innan en for-
undersokning har hunnit inledas (23 kap. 3 § tredje stycket) samt uppma-
na en person som befinner sig pa en plats dér ett brott har forgvats att
folja med till forhor eller ta med personen till forhor (23 kap. 8 §). Vid
fara i dr6jsmal far en polisman vidare sjdlvstindigt besluta om gripande
(24 kap. 7 § forsta stycket), ta egendom i beslag (27 kap. 4 §), gora hus-
rannsakan (28 kap. 5 §) samt besluta om kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning (28 kap. 13 §). Med fara i dr6jsmal avses att situationen &r sddan
att andamalet med atgérden riskerar att g om intet om beslut fran under-
sokningsledaren eller dklagaren maste invéntas.

En polisman har dessutom enligt polislagen (1984:387) befogenhet att
stoppa ett fordon eller ett annat transportmedel. Det giller om det finns
anledning att anta att nagon som férdas i fordonet har gjort sig skyldig till
brott. Det giller vidare om det behdvs for att med laga stdd ingripa mot
nagon som firdas i fordonet genom att frihetsberéva denne eller pa annat
sétt inskrdnka dennes rorelsefrihet eller underkasta vederbdrande kropps-
visitation eller kroppsbesiktning eller om det behovs for att genomfora
husrannsakan i fordonet. En polismans befogenhet i detta hinseende
giller slutligen ocksé vid behov av att reglera trafiken eller kontrollera
fordon eller forare eller fordons last enligt vad som &r sérskilt foreskrivet
(22 §). Ett exempel pa sddana foreskrifter dr reglerna i lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov. Vidare fir en polisman i syfte att forhindra
rattfylleribrott tillfilligt omhédnderta fordonsnycklar, annat som behdvs
for farden, eller fordonet (24 a § polislagen).

En polisman som ska genomftra en tjénsteatgidrd har befogenhet att
anvinda vald for att genomfora atgidrden bl.a. om han eller hon méts med
vald eller hot om vald, om den som ska frihetsberévas foérsoker und-
komma eller gér motstand, om polismannen ska verkstélla eller bitrdda
vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning, beslag eller annat omhénderta-
gande eller husrannsakan samt om polismannen med laga stod ska stoppa
ett fordon eller ett annat transportmedel for kontroll (10 §). Vald far
anvindas endast i den mén andra medel dr otillrickliga och det med
hinsyn till omstidndigheterna ar forsvarligt.
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6.4 Bilinspektorer

Bestimmelser om bilinspektorer finns i fordonslagen (2002:574). Med
bilinspektor avses den som har anstidllning som bilinspektor hos en po-
lismyndighet eller hos Rikspolisstyrelsen (1 kap. 3 §). En bilinspektor
har olika arbetsuppgifter som syftar till att bl.a. kontrollera fordons funk-
tion, utrustning, last m.m.

Det finns ett sextiotal bilinspektorer i Sverige. En bilinspektor &r utbil-
dad fordonsingenjor och har dérefter gatt en utbildning om 4-5 veckor pa
polishdgskolan som innebir att bilinspektoren i vissa delar far samma
utbildning som en polisman, t.ex. nir det géller att stoppa ett fordon.

En bilinspektor som forordnats av Rikspolisstyrelsen far utféra en s.k.
flygande inspektion (2 kap. 10 §). En sadan inspektion sker for att kon-
trollera att ett fordon som antriffas i trafik inte i otillaten grad avviker
fran foreskrivna krav pa beskaffenhet och utrustning och att det inte i
ovrigt avviker fran det godkdnda utforandet samt att det uppfyller fore-
skrivna krav till skydd for liv och hélsa. En flygande inspektion far d&ven
ske av ett fordon som patréiffas under sddana omstiandigheter att det finns
anledning att anta att det i ndra anslutning till antréffandet har anvénts i
trafik. Harutover far bilinspektorer kontrollera att fordon &r lastade pa
rétt sétt samt att fordon i forekommande fall uppfyller de krav som stills
pa anvéndning m.m. av firdskrivare och taxameter (2 kap. 12—14 §§).

En bilinspektor far papeka brister for fordonsférare och meddela kor-
forbud om bristerna dr sa stora att fordonet inte kan anvéndas utan up-
penbar fara for trafiksidkerheten (3 kap. 6 §). En bilinspektor kan ocksa
meddela foreldgganden om att avhjilpa brister pa fordonet.

Bilinspektoren far sjdlv stoppa fordon for att genomfora flygande in-
spektioner och andra kontroller (3 kap. 2 § forsta stycket). Det &r alltsa
inte nédvéndigt att en polisman samtidigt finns pa plats. En bilinspektor
har dock ingen ritt att bruka vald for att stoppa ett fordon. Denna ritt
tillkommer enbart polisman enligt polislagen (1984:387).

En bilinspektor arbetar séllan ensam. Arbetet bedrivs vanligtvis genom
att en grupp bestéende av t.ex. ett antal poliser och négra bilinspektorer,
en s.k. vdgkontrollgrupp, arrangerar och genomfor en kontroll tillsam-
mans. Den gors ofta pa en kontrollplats dir det finns t.ex. en vag och
annan utrustning som behovs samt ibland en byggnad dir rapporter kan
skrivas. Ett flertal olika kontroller kan ske vid samma tillfille, t.ex. av
den tunga trafikens kor- och vilotider, fordonstekniska kontroller och
alkoholutandningsprov. Det forekommer kontroller &ven i hamnar i an-
slutning till att farjor anléper hamn.

6.5 Tullverkets och Kustbevakningens mojligheter att
inleda forundersokning och anvénda tvangsmedel

Kustbevakningen och Tullverket har enligt ett flertal lagar befogenheter
att forhindra, utreda och beivra brott. Sddana befogenheter finns bl.a. i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen), lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning
(LKP) och lagen (1980:424) om atgidrder mot fororening fran fartyg
(vattenfororeningslagen).
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Smugglingslagen

Smugglingslagen straffsanktionerar en rad in- och utforselbestimmelser
som finns i andra forfattningar. Den innehdller ocksd bestdimmelser om
vilka befogenheter som tillkommer Tullverket och en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen vid misstanke om brott.

Tullverket far besluta att inleda forundersdkning enligt 23 kap. ritte-
gangsbalken om brott enligt smugglingslagen eller enligt vissa andra
lagar som anges i smugglingslagen (19 § forsta stycket och 1 §). De
befogenheter och skyldigheter som undersdkningsledaren har enligt rét-
tegangsbalken géller i sadant fall Tullverket, som ska forordna sérskilda
befattningshavare att fullgora dessa uppgifter. Ndgon motsvarande befo-
genhet for Kustbevakningen att inleda forunderskning f6ljer inte av
smugglingslagen.

Om saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska ledningen av forundersok-
ningen Overtas av dklagare sd snart ndgon skéligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren ska dven annars Sverta ledningen nér detta #r pakallat
av sdrskilda skil (19 § andra stycket). Nar forundersékningen leds av en
aklagare far denne anlita bitride av Tullverket eller, ndr det &r 1dampligt,
uppdra at en tjansteman vid verket att vidta en viss atgédrd som hor till
forundersokningen (19 § tredje stycket).

Hanvisningen till réttegangsbalkens regler om undersdkningsledares
befogenheter och skyldigheter innebér bl.a. befogenhet for Tullverket att
lagga ned forundersékningen (23 kap. 4 § andra stycket), hélla f6rhor
med var och en som kan antas ldmna upplysningar av betydelse for ut-
redningen (23 kap. 6 §), hdmta négon till forhor (23 kap. 7 §), kvarhalla
nagon for forhor (23 kap. 9 §), inhdmta yttrande frén sakkunnig (23 kap.
14 §) samt besluta om beslag (27 kap. 4 § andra stycket), husrannsakan
(28 kap. 4 §), kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap. 11-13 §§).
Héanvisningen innebédr ocksa att bl.a. reglerna om skyldighet att anmila
behov av offentlig forsvarare till ritten (23 kap. 5 §) och ombesérja for-
horsvittne (23 kap. 10 §) blir tillimpliga. Vid forundersokningen ska
protokoll foras 6ver vad som férekommit vid denna och som &r av bety-
delse for utredningen (23 kap. 21 §). Dessutom blir forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) tillamplig, i den mén inget annat f6ljer av be-
stimmelserna i smugglingslagen (23 kap. 24 §).

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har enligt be-
stimmelser i smugglingslagen i stort sett samma befogenheter som en
polisman i den brottsutredande verksamheten. Bestimmelserna innebér
bl.a. att en sadan tjansteman har foljande sjdlvstindiga befogenheter.

e Befogenhet att enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegangsbal-
ken halla forhor och vidta andra utredningsatgirder som &r av
betydelse for utredningen innan férundersékning hunnit inle-
das, s.k. primérutredningsatgirder (20 § forsta stycket).

e Befogenhet att enligt 23 kap. 8 § rittegangsbalken aldgga né-
gon att f6lja med till forhor och ta med nagon till forhor (20 §
andra stycket).

e Befogenhet att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegangsbal-
ken gripa den som misstinks for brott, dvs. i bradskande fall
om det finns skl for anhallande (21 §).
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e Befogenhet att med stod av 27 kap. 4 § andra stycket ritte-
gangsbalken ta egendom i beslag om det foreligger fara i
dr6jsmél samt mojlighet att dven i andra fall ta egendom 1 be-
slag om det skiligen kan antas att egendomen kommer att bli
forverkad pé grund av brott (22 §).

e Befogenhet att enligt 28 kap. 5 § rittegangsbalken vid fara i
dr6jsmaél gora husrannsakan (26 § forsta stycket).

e Befogenhet att enligt 28 kap. 13 § rittegangsbalken vid fara i
drojsmal besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(27 § forsta stycket).

e Befogenhet att vid ingripande gora s.k. skyddsvisitation (27 §
tredje stycket).

Beslut om anvindning av tvangsmedel far fattas endast av en tjénste-
man vid Tullverket eller Kustbevakningen som innehar befattning som &r
forenad med saddan befogenhet och som har genomgétt erforderlig utbild-
ning for dndamalet (30 §).

LKP

LKP innehaller en upprikning av réttsomraden som faller in under Kust-
bevakningens polisidra ansvar (1 §). LKP ér tillimplig ndr Kustbevak-
ningen bedriver dvervakning till havs, i kustvatten, i Vanern och Milaren
samt, 1 vissa fall, i den ekonomiska zonen for att forhindra brott mot
foreskrifter som giller bl.a. jakt, fiske, trafikregler och sédkerhetsanord-
ningar for sjotrafiken, atgirder mot vattenfoérorening fran fartyg, fartygs
registrering och identifiering samt utldnningars inresa till och utresa fran
eller vistelse i Sverige. Lagen innebdr, tillsammans med den tillhdrande
forordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
overvakning, ett ansvar for Kustbevakningen att ingripa mot overtridel-
ser pa dessa omraden.

Om det finns misstanke om att brott har begatts mot nagon av de fore-
skrifter som avses i lagen, har en tjdnsteman vid Kustbevakningen sam-
ma befogenheter som tillkommer en polisman att hélla forhor och vidta
annan atgédrd med stéd av 23 kap. 3 § tredje stycket rittegangsbalken, s.k.
primérutredningsétgérder, ta med nagon till forhoér med stod av 23 kap.
8 § rittegéngsbalken, gripa ndgon med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegdngsbalken samt gora husrannsakan med st6d av 28 kap. 5 § ritte-
gangsbalken, om atgédrden har till syfte att eftersoka den som ska gripas
eller att verkstilla beslag (2 §).

En tjansteman vid Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som
en polisman har att avvisa, avldgsna eller omhénderta den som genom
sitt upptriadande i sjotrafiken stor ordningen eller utgér en omedelbar fara
for denna (3 §). Samma befogenhet giller for att avvérja vissa brott.
Tjanstemannen kan dven stoppa, visitera och inbringa fartyg till svensk
hamn, om det &r uppenbart att en sddan atgérd behovs for att ovan angiv-
na befogenheter ska kunna utévas (4 §). For att verkstilla atgérder enligt
lagen har tjanstemannen befogenhet att anvéinda vald (8 § jamford med
29 § polislagen [1984:387]).

De angivna befogenheterna far utévas endast i omedelbar anslutning
till den gédrning som foranleder atgérden och endast av tjdnsteman som
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upptyller de krav regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriver 1 friga om tjdnstestéllning, utbildning och erfarenhet eller i
annat avseende (5 och 6 §§). Samtliga atgdrder ska skyndsamt anmaélas
till polismyndighet (9 §).

Vid férundersékning om brott som anges i LKP far aklagare och polis
anlita bitrdde av Kustbevakningen samt uppdra at en tjansteman vid
Kustbevakningen att vidta de sdrskilda atgidrder som behovs for under-
sokningen, om det dr lampligt med hinsyn till omstidndigheterna (7 §).

Vattenfororeningslagen

Enligt vattenféroreningslagen far Kustbevakningen inleda forundersok-
ning om brott avseende bl.a. olagliga utsldpp av olja och andra skadliga
dgmnen. De befogenheter och skyldigheter som forundersokningsledare
har enligt réittegangsbalken géller i ett sddant fall for Kustbevakningen.
Sarskilda befattningshavare férordnas av Kustbevakningen for att fullgo-
ra sidana arbetsuppgifter. Aklagaren ska ta ver ledningen av forunder-
sokningen sa snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren
ska ocksé i andra fall 6verta ledningen av férundersokningen nir det &r
pakallat av sérskilda skl (11 kap. 4 §).

En tjdnsteman vid Kustbevakningen har enligt lagen samma befogen-
het som en polisman har att vidta primérutredningsatgérder, ta med na-
gon till forhor, gripa den som misstinks for brott mot lagen, ta féremal i
beslag samt géra husrannsakan med anledning av sadant brott (11 kap. 2
och 5-7 §§). For att verkstilla atgérder enligt lagen har tjinstemannen
befogenhet att anvinda vald (11 kap. 17 §).

Endast en kustbevakningstjiansteman som uppfyller de krav som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer i friga
om tjanstestillning, utbildning och erfarenhet eller i annat avseende far
utdva befogenheterna.

6.6 Sekretess

Sekretess inom hdlso- och sjukvarden samt socialtjinsten

En av de viktigaste utgangspunkterna for hilso- och sjukvérden och
socialtjénsten dr att dessa verksamheter ska bygga pa respekt for indivi-
dens sjélvbestimmande och integritet. Denna grundlidggande forutsitt-
ning for verksamheterna har haft en avgérande betydelse for utformning-
en av sekretessregleringen pé dessa omraden. Hilso- och sjukvarden och
socialtjénsten har bl.a. mer begriansade majligheter &n vad de flesta andra
myndigheter har att lamna ut uppgifter som angar misstankar om brott till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Av den grundliggande bestimmelsen om sekretess inom hélso- och
sjukvarden foljer att sekretess géller for uppgift om enskilds hélsotill-
stdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom eller henne
nirstdende lider men (7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen [1980:100]). En mot-

Prop. 2007/08:53

37



svarande bestimmelse finns for uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen inom socialtjdnsten (7 kap. 4 §).

Sekretessen pd dessa omraden giller séledes med ett s.k. omvént ska-
derekvisit. Savida inte den enskilde sjdlv medger att vissa uppgifter 1dm-
nas ut, far utlimnande ske endast om man &r vertygad om att detta inte
lander till men. Det framsta skilet till att dessa myndigheter inte far lam-
na ut uppgifterna #r att den enskilde ska kdnna fortroende for hilso- och
sjukvarden samt socialtjinsten nér denne vénder sig dit.

Tystnadsplikten for personal inom enskilt bedriven hélso- och sjukvard
regleras i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet péd hélso- och sjukvar-
dens omrade. Enligt lagen far sddan personal inte obehodrigen réja vad
den i sin verksamhet har fétt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhéllanden (2 kap. 8 §). P4 motsvarande sitt fore-
skrivs i socialtjidnstlagen (2001:453) tystnadsplikt for den som ér eller
har varit verksam inom yrkesméissigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt socialtjanstlagen (15 kap. 1 §). Vidare géller tyst-
nadsplikt for den som &r eller har varit verksam inom enskild familjerad-
givning (15 kap. 2 §). I brottsbalken foreskrivs straffansvar for den som
rojer uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighalla enligt lag
(20 kap. 3 §).

Uppgiftslimnande vid brott

Sekretesslagen hindrar inte att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning (14 kap. 1 §). Exem-
pel pé séddan uppgiftsskyldighet finns i lagen om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade (2 kap. 11 §). Dar ségs bl.a. att hilso- och
sjukvardspersonal &r skyldig att lamna ut uppgift som giller huruvida
nagon vistas pa en sjukvérdsinrdttning, om uppgiften i ett sédrskilt fall
begdrs av aklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket.

Nir det géller myndigheters ritt att limna uppgifter om brottsmisstan-
kar till andra myndigheter finns en generell bestimmelse om att sddana
uppgifter trots sekretess far ldmnas ut till dklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet. For att
uppgifterna ska fa ldmnas krdvs att det dr fraga om brott ddr fingelse &r
foreskrivet for brottet och att brottet kan antas féranleda annan pafsljd dn
boter. Uppgifter som omfattas av sdrskilt strang sekretess, t.ex. uppgifter
inom hélso- och sjukvarden samt inom socialtjénsten, far ldmnas ut bl.a.
om det for det brott som misstankarna giller dr foreskrivet fingelse i
minst ett ar (14 kap. 2 § fjarde och femte styckena).

Den sekretess som giller for bl.a. hélso- och sjukvarden samt social-
tjansten begrinsas dessutom av sdrskilda bestimmelser (14 kap. 2 § sjét-
te—attonde styckena). Sekretess hindrar inte att uppgifter som angar miss-
tanke om brott mot den som inte har fyllt 18 ar enligt dels 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken, dels lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor ldmnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet. Socialtjanst-
sekretessen hindrar inte heller att uppgifter som angar misstanke om
Overlatelser av narkotika, dopningsmedel eller alkohol till den som inte
fyllt 18 &r lamnas till aklagarmyndighet eller polis. Sekretess hindrar
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vidare inte att uppgift som behovs for ett omedelbart polisidrt ingripande
lamnas till polismyndighet nidr ndgon som kan antas vara under 18 é&r
patréffas av personal inom socialtjdnsten under forhéllanden som uppen-
barligen innebir 6verhdngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller
utveckling. Detsamma géller om den unge patriffas nér han eller hon
begar brott.

For att bestimmelserna om uppgiftslimnande ska vara tillampliga for-
utsitts att det dr fradga om ett brott som har begatts eller i vissa fall haller
pa att begas. Uppgifter om ett forestaende brott kan inte 1dmnas med stod
av dessa bestdammelser. Nér det giller myndigheternas maojligheter att
anmila forestdende brott finns i stéllet vissa mojligheter till det genom
den s.k. generalklausulen i sekretesslagen (14 kap. 3 §, se dven prop.
1983/84:142, s. 32). Generalklausulen dr dock inte tillimplig pa hélso-
och sjukvardssekretessen samt socialtjanstsekretessen.

Vittnesplikten, som regleras i rittegdngsbalken (36 kap. 1 §), har i
princip foretrdde framfor den sekretess eller tystnadsplikt som kan évila
ett vittne. Vittnesplikten &4r dock inte undantagslos. Personer som tillhor
vissa angivna yrkesgrupper far horas om nagot som de har blivit anf6r-
trodda i sin yrkesutdvning eller som de i samband dédrmed erfarit, endast
om det dr medgivet i lag eller den, till vars f6rméan tystnadsplikten giller,
samtycker till det (36 kap. 5 § andra stycket). Om inte dessa forutsétt-
ningar dr uppfyllda far personen inte horas (frageforbud). De angivna
yrkesgrupperna dr bl.a. advokater, ldkare och sjukskoterskor samt famil-
jeradgivare enligt socialtjanstlagen. Samma sak géller ocksa for bitrdden
till de uppréknade yrkesgrupperna. Frigeforbudet avser endast uppgift
som vittnet pa grund av sin stillning anfortrotts eller som han eller hon i
samband med ett sddant fortroende fatt kinnedom om.

Det finns dock undantag fran frageforbudet (36 kap. 5 § fjarde stycket).
Det foreligger en skyldighet att vittna — for andra &n forsvarare — i mal
angéende bl.a. brott for vilka det inte &dr foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse ett ar.

I och med att en person omfattas av frageférbudet omfattas denne ock-
s& i motsvarande man av bestdmmelsen i réttegdngsbalken om foérbud att
forete skriftlig handling, om dess innehall kan antas vara sadant att han
eller hon inte far horas som vittne ddrom (38 kap. 2 § andra stycket).

7 Okade moijligheter att kontrollera vigtrafik-
nykterheten och ingripa mot rattfylleribrott

7.1 Befogenheter for tjansteman vid Tullverket och Kust-
bevakningen att ta alkoholutandningsprov och gora
O0gonundersokning m.m.

Regeringens forslag: En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen ska ha befogenhet att ta alkoholutandningsprov, bade sall-
ningsprov och bevisprov, och gora 6gonundersdkning for att forebyg-
ga, upptidcka och utreda rattfylleribrott. Tjdnstemannen ska ocksa ha
befogenhet att stoppa fordon for provtagning eller undersékning. Vi-
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dare ska en bilinspektdr hos polisen ha befogenhet att ta alkoholut-
andningsprov i form av séllningsprov.

Regeringens bedomning: Annan personal hos polisen bor inte ges
befogenhet att ta alkoholutandningsprov i form av sallningsprov.

Utredningens forslag och bedomning Sverensstimmer i sak med re-
geringens. Utredningen har foreslagit att det i lagtexten anges att en tull-
eller kustbevakningstjinstemans befogenhet att ta alkoholutandningsprov
och gora dgonundersokning ska ske i samband med att myndigheten
utévar annan kontrollverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har antingen tillstyrkt
forslaget och bedomningen eller ldmnat dem utan erinran. Statskontoret,
Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har avstyrkt att bilinspektorer ges
befogenhet att ta alkoholutandningsprov. De har dérvid framfort att det
praktiska behovet av en sddan befogenhet torde vara litet, eftersom bilin-
spektorer sillan arbetar ensamma och att det skulle innebédra en onddig
inskrankning av den enskildes integritet. Végverket diremot har ansett att
bilinspektérer d&ven ska ges befogenhet att géra 6gonundersékning. Polis-
forbundet har avstyrkt forslaget, eftersom det skulle kunna &ventyra
rittssdkerheten. Férbundet har framfort den generella synpunkten att det
av effektivitets- och rittssdkerhetsskél inte ar lampligt att dela upp hu-
vudmannaskapet for brottsbekdmpning och mot denna bakgrund ansett
att Tullverket och Kustbevakningen ska organiseras inom polisen. —
Tullverket har efterlyst en precisering av utredningens i lagtexten fore-
slagna avgrinsning av befogenheten att ta alkoholutandningsprov och
gora 6gonundersokning.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Alkoholutandningsprov

Kontroller av trafiknykterheten genom alkoholutandningsprov &r ett
viktigt led i arbetet med att bade forebygga och uppticka rattfylleribrott.
Enligt gillande lagstiftning dr det endast polismén som har befogenhet
att utfora alkoholutandningsprov.

Sasom regeringen konstaterat i avsnitt 4 visar erfarenheterna att det fo-
rekommer att personer som anldnder med fordon eller bilfdrjor till Sveri-
ges granser och hamnar dr paverkade av alkohol i sddan grad att de utgor
en fara for trafiksdkerheten. Detsamma géller andra anldndande som
avser att fortsétta firden med fordon. Detta torde delvis bero pa att det &r
latt att fa tillgéng till alkohol t.ex. ombord pa férjor.

Polisen genomfor i dag regelbundet kontroller av nykterheten hos fora-
re av ankommande fordon i samband med att bilfirjor anloper svensk
hamn. Det &4r emellertid inte alltid mojligt for polisen att avsétta resurser
for denna verksambhet i tillricklig omfattning. Motsvarande géller i andra
gransomraden. Det dr dirfor angelédget att kontrollen av trafiknykterheten
1 dessa situationer kan utokas.

Personal fran Tullverket finns normalt pa plats vid grénserna och i
hamnarna for kontroll av ankommande trafik. Aven personal fran Kust-
bevakningen finns ofta pa plats i hamnarna for att fullgéra arbetsuppgif-
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ter. Redan i dag har Tullverket och Kustbevakningen en rad kontroll-
funktioner och brottsutredande befogenheter, bl.a. enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Tjidnstemén vid dessa
myndigheter har da i de flesta avseenden samma befogenheter som po-
lismédn nédr det giller anvindning av tvangsmedel. Att tjinsteménnen vid
Tullverket och Kustbevakningen har dessa befogenheter pa ett flertal
omraden har sin bakgrund i att det géller situationer dér det typiskt sett dr
en tillfallighet vem ett ingripande gors av. Motivet till att reglerna utfor-
mats pé detta sétt har varit behovet av effektivitet i kontroll- och brottsut-
redningsverksamheten (jfr prop. 1999/2000:124 s. 87).

Mot den bakgrunden ter det sig enligt regeringens bedomning naturligt
att utnyttja befintliga resurser vid Tullverket och Kustbevakningen for att
dven kontrollera trafiknykterheten i de situationer dér kontrollerna beho-
ver 0ka. Genom ett effektivt resursutnyttjande av myndigheterna och
dédrigenom ett okat antal alkoholutandningsprov kan fler rattfylleribrott
forebyggas och upptickas. Darmed kan trafiksidkerheten 6ka.

En reglering som innebér att tjansteméan vid Tullverket och Kustbevak-
ningen, vilka redan i dag har kontrollfunktioner i samhéllet med langtga-
ende befogenheter, far ta alkoholutandningsprov kan inte heller anses
mota hinder fran réttssdkerhetssynpunkt eller medfora nagon obefogad
inskrankning av den enskildes integritet. Samma regler som giller for
polismin om hur proven far tas, t.ex. att sdllningsprov enbart far tas med
instrument som anger om alkoholkoncentrationen &verstiger ett viss
gransvérde, bor gélla. Vidare bor de tjdnstemén som ska utfora proven ha
motsvarande utbildning och kunskap som poliser har for detta &ndamal.
Detta innebir ytterligare integritetsgarantier och sékerstiller ytterligare
att kraven pa rittssikerhet tillgodoses.

Regeringen foreslar foljaktligen att en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ska ha befogenhet att ta alkoholutandningsprov, i form
av bade sallningsprov och bevisprov, i syfte att férebygga, upptidcka och
utreda rattfylleribrott.

Ogonundersckning

Ogonundersokning utgdr ett viktigt hjilpmedel for att kunna konstatera
om det foreligger skilig misstanke om drograttfylleribrott. En misstanke
om drograttfylleri kan t.ex. grundas pa séttet som en person kor ett for-
don, pupillstorleken hos foraren eller ndgon liknande omsténdighet som
uppmirksammas antingen i samband med att personen redan har stoppats
for annan kontroll eller utan sddant samband. Erfarenheterna visar ocksa
att misstanke om drogpéaverkan ofta uppkommer i samband med rutin-
missiga alkoholutandningsprov. Under senare ar har dessutom allt fler
forare ertappats med narkotiska preparat i blodet. Det &r dérfor i trafiksé-
kerhetens intresse angeldget att de mojligheter som finns att forhindra
och upptécka drograttfylleribrott tas tillvara.

I likhet med vad som géller for alkoholutandningsprov &r det i dag en-
dast polismén som har befogenhet att gora en 6gonundersokning. Tjans-
temén vid Kustbevakningen och Tullverket tjdnstgor, som framgéatt ovan,
normalt pa platser dér det finns stor sannolikhet att patrédffa savél forare

Prop. 2007/08:53

41



som druckit alkohol som forare som tagit droger. Av samma skél som
redovisats ovan &r det enligt regeringens mening motiverat att ge tjans-
teménnen befogenhet att gora 6gonundersokningar i syfte att motverka
drograttfylleribrott. Detta framstar ockséa av effektivitetsskdl som lamp-
ligt som en konsekvens av forslaget att ge tjdnsteménnen befogenhet att
ta alkoholutandningsprov.

Det forhéllandet att en sadan tjdnsteman utfér 6gonundersékningen i
stdllet for en polis torde ur den enskildes synvinkel inte innebdra nagon
principiell skillnad. Dessa tjanstemén foreslas fa mojlighet att ta alkohol-
utandningsprov och har redan befogenhet att ta urinprov pa personer i
samband med inresa till och utresa fran landet vid misstanke om att ve-
derborande medfor egendom som kan tas i beslag enligt lagen om straff
for smuggling, t.ex. narkotika. Det &r naturligt att sdvil narkotikasmugg-
ling som drograttfylleribrott far kontrolleras vid griansen av samma tjéns-
teman. Vidare ingar redan i en tulltjinstemans utbildning information om
narkotiska preparat och hur de paverkar den enskilde. Utbildning for att
utfora 6gonundersékningar bér utan storre insatser kunna ges till tjans-
teménnen vid Tullverket respektive Kustbevakningen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en tjédnsteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen ska ha befogenhet att géra 6gonundersokning i
syfte att motverka drograttfylleribrott.

Alkoholutandningsprov och dgonundersékning i samband med annan
kontrollverksamhet

Syftet med forslaget om att &ven en tjansteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen ska kunna ta alkoholutandningsprov och gora dgonunder-
sokning &r att astadkomma ett flexibelt och effektivt utnyttjande av myn-
digheternas resurser till gagn for trafiksidkerheten. Det bor dérfor inte
vara en absolut forutséttning for att ta alkoholutandningsprov eller gora
o6gonundersdkning att det finns en grund for ingripande enligt de regel-
verk som styr myndigheternas &vriga ordinarie verksamhet. En séddan
forutsdttning skulle innebéra att kontroll inte alltid skulle kunna ske trots
att en kontroll skulle framsta som befogad. Det bér dock framhallas att
avsikten inte &r att dessa tjansteméin ska dgna sig at trafiknykterhetskon-
troller i stdllet for sin 6vriga verksamhet eller att polisen ska sluta
genomfora trafiknykterhetskontroller i hamnarna. Vidare ska befogenhe-
terna vara kopplade till respektive myndighets normala geografiska verk-
samhetsomrade. Tullverket utévar verksamhet bade vid grinserna och,
nar det dr fraga om bl.a. brott enligt lagen om straff for smuggling, inne i
landet. Den verksamhet som Kustbevakningen utdvar pé land sker framst
i hamnarna samt i viss utstrackning pé striander och dar i direkt anslut-
ning till 6vervakningen till sjoss.

Enligt utredningen borde det sagda komma till uttryck genom en be-
skrivning i lagtexten. Tullverket har ifragasatt hur den ska forstas. Reger-
ingen delar Tullverkets uppfattning att en uttrycklig beskrivning kan ge
upphov till fragor. Samtidigt kan det enligt regeringens mening knappast
uppstd nadgon tvekan om i vilka sammanhang befogenheten ska utévas.
Regeringen anser darfor att ndgon uttrycklig avgransning inte bor fore-
skrivas.
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Befogenhet att stoppa fordon

Enligt de lagar som reglerar Tullverkets och Kustbevakningens verksam-
heter finns befogenhet for tjdnstemén vid myndigheterna att i vissa fall
stoppa fordon for att genomfora kontroller. Som exempel kan ndmnas
bestdimmelser i tullagen (2000:1281), lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen och lagen (2006:263) om transport av farligt gods. I polislagen
(1984:387) finns befogenhet for polismin att stoppa fordon bl.a. om det
behdvs for att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare
eller fordons last enligt vad som ér sérskilt foreskrivet.

Som regeringen framhallit ovan dr avsikten med forslaget dir att en
tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ska ha en befogenhet att
ta alkoholutandningsprov, bade sallningsprov och bevisprov, och gora
o6gonundersdkning, &ven om det inte finns nagon grund for ingripande
enligt de sérskilda regelverk som reglerar dessa myndigheters &vriga
verksamhet. Som en konsekvens hérav foreslés att dessa tjdnstemén ges
samma befogenhet som en polisman har att stoppa fordon for att ta alko-
holutandningsprov eller gora 6gonundersdkning. I avsnitt 7.4 behandlas
frédgan om valdsanvindning vid stoppande av fordon.

Bilinspektorer

Bilinspektdrer som dr anstéllda hos polisen har befogenhet att i viss man
agera sjélvstindigt vid trafikkontroller enligt fordonslagen (2002:574)
och behover séledes inte alltid arbeta tillsammans med en polisman.
Exempelvis har de befogenhet att stoppa fordon och att besluta om kor-
forbud. I praktiken arbetar emellertid bilinspektorerna oftast tillsammans
med polismén vid genomférandet av en trafikkontroll.

Regeringen anser, som anforts i avsnitt 4, att atgdrder som syftar till att
Oka antalet nykterhetskontroller bor vidtas, eftersom dessa visat sig vara
effektiva i kampen mot trafiknykterhetsbrotten. Regeringen delar darfor
utredningens bedomning att det skulle vara dZndamalsenligt att bilinspek-
torerna i samband med trafikkontroller medverkar till att hoja effektivite-
ten av samtidig nykterhetskontroll genom att de fir befogenhet att ta
séllningsprov pé forarna. En sédan befogenhet kan forvintas medfora att
fler alkoholutandningsprov tas, vilket kan antas fa positiva effekter pa
trafiksdkerheten. I dag &r det ndmligen sa att polismdnnen, vid positiva
provresultat, blir upptagna med rapportskrivande, vilket paverkar antalet
sallningsprov som tas. Om ett sddant prov, som en bilinspektor tagit,
visar positivt resultat, kan en polisman ta 6ver och genomfora ett bevis-
prov. Nagot biarande skil fran rittssdkerhetssynpunkt eller i dvrigt mot
att ge bilinspektorer befogenhet att ta sallningsprov kan regeringen inte
se. Regeringen kan dérfor inte stdlla sig bakom den uppfattning som
framforts av nagra remissinstanser om att behovet av befogenheten skulle
vara litet och ddrmed utgéra en onddig inskrénkning av skyddet for den
personliga integriteten.

Regeringen foreslar dérfor en befogenhet for bilinspektorer att ta alko-
holutandningsprov i form av séllningsprov. Det finns ddremot inte anled-
ning att inom ramen for detta lagstiftningsdrende géa lingre och, som
Viigverket foreslagit, ge bilinspektorerna befogenhet att genomfora
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o6gonundersdkning. Daremot dr det dndamaélsenligt att bilinspektdrerna
uppmirksammar tecken pa drogpaverkan och da sddana bedéms finnas
tillkallar polisman.

Regeringen delar slutligen utredningens bedémning, vilken godtagits
av remissinstanserna, att annan personal hos polisen inte bor ges befo-
genhet att ta sallningsprov.

7.2 Blodprovstagning vid trafikolyckor

Regeringens forslag: Blodprov far tas pa en forare av motordrivet
fordon eller maskindrivet sparfordon som varit inblandad i en trafik-
olycka och som pa grund av det inte kan ldmna alkoholutandningsprov
i form av sallningsprov eller genomga 6gonundersékning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, diribland
Kammarritten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Rdttsmedicinalverket, Viigverket och Sveriges likarforbund, har antingen
tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Aklagarmyndigheten har
papekat att det kan vara lampligt att i lagtexten definiera vad som avses
med trafikolycka. Enligt Sveriges advokatsamfund bor mojligheten att ta
blodprov inskrinkas till den som kan antas vara forare. Vardforbundet
har ansett att det inte framgér av utredningens forslag om mojligheten till
blodprovstagning ska vara begrinsad till den som framfort fordonet eller
om den #dven ska kunna omfatta passagerare och géngtrafikanter. For-
bundet har vidare ansett att de skél som utredningen har anfort for en sa
integritetskriankande atgédrd som blodprov utan misstanke om brott inte &r
tillrackligt utredda och att det inte gar att ta stéllning till den foreliggande
utredningen. Lénsritten i Orebro har funnit att det #r viktigt att det gar
att kontrollera alkoholhalten dven pa den som forts till sjukhus. Om det
ska ske i enlighet med utredningens forslag eller pa annat sitt, spelar
enligt lansréitten mindre roll. Justitiekanslern har stillt sig tveksam av
integritetsskil, eftersom blodprov enligt forslaget ska kunna tas i bevis-
syfte utan att nigon misstankegrad foreligger. Aven Socialstyrelsen har
ansett att mojligheten att begéra blodprov ska grundas pa nagon grad av
misstanke om brott. Av samma skl har Svensk Trafikmedicinsk Fore-
ning avstyrkt forslaget. Polisforbundet har motsatt sig forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Blodprovstagning vid trafikolyckor

Sasom framhallits tidigare utgér myndigheternas mojligheter att ta alko-
holutandningsprov och gora dgonundersokningar ett viktigt led i arbetet
med att forebygga och bekémpa trafiknykterhetsbrottsligheten.

Da en trafikolycka till lands har intréffat kan det finnas hinder mot att
ta sallningsprov eller gora 6gonundersékning. Det kan exempelvis vara
sd att en forare dr medvetslos eller svart skadad eller att polis kommer till
platsen forst sedan foraren forts till sjukhus.
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I vissa fall kan omstdndigheterna kring olyckan och ovriga iakttagelser
innebédra att det foreligger skélig misstanke om trafiknykterhetsbrott.
Forutséttningarna for kroppsbesiktning enligt réttegéngsbalken kan da
vara uppfyllda. I sddana fall finns mojlighet att begéra att en ldkare eller
sjukskoterska péa det sjukhus dér foraren befinner sig tar ett blodprov som
sedan kan anvidndas som bevis i utredningen och brottmalet.

Enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvér-
dens omrade &r hélso- och sjukvardspersonal skyldig att lamna ut uppgift
som géller huruvida nagon vistas pé en sjukvardsinrdttning om uppgiften
i ett sdrskilt fall begérs av bl.a. dklagarmyndighet eller polismyndighet.
Om polisen fragar huruvida en person som varit inblandad i en viss tra-
fikolycka finns pa sjukhuset, torde det vara ett fall som omfattas av upp-
lysningsskyldigheten.

I andra fall kan forutsittningar for ett blodprov saknas, eftersom om-
standigheterna i samband med trafikolyckan inte ger stod for att det fore-
ligger skélig misstanke om trafiknykterhetsbrott. De blodprov som even-
tuellt tas inom sjukvarden med anledning av att en trafikskadad forare
vardas pa sjukhus skulle i sddana fall kunna utgora bevis om att féraren
haft en otillaten alkoholhalt eller narkotika i blodet vid framférande av
fordonet och ddrigenom gjort sig skyldig till brott. Provresultatet omfat-
tas emellertid av sekretess och nagot undantag fran sekretessen finns inte.

Intresset av sekretess for att skydda personliga forhdllanden maste i
dessa fall stillas mot intresset av att utreda brott. I kampen mot fore-
komsten av alkohol och droger i trafiken ar det viktigt att det finns goda
mojligheter att utreda brott. Det &r, som strax ska redovisas, inte ovanligt
att forare, som dr inblandade i trafikolyckor dér personer skadas eller
dodas, dr péverkade av alkohol eller droger. Att polisen i samband med
en trafikolycka vill undersdka inblandade forares nykterhetstillstand
framstar dérfor som hogst rimligt.

En mojlighet skulle dérfor kunna vara att inféra en ny sekretessbry-
tande regel som tar sikte pa sjukvéardspersonalens mojligheter att limna
uppgifter om en patients blodprov vid misstanke om t.ex. rattfylleribrott.
Syftet med en sadan regel skulle vara att underlétta utredning och lagfo-
ring av brott.

Med en sekretessbrytande regel skulle det emellertid endast vara moj-
ligt att erhalla uppgift om eventuell alkohol- eller drogpaverkan i de fall
dar blodprov verkligen tagits, sparats och &r tillgidngliga for att anvindas
i brottsutredande syfte. Blodprov tas normalt endast om det dr medicinskt
motiverat, vilket innebér att alla férare som skadas inte undantagslgst blir
foremal for blodprovstagning.

For det fall féraren inte hade forts till sjukhus hade det i de flesta situa-
tioner varit rutin att redan pa olycksplatsen kontrollera eventuell paver-
kan av alkohol eller narkotika. En béttre 16sning kan darfor vara att, som
utredningen foreslagit, bygga ut de befintliga reglerna om mgjlighet till
blodprovstagning utan skélig misstanke i lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov samt lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken.

Alkoholutandningsprov och 6gonunderskning bygger pa att personen
medverkar frivilligt. Det foreskrivs dock i lagarna att blodprov fér tas pa
den som vigrar att limna alkoholutandningsprov eller genomgé 6gonun-
dersokning, dven om det inte finns forutsittningar for det enligt bestdm-
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melserna om kroppsbesiktning i rittegangsbalken, dvs. dven om skélig
misstanke om brott inte foreligger. Som utredningen foreslagit skulle
motsvarande kunna gélla den som pa grund av en trafikolycka inte har
mojlighet att 1dmna ett sdllningsprov eller genomga en 6gonundersok-
ning. En saddan 16sning skulle innebidra att de efterfragade uppgifterna
kan fés utan att sekretessen behover brytas for uppgifter som inhdmtats i
den kliniska verksamheten. Utifran savél brottsférebyggande och prak-
tiska som principiella aspekter har utredningens forslag enligt regering-
ens mening uppenbara fordelar.

Den 6verviagande majoriteten av remissinstanserna har ocksa tillstyrkt
forslaget, 4&ven om négra remissinstanser avstyrkt eller stillt sig tvek-
samma. Vardforbundet har dartill ifragasatt om blodprov ska kunna tas
pa alla som har varit inblandade i en trafikolycka och enligt Sveriges
advokatsamfund borde mojligheterna till blodprovstagning inskrénkas till
den som kan antas ha varit férare av fordonet.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det skulle resa
betinkligheter att ta blodprov pa alla som varit inblandande i en trafik-
olycka utan att det foreligger en misstanke om att personen kan ha gjort
sig skyldig till brott. Avsikten med utredningens forslag torde emellertid
ha varit att denna mojlighet endast ska ta sikte pa foraren. Den bestim-
melse som i dag mojliggér blodprovstagning pa den som végrar att limna
ett alkoholutandningsprov kan bara avse den personkategori pa vilken
séllningsprov kan tas, dvs. forare av motordrivet fordon, med undantag
av fordon som &r avsett att foras av gdende, samt av maskindrivet spér-
fordon. For andra personkategorier forutsitts att det foreligger skilig
misstanke for att ett alkoholutandningsprov i form av ett bevisprov ska
kunna tas. Regeln om blodprov utan skélig misstanke saknar darfor rele-
vans for andra dn forare av motordrivet fordon samt av maskindrivet
sparfordon. Utredningens forslag torde, redan som det &r utformat, om-
fatta den angivna personkretsen. Med anledning av de synpunkter som
Sveriges advokatsamfund och Vardforbundet 1dmnat kan det emellertid
finnas skél att fortydliga bestimmelsen i detta hinseende.

Bestdmmelsen i lagen om dgonundersokning vid misstanke om vissa
brott i trafiken, som mdojliggdr blodprovstagning péd den som végrar att
medverka till en 6gonundersokning, tar sikte pa den personkrets som ska
genomga en Sgonundersdkning enligt lagen. Ogonundersokning far géras
pa forare av motordrivet fordon och av maskindrivet sparfordon. Inte
heller i denna del kan utredningens forslag omfatta andra idn forare av
fordonet.

Med detta som utgangspunkt — dvs. att forslaget bara omfattar forare
som varit inblandad i en trafikolycka — bor overvigas lampligheten av
forslaget och de invédndningar som gjorts fran vissa remissinstanser mot
att blodprov ska kunna tas utan misstanke om brott.

Utredningens forslag innebdar en utvidgning av mojligheterna till
kroppsbesiktning i form av blodprovstagning. Enligt regeringsformen &r
varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot pétvingat kropps-
ligt ingrepp — exempelvis kroppsbesiktning (2 kap. 6 §). Denna rittighet
far emellertid begridnsas genom lag. En saddan begrinsning fir goras en-
dast for att tillgodose dndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och begrinsningarna far aldrig g& utéver vad som dr nédvandigt
med hinsyn till det &ndamal som féranlett dem (2 kap. 12 §). Déarutéver
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krévs att det finns ett patagligt behov av att anvinda just det tvingsmed-
let, att en mindre ingripande atgird inte ar tillrdcklig samt att tvangsat-
gérden stér i rimlig proportion till vad som stér att vinna med atgérden.

Utdver regeringsformens regler om skydd mot patvingat kroppsligt in-
grepp maste beaktas det skydd for privatlivet som uppstills i artikel 8.1 i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna. En viktig aspekt av skyddet for privatlivet &r
den fysiska integriteten. Enligt artikel 8.2 féar ritten till privatliv inte
inskrdnkas annat dn med st6d av lag och om det i ett demokratiskt sam-
hille ar nodvéndigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna siker-
heten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers
fri- och réttigheter.

Det maste pa det hela taget anses som nagot av en slump huruvida en
forare efter en trafikolycka &r i stind att utfora ett alkoholutandningsprov
eller genomga en 6gonundersékning eller inte. Det framstar dérfor, i
ljuset av att alkohol och andra droger ofta utgor en faktor i trafikolyckor,
som olyckligt att fragan om trafiknykterhetsbrott inte alltid kan utredas i
dessa situationer.

Redan i dag kan blodprov tas utan ndgon misstanke om brott i de fall
da foraren végrar att gora ett sallningsprov. Blodprov kan ocksé tas pa
den som végrar att genomgé en 6gonundersokning trots att misstanke-
graden inte har kommit upp till skilig misstanke. Den utdkning av moj-
ligheterna att ta blodprov som utredningen foreslagit tar sikte pa personer
som inte vigrar men som didremot saknar mgjlighet att genomfora sddana
prov. Den framstar dérfor inte som négon principiell nyordning. Det gér
givetvis inte att hdvda att varje forare som é&r inblandad i en trafikolycka
kan anses missténkt for ett trafiknykterhetsbrott. Samtidigt 4r det ként att
ett stort antal av sadana forare dr paverkade. Exempelvis visar Vigver-
kets djupstudier av dédsolyckor att ungefdr var fjarde olycka dr alkohol-
eller drogrelaterad. I ljuset av detta kan det knappast ségas vara ett alltfor
stort ingrepp i den personliga integriteten att den som framfort ett fordon
och varit inblandad i en trafikolycka far tala att blodprov tas pa honom
eller henne i brottsutredande syfte.

Att uppticktsrisken och andelen uppklarade brott dkar &r visentligt for
att brottsligheten ska kunna minska. Som anforts tidigare utgér rattfylle-
riet ett av de storsta hindren mot att kunna minska antalet skadade och
dodade i trafiken.

Vid en samlad bedomning finner regeringen att det férhallandet att en
forare pa grund av en trafikolycka har forts till sjukhus inte bor utgora
hinder mot att eventuell alkohol- eller drogpaverkan ska kunna kontrolle-
ras. En utékad mojlighet till kroppsbesiktning i form av blodprov, utan
skélig misstanke, maste enligt regeringens mening anses std i rimlig
proportion till vad som star att vinna med atgirden och som nédvindig
for den allminna sikerheten och for att forebygga brott och skydda 6vri-
ga trafikanters hélsa. Det innebér enligt regeringens bedomning att reger-
ingsformen och Europakonventionen ldmnar utrymme for regler om
sadan provtagning i de nu aktuella situationerna.

Att blodprov ska tas i bevissidkrande syfte pa ndgon som kanske r all-
varligt skadad efter en trafikolycka rymmer ocksa aspekter utifran medi-
cinsketiska utgdngspunkter. I det enskilda fallet maste givetvis samrad
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med sjukvardspersonalen ske. Eftersom det redan i dag &r mojligt att
begiéra att blodprov tas pé en skadad forare dé det foreligger skilig miss-
tanke om brott, torde forslaget inte innebéra nigra nya fragor att hantera
for vare sig rittsvisendet eller sjukvérden.

Regeringen foreslar sédlunda att det foreskrivs i lagen om alkoholutand-
ningsprov och i lagen om 6gonunderskning vid misstanke om vissa
brott i trafiken att blodprov far tas, dven om forutséttningar inte forelig-
ger hirfor enligt bestimmelserna om kroppsbesiktning i rittegangsbal-
ken, pa en forare av motordrivet fordon eller maskindrivet sparfordon
som varit inblandad i en trafikolycka och som pa grund av det inte kan
lamna alkoholutandningsprov i form av séllningsprov eller genomga
O6gonundersdkning. Forare av motordrivet fordon som 4r avsett att foras
av gaende ska pd samma sitt som géller enligt dagens regler undantas.
Négon definition av vad som avses med trafikolycka kan inte anses be-
hovlig i1 lagtexten. I forfattningskommentaren utvecklas vad som bor
forstas med sadan olycka.

Beslut om blodprovstagning

Vem som i det enskilda fallet far besluta om att blodprov ska tas pa den
som végrar att medverka till ett alkoholutandningsprov eller en 6gonun-
dersokning nidr forutsittningar for blodprovstagning saknas enligt rétte-
gangsbalken, dvs. ndr skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott inte
foreligger, foljer av bestimmelserna i rittegangsbalken. Kroppsbesikt-
ning beslutas av undersokningsledaren, aklagaren eller rdtten. Om det
foreligger fara i drojsmél, far dven en polisman besluta om en séddan
atgdrd. Motsvarande kommer att gilla blodprovstagning vid trafikolyck-
or.

Nedan foreslar regeringen att Tullverket och Kustbevakningen ska
kunna besluta att inleda férundersékning om rattfylleribrott och att tjins-
temin vid myndigheterna i bradskande fall ska kunna besluta om
kroppsbesiktning. I avsnitt 7.1 ovan har regeringen foreslagit att tjdnste-
minnen ska fi ta alkoholutandningsprov, i form av bade sallningsprov
och bevisprov, och gora 6gonundersékning. Av samma skél som ligger
bakom de férslagen, ndmligen att uppna en effektiv anvindning av myn-
digheternas resurser till gagn for trafiksdkerheten, foreslas att dagens
regler om beslutanderitt i fraga om blodprov ska gélla dven dessa myn-
digheter och tjdnstemén vid trafikolyckor och vigran att medverka till
alkoholutandningsprov eller 6gonundersokning.

7.3 Befogenhet for Tullverket och Kustbevakningen att
inleda forundersokning om rattfylleribrott

Regeringens forslag: Tullverket och Kustbevakningen far besluta att
inleda forundersokning om rattfylleribrott. De befogenheter och skyl-
digheter som undersékningsledaren har enligt réittegangsbalken giller
da Tullverket och Kustbevakningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Endast Polisforbundet har motsatt sig for-
slaget under hinvisning till att huvudmannaskapet for brottsbekdmpning
inte bor delas upp.

Skilen for regeringens forslag: Under avsnitt 7.1 har regeringen gjort
bedémningen att ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser for
att oka trafiksikerheten bor medfora att tjanstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen ges befogenhet att i samma utstrickning som en polis-
man ta alkoholutandningsprov och géra dgonundersékningar i syfte att
forebygga, uppticka och utreda rattfylleribrottslighet.

Nir ett taget sallningsprov visar att alkohol overstigande viss méngd
finns i utandningsluften uppkommer som regel skilig misstanke om
rattfylleribrott. Skilig misstanke om rattfylleribrott kan ocksé uppkomma
efter genomford 6gonundersokning. Detta innebér att en forundersdkning
ska inledas. Aven i andra fall kan det finnas skil att inleda en forunder-
s6kning om rattfylleribrott. Ett beslut om att inleda férundersékning
utgdér dessutom i princip en forutséttning for att f& anvinda ytterligare
tvangsmedel.

Enligt géllande regelverk har endast en polismyndighet eller &dklagare
rdtt att fatta beslut om att inleda och bedriva férundersékning nér det
giller rattfylleribrott. Om de effektivitetsvinster och forbéttringar av
trafiksékerheten som regeringen vill uppna genom forslaget om befogen-
het for tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen att ta alkoholut-
andningsprov och gora 6gonundersokningar ska kunna forverkligas fullt
ut, dr det en forutsittning att myndigheterna inte omedelbart méste kopp-
la in polis eller &klagare i utredningen av rattfylleribrotten. Tullverket
och Kustbevakningen bor dédrfor kunna inleda och bedriva forundersok-
ning om rattfylleribrott. Det finns redan i dag bestimmelser i t.ex. lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg som ger Tullverket och Kustbevakningen
befogenhet att inleda forundersékning. Regeringen foreslar foljaktligen
att Tullverket och Kustbevakningen far besluta att inleda forundersok-
ning om rattfylleribrott.

De befogenheter och skyldigheter som en undersékningsledare har en-
ligt rittegangsbalken nér forundersokning bedrivs ska gélla dven for
Tullverket och Kustbevakningen. Under avsnitt 6.5 har ldmnats en redo-
gorelse for vad en sddan hénvisning till rittegdngsbalkens regler innebér.
Ledningen av forundersokningen ska overlamnas till &klagare sa snart
nagon skiligen kan misstdnkas for brott, om saken inte &r av enkel be-
skaffenhet, eller nir det annars dr pakallat av sdrskilda skél. Nér en for-
undersokning leds av aklagare ska denne kunna anlita bitrdde av Tullver-
ket eller Kustbevakningen eller uppdra at en tjdnsteman vid dessa myn-
digheter att vidta en viss atgédrd som hor till f6rundersékningen.
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7.4 Befogenheter for tjanstemén vid Tullverket och
Kustbevakningen att anvénda tvangsmedel m.m.
vid rattfylleribrott

Regeringens forslag: En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen ska fore och under en forundersdkning om rattfylleribrott ha
samma sjélvstdndiga befogenheter som en polisman har att anvinda
tvangsmedel och vidta andra atgérder samt bruka véld.

Utredningens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens. Utred-
ningen har inte foreslagit beslags- och kroppsvisitationsbefogenheter och
inte heller en generell husrannsakansbefogenhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har antingen tillstyrkt
forslaget eller 1dmnat det utan erinran, diribland Riksdagens ombudsmdin,
Justitiekanslern, Tullverket och Kustbevakningen. Tullverket har anfort
att utredningens forslag bor kompletteras med sjélvstindiga befogenheter
for tjansteménnen att dels besluta om att utfora kroppsvisitation i syfte att
undersoka viskor och liknande som négon bar med sig, dels ta foremal,
t.ex. spritflaskor som pétriaffas utanfor fordonet, i beslag for att foretes
som bevisning samt dels utfora skyddsvisitation av en person dven i
andra fall &n d& denne grips. Polisforbundet har motsatt sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Befogenhet for en tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen att
anvdnda tvangsmedel och vidta andra atgdrder

Ovan har regeringen foreslagit att Tullverket och Kustbevakningen ska fa
besluta att inleda och bedriva férundersékning om rattfylleribrottslighet
och att Tullverket och Kustbevakningen i egenskap av undersokningsle-
dare ska ha de befogenheter och skyldigheter som en undersékningsleda-
re har enligt rittegangsbalken. Regeringen har ocksa foreslagit att tjians-
temén vid myndigheterna ska fa ta alkoholutandningsprov samt gora
O6gonundersdkningar.

For att skapa ett system dér Tullverket och Kustbevakningen och dess
tjanstemén kan agera med samma effektivitet som polisen vid utredning-
en av rattfylleribrott, bor tjanstemidnnen vid dessa myndigheter enligt
regeringens bedéomning i princip ha samma befogenheter att agera sjalv-
stindigt som en polisman har i motsvarande situation. Befogenheterna
bor vidare vara sddana som tjdnsteménnen redan har i friga om annan
brottslighet.

Utredningen har foreslagit att en tjinsteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen sjdlvstdndigt ska fa besluta om och anvidnda f6ljande
tvangsmedel och atgéirder fére och under férundersékningen.

e Halla forhor och vidta annan atgidrd med stod av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken.

e Ta med nagon till forhér med stod av 23 kap. 8 § rittegangsbal-
ken.

e Gripa nagon med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegangs-
balken.
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e  Gora husrannsakan med stod av 28 kap. 5 § rittegngsbalken,
om éatgédrden har till syfte att eftersoka den som ska gripas eller
att ta egendom i beslag.

e Gora husrannsakan med stod av 28 kap. 2 § rittegdngsbalken
for eftersokande av den som ska underkastas kroppsbesiktning.

e Besluta om kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 §.

Dessutom har utredningen foreslagit att vald ska fa anvéndas i de
namnda situationerna och dven nér fordon ska stoppas for nykterhetskon-
troll. Bestimmelser hdrom finns i polislagen (1984:387).

Regeringen finner, liksom majoriteten remissinstanser, att utredning-
ens forslag dr visentligen vil avvidgt. De befogenheter som foreslagits
innebér i princip inte att tjainsteminnen tillerkdnns nagra nya befogenhe-
ter jamfort med vad som giller enligt exempelvis lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, 4ven om de avser brott som Tullverket och Kustbe-
vakningen tidigare inte haft befogenhet att ingripa mot. Det ror sig alltsa
om ett regelverk som tjdnsteménnen dr bekanta med. Det handlar som
sagt ocksa om befogenheter som redan kan anvéndas av polisman for att
ingripa mot rattfylleribrott.

Det finns emellertid, bl.a. mot bakgrund av Tullverkets remissvar, skl
att ndrmare ga in pa vilka tvangsmedel och andra atgérder som bor fa
anvindas av tull- och kustbevakningstjdnsteminnen vid ingripande mot
rattfylleribrottslighet. I detta sammanhang finns dven anledning att berd-
ra nagra tvangsmedel som inte uttryckligen behandlats i utredningens
forslag.

Primdrutredning m.m.

Enligt réttegéngsbalken far en polisman vidta vissa utredningsatgérder
innan en forundersokning har hunnit inledas (23 kap. 3 § tredje stycket).
En sddan undersékning brukar betecknas priméirutredning. En polisman
far hirvid halla forhor och vidta andra utredningsétgirder som &r av
betydelse for utredningen. Atgirder som frimst kommer i fraga #r plats-
undersokning och sédana forhor med vittnen och parter som kan ske i
néra anslutning till att brottet har begatts.

Pa tillsdgelse av en polisman &r den som befinner sig pa en plats, dér
ett brott har forovats, skyldig att f6lja med till f6rhér som halls omedel-
bart dérefter. Vigrar personen utan giltig orsak far polismannen ta med
honom eller henne till forhor. Dessa bestimmelser géller bade under
primdrutredningen och nir forundersokning har inletts (23 kap. 8 §).

Regeringen bedomer att motsvarande befogenheter bor tillkomma en
tjidinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot ett
rattfylleribrott. Dessa brott dr av sddan beskaffenhet att de lampar sig vil
for primérutredningsatgédrder. Regeringen foreslar dérfor saddana befo-
genheter for en tull- eller kustbevakningstjansteman.

Gripande

Om det finns skil att anhalla ndgon, far en polisman i bradskande fall
gripa honom eller henne utan féregdende anhallningsbeslut (24 kap. 7 §
forsta stycket réttegdngsbalken). Anhéllande anvidnds om det finns skil
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att hikta nagon eller om det 4r av synnerlig vikt att en person som &r
skidligen missténkt for ett brott tas i forvar i avvaktan pa ytterligare ut-
redning (24 kap. 6 § rittegdngsbalken). Haktningsskél kan foreligga bl.a.
om vederborande &r okénd eller om det finns risk for att han eller hon
undandrar sig lagforing eller straff. Beslut om anhéallande fattas av akla-
gare.

Det torde sillan finnas skél for en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att gripa den som &r misstiankt for rattfylleribrott. Det
finns emellertid situationer dir en sadan atgidrd kan vara befogad. Det
giller t.ex. i de fall da den missténkte &r okdnd och vidgrar uppge namn
eller hemvist eller om de uppgifter som limnas hirom kan antas vara
osanna eller om personen ir utldnning utan hemvist i Sverige och det
finns risk for att han eller hon undandrar sig lagforing och straff genom
att bege sig fran riket. Aven i andra fall kan det finnas behov av att gripa
den som dr misstinkt for rattfylleribrottslighet, t.ex. om denne forsoker
fly fran platsen.

Mot bakgrund hirav foreslar regeringen att en tjansteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen far samma befogenhet att gripa den som é&r
missténkt for rattfylleribrott som en polisman har.

Beslag

Regler om beslag finns i rittegangsbalken. Beslag far ske bl.a. av fore-
mal som skéligen kan antas ha betydelse for en brottsutredning eller vara
forverkade till f61jd av brottet (27 kap. 1 §). Den som med laga rétt bl.a.
griper en missténkt eller verkstéller husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far ta foremal som dérvid patréffas i beslag (27 kap. 4 §
forsta stycket). Foremal som patréffas i annat fall far tas i beslag av un-
dersokningsledaren eller dklagaren eller, om det dr fara i dr6jsmél och det
inte &r friga om vissa forséndelser, av en polisman (andra stycket samma
paragraf).

Utredningens forslag innehaller inte, till skillnad fran rittegangsbalken
och lagen om straff for smuggling, nadgon sérskild reglering av vilka
befogenheter en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ska ha
nidr det géller beslag. Regeln i réttegdngsbalken om beslag vid gripande
etc. kommer dock #dven utan sérskild hanvisning att gilla tjdnstemén vid
Tullverket och Kustbevakningen nér de anvinder tvangsmedel som dér
foreskrivs. Nagon sjélvstindig rétt for tjansteménnen att besluta om att ta
egendom i beslag i andra fall av bradskande natur har inte foreslagits.
Tullverket har ansett att detta dr en brist, eftersom féremal som t.ex. sprit-
flaskor som patréiffas utanfor fordonet inte kan tas i beslag av tjénste-
mannen. En polisman har i motsvarande situation en sddan befogenhet.

Enligt regeringen kommer det visserligen att finnas beslagsmdjligheter
vid rattfylleribrott dven om ndgon sjdlvstindig beslagsbefogenhet i
bradskande fall inte skulle foreslas for tjanstemannen vid Tullverket och
Kustbevakningen. Som Tullverket papekat kommer det dock att uppsta
situationer dir det finns behov av en saddan befogenhet. En tull- eller
kustbevakningstjinsteman bor dd pa samma sétt som en polisman ha
mgjlighet att besluta om beslag. En sadan befogenhet har ocksé tjanste-
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méinnen redan i dag nir det géller andra brottstyper. Regeringen foreslar
dérfor en sddan beslagsbefogenhet i friga om rattfylleribrott.

Som huvudregel ska beslagtagen egendom forvaras av den som verk-
stéllt beslaget (27 kap. 10 § forsta stycket réittegdngsbalken). Praktiska
skil talar for att den huvudregeln ska gilla dven egendom som tagits i
beslag av en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen under en
forundersokning om rattfylleribrott. Det bor dock finnas mgjlighet for en
aklagare att med avsteg fran huvudregeln bestimma att den beslagtagna
egendomen ska forvaras pa annat stdlle. Regeringen foreslar dérfor att
beslagtagen egendom ska forvaras av den som tagit egendomen i beslag,
om inte aklagaren bestimmer annat.

Husrannsakan

Husrannsakan &r ett tvangsmedel enligt réttegangsbalken, vilket har till
dndamal att bereda myndigheterna tilltrdde till hus, rum eller annat slutet
forvaringsstille for att ddr soka efter personer som ska frihetsberdvas,
hiamtas till forhor eller rétten, underkastas kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, soka efter foremal som dr underkastade beslag samt efterfors-
ka omsténdigheter som kan ha betydelse for utredning av brott (28 kap.
1-3 a §§). Husrannsakan ska beslutas av undersokningsledaren, aklaga-
ren eller rétten (28 kap. 4 §). En polisman har dock befogenhet att gora
husrannsakan utan att det finns ett beslut fran sddan befattningshavare,
om det &4r fara i drojsmal och atgirden inte giller delgivning
(28 kap. 5 §).

Nidr det giller husrannsakan avviker utredningens forslag fran re-
gleringen i réttegangsbalken och lagen om straff for smuggling som
innehéller en mer omfattande rétt for tjdnstemén vid Tullverket och
Kustbevakningen att géra husrannsakan. Den senare lagen anknyter till
fullo till rattegangsbalkens reglering av mojligheterna for en polisman att
vid fara i drojsméal gora husrannsakan (26 § forsta stycket), dvs. ger dven
mgjlighet att utfora husrannsakan for utrénande av omstidndigheter som
kan ha betydelse for utredning av brott eller for eftersékande av den som
ska anhallas, hiktas eller hdmtas till f6rhor m.m.

Regeringen bedomer att utredningens forslag betrdffande husrannsakan
i syfte att gripa en person har fog for sig. Regeringen har, liksom utred-
ningen, foreslagit en sjélvstindig befogenhet for tjdnstemén vid Tullver-
ket och Kustbevakningen att gripa personer i bradskande fall. Saledes bor
dven en sjilvstdndig befogenhet motsvarande en polismans att vid fara i
dr6jsmal gora husrannsakan finnas for en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen, om syftet med atgérden &r att eftersoka den som ska
gripas.

Regeringen bedémer vidare, liksom utredningen, att en sjilvstandig be-
fogenhet till husrannsakan for att kunna gora en kroppsbesiktning mot-
svarande den som en polisman har enligt rittegdngsbalken kan behdvas
exempelvis om den som har ldmnat ett positivt sallningsprov laser in sig i
sitt fordon. Under séddana omstédndigheter kan det ndmligen ofta anses
foreligga fara i drojsmal. Regeringen foreslar ocksa, som strax ska redo-
visas, en sjdlvstindig kroppsbesiktningsbefogenhet for tull- och kustbe-
vakningstjdnsteman.
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Vad slutligen géller husrannsakan i 6vriga syften har utredningens for-
slag begrinsats till husrannsakan i beslagssyfte. Regeringen har av skél
som redovisats ovan foreslagit en sjdlvstindig befogenhet for en tjénste-
man att ta egendom i beslag vid fara i dr6jsmél utover de fall som avser
beslag i samband med gripande eller annan atgird i 27 kap. 4 § forsta
stycket rittegangsbalken. Regeringen foreslar nedan dven en kroppsvisi-
tationsbefogenhet i bradskande fall. Med hénsyn hértill och till att en
polisman har en generell befogenhet att vid fara i drojsmal gora husrann-
sakan anser regeringen att det 4r motiverat att infora en sddan dven for
tull- och kustbevakningstjanstemannen.

Regeringen foreslar foljaktligen att en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ska ha befogenhet att vid fara i dr6jsméal gora husrann-
sakan i samtliga angivna syften.

Kroppsvisitation

Om det finns anledning att anta att ett brott har begétts pa vilket fingelse
kan folja, far enligt réttegdngsbalken kroppsvisitation géras pa den som
skidligen kan misstdnkas for brottet for att soka efter foremal som kan tas
i beslag eller annars for att utréna omsténdigheter som kan vara av bety-
delse for utredning om brottet (28 kap. 11 § forsta stycket). Férordnande
om kroppsvisitation beslutas av undersokningsledaren, dklagaren eller
rétten. Vid fara i dr6jsmal féar atgirden beslutas av en polisman (28 kap. 4
och 13 §%).

Utredningen har inte foreslagit nagon befogenhet for en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen att under en forundersokning om ratt-
fylleribrott sjdlv besluta om kroppsvisitation vid fara i dréjsmal. En sa-
dan mgjlighet har dock en polisman enligt rittegangsbalken. Det har
ocksa en tjiansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen med stéd av
lagen om straff for smuggling nir det giller brott som avses i den lagen
(27 § forsta stycket). Tullverket har ansett att tjainstemidnnen bor fa denna
befogenhet dven nér det géller rattfylleribrottslighet for att kunna under-
soka viéskor och liknande som négon bér med sig.

Enligt regeringens mening kan det, som Tullverket pekat pa, finnas ett
behov av en sjdlvstindig befogenhet for tjanstemannen att vid fara i
dr6jsmal besluta om kroppsvisitation vid rattfylleribrott. Det ligger ocksa
i linje med regeringens forslag om en sjélvstiandig beslagsbefogenhet for
tjidnsteménnen i bradskande fall. Regeringen foreslar ddrfér en séddan
kroppsvisitationsbefogenhet.

Kroppsbesiktning

Den som skiligen kan misstidnkas for ett brott pa vilket fingelse kan f6lja
far enligt rittegangsbalken kroppsbesiktigas i syfte att soka efter féremal
som kan tas i beslag eller annars for att utrona omsténdigheter som kan
vara av betydelse for utredningen av brottet (28 kap. 12 § forsta stycket).
Med kroppsbesiktning avses undersékning av ménniskokroppens yttre
och inre samt att ta prov fran ménniskokroppen och undersékning av
sadana prov (andra stycket samma paragraf). Férordnande om kroppsbe-
siktning beslutas av undersokningsledaren, dklagaren eller ritten. Vid
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fara i drojsmal far atgirden beslutas av en polisman (28 kap. 4 och
13 §%).

Att en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen vid fara i
dr6jsmél pa samma sitt som en polisman far besluta om kroppsbesikt-
ning for att t.ex. ett blodprov ska kunna tas framstar som rimligt for att
uppna syftet att Tullverket eller Kustbevakningen pa ett effektivt sitt ska
kunna utreda rattfylleribrott. Det foreslas darfor att tjansteménnen ges en
sadan mojlighet nér det foreligger fara i drojsmal.

Valdsanvindning

Enligt polislagen far en polisman, i den man andra medel r otillrdckliga
och det med hinsyn till omstdndigheterna &r forsvarligt, anvianda vald for
att genomfora en tjansteatgird. Det giller, sévitt hér dr av intresse, om
nagon som ska hiktas eller anhéllas eller annars med laga st6d berévas
friheten forsoker undkomma eller polismannen annars méts av motstand
ndr han eller hon ska verkstilla ett sddant frihetsberévande (10 § forsta
stycket 2). Det giller vidare om polismannen med laga stod ska verkstil-
la eller bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknan-
de atgérd, vid beslag eller annat omhéndertagande av egendom eller vid
sadan husrannsakan som avses i réittegdngsbalken forutsatt att polisman-
nen eller den han eller hon bitrdder mots av motstand (10 § forsta stycket
4 och andra stycket). Slutligen giller det om polismannen med laga st6d
ska stoppa ett fordon eller annat transportmedel eller ska kontrollera ett
fordon eller ett fordons last (10 § forsta stycket 5).

Enligt reglerna i polislagen har andra myndighetspersoner som med
laga stod ska verkstdlla ett frihetsberdvande eller anvénda sadana
tvangsmedel som nu namnts, med undantag av rétten att stoppa trans-
portmedel, samma valdsbefogenheter som en polisman har i motsvarande
situation (29 § forsta stycket). Harav foljer, vilket enligt regeringen ocksa
dr motiverat, att en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen pa
motsvarande sétt som denne kan i dag betrdffande annan brottslighet
kommer att 4 anvinda véld i samma utstrdckning som en polisman vid
frihetsberdvanden och utévandet av de tvingsmedel som kan aktualiseras
till £61jd av forslagen ovan.

I avsnitt 7.1 har foreslagits att en tjansteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen ska fi samma befogenhet som en polisman har enligt
polislagen att stoppa ett fordon for att kontrollera nykterheten hos féraren
genom alkoholutandningsprov eller 6gonundersdkning. Eftersom avsik-
ten dr att en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i s& stor
utstrdckning som mojligt ska kunna agera p&d samma sitt som en polis-
man i motsvarande situation, anser regeringen att befogenheten for dessa
tjdnstemén att anvidnda vald bor avse dven de fall nér ett fordon ska stop-
pas for sadan kontroll.

Skyddsvisitation

En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar eller
avldgsnar nagon far enligt polislagen i anslutning till ingripandet kropps-
visitera denne i den utstrdckning som &r nédvéndig bl.a. av sdkerhetsskil
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for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om hand (19 § Prop. 2007/08:53

forsta stycket 1). En sddan étgidrd brukar bendmnas skyddsvisitation.
Mojlighet till skyddsvisitation tillkommer &ven andra myndighetsperso-
ner som med laga stéd berdvar ndgon friheten (29 § andra stycket).

Enligt regeringens forslag ska en tjdnsteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen ha befogenhet att i bradskande fall gripa en person som &r
misstinkt for rattfylleribrott. Tjénsteménnen kommer ocksa med reger-
ingens forslag att annars kunna verkstilla frihetsberdvanden. Till f6ljd av
regleringen i polislagen kommer dessa tjanstemén dven att ha befogenhet
att skyddsvisitera den som frihetsber6vas i det syfte som nyss angetts.
Detta dr en lamplig ordning enligt regeringens mening.

I lagen om straff for smuggling ges en vidare mojlighet till skyddsvisi-
tation for tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen nér ett ingri-
pande sker med stod av den lagen (27 § tredje stycket). Mgjligheten till
skyddsvisitation dr da inte begrénsad till situationer da ett gripande sker.
Tullverket har ansett att det dr en brist att motsvarande ritt till skyddsvi-
sitation inte ska gélla vid missténkt rattfylleribrott. Som regeringen fram-
hallit dr avsikten att tjinstemannen vid Tullverket och Kustbevakningen
ska ges i allt visentligt samma befogenheter som en polisman har nér
denne ingriper mot rattfylleribrott. Genom den foreslagna regleringen har
sdkerstillts samma mojlighet till skyddsvisitation for tjdnstemén vid
Tullverket och Kustbevakningen som for en polisman som ingriper mot
ett rattfylleribrott. Det saknas dirfor enligt regeringens mening anledning
att utoka denna mojlighet till skyddsvisitation.

7.5 Befogenhet for tjinstemén vid Tullverket och
Kustbevakningen att omhanderta fordonsnycklar

Regeringens forslag: En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen ska ha samma befogenhet som en polisman har att i syfte att
forhindra rattfylleribrott tillfilligt omhénderta fordonsnycklar, annat
som behovs for firden, eller fordonet. En tjansteman som har omhin-
dertagit sadan egendom ska skyndsamt anmaéla det till polismyndighe-
ten, som ska ansvara for den fortsatta hanteringen av fragan. Den om-
hindertagna egendomen ska forvaras av Tullverket eller Kustbevak-
ningen, om inte polismyndigheten bestimmer annat.

Utredningens forslag 6verensstimmer i princip med regeringens. Ut-
redningen har dock foreslagit att den omhéindertagna egendomen alltid
ska forvaras av polismyndigheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, med undantag av Polisfor-
bundet, har antingen tillstyrkt forslaget eller l&dmnat det utan erinran.
Tullverket har ansett att den foreslagna ordningen att omhéndertagna
fordonsnycklar eller dylikt ska 6verldmnas till polisen inte dr sérskilt
rationell med tanke pa att ett omhéndertagande far vara i hogst 24 tim-
mar. Tullverket har darfor menat att myndigheten bor kunna behalla
egendomen tiden ut. Kustbevakningen har efterlyst ett fortydligande av
ansvaret for den fortsatta handldggningen av rattfylleriutredningar efter
omhindertagande av fordonsnycklar m.m.
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Skillen for regeringens forslag: 1 polislagen (1984:387) finns be-
stimmelser som ger en polisman mdjlighet att tillfilligt omhénderta i
forsta hand fordonsnycklar men &ven fordonet for att forhindra rattfylle-
ribrott. Polismannen har ocks& mojlighet att, nédr det bedoms nodvéandigt
for att s6ka efter sddan egendom, kroppsvisitera den som kan komma att
gora sig skyldig till brottet och soka igenom fordonet. I samband med det
kan véldsanvindning aktualiseras. Ett omhéndertagande ska upphora sa
snart det inte ldangre finns skal for det och far inte vara ldngre 4n 24 tim-
mar. En polisman som omhéndertar egendom ska skyndsamt anméla det
till sin férman, som omedelbart ska prova om omhédndertagandet ska
besta.

Anledningen till att dessa bestimmelser infordes var att det ansags att
en uttrycklig befogenhet for polismén att gora tillfélliga omhéndertagan-
den for att forhindra rattfylleribrott skulle fylla en viktig funktion i det
praktiska polisarbetet. Bestdimmelserna i rittegdngsbalken och i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott om att beslagta och férverka
fordon ger visserligen mdjligheter att forhindra fortsatta rattfylleribrott
men ansags behdva kompletteras med enkla och funktionella bestimmel-
ser som omedelbart kunde avvirja sddana brott (prop. 2003/04:159
s. 12 ).

Enligt regeringens mening skulle det innebéra stora fordelar fran tra-
fiksdkerhetssynpunkt om tjanstemidnnen vid Tullverket och Kustbevak-
ningen ges motsvarande mdjlighet som polisman har att hindra personer
frén att bega rattfylleribrott. Behovet av att ta hand om bilnycklar m.m.
efter konstaterade rattfylleribrott kan vidare formodas bli dnnu stdrre nu
nér fler kontroller kommer att goras. Det kan finnas storre risk for att en
person kor ifran kontrollplatsen berusad nér kontrollen och utredningen
kommer att goras t.ex. i en hamn #n nir personen tas med till en polissta-
tion och ldmnar kvar sin bil dér han eller hon blev stoppad.

For att sikerstilla att malet med ett effektivt resursutnyttjande och en
Okad trafiksdkerhet uppnas foreslar regeringen darfor att tjanstemidnnen
vid Tullverket och Kustbevakningen likstélls med polismén ocksa nar det
giller befogenheten att tillfilligt omhénderta fordonsnycklar m.m. och
gora kroppsvisitation och genomsdka fordon.

Reglerna om omhéndertagande av bilnycklar m.m. dr for polisens del
utformade sa att en polisman sjdlv far utfora de bradskande atgirderna
men att han eller hon dérefter maste ta kontakt med sin forman. Proto-
kollforing ska ske i samband med det omedelbara omhéndertagandet.
Motsvarande foreslas gilla for tjdnsteménnen vid Tullverket och Kustbe-
vakningen. I stillet for att, som géller for polismén, understilla atgérden
sin forman ska den tjdnsteman som gjort omhindertagandet anméila detta
till polismyndigheten for provning av om atgédrden ska bestd. Den fortsat-
ta hanteringen efter det omedelbara omhéndertagandet foreslas sedan
handhas av polismyndigheten. Det innebir bl.a. att polisen beslutar om
upphdrande av omhéndertagandet och att ett sadant beslut ska fattas sa
snart det inte ldngre finns skil fér omhidndertagandet och senast 24 tim-
mar efter detta.

Utredningens forslag innebér att den omhindertagna egendomen ska
gverlamnas till polismyndigheten i samband med att atgidrden anmals till
myndigheten. Tullverket har ansett att den omhéndertagande myndighe-
ten bor kunna behalla egendomen — frimst nycklar — under omhénderta-
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gandetiden. Enligt regeringens mening kan ibland ett omedelbart Gver-
lamnande av den omhindertagna egendomen méta praktiska hinder och
krdva att resurser for Overlimnandet maéste avséttas. Det torde gilla
framst ndr omhéndertagandet sker pé ett stélle dér polisen inte &r pa plats
och inte heller finns i ndromradet. Vidare skulle det, inte minst under
sadana omstindigheter, kunna innebéra en oldgenhet for den enskilde om
t.ex. en omhéndertagen nyckel inte ldngre forvaras i niarheten av fordonet
nar omhéndertagandet hévs. Det forefaller darfor lampligt att, som Tull-
verket foreslagit, den omhéndertagna egendomen under omhéndertagan-
detiden far férvaras av den myndighet som gjort ingripandet. Det bor
dock finnas en mdjlighet for polismyndigheten att bestimma annat, om
det ar l&dmpligare. En sadan ordning motsvarar vidare i princip vad som
foreslagits gélla for sddan egendom som tas i beslag under en férunder-
sokning om rattfylleribrott. Regeringen foreslar darfor att omhindertagen
egendom ska forvaras av Tullverket eller Kustbevakningen, om inte
polismyndigheten bestdimmer annat. Polismyndighetens stillningstagan-
de till var egendomen ska forvaras kan goras i samband med att atgirden
anmils till myndigheten av den omhéndertagande tjanstemannen vid
Tullverket eller Kustbevakningen.

Om egendomen inte hdmtas av ndgon som dr behorig dirtill sedan ett
omhéndertagande hivts av polismyndigheten for att det inte lingre finns
skil for det eller sedan omhindertagandet varat i maximalt foreskriven
tid om 24 timmar, ska polismyndigheten hantera egendomen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen (1974:1066) om forfarande med forver-
kad egendom och hittegods m.m. Regeringen foreslar dérfor att Tullver-
ket eller Kustbevakningen, i de fall egendomen forvaras av dessa myn-
digheter, ska overldmna egendomen till polismyndigheten om den inte
hamtas.

Kustbevakningen har efterfragat ett klargérande av om 6verldmnandet
till polisen av omhédndertagen egendom innebir att forundersokningsan-
svaret ska dverga till polisen. I denna fraga vill regeringen anfora foljan-
de. Omhéndertagande av fordonsnycklar eller annan egendom kan ske
utan att ndgot brott 6ver huvud taget har hunnit begas, t.ex. om en beru-
sad person antriffas i nirheten av sitt fordon och det finns skél att tro att
denne har for avsikt att kora fran platsen. I dessa fall ska ingen férunder-
sokning om rattfylleribrott inledas. Hanteringen avslutas dérfor i och
med att tull- eller kustbevakningstjinstemannen anmélt omhéndertagan-
det till polisen for slutligt beslut i frdgan och i enlighet med vad som
beskrivits ovan Gverlimnat egendomen dit. Ett omhéndertagande av
nycklar eller annat kan emellertid dven goras for att forhindra ytterligare
rattfylleribrott efter det att tjinstemannen har ertappat nagon med att kora
berusad. Under sadana omsténdigheter bor det faktum att egendomen
Overldmnas till polismyndigheten inte automatiskt innebéra att utred-
ningsansvaret ska vara polisens. I stéllet bor fragan om ansvaret for ut-
redningen avgoéras med ledning av vilken myndighet som med anvin-
dande av befintliga resurser pa plats dr bést lampad att handha utredning-
en. Det normala i sddana situationer torde bli att Tullverket eller Kustbe-
vakningen inleder férundersékning.
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7.6 Korkortsomhéndertagande av Tullverket och Kust-
bevakningen

Regeringens forslag: Tullverket och Kustbevakningen ska ha befo-
genhet att omhénderta korkort eller motsvarande behorighetshandling,
om korkortshavaren vid framforandet av fordonet visat tydliga tecken
pa paverkan av alkohol eller annat &mne eller om det pa sannolika skl
kan antas att korkortet kommer att aterkallas dérfor att korkortshava-

ren gjort sig skyldig till rattfylleribrott.

Utredningens forslag Gverensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har, med undantag av Polis-
forbundet, antingen tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan erinran. Vdg-
verket har papekat att utredningens forslag sasom det lagtekniskt dr ut-
format innebér att befogenheten att omhénderta kérkort m.m. dven kom-
mer att omfatta fall da det foreligger sannolika skil for att korkortet
kommer att aterkallas pa grund av grov vardsloshet i trafik.

Skilen for regeringens forslag: Enligt korkortslagen (1998:488) ska
ett korkort eller en motsvarande behdrighetshandling omhéndertas bl.a.
om korkortshavaren vid forande av ett motordrivet fordon eller en spér-
vagn har visat tydliga tecken pé paverkan av alkohol eller annat &mne
eller om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kommer att aterkal-
las. Ett korkort ska éterkallas om korkortshavaren har gjort sig skyldig
till t.ex. grov vardsloshet i trafik, rattfylleri eller grovt rattfylleri. I fraga
om bl.a. rattfylleri av normalgraden géller att det i stillet for korkorts-
aterkallelse finns en mojlighet att meddela varning forutsatt bl.a. att det
av sdrskilda skél kan anses vara en tillridcklig dtgérd. 1 korkortslagen
finns vidare en undantagsbestimmelse som medger avvikelser fran lagen
om det foreligger synnerliga skdl. Omhindertagande av ett korkort eller
en motsvarande behorighetshandling beslutas av polismyndighet och
aklagare. Motivet till bestimmelserna dr trafiksiakerhetsskal.

Enligt regeringens mening skulle det innebéra nackdelar fran trafiksi-
kerhetssynpunkt om Tullverket eller Kustbevakningen, efter att ha ingri-
pit mot en paverkad forare, inte har mgjlighet att hindra vederborande att
kora ifran platsen. Aven effektivitetsskil talar for en sidan mojlighet.
Den rétt som polis och dklagare har i motsvarande situation att omhén-
derta korkort eller annan behorighetshandling bor déarfor utvidgas till att
avse dven Tullverket och Kustbevakningen.

Regeringen foreslar foljaktligen att Tullverket och Kustbevakningen
genom en dndring i korkortslagen ska ha befogenhet att omhinderta
korkort eller motsvarande behorighetshandling, om korkortshavaren vid
framforande av fordonet visat tydliga tecken pé paverkan av alkohol eller
annat d&mne eller om det pa sannolika skil kan antas att korkortet kom-
mer att aterkallas dérfor att korkortshavaren gjort sig skyldig till rattfylle-
ribrott.

Som Viigverket anmérkt medfor utredningens forslag en befogenhet for
Tullverket och Kustbevakningen att omhénderta kérkort dven i andra fall.
Det &r dock inte avsikten att myndigheterna ska ges sddan befogenhet.
Detta foreslas fortydligas i lagtexten.

Prop. 2007/08:53

59



7.7 Lagtekniska fragor

Regeringens forslag: Befogenheterna for en tjansteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen att ta alkoholutandningsprov och goéra
6gonundersokning for att forebygga, upptidcka och utreda rattfylleri-
brott samt att stoppa fordon for sddan provtagning eller undersékning
fors in 1 lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och lagen
(1999:216) om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i trafi-
ken. Befogenheten for tjinstemannen att anvianda vald nér fordon ska
stoppas regleras i polislagen (1984:387). En bilinspektors mojlighet att
ta alkoholutandningsprov i form av séllningsprov regleras i lagen om
alkoholutandningsprov. Befogenheterna for Tullverket och Kustbe-
vakningen att inleda forundersékning om rattfylleribrott samt for
myndigheternas tjdnstemén att i 6vrigt anvianda tvangsmedel och vidta
andra atgirder samlas i en ny lag om Tullverkets och Kustbevakning-

ens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Tullverkets och
Kustbevakningens forundersokningsritt samt tjdnsteménnens befogenhe-
ter att anvidnda tvangsmedel och vidta utredningsatgédrder samt omhén-
derta fordonsnycklar m.m. f6rs in i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott. I 6vrigt motsvarar utredningens forslag regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten éver Skane och Blekinge har avstyrkt
att de nya befogenheterna infors i trafikbrottslagen med hénvisning till
att den lagen dven fortsdttningsvis endast bor innehalla materiella regler
om trafikbrott. Hovritten har ocksa framfort att det vore en fordel om
lagstiftningen som ger Tullverket och Kustbevakningen befogenheter pa
omradet blir mer 6verblickbar. Tullverket har foreslagit att trafikbrottsla-
gen ska reglera Tullverkets och Kustbevakningens ritt att ingripa mot
brotten medan ritten att inleda forundersékning ska regleras genom en
hianvisning till lagen (2000:1225) om straff for smuggling, som genom
ett tilldgg i dess inledande bestimmelse kan ge de befogenheter som
behdvs. Tullverket har vidare foreslagit att befogenheten att omhénderta
fordonsnycklar m.m. ska regleras i polislagen. Kustbevakningen har inte
motsatt sig att placera befogenhetsbestimmelserna i trafikbrottslagen
men framfort att det bidrar till att regelverket for Kustbevakningen blir
svaroverblickbart.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om alkoholutandningsprov och
lagen om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken re-
glerar forutséttningarna for nédr och hur provtagning och undersokning i
syfte att kontrollera trafiknykterheten far ske samt vem som far utfora
atgdrderna. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det blir tydli-
gast och mest dndamalsenligt att infora de nya befogenheterna for tjéns-
teménnen vid Tullverket och Kustbevakningen att ta alkoholutandnings-
prov och gora 6gonundersokning i dessa lagar. Eftersom den foreslagna
befogenheten for tjdnsteménnen att stoppa fordon dr intimt forknippad
med provtagnings- och undersdkningsbefogenheterna bor den, som ut-
redningen ocksé foreslagit, regleras i anslutning till dessa befogenheter.

Regeringen foreslar foljaktligen att befogenheterna for Tullverkets och
Kustbevakningens tjanstemidn att ta alkoholutandningsprov och gora
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O6gonundersokning samt att stoppa fordon for sddan provtagning och
undersokning regleras i lagen om alkoholutandningsprov respektive
lagen om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i trafiken.
Regeringen foreslar av motsvarande skél ocksa att mojligheten for bilin-
spektorer att ta alkoholutandningsprov i form av sallningsprov regleras i
den forstndmnda lagen.

Nir det giller befogenheterna for Tullverket och Kustbevakningen att
inleda forundersokning om rattfylleribrott samt for tjansteménnen vid
myndigheterna att i 6vrigt vidta utredningsatgirder och anvinda tvangs-
medel samt omhéinderta fordonsnycklar m.m. har utredningen foreslagit
att dessa infors i trafikbrottslagen. Den lagen innehéller i dag i allt vi-
sentligt endast materiella bestimmelser om trafikbrott. Regeringen delar
Hovrditten over Skane och Blekinges beddmning att befogenheterna for
Tullverket och Kustbevakningen och deras tjdnstemin dérfor inte bor
inforas i denna lag.

Ett alternativ &r att, som Tullverket foreslagit, knyta an till den befintli-
ga regleringen av tvingsmedelsanvindning m.m. for Tullverket och
Kustbevakningen och deras tjdnstemén som finns i lagen om straff for
smuggling. Ett skél som talar mot detta dr dock att den lagen uteslutande
reglerar brott som ror inforsel och utforsel av varor.

Regeringen foreslér i stillet att de nya befogenheterna att inleda forun-
dersokning och anvinda tvangsmedel m.m. samlas i en ny lag om Tull-
verkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott. Det giller d4ven regleringen av omhindertagande av fordonsnycklar
m.m. dir Lagradet i frdga om hantering av egendom som inte himtats i
forsta hand forordat att behovliga bestdmmelser tas in i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.,
men i andra hand godtagit en samlad reglering. Férutom en reglering av
nyss ndmnda befogenheter foreslas den nya lagen innehalla hinvisningar
till de befogenheter som ges i annan lagstiftning. Harigenom skapas ett
overskadligt regelsystem for Tullverkets och Kustbevakningens befo-
genheter att forhindra, upptidcka och utreda rattfylleribrottslighet.

Nar det sidrskilt giller befogenheten att anvidnda vald innehaller
polislagen i dag generella regler om valdsanviandning som géller for
tjidnsteménnen vid Tullverket och Kustbevakningen nér de ingriper mot
annan brottslighet. Motsvarande regler kommer med regeringens forslag
att gilla ndr tjinsteménnen ingriper mot rattfylleribrott. Vad angér den
foreslagna mojligheten att anvénda vald for att stoppa fordon framstar
det, som #ven utredningen ansett, som mest indamalsenligt att reglera
dven den i det befintliga regelverket om véldsanvindning i polislagen.

Avslutningsvis foreslar regeringen vissa sprakliga och redaktionella
justeringar i forhallande till utredningens forslag. I nigra avseenden har
regeringen #ven foreslagit sakliga dndringar. Dessa har behandlats i tidi-
gare avsnitt.
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8 Okade mojligheter att ingripa mot sjofylleri-
brott

8.1 Befogenhet for tjinstemin vid Kustbevakningen att ta
bevisprov

Regeringens forslag: En tjdnsteman vid Kustbevakningen ska ha be-
fogenhet att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov pa den som
dr skiligen misstinkt for sjofylleribrott. For att kunna ta sadant prov
ska tjinstemannen ha befogenhet att stoppa fartyg.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har vélkomnat eller inte haft
nigot att erinra mot forslaget. Aklagarmyndigheten har ansett att det
finns skil att dven infora en befogenhet att géra gonundersékning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande lagstiftning dr det en-
dast polismén som har befogenhet att ta alkoholutandningsprov pa sjon
och da i form av bevisprov pa den som skiligen kan misstdnkas for sjo-
fylleribrott.

Kustbevakningen har ett samlat ansvar fér myndighetsutévningen till
sjoss och i anslutning till sjotrafiken savil nér det géller brottsbekdmp-
ning som kontroll och tillsyn enligt en mingd olika forfattningar. Kust-
bevakningens polisidra befogenheter regleras bl.a. i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning. Lagen ar till-
lamplig i Kustbevakningens verksamhet till havs och i kustvatten, i V-
nern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen. Genom den lagen
har en tjansteman vid Kustbevakningen i flera avseenden getts samma
befogenheter som en polisman har. Med stéd av denna reglering arbetar
Kustbevakningen redan i dag med att bekdmpa sjofylleri.

Med beaktande hirav och for att effektivisera anvindningen av bevis-
prov anser regeringen att det dr ldmpligt att tjinstemén vid Kustbevak-
ningen dven ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov att anvéndas i
bevissyfte pa den som &r skiligen misstinkt for brott. Med hinsyn till de
langtgaende tvangsmedelsbefogenheter som tjansteminnen vid Kustbe-
vakningen redan har bor det inte heller méta hinder fran rittssidkerhets-
synpunkt eller medféra nadgon okad risk for den enskildes integritet att
lata tjansteménnen ta bevisprov. Samma regler som géller for polismén
om hur proven far tas bor dessutom gélla. Vidare bor de tjanstemin som
ska fa utfora proven ha motsvarande utbildning och kunskap som poliser
har for detta dndamal.

Regeringen foreslar foljaktligen en befogenhet for en kustbevaknings-
tjdnsteman att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov pa den som
dr skiligen misstinkt for sjofylleribrott. Mojligheten att ta bevisprov pa
sjon bor utdvas inom samma geografiska omrdde som kustbevaknings-
tjdnsteménnen i dag agerar pa vad géller sjofylleri.

For att kunna ta bevisprov foreslas tjanstemannen ocksa ha befogenhet
att stoppa fartyg. Redan i dag har de en befogenhet att stoppa fartyg for
att t.ex. anvidnda tvangsmedel enligt lagen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning. Fragan om mojlighet att anvinda vald
for att stoppa fartyg behandlas i avsnitt 8.3.
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Slutligen ska kort berdras Aklagarmyndighetens synpunkt att dgonun-
dersokning bor kunna goras dven vid missténkta sjofylleribrott. Mojlig-
heten till unders6kning av en persons 6gon och dgonrérelser i syfte att ta
reda p& om personen &r paverkad av ndgot annat medel &n alkohol hinger
ndra samman med en nollgrins mot narkotika i trafiken. For sjotrafiken
finns ingen sadan nollgrans. For att ddmas for ”drogsjofylleri” krivs att
den som framfor ett fartyg eller i ovrigt fullgér en uppgift av vésentlig
betydelse for sidkerheten till sjoss dr sa paverkad av narkotika att det kan
antas att han eller hon inte pé ett betryggande sétt kan utfora vad som
dérvid éligger honom eller henne. Det foreslas darfor inte ndgon mojlig-
het att géra 6gonundersokning vid sjofylleri.

8.2 Befogenhet for Kustbevakningen att inleda férun-
dersokning om sjofylleribrott

Regeringens forslag: Kustbevakningen far besluta att inleda forun-
dersokning om sjofylleribrott. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt réttegangsbalken giller da Kustbe-
vakningen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Polisforbundet har
antingen tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Polisférbundet
har motsatt sig forslaget under hianvisning till att huvudmannaskapet for
brottsbekdmpning inte bor delas upp.

Skilen for regeringens forslag: Nér skélig misstanke om sjofylleri-
brott uppkommer ska en férundersokning inledas. Det &r enligt gédllande
regler endast en polismyndighet eller en aklagare som har befogenhet att
besluta att inleda férundersékning om sj6fylleri.

Ovan har regeringen beskrivit Kustbevakningens roll avseende brotts-
bek@mpningen pé sjon och foreslagit att en tjansteman vid myndigheten
ska ha samma befogenhet som polisman har att genomftra alkoholutand-
ningsprov i form av bevisprov pd den som &r skiligen missténkt for sjo-
fylleri. Ett beslut om att inleda férundersokning utgér som huvudregel en
forutséttning for att fa anvinda tvangsmedel och vidta ytterligare utred-
ningsatgérder. Skilig misstanke om sjofylleri kan t.ex. uppsta i samband
med ingripande pé grund av for hog fart, bristfillig lanternforing, kolli-
sion eller grundsttning.

For att uppné ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser bor
Kustbevakningen ocksa ges rétt att inleda och bedriva forundersdkning
avseende sjofylleribrott. Det finns redan i dag i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg bestimmelser som ger Kustbevak-
ningen befogenhet att inleda forundersokning. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att Kustbevakningen far besluta att inleda forundersok-
ning om sjofylleribrott.

De befogenheter och skyldigheter som en undersékningsledare har en-
ligt rittegangsbalken ndr forundersokning bedrivs ska gilla dven for
Kustbevakningen. Under avsnitt 6.5 har ldmnats en redogérelse for vad
detta innebér. Ledningen av forundersokningen ska dverldmnas till akla-
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gare sa snart nagon skiligen kan misstidnkas for brott, om saken inte r av
enkel beskaffenhet eller nér det annars ar pékallat av sdrskilda skél. Néar
en forundersokning leds av aklagare ska denne kunna anlita bitrdde av
Kustbevakningen eller uppdra at en tjdnsteman vid myndigheten att vidta
en viss atgdrd som hor till forundersdkningen.

8.3 Befogenheter for tjanstemén vid Kustbevakningen
att anvénda tvdngsmedel m.m. vid sjofylleribrott

Regeringens forslag: En tjansteman vid Kustbevakningen ska fore
och under en férundersékning om sjéfylleribrott ha samma sjdlvstén-
diga befogenheter som en polisman har att anvidnda tvangsmedel och
vidta andra atgdrder samt bruka vald.

Utredningens forslag motsvarar i stort regeringens. Utredningen har
inte foreslagit beslags- och kroppsvisitationsbefogenheter och inte heller
en generell husrannsakansbefogenhet.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Alla, utom Polisforbundet, har i sak antingen tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Kustbevakningen har tillagt att det bor
Overvigas att infora en ordning med omhindertagande av bétnycklar
m.m. vid sjofylleri som liknar den som giller f6r fordonsnycklar m.m.
vid rattfylleribrott. Polisforbundet har ansett att huvudmannaskapet for
brottsbekdmpning inte bor delas upp.

Skilen for regeringens forslag

Befogenhet for en tjiinsteman vid Kustbevakningen att anvinda tvangs-
medel och vidta andra atgdrder

Enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
Overvakning har en kustbevakningstjdnsteman redan i dag samma befo-
genheter som tillkommer en polisman att hélla forhor och vidta annan
atgdrd med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket rittegangsbalken samt att ta
med nagon till forhér med stod av 23 kap. 8 § réttegangsbalken, gripa
nagon med stod av 24 kap. 7 § forsta stycket réittegangsbalken och foreta
husrannsakan vid fara i drojsmal med stod av 28 kap. 5 § rittegdngsbal-
ken forutsatt att syftet &r att eftersoka den som ska gripas eller att verk-
stilla beslag. Dessa befogenheter géller bl.a. om misstanken avser sjofyl-
leribrott.

Utredningens forslag innebér att om en person kan missténkas for sjo-
fylleri eller grovt sjofylleri, ska en tjansteman vid Kustbevakningen
dessutom ha samma befogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 13 §
rattegdngsbalken att vid fara i drojsmal besluta om kroppsbesiktning.
Vidare ska, enligt utredningen, tjdnstemannen vid misstanke om sadant
brott ha befogenhet att gora husrannsakan for eftersokande av den som
ska underkastas kroppsbesiktning.

Regeringen finner utredningens forslag i huvudsak vl avvigt. Kustbe-
vakningstjdnstemén har redan i stor utstrickning samma befogenheter
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som polismén att ingripa mot sjofylleribrott. Som framgatt av tidigare
avsnitt foreslas tjanstemidnnen ocksd f4 mojlighet att ta alkoholutand-
ningsprov i form av bevisprov. Vidare har foreslagits att Kustbevakning-
en far inleda forundersokning om sjofylleri. Det &r darfor naturligt att
kustbevakningstjinsteminnen far de av utredningen foreslagna komplet-
terande befogenheterna. Ett rationellt utnyttjande av myndighetens resur-
ser vid bekdmpningen av sjofylleribrottslighet kriaver enligt regeringens
mening att tjdnsteménnen ges i allt vésentligt samma mojligheter att
ingripa som polismén har i motsvarande situation. De nya befogenheter
som av utredningen foreslagits for tjinsteménnen har dessa redan for att
utreda t.ex. smugglingsbrott. Forslaget innebér alltsa inte att de tiller-
kénns nagra nya slag av befogenheter utan endast att dessa ska gilla dven
vid utredning om sjofylleri. Salunda 4r tjdnsteminnen vid Kustbevak-
ningen bekanta med befogenheterna. Det handlar som sagt ocksd om
befogenheter som i dag kan anvindas av polisen mot sjofylleribrott.

Att en tjansteman vid Kustbevakningen pad samma sétt som en polis-
man vid fara i drojsmal ska kunna besluta om kroppsbesiktning framstar
alltsd som rimligt ndr det géller sjofylleribrott. En sadan befogenhet fore-
slas darfor. Regeringen foreslar vidare en sjélvstindig befogenhet att i
bradskande fall gora husrannsakan for att kunna genomféra en kroppsbe-
siktning motsvarande den som tillkommer en polisman. En sddan moj-
lighet kan behovas t.ex. om ndgon som misstinks for sjofylleri laser in
sig ombord pa sitt fartyg.

I ett par fall har en tjdnsteman vid Kustbevakningen i dag mindre
langtgaende befogenheter dn en polisman i motsvarande fall. Det giller
befogenheten att vid fara i drojsmél ta foremal i beslag nir de allmédnna
forutséttningarna for beslag inte foreligger. Det vill sdga nidr exempelvis
tvangsmedlen gripande, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning inte samtidigt anvinds. Det giller ocksa befogenheten att i
bradskande fall besluta om kroppsvisitation. Enligt regeringens beddm-
ning kan det vid sjofylleribrott uppsta situationer da det bradskar att
beslagta egendom eller gora kroppsvisitation. Eftersom det finns ett sa-
dant behov, bor tjansteménnen vid Kustbevakningen pa samma sétt som
polismén ha mojlighet att besluta om detta. Dessutom har tjénsteménnen
i dag dessa befogenheter vid ingripande mot andra brottstyper. Tjédnste-
ménnen har — och kommer med regeringens forslag ovan — &ven att ha
omfattande mdojligheter att vid fara i drojsmal gora husrannsakan vid
ingripande mot sjofylleri. Denna befogenhet bor enligt regeringen gilla
generellt pa samma sitt som for polismin. Regeringen foreslar foljaktli-
gen att kustbevakningstjanstemannen ska ha ocksa de nu angivna befo-
genheterna for att kunna ingripa mot sj6fylleribrott.

Kustbevakningen har i sammanhanget framfort att det bor 6vervigas att
inféra en ordning med omhéndertagande av batnycklar m.m. vid sjofylle-
ri som liknar den som géller f6r fordonsnycklar m.m. vid rattfylleribrott.
Denna fraga har emellertid inte 6vervigts av utredningen. Négot forslag
av den innebdrd som Kustbevakningen tagit upp ldmnas dérfor inte.
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Valdsanvindning

Enligt reglerna i polislagen (1984:387) har en tjénsteman vid Kustbevak-
ningen som enligt sdrskilda bestdimmelser medverkar vid polisiédr over-
vakning i stor omfattning samma befogenheter som en polisman har att
anvinda vald (29 § forsta stycket). Den sérskilda lagstiftning som avses
ar lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. I
den lagen finns ocksd bestimmelser om kustbevakningstjdnstemans
valdsanvindning.

Ovan har foreslagits vissa kompletterande tvangsmedelsbefogenheter
for en tjansteman vid Kustbevakningen. I samband med dessa ska mot-
svarande valdsanvidndning vara mojlig.

Vidare har i avsnitt 8.1 foreslagits att en tjdnsteman vid Kustbevak-
ningen ska fa samma befogenhet att stoppa ett fartyg som tillkommer en
polisman enligt polislagen for att ta alkoholutandningsprov i form av
bevisprov pa den som misstinks for sjofylleri. Nagon mojlighet for tjans-
teménnen att anvianda vald for att stoppa ett fartyg for att genomfora
alkoholutandningsprov finns inte. En sddan mgjlighet har ddremot en
polisman. Eftersom avsikten &r att en tjinsteman vid Kustbevakningen i
sé stor utstrdckning som mojligt ska kunna agera pa samma sétt som en
polisman i motsvarande situation, anser regeringen att befogenheten for
dessa tjanstemén att anvinda vald bor utokas till att avse dven de fall nér
fartyg ska stoppas for alkoholutandningsprov pa den som misstanks for
sjofylleri. En kustbevakningstjdnsteman har redan i dag befogenhet enligt
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr Overvakning att
stoppa och visitera fartyg samt inbringa fartyg till svensk hamn. Om
fartyg stoppas med stod av den lagen, far kustbevakningstjanstemannen
ocksé anvénda vald.

Skyddsvisitation

En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar eller
avldgsnar ndgon far enligt polislagen i anslutning till ingripandet kropps-
visitera denne i den utstrdckning som &r nédvéndig av bl.a. sdkerhetsskail
for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om hand (19 §
forsta stycket 1). En sadan atgérd brukar bendmnas skyddsvisitation. En
mdojlighet till skyddsvisitation tillkommer dven andra myndighetsperso-
ner som med laga st6d berdvar nagon friheten (29 § andra stycket).

En tjansteman vid Kustbevakningen har enligt lagen om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr dvervakning befogenhet att gripa en
person som #r misstdnkt for sjofylleri. Till f61jd av regleringen i polisla-
gen har dessa tjdnstemén alltsé redan i dag rétt att skyddsvisitera den som
grips i det syfte som nyss angetts.

8.4 Lagtekniska fragor

Regeringens forslag: Befogenheterna for en tjdnsteman vid Kustbe-
vakningen att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov till sjoss
och att stoppa fartyg for sddan provtagning fors in i lagen (1976:1090)
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om alkoholutandningsprov. Befogenheten for en sadan tjansteman att
anvinda vald nér fartyg ska stoppas regleras i polislagen (1984:387).
Befogenheterna for Kustbevakningen att inleda férundersékning om
sjofylleribrott samt for myndighetens tjdnstemin att i dvrigt anvéinda
tvangsmedel infors i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisidr §vervakning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Kustbevakning-
ens forundersokningsritt regleras i sjolagen (1994:1009) och att kustbe-
vakningstjdnsteménnens befogenhet att besluta om tvangsmedel i form
av kroppsbesiktning tas in i lagen om alkoholutandningsprov. I 6vrigt
motsvarar utredningens forslag regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen har ifrdgasatt ldmpligheten av
att infora befogenheter for kustbevakningstjénstemin i lagen om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Som skl hérfor har
Kustbevakningen anfort att den lagen begrénsar mdjligheten att ingripa
till i forsta hand s&dana tillfillen dé polis inte &r tillgénglig. Detta talar
enligt myndigheten for att man — &tminstone tills vidare — samlar be-
stimmelserna kring Kustbevakningens ingripanden mot sjofylleri i sjola-
gen. Kustbevakningen &r emellertid positiv till forslagens sakinnehall och
vill i avvaktan pa resultatet av en pagaende Gversyn av regleringen om
Kustbevakningens befogenheter inte motsétta sig forslagens lagtekniska
konstruktion.

Skilen for regeringens forslag: I lagen om alkoholutandningsprov
finns bestimmelser om nir och hur och av vem alkoholutandningsprov
far tas. Regeringen foreslar liksom utredningen av tydlighets- och #4nda-
malsskél att den nya befogenheten for en tjansteman vid Kustbevakning-
en att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov infors i denna lag.
Den foreslagna befogenheten for en kustbevakningstjédnsteman att stoppa
fartyg &r intimt forknippad med provtagningsmdojligheten och foreslés
dérfor ocksa regleras i den lagen.

Nér det sedan géller hur den foreslagna forundersokningsritten for
Kustbevakningen och de foreslagna dvriga nya tvdngsmedelsbefogenhe-
terna for kustbevakningstjdnsteménnen bor regleras gor regeringen fol-
jande bedomning. Kustbevakningen och dess tjanstemén ingriper redan i
dag mot sjofylleribrott med stéd av lagen om Kustbevakningens medver-
kan vid polisidr 6vervakning. I lagen finns bl.a. bestimmelser om an-
viandning av tvangsmedel och andra atgérder. For dverskadlighets skull
bor dessa befogenheter och de tillkommande befogenheterna att ingripa
mot sjofylleri samlas pa samma stiélle. Det framstar som lampligt att det
sker i den ndmnda lagen, eftersom den redan innehéller reglering om
tvangsmedel mot sjofylleri och tillimpas av Kustbevakningen. I lagen
kan ocksa inforas en hinvisning till befogenheterna att ta bevisprov och
stoppa fartyg for sadan provtagning, vilket ger 6kad dverblick Gver vad
som giller pa sjofylleriomradet. Detta har ocksa delvis foreslagits av
utredningen och godtagits av i princip samtliga remissinstanser.

Kustbevakningen har dock invint att om de foreslagna befogenheterna
tas in i den lagen begrinsas mdjligheten for myndigheten att ingripa till i
forsta hand sadana tillfillen dé& polis inte &r tillgéinglig. I denna del vill
regeringen anfora foljande. Enligt forarbetena till lagen &r avsikten att
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skapa forutsittningar for ett rationellt system dir kustbevakningstjénste-
min utrustas med befogenheter att ingripa i situationer ddr polis inte
finns till hands (prop. 1981/82:114 s. 19). I manga fall torde situationen
bade i dag och fram6ver vara den att det med hénsyn till tillgéingliga
resurser pa sjon dr mest rationellt att Kustbevakningen och dess tjénste-
mén ingriper mot sj6fylleri. Redan i dag finns ocksa en samverkan mel-
lan polisen och Kustbevakningen i fraga om ingripande mot sj6fylleri. En
reglering i lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervak-
ning framstar dessutom — vilket ocksa Kustbevakningen varit inne pa —
som ldmpligast for ndrvarande. Kustbevakningens polisidra befogenheter
regleras i dag i ett flertal lagar, t.ex. dven i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, lagen (1980:424) om é&tgérder mot fororening fran fartyg,
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete och lagen (2003:1156) om 6verldm-
nande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. En sérskild
utredare har dirfor i januari 2007 fatt i uppdrag att géra en Gversyn av
regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbekdmpande
och ordningshallande verksamheten samt limna forslag till en modernare
och mer dndamalsenlig forfattningsreglering (dir. 2007:5). Genom
tilldggsdirektiv fran oktober 2007 ska utredaren dven utreda mojligheten
att ge Kustbevakningen forundersokningsritt nédr det géller vissa fiske-
brott i syfte att mojliggora en effektivare lagforing (dir 2007:139). Upp-
dragen ska redovisas senast den 30 april 2008.

Regeringen foreslér foljaktligen att de nya befogenheterna att inleda
forundersokning och anvinda tvingsmedel regleras i lagen om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr overvakning. I den lagen foreslas
ocksad inforas en hinvisning till de befogenheter tjdnsteménnen ges i
lagen om alkoholutandningsprov.

Nér det sidrskilt géller befogenheten att anvdnda vald innehéller
polislagen redan i dag generella regler om véldsanvidndning som géller
for tjansteménnen vid Kustbevakningen nér de ingriper mot brott. Mot-
svarande reglering kommer att gilla nér tjinsteménnen anvinder de nya
befogenheterna i lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
overvakning. Det framstar vidare, som #dven utredningen ansett, som
mest dndamalsenligt att reglera &ven den foreslagna mojligheten att an-
vinda vald for att stoppa fartyg i det befintliga regelverket om véldsan-
vandning i polislagen.

Avslutningsvis foreslar regeringen vissa sprakliga och redaktionella
justeringar i forhallande till utredningens forslag. I nidgra avseenden har
regeringen dven foreslagit sakliga dndringar. Dessa har behandlats i tidi-
gare avsnitt.
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9 Andra atgirder for att motverka trafiknykter-
hetsbrott
9.1 En sekretessbrytande regel

Regeringens forslag: Sekretess inom hélso- och sjukvarden samt so-
cialtjinsten ska inte hindra att uppgift 1dmnas till polismyndighet eller
annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften behovs for
att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagdende trafiknykter-

hetsbrott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har antingen tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har konstaterat att vissa
bestaimmelser om sekretess inom hélso- och sjukvérden eller socialtjians-
ten kan medfora att uppgifter om forestdende eller pagdende trafiknyk-
terhetsbrottslighet inte kan 1&mnas till myndigheter som ska ingripa mot
brott. Nér lakare, sjukskoterskor eller annan personal inom hélso- och
sjukvarden i en véardsituation, exempelvis vid ett likarbesok, uppmérk-
sammar att en patient dr paverkad av alkohol eller andra droger &r det en
uppgift som personalen fér i tjansten. Detsamma géller om en socialsek-
reterare 1 kontakten med en klient uppmérksammar att denne ar t.ex.
drogpaverkad. Uppgiften omfattas da, enligt utredningens bedomning, av
sekretess. Om sjukvards- eller socialtjdnstpersonalen efter att besoket
avslutats t.ex. ser att patienten sitter sig i en bil med avsikt att kéra den
dr personalen pa grund av sekretess forhindrad att meddela detta forhal-
lande till polisen. Den s.k. generalklausulen i sekretesslagen, som ger
vissa mojligheter att ldmna uppgifter om brottsmisstankar, ar inte till-
lamplig i frdga om hélso- och sjukvards- samt socialtjanstsekretessen och
personalen kan ddrmed inte agera med std av den bestimmelsen.

Regeringen delar utredningens bedémning att uppgiften om att ndgon
dr berusad eller drogpéaverkad far anses omfattas av hilso- och sjukvards-
sekretessen, om denna iakttagelse gors i en vardsituation. Motsvarande
far anses gilla om en socialsekreterare gor en sadan iakttagelse vid en
klientkontakt. Ingen remissinstans har heller invidnt mot den bedémning-
en.

Fragan dr d& om det finns skil att, sdsom utredningen foreslagit, inféra
en sekretessbrytande regel som mojliggor ett uppgiftslimnande om fore-
stdende eller paglende trafiknykterhetsbrott i form av rattfylleri och
grovt rattfylleri enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
samt motsvarande brott i sjolagen (1994:1009), lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig, jarnvigslagen (2004:519) och luft-
fartslagen (1957:297).

Sekretessen kan i dessa situationer forhindra personalen att mojliggdra
for de brottsbekdmpande myndigheterna att avvirja ett férestdende eller
avbryta ett pagaende rattfylleribrott, sjofylleribrott eller motsvarande
brott enligt andra forfattningar genom att relevanta uppgifter inte kan
lamnas. Att inte kunna ge de myndigheterna sidana mojligheter maste ur
ett brottsbekdmpnings- och trafikséikerhetsperspektiv uppfattas som otill-

Prop. 2007/08:53

69



fredsstédllande. Detta forhallande maste dock végas mot den enskildes
intresse av sekretess och skydd for integriteten.

Sekretess giller som huvudregel dven mellan myndigheter. Lagstift-
ningsatgérder sdvitt avser sjukvérds- eller socialtjdnstpersonalens moj-
ligheter att lamna uppgifter vid misstanke om brott har hittills framst
tagit sikte pa fall da patienten kan misstdnkas ha blivit utsatt f6r brott.
Som huvudregel giller att uppgift som angar misstanke om brott bara far
lamnas ut utan hinder av sekretess om det for brottet &dr foreskrivet fing-
else i minst ett ar. Fram till den 1 oktober 2006 gillde for uppgiftslam-
nande att det for brottet skulle vara foreskrivet fingelse i minst tva ar. I
samband med #ndringen anfordes i forarbetena att dvervigande skil
talade for att uppgifter om bl.a. brott som grov misshandel bor fa lamnas
till de brottsutredande myndigheterna utan hinder av sekretess, varfor
tvaarsregeln borde @ndras till en ettirsregel. I manga andra fall, exempel-
vis misshandel av normalgraden, borde enligt forarbetena fortfarande de
motstadende intressena viga over; risken for att den enskilde underlater att
s6ka vard pékallar att denne sjdlv bor fa bestimma om sjukvardspersona-
len ska fa ldmna ut uppgifter som omfattas av sekretess (prop.
2005/06:161 s. 77 1.).

Denna aspekt pa hélso- och sjukvérdssekretessen samt socialtjanstsek-
retessen har inte samma tyngd nér det géller uppgifter om forestdende
eller pagéende trafiknykterhetsbrott. Trots detta maste det finnas starka
skil for att infora en sekretessbrytande regel. Rattfylleri och grovt rattfyl-
leri &r brott av den karaktdren att savil gérningsmannen som andra per-
soner utsétts for patagliga risker. Redan vid alkoholhalter som foranleder
ansvar for ett rattfylleribrott av normalgraden kan uppmérksamheten och
reaktionsformégan vara visentligt nedsatt. Detsamma géller motsvarande
brott enligt sjolagen, jarnvégslagen och dvriga forfattningar pa omradet.
Utifran ett trafiksdkerhetsperspektiv framstar det dérfor som angeldget att
sekretesslagstiftningen inte ska hindra nagon att ldmna uppgift av bety-
delse for att forhindra eller avbryta ett sddant brott, oavsett att det i vissa
fall kan rora sig om ett brott som straffvirdemassigt ligger pa botesniva.
Att avgrinsa en sekretessbrytande bestdimmelse till grova brott som kan
antas foranleda fingelse skulle dartill knappast vara gorligt, eftersom det
i det enskilda fallet inte dr mojligt att bedoma huruvida det forestdende
eller pagdende brottet kommer att bedomas som grovt. Dessutom kan
namnas att den tidigare omndmnda generalklausulen i sekretesslagen,
som ju inte géller hélso- och sjukvardssekretessen eller socialtjénstsekre-
tessen, mojliggdr uppgiftslimnande dven for brott pa botesniva (prop.
1983/84:142 s. 32).

Utredningens forslag om en sekretessbrytande regel har fatt ett brett
stod av samtliga remissinstanser, bl.a. sadana som foretrdder personal
inom sjukvard och socialtjanst. Akademikerforbundet SSR har anfort att
den nuvarande utformningen av sekretesslagen kan utgora ett hinder for
en framgéngsrik behandling. Enligt férbundet kan behandlaren i dag inte
vara tydlig i forhallande till klienten, eftersom han eller hon &r bunden av
sekretesslagen om en berusad klient med behandlarens vetskap kor sin
bil frdn behandlingstillfillet. Det &r enligt forbundet en fraga om trovir-
dighet, legitimitet och tydlighet bade i forhallande till klienten och till
ovriga medborgare i samhéllet. Vardforbundet har anfort att det &r otill-
fredsstéllande att vardpersonal i dag tvingas bryta mot sekretesslagen i de
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situationer da den polisanmiler forestdende eller pagéende rattfylleri-
brott. Aven Sveriges likarforbund har ansett att det dr positivt att sjuk-
vardspersonal i de aktuella situationerna ges mojlighet att forhindra tra-
fikolyckor och bidra till att forare inte kor i paverkat tillstand.

En sekretessbrytande regel som tar sikte pa uppgifter som erhalls inom
den ordinarie verksamheten bor i forsta hand syfta till att 6ka trafikséker-
heten. Som utredningen foreslagit bor regeln bara avse sadana uppgifter
som behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagéende
rattfylleribrott eller motsvarande trafiknykterhetsbrott, t.ex. sjofylleri.
Regeln bor alltsa inte gilla fullbordade brott, som t.ex. att en patient fort
fordon till en vardcentral och ldkaren i vérdsituationen uppticker att
patienten #r berusad. I sddana situationer har ldkaren eller annan personal
som omfattas av sekretessen i stillet mojlighet att forhindra en fortsatt
fard genom att for patienten papeka sin anmilningsritt om farden fortsét-
ter efter liakarbesoket. Som Sveriges Idkarforbund har pétalat innebér
utredningsforslaget inte ndgon plikt for personalen att anmila brott, utan
bara att sekretesslagstiftningen inte utgér nagot hinder mot att gora det.

Sammantaget anser regeringen att 6vervigande skil talar for att en sek-
retessbrytande regel bor inforas pa det sédtt som utredningen har foresla-
git. Regeringen foreslar sédlunda att sekretess inom hélso- och sjukvarden
samt inom socialtjdnsten inte ska hindra att uppgift ldmnas till polismyn-
dighet eller annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften
behovs for att forhindra ett forestdende trafiknykterhetsbrott eller avbryta
ett pagdende sadant brott.

Under vissa forhallanden bor en sekretessbrytande regel atféljas av en
dndring av bestimmelsen om frageforbud i rittegangsbalken. Fragefor-
budet utgor ett undantag fran vittnesplikten. De uppgifter som hér avses
kan dock inte anses omfattas av frageforbudet, eftersom det forbudet
géller uppgifter som nagon anfortrotts eller i samband med ett fortroende
fatt kdinnedom om. Utredningen har gjort motsvarande bedémning av
denna fraga, vilken heller inte ndgon remissinstans har ifragasatt.

I sammanhanget kan ndmnas att likare enligt korkortslagen (1998:488)
har en skyldighet att till ldnsstyrelsen anméla en patient som av medi-
cinska skil dr uppenbart oldmplig att inneha korkort. Ett diagnostiserat
alkoholberoende eller alkoholmissbruk utgor ett sddant medicinskt skal.
Systemet med anmilningsplikt fungerar dock mindre vil. Mot denna
bakgrund har Vigverket utrett frdgan och i en rapport i december 2005
lamnat vissa forslag till forbéttringar, bland annat vissa éndringar i kor-
kortslagen. Vigverket har vidare foreslagit att det infors ett system med
trafikmedicinska centrum och enheter som skulle forbittra mojligheterna
att genomfora de utredningar som ir nédvindiga for att avgdra om en
person av medicinska skil dr oldmplig att framfora ett korkortspliktigt
fordon och Oka kvaliteten pa dessa utredningar. Vidare skulle enligt
Vigverket systemet innebidra att behovet av trafikmedicinsk utbildning
vid bl.a. grundutbildning av ldkare kan tillgodoses och att forutsdttning-
arna for forskning inom omraden som t.ex. trafikmedicin och trafik-
olycksfall 6kar. Vigverkets rapport har remitterats och i november 2006
har en utredare fatt i uppdrag att gora en 6versyn av korkortsforfattning-
arna m.m. och dérvid bl.a. se 6ver systemet med lidkares anmélningsplikt
mot bakgrund av Vigverkets forslag (dir. 2006:119 och dir. 2007:128).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.
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9.2 Polisens arbete, informationsinsatser, brottsoffer-
fragor m.m.

Regeringens bedéomning: Utdver siddana atgérder som foreslagits i
tidigare avsnitt kridvs andra atgérder for att forebygga och bekémpa
trafikonykterheten. En helhetssyn i arbetet mot trafiknykterhetsbrott 4r
nddvindig. En viktig del i detta &r polisens trafiksikerhetsarbete. En
annan dr Vigverkets informationsinsatser. Ocksa fragor om brottsoft-
rens stillning &r viktiga.

Utredningens bedéomning: Utredningen har diskuterat ett antal olika
omraden av betydelse i arbetet med att motverka trafikonykterhet. Utred-
ningen har dirvid gjort vissa bedémningar och i vissa fall ocksa fore-
sprékat atgiarder som i stort motsvarar regeringens stéllningstaganden. I
nagra avseenden har dock utredningens forordanden strackt sig lédngre.
Enligt utredningen bor Rittsmedicinalverket ges i uppdrag att dverviga
om det betrdffande i vart fall vissa vanligt féorekommande droger, t.ex.
amfetamin, finns mojlighet att ange grinsvérde for grovt drograttfylleri.
Utredningen har vidare foresprakat att Vigverkets informationsinsatser
ska riktas till samtliga trafikanter. Utredningen har dessutom framfort att
det kan finnas anledning att §verviga att utreda om krénkningserséttning
vid trafiknykterhetsbrott ska omfattas av trafikskadeerséttningen i stéllet
for som i dag av brottsskadeersittningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig bak-
om eller inte haft nagot att erinra mot utredningens verviaganden. Dock
har Rdttsmedicinalverket och Aklagarmyndigheten ifragasatt ett uppdrag
till Rattsmedicinalverket om griansviarde med hénvisning till att det i dag
inte finns nagot vetenskapligt underlag for att ange en saddan gréns. Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) har papekat detsamma.
Viigverket har vilkomnat att utredningen betonat betydelsen av arbetet
med information och utbildning men ifrdgasatt om det &r ett effektivt
anviandande av resurserna att rikta sddana insatser mot samtliga végtrafi-
kanter. Enligt verket talar erfarenheterna for att insatserna fungerar bast
nir det finns en tydlig malgrupp som kan nas pa ett koncentrerat sitt.
Trafikforsckringsforeningen och Sveriges forsdkringsforbund har motsatt
sig att lata krdnkningsersittningen omfattas av trafikskadeerséttningen.
Brottsofferjourernas Riksforbund har ansett att s.k. VIP, en programverk-
samhet, bor ingd i korkortsutbildningen och i paverkansprogram under
verkstillighet av pafoljd.

Skilen for regeringens bedomning
Polisens arbete med trafiknykterhetskontroller

Utredningen har férordat att polisens arbete med att 6ka antalet alkohol-
utandningsprov fortsitter och att minst tva miljoner alkoholutandnings-
prov genomfors per ar. Utredningen har vidare ansett att sérskilt anord-
nade trafiknykterhetskontroller ska forekomma i storre utstrackning 4n i
dag och att varje mote med en trafikant ska medfora att nykterheten kon-
trolleras. For att underlétta arbetet ska enligt utredningen samtliga polis-
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myndigheter ha sérskilt utrustade fordon i vilka man med hjélp av bevis-
instrument, s.k. Evidenzer, ska kunna slutféra merparten av utredningar-
na pa kontrollplatsen.

Som regeringen framhallit tidigare bl.a. i avsnitt 4 dr kontroller av tra-
fiknykterheten en mycket viktig atgidrd inom trafiknykterhetsomradet.
Att det finns eller uppfattas finnas en stor sannolikhet att ertappas avhal-
ler trafikanter fran att kora fordon efter att t.ex. ha druckit alkohol. Kon-
trollerna bidrar vidare till att avbryta upptickta trafiknykterhetsbrott
genom att fortsatt férd i paverkat tillstand forhindras och kan ocksa leda
till atgdrder som motverkar aterfall i rattfylleribrott. Det finns alltsa en-
ligt regeringens mening all anledning att av trafiksékerhetsskél genomfo-
ra ett stort antal alkoholutandningsprov och vilja effektiva kontrollmeto-
der for detta.

Av den nationella handlingsplan som Rikspolisstyrelsen har utarbetat
for polisens arbete med trafiksdkerhet i vigtrafik och terrdng framgar att
trafiknykterheten dr ett prioriterat omrade. Av handlingsplanen foljer
vidare att mélséttningen &r att polisen arligen ska genomfora tva miljoner
alkoholutandningsprov och att kontrollerna ska genomforas planlagt och
underrittelselett for att uppna bésta effekt. Vidare ska proven i normal-
fallet utforas vid varje polisinitierat mdte med en forare i en trafiksitua-
tion.

Polisens arbete med nykterhet i trafiken &r alltsé prioriterat och malen
for verksamheten i fraga om antalet alkoholutandningsprov och effektiva
kontroller motsvarar i princip vad utredningen forordat. Exempelvis
gjordes under sévil 2006 som 2007 mer &n tvd miljoner alkoholutand-
ningsprov. Dértill kommer att regeringens forslag i avsnitt 7.1 att tjéns-
temén vid Tullverket och Kustbevakningen samt bilinspektorer ska kun-
na ta alkoholutandningsprov &r dgnat att 6ka det totala antalet alkoholut-
andningsprov. Dessa kontroller kommer frimst att ske i hamnar och
gransomraden dér erfarenheterna visat att det forekommer att ankom-
mande trafikanter dr alkoholpaverkade.

Vidare kan regeringen liksom utredningen se fordelarna fran brottsut-
redningssynpunkt med fordon som dr utrustade med mobila bevisinstru-
ment. Det 4r en uppgift for polisen att besluta om resursanvindning for
att anskaffa den utrustning som behovs for att mélen for trafiksikerhets-
arbetet ska kunna uppnas.

Skellefteamodellen

Det finns forskning som visar att en stor andel av de som gjort sig skyl-
diga till trafiknykterhetsbrott har alkoholproblem som de kan vara i be-
hov av vérd eller behandling fér. Den s.k. Skellefteamodellen, vilken
som namnet anger &r utvecklad i Skellefted, gér ut pa att den som ertap-
pas vid en nykterhetskontroll tillfrdgas om han eller hon har alkoholpro-
blem och fér ett erbjudande om samtal med beroendevirden. Om erbju-
dandet antas, sdnder polisen omedelbart en rapport till socialtjdnsten,
som tar kontakt med personen inom 24 timmar och kallar till samtal.
Alternativt erbjuder sig polisen att efter forhoret skjutsa personen direkt
till beroendevarden. Vederborande erbjuds hjélp genom att olika behand-
lingsformer tas upp till diskussion. For det fall en frihetsberévande pa-
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foljd kan bli aktuell kan kriminalvarden foresla en pafoljd utifran de
rehabiliteringsplaner som pabdrjats. Syftet med SkellefteAmodellen &r att
oka mojligheten for paverkade forare att ta itu med sina eventuella miss-
bruksproblem och minska antalet paverkade forare genom att minska
antalet aterfall i rattfylleribrott.

Vigverket arbetar med projekt med SkellefteAmodellen som inspiration
runt om i landet. Malséttningen, att minst 75 procent av Sveriges kom-
muner ska delta i verksamheten under ar 2007, har uppnatts. I projekten
samverkar flera olika aktorer, bl.a. polisen, kommunerna, beroendevar-
den, socialtjéinsten, kriminalvarden och linsstyrelserna. Aven aklagar-
myndigheten dr involverad pa vissa orter.

Utredningen har ansett att Skelleftedmodellen bor utvecklas till att bli
ett obligatoriskt inslag i polisens utredningsarbete. Utredningen har dock
inte nu foreslagit lagstiftning eller andra atgérder for att dstadkomma en
sédan ordning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den form av samverkan
mellan polisen och andra myndigheter som Skellefteamodellen och andra
motsvarande projekt innebér ger goda mojligheter att pa ett tidigt stadi-
um fanga upp personer som dr i behov av véard och behandling for sitt
missbruk och ddrmed kan minska trafiknykterhetsbrottsligheten och 6ka
trafiksdkerheten. VTI har under hosten 2007 paborjat en genomgripande
nationell utvirdering av metoden. Utvirderingen ska paga under hela
2008. Vidare ska i sammanhanget nimnas att Rikspolisstyrelsen i sin
ovan niamnda handlingsplan for polisens trafiksékerhetsarbete har satt
upp malet att polismyndigheterna ska delta i samverkande insatser for att
motverka alkohol- och drogberoende. Som ett exempel ndmns ett samar-
bete i Stockholms ldan mellan polisen, socialtjénsten, sjukvarden och
kriminalvarden m.fl. kallat SMADIT (Samverkan Mot Alkohol och Dro-
ger I Trafiken), som bygger pa Skellefteamodellen. Mot denna bakgrund
bor inte nu foreslas atgérder av regeringen i syfte att gra metoden obli-
gatorisk.

Utbildning for att uppticka drograttfylleri

Som redovisats i avsnitt 5.2 har antalet anmélda och lagforda drograttfyl-
leribrott okat sedan nollgrdnsen for narkotika i trafiken inférdes 1999.
Okningen har sannolikt flera forklaringar. En ir att polisens arbete med
att uppticka personer som &dr drogpaverkade i trafiken har utvecklats.

Andelen drograttfyllerister som ertappas varierar emellertid mellan de
olika polismyndigheterna. Det kan bero pa att problemet med droger i
trafiken ser olika ut pa olika platser i landet men det kan ocksa bero pa
att polismyndigheterna arbetar pa olika sitt och pa hur vana eller trinade
enskilda polismén &r att se tecken pa drogpéverkan.

Utredningen har foresprakat att alla poliser i yttre tjénst far utbildning
for att kunna genomf6ra 6gonundersékning och tolka andra tecken pa
drogpéaverkan. Enligt utredningen bor utbildningen ges inom ramen for
den polisidra grundutbildningen och dessutom &terkommande till de
polismin som arbetar med fragorna pa polismyndigheterna.

Ocksa regeringen anser att ett viktigt led i arbetet med att bekdmpa
drograttfylleri dr polisens mojligheter att utfora 6gonundersdkningar och
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tolka tecken pé drogpéverkan. Det dr dérfor lampligt att samtliga poliser i
yttre tjénst har sddan utbildning och att den vid behov f6ljs upp regel-
bundet. Négon sérskild &tgérd av regeringen i detta syfte kan dock inte
anses pakallad. De flesta poliser i yttre tjdnst har i dag mojlighet att gora
O6gonundersokningar for att upptidcka drogpaverkan. Vidare har Rikspo-
lisstyrelsen bejakat utredningens bedémning av behovet av ytterligare
utbildning. Det &dr Rikspolisstyrelsen som bedriver central utbildning och
beslutar om utbildningsplaner, betyg och examination. Ovrig utbildning,
s.k. funktionsinriktad polisutbildning, bedrivs av polismyndigheterna.
Med funktionsinriktad utbildning avses sadan fortbildning av polisvidsen-
dets personal som syftar till att 6ka personalens formaga att utfora ar-
betsuppgifter som normalt fordrar sdrskilda kunskaper eller sarskild
kompetens utdver den grundldggande utbildningen. Denna utbildning
genomfors i form av specialkurser och konferenser. Rikspolisstyrelsen
far meddela foreskrifter om sadan utbildning. Till detta kommer att den
polisidra grundutbildningen f6r nirvarande dr foreméal for versyn (dir.
2006:139).

Stodbevisning om grovt drograttfylleri och uppdrag om gréinsvdrde for
sadant brott

Som redovisats under avsnitt 5.2 dr det inte tillrickligt for att kunna
doma nagon for grovt drograttfylleri att foraren haft en viss halt av ett
narkotiskt preparat i blodet. Det krdvs ocksa bevisning om att han eller
hon varit avsevirt paverkad av narkotikan eller om att framférandet av
fordonet inneburit en pataglig fara for trafiksidkerheten.

Mojligheten att infora gransviarden for narkotika har diskuterats i tidi-
gare lagstiftningssammanhang och dven i det ovan angivna avsnittet. En
sadan reglering har tidigare inte ansetts och kan inte heller i dag anses
mgjlig att infora med hinsyn till att det finns svarigheter att faststélla
samband mellan en viss pavisad koncentration av en drog i blodet och en
viss trafikfarlig paverkan. Nagra forindringar i gradindelningen av
straffansvaret for drograttfylleri har dérfor inte foreslagits. Ett pastaende
om grovt sddant brott maste alltsd dven i fortséttningen atfoljas av stod-
bevisning om att foraren varit avsevirt narkotikapaverkad eller om att
framf6randet av fordonet inneburit en pataglig trafiksikerhetsfara.

Utredningen har foresprakat att polisen ges i uppdrag att forbéttra sina
arbetsmetoder sé att sddan stodbevisning kan sékras i samtliga relevanta
fall. Ett exempel som utredningen ténkt sig &r ett formuldr enligt vilket
polisen méaste lamna obligatoriska uppgifter om den missténktes grad av
paverkan. Enligt utredningen bor uppgifter om den misstinktes synliga
grad av péaverkan i kombination med uppgifter om en hog halt av ett
narkotiskt preparat i blodet kunna leda till att fler kan lagforas for grovt
drograttfylleri.

Ett formellt regeringsuppdrag till polisen att arbeta med fragor om ar-
betsmetoder och bevisning for en enskild brottstyp som rattfylleribrott
bor lamnas om det finns ett tydligt behov av uppdraget. Ett sadant behov
har regeringen svart att se i dag. Som Rikspolisstyrelsen framfort gor
polisen redan betydande insatser mot drogpéverkan i trafiken. Rikspolis-
styrelsen har vidare uppgett att arbetet mot droger i trafiken kan forbatt-
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ras ytterligare. Fragor om arbetsmetoder &r négot som polisen sjélv arbe-
tar med. Det finns darfor inte nu anledning att l&imna ett sddant uppdrag.

Utredningen har vidare ansett att forskningen om sambandet mellan en
viss halt av en drog och en generell paverkansgrad pé individen bor prio-
riteras och i detta syfte foresprakat att Réttsmedicinalverket far i uppdrag
att 6vervdga om det betrdffande i vart fall vissa vanligt forekommande
droger, t.ex. amfetamin, finns mojlighet att ange nagot sérskilt gransvar-
de for grovt drograttfylleribrott. Réittsmedicinalverket har dock, liksom
ett par andra remissinstanser, stillt sig fragande till ett sddant uppdrag.
Som dessa remissinstanser papekat och som ocksa framgatt tidigare sak-
nas i dag tillrickliga metoder f6r hur graden av paverkan av droger ska
mitas och bestdmmas. Ett uppdrag av det slag som utredningen beskrivit
torde inte i dag kunna leda till det efterfrigade resultatet. Forskning pa
omradet pagar, bl.a. inom EU. Med hinsyn hértill delar regeringen bl.a.
Réttsmedicinalverkets bedomning att ett uppdrag till verket inte bor 1am-
nas.

Viigverkets informationsinsatser m.m.

Utredningen har ansett att arbetet med information och utbildning kring
frdgor om alkohol och trafik ska bedrivas brett och forordat att Vigver-
kets informationsinsatser riktas inte bara till ungdomar utan till samtliga
trafikanter. Skilet dr enligt utredningen att alla alderskategorier ar repre-
senterade i alkoholrelaterade trafikolyckor.

Regeringen instdmmer i att arbetet med att paverka ménniskors attityd
till alkohol och droger i trafiken &r en viktig bestandsdel i det helhets-
grepp som maste till for att trafiksdkerheten ska forbéttras. Vagverkets
informationsinsatser dr hir sérskilt viktiga. Vigverket dr den myndighet
som har ansvar for att bedriva paverkansarbete inom omradet alkohol
eller droger och trafik. Férutom den ovan beskrivna verksamheten som
Vigverket driver med den s.k. Skellefteamodellen pagér ett arbete med
information till ungdomar mellan 15 och 24 ar. Det har fram till nu
fraimst skett inom ramen for den nationella satsningen Don’t Drink &
Drive. Genom bl.a. filmer och foreldsningar, dédr offer for rattfylleri-
brottslighet sjdlva framtréder, lyfts problemet fram i ljuset. Syftet &r att fa
ungdomarna att ténka till och prata med varandra om riskerna med alko-
hol och trafik. Projektet ska leda till att fler ungdomar avstar fran att kora
alkohol- eller drogpaverkade, vdgrar aka med en onykter forare och fér
mod och argument att hindra andra fran att kora paverkade.

Niér det giller utredningens standpunkt att Vigverkets paverkansarbete
ska riktas mot samtliga trafikanter har Vigverket uttryckt tvekan om det
skulle utgora en effektiv resursanvindning. Enligt verket talar erfarenhe-
terna for att ett pdverkansarbete fungerar bast nir man har en tydlig mal-
grupp som kan nés pa ett koncentrerat sitt, t.ex. ungdomar, personer med
missbruksproblem eller personer som redan gjort sig skyldiga till rattfyl-
leribrott. Regeringen menar att det far ankomma pa Viagverket att avgora
pa vilka sitt verkets information bor formedlas for att pa bésta sitt effek-
tivt paverka olika malgrupper. I sammanhanget fortjénar att nimnas att
Vigverket har en nationell plan for végtransportsystemet. Déri ingar
fragor om alkohol och trafiksdkerhet. Dessutom kan ndmnas att kor-
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kortsutbildningen har foéréndrats genom att en introduktionsutbildning for
handledare och elev vid privat 6vningskodrning inforts, som bl.a. innehél-
ler information om risker med alkohol och andra droger i trafiken. Vidare
pagar inom Regeringskansliet arbete med ett forslag till fordndring av
reglerna for dagens riskutbildning i korkortsutbildningen. Arbetet har
som utgangspunkt att riskutbildningen bor utvecklas sa att den, férutom
risker med halkkorning och hog hastighet, dven tar upp risker med att
kora paverkad av alkohol eller droger samt vid trotthet eller sjukdom.

Avslutningsvis kan kort beroras att utredningen har anslutit sig till Al-
koléasutredningens uppfattning att ett allmént inforande av alkolas, som
hindrar forare fran att starta och kora fordon vid viss alkoholpaverkan,
skulle minska antalet alkoholpaverkade forare och ¢ka trafiksékerheten.
Alkolésutredningen har i delbetdnkandet Alkolas — nyckel till nollvisio-
nen (SOU 2005:72) och slutbetinkandet Oppna majligheter med alkolas
(SOU 2006:72) foreslagit en rad atgérder for att 6ka acceptansen for och
anvindningen av alkolas. Vidare har utredningen foreslagit att varning
inte ldngre ska utgora ett alternativ till kdrkortsaterkallelse vid rattfylleri-
brott till foljd av alkoholfortiring. Forslagen har remitterats och bereds
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen har dessutom i december
2007 beslutat direktiv till en utredning som ska dverviga bl.a. ett system
dédr den som domits for rattfylleribrott bara kan ta nytt eller fa tillbaka sitt
korkort pa wvillkor att han eller hon anvénder fordon med alkolas
(dir. 2007:157).

Brottsoffrens stdllning

Varje ar dodas och skadas ett stort antal personer i trafiken av onyktra
forare. Ocksa de anhoriga till de skadade och dédade drabbas. Under de
senaste 15 aren har brottsoffrens stillning forbittrats avsevért. Det géller
inte minst mojligheterna att f4 ekonomisk ersittning och fa stdd och hjélp
i den rittsliga processen. Exempelvis har méjligheterna att fi malsdgan-
debitride utvecklats. Aven anhoriga far sadant bitride i betydligt storre
utstrdckning i dag &n tidigare. Ett mélsdgandebitride tillvaratar mélsa-
gandens intressen i riattegangen och kan ocksa bistd malsdganden med att
fora skadestandstalan. Malsdgandebitrédets roll och arbetsuppgifter har
nyligen varit foremal for 6versyn. I betdnkandet Malsidgandebitriddet — ett
aktivt stod i rittsprocessen (SOU 2007:6) har bl.a. foreslagits att brottsof-
fer ska fa tidigare, tydligare och béttre information om rétten till malsa-
gandebitrdde. Betdnkandet har remitterats och bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Vidare har efterlevande till trafikdédade numera
en lagstadgad ritt till erséttning for personskada, i forsta hand psykiskt
lidande, som de é&samkats till foljd av dodsfallen. Dessutom har t.ex.
kommunernas ansvar for att stodja och hjélpa brottsoffer fortydligats.
Ocksa det ideella arbetet for att ge brottsoffer och deras anhoriga stod
och hjilp fyller en viktig funktion och har utvecklats. Det finns en rad
ideella brottsofferorganisationer, bade sddana som arbetar brett for alla
brottsoffer och sadana som inriktar sig pa personer som utsatts for en
sdrskild typ av brott sdsom rattfylleribrott. Dessa organisationer, t.ex.
Samverkan Mot Alkohol och Rus i Trafiken (SMART) och Mothers
Against Drunk Driving (MADD), fungerar inte bara som stod at de drab-
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bade utan haller &ven problematiken kring rattfylleribrottslighet sténdigt
aktuell och synliggjord. Personer inom organisationerna bidrar med egna
erfarenheter bl.a. genom att fungera som forelédsare i olika sammanhang,
t.ex. pa skolor.

Som utredningen konstaterat, bl.a. efter kontakter med de ideella akt6-
rerna pa omradet, finns i dagsldget inget omedelbart behov av ytterligare
lagstiftningsatgérder for att forstiarka stéllningen for offer for trafiknyk-
terhetsbrott. Ddremot &r det enligt regeringens mening, som utredningen
ocksa ansett, viktigt att savil arbetet vid myndigheter och andra offentli-
ga organ i samhdéllet som det ideella arbetet med fragor om stdd och hjélp
till brottsoffer hela tiden utvecklas. Det handlar bl.a. om information och
bemoétande. Alla myndigheter som kommer i kontakt med brottsoffer har
ett ansvar for att mota dessa med medkénsla och professionalism. Det
forutsétter god kunskap och aterkommande utbildning. Som ett exempel
pa sadana atgirder kan nimnas att det for Sveriges domstolars del sedan
nagra ar tillbaka finns en handlingsplan for bittre bemétande av brottsof-
fer. 1 handlingsplanen ingér bl.a. utbildning i brottsofferfragor till all
personal, bittre information till brottsoffer och kvalitetssidkring av brotts-
offerarbetet. Ett annat exempel dr polisens arbete med att forbéttra sitt
bemotande av brottsoffer. Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att se till att det inom varje polismyndighet finns kvalificerad kom-
petens for att ge brottsoffer information och stdd.

Utredningen har vidare pekat pa att trafikskadeerséttning enligt trafik-
skadelagen (1975:1410) omfattar erséttning for person- och sakskada
medan ersédttning for krinkning betalas ut som brottsskadeersittning
enligt brottsskadelagen (1978:413). Enligt utredningen kan det finnas
anledning att 6vervidga om det bor utredas att férenkla denna ordning for
den enskilde. Trafikforsckringsforeningen och Sveriges forscikringsfor-
bund har dock motsatt sig att lata krankningserséttningen omfattas av
trafikskadelagens ersittningssystem. Regeringen kan for sin del konstate-
ra att mojligheterna att fa erséttning — bade for person- och sakskada och
for kriankning — i sig &r tillfredsstdllande och &r inte nu beredd att lata
utreda om regleringen av dessa mdjligheter bor foréndras.

Utredningen har slutligen beskrivit och diskuterat Victim Impact Panel
Program, VIP. VIP &r ett amerikanskt program som innebér att personer
som pa nédgot sétt har drabbats av rattfylleribrottslighet talar om denna
hindelse och hur den paverkat deras liv infor grupper av rattfylleridom-
da. Syftet dr att individualisera konsekvenserna av rattfylleriet, att for-
dndra attityder och beteenden samt att forhindra att brott upprepas. Man
stravar efter att “matcha” offer och fordvare, t.ex. sé att ett tonarigt ratt-
fyllerioffer talar infor andra tonaringar. I Sverige har Motorforarnas
helnykterhetsférbund och forsékringsbranschen i samarbete med bl.a.
Vigverket och kriminalvarden arbetat med en svensk modell av VIP.
Metoden har blivit en del i programverksamheten vid vissa frivardskon-
tor for personer som domts for grovt rattfylleri till skyddstillsyn eller till
fangelse som verkstills genom intensivévervakning.

Utredningen har bedomt att VIP inte bor inforas som en del i pafoljds-
systemet eller som ett led i att fa tillbaka korkort efter aterkallelse pa
grund av rattfylleribrott. Inte minst de remissinstanser som arbetar med
den svenska modellen har anslutit sig till denna bedémning. De framsta
skilen f6r bedomningen har angetts vara att en ordning som bygger pa att
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enskilda brottsoffer 4r beredda att stélla upp och medverka inte uppfyller
de krav pa forutsebarhet och konsekvens som &r grundldggande for péa-
foljdssystemets utformning. Motsvarande bedomning har gjorts i fraga
om korkortsregleringen. Regeringen instimmer i denna beddmning. I
likhet med utredningen anser regeringen déremot att det dr vardefullt att i
andra sammanhang ta till vara de drabbades upplevelser och erfarenheter.
Moten med offer for rattfylleribrott kan bl.a. ge dhdrarna en dkad forsta-
else for konsekvenserna av sddan brottslighet.

10 Ikrafttradande

Lagindringarna bor trada i kraft s& snart som mgjligt. De foreslas dérfor
trdda 1 kraft den 1 juli 2008. Nagra sérskilda dvergangsbestimmelser
behdvs inte.

11 Ekonomiska konsekvenser

Tullverket och Kustbevakningen

Forslagen i kapitel 7 innebér att Tullverket och dess tjanstemén far nya
arbetsuppgifter. Det handlar huvudsakligen om befogenheter att ta alko-
holutandningsprov och géra dgonundersdkning for att forebygga, upp-
ticka och utreda rattfylleribrott samt befogenhet att inleda och bedriva
forundersokning om sadan brottslighet.

For att utfora uppgifterna behover Tullverket ha tillgang till provtag-
ningsinstrument och personal med erforderlig utbildning. Det kan forut-
séttas att Tullverket och polisen finner former for samutnyttjande av
instrument som finns t.ex. i vissa hamnar och pa polisstationer i nidrheten
av hamnar. Ett sddant samutnyttjande kommer emellertid inte alltid att
kunna ske. Forslagen kommer foljaktligen att innebéra kostnader for
Tullverket bade initialt och 16pande.

Tullverket bor dérfor tillféras statliga medel for reformen. For att fi-
nansiera denna bor for det forsta ett engangsbelopp om 3 230 000 kr
Overforas fran rittsvidsendets anslag till Tullverket. Fér det andra bor
ramanslaget till Tullverket héjas med 250 000 kr. Ramhgjningen bor
finansieras pa motsvarande sitt.

Aven for Kustbevakningen och dess tjinstemin innebir forslagen i ka-
pitlen 7 och 8 nya arbetsuppgifter som pa motsvarande sétt som for Tull-
verket medfor kostnader. For Kustbevakningens del innebir forslagen
dock mojligheter till en effektivare anvéindning av myndighetens resurser
till sjoss. Kustbevakningen har redan i dag att ingripa mot sjofylleri-
brottslighet. Forslaget om befogenhet att ta alkoholutandningsprov och
att besluta att inleda och bedriva forundersokning for sjofylleri innebér
vissa tidsbesparingar for Kustbevakningen och myndighetens tjanstemén
genom att polisen inte alltid maste kopplas in. Hur stora effektivitetsvins-
terna kommer att bli dr dock svart att ndrmare berdkna. Merparten av
kostnaderna for reformen bor kunna hanteras inom ramen for Kustbe-
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vakningens befintliga resurser. Reformen bor dock delfinansieras genom
ett tillskott till Kustbevakningen av ett engéngsbelopp om 800 000 kr
frén réttsvisendets anslag. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag till de anslagsfordndringar som reformen for med sig. Det
kan finnas anledning att senare se Over de kostnader som forslagen i
kapitlen 7 och 8 for med sig for Kustbevakningen.

Rdittsviisendet m.m.

Foérutom nya befogenheter for Tullverket och Kustbevakningen och dess
tjidnstemén att ingripa mot ratt- och sjofylleri innebér regeringens forslag
att bilinspektorer ska fa ta séllningsprov samt utékade mojligheter att ta
blodprov pa forare och forindrade sekretessregler i syfte att kunna utreda
och forhindra fler trafiknykterhetsbrott.

Regeringens forslag forutses fa positiva effekter for det forebyggande
arbetet avseende trafiknykterhetsbrotten och bekdmpningen av sadana
brott. Genom att fler nykterhetskontroller kan goras och genom ett effek-
tivt resursutnyttjande av den myndighetspersonal som tjdnstgor i hamnar
och vid grianser samt till sjoss kommer fler ratt- och sjofylleribrott att
forebyggas men ocksé upptickas.

Dessa effekter kan sammantaget vintas medfora ett visst merarbete for
réttsvisendets myndigheter och for lansstyrelserna. De nu aktuella dren-
dena kréver dock i normalfallet inte sérskilt stora utredningsinsatser, bl.a.
eftersom bevisprov respektive blodprov anvidnds som bevismedel och
utredningarna normalt d&r okomplicerade. For polisens del innebér forsla-
gen dessutom att andra far befogenhet att utfora uppgifter som tidigare
handhafts av polisen. Detta bor frigéra resurser for polisen.

Forslagen paverkar dven i nagon man personalen inom sjukvarden och
socialtjdnsten genom att fler blodprov kan komma att begéras och att
rapportering till polisen eller andra brottsutredande myndigheter forvin-
tas ske i storre utstrickning. Det kan ockséa uppsta vissa merkostnader for
analys av blodprov m.m.

Regeringen bedémer dock sammantaget att de Gkade kostnader som
kan uppsté till foljd av forslagen inte dr storre &n att de kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Sambhdillsekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag syftar till att 6ka trafiksékerheten. Forslagen tar sikte
pa att oka mojligheterna att uppticka och avvirja trafiknykterhetsbrott
och kommer dven att verka preventivt i syfte att astadkomma samhalls-
ekonomiskt positiva konsekvenser. Forslagen kan forvintas bidra till
farre trafikolyckor och ldgre kostnader for sjukvarden och sambhillet i
ovrigt.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om Tullverkets och Kustbevakning-
ens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Lagens tillimpningsomrade

1§

I paragrafen, som beskriver lagens tillimpningsomrade, anges att lagen
innehéller bestimmelser om befogenheter for Tullverket och Kustbevak-
ningen samt tjanstemén vid dessa myndigheter att vidta atgérder for att
forhindra, upptéicka och utreda rattfylleri och grovt rattfylleri enligt 4 och
4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Férutom sjilv-
stindiga befogenhetsbestémmelser innehaller lagen héanvisningar till
befogenheter enligt annan lagstiftning.

Alkoholutandningsprov och 6gonundersékning

2§
Genom é#ndringar i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och
lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken har tjanstemidnnen vid Tullverket och Kustbevakningen getts
befogenheter att ta alkoholutandningsprov och goéra dgonundersdkning
for att forebygga, uppticka och utreda rattfylleribrott. Tjanstemédnnen har
vidare fatt befogenhet att stoppa fordon f6r sadan provtagning och under-
s6kning. I forevarande bestimmelse gors en hinvisning till tjinstemén-
nens befogenheter i dessa lagar.

Forundersékning m.m.

3§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forundersékningsrétt for Tull-
verket och Kustbevakningen. Denna fraga har behandlats i avsnitt 7.3.

Enligt forsta styckets forsta mening far Tullverket eller Kustbevak-
ningen besluta att inleda férundersokning enligt bestimmelserna i
23 kap. rittegéngsbalken avseende rattfylleri och grovt rattfylleri. Enligt
23 kap. 1 § forsta stycket rittegadngsbalken ska forundersokning inledas
s& snart det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats.

For Tullverkets och Kustbevakningens del aktualiseras befogenheten
framst nér ett taget sallningsprov visar att alkoholkoncentrationen i den
undersoktes utandningsluft overstiger ett visst gransvdrde eller nédr en
genomford 6gonundersékning tyder pa drogpaverkan hos den undersok-
te. Aven i andra fall kan det finnas skil att inleda forundersckning om
rattfylleribrott. Anvéndning av tvangsmedel ska som huvudregel ske
inom ramen for en férundersékning.

I andra meningen anges att i fraiga om Tullverkets och Kustbevakning-
ens befogenheter och skyldigheter under forundersSkningen giller det
som foreskrivs i rittegangsbalken for undersékningsledare. Harav foljer
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enligt 23 kap. 24 § att reglerna i forunders6kningskungorelsen
(1947:948) blir tillampliga. Hénvisningen innebér vidare bl.a. befogenhe-
ter for Tullverket och Kustbevakningen att ldgga ned férundersékningen
enligt 23 kap. 4 § andra stycket, halla forhor med var och en som kan
antas ldmna upplysningar av betydelse for utredningen enligt 23 kap. 6 §,
hamta nagon till forhor enligt 23 kap. 7 §, kvarhélla ndgon for forhor
enligt 23 kap. 9 §, inhdmta yttrande fran sakkunnig enligt 23 kap. 14 §, ta
egendom i beslag enligt 27 kap. 4 § samt besluta om husrannsakan enligt
28 kap. 4 § eller kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt 28 kap. 4
och 13 §§. Hénvisningen innebdr ocksa att bl.a. reglerna om att anmila
behov av offentlig forsvarare till rdtten enligt 23 kap. 5 § och ombesdrja
forhorsvittne enligt 23 kap. 10 § blir tillampliga. Vid forundersékningen
ska protokoll foras 6ver vad som forekommit vid denna och som ir av
betydelse for utredningen. Det foljer av 23 kap. 21 § forsta stycket.

Av tredje meningen foljer att Tullverket och Kustbevakningen ska for-
ordna sérskilda befattningshavare inom respektive myndighet att fullgéra
myndighetens uppgifter enligt paragrafen.

1 andra stycket anges att aklagare ska ta 6ver ledningen av férunder-
sokningen sa snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet nir saken
inte dr av enkel beskaffenhet eller om det i andra fall behovs av sdrskilda
skél. Om saken dr av enkel beskaffenhet eller inte far avgoras fran fall till
fall. Kriterier som kan vara av betydelse 4r den misstinktes instéllning
till misstankarna, om de aterstdende utredningsatgirderna forvintas bli
omfattande och om det finns behov av att anvinda tvangsmedel i storre
omfattning &n vad som normalt dr fallet inom ramen for en forundersok-
ning om rattfylleribrott. Ofta torde emellertid saken kunna anses vara av
enkel beskaffenhet nér det &4r fraga om rattfylleribrott. Bedomningen av
om det finns sérskilda skil kan i allt vdsentligt ske med utgdngspunkt i
samma omstindigheter men mot bakgrund av att det inte finns nagon
som dr skiligen missténkt for brottet. En ytterligare omstindighet som
kan tala for ett tidigt aklagarintrdde dr om utredningen kan forvintas
medfora svarbedomda juridiska fragor. Enligt 3 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare ska en forundersokning
mot den som inte fyllt 18 &r alltid ledas av aklagare, om den unge ir
skéligen misstankt for ett brott for vilket det &r foreskrivet fingelse i mer
dn sex manader. Nir misstanken avser grovt rattfylleri ska alltsa en for-
undersékning mot en person under 18 ar alltid ledas av en aklagare.

Enligt tredje stycket far dklagaren under en forundersdkning om rattfyl-
leri eller grovt rattfylleri som han eller hon leder anlita bitrdde av Tull-
verket eller Kustbevakningen. Aklagaren far ocksa uppdra at en tjénste-
man vid nagon av dessa myndigheter att vidta en viss atgird som hor till
forundersokningen, om det dr lampligt med hinsyn till atgdrdens beskaf-
fenhet.

48
Paragrafen handlar om s.k. primirutredning m.m. Detta har behandlats i
avsnitt 7.4.

Enligt forsta styckets forsta mening har en tjdnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen samma befogenhet som en polisman har enligt
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken att vidta utredningsatgérder
som dr av betydelse for utredningen av rattfylleri eller grovt rattfylleri
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innan en forundersdkning har hunnit inledas, primirutredningsatgérder.
En sadan étgird kan vara att halla forhor 1 anslutning till ett misstankt
brott. Det kan ocksa vara frdga om exempelvis platsundersékning.

Under primérutredningen agerar tjinstemannen pa eget ansvar. Det dr
inte meningen att den misstinkte ska ha en samre stdllning under en
primdrutredning #n vid en forundersokning. Vid primérutredningen ska
dérfor de allménna bestimmelserna om férundersékning i rittegéngsbal-
ken iakttas i tillimpliga delar (se NJA II 1969 s. 678). Som exempel kan
ndmnas objektivitetsprincipen i 23 kap. 4 § forsta stycket, forbudet mot
otillborliga forhorsmetoder i 23 kap. 12 § och reglerna om protokoll i
23 kap. 21 §. Befogenheten for tjdnstemannen att pa eget ansvar vidta
primdrutredningsatgirder upphor sé snart brottet har anmilts i enlighet
med vad som foreskrivs i andra meningen. Av den meningen foljer att de
atgdrder som vidtagits av tjinstemannen sa snart som mojligt ska anmi-
las till den som har ritt att leda forundersdkning om brottet. Denne ska
fatta beslut om forundersdkning ska inledas eller inte.

Enligt andra stycket har en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen samma befogenhet som en polisman har enligt 23 kap. 8 § ritte-
gangsbalken att uppmana den som befinner sig pa en plats dér ett rattfyl-
leribrott har begétts att folja med till forhér och att ta med honom eller
henne till forhor vid végran att f6lja med frivilligt. Befogenheten géller
bade innan och efter det att en férundersékning inletts och mot savil den
som kan misstdnkas for brottet som annan. Bestimmelsen i rittegangs-
balken innehdller ocksa en sirskild reglering om uppmaning till och
medtagande av en person som befinner sig inom ett omrade i anslutning
till en plats dér brott fordvats, om brottet har ett straffminimum pa féng-
else i fyra &r. Med hénsyn till straffskalorna for rattfylleri och grovt ratt-
fylleri blir den delen av lagrummet inte tillimplig.

Gripande
5§

Paragrafen reglerar gripande och har behandlats i avsnitt 7.4.

Enligt forsta meningen har en tjansteman vid Tullverket eller Kustbe-
vakningen samma befogenhet som en polisman har enligt 24 kap. 7 §
forsta stycket réttegdngsbalken att gripa den som 4r missténkt for rattfyl-
leri eller grovt rattfylleri. Det innebér att ndr det finns skil att anhalla
nagon for saddant brott far tjinstemannen i bradskande fall gripa personen
utan anhéallningsbeslut. Vad som avses med skél att anhélla ndgon fram-
gar av 24 kap. 6 § réttegngsbalken.

Det torde sillan finnas skil for en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att gripa den som &r missténkt for rattfylleribrott. Det
finns emellertid situationer ddr en sadan atgidrd kan vara befogad. Det
giller t.ex. i de fall da den missténkte &r okdnd och vidgrar uppge namn
eller hemvist eller om de uppgifter som lamnas hdrom kan antas vara
osanna eller om personen dr utldnning utan hemvist i Sverige och det
finns risk for att han eller hon undandrar sig lagforing och straff genom
att limna landet. Aven i andra fall kan det finnas behov av att gripa den
som &dr misstinkt for rattfylleribrottslighet, t.ex. om denne forsoker fly
frén platsen.

Prop. 2007/08:53

83



Den generella ritt som enligt 24 kap. 7 § andra stycket réittegangsbal-
ken tillkommer envar att gripa den som é&r efterlyst for brott eller den
som har begétt ett brott pa vilket fingelse kan f6lja och som pétriffas pa
bar girning eller flyende fot géller direkt for tjanstemédnnen utan sérskild
reglering.

Enligt andra meningen ska regelverket i rittegangsbalken nér det giller
de befogenheter och skyldigheter som aligger polismyndighet och polis-
man vid gripande gélla i samma utstrickning for Tullverket och Kustbe-
vakningen samt myndigheternas tjdnstemén. Det géller bl.a. det som
foreskrivs i 24 kap. 8 § om forhor och anmilan till aklagaren och om
hiavande av beslut om gripande.

Beslag
68§

Paragrafen innehaller regler om beslag. Fragan om beslag har behandlats
1 avsnitt 7.4.

Bestimmelser om beslag finns i rittegangsbalken. Enligt 27 kap. 1§
far foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott
eller vara avhint nagon genom brott eller férverkat pa grund av brott tas i
beslag. I 27 kap. 4 § anges att den som med laga rétt griper eller anhéller
en misstinkt eller verkstiller haktning, husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning fér ta foremal som péatriffas i beslag. Foreméal som
i annat fall patriffas far tas i beslag efter beslut av undersékningsledaren
eller aklagaren. Vid fara i drojsmal far d&ven utan sadant beslut atgérden —
med visst undantag — vidtas av en polisman.

Av 3 § denna lag foljer att Tullverket och Kustbevakningen kan besluta
om beslag. Enligt forsta stycket i forevarande paragraf har dessutom en
tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen samma befogenhet som
en polisman har att ta egendom i beslag med anledning av rattfylleri eller
grovt rattfylleri. Eftersom tjdnstemannen har beslagsritt direkt med stod
av rittegangsbalken nér vissa tvangsmedel anvinds, far hdnvisningen
sjalvstandig betydelse nér det giller egendom som patriffas under sddana
omsténdigheter att forutsittningar for att anvénda tvangsmedel saknas for
tjidnstemannen men det foreligger fara i drojsmal. Med fara i drojsmal
avses att situationen #r sddan att ett beslut om beslag av en dklagare eller
annan undersokningsledare inte kan avvaktas utan risk for att mojlighe-
ten att beslagta egendomen gér om intet. Huruvida situationen 4r sadan
far avgoras med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Ett bevisbeslag kan avse t.ex. ett foremél som senare kan komma att
aberopas som bevis sedan atal vickts for rattfylleri eller grovt rattfylleri.
Som exempel kan ndmnas spritflaskor och férpackningar som innehallit
narkotika eller likemedel. Nir det giller forverkandebeslag kan séddana
komma i fraga till foljd av férverkanderegler i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m. Rittegangsbalkens regler om beslag av féremal som
kan antas vara avhint annan genom brott blir inte tillimpliga, eftersom
bestimmelsen endast avser rattfylleri och grovt rattfylleri.

Av forevarande paragrafs hanvisning till 27 kap. 4 § rittegangsbalken
foljer vidare att tredje stycket i den bestdmmelsen giller en tjdnsteman

Prop. 2007/08:53

84



vid Tullverket eller Kustbevakningen. Dér foreskrivs att i de fall ett fo-
remadl tagits i beslag av annan n &klagaren eller undersokningsledaren
och utan att denne beslutat om beslaget ska den som tagit foremalet i
beslag skyndsamt anméla detta till undersokningsledaren eller aklagaren,
som omedelbart ska prova om beslaget ska bestd. Ett beslag som utf6rs
av en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen pé eget ansvar &r
salunda att betrakta som ett provisorium i avvaktan pé att det faststélls
eller havs av den som har ansvaret for ledningen av férundersékningen.

I andra stycket anges att beslagtagen egendom ska forvaras av Tullver-
ket eller Kustbevakningen, om inte dklagaren bestimmer nagot annat.
Bestimmelsen kompletterar regeln i 27 kap. 10 § rittegangsbalken om
hur beslagtagen egendom ska tas om hand. Enligt den ska normalt egen-
domen forvaras av den som tagit egendomen i beslag. Behov av att be-
stimma om avsteg fran regeln i rittegdngsbalken kan finnas t.ex. om det
av utredningstekniska skl dr lampligt att det beslagtagna finns pa annan
plats. Regler om hur en myndighet ska forfara med egendom som tagits i
beslag i férverkandesyfte finns i lagen om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. och lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egen-
dom och hittegods m.m. Dessa lagar &r tillimpliga for Tullverket och
Kustbevakningen utan sdrskilda foreskrifter.

Husrannsakan

7§
Paragrafen, som handlar om husrannsakan, har behandlats i avsnitt 7.4.

Bestimmelser om husrannsakan finns i rittegangsbalken. Enligt
28 kap. 1 § far, om det finns anledning att anta att ett brott for6vats som
det kan folja fingelse pa, husrannsakan goras for att eftersdka foremal
som #r underkastat beslag eller annars for att utréna omstdndighet som
kan ha betydelse for utredning om brottet. Enligt 28 kap. 2 § fir husrann-
sakan ocksd goras for att eftersoka den som ska gripas, anhallas eller
hiktas, himtas till forhor eller till instillelse vid ritten eller underkastas
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Enligt 28 kap. 4 § beslutas hus-
rannsakan av undersokningsledaren, dklagaren eller rétten. I 28 kap. 5 §
finns bestimmelser som ger dven en polisman befogenhet att géra hus-
rannsakan utan sadant beslut, om det foreligger fara i drojsmal.

Av 3 § denna lag f6ljer att Tullverket och Kustbevakningen kan besluta
om husrannsakan. Enligt forevarande paragraf har dessutom en tjénste-
man vid Tullverket eller Kustbevakningen samma befogenhet som en
polisman har att géra husrannsakan med anledning av rattfylleribrott nér
det foreligger fara i drojsmal. Vad som avses med fara i drojsmél har
berorts i kommentaren till 6 §. Tjdnstemannen kan exempelvis gora hus-
rannsakan for att gripa en misstidnkt eller beslagta egendom i en bil eller
for att kunna gora en kroppsbesiktning av den som efter ett positivt sall-
ningsprov laser in sig i sitt fordon.

Rittegangsbalkens &vriga regler om husrannsakan ska tillimpas nir
tvangsmedlet anvénds av tjdnsteménnen vid Tullverket och Kustbevak-
ningen, t.ex. regeln i 28 kap. 3 a § om att dtgirden ska vara proportioner-
lig och bestdammelsen i 28 kap. 9 § om protokoll.
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Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
8§

Paragrafen reglerar fragor om kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
Dessa frégor har behandlats i avsnitt 7.4.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i ritte-
gangsbalken. Enligt 28 kap. 11 § far, om det finns anledning att anta att
ett brott har begétts pa vilket fangelse kan f6lja, kroppsvisitation géras pa
den som skéligen kan misstidnkas for brottet for att séka efter foremal
som kan tas i beslag eller annars for att utrona omsténdigheter som kan
vara av betydelse for utredning om brottet. Med kroppsvisitation avses en
undersokning av kldder och annat som nagon bér pa sig samt av viskor,
paket och andra féremél som niagon har med sig. Enligt 28 kap. 12 § far
den som skéligen kan misstidnkas for ett brott pa vilket fiingelse kan f6lja
kroppsbesiktigas for samma &ndamél. Med kroppsbesiktning avses un-
dersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov
frén ménniskokroppen och undersékning av sédana prov. Av 28 kap.
13 § som hinvisar till bl.a. 4 § samma kapitel foljer att kroppsvisitation
och kroppsbesiktning beslutas av undersokningsledaren, aklagaren eller
ritten. Om det foreligger fara i drojsmal, far atgdrderna dven beslutas av
en polisman.

Av 3 § denna lag foljer att Tullverket och Kustbevakningen kan besluta
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Enligt forevarande paragraf
har dessutom en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen samma
befogenhet som en polisman har att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning med anledning av rattfylleri eller grovt rattfylleri nér
det foreligger fara i drojsmél. Vad som avses med sddan fara har berorts i
kommentaren till 6 §. Befogenheten torde frimst anvidndas for att efter-
soka foremal som kan tas i beslag i bevis- eller forverkandesyfte eller for
att fa ett blodprovsresultat.

Av hinvisningen till 28 kap. 13 § rittegangsbalken foljer vidare att be-
stimmelserna dér i andra och tredje styckena om hur forrattningen ska ga
till géller. Vidare giller t.ex. bestimmelserna i 28 kap. 3 a § om propor-
tionalitet och 1 28 kap. 9 § om protokoll.

Tillfdlligt omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.

9§
Paragrafen och 10 och 11 §§ innehaller bestimmelser om omhénderta-
gande av fordonsnycklar eller motsvarande eller fordon i syfte att for-
hindra rattfylleribrott. Denna fraga har behandlats i avsnitt 7.5.
Forevarande paragraf ger en tjansteman vid Tullverket eller Kustbe-
vakningen samma befogenhet som en polisman har enligt 24 a § polisla-
gen (1984:387) att tillfilligt omhénderta fordonsnycklar, annat som be-
hovs for farden, eller fordonet samt att géra kroppsvisitation och
genomsoka fordonet. For att ett tillfidlligt omhédndertagande ska fa ske
krévs att det av sérskilda skél kan anses finnas risk for att rattfylleri eller
grovt rattfylleri kommer att begés. Det innebér att konkreta omsténdighe-
ter méste ge stod for antagandet att en person kan komma att géra sig
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skyldig till sddant brott. Atgirden att omhiinderta t.ex. nycklar ska krivas
for att brottet ska kunna forhindras.

For Tullverkets och Kustbevakningens tjdnstemins del kan anledning
att anvéinda befogenheten uppkomma t.ex. om en person som ankommit
med en firja upptrader pa ett sadant sitt att han eller hon framstar som
paverkad av alkohol eller andra droger och det finns grund att tro att
personen tinker kora fran platsen. Vidare kan en person bete sig pa ett
sadant sétt efter ett alkoholutandningsprov som visat pa alkoholpaverkan
att det finns skil att tro att han eller hon kommer att kéra fordonet pa
nytt. I forsta hand ska fordonets nycklar eller annat som beh6vs for fir-
den, t.ex. ett kort som anvénds i stillet for en fordonsnyckel, omhénder-
tas. Endast i undantagsfall bér mojligheten att omhénderta fordonet an-
vindas, t.ex. om det finns anledning att tro att den berusade personen har
tillgang till nycklar men tjanstemannen inte kan hitta dem.

Vid tjdnstemannens provning av om omhindertagande ska ske bor de
behovs- och proportionalitetsprinciper som kommer till uttryck i
8 § polislagen tillimpas. Innan ett beslut om omhéndertagande tas bor
dérfor undersokas om risken for brott kan undanrdjas pa négot annat
mindre ingripande sétt. Exempelvis bor tjdnstemannen ta reda pd om
nagon annan person omedelbart kan himta fordonet. Nagon mer omfat-
tande utredning i detta avseende bor dock inte krévas.

I syfte att leta efter nycklar eller motsvarande som inte 6verldmnas fri-
villigt far tjanstemannen, om det &r nddvéndigt, kroppsvisitera den som
kan komma att gora sig skyldig till rattfylleribrottet eller genomsoka
fordonet. Forhallandena maéste vara sddana att det finns skél att tro att
egendomen finns gémd i kldderna respektive fordonet. Befogenheten att
gora kroppsvisitation eller soka igenom fordon fér alltsé inte anvindas
rutinméssigt.

10§

Av forsta styckets forsta mening foljer att en tjansteman som omhénder-
tagit egendom enligt 9 § skyndsamt ska anmila omhéndertagandet till
polismyndigheten. Polismyndigheten ska hérefter omedelbart préva om
omhéndertagandet ska bestd och 6verta hanteringen av drendet. Av andra
meningen foljer att den omhéndertagna egendomen ska forvaras av den
myndighet vars tjansteman gjort ingripandet, om inte polismyndigheten
bestimmer nagot annat. Polismyndigheten kan bestimma att den ska
forvara egendomen, om detta &r praktiskt ldimpligare. Polismyndighetens
stillningstagande till var egendomen ska forvaras kan goras i samband
med att dtgdrden anmiils till myndigheten.

I andra stycket finns regler om protokollforing. Enligt 27 § polislagen
(1984:387) ska protokoll foras vid omhéandertagande av egendom. Av
protokollet ska framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grun-
den for beslutet och tidpunkten nir det har fattats, vem eller vilka som
har deltagit i ingripandet, vem eller vilka ingripandet har riktat sig mot,
tiden for ingripandet samt vad som i ovrigt forekommit vid ingripandet.
Ansvaret for att fora protokoll dr delat mellan den polisman som gjort
ingripandet och den som ér att anse som forman vid ingripandet. I fore-
varande stycke foreskrivs en motsvarande skyldighet att fora protokoll
vid ett omhéndertagande som gors av en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. Skyldigheten &r anpassad sa att det anges att ansvaret
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for den som varit forman vid ingripandet i stillet aligger polismyndighe-
ten. Myndigheten bor ange var den omhéndertagna egendomen forvaras.

11§

1 forsta styckets forsta mening anges att det fortsatta forfarandet efter ett
omhéndertagande enligt 9 § i 6vrigt ska folja reglerna i 24 ¢ och 24 d §§
polislagen (1984:387). Det innebér att det i enlighet med vad som anges i
24 ¢ § ar polismyndigheten som hdver omhédndertagandet om det inte
langre finns skil for det och ser till att omhéndertagandet inte varar mer
dn 24 timmar. Det dr ocksd polismyndigheten som beslutar om vem
egendomen ska aterldmnas till. Om egendomen forvaras av Tullverket
eller Kustbevakningen nir omhéndertagandet upphor, kan egendomen
avhamtas dédr. Av hédnvisningen till 24 d § foljer att polismyndigheten
ansvarar for att egendom som inte hamtats ut séljs eller forstors enligt
reglerna i lagen (1974:1066) om forfarande med foérverkad egendom och
hittegods m.m. I den lagen anges vad som giller fér egendom som om-
hindertagits med stod av 24 a § polislagen. Dessa bestimmelser géller
ocksd omhindertagen egendom enligt denna lag. Det foljer av andra
meningen, vari foreskrivs att egendom som har omhéndertagits med stod
av 9 § ska anses som egendom som omhéndertagits med stod av 24 a §
polislagen. Bestimmelsen i denna del har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

I andra stycket anges att egendom som forvaras av Tullverket eller
Kustbevakningen ska dverldmnas till polismyndigheten om egendomen
inte hiamtas efter det att omhindertagandet upphort. Overlimnandet bor
ske snarast efter att omhéndertagandet upphort och pa det sétt som fram-
stir som mest praktiskt i det enskilda fallet.

Ombhindertagande av korkort

12 §

Paragrafen héanvisar till 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488), som ger
Tullverket och Kustbevakningen samma befogenhet som en polismyn-
dighet eller dklagare har att besluta om omhéndertagande av korkort eller
annan behorighetshandling i vissa angivna fall. Betrdffande forutsétt-
ningarna for Tullverket och Kustbevakningen att besluta om saddant om-
hindertagande hénvisas till forfattningskommentaren till den bestimmel-
sen.

Valdsanvindning m.m.

13§

I paragrafen hinvisas till att 29 § polislagen (1984:387) innehaller be-
stimmelser som innebdr att en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbe-
vakningen vid anvéndning av vissa tvingsmedel som anges i forevarande
lag har befogenheter att anvinda vald och goéra kroppsvisitation av séiker-
hetsskil. Dér finns ocksa bestimmelser som ger tjansteménnen vid Tull-
verket och Kustbevakningen befogenhet att anvidnda vald, om det behdvs
for att stoppa fordon for provtagning enligt lagen (1976:1090) om alko-
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holutandningsprov eller for 6gonundersokning enligt lagen (1999:216)
om dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

12.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1951:649) om
straft for vissa trafikbrott

7§
I paragrafens tredje stycke har lagts till en upplysning om att det, férutom
i 24 a—24 d §§ polislagen (1984:387), finns bestimmelser som mojliggor
tillfdlligt omhéndertagande av egendom i syfte att forhindra rattfylleri-
brotti 9-11 §§ lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott.

12.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov

1§
Andringarna i paragrafen, som handlar om alkoholutandningsprov i form
av bevisprov, har behandlats i avsnitt 7.1 och 8.1.

Andringen i forsta stycket innebir att det uttryckligen anges att alko-
holutandningsprov far tas dven pa den som skiligen kan misstinkas for
sjofylleri enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009).

Andra stycket har bade dndrats i sak och omarbetats redaktionellt. I
stycket anges nu enbart vem som fér ta bevisprov. De tidigare andra och
tredje meningarna i stycket, som behandlar sdttet for provtagning, har
flyttats till ett nytt fjérde stycke.

Punkten I anger att bevisprov far tas av en polisman och innebér ingen
dndring i sak. Punkterna 2 och 3 innebér sakliga dndringar. Enligt punk-
terna far dven en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ta
bevisprov. En polisman far ta prov pa den som skaligen kan misstdnkas
for alla de brott som ridknas upp i forsta stycket. For tjansteminnen vid
Tullverket omfattar befogenheten endast misstinkta rattfylleribrott enligt
4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. For tjinstemidnnen
vid Kustbevakningen omfattar befogenheten endast missténkta ratt- och
sjofylleribrott enligt trafikbrottslagen och sj6lagen. Tjdnsteménnen ska ta
prov pa samma sétt som géller for polismén, se fjarde stycket.

Magjligheten for tjinsteménnen vid Tullverket och Kustbevakningen att
ta bevisprov med anledning av misstédnkt rattfylleri bor utévas i samband
med att myndigheterna bedriver sin 6vriga verksamhet. Det innebér att
provtagningen bor ske inom de geografiska omraden dir sadan verksam-
het bedrivs. Det innebér vidare att provtagningen kan ske samtidigt som
annan kontroll eller atgérd vidtas. Provtagningen kan dock ocksa goras
utan sadan samtidig kontroll eller dtgérd. Nagon begrinsning i befogen-
heten finns inte med avseende pa varfor en person med fordon befinner
sig pa platsen. Avsikten dr att astadkomma ett rationellt utnyttjande av
myndigheternas resurser i arbetet med att oka trafiksdkerheten. I fraga
om kustbevakningstjansteménnens befogenhet att ta bevisprov med an-
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ledning av missténkt sj6fylleri bor denna utévas inom samma geografis-
ka omréden som Kustbevakningen ocksé tidigare agerat pa nir det géller
sjofylleri.

I tredje stycket, som dr nytt, anges att en tjinsteman vid Tullverket el-
ler Kustbevakningen som ska ta ett alkoholutandningsprov har samma
befogenhet som en polisman har enligt 22 § polislagen (1984:387) att
stoppa ett fordon eller annat transportmedel. I begreppet annat transport-
medel innefattas fartyg. Mojligheten att stoppa fartyg géller endast tjans-
teménnen vid Kustbevakningen, eftersom tjanstemédnnen vid Tullverket
inte har nadgon befogenhet att ta alkoholutandningsprov avseende sjofyl-
leri. Av 29 § polislagen f6ljer att en tull- eller kustbevakningstjdnsteman
som stoppar ett fordon eller annat transportmedel far anvinda vald. Po-
lisméns befogenhet att stoppa fordon och andra transportmedel for bevis-
prov samt anvinda vald f6ljer av 22 § respektive 10 § polislagen.

Det nya fjdrde stycket innehaller de bestimmelser om sittet f6r prov-
tagning som tidigare utgjort andra och tredje meningarna i andra stycket
med ett fortydligande tilligg for provtagning pa fartyg vid misstinkt
sjofylleri.

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om alkoholutandningsprov i form av
séllningsprov. Sallningsprov féar tas pa forare av motordrivet fordon och
pa forare av maskindrivet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller spar-
vig. Prov far dock inte tas pa forare av motordrivet fordon, som &r avsett
att foras av gdende. Fragan om sallningsprov har behandlats i avsnitt 7.1.

Andra styckets forsta mening innehaller en hdnvisning till 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och fjérde styckena och innebdr, till foljd av
dndringarna i den paragrafen, att en tjansteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen pa samma sétt som en polisman fér ta sallningsprov for att
forebygga och uppticka rattfylleribrottslighet. Liksom tidigare ska be-
stimmelsen i 1 § om sittet for provtagning gélla, se fjarde stycket i den
paragrafen. I forevarande stycke finns ytterligare regler i andra och tred-
je meningarna om hur prov ska tas. Dessa har inte @ndrats i sak. Vidare
giller befogenheten for tull- och kustbevakningstjinstemin i 1 § tredje
stycket att stoppa fordon dven vid séllningsprov. Vad som sagts under
kommentaren till 1 § om i vilka sammanhang befogenheten att ta bevis-
prov bor utdvas giller dven vid sallningsprov enligt denna paragraf. Av
29 § polislagen (1984:387) foljer att vald kan anvéndas. Polisméns befo-
genhet att stoppa fordon for séllningsprov samt anvinda vald foljer av
22 § respektive 10 § polislagen.

I den nya sista meningen i andra stycket finns en bestimmelse om att
dven bilinspektorer som avses i fordonslagen (2002:574) far ta séllnings-
prov. En bilinspektor dr enligt 1 kap. 3 § fordonslagen den som har an-
stdllning som bilinspektér hos en polismyndighet eller Rikspolisstyrel-
sen. Bilinspektorer har enligt bestimmelser i 2 kap. fordonslagen befo-
genhet att gora vissa kontroller, t.ex. flygande inspektioner enligt 10 §.
For att genomfora kontrollerna far bilinspektdrerna stoppa fordon. Det
framgar av 3 kap. 2 §. Befogenheten att ta sallningsprov enligt foreva-
rande paragraf kan utvas i samband med att bilinspektéren stoppat ett
fordon for annan kontroll eller nér bilinspektéren arbetar tillsammans
med en polisman som stoppat ett fordon. Angivandet av att prov far tas
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enligt denna paragraf av en bilinspektor, tillsammans med hénvisningen i
styckets inledning, innebér for bilinspektorernas del att endast 1 § fjarde
stycket giller for dem. De bestimmelser som finns ddr om hur provtag-
ning ska ske giller alltsd dven bilinspektorer. Befogenheten enligt 1 §
tredje stycket att stoppa fordon giller ddremot inte. Bilinspektorerna har
ingen rétt att stoppa fordon enbart for att ta sallningsprov.

3§

Bestimmelsen handlar om blodprovstagning nér det inte foreligger forut-
séttningar for kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § rittegangsbalken.
Andringarna har behandlats i avsnitt 7.2.

Paragrafen har omarbetats redaktionellt och dndrats i sak. Vidare har
fortydligats att den omfattar samma personkrets som &r skyldig att lamna
séllningsprov enligt 2 §. Det innebér att den omfattar férare av motordri-
vet fordon och forare av maskindrivet sparfordon pé jérnvig, tunnelbana
eller sparvig, dock inte forare av motordrivet fordon som &r avsett att
foras av gaende.

Bestdmmelsen i forsta punkten om majlighet att ta blodprov vid végran
att medverka till alkoholutandningsprov motsvarar vad som géller sedan
tidigare.

Andra punkten innebdr en dndring i sak. I punkten foreskrivs en moj-
lighet att ta blodprov, utan att det foreligger skilig misstanke om brott,
pa forare som varit inblandad i en trafikolycka och péa grund av det inte
kan ldmna alkoholutandningsprov. For bestimmelsens tillimpning forut-
sétts for det forsta att personen pa nagot sitt blivit skadad eller chockad
till £61jd av den olycka han eller hon har varit inblandad i. For det andra
forutsétts att personen — pa grund av de fysiska eller psykiska skador som
orsakats av trafikolyckan — &r ur stdnd att genomfora ett alkoholutand-
ningsprov. Med trafikolycka avses olycka pé vig, jarnvidg, tunnelbana
eller sparvig. Trafikolycka bor anses ha intriffat vid kollisioner, avkor-
ningar och liknande mer allvarliga incidenter i trafiken.

De bestdmmelser om blodprovstagning som i &vrigt finns i 28 kap. rét-
tegangsbalken géller. Bestimmelser om vem som far besluta om kropps-
besiktning och hur en sadan ska g4 till finns i 28 kap. 13 § med déri gjor-
da héanvisningar samt i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens be-
fogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

12.4 Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

14 kap.

2§

Andringen har behandlats i avsnitt 9.1. Genom denna har inforts ett nytt
nionde stycke. Det tidigare nionde stycket har utan nigon é4ndring i sak
bildat ett nytt tionde stycke.

Enligt det nya nionde stycket ska hélso- och sjukvérdssekretess samt
socialtjénstsekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § respektive 7 kap. 4 § inte hindra
att uppgift lamnas till polismyndighet eller annan myndighet som ska

Prop. 2007/08:53

91



ingripa mot brott, om uppgiften behovs for att forhindra vissa forestdende
eller avbryta vissa pagéende brott. Den sekretessbrytande bestimmelsen
tar sikte pa rattfylleri och grovt rattfylleri enligt 4 och 4 a §§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, sjofylleri och grovt sjofylleri
enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sj6lagen (1994:1009) samt motsvarande be-
stimmelser om trafikonykterhet i 13 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297),
30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spéarvig samt
10 kap. 2 § jarnvégslagen (2004:519).

Personalen inom verksamheter dér hélso- och sjukvardssekretess eller
socialtjanstsekretess géller kan alltsd meddela en myndighet som far
ingripa mot brottet att en alkohol- eller drogpaverkad person dr pa vig att
gora sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott eller redan har péborjat ett
sadant brott. Bestimmelsen giller inte vid avslutade brott, exempelvis da
sjukvardspersonal misstdnker att patienten framfort ett fordon i alkohol-
paverkat tillstand till sjukvérdsinrittningen.

Utover polismyndighet kan det komma i fraga att meddela Tullverket
eller Kustbevakningen, som har att ingripa mot rattfylleribrott enligt
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Kustbevakningen ingriper vidare mot sjofylleribrott enligt
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervak-
ning.

12.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dver-
vakning

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om befogenheter for en tjansteman
vid Kustbevakningen nér anledning forekommer att brott har fordvats
mot nagon av de foreskrifter som avses i 1 §. Genom #ndringarna har
inforts ett nytt andra och tredje stycke, som ger en kustbevakningstjéns-
teman ytterligare befogenheter nir misstanken avser sjéfylleribrott. And-
ringarna har motiverats i avsnitt 8.3.

Av det nya andra stycket foljer att en kustbevakningstjansteman utéver
vad som framgar av forsta stycket har samma befogenheter som en po-
lisman har enligt réttegdngsbalken att ta egendom i beslag, gora husrann-
sakan samt besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning nér
misstanken giller sjofylleribrott enligt 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009).

1 forsta punkten anges att tjinstemannen far ta egendom i beslag enligt
27 kap. 4 § rittegdngsbalken. De allménna forutsittningarna for beslag
regleras 1 27 kap. 1 § rittegadngsbalken. Beslag kan bl.a. goras av foremal
som skéligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara
forverkat pa grund av brott. Enligt 27 kap. 4 § far den som med laga ratt
griper eller anhéller en missténkt eller verkstdller hiktning, husrannsa-
kan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning beslagta foremal som péatraf-
fas. I andra fall beslutas beslag av undersokningsledaren eller aklagaren.
Dessutom far en polisman utan sadant beslut ta foremal i beslag, med
visst undantag, nir det foreligger fara i drojsmal.
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Av den nya 7 a § denna lag foljer att Kustbevakningen kan besluta om
beslag med anledning av sjofylleribrott. Enligt punkten 1 i forevarande
stycke har dessutom kustbevakningstjdnstemén samma befogenhet som
polismin har att ta egendom i beslag med anledning av sddant brott.
Eftersom tjanstemédnnen har beslagsritt direkt med stod av réttegangs-
balken nir vissa tvangsmedel anvinds, far hinvisningen sjélvstindig
betydelse nir det géller egendom som patriffas under sddana omstindig-
heter att forutséttningar for att anvianda tvangsmedel saknas for tjdnste-
mannen men det foreligger fara i dréjsmal. Med fara i drojsmal avses att
situationen &r sadan att ett beslut om beslag av éklagare eller annan un-
dersokningsledare inte kan avvaktas utan risk for att mdjligheten att
beslagta egendomen gar om intet. Huruvida situationen &r sadan far av-
goras med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Ett bevisbeslag kan avse t.ex. ett foremél som senare kan komma att
aberopas som bevis sedan atal vickts for sjofylleri eller grovt sjofylleri.
Som exempel kan ndmnas spritflaskor och foérpackningar som innehallit
narkotika eller lakemedel. Nir det giller forverkandebeslag kan séddana
komma i fraga till foljd av férverkanderegler i 36 kap. 2 § brottsbalken
eller lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
Brottsbalksbestimmelsen &r tillimplig pa brott i specialstraffrittsliga
forfattningar for vilka det dr foreskrivet fingelse i mer 4n ett ar. Forver-
kande med stod av den bestimmelsen kan déarfor endast komma i fraga
for grovt sjofylleri. Réttegdngsbalkens regler om beslag av foremal som
kan antas vara avhdnt annan genom brott blir inte tillimpliga vid sjofylle-
ri och grovt sjofylleri.

Av forevarande punkts hianvisning till 27 kap. 4 § rittegangsbalken f61-
jer vidare att tredje stycket i den bestimmelsen giller en tjdnsteman vid
Kustbevakningen. Dar foreskrivs att 1 de fall ett foremal tagits i beslag av
annan dn aklagaren eller undersokningsledaren och utan att denne beslu-
tat om beslaget ska den som tagit foremalet i beslag skyndsamt anméla
detta till undersokningsledaren eller dklagaren, som omedelbart ska pro-
va om beslaget ska besta. Ett beslag som utfoérs av en kustbevaknings-
tjidinsteman pa eget ansvar &r salunda att betrakta som ett provisorium i
avvaktan pé att det faststills eller hidvs av den som har ansvaret for led-
ningen av férundersékningen.

I andra punkten foreskrivs att en kustbevakningstjansteman far géra
husrannsakan, i annat syfte 4n som anges i forsta stycket 4, enligt 28 kap.
5 § rittegingsbalken. Genom forsta stycket 4 har tjanstemannen befo-
genhet att gora husrannsakan for att eftersoka den som ska gripas eller
verkstilla beslag. Enligt 28 kap. 1 § rittegangsbalken far, om det finns
anledning att anta att ett brott forovats som det kan folja fingelse pa,
husrannsakan goras for att eftersoka foremal som &r underkastat beslag
eller annars for att utréna omstiandighet som kan ha betydelse for utred-
ning om brottet. Enligt 28 kap. 2 § far husrannsakan ocksa goras for att
eftersoka den som ska gripas, anhallas eller hiktas, hdmtas till forhor
eller till instéllelse vid rétten eller underkastas kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Enligt 28 kap. 4 § beslutas husrannsakan av undersok-
ningsledaren, &klagaren eller rétten. I 28 kap. 5 § finns bestimmelser
som ger dven en polisman befogenhet att gora husrannsakan utan saddant
beslut, om det foreligger fara i dr6jsmal.

Prop. 2007/08:53

93



Av den nya 7 a § denna lag foljer att Kustbevakningen kan besluta om
husrannsakan med anledning av sjofylleribrott. Enligt punkten 2 i féreva-
rande stycke har dessutom kustbevakningstjanstemin samma befogenhet
som polismén har att gora husrannsakan med anledning av sddant brott
ndr det foreligger fara i drojsmal. Vad som avses med sddan fara har
berérts under punkten 1. Exempelvis kan tjanstemidnnen gora husrannsa-
kan nér en person som framf6rt ett fartyg och som skéligen kan misstin-
kas for sjofylleri laser in sig ombord pa fartyget.

Rittegangsbalkens &vriga regler om husrannsakan ska tillimpas ndr
tvangsmedlet anvéinds av tjanstemidnnen vid Kustbevakningen, t.ex. re-
geln i 28 kap. 3 a § om att atgérden ska vara proportionerlig och be-
stimmelsen i 28 kap. 9 § om protokoll.

I tredje punkten anges att en kustbevakningstjinsteman far besluta om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbal-
ken. Enligt 28 kap. 11 § rittegdngsbalken far, om det finns anledning att
anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse kan f6lja, kroppsvisitation
goras pa den som skiligen kan misstinkas for brottet for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna omstiandigheter
som kan vara av betydelse for utredning om brottet. Med kroppsvisitation
avses en undersokning av kldder och annat som nagon bér pa sig samt av
viskor, paket och andra foremal som négon har med sig. Enligt 28 kap.
12 § far den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa vilket fangelse
kan folja kroppsbesiktigas for samma dndamal. Med kroppsbesiktning
avses undersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt tagande av
prov fran minniskokroppen och undersdkning av sadana prov. Av
28 kap. 13 § som hianvisar till bl.a. 4 § samma kapitel foljer att kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning beslutas av undersokningsledaren, dklaga-
ren eller ritten. Om det foreligger fara i dréjsmal, far atgérderna dven
beslutas av en polisman.

Av den nya 7 a § denna lag foljer att Kustbevakningen kan besluta om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning med anledning av sjofylleribrott.
Enligt punkten 3 i férevarande stycke har dessutom kustbevakningstjans-
temén samma befogenhet som polismén har att besluta om kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning med anledning av sadant brott nir det forelig-
ger fara i dréjsmal. Vad som avses med sédan fara har berdrts under
punkten 1. Befogenheten torde frimst anvindas for att eftersoka foremal
som kan tas i beslag i bevis- eller forverkandesyfte eller for att fa ett
blodprovsresultat.

Av hinvisningen till 28 kap. 13 § rittegangsbalken foljer vidare att be-
stimmelserna dér i andra och tredje styckena om hur forrdttningen ska ga
till géller. Vidare giller t.ex. bestimmelserna i 28 kap. 3 a § om propor-
tionalitet och 1 28 kap. 9 § om protokoll.

I tredje stycket anges att beslagtagen egendom ska forvaras av Kustbe-
vakningen, om inte aklagaren bestimmer nagot annat. Bestimmelsen
kompletterar regeln i 27 kap. 10 § rittegdngsbalken om hur beslagtagen
egendom ska tas om hand. Enligt den ska normalt egendomen forvaras
av den som tagit egendomen i beslag. Behov av att bestimma om avsteg
frén regeln i rittegangsbalken kan finnas t.ex. om det av utredningstek-
niska skil dr limpligt att det beslagtagna finns pa annan plats. Aklaga-
rens stéllningstagande till var egendomen ska forvaras kan goras i sam-
band med att denne underrittas om ett beslag eller pa begdran av en un-
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dersokningsledare som inte dr dklagare. Regler om hur en myndighet ska
forfara med egendom som tagits i beslag i forverkandesyfte finns i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. och lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Dessa lagar r tillimpliga for Kustbevakningen utan sirskilda foreskrif-
ter.

4a§

Paragrafen dr ny. Den innehaller en hénvisning till att det i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov finns bestimmelser om befogen-
het for en kustbevakningstjinsteman att ta alkoholutandningsprov och
stoppa fartyg for sddan provtagning.

Enligt 4 § i forevarande lag har en kustbevakningstjansteman, om det
uppenbart behovs for att befogenheterna enligt 2 och 3 §§ ska kunna
utdvas, ritt att stoppa och visitera fartyg eller inbringa det till svensk
hamn, vilket ocksa giller da sadana befogenheter anvinds vid misstanke
om sjofylleri.

7a§
Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om forundersokningsrétt
for Kustbevakningen. Denna fraga har behandlats i avsnitt 8.2.

1 forsta meningen 1 forsta stycket anges att Kustbevakningen fér besluta
att inleda forundersokning enligt bestimmelserna i 23 kap. rittegangs-
balken avseende sjofylleri och grovt sjofylleri enligt 20 kap. 4 och 5 §§
sjolagen (1994:1009). Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket réttegdngsbalken
ska forundersokning inledas s& snart det pa grund av angivelse eller av
annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forévats. For Kustbevakningens del aktualiseras befogenheten framst
i samband med att bevisprov ska tas pa den som skéligen kan misstidnkas
for sjotfylleri. Anviandning av tvangsmedel ska som huvudregel ske inom
ramen for en férundersékning.

Av andra meningen foljer att nar Kustbevakningen inlett férundersok-
ning giller de befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren
har enligt rittegdngsbalken. Hirav foljer enligt 23 kap. 24 § att reglerna i
forundersokningskungorelsen (1947:948) blir tillimpliga. Hanvisningen
innebédr vidare bl.a. befogenheter for Kustbevakningen att ldgga ned
forundersokningen enligt 23 kap. 4 § andra stycket, halla forhor med var
och en som kan antas ldmna upplysningar av betydelse for utredningen
enligt 23 kap. 6 §, hamta nagon till forhor enligt 23 kap. 7 §, kvarhalla
nagon for forhor enligt 23 kap. 9 §, inhdmta yttrande frén sakkunnig
enligt 23 kap. 14 §, ta egendom i beslag enligt 27 kap. 4 § samt besluta
om husrannsakan enligt 28 kap. 4 § eller kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning enligt 28 kap. 4 och 13 §§. Hanvisningen innebir ocksa att bl.a.
reglerna om att anméla behov av offentlig foérsvarare till rétten enligt
23 kap. 5 § och ombesorja forhorsvittne enligt 23 kap. 10 § blir tillampli-
ga. Vid forundersokningen ska protokoll foras 6ver vad som férekommit
vid denna och som &r av betydelse for utredningen. Det foljer av 23 kap.
21 § forsta stycket.

Av tredje meningen foljer att Kustbevakningen ska forordna sirskilda
befattningshavare inom myndigheten att fullgra myndighetens uppgifter
enligt paragrafen.
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I andra stycket anges att aklagare ska ta 6ver ledningen av forunder-
sokningen sa snart ndgon skéligen kan misstinkas for brottet nér saken
inte dr av enkel beskaffenhet eller om det i andra fall beh6vs av sdrskilda
skidl. Om saken &r av enkel beskaffenhet eller inte far avgoras fran fall till
fall. Kriterier som kan vara av betydelse dr den missténktes instdllning
till misstankarna, om de aterstdende utredningsatgéirderna forvéntas bli
omfattande och om det finns behov av att anvidnda tvangsmedel i storre
omfattning 4n vad som normalt dr fallet inom ramen for en férundersok-
ning om sjofylleri. Beddmningen av om det finns sérskilda skél kan i allt
vasentligt ske med utgangspunkt i samma omstédndigheter men mot bak-
grund av att det inte finns nagon som dr skéligen missténkt for brottet. En
ytterligare omsténdighet som kan tala for ett tidigt aklagarintrdde dr om
utredningen kan forvintas medfora svarbedomda juridiska fragor. Akla-
gare ska alltid leda forundersokning mot den som inte fyllt 18 ar, om
misstanken avser grovt sjofylleri. Det framgar av 3 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lag6vertradare.

Om aklagaren tar ver ledningen av forundersokningen eller om akla-
garen fran borjan leder denna, far han eller hon enligt 7 § anlita bitrdde
av Kustbevakningen och uppdra at en kustbevakningstjiansteman att vidta
de sidrskilda atgidrder som behdvs for undersékningen nér det dr lampligt
med hénsyn till omstdndigheterna.

9§

Enligt 9 § ska atgédrder som en kustbevakningstjansteman foretar med
stod av 24 §§ skyndsamt anméilas till polismyndighet. Av det nya tillag-
get till paragrafen foljer att det dock inte géller i de fall dd Kustbevak-
ningen med stéd av 7 a § forsta stycket beslutar att inleda férundersok-
ning avseende sjofylleribrott.

12.6 Forslaget till lag om &ndring 1 polislagen
(1984:387)

29§

Genom tilldgget av en ny sista mening i forsta stycket ges en tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen samma befogenhet som en polis-
man har att anvidnda vald enligt 10 § forsta stycket 5 polislagen nér
stoppningsritt utdvas for trafiknykterhetskontroll. Av lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om dgonundersokning
vid misstanke om vissa brott i trafiken framgar att en sdan tjansteman
har befogenhet att ta alkoholutandningsprov eller géra dgonundersékning
och att stoppa fordon och andra transportmedel.

Av forevarande paragraf foljer vidare att en tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som ska frihetsberéva nagon eller anvianda vissa
tvangsmedel enligt lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befo-
genheter att ingripa mot rattfylleribrott, t.ex. kroppsvisitera eller kropps-
besiktiga nagon eller gora husrannsakan, har samma befogenheter att
anvinda vald och vid frihetsberévande utfora kroppsvisitation av séker-
hetsskél som en polisman har i motsvarande situation. Detsamma géller
nidr en kustbevakningstjdnsteman ingriper med stéd av lagen (1982:395)
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om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Hianvisning-
en i andra stycket till bestimmelsen om sadan kroppsvisitation har for-
tydligats.

Fragan om valdsanvindning har behandlats i avsnitt 7.4 och 8.3.

12.7 Forslaget till lag om éndring i korkortslagen
(1998:488)

7 kap.

4§

Genom tilldgget till bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 7.6, ges
Tullverket och Kustbevakningen samma befogenhet som en polismyn-
dighet och aklagare har att i vissa fall besluta om omhéndertagande av
korkort eller motsvarande behorighetshandling. Befogenheten géller
enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 1 d& korkortshavaren vid forande av ett
motordrivet fordon eller en sparvagn har visat tydliga tecken pa paverkan
av alkohol eller annat amne. Befogenheten géller ocksa enligt 5 kap. 7 §
forsta stycket 2 nér det pa sannolika skil kan antas att kdrkortet kommer
att aterkallas med stod av 5 kap. 3 § 1 till foljd av att korkortshavaren
gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri som avses i 4 § re-
spektive 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

I korkortslagen finns bestimmelser om mojlighet att meddela varning i
stillet for att aterkalla korkort. Bestimmelserna och den praxis som har
utvecklats om dessa méaste beaktas vid provning av frdgor om omhénder-
tagande av korkort.

12.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken

48

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som fér gora en dgonunder-
sokning enligt lagen och hur undersckningen ska ga till. Ogonundersok-
ning far enligt 2 § goras pa forare av motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet sparfordon pa jarnvdg, tunnelbana eller sparviag vid
misstanke om vissa trafiknykterhetsbrott. Fridgan om 6gonundersdkning
har behandlats i avsnitt 7.1.

Forsta stycket har bade dndrats 1 sak och omarbetats redaktionellt. I
stycket anges nu enbart vilka som far gora 6gonundersokning. De tidiga-
re andra—fjirde meningarna i stycket har flyttats till ett nytt tredje stycke.

Punkten 1 anger att dgonundersdkning far goras av en polisman och
innebér ingen dndring i sak. Punkten 2 innebir en saklig dndring. Enligt
punkten far dven en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
gora ogonundersokning. En polisman far géra 6gonundersékning pa
forare som kan misstdnkas for nagot av alla de brott som riknas upp i
2 §. For tjansteménnen vid Tullverket och Kustbevakningen omfattar
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befogenheten endast misstdnkta rattfylleribrott enligt 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Tjdnsteminnen ska géra 6gon-
undersokning pa samma sitt som géller for polismén, se tredje stycket.

I likhet med vad som giller for befogenheten att ta alkoholutandnings-
prov enligt 1 § andra stycket 2 lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov bor befogenheten att géra dgonundersokning utévas i samband med
att Tullverket och Kustbevakningen bedriver sin ¢vriga verksamhet. Vad
som avses hiarmed utvecklas i forfattningskommentaren till den bestim-
melsen.

I det nya andra stycket anges att en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 §
polislagen (1984:387) att stoppa ett fordon for att géra dgonundersok-
ning. Av 29 § polislagen foljer att tjansteménnen far anvénda vald. Po-
lisméns befogenhet att stoppa fordon och anvénda vald foljer av 22 §
respektive 10 § polislagen.

Det nya tredje stycket innehéller de bestimmelser om séttet for prov-
tagning m.m. som tidigare utgjort andra—fjirde meningarna i forsta
stycket.

5§

Paragrafen, som handlar om blodprovstagning nar forutséttningar for
kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § rittegdngsbalken saknas, har omar-
betats redaktionellt och #ndrats i sak. Vidare har fortydligats att den
omfattar samma personkrets som dr skyldig att genomga 6gonundersok-
ning enligt 2 §, dvs. forare av motordrivet fordon samt forare av maskin-
drivet spérfordon pa jarnvég, tunnelbana eller sparvidg vid misstanke om
att foraren gjort sig skyldig till rattfylleribrott eller ndgot annat av de
brott som anges i den paragrafen. Andringarna har behandlats i avsnitt
7.2.

Bestdmmelsen i forsta punkten om mojlighet att ta blodprov vid vigran
att medverka till en 6gonundersékning motsvarar vad som giller sedan
tidigare.

Andra punkten innebér en dndring i sak. Enligt denna kan blodprov tas,
utan att det foreligger skélig misstanke om brott, p&d forare som varit
inblandad i en trafikolycka och pa grund av det inte kan genomga en
o6gonundersokning. For bestimmelsens tillimpning forutsétts for det
forsta att personen pa ndgot sitt blivit skadad eller chockad till foljd av
den olycka som han eller hon har varit inblandad i. For det andra forut-
sétts att personen — pa grund av de fysiska eller psykiska skador som
orsakats av trafikolyckan — &r ur stand att genomgé en dgonundersok-
ning. Vad giller begreppet trafikolycka hénvisas till kommentaren till 3 §
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

De bestdmmelser om blodprovstagning som i &vrigt finns i 28 kap. rét-
tegangsbalken géller. Bestimmelser om vem som far besluta om kropps-
besiktning och hur en sadan ska g4 till finns i 28 kap. 13 § med déri gjor-
da héanvisningar samt i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens be-
fogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.
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12.9 Forslaget till lag om @ndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 §

Genom dndringar i 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) har inforts en
mojlighet att utan hinder av bl.a. socialtjinstsekretessen lamna uppgifter
till polismyndighet eller annan myndighet som ska ingripa mot brott, om
uppgiften behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagé-
ende trafiknykterhetsbrott som réknas upp i bestimmelsen. I férevarande
paragrafs forsta stycke har lagts till en ny sista mening med en hénvis-
ning till denna mojlighet. Hanvisningen har inforts pa inrddan av Lagra-
det.
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Sammanfattning av delbetinkandet Rattfylleri och
sjofylleri (SOU 2006:12)

Drograttfylleri

Genom en lagidndring den 1 juli 1999 inférdes en nollgréns for narkotika
i trafiken. Straffansvaret for rattfylleri utvidgades till att avse ocksé den
som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor méngd att
det under eller efter firden finns nagot narkotiskt &mne kvar i forarens
blod. Sedan nollgrénsen infordes har antalet drogpaverkade forare som
ertappats och lagforts okat betydligt for varje ar.

Nollgrinsen for narkotika i trafiken giller alla narkotiska preparat,
dven ldkemedel, dock med det undantaget att den som intagit narkotika-
klassade likemedel i enlighet med behorig receptutfardares ordination
undantas fran straffbarhet enligt 4 § andra stycket andra meningen lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott. For narkotikaklassade preparat
som dr ordinerade av behorig receptutfirdare géller att ansvar kan utdo-
mas enligt samma bestimmelses tredje stycke om det kan antas att den
tilltalade inte kunnat framfora fordonet pa ett betryggande sitt.

Utredningen har dvervigt om dven de som intagit narkotikaklassade
likemedel i enlighet med behorig receptutfiardares ordination ska omfat-
tas av forbudet i andra stycket. Manga av dem som intar ett ldkemedel
med narkotiska substanser i enlighet med ldkares ordination gor det
emellertid i sa laga doser att de inte blir paverkade pa ett trafikfarligt sitt.
Att infora ett generellt forbud for samtliga dem som intagit narkotika-
klassade ldkemedel skulle enligt utredningens bedémning fa orimliga
konsekvenser. Inte heller utifrén trafiksdkerhetsméssiga bedomningar
skulle det vara forsvarbart att infora ett generellt férbud. En sadan regel
skulle i alltf6r stor utstrackning komma att omfatta beteenden som inte &r
straffvirda. Med den ordning som géller i dag kommer lagstiftningen at
de personer som &r mest trafikfarliga, dvs. de som anvénder narkotika i
missbrukssyfte. De som anvénder narkotikaklassade ldkemedel i terapeu-
tiska doser bor alltsa inte heller fortsdttningsvis vara generellt forhindra-
de att framfora motorfordon.

Utredningen har ocksa overvigt att lata trafikfarliga medel som inte dr
narkotikaklassade omfattas av ett generellt férbud mot att framfora mo-
torfordon. Att i dagsldget ange vilka preparat som skulle omfattas av ett
sadant forbud skulle dock medféra alltfér stora hinder och ett sddant
generellt forbud &r inte mojligt.

Nuvarande reglering utgar frén att det for straffansvar ska finnas ett
narkotiskt preparat i blodet. For att kunna déma nagon for grovt brott ar
det dock inte tillrackligt med en hog halt av ett narkotiskt preparat i blo-
det utan det krdvs ocksa bevisning om att gdrningsmannen varit avsevért
paverkad eller om att framforandet av fordonet inneburit en pataglig fara
for trafiksékerheten. En ordning med griansvirden for grovt brott skulle
innebéra att fler av dem som har hdga halter av narkotiska preparat i
blodet skulle kunna démas for grovt brott. Da det saknas metoder for att
bedéma hur graden av paverkan av narkotiska eller andra trafikfarliga
preparat ska mitas och bestimmas &r det dock inte mgjligt att bestimma
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nagra sidana grinsvirden. Aven det stora och kande antalet droger gor
att det skulle vara mycket svart att bestimma griansvirden. Ett pastdende
om grovt rattfylleri under paverkan av narkotika maste alltsd @ven i fort-
sédttningen 4tfoljas av stédbevisning om att foraren varit avsevért paver-
kad av narkotika eller att framférandet av fordonet inneburit en pataglig
fara for trafiksékerheten.

Utredningen anser hér att det bor 6vervégas att ge polisen i uppdrag att
finna bittre metoder for att sdkra saddan stodbevisning. Man kan exem-
pelvis tdnka sig ett formuldr eller en test enligt vilken polisen ska lamna
sadana uppgifter om den missténktes grad av paverkan. Sddana uppgifter
om den tilltalades paverkan i kombination med uppgifter om en hog halt
av ett narkotiskt preparat i blodet bor kunna leda till att fler personer
lagfors for grovt drograttfylleri &n i dag. For att underlétta vid bedom-
ningen av i vilken man méngden narkotika i blodet paverkar formagan att
pa ett betryggande sitt framfora fordonet anser utredningen vidare att
Rittsmedicinalverket bor ges i uppdrag att Gvervidga om det betridffande i
vart fall vissa vanligt forekommande droger, t.ex. amfetamin, finns méj-
lighet att ange nagot sérskilt grinsvirde for grovt brott.

Slutligen anser utredningen att arbetet mot droger i trafiken kan for-
battras ytterligare genom ett bittre utvecklat samarbete mellan olika
enheter inom polisen. P& de orter dér ett sadant samarbete forekommer
har arbetet lett till mycket goda resultat. Samtliga poliser i yttre tjanst bor
ocksa erhélla utbildning for att kunna genomfora 6gonundersokning och
tolka andra tecken pa droger. Utbildningen bor fortséttningsvis ske inom
ramen for den polisidra grundutbildningen samt &ven foljas upp genom
utbildning vid respektive polismyndighet.

Sjofylleri

En tjansteman vid Kustbevakningen ska ges mojlighet att pd samma sétt
som polisman genomfora alkoholutandningsprov enligt 1 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov pa den som &r skiligen misstankt
for brott enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009).

Sekretessfragor

Ett alkoholutandningsprov eller ett blodprov utgor i de flesta fall en for-
utsittning for att kunna styrka ett trafiknykterhetsbrott. For att polisen
ska kunna ta ett alkoholutandningsprov eller ett blodprov i bevissyfte
krévs att skilig misstanke om brott foreligger. Skélig misstanke om ratt-
fylleri konstateras i de allra flesta fall efter sallningsprov eller 6gonun-
dersdkning. Det finns emellertid situationer da det inte &r mgjligt for
polisen att genomfora sallningsprov eller 6gonundersékning for att kon-
statera att skdlig misstanke om rattfylleri foreligger. Det géller till exem-
pel nér en forare skadats i samband med en trafikolycka pa ett sddant sitt
att han eller hon inte kan medverka vid ett séllningsprov eller en 6gon-
undersokning eller i de fall foraren redan forts till sjukhus nir polis an-
lander till en olycksplats.

De blodprov som eventuellt tas inom sjukvarden med anledning av att
en trafikskadad forare vardas, skulle i dessa fall kunna utgdra bevis for
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att foraren haft en otillaten alkoholhalt eller narkotika i blodet vid fram-
forande av fordonet och dirigenom gjort sig skyldig till rattfylleri. Enligt
de regler som giller i dag hindrar hélso- och sjukvérdssekretessen att
uppgifter om en forares blodprov ldmnas ut till polis- eller aklagarmyn-
dighet. Att bryta sekretessen i dessa fall maste emellertid, med beaktande
av brottens relativt sett laga straffvirde, anses tveksamt.

For att gora det mojligt for polisen att & uppgift om eventuell alkohol-
paverkan dven hos den forare som redan tagits till sjukhus foreslar utred-
ningen 1 stiéllet att det i nu nimnda situationer ska vara mojligt for poli-
sen att begidra att blodprov tas pa den som varit inblandad i en trafik-
olycka dven om skélig misstanke om brott inte foreligger. En sadan 16s-
ning skulle innebéra att polisen far de efterfrigade uppgifterna utan att
sekretessen bryts. Losningen 4r ocksa en bittre 16sning 4n en sekretess-
brytande regel pa det séttet att polis och &klagare hir alltid har mojlighet
att begira att ett blodprov tas. Med en sekretessbrytande regel skulle det
vara mdjligt att erhalla uppgift om en eventuell alkohol- och drogkon-
centration endast i de fall dér blodprov verkligen tagits.

En annan fraga &r hilso- och sjukvardspersonalens samt socialtjénst-
personalens mojligheter att avvirja pagaende eller forestaende trafiknyk-
terhetsbrott. Fragan for utredningen har varit om personal inom hélso-
och sjukvérden eller inom socialtjdnsten som i arbetet uppmérksammar
att en person &r berusad och att samma person avser att sitta sig i en bil
och kora ska ges mojlighet att kontakta polisen.

Att inte kunna avvirja ett forestdende eller pagéende trafiknykterhets-
brott genom att kontakta polisen maste uppfattas som stotande, vilket
forhéllande dock maste vigas mot den enskildes intresse av integritet och
sekretess.

Nir det giller personal inom hélso- och sjukvarden anser utredningen,
med beaktande av den anmiélningsplikt som ldkare redan har i fraga om
personer med alkoholmissbruk och da de situationer som nu &r i fraga i
forsta hand syftar till att skydda den enskildes samt andra ménniskors liv,
att personal inom hélso- och sjukvéarden ska ha mojlighet att kontakta
polis for att avvirja ett forestaende eller pagaende trafiknykterhetsbrott.
Ett sdrskilt undantag fran sekretessen for dessa fall bor dérfor goras.

Aven om situationen mellan socialsekreteraren och den enskilde inte 4r
riktigt densamma gor sig samma argument gillande. Det &r inte heller
hir rimligt att personalen inte skulle tillatas att agera genom att kontakta
polisen dé& en person som &r paverkad av alkohol eller droger avser att
sétta sig 1 en bil for att kora, med de risker for sévil forarens som andra
manniskors liv som detta innebdr. Undantaget bor déarfor gélla dven fran
socialtjénstsekretessen.

Sekretess ska alltsa inte hindra att uppgift om ett férestdende eller pa-
géende trafiknykterhetsbrott ldamnas fran myndighet inom hilso- och
sjukvarden eller socialtjansten till polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet for att avvirja brott. Med trafikolycka
avses savil olycka till lands som till sj6ss och pa jarnvag.
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Ytterligare atgirder for att komma at trafiknykterhetsbrottsligheten

Polisens arbete med alkoholutandningsprov dr en sadan atgérd som har
stor betydelse i arbetet med att bekédmpa trafiknykterhetsbrottsligheten.
Antalet utandningsprover bor ka och minst tvd miljoner alkoholutand-
ningsprov per ar bor genomforas. Sérskilt de fullt synliga trafiknykter-
hetskontrollerna bor dirvid 6ka. Vidare ska varje méte med en trafikant
medfora att nykterheten kontrolleras.

For att underlitta arbetet ska samtliga polismyndigheter ha sdrskilt ut-
rustade fordon i vilka man med hjilp av ett sdrskilt bevisinstrument, en
s.k. Evidenzer, ska kunna slutféra merparten av utredningarna vid kon-
trollplatsen.

Den s.k. SkellefteAmodellen bor permanentas och bli ett obligatoriskt
inslag i polisens utredningsarbete sd snart misstanke om trafiknykter-
hetsbrott foreligger. Verksamheten vénder sig till savil dem som gjort sig
skyldiga till grovt rattfylleri som till dem som gjort sig skyldiga till ratt-
fylleri av normalgraden och syftar till att minska antalet aterfall genom
att ge dem som gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott en mojlighet
till omedelbar behandling.

Vigverkets arbete med paverkan sker fraimst mot ungdomar. Av stati-
stikuppgifter framgér att andelen dédsolyckor &r stor i gruppen ungdomar
mellan 15 och 24 ar, dock att andelen alkoholpaverkade forare i dods-
olyckor ir allra storst i gruppen 25-29 ar. Aven ildre personer ir i inte
obetydlig utstrickning inblandade i trafikolyckor. Att rikta paverkansin-
satser endast mot dem mellan 15 och 24 ar dr darfor inte tillrdckligt. Det
dr utredningens uppfattning att informationskampanjer ska rikta sig till
samtliga végtrafikanter.

Brottsoffer m.m.

Mycket har gjorts under den senaste 15-arsperioden for att forbéttra
brottsoffrens stillning i olika avseenden. Bl.a. har ritten till ersdttning for
personskada, framst psykiska besvir, som till f6ljd av dodsfallet dsam-
kats ndgon som stod den avlidne sérskilt ndra inforts genom en lagénd-
ring den 1 januari 2002. Den lagidndringen har ocksé fatt till f6ljd att
maélsdgandebitride numera forordnas oftare for anhoriga i mal gillande
vallande till annans dod. Nér det géller savil rétten till skadestandsersitt-
ning som mojligheten att fa ett mélsdgandebitride forordnat for sig anser
utredningen att den nuvarande lagstiftningen r tillrickligt langtgaende
och att nagra dndringar for ndrvarande inte krévs.

Inrittandet av Brottsoffermyndigheten samt reformerna om stédperson
och vittnesstod har kommit att fa stor betydelse i arbetet med att fréimja
brottsoffrens rittigheter, behov och intressen.

De ideella organisationerna &r ett viktigt komplement till samhillets
insatser for brottsoffer och fyller en mycket viktig funktion. Vid brottsof-
ferjourerna finns personer som har utbildning och erfarenhet av de frage-
stdllningar som brottsoffer stills infor. Brottsofferjourerna hjdlper till
med information om hur en polisanmilan gér till, hur en rittegang gar
till, hur man kréver skadestand samt med hjélp f6r den utsatte att bearbe-
ta vad som hdnt. SMART (Samverkan Mot alkohol och Rus i Trafiken)
och MADD (Mothers Against Drunk Driving) &r tva organisationer som
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samlar och stottar anhoriga och andra som vill engagera sig mot just
trafiknykterhetsbrottsligheten.

Utredningen vill framhalla betydelsen for brottsoffret av ett bra bemd-
tande frdn myndigheter och andra, av adekvat information och av att
brottet tas pa allvar och prioriteras. Det dr ocksa viktigt att myndigheter
och organisationer tar till vara brottsoffrens erfarenheter i det fortsatta
arbetet mot trafiknykterhetsbrottsligheten.

The Victim Impact Panel Program (VIP) &r ett amerikanskt program
som utgar fran konsekvenserna av rattfylleri — personer som 4r démda for
rattfylleri konfronteras med personer som pa nagot sitt drabbats av ratt-
fylleribrottslighet.

Sedan en tid tillbaka har det forekommit forsoksverksamhet med VIP
som en del av programverksamheten vid vissa frivardskontor. De som
hittills omfattats av denna forsoksverksamhet har varit domda for grovt
rattfylleri till skyddstillsyn eller till fingelse och verkstillt sitt straff
genom intensivovervakning. Méanga av dem som doms for grovt rattfylle-
ri har problem med missbruk och kanske dven andra problem sasom
arbetsloshet och psykisk ohilsa. For att dessa personers beteende ska
forandras krévs behandling. De grova rattfylleristerna dr, savitt utred-
ningen kan bedéma, ddrmed knappast ritt malgrupp for brottsofferkon-
frontationer av nu aktuellt slag.

Aven om man skulle vilja att gora VIP till ett inslag vid verkstillighet
av pafoljd for grovt rattfylleri stéller sig utredningen tveksam till om det
alls skulle vara praktiskt mojligt att genomfora konfrontationer med alla
dem som domts for grovt rattfylleri.

En ordning som bygger pa att det finns enskilda som &r beredda att
stélla upp och medverka vid konfrontationer skulle inte heller uppfylla de
krav pa forutsdgbarhet eller konsekvens som styr paféljdssystemets ut-
formning.

Sammantaget anser utredningen alltsa att det inte &dr ldmpligt att infora
VIP som en del i paféljdssystemet. For dem som drabbats av rattfylleri-
brottsligheten kan dock mojligheten att & berdtta om hur de drabbats
manga ganger vara ett sétt att bearbeta hindelsen och ga vidare i livet.
Att ta vara pa deras upplevelser och erfarenheter i de sammanhang dér
det kan fungera dr viktigt. Konfrontationer med andra grupper, exempel-
vis ungdomar som ér i fard med att ta korkort, stiller inte samma krav pa
forutségbarhet och konsekvens som péafoljdssystemet och skulle dértill
troligen ha en storre genomslagskraft &n konfrontationer med dem som
redan domts for rattfylleribrottslighet. Séledes kunde det vara en méjlig-
het att, pa de orter ddr det finns brottsoffer som dr beredda att berdtta om
sina erfarenheter, hilla méten med exempelvis dem som tar korkort och
deras handledare som en del i den obligatoriska introduktionsutbildning-
en.
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Delbetidnkandets lagforslag (SOU 2006:12)

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pa
vilket fangelse kan folja, om pro-
vet kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pa ett sétt som inte utsitter den pa
vilken provet tas for allmédn upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte foranleder nagot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller in-
omhus i avskilt rum.

Vigrar den som skall ldmna al-
koholutandningsprov att medverka
till detta far blodprov tas dven om
forutsattningar hérfor inte forelig-
ger enligt 28 kap. 12 § rittegéngs-
balken.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov far tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519), 20 kap. 4 eller 5§
sjolagen (1994:1009) eller annat
brott, pa vilket fiingelse kan fo6lja,
om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman eller, om misstanken
avser brott mot 20 kap. 4 eller 5 §
sjolagen (1994:1009), dven av
kustbevakningstjinsteman. Prov-
tagningen skall ske pa ett sitt som
inte utsdtter den pa vilken provet
tas for allmidn uppméirksamhet.
Om sirskilda skil inte foranleder
nagot annat, skall provet tas i tiackt
fordon eller fartyg eller inomhus i
avskilt rum.

38

Vigrar den som skall ldmna al-
koholutandningsprov att medverka
till detta far blodprov tas dven om
forutsdttningar hérfor inte forelig-
ger enligt 28 kap. 12 § réttegangs-
balken. Detsamma gdiller den som
varit inblandad i en trafikolycka
och pa grund ddrav inte kan ldm-
na alkoholutandningsprov.

Kustbevakningstjdnsteman  har
samma befogenhet som polisman
att enligt 28 kap. 135§ rditte-
gangsbalken besluta om kropps-
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besiktning da misstanken avser Prop.2007/08:53
brott mot 20 kap. 4 eller 5 § sjola- Bilaga 2
gen (1994:1009).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § l&mnas
till myndighet, om uppgiften behovs dér for

1. forundersokning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljan-
de fran anstéllning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid myndig-
heten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den myn-
dighet dér uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgird av den myndighet ddr uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet diar uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift 1dmnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forunder-
sokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av enskild ldmnas
till en myndighet, om uppgiften behdvs dér for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet som driver televerksam-
het om enskilds telefonnummer far dock, om den enskilde hos myndighe-
ten begirt att abonnemanget skall hallas hemligt och uppgiften omfattas
av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begir uppgiften finner att det kan antas att den som soks
for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott 1imnas
till klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paf6ljd 4n béter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § giller vad som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i tva ar. Dock hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 34 § inte att uppgift som angéar misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar ldmnas till akla-
garmyndighet eller polismyndighet. Inte heller hindrar sekretess enligt
7 kap. 1 eller 4 § att uppgift som géller misstanke om brott for vilket inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn féingelse i ett ar och som avser dverfo-
ring eller forsok till verforing av sddan allménfarlig sjukdom som avses
i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168) ldmnas till aklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt 18 ar eller som fortgadende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nirsta-
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ende till denne ldmnas frdn myndighet inom hilso- och sjukvarden och
socialtjénsten till annan sddan myndighet, om det behdvs for att den
enskilde skall fA nodvindig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
giller i friga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstdende
till henne, om det behdvs for en nédvindig insats till skydd for det vin-
tade barnet.
Sekretess enligt 7 kap. 1 § och
4 § hindrar inte att uppgift ldmnas
till polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet om uppgiften behdovs for att
forhindra ett forestaende eller
pagaende brott enligt 4 eller 4a §
trafikbrottslagen (1951:649),
20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009), 30 §  lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tun-
nelbana och sparvig, 10 kap. 2 §
Jarnvigslagen (2004:519) eller
13kap. 1 § luftfartslagen
(1957:297).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Kustbevakningstjidnsteman har samma befogenhet som tillkommer po-
lisman enligt 13 § polislagen (1984:387) att avvisa, avldgsna eller om-
hinderta den som genom sitt upptriddande i trafiken till sjoss stor ord-
ningen eller utgér omedelbar fara for denna. Sddan befogenhet har han
ocksa nér det fordras for att avvirja brott mot de foreskrifter som avses i
1§5,60ch7.

Vid omhéndertagande som avses i forsta stycket skall kustbevaknings-
tjdnsteman tillimpa bestdmmelserna i 17 § polislagen.

Om  kustbevakningstjinstemans
ritt  att  genomfora  alkohol-
utandningsprov  finns  bestdm-
melser i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:216) om 6gon-
undersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vigrar den som skall genomga
en 6gonundersokning att medver-
ka till detta far blodprov tas &ven
om det inte finns forutséttningar
for det enligt 28 kap. 12 § ritte-
gangsbalken.

Foreslagen lydelse

58§

Vigrar den som skall genomga
en O0gonundersokning att medver-
ka till detta far blodprov tas dven
om det inte finns forutsittningar
for det enligt 28 kap. 12 § ritte-
gangsbalken. Detsamma  gdller
den som varit inblandad i en tra-
fikolycka och pa grund ddrav inte
kan genomga en dgonundersck-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:12)

Efter remiss av delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12)
har yttrande avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hovritten dver Skane
och Blekinge, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Gote-
borgs tingsritt, Kalmar tingsritt, Umea tingsrétt, Kammarritten i Stock-
holm, Linsritten i Orebro lin, Justitiekanslern, Domstolsverket, Akla-
garmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Férsvarsmakten, Riddningsverket, Kust-
bevakningen, Statens haverikommission, Socialstyrelsen, Likemedels-
verket, Statens folkhélsoinstitut, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Léns-
styrelsen i Kalmar lin, Institutet for Sjorétt och Annan Transportrétt vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Vigverket,
Statens vidg- och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Sveriges
lakarforbund, Vardforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges domareforbund, Sj6fartens arbetsgivareférbund,
Sveriges forsdkringsforbund, Trafikforsékringsforeningen, National-
foreningen for Trafiksikerhetens Frimjande, Tjénsteménnens central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Redareforening, Sveriges Redareférening for mindre
passagerarfartyg, Svensk Trafikmedicinsk Forening, Polisforbundet,
TULL-KUST, Sveriges Fartygsbefilsforening, Sjobefilsforbundet,
SEKO sjofolk, Brottsofferjourernas Riksforbund, IOGT-NTO, Provita
AB, Motorménnens Riksforbund, Motorforarnas Helnykterhetsforbund,
Sjosportens Samarbetsdelegation och Sjofartens Arbetsgivareforbund.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Sveriges
kommuner och landsting, Svensk sjukskoterskeférening och Sveriges
Akademikers Centralorganisation har avstétt fran att limna synpunkter.

Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges Kommunaltjdnstemanna-
forbund, Svenskt Naringsliv, Sjoassuraddrernas Forening, Ndmnden for
batlivsutbildning, Sjordddningssillskapet, Svenska Likareséllskapet,
Samverkan Mot Alkohol och Rus i Trafiken, Mothers Against Drunk
Driving, Foreningen Skyddsvérnet, Sveriges Frivardsforening, Kungliga
Svenska Segel Sillskapet samt Lotsforbundet har inte inkommit med
yttrande.
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Sammanfattning av slutbetéinkandet Okade mojlighe-
ter till trafiknykterhetskontroller vid grinserna
(SOU 2006:47)

Alkoholutandningsprov och 6gonundersokningar ska fa utforas av
tjinstemiin vid Kustbevakningen och Tullverket

Utredningen foreslar att tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket
ska ges befogenhet att ta alkoholutandningsprov, bade sallningsprov och
bevisprov, enligt lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och utfo-
ra dgonundersokningar enligt lagen (1999:216) om &gonundersdkning
vid misstanke om vissa brott i trafiken. De aktuella tjinsteménnen ska fa
behovlig utbildning for arbetsuppgifterna. De ska ha samma mdjligheter
som en polisman har i motsvarande situation att anvianda tvangsmedel.

Kustbevakningen och Tullverket ska fa inleda forundersokning av-
seende rattfylleribrott

Eftersom ett positivt resultat i ett sallningsprov innebér en skilig miss-
tanke om rattfylleribrott, bor Kustbevakningen respektive Tullverket fa
fatta beslut om att inleda férundersékning avseende misstanke om sadant
brott. Kustbevakningen bor ocksé fa inleda forundersdkning avseende
misstanke om sjofylleri. Myndigheterna far sjdlva utse vilka befattnings-
havare som ska inneha befogenheterna.

Fordonsnycklar ska fa omhiindertas tillfilligt av tjéinstemén vid
Kustbevakningen och Tullverket

Den mdjlighet att tillfdlligt omhénderta bl.a. fordonsnycklar som till-
kommer en polisman enligt 24 a § polislagen (1984:387) foreslas ocksa
omfatta de tjanstemén vid Kustbevakningen och Tullverket som far ta
alkoholutandningsprov och utféra 6gonundersékningar. Detta dr en kon-
kret trafiksdkerhetsatgérd som bor tillkomma den som har befogenhet att
utfora nykterhetsproven.

Ett korkort ska kunna omhiindertas av en tjinsteman vid Kustbe-
vakningen och Tullverket som fir ta alkoholutandningsprov och
genomfora 6gonundersékningar

Utredningen foreslar att de tjinstem#n som avses ovan pd samma sitt
som en polisman i motsvarande situation, ska kunna omhénderta ett kor-
kort eller annan behorighetshandling enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 1 och
2 korkortslagen (1998:488). Det innebér att samma trafiksidkerhetsatgér-
der kan vidtas av dessa tjdnstemén som av en polisman bl.a. i en situation
da ett bevisprov visar en alkoholkoncentration om 0,25 milligram per
liter i utandningsluften eller mer och koérkortet med sannolikhet kommer
att aterkallas pa grund hérav.
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Bilinspektorer ska fa ta sallningsprov

En bilinspektor foreslas fa ritt att ta alkoholutandningsprov i form av
séllningsprov. Det forutses innebéra en effektivisering av polisens arbete
och mojliggora att fler rattfylleribrott upptidcks. Om ett séallningsprov
visar positivt resultat ska en polisman ta dver forfarandet och genomfora
bevisprovet. Polismén och bilinspektorer arbetar i praktiken alltid till-
sammans ute pa filtet.
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Slutbetdnkandets lagforslag (SOU 2006:47)

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for

vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott skall inforas fyra nya paragrafer, 6-9 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63

Kustbevakningen och Tullverket
far besluta om att inleda forunder-
sokning enligt 23 kap. rittegangs-
balken angdende brott enligt 4
eller 4 a § denna lag. De befogen-
heter och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rdtte-
gangsbalken gdller i sadant fall
Kustbevakningen och Tullverket.

Inom respektive myndighet skall
forordnas sdrskilda befattningsha-
vare att fullgéra myndighetens
uppgifter enligt forsta stycket.

Ar saken inte av enkel beskaf-
fenhet, skall ledningen av forun-
dersokningen o&vertas av dklaga-
ren sa snart nagon skdligen kan
misstinkas for brott. Aklagaren
skall ocksa i annat fall overta
ledningen ndr det dr pakallat av
sdrskilda skdl.

Ndr en forundersékning leds av
en dklagare, far dklagaren anlita
bitrdde av Kustbevakningen eller
Tullverket. Aklagaren fir ocksd
uppdra at ticginsteman vid myndig-
heten att vidta en viss datgdrd som
hor till forundersokningen, om det
dar ldmpligt med hénsyn till atgar-
dens beskaffenhet.

78

Om anledning forekommer anta
att brott har forovats mot 4 eller
4 a § denna lag har tjicnsteman vid
Kustbevakningen och Tullverket
samma befogenhet som tillkommer
polisman att

1. halla forhor och vidta annan
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atgdrd med stod av 23 kap. 3§ Prop.2007/08:53
tredje stycket rdttegangsbalken, Bilaga 5
2. ta med nagon till forhor med
stod av 23 kap. 8§ rdttegangs-
balken,
3. gripa ndagon med stod av
24 kap. 7§ forsta stycket rditte-
gangsbalken,
4. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 5§ rdttegangsbalken,
om atgdrden har till syfte att efter-
soka den som skall gripas eller att
ta egendom i beslag och
5. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 2§ rdttegangsbalken
for eftersékande av den som skall
underkastas kroppsbesiktning.

88

En  tjidgnsteman  vid  Kust-
bevakningen och Tullverket har i
fraga om brott enligt 4 eller 4 a §
denna lag samma befogenhet som
en polisman att enligt 28 kap. 13 §
rittegangsbalken  besluta  om
kroppsbesiktning.

93

Om det av sdrskilda skdl anses
finnas risk for att brott enligt
4 eller 4 a § denna lag kommer att
begas gdller 24 a§ polislagen
(1984:387) i tillimpliga delar
ocksa for tidnsteman vid Kust-
bevakningen och Tullverket. En
tiginsteman som har beslutat att
tillfilligt  omhdnderta  fordons-
nycklar eller annat enligt 24 a §
ndmnda lag skall skyndsamt an-
mdla det samt d&verlimna den
omhdndertagna  egendomen  till
polismyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov fér tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pa
vilket fangelse kan folja, om pro-
vet kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pa ett sétt som inte utsitter den pa
vilken provet tas for allmén upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller in-
ombhus i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov far dven
i andra fall 4n som avses i 1§
forsta stycket tas pd forare av
motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet sparfordon pa
jarnvig, tunnelbana eller spérvig.
Prov enligt denna paragraf fér
dock inte tas pa forare av
motordrivet fordon, som ir avsett
att féras av gaende.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov fér tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519), 20 kap. 4 eller 5§
sjolagen (1994:1009) eller annat
brott, pa vilket fingelse kan f6lja,
om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman eller av tjidnsteman vid
Kustbevakningen eller Tullverket i
samband med att de utévar annan
kontrollverksamhet. En tjinsteman
vid Kustbevakningen och Tull-
verket skall hérvid ha samma rdtt
att stoppa ett fordon eller annat
transportmedel som tillkommer en
polisman enligt 22 § polislagen
(1984:387). Provtagning skall ske
pa ett sitt som inte utsdtter den pa
vilken provet tas for allmén upp-
mérksamhet. Om sérskilda skl
inte foranleder nagot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller far-
tyg eller inomhus i avskilt rum.

28

Alkoholutandningsprov far d&ven
i andra fall &n som avses i 1§
forsta stycket tas pd forare av
motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet spéarfordon pa
jarnvig, tunnelbana eller sparvig
samt pa den som framfor ett fartyg
eller i ovrigt pa fartyg fullgor en
uppgift av visentlig betydelse for
scikerheten till sjoss.

Prov enligt denna paragraf far
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dock inte tas pa forare av Prop.2007/08:53
motordrivet fordon, som dr avsett Bilaga 5
att foras av géende eller, pa den
som framfor ett fartyg eller i 6vrigt
pa fartyg fullgor en uppgift av
viisentlig betydelse for sikerheten
till sjoss i de fall det dr uppenbart
att fartyget inte omfattas av be-
stimmelserna i 20 kap. 4 § forsta
stycket sjolagen (1994:1009).
Bestammelserna i 1§ andra

stycket skall tillimpas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov far
tas endast pé eller i ndra anslutning
till den plats dér foraren kontrolle-
ras eller ett polisingripande mot
foraren sker. For proven far endast
anvindas instrument som kan
brukas utan dr6jsmal och som bara
anger om eventuell alkohol-
koncentration ~ Overstiger  visst
grénsviarde. Prov enligt denna
paragraf far utover vad som anges
i 1 § andra stycket tas av den som
har anstdllning som bilinspektor
vid en polismyndighet eller vid
Rikspolisstyrelsen.

Om den undersokte begér det skall protokoll foras vid provtagningen

och bevis om utford atgérd utfirdas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Om anledning forekommer att brott har forgvats mot nagon av de fore-
skrifter som avses i 1 §, har tjansteman vid kustbevakningen (kustbevak-
ningstjansteman) samma befogenhet som tillkommer polisman att
1. halla f6rhor och vidtaga annan atgidrd med stod av 23 kap. 3 § tredje
stycket réttegangsbalken,
2. ta med négon till forhor med stéd av 23 kap. 8 § rittegédngsbalken,
3. gripa nagon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegangsbalken,
4. foreta husrannsakan med stod 4. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 5§ rittegangsbalken, av 28 kap. 5§ rittegangsbalken,
om atgirden har till syfte att efter- om atgérden har till syfte att efter-
soka den som skall gripas eller att sdka den som skall gripas eller att
verkstilla beslag. verkstilla beslag och
5. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 2§ rdttegangsbalken
for eftersékande av den som skall
underkastas kroppsbesiktning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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4 Forslag till lag om @ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom forskrivs att 29 § polislagen (1984:387) skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven
sédan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna 1 10 §
forsta stycket 1-4 dven tjansteman
vid kustbevakningen som enligt
sérskilda bestdmmelser medverkar
vid polisidr 6vervakning. Bestdm-
melsen i 10§ forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen 1 samma paragraf forsta styck-
et 4 den som i myndighetsutov-
ning har befogenhet att verkstilla
nagon sadan atgird som dér anges.
Vid ingripande med stéd av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksa
andra stycket samma paragraf.

Foreslagen lydelse

29 §

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller &dven
sadan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1—4 &dven tjdnsteman
vid kustbevakningen som enligt
sdrskilda bestdimmelser medverkar
vid polisidr dvervakning. Bestdm-
melsen i 10§ forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen i samma paragraf forsta styck-
et 4 och 5 den som i myndighets-
utdvning har befogenhet att verk-
stilla ndgon sédan atgédrd som déir
anges. Vid ingripande med stod av
10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma para-
graf.

Nar den som avses i forsta stycket med laga stod berévar nagon frihe-
ten eller avldgsnar nagon, tillimpas ocksa 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och 13 § giller ocksa en ordningsvakt, om inte
annat framgar av hans forordnande. Har en ordningsvakt omhéndertagit
nagon, giéller dock att den omhindertagne skyndsamt skall dverldmnas
till ndrmaste polisman. I fridga om befogenhet for en tjdnsteman vid kust-
bevakningen att tillimpa 13 § finns sdrskilda bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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5 Forslag till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sjolagen (1994:1009)

dels att rubriken till 20 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i 20 kap. skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Straffbestimmelser Straffbestimmelser m.m.
20 kap.
5a$

Kustbevakningen far besluta om
att inleda forundersokning enligt
23 kap. rdttegangsbalken angaen-
de brott enligt 20 kap. 4 eller 5§
denna lag. De befogenheter och
skyldigheter som undersokningsle-
daren har enligt rittegangsbalken
gdller i sadant fall Kustbevakning-
en.

Inom  Kustbevakningen  skall
forordnas sdrskilda befattnings-
havare att fullgora myndighetens
uppgifter enligt forsta stycket.

Ar saken inte av enkel beskaf-
fenhet, skall ledningen av forun-
dersokningen overtas av dklaga-
ren sa snart nagon skdligen kan
misstinkas for brott. Aklagaren
skall ocksa i annat fall overta
ledningen ndr det dr pdkallat av
sdrskilda skdl.

Ndr en forundersékning leds av
en dklagare, far dklagaren anlita
bitriide av Kustbevakningen. Akla-
garen far ocksa uppdra at tjdns-
teman vid myndigheten att vidta en
viss atgdrd som hor till forunder-
sokningen, om det dr limpligt med
hénsyn till atgdrdens beskaffenhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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6 Forslag till lag om dndring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Omhiéndertagande av  korkort Omhindertagande av korkort
enligt 5 kap. 7 § beslutas av po- enligt 5 kap. 7 § beslutas av po-
lismyndighet eller aklagare. lismyndighet eller dklagare.

Ett omhiindertagande  enligt
Skap. 7§ forsta stycket 1 kan
ocksa beslutas av Kustbevak-
ningen eller Tullverket. Detsamma
gdller omhdndertagande  enligt
Skap. 7§ forsta stycket 2 savitt
avser aterkallelse enligt 5 kap. 3 §
1.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:216) om 6gonun-
dersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Harigenom f6reskrivs att 4 § lagen (1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En o6gonundersokning enligt
denna lag genomftrs av en polis-
man.

Undersokningen skall goras pé ett
sdtt som inte utsdtter den som
undersoks  for allmidn  upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
undersokningen genomftras i ett
tackt fordon eller inomhus i ett
avskilt rum. Om den undersokte
begér det skall det foras ett proto-
koll vid undersokningen och utfir-
das ett bevis om utford atgérd.

Foreslagen lydelse

48§

En o6gonundersokning enligt
denna lag genomfors av en polis-
man eller av en tjidnsteman vid
Kustbevakningen eller Tullverket i
samband med att de utévar annan
kontrollverksamhet. En  sadan
ticginsteman vid Kustbevakningen
och Tullverket skall hdrvid ha
samma rdtt att stoppa ett fordon
eller annat transportmedel som
tillkommer en polisman enligt 22 §
polislagen (1984:387).

Undersokningen skall goras pa
ett sétt som inte utsdtter den som
undersoks  for allmidn  upp-
mirksamhet. Om sidrskilda skél
inte foranleder nagot annat, skall
undersokningen genomforas i ett
tackt fordon eller inomhus i ett
avskilt rum. Om den undersokte
begir det skall det foras ett proto-
koll vid undersokningen och utfér-
das ett bevis om utford atgérd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:47)

Efter remiss av slutbetinkandet Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna (SOU 2006:47) har yttrande avgetts av Riksda-
gens ombudsmén, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Orebro lin, Justitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Rittsmedicinalverket, Statskontoret, Kustbevakningen, Statens
folkhilsoinstitut, Tullverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrel-
sen 1 Kalmar ldn, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Vigverket, Statens
vig- och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenska Transportarbetarefor-
bundet, Polisforbundet, TULL-KUST, Motorforarnas Helnykterhetsfor-
bund, Sveriges Akeriforetag, Svenska Bussbranschens Riksforbund och
Sveriges Hamnar.

Fackforbundet ST har avstatt fran att limna synpunkter. Svenskt Nar-
ingsliv, Sveriges Redareforening, Nationalforeningen for Trafiksdkerhe-
tens Frimjande, Svenska Hamnarbetarférbundet, JUSEK, Mothers
Against Drunk Driving och Motorminnens Riksférbund har inte inkom-
mit med yttrande.
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Prop. 2007/08:53

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om Tullverkets och Kustbevakningens befo-
genheter att ingripa mot rattfylleri

Hirigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om befogenheter for Tullverket
och Kustbevakningen samt tjinstemin vid dessa myndigheter att vidta
atgédrder for att forhindra, upptécka och utreda brott enligt 4 och 4 a §§
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Alkoholutandningsprov och 6gonundersokning

2 § Bestdmmelser om befogenhet for en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att ta alkoholutandningsprov och gora dgonundersok-
ning samt stoppa fordon for sddan provtagning eller undersdkning finns i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Forundersokning m.m.

3 § Tullverket eller Kustbevakningen fér besluta om att inleda férunder-
sokning enligt 23 kap. rittegangsbalken om brott som avses i 1 §. De
befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har enligt rét-
tegangsbalken géller d& Tullverket och Kustbevakningen. Myndigheten
ska forordna sirskilda befattningshavare att fullgéra myndighetens upp-
gifter.

Om saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska ledningen av forundersok-
ningen Overtas av aklagare sa snart ndgon skiligen kan misstdnkas for
brottet. Aklagare ska ocksa i andra fall verta ledningen nir det behdvs
av sérskilda skal.

Niér forundersokningen leds av en aklagare, far aklagaren anlita bitréde
av Tullverket eller Kustbevakningen. Aklagaren far ocksi uppdra it en
tjidnsteman vid myndigheten att vidta en viss atgédrd som hor till férun-
dersokningen, om det dr lampligt med hénsyn till atgérdens beskaffenhet.

4 § Innan en forundersékning har hunnit inledas, har en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen samma befogenhet som en polisman
har enligt 23 kap. 3 § tredje stycket réttegdngsbalken att halla forhor och
vidta andra utredningsatgérder som dr av betydelse for utredningen av
brott som avses i1 §.

Det som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegangsbalken om befogenhet for
en polisman att uppmana nagon att folja med till f6rhor och ta med nagon
till forhor géller dven for en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-

ningen vid utredning av brott som avses i1 §. 104



Vidtagna atgirder ska sd snart som mojligt anmélas till den som har
rétt att leda forundersokning om brottet.

Gripande

5 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gangsbalken att gripa den som missténks for brott som avses i 1 §. Det
som foreskrivs i rittegdngsbalken om befogenheter och skyldigheter i
forhéllande till den som gripits géller for tjinstemannen i samma ut-
strackning som for en polisman samt for Tullverket och Kustbevakning-
en i samma utstrdckning som f6r en polismyndighet.

Beslag

6 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 27 kap. 4 § rittegadngsbalken att ta
egendom i beslag med anledning av brott som avsesi 1 §.

Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket eller Kustbevakning-
en, om inte aklagaren bestimmer nagot annat.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

7 § En tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 13 § réttegangsbalken att
gora kroppsvisitation och kroppsbesiktning med anledning av brott som
avsesil §.

Husrannsakan

8 § En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 5 § rittegangsbalken att
gora husrannsakan med anledning av brott som avsesi 1 §.

Tillfdlligt omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.

9 § En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma be-
fogenhet som en polisman har enligt 24 a § polislagen (1984:387) att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar, annat som behovs for fird eller
fordon samt att i detta syfte gora kroppsvisitation och genomsdka fordon.

10 § En tjdnsteman som har beslutat om omhéindertagande enligt 9 § ska
skyndsamt anmaéla det till en polismyndighet, som omedelbart ska préva
om omhéndertagandet ska bestd. Omhéndertagen egendom ska forvaras
av Tullverket eller Kustbevakningen, om inte polismyndigheten bestim-
mer nigot annat.

Protokoll ska foras 6ver omhéndertagandet i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 27 § polislagen (1984:387). Vid tillampningen av den bestim-
melsen giller det som ségs om forman i stéllet polismyndigheten.
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11 § I fraga om det fortsatta forfarandet vid omhéindertagande tillimpas
bestdimmelserna i 24 ¢ och 24 d §§ polislagen (1984:387) om upphérande
av omhéndertagande och forstoring eller forsiljning av egendom.

Egendom som f6rvaras av Tullverket eller Kustbevakningen ska ver-
lamnas till polismyndigheten, om den inte hdmtas.

Vid tillimpningen av 24 d § polislagen ska bestimmelserna om egen-
dom som omhéndertagits enligt 24 a § samma lag i stéllet avse egendom
som omhéndertagits enligt 9 § denna lag.

Ombhéndertagande av korkort

12 § Bestimmelser om befogenhet f6r Tullverket eller Kustbevakningen
att besluta om omhéndertagande av korkort finns i 7 kap. 4 § korkortsla-
gen (1998:488).

Valdsanvindning m.m.

13 § Bestdmmelser om befogenhet for en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen att i samband med vissa atgiarder som anges i denna lag
anvianda vald och gora kroppsvisitation av sidkerhetsskil finns 1 29 §
forsta och andra stycket polislagen (1984:387).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78"

Ett fordon som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras for-
verkat, om det behovs for att forebygga fortsatt sédan brottslighet och
forverkande inte #r oskiligt. Detsamma giller annan egendom som har
anvints som hjélpmedel vid brott enligt denna lag.

Forsta stycket géller dven i fraga om egendom som varit avsedd att an-
vindas som hjédlpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbor-
dats.

Bestdimmelser om tillfilligt om-
hindertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a24 d §§ polislagen
(1984:387).

Bestdmmelser om tillfilligt om-
hindertagande av egendom i syfte
att forhindra rattfylleribrott finns i
24 a24 d §§ polislagen
(1984:387) och 9-11 §§ lagen

(2007:xxx) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleri.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2005:285
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov

Harigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov far tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pa
vilket fingelse kan folja, om pro-
vet kan ha betydelse for utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pa ett sétt som inte utsdtter den pa
vilken provet tas for allmén upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller in-
ombhus i avskilt rum.

! Senaste lydelse 2004:522.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov fér tas
pa den som skiligen kan misstén-
kas for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for wvissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparviag, 20 kap. 4 § sjolagen
(1994:1009), 10 kap. 2 § jarn-
vigslagen (2004:519) eller annat
brott, pa vilket fingelse kan f6lja,
om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av

1. en polisman,

2. en tjdnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om
misstanken gdller brott som avses
i 4 § lagen om straff for vissa
trafikbrott, eller

3. en tjdnsteman vid Kustbevak-
ningen, om misstanken gdller brott
som avses i 20 kap. 4 § sjolagen.

En tjidnsteman vid Tullverket el-
ler Kustbevakningen som ska ta ett
alkoholutandningsprov har samma
befogenhet som en polisman har
enligt 22 § polislagen (1984:387)
att stoppa ett fordon eller ett annat
transportmedel.

Provtagningen ska ske pa ett sétt
som inte utsdtter den pa vilken
provet tas for allmin uppmérk-
samhet. Om sédrskilda sk&l inte
foranleder nagot annat, ska provet
tas i tdckt fordon eller fartyg eller
inomhus i avskilt rum.
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2 §?

Alkoholutandningsprov far dven i andra fall &n som avses i 1 § forsta
stycket tas pa forare av motordrivet fordon samt pé forare av maskindri-
vet sparfordon pa jarnvig, tunnelbana eller sparvédg. Prov enligt denna
paragraf far dock inte tas pa forare av motordrivet fordon, som &r avsett

att féras av gaende.

Bestdmmelserna i 1 § andra
stycket skall tillimpas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov far
tas endast pa eller i nira anslutning
till den plats ddr foraren kontrolle-
ras eller ett polisingripande mot
foraren sker. For proven far en-
dast anvdindas instrument som kan
brukas utan dréjsmal och som bara
anger om eventuell alkoholkon-
centration Overstiger visst grins-
vérde.

Om den undersokte begir det
skall protokoll foras vid provtag-
ningen och bevis om utford atgérd
utférdas.

Vigrar den som skall ldmna al-
koholutandningsprov att medverka
till detta far blodprov tas dven om
forutsdttmingar hdrfor inte forelig-
ger enligt 28 kap. 12 § rdtte-
gangsbalken.

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket I och 2 samt tredje och
fidgrde stycket ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom gdiller att prov far tas
endast pa eller i nira anslutning till
den plats dér foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot fora-
ren sker. Proven ska tas med in-
strument som kan anvindas utan
drojsmél och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger et visst grinsvérde.
Prov enligt denna paragraf far
utover vad som anges i 1 § andra
stycket tas av en bilinspektor en-
ligt fordonslagen (2002:574).

Om den undersokte begir det
ska protokoll foras vid provtag-
ningen och bevis om utford atgérd
utfirdas.

3

Aven om det inte finns forutsdtt-
ningar for det enligt 28 kap. 12 §
réttegangsbalken, far blodprov tas
pa den som avses i 2 § och som

1. vigrar att medverka till ett
alkoholutandningsprov, eller

2. inte kan ldmna ett alkoholut-
andningsprov pa grund av att han
eller hon varit inblandad i en
trafikolycka.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

% Senaste lydelse 1993:1465.

° Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1993:1465.
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4 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § l&mnas
till myndighet, om uppgiften behovs dér for

1. forundersokning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljan-
de fran anstéllning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid myndig-
heten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den myn-

dighet dér uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgird av den myndighet dir uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet dér uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift 1dmnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férunder-

sokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnum-
mer och arbetsplats eller uppgift i
form av fotografisk bild av enskild
lamnas till en myndighet, om
uppgiften behovs diar for delgiv-
ning enligt  delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndig-
het som driver televerksamhet om
enskilds telefonnummer far dock,
om den enskilde hos myndigheten
begért att abonnemanget skall
hallas hemligt och uppgiften om-
fattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
tredje stycket, 1dmnas ut endast om
den myndighet som begér uppgif-
ten finner att det kan antas att den
som soks for delgivning haller sig
undan eller att det annars finns
synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnum-
mer och arbetsplats eller uppgift i
form av fotografisk bild av enskild
lamnas till en myndighet, om
uppgiften behovs dir for delgiv-
ning  enligt  delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndig-
het som driver televerksamhet om
enskilds telefonnummer far dock,
om den enskilde hos myndigheten
begirt att abonnemanget ska héllas
hemligt och uppgiften omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begir uppgiften
finner att det kan antas att den som
s6ks for delgivning haller sig un-
dan eller att det annars finns syn-
nerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott 1imnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paf6ljd 4n béter.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:243.
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For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 ¢—6 och 34 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § géller vad som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angér misstanke om

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar,

2. forsok till brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i tva ar eller

3. forsok till brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff @n fing-
else i ett ar, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sadan all-
minfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),
om inte annat foljer av sjitte—&ttonde styckena.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ §, 4 § eller 34 § hindrar inte att uppgift som
angar misstanke om brott

1. enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller

2. som avses i lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor,

mot nadgon som inte har fyllt arton &r lamnas till dklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta och tredje styckena hindrar vidare inte
att uppgift, som angar misstanke om

1. verlételse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),

2. overlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller

3. icke ringa fall av olovlig forsdljning eller anskaffning av alkohol-
drycker enligt alkohollagen (1994:1738),

till den som inte fyllt arton ar, ldmnas till dklagarmyndighet eller po-
lismyndighet.

Sekretess som avses i sjunde stycket hindrar vidare inte att uppgift som
behovs for ett omedelbart polisidrt ingripande 1dmnas till polismyndighet
ndr nagon som kan antas vara under arton ar patriffas av personal inom
socialtjdnsten under forhallanden som uppenbarligen innebér 6verhing-
ande och allvarlig risk for den unges hilsa eller utveckling. Detsamma
géller om den unge patréftas nér han eller hon begar brott.

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ och
4 §§ hindrar inte att uppgift lam-
nas till polismyndighet eller annan
myndighet som ska ingripa mot
brott, om uppgiften behdovs for att
forhindra ett forestaende eller
avbryta ett pagaende brott enligt 4
eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 13 kap.
1 § luftfartslagen (1957:297), 30 §
lagen (1990:1157) om sckerhet vid
tunnelbana och sparvdig, 20 kap. 4
eller 5 § sjolagen (1994:1009)
eller 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519).

Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och Sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § och
4 § forsta och tredje styckena 4 § forsta och tredje styckena
hindrar inte att uppgift om enskild, hindrar inte att uppgift om enskild,
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som inte fyllt arton &r eller som
fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstaende till denne
lamnas fran myndighet inom hél-
so- och sjukvarden och socialtjans-
ten till annan sddan myndighet, om
det behovs for att den enskilde
skall fa nédvandig vérd, behand-
ling eller annat stéd. Detsamma
giller i friga om ldmnande av
uppgift om gravid kvinna eller
nérstaende till henne, om det be-
hovs for en nodvindig insats till
skydd for det vintade barnet.

som inte fyllt arton &r eller som
fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstaende till denne
lamnas fran myndighet inom hil-
so- och sjukvarden och socialtjans-
ten till annan sddan myndighet, om
det behovs for att den enskilde ska
fa nodviandig vard, behandling
eller annat stod. Detsamma géller i
fradga om lamnande av uppgift om
gravid kvinna eller nérstdende till
henne, om det behovs for en nod-
vindig insats till skydd for det
vintade barnet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr dvervakning

dels att 2 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tva nya paragrafer, 4 a och 7 a §§, av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Om anledning forekommer att brott har forévats mot nagon av de fore-
skrifter som avses i 1 §, har tjdnsteman vid Kustbevakningen (kustbe-
vakningstjdnsteman) samma befogenhet som tillkommer polisman att

1. halla forhor och vidtaga an-
nan atgérd med stod av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken,

1. hélla forhor och vidta annan
atgdrd med stéd av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken,

2. ta med négon till forhor med stéd av 23 kap. 8 § rittegédngsbalken,
3. gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken,

4. foreta husrannsakan med stdd
av 28 kap. 5 § rittegéngsbalken,
om éatgérden har till syfte att efter-
soka den som skall gripas eller att
verkstilla beslag.

! Senaste lydelse 1996:1642.

4. foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 5 § rittegangsbalken,
om atgérden har till syfte att efter-
soka den som ska gripas eller att
verkstilla beslag.

Om misstanken gdller brott som
avses i 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009), har en kustbevak-
ningstjdnsteman ddrutover samma
befogenhet som en polisman har

1. enligt 27 kap. 4 § rdttegangs-
balken att ta egendom i beslag,

2. enligt 28 kap. 13 § rditte-
gangsbalken att gora kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning, och

3. enligt 28 kap. 5 § riittegangs-
balken att gora husrannsakan
dven i annat syfte dn som anges i
forsta stycket 4.

Beslagtagen egendom ska forva-
ras av Kustbevakningen, om inte
aklagaren bestimmer nagot annat.

4af

Bestimmelser om befogenhet for
en kustbevakningstjiinsteman att ta
alkoholutandningsprov och stoppa
fartyg for sadan provtagning finns
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i lagen (1976:1090) om alkoholut- Prop. 2007/08:53
andningsprov. Bilaga 7

7as

Kustbevakningen far besluta om
att inleda forundersokning enligt
23 kap. rdttegangsbalken om brott
enligt 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen
(1994:1009). De befogenheter och
skyldigheter som undersokningsle-
daren har enligt rittegangsbalken
gdller da Kustbevakningen. Myn-
digheten ska forordna sdrskilda
befattningshavare  att  fullgora
myndighetens uppgifter.

Om saken inte dr av enkel be-
skaffenhet, ska ledningen av for-
undersdkningen oOvertas av dkla-
gare sa snart nagon skdligen kan
misstinkas for brottet. Aklagare
ska ocksa i andra fall éverta led-
ningen ndr det behdvs av sdrskilda
skdil.

98
Atgirder enligt 24 §§ skall  Atgirder enligt 24 §§ ska
skyndsamt anmilas till polismyn- skyndsamt anmélas till polismyn-
dighet. dighet utom i fall som avses i 7 a §
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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6 Forslag till lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §'

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven
sédan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1-4 dven tjansteman
vid Kustbevakningen som enligt
sérskilda bestdmmelser medverkar
vid polisidr 6vervakning. Bestdm-
melsen 1 10 § forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen 1 samma paragraf forsta styck-
et 4 den som i myndighetsutov-
ning har befogenhet att verkstilla
nagon sadan atgird som dér anges.
Vid ingripande med stod av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksa
andra stycket samma paragraf.

Nédr den som avses i forsta
stycket med laga st6d berovar
nagon friheten eller avldgsnar
nagon, tillimpas ocksa 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och
13 §§ géller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans forordnande. Har en ord-
ningsvakt omhéndertagit négon,
giller dock att den omhéndertagne
skyndsamt skall Overlamnas till
niarmaste polisman. I frdga om
befogenhet for en tjdnsteman vid

! Senaste lydelse 1998:27.

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller &dven
sadan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgér for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1—4 &dven tjdnsteman
vid Kustbevakningen som enligt
sdrskilda bestdimmelser medverkar
vid polisidr dvervakning. Bestdm-
melsen 1 10 § forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med laga stod ska verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdmmel-
sen i samma paragraf forsta styck-
et 4 den som i myndighetsutov-
ning har befogenhet att verkstilla
nagon sadan atgidrd som dér anges.
Vid ingripande med stéd av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksa
andra stycket samma paragraf.
Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
5 galler dven en tidnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen
som utévar befogenhet som ddr
anges for trafiknykterhetskontroll.

Niar den som avses i forsta
stycket med laga stéd ber6var
nagon friheten eller avldgsnar
nagon, tillimpas ockséa 19 § forsta
stycket 1.

Bestimmelserna i 10 a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans eller hennes forordnande.
Har en ordningsvakt omhénderta-
git nagon, giller dock att den om-
handertagne skyndsamt ska Gver-
lamnas till nidrmaste polisman. I
fraga om befogenhet for en tjins-
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Kustbevakningen att tillimpa 13 § teman vid Kustbevakningen att Prop.2007/08:53
finns sdrskilda bestimmelser. tillimpa 13 § finns sérskilda be- Bilaga 7
stimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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7 Forslag till lag om dndring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Omhiéndertagande av  korkort Omhindertagande av korkort
enligt 5 kap. 7 § beslutas av po- enligt 5 kap. 7 § beslutas av po-
lismyndighet eller klagare. lismyndighet eller &klagare. Aven

Tullverket eller Kustbevakningen
far besluta om omhdindertagande
enligt 5 kap. 7 § forsta stycket 1
och, ndr det gdller brott som avses
i4eller 4a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, enligt
forsta stycket 2 samma paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:216) om 6gonun-
dersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:216) om 6gonunder-
s6kning vid misstanke om vissa brott i trafiken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En o6gonundersokning enligt
denna lag genomftrs av en polis-
man. Undersékningen skall goras
pa ett sétt som inte utsdtter den
som underséks for allmédn upp-
mérksamhet. Om sidrskilda skl
inte féranleder nagot annat, skall
undersokningen genomforas i ett
tackt fordon eller inomhus i ett
avskilt rum. Om den undersokte
begir det skall det foras ett proto-
koll vid undersokningen och utfér-
das ett bevis om utford atgérd.

Vigrar den som skall genomga
en ogonundersdkning att medver-
ka till detta far blodprov tas dven
om det inte finns forutsdttningar
for det enligt 28 kap. 12 § rdtte-
gangsbalken.

Foreslagen lydelse

48§

En 6gonundersdkning
denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tjiansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om
misstanken gdller brott som avses
i 4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott.

En tjidnsteman vid Tullverket el-
ler Kustbevakningen som ska
genomfora en dOgonundersokning
har samma befogenhet som en
polisman har enligt 22 § polisla-
gen (1984:387) att stoppa ett for-
don.

Undersokningen ska goras pa ett
sdtt som inte utsdtter den som
undersoks for allmén uppmérk-
samhet. Om sirskilda sk&l inte
foranleder nagot annat, ska under-
sokningen genomftras i ett tickt
fordon eller inomhus i ett avskilt
rum. Om den undersokte begér det
ska det foras ett protokoll vid
undersokningen och utfirdas ett
bevis om utford atgérd.

enligt

5§

Aven om det inte finns forutsdtt-
ningar for det enligt 28 kap. 12 §
réttegangsbalken, far blodprov tas
pa den som avses i 2 § och som

1. vigrar att medverka till en
ogonundersokning, eller
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2. inte kan genomga en dgonun-
dersokning pa grund av att han
eller hon varit inblandad i en
trafikolycka.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-01-23

Nérvarande: F.d. justitierddet Torkel Gregow, regeringsradet Nils Dexe
och f.d. justitiecombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri

Enligt en lagradsremiss den 17 januari 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott,

2. lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om &ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning,

6. lag om &dndring i polislagen (1984:387),

7. lag om dndring i korkortslagen (1998:488),

8. lag om #ndring i lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid misstan-
ke om vissa brott i trafiken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Mattias
Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Allminna synpunkter

I remissen foreslas en rad atgirder som syftar till att dka trafiksikerheten
pa land och till sjoss. Forslagen innebédr huvudsakligen att Tullverket och
Kustbevakningen ges befogenheter att vidta atgérder till forhindrande
och utredande av trafiknykterhetsbrott till lands och sjoss. Vissa regler
harom har tagits upp i en ny lag om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott samt i tilligg och dndringar i
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiédr 6vervak-
ning. Andra regler har tagits in bl.a. i lagen (1976:1090) om alkoholut-
andningsprov och i lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid misstan-
ke om vissa brott i trafiken.

Beskrivningen av myndigheternas befogenheter i den brottsutredande
verksamheten har knutits till bestimmelser om forunderskning och
tvangsmedel i rittegangsbalken medan beskrivningen av befogenheterna
framst i den brottsforhindrande verksamheten har knutits till regleringen
av polisens befogenheter enligt polislagen (1984:387). Lagtekniskt har de
enskilda bestimmelserna i stor utstrickning sin forebild i de regler som
for Tullverkets del foreskrivits om forundersokning och tvangsmedel i
19-29 §§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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Lagréadet har i och for sig inte nagot att erinra mot den foreslagna inrikt-
ningen av den nya lagstiftningen eller den valda lagstiftningstekniken.
Det hade visserligen varit mojligt att mera kortfattat 4n vad som skett
genom hinvisningar till de bestdimmelser som géller for polisen och
aklagaren i1 deras brottsférhindrande och brottsutredande verksamhet
beskriva de befogenheter och skyldigheter man velat tillerkdnna och
aldgga de aktuella myndigheterna. Med hénsyn till att den valda tekniken
redan anvints i lagen om straff for smuggling och till vérdet av en klar
och tydlig lagstiftning nér det giller anvindningen av tvangsmedel kan
dock den valda tekniken godtas.

Enligt Lagradets mening uppfyller de i remissen upptagna lagforslagen
de krav pa precisering av befogenheter och skyldigheter som maéste stil-
las pa en lagstiftning av detta slag. Lagridet utgar fran att det genom det
fortsatta forfattningsarbetet med verkstillighetsforeskrifter m.m. tillses
att det at de berdrda myndigheterna ges resurser och férmaga att pa ett
rattssdkert sitt fullfélja de nya uppgifterna.

Forslaget till lag om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott

I 3§, vari foreskrivs att Tullverket och Kustbevakningen far besluta att
inleda forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken (RB) om rattfyl-
leribrott, anges i forsta stycket andra meningen att de “befogenheter och
skyldigheter” som undersokningsledaren har enligt RB da géller Tullver-
ket och Kustbevakningen. P4 liknande sétt anges i 5 §, som reglerar be-
fogenhet for tjdnstemén vid Tullverket och Kustbevakningen att gripa
den som misstidnks for rattfylleribrott, att det som foreskrivs i RB om
”befogenheter och skyldigheter” i forhallande till den som gripits géller
for tjinstemannen i samma utstridckning som for en polisman samt for
Tullverket och Kustbevakningen i samma utstrackning som for en polis-
myndighet.

Da det giiller befogenhet for en tjansteman vid de ndimnda myndigheterna
att vid s.k. primérutredning halla f6rhor och vidta andra utredningsatgér-
der samt uppmana négon att folja med till forhor och ta med négon till
forhor (4 §), att ta egendom i beslag (6 §), att gora husrannsakan (7 §)
och att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning (8 §) talas dér-
emot endast om befogenheten och ndmns inte nagot om tjdnstemannens
skyldigheter. Det dr dock tydligt att de bestimmelser som i RB har upp-
stdllts till skydd for dem som blir foremal for de angivna ingripandena
ska tillampas av tjanstemannen och innebér alltsa skyldigheter for denne.
Att sa ska ske har ockséd kommit till klart uttryck i kommentaren till de
berdrda paragraferna och maste anses gilla dven utan uttryckliga be-
stimmelser ddrom.

9-11 §§

I 9-11 §§ ges bestimmelser rorande tillfilligt omhéndertagande av for-
donsnycklar, annat som behovs for fird med fordonet eller sjdlva fordo-
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net for att forhindra rattfylleribrott. I 9 § regleras befogenheten att om-
hinderta egendomen och i 10 § anmilan till polismyndigheten och forva-
ring av egendomen m.m. I 11 § foreskrivs i forsta stycket att i friga om
det fortsatta forfarandet vid omhéndertagande tillimpas bestdmmelserna i
24 ¢ och 24 d §§ polislagen (1984:387) om upphdrande av omhénderta-
gande och forstéring eller forsdljning av egendom och i andra stycket att
egendom som forvaras av Tullverket eller Kustbevakningen ska over-
lamnas till polismyndigheten, om den inte hdmtas. I tredje stycket anges
att vid tillimpningen av 24 d § polislagen ska bestimmelserna om egen-
dom som omhéndertagits enligt 24 a § samma lag i stéllet avse egendom
som omhéndertagits enligt 9 § i forevarande lag.

Bestdimmelsen i tredje stycket i 11 § torde vara onddig. Av de tva forsta
styckena i paragrafen framgér tydligt att den egendom som &syftas i
paragrafen &r sddan egendom som har omhéndertagits med stéd av 9 § i
den foreslagna lagen. Pa grund hérav kan tredje stycket utga.

Vid foredragningen har emellertid upplysts att det egentliga skilet till
den foreslagna bestimmelsen i tredje stycket dr att fa lagen (1974:1066)
om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m., som giller
bl.a. egendom som omhéndertagits med stéd av 24 a § polislagen, att bli
tillimplig dven pa egendom som omhéndertagits med stod av 9 § i den
foreslagna lagen.

Enligt Lagradets mening uppnas detta syfte knappast med den foreslagna
bestdimmelsen; i vart fall blir regleringen svértillgéinglig och kan orsaka
missforstand. Lagradet foreslar i forsta hand att bestimmelsen utgér och
att behovliga bestimmelser tas in i 1974 &rs lag. Ifall den principiella
lagreglering som asyftats vidhalls, forordar Lagradet att den foreslagna
bestdmmelsen ersitts av en andra mening i 11 § forsta stycket av foljande
lydelse:

Egendom som har omhéndertagits med stod av 9 § denna lag ska anses
som egendom vilken omhéndertagits med stod av 24 a § polislagen.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

I 14 kap. 2 § foreslas att ett nytt nionde stycke tas in om att bl.a. social-
tjénstsekretess enligt 7 kap. 4 § i vissa ndrmare angivna fall inte ska
hindra att uppgift ldmnas till polismyndighet eller annan myndighet som
ska ingripa mot brott. I 14 kap. 2 § femte — sjunde styckena finns sekre-
tessbrytande regler for andra situationer i friga om uppgifter inom social-
tjdnsten nér det giller misstanke om brott.

Lagradet kan konstatera att 12 kap. 10 § forsta stycket socialtjdnstlagen
(2001:453) innehaller en héanvisning till reglerna i 14 kap. 2 § femte—
sjunde styckena sekretesslagen. Lagradet ifragasétter om inte det fore-
slagna nya nionde stycket i sistndmnda paragraf bor foranleda en juster-
ing av den ndmnda hénvisningen i socialtjanstlagen.
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Ovriga lagforslag Prop. 2007/08:53
Bilaga 8
Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2007/08:53
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 februari 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Bildt, Ask,

Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Bjorklund,

Carlsson, Borg, Malmstrom, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,

Bjorling
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Regeringen beslutar proposition 2007/08:53 Okade majligheter att ingri-
pa mot rattfylleri och sjofylleri.
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