Regeringens proposition
2007/08:59

Forldngning av 6vergangstiden for vissa
finansieringsforetag

Prop. 2007/08:59

Prop.
2007/08:59

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 21 februari 2008

Fredrik Reinfeldt

Mats Odell
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att vissa foretag ska f& fortsdtta att driva
finansieringsrorelse till utgangen av juni manad ar 2009 utan krav pa
tillstand enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Detta
sker genom en #ndring av en Overgangsbestimmelse i lagen (2004:298)
om inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

De foretag som berors dr foretag som tillhandahaller finansiering i
samband med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som
framstills eller séljs av annat foretag i samma koncern eller motsvarande
utlindska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen
inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell verksamhet och att
foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det finns ett nira
samband, tar emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

Skilet till forlingningen #r att ytterligare tid krivs for att slutfora
beredningen av fragan om det ska inforas ett permanent undantag i stéllet
for 6vergangsbestimmelsen. 1 avvaktan pa detta bor giltighetstiden for
Overgangsbestimmelsen forldngas med ett ar.

Lagindringen foreslas tréda i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:59

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:298) Prop. 2007/08:59

om inférande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inforande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till och med den 30 juni 2008
behovs inte tillstdnd enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse  for  finansierings-
rorelse som drivs av ett foretag
som tillhandahaller finansiering i
samband med avsdttning av
tjidnster som erbjuds eller varor
som framstills eller sdljs av annat
foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretags-
grupp, forutsatt att koncernen eller

foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt #ndaméal att driva
finansiell verksamhet och att

foretaget bara indirekt via ett
foretag med vilket det finns ett
nidra samband tar emot ater-
betalningspliktiga medel fran all-
ménheten.

Foreslagen lydelse

29 §!

Till och med den 30 juni 2009
behovs inte tillstind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse  for  finansierings-
rorelse som drivs av ett foretag
som tillhandahaller finansiering i
samband med avsidttning av
tjanster som erbjuds eller varor
som framstills eller sdljs av annat
foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretags-
grupp, forutsatt att koncernen eller

foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt #ndamal att driva
finansiell verksamhet och att

foretaget bara indirekt via ett
foretag med vilket det finns ett

nira samband tar emot &ter-
betalningspliktiga  medel  fran
allménheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:367.



3 Arendet och dess beredning

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse behdver den
som avser att driva finansieringsrorelse tillstind av Finansinspektionen
innan rorelsen far paborjas. Det dr emellertid inte all finansieringsrorelse
som fordrar tillstind. Av en bestimmelse i 29 § lagen (2004:298) om
inforande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgéar
att det till och med den 30 juni 2008 inte behovs tillstind for
finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som tillhandahéller
finansiering 1 samband med avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstélls eller sidljs av annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet och att foretaget bara indirekt, via ett féretag med vilket det
finns ett nira samband, tar emot aterbetalningspliktiga medel frén
allmidnheten. I en promemoria som har utarbetats inom
Finansdepartementet har foreslagits att Overgangsbestimmelsens
giltighetstid forlangs med ett ar. Sveriges riksbank, Finansinspektionen,
Konkurrensverket, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Firening,
Svenskt Ndringsliv, Ericsson Credit AB och Volvo Treasury AB har yttrat
sig over promemorian. Remissvaren finns tillgidngliga i lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2005/5057).

I denna proposition behandlas det forslag som lagts fram i
promemorian.

Lagradet

Den lagidndring som foreslas &r av enkel karaktir. Den bestir i att
slutdatumet i en vergangsbestimmelse i lagen (2004:298) om inforande
av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse forlangs med ett
ar. Lagradets horande har darfor inte ansetts nodvéndigt.
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4 Bakgrund

Definitionen av finansieringsrorelse

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tridde i kraft den
1 juli 2004. Ett centralt begrepp i den lagen ir finansieringsrorelse. Med
finansieringsrorelse avses enligt 1 kap. 4 § ndmnda lag rorelse i vilken
det ingar nidringsverksamhet som har till andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett féretag med vilket det finns ett nira samband, och

2. lamna kredit, stdlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvérva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Nidra samband ska anses finnas mellan foretag som ingér i samma
koncern eller pa annat sitt har, genom gemensamt dgande, avtal eller
liknande, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren
eller ett eller flera av foretagen dr vésentligen beroende av utvecklingen i
ett eller flera av de andra foretagen.

Finansieringsrorelse 4r som regel tillstandspliktig och ska sta under
tillsyn av Finansinspektionen. For en sddan rorelse giller ett antal
specifika rorelseregler. Dessa finns bl.a. i den nyss nimnda lagen om
bank- och finansieringsrorelse och i lagen (2006:1371) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar.

Till verksamhet som faller under definitionen hor bl.a. ett foretags
kreditgivning i samband med forsdljning av varor och tjanster i
kombination med dess direkta eller indirekta uppléning fran allménheten.

Undantag fran tillstandsplikt for sdljstodjande verksamhet

Aven om viss verksamhet faller under definitionen av finansierings-
rorelse 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse kan den vara
undantagen fran tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 § i samma lag. I den
bestimmelsen gors undantag for bl.a. foretag som tillhandahéller
finansiering 1 samband med avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller séljs av foretaget i fraga. Ett foretag som till-
handahaller finansiering i samband med avsittning av tjinster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs — inte av foretaget i fraga —
utan av ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp undantas emellertid inte fran tillstindsplikt enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse. 1 §vergéngsbestimmelsen i 29 § lagen
(2004:298) om inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse gors det dock ett undantag. Dér framgar att till och
med den 30 juni 2008 behovs inte tillstand enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse for finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som
tillhandahaller finansiering i samband med avséttning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller séljs av annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska foretagsgrupp. Detta undantag
giller dock bara under forutséttning att koncernen eller foretagsgruppen
inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell verksamhet och att
foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det finns ett nira
samband, tar emot aterbetalningspliktiga medel fran allminheten.
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Det bor i detta sammanhang noteras att ett foretag som finansierar sin
verksamhet pa ndgot annat sétt &n genom att — direkt eller indirekt — 14na
upp medel fran allménheten o6ver huvud taget inte driver
finansieringsrorelse. Ett séddant foretag far alltsd ldmna kredit utan
tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett foretag som
anvinder egna medel eller som lanar pengar i t.ex. en bank eller ett
kreditmarknadsforetag ldnar inte upp medel fran allménheten.

I det foljande redovisas vad som anfordes som bakgrund till de nimnda
undantagsbestdmmelserna av regeringen (prop. 2002/03:139 s. 228 ff)
och av riksdagen (2003/04FiU15 s. 19 ff).

Regeringens forslag 2003

I juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté (Banklagskommittén) med
uppdrag att utreda bl.a. behovet av det regelverk som styr framfor allt
bankers och andra kreditinstituts verksamhet. Banklagskommittén
lamnade bl.a. betinkandet Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag (SOU 1998:160). I en promemoria som utarbetades
inom Finansdepartementet (Reformerade bank- och finansierings-
rorelseregler, Ds 2002:5) omarbetades flera av forslagen i betdnkandet,
bla. till f6ljd av synpunkter framforda under remissbehandlingen av
beténkandet.

Banklagskommittén foreslog en ny definition av finansieringsrorelse.
Som ett komplement till denna definition foreslog Banklagskommittén
att tillstand inte skulle krdvas for finansiering i form av anstand med
betalning av kopeskilling eller finansiering i samband med avséttning i
nagot led av varor som framstills eller séljs av ett foretag eller i samband
med tjdnster som siljs av foretaget. Som skdl for detta anforde
kommittén att verksamheten hade sd lagt skyddsvirde att den inte
behovde regleras.

I departementspromemorian frangicks dock Banklagskommitténs
forslag. 1 den foreslogs i stillet att ett foretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller sdljs av foretaget i frdga inte ska behova tillstdnd for
verksamheten. Ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband
med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som siljs — inte av
foretaget 1 frdga — utan av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp undantogs emellertid inte frén
tillstandsplikt, eftersom det ansags vara en fordndring av géllande ritt
som inte var forenlig med EG-rittens definition av kreditinstitut.

Mot bedomningen i promemorian invéinde Finansbolagens Forening att
det var nodvindigt att infora ett undantag fréan tillstdndskrav for de fall i
vilka en koncern fungerar som en enhet men delar upp verksamheten i
skilda juridiska personer och dér finansieringen tillhandahills av ett av
koncernforetagen samtidigt som tjénsterna erbjuds eller varorna siljs av
ett annat eller andra foretag inom koncernen. Regeringen uttalade en viss
forstaelse for foreningens synpunkt att koncernen borde behandlas som
en enhet, men anséag att overviagande skél talade fér den bedémning som
gjordes i promemorian. Regeringen foreslog dérfor i prop. 2002/03:139
inte nagon dndring av promemorians forslag.
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Riksdagsbehandlingen

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag att tillstand inte ska krdvas
for bolag som ger kredit till kunder som koper bolagets egna varor eller
tjénster.

Under beredningen av propositionen i Finansutskottet framfordes
emellertid av foretrddare for Ericsson Treasury Services Aktiebolag
(Ericsson) m.fl. att undantaget fran tillstindsplikt som giller ett foretags
kreditgivning till dess egna kunder borde utvidgas till att omfatta dven
situationen nér krediter ges till kunder till andra foretag inom koncernen
for kop av dessa foretags varor och tjanster. Pa sé sitt skulle det system
som redan gillde behallas. Skilet angavs vara att ett utvidgat undantag
mojliggjorde att kundkreditverksamheten inom en koncern kunde
centraliseras och effektiviseras. Det papekades vidare av Ericsson att det
dr ologiskt att undanta kreditgivning som sker till kunder i samma bolag
som det som séljer varorna men inte ifall kreditgivningen samlas i ett
gemensamt bolag.

Utskottet konstaterade att enligt regeringens forslag omfattades denna
verksambhet inte av tillstandsplikt enbart om medel inte lanas upp fran
allménheten. Forekom indirekt upplaning fran allménheten, t.ex. via en
internbank, kriavdes enligt forslaget tillstand. Utskottet anforde att denna
ordning hindrar en effektiv hantering av kundkrediter inom industriella
koncerner och forsvarar for foretagen att ordna med kundkrediter, som &r
en viktig forutséttning vid forsiljning av varor och tjanster.

Utskottet konstaterade vidare att det i propositionen inte fanns nagon
redogorelse for hur fragan regleras i andra ldander. Det har, anforde
utskottet, gjorts géllande av Ericsson m.fl. att forslaget eventuellt innebér
en konkurrensbegrinsning for svenska foretag. Utskottet ansag, med
hansyn till vad som anforts, att mycket talade for att tills vidare behalla
nuvarande tillimpning, men att regeringen ytterligare bor analysera
fragan, bl.a. dr det osdkert om forslaget &r forenligt med EG-rétten.
Utskottet foreslog darfor en bestimmelse i lagen om inforande av lagen
om bank- och finansieringsrorelse, som innebar att berérda foretag fick
fortsitta att bedriva verksamhet t.o.m. den 30 juni 2006. Utskottet anség
att regeringen i god tid fore denna tidpunkt borde &terkomma till
riksdagen med stdllningstagande och forslag rorande dessa foretags
verksamhet efter detta datum. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget.

I enlighet med riksdagens beslut infordes darfor bestimmelsen i 29 §
lagen om inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, av vilken det framgick att till och med den 30 juni
2006 behovdes inte tillstind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse for finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som
tillhandahaller finansiering i samband med avséttning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller sdljs av annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska foretagsgrupp, forutsatt att
koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att
driva finansiell verksamhet och att féretaget bara indirekt, via ett foretag
med vilket det finns ett ndra samband, tar emot &terbetalningspliktiga
medel fran allménheten.

Prop. 2007/08:59



Overgangstiden forlingdes

Regeringen behdvde emellertid ldngre tid &n till den 30 juni 2006 for att
bereda fragan om eventuellt permanent undantag for finansieringsrorelse
i nu aktuellt avseende. Det gillde savil frdgan om undantaget dr forenligt
med EG-ritten som den ndrmare utformningen av ett eventuellt
undantag. En fullgod utredning av frigan bedémdes inte kunna klaras av
fore den i lagen angivna tidpunkten. Overgangstiden i 29 § lagen om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
forlangdes darfor till utgdngen av juni manad & 2008 (prop.
2005/06:121, bet. 2005/06:FiU29, rskr. 2005/06:250).
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5 Forlangning av 6vergingstiden

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 29 § lagen (2004:298) om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse om
att tillstand inte behovs for ett foretag som tillhandahaller finansiering
till kunder till andra foretag i samma koncern for kop av dessa
foretags varor och tjanster forlings med ett ar till och med den 30 juni

2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot f6rslaget.

Skilen for regeringens forslag: Inom Finansdepartementet pagar det
ett arbete med en promemoria som behandlar frigan om bestdmmelsen i
29 § lagen (2004:298) om infoérande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska permanentas eller om nigon annan 16sning ska
viljas. Beredningen av den promemorian och kommande lagstiftning,
beriknas kunna avslutas under 2008 men kan inte vara avslutad i s& god
tid att en permanent reglering kan trada i kraft den 1 juli 2008 da den
nuvarande Gvergingsbestimmelsen upphor att gilla. Overgingstiden
behover darfor forlangas ytterligare. Det &dr ldmpligt att dvergangstiden
forlangs med ett &r, dvs. att den varar t.o.m. den 30 juni 2009.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna forlangningen av 6vergangstiden for foretag som bedriver
viss finansieringsrorelse forvintas inte Oka Finansinspektionens till-
synsborda. Liksom tidigare kommer ndmligen de foretag som omfattas
av den aktuella Overgangsbestimmelsen inte att omfattas av inspek-
tionens kontroll. Forslaget bedoms dérfor inte fA négra ekonomiska
konsekvenser for Finansinspektionen.

De berérda foretagen kan fortsitta att organisera sin finansieringsverk-
samhet i enlighet med hittills géllande system. Négra negativa ekono-
miska konsekvenser for foretagen torde séledes inte heller uppsta pa
grund av forslaget.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen om en forlingning av
Overgangsperioden for vissa foretag att fa driva finansieringsrorelse
utan krav pé tillstand enligt lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse ska trada i kraft den 1 juli 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Overgangstiden for vissa foretag att
fa driva finansieringsrorelse utan krav pé tillstind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse gar ut den sista juni 2008.
En forlangning av 6vergéngstiden bor dérfor trdda i kraft den 1 juli 2008.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:59

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 februari 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:59 Forlingning av
overgangstiden for vissa finansieringsforetag
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