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Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av vissa dterkommande brister i den offentliga djurskydds-
kontrollen finns ett behov av att béttre kunna styra, samordna och folja
upp kontrollen. Bristerna ror bl.a. likvardigheten i den kommunala kon-
trollen och mojligheten att garantera att den Europeiska gemenskapens
bestimmelser om offentlig kontroll efterlevs. I propositionen foreslas
déarfor att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av djur-
skydd ska flyttas over till ldnsstyrelserna. Det foreslas vidare att kommu-
nernas ansvar for att prova tillstdnd till yrkesméssig verksamhet med
bl.a. séllskapsdjur enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) ska flyttas fran
kommunerna till den myndighet som regeringen bestammer. Detta inne-
bir att kommunernas ansvar for djurskyddsarbetet kommer att upphdra.

Det foreslas ocksa att kommunernas ansvar for kontrollen av livsmedel
och foder i primirproduktionen ska foras over fran kommunerna till
lansstyrelserna.

Vidare bedomer regeringen att den offentliga kontroll som lénsstyrel-
serna utfor enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter ska bekostas av all-
minna medel. De extra kontroller som utfors pd grund av bristande
efterlevnad av lagstiftningen ska dock, enligt gillande EG-lagstiftning,
finansieras med avgifter. Det foreslds dérfor att regeringen far disponera
de avgiftsintdkter som ldnsstyrelserna tar in for extra kontroll enligt djur-
skyddslagen, livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska bipro-
dukter.

Forslagen foranleder vissa dndringar i djurskyddslagen och i lagen om
foder och animaliska biprodukter. De foreslagna dndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534),

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter,

3. godkénner vad regeringen foreslar om disposition av avgiftsintikter
vid lansstyrelserna (avsnitt 9).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 24 c—f, 25 c och 25 d §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 24 c—f §§ ska utga,

dels att punkten 2 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2006:809) om dndring i nimnda lag ska upphdra att gilla,

dels att 16, 24, 24 a, 25, 25 b, 26, 28, 32 och 38 §§ ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16 §*

Tillstand till verksamheten skall Tillstand till verksamheten ska
den ha som yrkesmissigt eller i den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning storre omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller séljer sillskapsdjur eller tar emot
sdllskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. héller, foder upp, uppléter eller siljer histar eller tar emot héstar for
forvaring eller utfodring eller anvénder héstar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstind provas av
den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljé-
och  hdlsoskyddsomradet.  En
sddan ndmnd far ocksa aterkalla
ett beviljat tillstand.

Vid tillstandsprévningen skall
sdrskild hdnsyn tas till att den
sokande kan anses lamplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
skall bedrivas ar lampliga frén
djurskyddssynpunkt.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
Senaste lydelse av

24 ¢ § 2006:809

24 d § 2006:809

24 ¢ § 2006:809

24 £ § 2006:809

25 ¢ § 2007:362

25 d § 2007:362.

Fragor om tillstind provas av
den myndighet som regeringen
bestimmer. Myndigheten far ocksa
aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstaindsprovningen  ska
sarskild hdnsyn tas till att den
sokande kan anses lamplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
ska bedrivas dr ldmpliga fran
djurskyddssynpunkt.

% Senaste lydelse 2007:362. Andringen innebir bl.a. att femte stycket upphvs.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med- Prop. 2007/08:63

dela foreskrifter om

1. villkoren for att en verksam-
het skall anses vara av stdrre
omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

Regeringen far foreskriva eller, i
samband med ett beslut enligt
24 d § forsta stycket, i det enskilda
fallet besluta att fragor om
beviljande och dterkallande av
tillstand, i stdllet for vad som sdgs
i andra stycket, skall prévas av
ldnsstyrelsen.

1. villkoren for att en verksam-
het ska anses vara av storre
omfattning,

24 §°

Offentlig  kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna utdvas av lénssty-
relserna, andra statliga myndig-
heter och kommunerna i enlighet
med vad regeringen bestimmer.

En kommuns offentliga kontroll
skall fullgéras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomrddet. Namnden skall ha
tillgdng till  djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som
behovs for att ndmnden skall
kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna utdvas av lanssty-
relserna och andra statliga myn-
digheter i enlighet med vad rege-
ringen bestdmmer.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll ska ha tillgang
till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgora
sina uppgifter pd ett tillfreds-
stillande sétt.

24a§*

De  kontrollmyndigheter som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjilp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
rddgivning, information och péa

* Senaste lydelse 2007:362.
* Senaste lydelse 2007:362.

Den  kontrollmyndighet  som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och lamnar vid behov rad
och hjilp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och péa



annat sitt underldtta for den
enskilde att fullgéra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fOre-
skrifter och Dbeslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

annat sitt underldtta for den
enskilde att fullgbra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fOre-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestammelserna.

25§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, och

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga
kontrollen att ldmna information
till en sddan samordnande kon-
trollmyndighet som avses 1 24 a §
forsta stycket.

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas, och

2. skyldighet for ett kontroll-
organ som anlitas i den offentliga
kontrollen att lamna information
till den samordnande kontroll-
myndighet som avses 1 24a§

forsta stycket.

25b§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift for offentlig
kontroll enligt lagen, de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen. Bemyndigandet innefattar
rdtt att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ta
ut sadan avgift.

> Senaste lydelse 2007:362.
® Senaste lydelse 2007:362.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, och

2.1 drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av avgifter som tas ut av
myndigheter och av kontrollorgan.
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Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sdrskilt anges
i 24 e § far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall 6ljas.

26§’

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna ska f6ljas.

Foreldgganden och forbud enligt forsta stycket eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far forenas med vite, dock inte i

fall som avsesi29 §.

Om nagon inte rittar sig efter
lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stéd
av EG-bestimmelserna, far
kontrollmyndigheten besluta om
rattelse pd hans eller hennes
bekostnad. I bradskande fall far ett
sddant beslut meddelas utan
foregdende forelaggande.

Om nagon inte réttar sig efter
lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna, far en
kontrollmyndighet  besluta om
rattelse pd hans eller hennes
bekostnad. I brddskande fall far ett
sddant beslut meddelas utan
foregdende forelaggande.

28 §*

Bestimmelserna i 24-25, 25 b
och 26-27 a §§ giller inte djur
som anvdnds inom forsvars-
makten.

Utan hinder av vad 1 31§ 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse skall lansstyrelsen, en
kontrollmyndighet  eller  polis-
myndigheten besluta att ett djur
som &r utsatt for lidande omedel-
bart skall omhéndertas om

Bestimmelserna i1 24-25 §§, 25
b § forsta stycket 1 och 26-27 a §§
géller inte djur som anvinds inom
Férsvarsmakten.

328§’

Trots vad i 31 § 1 foreskrivs om
tillsdgelse och réttelse ska lans-
styrelsen eller polismyndigheten
besluta att ett djur som ar utsatt for
lidande omedelbart ska omhénder-
tas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,
2. dgaren till djuret dr okédnd eller inte kan antriffas, eller

7 Senaste lydelse 2006:809.
¥ Senaste lydelse 2006:809.
? Senaste lydelse 2006:809.
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3.det i Ovrigt bedoms oundgéngligen nodvéndigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av Om beslutet har meddelats av
nagon annan dn ldnsstyrelsen,  polismyndigheten, ska beslutet
skall beslutet understillas ldns- understillas ladnsstyrelsen, som
styrelsen, som snarast skall avgéra snarast ska avgoéra om det ska
om det skall fortsitta att gélla. fortsitta att gélla.

Omhéndertagandet  skall ske Omhéndertagandet  ska  ske

genom polismyndighetens forsorg.

genom polismyndighetens forsorg.

38§

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far overklagas hos lins-
styrelsen.

Beslut, som en statlig forvaltningsmyndighet i sdrskilt fall meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarrétten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos

regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har meddelats av
en kommunal namnd fore ikrafttrddandet.

3. Beslut som har meddelats av en kommunal ndmnd med stdd av dldre

foreskrifter géller fortfarande.

1 Senaste lydelse 2007:362. Andringen innebér att forsta stycket upphivs.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om

foder och animaliska biprodukter

Hiarigenom foreskrivs att 12 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna utovas av Statens

jordbruksverk, andra  statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

En kommuns uppgift skall full-
goras av den eller de kommunala
nidmnder som fullgdér uppgifter
inom milj6- och hélsoskydds-
omradet.

Foreslagen lydelse

12 §

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fOre-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna utdvas av Statens
jordbruksverk, ldnsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift ska full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hélsoskydds-
omradet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter féar
overlamnas fran en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
2. Beslut som har meddelats av en kommunal ndimnd med stod av dldre

foreskrifter géller fortfarande.
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3 Arendet och dess beredning

Det dr av central betydelse att den offentliga kontrollen av djurskydd &r
god, effektiv och likvérdig 6ver hela landet. Kraven pé en god styrning,
samordning och uppf6ljning av den offentliga kontrollen har 6kat sedan
Europeiska unionen (EU) inférde gemensamma bestdmmelser om den
offentliga kontrollen ar 2006. Sverige har i dag svart att garantera att EG-
regelverket om offentlig kontroll efterlevs pé djurskyddsomradet.

Niér det géller kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
ar kontrollfrekvensen for sddan verksamhet normalt sett 1dg, varfor det
antal kontroller som kommunerna utfoér per ar ar mycket blygsamt. Det
kan darfor befaras att den laga kontrollfrekvensen medfor vissa
kompetensproblem fér kommunerna.

De s.k. tvérvillkoren som é&r kopplade till att jordbrukare ska fa gérds-
stod innebdr bl.a. att jordbrukaren ska skdta sin jordbruksmark enligt
sirskilda skotselkrav och folja vissa verksamhetskrav inom bl.a. omra-
dena miljo, djurhélsa och djurskydd for att fa fullt gdrdsstod. Regeringen
har den 10 januari 2008 beslutat att flytta dver ansvaret for tvarvillkors-
kontrollen fr&n kommunerna till lénsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari
2008. Denna overflyttning kan dock leda till oonskade konsekvenser i
form av dubbelkontroller dér olika kontrollmyndigheter kommer till
skilda slutsatser rérande samma lagstiftnings efterlevnad.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att se 6ver den nuvarande
organisationen av djurskyddskontrollen och kontrollen av livsmedel och
foder i primérproduktionen. Med anledning hérav har det inom Jord-
bruksdepartementet upprittats en departementspromemoria — Djur-
skyddskontroll m.m. i statlig regi (Ds 2007:33). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver remissyttrandena
finns tillganglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/2776).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag som finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. I forhéllande till lagradsremissens forslag har vissa redaktionella
andringar gjorts. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

I den fortsatta beredningen har det noterats att det bor goras en
foljdandring i 28 § djurskyddslagen (1988:534).
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4 Gillande bestimmelser

4.1 Djurskydds-, livsmedels- och foderlagstiftningen i
korthet

Djurskyddslagen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen (1988:539)
finns bestdmmelser om hur husdjur och férsoksdjur ska héllas och skotas.
Lagen och forordningen omfattar dven andra djur om de halls i fangen-
skap. Forfattningarna kompletteras av myndighetsforeskrifter. Djur-
skyddslagen kompletterar sddana bestimmelser i EG-forordningar som
faller inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen har gett till kdnna
vilka EG-forordningar som kompletteras av lagen i ett tillkénnagivande i
Svensk forfattningssamling. Hérvid kan sérskilt ndmnas EG:s
kontrollforordning (se avsnitt 4.2).

Djurskyddslagen innehéaller vidare bestimmelser om kontrollmyndig-
heter, olika dtgirder som kontrollmyndigheten far vidta for att kunna
fullgdéra sina kontrolluppgifter, exempelvis foreldgganden och forbud,
samt vissa skyldigheter som avilar kontrollobjektet. I lagen finns &ven
bestimmelser om avgifter, omhéindertagande av djur, djurfoérbud, straff
och overklagande m.m.

Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter

Livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter innehdller i huvudsak bemyndiganden till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer i olika fragor pa
livsmedels- och foderomradena. Lagarna kompletteras av livsmedels-
forordningen (2006:813) och forordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter samt av myndighetsforeskrifter. I likhet med
djurskyddslagen kompletterar dven livsmedelslagen och lagen om foder
och animaliska biprodukter sddana bestimmelser i EG-forordningar som
faller inom respektive lags tillimpningsomrade och som regeringen har
gett till kénna i Svensk forfattningssamling, det vill sdga bl.a. EG:s
kontrollférordning.

I likhet med djurskyddslagen innehaller lagarna vidare bestimmelser
om kontrollmyndigheter, kontrollmyndigheternas befogenheter for att
kunna utéva kontroll, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahalla
hjélp vid kontroll, bemyndigande om avgifter, straff och &verklagande
m.m.

4.2 Offentlig kontroll

Kontrollforordningen

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
26 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex
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32004R0882), finns regler om den kontroll som medlemsstaterna ska ha
for att sdkerstdlla att foder- och livsmedelsforetagarna foljer lag-
stiftningen inom omradena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa
(kontrollforordningen).
Med offentlig kontroll avses kontroll som utférs av en behdrig
myndighet eller av EU:s inspektdrer i syfte att kontrollera efterlevnaden
av lagstiftningen.
Kontrollférordningen innehéller grundldggande bestimmelser om hur
den offentliga kontrollen ska organiseras och genomforas. Den reglerar
bade vilka skyldigheter som vilar paA medlemsstaterna och vilka skyldig-
heter och uppgifter som aligger de behoriga myndigheterna.
Medlemsstaterna dr skyldiga att se till att offentlig kontroll genomfors
regelbundet och sa ofta som det dr lampligt for att uppna maélen i
forordningen. Kontrollerna ska vara riskbaserade och de ska vara
opartiska, enhetliga och av god kvalitet. Kontrollerna ska sarskilt beakta:
e Klarlagda risker som kan paverka foder- och livsmedelssékerhet,
djurhélsa eller djurskydd.

o Foretagarnas tidigare resultat vid kontroller.

o Tillforlitligheten i foretagarnas egenkontroll av verksamheten.

e Information som kan tyda pa bristande efterlevnad av gillande
bestdmmelser.

Medlemsstaterna ska vidare utse de myndigheter som ska ansvara for
att mélen i forordningen nas (behoriga myndigheter). Medlemsstater som
har gett mer 4n en myndighet behorighet att utféra offentliga kontroller
ska sdkerstilla en effektiv och &ndamalsenlig samordning mellan alla
berorda behoriga myndigheter.

I kontrollférordningen finns férhallandevis detaljerade krav pa den
personal som ska utfora offentlig kontroll. Kontrollpersonalen ska ha den
utbildning och erfarenhet som é&r lamplig och erforderlig for att kunna
utfora sina uppgifter och kontrollen pa ett enhetligt sétt. Personalen ska
vidare kunna samarbeta Over sina respektive kompetensomraden, vara
uppdaterad och fa regelbunden vidareutbildning. I en bilaga till forord-
ningen réknas ett antal kompetensomrdden upp som personalen ska ha
utbildning i. I kompetensomradena ingar bl.a. kdnnedom om lagstift-
ningen och att kunna beddéma eventuella risker for ménniskors hélsa och i
forekommande fall for djurs hélsa, vaxtskydd och miljon.

Vissa bestimmelser om finansieringen av den offentliga kontrollen
finns ocksa i kontrollférordningen. Det slas fast att medlemsstaterna ska
se till att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgidngliga for att till-
handahalla nddvindig personal och andra resurser for offentlig kontroll.
Varje medlemsstat far sjilv bestimma ldmplig finansieringsform. En
medlemsstat kan dérfor vilja att finansiera kontrollen genom allmén
beskattning, genom avgifter eller genom andra palagor.

Om medlemsstaterna viljer att avgiftsfinansiera kontrollen finns det
dock i forordningen ett antal principer som ska ligga till grund for det
nationella avgiftssystemet. Avgifterna far bl.a. inte Overstiga ansvarig
myndighets kostnader for 16ner, utrymmen, verktyg, utrustning, ut-
bildning, resor och andra tillhérande kostnader for provtagning och
laboratorieanalyser. Vid faststidllandet av avgifterna ska foretagets stor-
lek, riskniva och geografiska begransningar beaktas.
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Kostnader for s.k. extra offentlig kontroll, dvs. sddan kontroll som
ligger utover kontrollmyndigheternas normala kontrollverksamhet, ska
som huvudregel alltid debiteras den foretagare som har ansvaret for den
bristande efterlevnaden. Samma principer for avgiftens storlek ska gélla
som vid ordinarie kontroll.

Slutligen innehaller kontrollférordningen dven regler om hur gemen-
skapen ska Overvaka medlemslédndernas efterlevnad av lagstiftningen.
Kommissionen ska genom revisioner kontrollera att medlemsstaterna
genomfor den offentliga kontrollen i enlighet med kontrollférordningens
mal.

5 Nuvarande kontrollorganisation

5.1 Djurskyddskontrollens organisation

Enligt djurskyddslagen (1988:534) ska den offentliga kontrollen av
efterlevnaden av sévil de EG-rittsliga bestimmelserna som den
nationella djurskyddslagstiftningen utévas av lénsstyrelserna, andra
statliga myndigheter samt kommunerna, i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter anges i djur-
skyddsforordningen (1988:539). Ansvaret vilar i dag pa myndigheter pa
tre olika nivaer; kommuner, ldnsstyrelser samt Statens jordbruksverk som
ar central forvaltningsmyndighet pa djurskyddsomradet. Dérutdver
ansvarar dven Livsmedelsverket for vissa djurskyddskontrolluppgifter.

Generalldkaren ansvarar for den offentliga kontrollen av djurskyddet
for djur som anvénds inom Forsvarsmakten.

Kommunal djurskyddskontroll

Den operativa djurskyddskontrollen utévas i huvudsak av kommunerna.
Med operativ kontroll menas hér sddan kontroll som riktar sig direkt mot
dem som har djur eller pa annat sétt ansvarar for djur.

Enligt djurskyddslagen ska kommunernas kontroll utévas av den eller
de kommunala nidmnder som fullgdér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet.

Kommuner fér, efter 6verenskommelser sinsemellan, avtala om att en
kommuns kontrolluppgifter, t.ex. att utféra inspektioner, provtagningar
eller andra utredningar, helt eller delvis ska skdtas av en annan kommun.
Kommunen far dock inte 6verlata befogenheten att meddela beslut i ett
drende. Kommunen far ocksd, efter dverenskommelse med en annan
kommun, uppdra at anstillda i den kommunen att besluta pd kommunens
végnar i ett visst drende eller en grupp av drenden. Delegeringen av
uppgifter till anstilld i en annan kommun fungerar dé i stort sett pa
samma sitt som ndr en kommun delegerar vissa uppgifter till en
tjdnsteman i den egna kommunen.

En lansstyrelse far vidare besluta om att dverta kontrollansvaret for
viss verksamhet som aligger kommunen. Detta géller under forutséttning
att kommunen ar belégen i ldnet och att ldnsstyrelsen dr Gverens med
kommunen. Vidare ska verksamheten som ska flyttas Over ha stor
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omfattning, vara sérskilt komplicerad eller s& ska det finnas andra
sarskilda skl for overflyttningen. Om lénsstyrelsen och kommunen é&r
overens far sddan Overflyttad kontrollverksamhet ocksé flyttas tillbaka
till kommunen.

Liinsstyrelsernas djurskyddskontroll

Djurskyddslagen innehaller inte ndgon Overgripande bestimmelse om
lansstyrelsernas djurskyddskontroll. Av lagen framgar dock att ldns-
styrelserna ansvarar for vissa sdrskilda djurskyddsuppgifter. Lénssty-
relserna ansvarar bl.a. for beslut om omhéndertagande av djur och om
djurférbud samt for att prova fragor om godkénnande pé forhand av stall
och andra utrymmen dér djur halls. Lénsstyrelserna utgér ocksa over-
provningsinstans for beslut som kommunerna meddelar enligt djur-
skyddslagen.

Lansstyrelserna har dessutom ett visst ansvar for att stodja och folja
upp den kommunala offentliga djurskyddskontrollen och se till att den &r
effektiv och likvérdig inom lénet. De utovar offentlig kontroll inom lénet
genom att samordna kommunerna och genom att ge stod, rdd och
vigledning till dem. En viktig uppgift ar att ge direkt rddgivning till
kommunerna och att genom kommunbesok stddja kommunerna inom
lanet. Léansstyrelserna &ger rdtt att, med stod av djurskyddslagen,
meddela foreldgganden om att avhjdlpa brister i djurskyddskontrollen
mot kommuner som brister i sin offentliga kontroll. Ett sédant
foreldggande ska innehélla uppgifter om de atgdrder som lénsstyrelsen
anser vara ndodviandiga for att bristen ska kunna avhjélpas.

Om en kommun grovt eller under en léngre tid har &sidosatt sin
kontrollskyldighet nér det giller en viss verksamhet, far en lénsstyrelse
ansdka om att regeringen ska besluta om en tvangsvis dverflyttning av
kontrollverksamheten till l1dnsstyrelsen.

Jordbruksverkets djurskyddskontroll

Fore ar 2004 var Jordbruksverket den centrala forvaltningsmyndighet
som ansvarade for djurskyddsfragor. Ar 2004 bildades dock Djurskydds-
myndigheten som fram t.o.m. den 30 juni 2007 hade ansvaret for dessa
fragor. Som ett led i en effektivisering av den statliga administrationen
avvecklades Djurskyddsmyndigheten. Fran och med den 1 juli 2007 har
Jordbruksverket aterigen ansvaret for djurskyddsfragorna.

Jordbruksverket utovar offentlig kontroll genom att samordna &vriga
kontrollmyndigheter och ge stod, rdd och végledning till dem. De
vagledande uppgifterna for Jordbruksverket bestér bl.a. i att tillhanda-
hélla utbildningsplaner och utbildningsinsatser for inspektorer.

Jordbruksverket har dven ritt att meddela foreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas.

Djurskyddskontrollen vid slakt av djur

Den djurskyddskontroll vid slakt av djur som ska utféras enligt
bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
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854/2004 om faststillande av sérskilda bestimmelser for genomférandet
av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas for livsmedel (EUT L 139, 30.4.2004, s. 206, Celex
32004R0854), utfors av Livsmedelsverket. Ovriga djurskyddskontroller
vid slakterier utfors av kommunerna.

52 Finansieringen av djurskyddskontrollen

I djurskyddslagen finns ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att ta ut avgifter for offentlig
kontroll. Regeringen far overlata till kommunen att meddela foreskrifter
om sddana avgifter. Ett bemyndigande for kommunerna att ta ut avgifter
for offentlig kontroll enligt en taxa som kommunen bestimmer finns i
djurskyddsforordningen. 1 dag beslutar siledes varje kommun sjilv hur
den vill finansiera den kommunala djurskyddskontrollen. Enligt géllande
bestimmelser ska dock djurskyddskontrollen, fr.o.m. den 1 januari 2011,
finansieras med arliga avgifter som foretagen betalar. Den arliga avgiften
ska baseras pa verksamhetens risk och ska ge kontrollmyndigheterna full
kostnadstéckning.

53 Organisationen av kontrollen av livsmedel och foder
Livsmedelskontrollens organisation

Enligt livsmedelslagen (2006:804) ska den offentliga kontrollen av efter-
levnaden av savdl de EG-rittsliga bestimmelserna som den nationella
livsmedelslagstiftningen utovas av Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter samt kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestimmer. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna anges i livsmedelsférordningen (2006:813).

Ansvarfordelningen mellan kontrollmyndigheterna

Huvuddelen av den operativa livsmedelskontrollen, med vilket har menas
sadan kontroll som riktar sig direkt mot dem som handhar eller
producerar livsmedel, utférs av kommunerna. Kommunernas ansvar
inbegriper bl.a. kontroll av andra livsmedelsanldggningar dn sddana som
Livsmedelsverket ansvarar for, exempelvis restauranger och butiker,
samt sedan den 1 juli 2006 kontroll av livsmedel i primédrproduktionen. I
likhet med vad som giller pa djurskyddsomradet finns det mojligheter till
kommunal samverkan och oOverflyttning av kontrollansvar dven pa
livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket utfor offentlig kontroll av storre livsmedelsanligg-
ningar och av livsmedelsanldggningar som bedriver verksamhet av viss
typ, exempelvis slakterier. Verket utdvar dven offentlig kontroll genom
att samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rad och végledning
till dem. Dérutover har Livsmedelsverket dven rétt att meddela fore-
skrifter om offentlig kontroll.
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Léansstyrelsernas ansvar i den nuvarande kontrollorganisationen pa
livsmedelsomradet dr att samordna kommunernas verksamhet och ge
dem st6d, rad och vigledning.

Foderkontrollens organisation

Nér det giller foder och animaliska biprodukter foreskrivs i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter att den offentliga
kontrollen ska utévas av Jordbruksverket, andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer. P4 samma satt
som pd djurskydds- och livsmedelsomradena regleras den nérmare
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i forordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter.

Ansvarfordelningen mellan kontrollmyndigheterna

Det huvudsakliga ansvaret for den offentliga kontrollen pa foderomradet
vilar pa Jordbruksverket och kommunerna.

Jordbruksverket ansvarar for kontrollen av storre foderproducenter
medan kommunerna ansvarar for kontrollen av foder i primérpro-
duktionen. I likhet med vad som géller pa djurskydds- och livsmedels-
omradena finns det mojligheter till kommunal samverkan och Over-
flyttning av kontrollansvar mellan kontrollmyndigheterna &dven pa
foderomréadet. Jordbruksverket har dessutom mdjlighet att verldta vissa
kontrolluppgifter pd bl.a. foderomrédet till en annan statlig myndighet,
vilket i praktiken innebér lansstyrelserna.

Jordbruksverket utovar dven offentlig kontroll genom att samordna
ovriga kontrollmyndigheter och ge stod, rdd och végledning till dem.
Jordbruksverket har dven rétt att meddela foreskrifter om offentlig
kontroll.

Kommunalt ansvar for kontrollen av livsmedel och foder i
primdrproduktionen

Livsmedelskontrollen fore den 1 juli 2006 omfattade inte kontroll av
livsmedel i primdrproducentledet av livsmedelskedjan. Kontrollen av
fodertillverkningen i primdrproducentledet skedde fore denna tidpunkt
endast i begrinsad omfattning och inriktades mot de storre foder-
producenterna. Antalet kontrollbesdk pa gardsnivd uppgick till ca 200
per ar. Kontrollen av dessa kontrollobjekt utférdes av Jordbruksverket
med hjédlp av distriktsveterindrorganisationen och inriktades pa att
kontrollera eventuell olaglig anvéndning av kott- och benmjél samt
hanteringen av ldkemedel for inblandning i foder.

Bakgrunden till att efterlevnaden av livsmedels- och foder-
lagstiftningen borjade kontrolleras i denna del av livsmedelskedjan under
ar 2006 ar att medlemsstaterna enligt kontrollférordningen ar skyldiga att
se till att det finns en fungerande kontroll Gver hela livsmedelskedjan,
dvs. fran primérproduktionen till dess att varan sldpps ut pd marknaden.
Kommunerna fick uppgiften att ansvara for kontrollen av livsmedel och
foder i primdrproduktionen, bl.a. mot bakgrund av att de redan hade en i

Prop. 2007/08:63

17



hela landet vil spridd kontrollorganisation och att kommunerna kunde
samordna flera olika typer av kontroller pa gardarna (prop. 2005/06:128,
bet. 2005/06:MJU23, rskr. 2005/06:357).

54 Finansieringen av livsmedels- och foderkontrollen

Livsmedels- och foderkontrollen &r i dag avgiftsfinansierad. De avgifter
som ska betalas for de statliga myndigheternas och kommunernas
kostnader regleras sedan den 1 januari 2007 genom forordningen
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
forordningen (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter.

Finansieringen av kommunens kostnader for den offentliga kontrollen
sker genom uttag av en érlig avgift. Avgiften berdknas pa grundval av en
timtaxa som faststédlls av kommunen och som ska baseras pa principen
om full kostnadstickning. Avgiften for kontrollen av den enskilda
livsmedels- eller foderforetagaren faststills av kommunen med utgangs-
punkt i det uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan.
Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket har till végledning for
kommunernas uppskattning av kontrollbehovet utarbetat schabloner som
baseras bl.a. pa verksamhetens omfattning och risk.

6 Utgéngspunkter
6.1 Vikten av vil fungerande tillsyn och offentlig kontroll

Frégor om tillsyn och offentlig kontroll &r viktiga for regelefterlevnaden
och for den grundlaggande respekten for samhallets regler. Tillsyn och
kontroll dr ocksa vésentliga for fortroendet hos enskilda och allmédnheten
for att reglerna verkligen foljs och giller lika for alla. Enligt regeringens
mening &r det betydelsefullt att utifrdn ett brett samhaélleligt perspektiv
Overvéga hur ansvaret for denna viktiga funktion ska organiseras. En del
i ett sddant Gvervdgande utgér Ansvarskommitténs beténkande.

Ansvarskommitténs betinkande

Den davarande regeringen beslutade i januari 2003 att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté — Ansvarskommittén — med uppdrag att ana-
lysera dagens samhillsorganisation och bedéma om det krdvs for-
andringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar
som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas infor.

Kommitténs slutbetdnkande, Héllbar samhillsorganisation med utveck-
lingskraft (SOU 2007:10), dverlamnades till regeringen i februari 2007.
Av slutbetinkandet framgéar bl.a. att kommittén anser att tillsynen
kommer att f& en betydelse i framtiden. EU stéller inom flera omraden
Okade krav pa att medlemslanderna respekterar EG-ritten, vilket innebér
O6kade krav pa den svenska organisationen for kontrollen av regel-
efterlevnad.

Prop. 2007/08:63

18



Kommittén konstaterar att dagens tillsyn i stor utstrdckning &r
sektoriserad. Manga verksamheter &dr foremal for tillsyn av flera
myndigheter utifran flera olika regelverk. Samordningen dem emellan ar
emellertid inte sdllan bristféllig, vilket upplevs som ett problem av de
som kontrolleras. Olika myndigheter kan utifrén olika regelverk ge
samma tillsynsobjekt motstridiga besked om vad som &ar ritt och fel,
vilket ibland &r en konsekvens av kollisioner mellan regelverk och ibland
en konsekvens av bristfillig samordning mellan myndigheterna.
Kommitténs bedomning ar att det finns ett behov av att astadkomma en
tillsyn som ar battre tvarsektoriellt samordnad och prioriterad &n i dag.

Enligt kommittén bor tillsyn i princip vara ett statligt ansvar och
huvudsakligen utdvas genom lénsstyrelserna. Bakgrunden &r att ansvaret
for tillsynen har expanderat och samtidigt blivit allt mindre enhetligt.
Ansvaret dr fordelat pd manga aktorer i samhéllsorganisationen och
utformat pd vésentligt olika sitt beroende pd omrédde. Kommittén
bedomer att ett statligt ansvar for tillsynen kommer att minska skillnader
i savdl bedomning som i kvalitet och resurser mellan olika delar av
landet. Ett statligt ansvar bedoms ocksa béttre kunna méta behovet av att
samordna tillsynen i stdrre utstrickning dn vad som for nirvarande sker.
Kommittén beddmer dock att ett statligt dvertagande av ansvaret for den
kommunala tillsynen maste provas omradesvis och i sérskild ordning
eftersom det inom nagra omraden kan finnas sérskilda skil, sdsom en
ndra koppling till annan kommunal verksamhet, for att dverviga ett
fortsatt kommunalt huvudmannaskap.

Kommittén anser dock att det inom vissa omrdden — i hdndelse av att
tillsynen helt blir ett statligt ansvar — skulle det kunna finnas skél for att
staten dven i framtiden ska kunna anvinda kommuner i den offentliga
tillsynen. Kommittén hanvisar hérvid till att det redan i dag férekommer
att staten Overlater vissa avgridnsade tillsynsuppgifter till en enskild
kommun, t.ex. viss miljofarlig verksamhet och enskilda livsmedels-
anldggningar. Skillnaden mot de flesta obligatoriska tillsynsuppgifter
som aligger alla kommuner é&r, enligt kommittén, att staten vid verlaten
tillsyn tar ett tydligare ansvar for hur tillsynen bedrivs genom
mdjligheten att kunna aterta tillsynsuppgiften fran en enskild kommun
om uppgiften inte fullgodrs tillfredsstéllande.

Betinkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av
yttrandena péagar inom Regeringskansliet. 1 detta sammanhang kan
sarskilt ndmnas det remissyttrande Over betinkandet som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har limnat (dnr Fi2007/1536). 1
yttrandet framgar att SKL delar kommitténs uppfattning om att tillsyn i
princip ska vara ett statligt ansvar och att den behdver samordnas bittre.
Enligt SKL kan man dock inte rakt av flytta 6ver den tillsyn som i dag ar
kommunal eftersom t.ex. miljdtillsyn, byggtillsyn och tillsyn enligt
raddningstjénstlagen &r ndra kopplade till oomtvistat primdrkommunala
verksamheter. Man maéste ta hédnsyn till att myndighetsutdvningen ska
finnas ndra ménniskor och vara hanterlig och begriplig i sin struktur.
Tillsynsuppgifterna inom den kommunala verksamheten bygger pa en
god kdnnedom om nationell lagstiftning och regelverk. Nar kommunerna
kan kombinera lokal kdnnedom med att formedla kunskap inom olika
verksamhetsomraden kan den kommunala tillsynen se till att nationella
regler efterlevs samtidigt som den lokala utvecklingen frimjas. Négra
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omraden som enligt SKL &r sdrskilt viktiga att bibehalla pd kommunal
niva dr darfor miljotillsynen, raddningstjénsten och byggtillsynen.

6.2 Tvérvillkor
Bestimmelser om tvdrvillkor

Genom rédets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om uppréittande av gemensamma bestammelser for system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare och om éndring av forordningarna (EEG) nr
2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001,
(EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270,
21.10.2003, s. 1, Celex 32003R1782) reformerades den gemensamma
jordbrukspolitiken pé sé sétt att tidigare stod till produktion omvandlades
till gardsstod. Utover ovan ndimnda EG-rittsakt finns bestimmelser om
géardsstod och s.k. tvérvillkor i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter, férordningen (2004:760) om EG:s direktstdd till
jordbrukare m.m. och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:85) om direktstod.

Gardsstod ér ett inkomststdd som utgar till jordbrukare oberoende av
produktionens inriktning. For att kunna fa fullt gardsstdd maéste
jordbrukaren uppfylla vissa villkor. Dessa s.k. tvdrvillkor innebdr att
jordbrukaren maste skota sin jordbruksmark enligt sérskilda skotselkrav
samt fOlja vissa verksamhetskrav inom omradena miljo, folkhilsa,
vaxtskydd, djurskydd och djurhédlsa. Som exempel kan nidmnas att
verksamhetskraven pa djurskyddsomradet omfattar krav rérande skotseln
av djuren, veterindrmedicinska behandlingar, avel, journaler, stallets
utformning, stallklimat och buller.

For kontrollen av bl.a. gérdsstoden och tvérvillkoren har ett gemensamt
regelverk uppréttats inom EU genom kommissionens foérordning (EG) nr
796/2004 av den 21 april 2004 om ndrmare foreskrifter for tillimpningen
av de tvérvillkor, den modulering och det integrerade administrations-
och kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1782/2003
om upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare (EUT L 141, 30.4.2004, s. 18, Celex
32004R0796).

Organisationen av tvirvillkorskontrollen

Ansvaret for kontrollen av efterlevnaden av tvérvillkoren &r fordelad pa
olika myndigheter. Lénsstyrelserna har kontrollansvar for verksamhets-
krav som omfattar skydd av natur, vilda djur och vixter, mérkning,
journalforing och registrering av djur samt skotselkrav for jordbruks-
mark. Livsmedelsverket ansvarar for kontrollen av anvédndningen av
hormoner och ldkemedel. Jordbruksverket ansvarar for kontrollen av
bekdmpning av djursjukdomar. Kommunerna hade fram t.o.m. den
31 december 2007 ansvaret for tvérvillkorskontrollen for omrédena
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djurskydd, livsmedel och foder i primérproduktion samt inom miljo-
omradet. Sedan den 1 januari 2008 ansvarar dock ldnsstyrelserna for
denna kontroll, se nedan.

Samtliga kontrollresultat ska rapporteras till lénsstyrelserna som fattar
beslut om utbetalning av gardsstdd efter eventuella avdrag. Jordbruks-
verket &r ansvarig utbetalningsmyndighet samt samordnande central
myndighet for tvarvillkorskontrollen. Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ska som expertmyndigheter
tillhandahalla checklistor, kontrollinstruktioner och handledning till
inspektdrerna. Jordbruksverket ska vidare 16pande folja upp hur systemet
for kontroll av tvdrvillkoren fungerar pa nationell niva samt rapportera
om det behdvs négra forédndringar for att uppfylla de krav som EU stéller.

Nar det géller finansieringen av tvéarvillkorskontrollen &r det enligt en
dom fran EG-domstolen inte tilldtet att ta ut ndgra avgifter av
jordbrukarna for omkostnader géllande EU-stodutbetalningar dér kontroll
av tvéarvillkor ingar. Tvérvillkorskontrollerna ar darfor avgiftsfria for
jordbrukarna.

Problem med tvirvillkorskontrollen

Sedan tvérvillkoren inférdes har det forekommit problem med
kontrollen. Dessa problem har dven foranlett kommissionen att i en
skrivelse den 14 maj 2007 rikta allvarlig kritik mot Sverige. Bland annat
har en tredjedel av kommunerna inte rapporterat in nagra kontrollresultat
under &ren 2005 och 2006. Vidare har kommunerna i vissa fall underlatit
att fylla i beddmningsvédrde for ett eller flera av kriterierna; allvar,
omfattning och varaktighet, vilket ocksa ska goras enligt EG-
bestimmelserna om tvérvillkor. Den bristande rapporteringen har lett till
att EU:s krav pé kontrollfrekvens — att minst en procent av antalet
jordbrukare som soker direktstdd ska kontrolleras — inte har uppnatts for
varje kontrollmyndighet. Den bristande rapporteringen har ocksa lett till
att jordbrukare som inte skulle ha fatt fullt stéd dnda har kunnat fa det.
Kommissionen har dven kritiserat att Jordbruksverket inte har tillgang till
kommunernas riskanalyser eller har haft mdjlighet att styra dver urvalet
av kontrollgardar. Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att flytta
over ansvaret for tvirvillkorskontrollen frén kommunerna till lans-
styrelserna. Sedan den 1 januari 2008 ansvarar séledes ldnsstyrelserna for
tvarvillkorskontrollen avseende djurskydd, livsmedel och foder i
primdrproduktionen samt inom miljéomradet. Kommunerna ska dock till
lansstyrelserna rapportera eventuella avvikelser frn regler pd de ndmnda
omradena som kommunerna upptécker i samband med sina ordinarie
kontroller.

7 Ansvar for djurskyddskontrollen

7.1 Brister 1 den offentliga djurskyddskontrollen

Under arens lopp har det genom ett antal utredningar m.m. stétt klart att
den offentliga djurskyddskontrollen, sdésom den ar organiserad i dag, &r
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behiftad med vissa brister. Kritiken har framfor allt rort kvaliteten pa
kommunernas kontroll. Aven om ett antal kommuner har lyckats vl med
utférandet av djurskyddskontrollen har omfattningen av den kommunala
kontrollen och dess utformning varierat kraftigt mellan olika kommuner.
De resurser som har avsatts for kontroll har i flera fall bedomts vara
otillrdckliga och avgifterna for kontrollen har varierat stort mellan
kommunerna. Det sétt pa vilket kontrollerna har utforts har ocksa varit
foremal for anméarkningar, liksom personalens kompetens, kommunernas
register samt samarbetet mellan kommuner och veterinirer. Aven den
centrala forvaltningsmyndigheten for djurskyddsfragor har fétt viss kritik
for brister i stodet till och uppfoljningen av de andra kontrollmyndig-
heterna samt for brister i samordningen av kontrollen.

Mot bakgrund av problemen beslutade riksdagen om ett antal
fordndringar i djurskyddslagen (1988:534) i syfte att forstirka den
kommunala kontrollen och tydliggéra och stirka den centrala
kontrollmyndighetens ansvar for kontrollen (prop. 2004/05:72, bet.
2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200). Andringarna, som tridde i kraft den
1 juli 2005, innebar bl.a. att forutséttningarna for en effektiv kommunal
djurskyddskontroll forbattrades genom dkade mdjligheter till samverkan
mellan kommunerna. Darutover stiarktes dven de statliga myndigheternas
mdjligheter att pdverka den kommunala djurskyddskontrollen genom att
lansstyrelserna fick mojlighet att foreldgga kommuner att rétta till brister
i den kommunala kontrollen samt att efter dverenskommelse med en
kommun pé frivillig vdg ta Over ansvaret for viss kommunal
kontrollverksamhet. I de fall som kommuner grovt eller under en lingre
tid har asidosatt sina kontrollskyldigheter kan regeringen dven besluta att
kontrollen 6ver en verksamhet som kommunen har ska flyttas over till
lansstyrelsen.

Kommunerna har i flera fall utnyttjat mdojligheterna till samarbete 6ver
kommungrinserna. I vilken omfattning och hur samarbetet har utformats
varierar. Fordndringarna i samarbetsformerna befinner sig i en tidig fas
och nya former av samarbete utvecklas och vidareutvecklas 6ver tiden.

Mojligheten att overldta viss djurskyddskontrollverksamhet till léns-
styrelserna har inte utnyttjats med undantag for ansvaret for djurskydds-
kontrollen pa Arlanda flygplats, som Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
genom en Overenskommelse har Gvertagit fran Sigtuna kommun. Den
nya rétten for lansstyrelserna, att meddela foreldgganden eller ansoka om
att viss kontrollverksamhet ska flyttas Over tvangsvis, har &dnnu inte
anvants.

Det finns trots senare ars forstarkning av den kommunala och centrala
djurskyddskontrollen fortfarande allvarliga brister i kontrollen. Av
Djurskyddsmyndighetens rapport om den offentliga djurskyddskontrollen
under ar 2006 framgar bl.a. foljande. Det finns brister i kontrollens
omfattning och kvalitet samt i de resurser som avsitts for kontroll.
Manga kommuner saknar en fullstindig inventering av vilka gérdar m.m.
som finns i kommunen och som ska kontrolleras. Ungefar hélften av
kommunerna nar inte upp till rekommenderade kontrollfrekvenser. I de
flesta fall 4r den rekommenderade kontrollfrekvensen en kontroll vart
tredje ar. Det faktiska genomsnittliga kontrollintervallet &r ddremot en
kontroll vart femte ar. Ett antal kommuner saknar 4ven beddmningar av
vilket behov som det finns av kontroll samt planer for hur kommunen
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avser att genomfbra kontrollen (kontrollplaner). Vissa kommuner
bedriver endast djurskyddskontroll efter anmélan. Rapporten konstaterar
vidare att flera kommuner visar bristande kunskaper i juridik och i hur
beslut ska utformas samt brister i handldggningsrutinerna. Ett antal
kommuner, 18 stycken, har inte fullfoljt sin rapporteringsplikt, trots
paminnelser.

Djurskyddsmyndigheten bedéomde att den kommunala kontrollen av
lagefterlevnaden inte uppfyller de krav pa enhetlighet och réttssékerhet
som kan stillas pa en kontrollmyndighet och att kommunerna inte i
tillrdckligt stor omfattning anvénder sig av de mdjligheter och verktyg
som finns enligt djurskyddslagstiftningen. Behovet av vigledning och
likriktning 1 kontrollen beddmdes vara mycket stort om Sverige ska
efterleva kraven i kontrollforordningen.

FVO:s rapporter

P4 djurskyddsomrédet finns det ett flertal direktiv, bl.a. om djurskydd for
kalvar och vérphons, men dven vissa EG-forordningar som &r direkt
tillampliga i medlemslénderna, t.ex. om djurtransporter. Sedan inférandet
av kontrollférordningen ar 2006 stiller gemenskapens regelverk
dessutom specifika och pa vissa punkter detaljerade krav pd utférandet av
den offentliga kontrollen pé bl.a. djurskyddsomrédet, se avsnitt 4.2.

Kommissionen utfor — genom Kontoret for livsmedels- och veterinér-
fragor (FVO) — kontroller i medlemsldnderna med syftet att undersoka
hur behdriga myndigheter genomfor och tillimpar EG-lagstiftningen pa
omradet. I Sverige har tre sadana kontroller genomforts for att
kontrollera efterlevnaden av gemenskapens djurskyddslagstiftning, en
under ar 2000 angdende gris och kalv, en under ar 2003 angiende
djurtransporter och skydd av djur vid slakt samt en under véren 2007
angéende framst gris och varphons. (Rapporter fran FVO:s inspektioner i
Sverige den 27 mars till den 31 mars 2000, den 29 september till den
3 oktober 2003 samt den 19 mars till den 23 mars 2007;
DG[SANCO)/1101/2000 — MR Final, DG[SANCO0]/9210/2003 — MR
Final samt DG[SANCO]/7336/2007 — MR Draft Report.)

FVO har i samband med dessa kontroller riktat kritik mot bl.a. den
svenska forvaltningsmodellen for att den inte har kunnat tillforsékra en
likformig tillimpning av EG-bestimmelserna dver landet. Man observe-
rade brister i koordinering, samarbete, rapportering samt uppfoljning och
aterkoppling mellan de olika myndighetsnivaerna.

I den senaste FVO-rapporten konstaterades att de lokala inspektdrerna
inte hade prioriterat att delta i de utbildningar som tillhandahéllits
betrdffande djurskyddsinspektioner. I rapporten konstaterades ocksé de
brister som ovan redogjorts for vad avser exempelvis for 1dg kontroll-
frekvens och bristande administrativa rutiner.

7.2 Lansstyrelserna far ansvaret for djurskyddskontrollen

Regeringens forslag: Ansvaret for den offentliga kontrollen av djur-
skyddet ska foras over fran kommunerna till lansstyrelserna.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
samtliga statliga myndigheter, tillstyrker forslaget eller har inte nigot att
erinra mot det. Flertalet lansstyrelser framhéller dock att ett genom-
forande av forslaget forutsétter att det finns tillrdckliga resurser for att
utfora kontrollen. Aven andra remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Statens jordbruksverk och Statskontoret, har
lamnat vissa synpunkter betrdffande resurser for kontrollen. Ett mindre
antal remissinstanser, daribland Jordbruksverket, Umed universitet och
Sveriges Kommuner och Landsting, anser att lansstyrelserna ska ges en
mdjlighet att samverka om kontrollen eller 6verlata delar av kontroll-
ansvaret till en annan lénsstyrelse. Jordbruksverket och Umed universitet
anser att ett alternativ till en 6kad samverkan mellan lansstyrelserna kan
vara att Overlata den operativa kontrollen 6ver viss verksamhet, t.ex.
verksamhet med forsoksdjur, direkt till Jordbruksverket. Statskontoret,
Sveriges Kommuner och Landsting samt ett mindre antal kommuner
anser att en lansstyrelse under vissa forutséttningar ska kunna delegera
kontrollansvar till kommunerna. Yrkesforeningen Miljé och Hdélsa samt
Haparanda kommun understryker dock uttryckligen att det inte bor vara
tillatet att delegera djurskyddsuppgifter till kommunerna. Nagra
remissinstanser ser bade for- och nackdelar med férslaget men tar inte
aktivt stdllning till om det bor genomforas eller inte. Ett antal
remissinstanser, framfor allt kommuner, 6nskar att regeringen avvaktar
med beslut om djurskyddskontrollen till dess att viss ytterligare utredning
har gjorts eller till dess att regeringen tagit stillning till hur ansvaret for
tillsyn ska fordelas mellan stat och kommun pé ett mer &vergripande
plan. Flera kommuner samt Djurens Rdtt, Naturvetareférbundet och
Yrkesforeningen Miljé och Hdlsa avstyrker forslaget.

Flera remissinstanser, daribland Jordbruksverket, Rikspolisstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet och flera bransch-
organisationer delar regeringens bedémning om att en Overforing av
djurskyddskontrollen till lénsstyrelserna okar forutsdttningarna for att
kontrollen blir mer likvérdig och effektiv, vilket i sin tur innebdr en
forbattrad réttssékerhet for enskilda samt gynnar forutséttningarna for
Sverige att garantera en efterlevnad av EG-regelverket. Fordelar med
forslaget som lyfts fram av olika remissinstanser &r att styrningen och
uppféljningen av kontrollen samt samordningen mellan kontroll-
myndigheterna underléttas och att det kommer att bli léttare att tillgodose
kompetensbehoven, inklusive behovet av specialistkompetens, inom
kontrollmyndigheterna. Systemet bedoms bli mindre sérbart och det
kommer att bli enklare att fa till stdnd samordnings- och
rationaliseringsvinster. En annan fordel som lyfts fram av bla.
Jordbruksverket och Fagersta kommun ar att lansstyrelserna inte ldngre
kommer att ha kvar rollen som bade kontrollvigledande och
overprovande myndighet 1 djurskyddsérenden.

Flertalet remissinstanser — savél de som é&r positiva till en dverflyttning
av kontrollansvaret som de som ar negativa till en sddan 6verflyttning —
berér dock vissa nackdelar med en Overforing av kontrollansvaret till
lansstyrelserna. Samordningen mellan Ovriga kontroll- och tillsyns-
omrdden inom miljé och hédlsa kommer att upphora eftersom
kommunerna dven fortsittningsvis kommer att ansvara for miljo- och
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hilsoskyddsfragor. Avstandet till kontrollobjekten kan i manga fall
komma att oka. Detta kan leda till en 6kad tids- och resursatgang vid
kontrollbesok, att det blir svarare att genomfora oanmélda inspektioner
eller akuta besok och till att lokalkinnedomen minskar. Nagra remiss-
instanser, framfor allt kommuner, befarar att mindre kontrollobjekt,
sasom deltidsjordbruk och séllskapsdjur, kommer att prioriteras lagt eller
inte upptickas alls och att det kommer att bli svarare eller kénnas
jobbigare att fa kontakt med kontrollmyndigheten.

Flera kommuner, t.ex. Bjuvs kommun, menar att problemen med
dagens kontroll inte per automatik forsvinner genom att man for dver
ansvaret for kontrollen frdn kommunerna till ldnsstyrelserna och vissa
remissinstanser, bl.a. Sunne kommun och ett antal branschorganisationer,
efterlyser mer vigledning och styrning fran den centrala kontroll-
myndigheten samt understryker behovet av en adekvat utbildning av och
kompetens hos de som ska arbeta med kontroll. Ekonomistyrningsverket
framfor att dven 21 kontrollmyndigheter far anses som manga kontroll-
myndigheter i sammanhanget och att det kommer att krivas ett aktivt
samordningsarbete mellan lidnsstyrelserna for att uppnéd den enhetlighet i
kontrollerna som regeringen efterstravar.

Nagra instanser, déribland Jordbruksverket och Sveriges Kommuner
och Landsting, efterlyser bestimmelser om eller former for informations-
lamnande och samordning mellan myndigheter involverade i offentlig
kontroll pa olika omraden. Ett antal lansstyrelser efterfrigar vidare en
oversyn av bestimmelserna i djurskyddslagen om omhéndertaganden av
djur med hénvisning till att forutsittningarna vid beslut om omedelbara
omhéndertaganden av djur kommer att fordndras i och med att lins-
styrelserna blir operativ kontrollmyndighet.

Négra remissinstanser, t.ex. Jordbruksverket och Ldnsstyrelsen i
Vistra Goétalands ldn, lamnar synpunkter pd hur kontrollen hos léns-
styrelserna bor organiseras. Djurens Rdtt anser att Jordbruksverket bor
utfora revision av ldnsstyrelsernas verksamhet samt fd mdjlighet att fatta
beslut om sanktioner mot ldnsstyrelser som inte lever upp till djurskydds-
lagens krav pé kontroll.

Vissa remissinstanser, framfor allt 14nsstyrelser, ldmnar synpunkter pa
att lansratten kommer att bli forsta instans vid 6verklaganden.

Skiilen for regeringens forslag
Det dr svart att styra, samordna och folja upp djurskyddskontrollen

Ett fullgott och vil fungerande djurskydd ar en viktig friga som
intresserar och engagerar manga méanniskor. Det dr av central betydelse
att den offentliga djurskyddskontrollen dr god, effektiv och likvérdig
over hela landet. Djur ska ha samma starka djurskydd oavsett i vilken del
av landet som de finns. Med den nuvarande organisationen av
djurskyddskontrollen uppstar séarskilda svarigheter. Redan antalet
kontrollmyndigheter innebér svarigheter. I Sverige finns for nérvarande
290 kommuner som tillsammans med 21 ldnsstyrelser ansvarar for
djurskyddskontrollen. Vissa kommuner har gétt samman om att utfora
djurskyddskontroll men dven med det samarbetet beaktat ror det sig i
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praktiken om nidrmare 300 olika kontrollmyndigheter. Att samordna och Prop. 2007/08:63

folja upp verksamhet av denna omfattning é&r tidskrdvande och
komplicerat.

En ytterligare svarighet i den nuvarande organisationen r att styra den
kommunala kontrollen. Enligt den svenska grundlagen d&r kommunerna
sjdlvstyrande. Detta innebér bl.a. att eventuella dndringar i kommunernas
befogenheter och aligganden ska bestimmas av riksdagen genom lag.
Aven om lagstiftningen innehéller ett antal specificerade krav pa den
offentliga kontrollen som kommunerna maste folja 4r det med hénsyn till
principen om kommunalt sjdlvstyre i praktiken svart att styra dem
eftersom kommunerna har ett vésentligt matt av frihet i sjdlva utférandet.
Kommunerna bestimmer exempelvis vilka fragor inom kommunen som
ska prioriteras och vilka resurser som ska tilldelas djurskyddskontrollen.

Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet innebér att Sverige pa
vissa omrdden har &verldmnat den nationella beslutanderitten till
gemenskapen. Detta har naturligtvis avsevért forindrat de reella
forutsdttningarna for svensk forvaltning. Sverige ér bundet att f6lja EG-
bestimmelserna samt att genomfora innehéllet i dem. Medlemskapet
medfor bl.a. krav pa viss verksamhet och nya krav pad styrning och
kontroll. EG-bestammelserna om offentlig kontroll stiller specifika och
pa vissa punkter detaljerade krav pa utforandet av djurskydds-
kontrollerna, krav pa en god samordning mellan kontrollmyndigheterna
samt krav pé att Sverige genom rapporter och vid inspektion kan visa att
kontrollen fungerar &ndamalsenligt och effektivt.

Det som ovan anforts far till f6ljd att Sverige har svart att sdkerstilla
att gemenskapens bestimmelser om den offentliga kontrollen till fullo
efterfoljs, vilket ar allvarligt. Av de sju punkter som FVO, i sin rapport
frén 2007, anger att Sverige bor vidta atgérder for att uppfylla, ror fem
stycken olika krav kopplade till den offentliga kontrollen. Det dr tydligt
att Sverige, for att leva upp till de dtaganden betraffande djurskydd som
gjorts genom EU-medlemskapet, méste férdndra och forbittra det system
som nu finns for kontroll av djurskydd.

Fdrre och storre kontrollenheter

Att minska antalet kontrollmyndigheter och koncentrera kontrollarbetet
till farre och storre kontrollenheter skulle avsevért underlétta styrning,
samordning och uppfoljning av den offentliga djurskyddskontrollen. En
sadan fordndring bedoms ocksa forbittra forutsdttningarna for okad
kompetens vid kontrollmyndigheterna. Mojligheterna att specialisera sig
okar sannolikt, liksom mojligheterna att lata inspektorerna arbeta heltid
med djurskyddsarbetet. Likasé bor tillfallen att pd ett enkelt sdtt utbyta
information och erfarenhet dka. Risken for storningar i verksamheten till
foljd av t.ex. plotsligt personalbortfall eller andra typer av ofrutsedda
hindelser minskar ocksa. Nar kontrollmyndigheten kan forfoga dver ett
storre antal inspektdrer har handldggarna mgjlighet att byta ansvars-
omrade efter en tid. Med ett storre antal inspektorer i organisationen
underldttas och forbéttras dven inspektorernas arbetssituation. Risken for
att en inspektdor hamnar i en jdvsituation eller behdver arbeta ensam
minskar och det blir ddrigenom enklare och sdkrare att hantera hotfulla
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situationer for inspektorerna. En stor organisation under en huvudman
har ockséd storre mojligheter att skapa en fungerande jourberedskap,
vilket har efterfrgats t.ex. nir det giller djurtransporter som sker dven
nattetid och under helger.

En organisation med storre kontrollenheter skulle kunna skapas genom
att man bygger upp en regional kontrollorganisation som antingen ingar
som en del i den centrala forvaltningsmyndigheten, dvs. Jordbruksverket
eller som organiseras som fristdende regionala myndigheter. Jordbruks-
verket skulle, liksom i dag, ha det centrala samordnande kontrollansvaret
och de regionala kontrollorganen skulle ansvara for det mer operativa
kontrollarbetet. Med hénsyn till att lansstyrelserna redan i dag ansvarar
for viktiga djurskyddsuppgifter bedoms det dock vara onddigt kostsamt
att bygga upp en helt ny regional organisation.

Lansstyrelserna dr fran kompetenssynpunkt mycket vil lampade att
ansvara for djurskyddskontrollen. De forfogar redan &Gver sadana
fackkunskaper som &r visentliga for djurskyddskontrollarbetet, t.ex.
juridisk, byggnadsteknisk och veterindr kompetens samt har redan i dag
omfattande praktisk erfarenhet av djurskyddsarbete. Léansstyrelserna
arbetar dven tvérsektoriellt med djurskydd, smittskydd och livsmedel. Av
Djurskyddsmyndighetens senaste rapporter om den lokala och regionala
offentliga djurskyddskontrollen under aren 2005 och 2006, framgar att
myndigheten bedomer att ldnsstyrelsernas kompetens och effektivitet vid
hanteringen av djurskyddsdrenden &r mycket god, sérskilt med hénsyn
tagen till de begrdnsade personella resurserna som lénsstyrelserna pé
senare ar har avdelat for djurskyddskontroll. Det &r vidare en fordel att
lansstyrelserna &r en stor organisation genom att en siddan kan inritta
pooler av sakspecialister for olika omraden eller djurslag, vilket leder till
hogre kompetens, bittre effektivitet och réttssidkerhet. En sddan pool kan
t.ex. bestd av djurskyddspecialister och jurister. Inspektdrerna kan ocksa
ha olika ansvarsomraden och diarmed bygga upp en specialistkompetens
inom sitt speciella omrade.

Ett 6kat avstand mellan kontrollmyndighet och kontrollobjekt

En konsekvens av att féra 6ver kontrollansvaret till lansstyrelserna blir
att kontrollmyndigheten kommer att ansvara for kontrollen i en storre
region dn vad som &r fallet i dag med den kommunala djurskydds-
kontrollen. En stor férdel med den lokala kommunala kontrollen ar just
den nédrhet som den erbjuder till kontrollobjekten, vilket i ménga fall
leder till att den tid och de resurser som lédggs pa besok och inspektioner
kan hallas nere. En annan positiv effekt av ndrheten till kontrollobjekten
ar lokalkdnnedomen. Om kontrollansvaret fors till den regionala nivan
kommer avstandet till vissa kontrollobjekt att 6ka. Detta innebér i vissa
fall sdrskilda utmaningar for kontrollmyndigheterna som maéste kunna
instilla sig med kort varsel i akuta situationer samt genomfora oanmélda
inspektioner.

Redan i dag préglas vissa delar av kontrollverksamheten av problemet
med langa avstand. Det finns stora variationer mellan olika kommuner i
djurtithet och geografisk yta. Avstandet till kontrollobjekten har ocksa
fordndrats 1 takt med att kommunerna utnyttjar mdjligheten till
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kommunal samverkan. I vissa fall leder samverkan till att avstandet till
kontrollobjekten okar men i nagot fall kan det dven leda till ett kortare
avstand. Sdsom redan har ndmnts 6kar ocksa forutsittningarna att skapa
en fungerande jourberedskap inom den storre kontrollorganisation, vilket
kan bidra till att m&ta kraven pa snabba utryckningar i akuta situationer.

Négra remissinstanser har uttryckt farhdgor om att med en regional
kontrollorganisation kommer mindre kontrollobjekt, sdsom deltids-
jordbruk och sillskapsdjur, att prioriteras lagt eller inte upptéckas alls
och att det kommer att bli svérare eller kdnnas jobbigare att fa kontakt
med kontrollmyndigheten.

Regeringen delar inte dessa farhdgor. For det forsta stills i lagstift-
ningen krav pa att den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad.
Regeringen har ingen anledning att tvivla pa att lansstyrelserna kommer
att prioritera kontrollen utifrdan dessa aspekter snarare &n utifran vilket
kontrollobjekt som ligger néra eller ldngt borta. For det andra har
lansstyrelserna redan i dag ansvaret for vissa djurskyddsfragor och tar
emot ménga samtal fran allménhet, enskilda djurdgare och foretagare
med forfragningar eller anmilningar om missforhallanden. Léanssty-
relserna &r aktivt inblandade i omhéndertaganden av djur och beslut om
djurférbud och de ansvarar for att stddja och folja upp dagens kom-
munala kontroll. I och med detta har ldnsstyrelserna en god kdnnedom
om kontrollobjekten inom lédnet. Regeringen tror heller inte att den
omsténdigheten att ansvaret for djurskyddsfrdgor hamnar hos en regional
myndighet kommer att avskrdcka ménniskor fran att kontakta myndig-
heten. D4 lénsstyrelsernas djurskyddskontrollverksamhet skulle fa storre
omfattning &n den lokala kontrollverksamheten skulle det sannolikt
ocksa bli lattare att hdnvisa en person som tar kontakt med myndigheten
till den tjinsteman som besitter den sérskilda kompetens som for tillfallet
efterfragas, t.ex. juridisk eller byggnadsteknisk kompetens.

Risk for dubbelkontroller

Sedan den 1 januari 2008 ansvarar lansstyrelserna for tvarvillkors-
kontrollen. Om den ordinarie djurskyddskontrollen ligger kvar pa
kommunerna nir ansvaret for tvirvillkorskontrollen har flyttats till
lansstyrelserna kommer tva olika kontrollmyndigheter att kontrollera
samma verksamhet utifrdn samma regelverk. Hér finns uppenbart en risk
for att kontrollmyndigheterna kan komma till olika slutsatser om
huruvida regelverket ar uppfyllt eller inte eller om hur stor en avvikelse
ar. Bilden kompliceras ytterligare av att alla Overtrddelser av tvir-
villkoren som upptéicks vid en ordinarie djurskyddskontroll ska utgdra
grund for tvarvillkorsavdrag. En kommun som upptécker en sadan brist
ar skyldig att rapportera denna brist och s& linge som kommunerna
ansvarar for den ordinarie djurskyddskontrollen kommer det séledes i
den delen att finnas risk for att de bada inblandade kontroll-
myndigheterna gor skilda beddmningar. D& kontrollen av tvérvillkor
numera ligger pd linsstyrelserna finns det dérfor dven av denna
anledning skl att flytta Over ansvaret for djurskyddskontrollen till
lansstyrelserna.
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I avsnitt 8 foreslas att kontrollen av livsmedel och foder i primér-
produktionen &verfors fran kommunerna till ldnsstyrelserna. En
samordning mellan tvérvillkorskontrollen, djurskyddskontrollen samt
livsmedels- och foderkontrollen i priméirproduktionen medfor att man
kan undvika vissa dubbla kontrollbesdk. Den foreslagna fordndringen
innebdr dock att det fortfarande finns kvar en viss risk for dubbla
kontrollbesok hos foretagare som omfattas av krav pa tvarvillkors-
kontroll eftersom kommunerna dven fortsatt kommer att ha kvar ansvaret
for miljo- och hilsoskyddstillsynen.

Samordningen med miljé- och hdlsoskyddstillsynen

Kommunerna ansvarar for miljo- och hélsoskyddstillsynen. Tillsynen
omfattar bl.a. frigor om vatten och avlopp, gddselspridning, avfalls-
hantering samt forvaring av bekdmpningsmedel och berér jordbruks-
verksamheter, savdl med som utan djurhdllning. Miljo- och hilso-
skyddstillsynen berdr &ven annan djurrelaterad verksamhet, t.ex.
djurparker, zoobutiker och forsoksdjursanliggningar, som kan anses
utgora miljofarlig verksamhet och darfor omfattas av kraven pa miljo-
och hélsoskyddstillsyn. Kommunerna utdvar dven viss miljo- och
hilsoskyddstillsyn &ver enskilda personer som har djur, t.ex. histar,
hundar, katter eller andra sillskapsdjur. Sadan tillsyn kan bli aktuell om
djur orsakar oldgenheter for ménniskors hélsa, t.ex. genom att sprida
smitta eller genom att stindigt skélla. I normalfallet aktualiseras denna
typ av tillsyn endast efter en anmilan eller d& kontrollmyndigheten pa
nagot annat sétt far kinnedom om att det finns problem.

Maénga kommuner samordnar i dag miljo- och hélsoskyddstillsynen
med djurskyddskontrollen pad i varje fall mindre och mellanstora
jordbruksverksamheter och ménga djurskyddsinspektdrer har som
arbetsuppgift att utéva bade djurskyddskontroll och miljé- och
hélsoskyddstillsyn. Samordningen &r véardefull av hansyn till dem som
besdks och med hénsyn till kontrollmyndigheternas tid och resurser, inte
minst i situationer d& djurskyddsproblem och miljo- och hilsoskydds-
problem foreligger samtidigt. Ett exempel pé en sddan situation &r d& en
person av olika skil inte formar att ta hand om sitt eller sina djur pa ett
adekvat sdtt och att djuren till foljd av detta orsakas lidande och
dessutom orsakar problem for omgivningen, t.ex. i form av lukt- och
godselfororeningar. Genom samordningen av de olika kontrollomradena
kan séledes dubbla kontrollbesdk i viss mén undvikas. En dverflyttning
av djurskyddskontrollen till lansstyrelserna medfor att omradena inte
langre kommer att kontrolleras av samma myndighet. I dessa fall handlar
det dock inte, till skillnad frdn tvéarvillkorskontrollen, om att olika
kontrollmyndigheter kommer att kontrollera efterlevnaden av samma
bestdmmelser.

Aven om vissa samordnings- och effektivitetsvinster med miljé- och
hélsoskyddstillsynen minskar genom en 6verforing av kontrollansvaret sé
kan andra samordnings- och effektivitetsvinster 6ka genom dverforingen.
Jordbruksverket har i sitt remissvar pekat pé att handldggningen av t.ex.
djurférbudséirenden skulle effektiviseras da dessa efter en overforing av
kontrollansvaret kommer att hanteras av enbart ldnsstyrelserna i stéllet
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for av bdde kommuner och ldnsstyrelser. Samordningen kommer &ven att
kunna 6ka med andra uppgifter som lansstyrelserna redan i dag ansvarar
for, t.ex. forprovningen av djuranldggningar. Det finns ocksd mojlighet
att samordna med andra djurkontroller som lénsstyrelserna ansvarar for,
t.ex. klinisk veterindrverksamhet, register och djurméirkning.

Stillningstagande

P& ménga hall i landet fungerar den offentliga kontrollen av djurskyddet
vil och djurskyddskontrollen har 6ver tiden utvecklats i positiv riktning.
Manga djurskyddsinspektorer har ett starkt engagemang for sin uppgift
och utfor ocksé ett beundransvirt arbete — manga ganger under stark tids-
och resurspress. Det kommunala ansvaret medfor en i manga avseenden
vardefull lokal kénnedom pa grund av inspektorernas nérhet till
kontrollobjekten och den information som de kan fa genom kom-
munernas Ovriga verksamhet. Manga ganger samordnar ockséd inspek-
torerna sina djurskyddskontroller med annan kommunal tillsyn som
miljotillsynen, vilket pad ett sdtt innebér ett effektivt utnyttjande av
personal och resurser.

Forutsattningarna att bedriva en effektiv djurskyddskontroll skiljer sig
dock av naturliga skil at mellan olika kommuner. Djurskyddskontrollen
ar komplex och den kan vara tidskrdvande. Den kraver att inspektdren
har en hog kompetens — ibland med specialistinriktning. Vissa kom-
muner, framfor allt smd kommuner, kan ha svart att rekrytera personal
och att anvisa tillrackliga resurser for att utféra kontrollen. Kontrollen
riskerar dven att bli sarbar i mindre kommuner eftersom kunskapen dér ar
koncentrerad till ett fatal personer.

De varierande fOrutsittningarna for djurskyddskontrollen i kom-
bination med olikheter i den prioritet som de kommunala nimnderna ger
djurskyddet har lett till att likadana fall inte alltid behandlas lika.
Bristerna i likvérdigheten i kontrollen leder till en brist pa forutsédgbarhet
och till svarigheter for enskilda att folja de krav som djurskydds-
lagstiftningen stéller. Detta innebdr &ven brister i réttssédkerheten for de
enskilda.

De brister som finns i den kommunala djurskyddskontrollen medfor att
det i dagsldget bedoms vara dndamalsenligt och effektivt att flytta 6ver
ansvaret for djurskyddskontrollen frdn kommunerna till ldnsstyrelserna.
Det &r regeringens beddomning — en bedomning som delas av flera
remissinstanser — att en fordndring i denna riktning bor leda till en allmén
kompetensokning hos kontrollmyndigheterna och en okad likvérdighet i
kontrollerna och ddrmed ocksa till 6kad forutséigbarhet och rittssiakerhet
for enskilda. Fordndringarna bedoms dven gynna forutsdttningarna for
Sverige att garantera att EG-regelverket efterlevs till fullo.

Sésom berdrts ovan och som ocksé har patalats av flera remissinstanser
ar en Overflyttning av kontrollansvaret fran kommunerna foérenad med
vissa nackdelar. Vid en sammantagen bedomning anser vi dock att
fordelarna med en 6verflyttning dvervager nackdelarna och regeringen
foreslar darfor att ansvaret for den offentliga djurskyddskontrollen ska
foras dver fran kommunerna till 1dnsstyrelserna.
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Enligt regeringens mening &r det betydelsefullt att kontrollorga-
nisationen utformas pa ett sadant sitt att fordelarna med den lokala
djurskyddskontrollen omhéndertas i storsta mdjliga utstrdckning. Det &r
viktigt att lénsstyrelserna verkar for att den lokala forankringen av
djurskyddskontrollen behalls. Ett sdtt kan vara att lata inspektorerna helt
eller delvis arbeta fran olika platser i ldnet eller att placera verksamhet i
andra delar av ldnet &n i residensstaden, t.ex. pa en djurtét ort.

Det dr ocksé viktigt att ldnsstyrelserna arbetar aktivt med information
till personer med djur, foretagare och andra djurintressenter, t.ex.
djurdgar- och djurskyddsorganisationer samt att de for en dialog med
dem. Det har betydelse bl.a. for ett gott forebyggande djurskyddsarbete
och for fortroendet djurhallare och kontrollmyndigheter emellan. Ett gott
samarbetsklimat underléttar ocksa for dem som har djur samt bidrar till
en effektiv djurskyddskontroll.

Om kontrollen ska fungera bra forutsitts ocksd en vil fungerande
samordning och ett utvecklat samarbete dels mellan olika enheter inom
lansstyrelserna och mellan lénsstyrelserna sinsemellan, dels mellan
lansstyrelserna, Jordbruksverket och de kommunala myndigheterna med
uppgifter inom det sociala omradet och inom miljé- och hilsoskydd samt
plan- och byggfragor.

Naturligtvis innebdr en omorganisation inte automatiskt att alla
problem som i nuldget &r forenade med den offentliga kontrollen
kommer att upphora. Det kommer darfor dven i framtiden att vara viktigt
att det finns goda mdjligheter till kompetensutveckling av kontroll-
myndighetens personal samt en god végledning och uppfdljning fran den
centrala forvaltningsmyndighetens sida.

Eftersom det i avsnitt 7.3 foreslas att uppgiften att préva fragor om
verksambhetstillstand enligt 16 § djurskyddslagen flyttas frén kom-
munerna innebér den har foreslagna overflyttningen av kontrollansvaret
till lansstyrelserna, som inte bara omfattar sddan kontroll som sker i
jordbruks- eller annan produktionsverksamhet utan ocksé djurskydds-
kontrollen dver enskilda som har histar eller sillskapsdjur, att kom-
munernas ansvar for djurskyddsarbetet kommer att upphora.

Andringar i djurskyddslagen

I 24 § djurskyddslagen anges de myndigheter som utdvar offentlig kon-
troll, dvs. ldnsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna.
Den nu foreslagna ansvarsfordelningen innebdr att kommunerna bor
strykas fran denna upprékning.

I dag ar det mgjligt for kommunerna att samverka i den offentliga
kontrollen samt att pa frivillig vig, efter beslut av lansstyrelsen, dverlata
kontrollansvaret for viss verksamhet till lansstyrelsen. Vidare finns
mojligheter for ldnsstyrelserna att meddela foreldgganden mot kommuner
som inte fullgdr de skyldigheter som foljer av deras kontrolluppdrag.
Regeringen har darutéver ocksa mojlighet att under vissa forutséttningar
tvangsvis flytta 6ver ansvaret for den offentliga kontrollen Gver viss
verksamhet fran kommunen till ldnsstyrelsen. Bestdmmelser om detta
finns i 24 ¢-24 f §§ djurskyddslagen.
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De nu redovisade forslagen om att det kommunala ansvaret for Prop.2007/08:63

djurskyddskontrollen ska upphora innebér att nimnda bestimmelser blir
overflodiga. Bestimmelserna bor darfor upphévas.

Regeringen anser, liksom flera remissinstanser, att det dr viktigt att
lansstyrelserna ska ha mdjlighet att samverka for att erhalla en effektiv
offentlig kontroll. Det foljer av den s.k. restkompetensen att regeringen
har rdtt att meddela foreskrifter for myndigheter under regeringen.
Regeringen avser dérfor att, meddela foreskrifter om samverkansformer
mellan lansstyrelserna inklusive bestimmelser om dverlatelse av delar av
kontrollansvaret till en annan lénsstyrelse. Regeringen har &ven mdjlighet
att flytta vissa kontrolluppgifter fran lénsstyrelserna till en annan statlig
myndighet om det i framtiden beddms vara mer dndamaélsenligt med en
annan fordelning av kontrolluppgifterna. Restkompetensen ger &ven
regeringen ritt att, sdsom Jordbruksverket -efterfragar, bemyndiga
Jordbruksverket att foreskriva om skyldighet for de Ovriga
kontrollmyndigheterna att limna information till verket.

Bland andra Statskontoret och Sveriges Kommuner och Landsting
lyfter frigan om en rétt for lansstyrelsen att efter dverenskommelse med
en kommun overlata djurskyddskontrollen till kommunen. Fragan om
overlatelse av avgrinsade tillsynsuppgifter till enskilda kommuner
behandlas dven i Ansvarskommitténs slutbetinkande, se avsnitt 6.1.
Regeringen ser fordelar med en sadan ordning, men anser att fragan
behdver analyseras och utredas vidare.

Djurens Rt har i sitt yttrande anfort att Jordbruksverket méste fa ett
utvidgat uppdrag att utfora revision av lénsstyrelsernas verksamhet samt
mojlighet att fatta beslut om sanktioner mot de linsstyrelser som inte
lever upp till lagstiftningen om offentlig kontroll. Fragan om revision av
kontrollmyndigheter regleras i kontrollfrordningen. Enligt artikel 4.6 i
kontrollférordningen ska de behdriga myndigheterna utféra interna
revisioner eller lata utfora externa revisioner. Dessa revisioner ska vidare
bli féremél for oberoende granskning och genomféras pé ett sitt som
tillater insyn. Fragan om revision har behandlats i propositionen med
anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djurhélsa,
djurskydd och véxtskydd (prop. 2005/06:128, s. 152 ff). Dér bedomdes
att kravet pd en oberoende revision av kontrollverksamheten kan
tillgodoses genom bestimmelserna om revision av statliga myndigheter
samt genom de centrala kontrollmyndigheternas arbete med att Gvervaka
den lokala kontrollen. Regeringen finner séledes att kravet pd revision
och Jordbruksverkets befogenheter i denna del ar tillgodosedda genom
nu géllande regelverk. Vad géller frigan om sanktioner har ovan anforts
att regeringen har mojlighet att, om sa skulle anses vara nodvandigt,
overfora en lénsstyrelses kontrollverksamhet till en annan statlig
myndighet.

Forslagen om o&verflyttning av kontrollansvaret till l&nsstyrelserna
innebdr vidare att det behdver goras vissa foljddndringar av
bestimmelserna om offentlig kontroll i djurskyddslagen.

Forslagen om att flytta ansvaret for djurskyddskontrollen och for
provning av tillstand enligt 16 § djurskyddslagen fran kommunerna féar
konsekvenser for bestimmelserna om overklagande av beslut. Enligt
38 § djurskyddslagen 6verklagas kommunens beslut till lansstyrelsen och
en lansstyrelses beslut kan &verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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Som en f6ljd av forslagen om Gverflyttning av kommunens ansvar for
djurskyddsfragorna bor hdnvisningen i 38 § forsta stycket djurskydds-
lagen om att kommunala beslut paA omradet ska overklagas till lins-
styrelsen tas bort. Bestimmelsen i 38 § andra stycket om att beslut som
meddelas av statlig forvaltningsmyndighet ska overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol blir i stéllet tillamplig.

Flera instanser har kommenterat att en instans i 6verklagandekedjan,
vilken har haft sérskild expertis i djurskyddsfragor, forsvinner om
forslaget genomfors. Med anledning av detta har /ldnsstyrelserna i
Sodermanlands  lin  och  Ostergétlands lin, LRF samt Malmo,
Helsingborgs och Ystads kommuner foreslagit att lansratternas
djurskyddskompetens bor forstirkas, som exempel har bl.a. ndmnts att
det bor inrdttas ndgon form av experttjinst. Den veterindrmedicinska och
juridiska bedomning som nu gors av lansstyrelserna i de 6verklagade
drendena kommer é&ven i framtiden att goras av lénsstyrelserna.
Skillnaden blir att bedémningen da kommer att géras i samband med att
det ursprungliga beslutet fattas. De aktuella drendena kommer séledes
dven fortsittningsvis att vara vl utredda infor en eventuell Gverprovning
i domstol. Vidare giller att en forvaltningsdomstol som i ett visst fall
anser att yttrande bor inhdmtas eller sakkunnig anlitas betrdffande fraga
som kréaver sdrskild sakkunskap, t.ex. i frdga om djurskydd, har sddan
mdjlighet enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291). Nagot behov av
tillféora de allminna forvaltningsdomstolarna sérskild djurskydds-
kompetens foreligger darfor inte.

Omedelbart omhdndertagande av djur

En foljd av att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen flyttas
till lansstyrelserna dr att kommunen inte ldngre kommer att ha rétt att
besluta om omedelbart omhéndertagande av djur enligt 32 § djurskydds-
lagen. Detta pépekas av flera lansstyrelser, vilka dven efterlyser en
Oversyn av bestimmelserna i djurskyddslagen om omhéndertaganden av
djur sé att omhdndertagandena kan ske pa ett rittssdkert sitt.

Enligt 31 § djurskyddslagen far lansstyrelsen besluta att ett djur ska tas
om hand genom polismyndighetens forsorg. Ett sadant beslut kan
meddelas bl.a. ndr djuret utsitts for otillborligt lidande och detta inte
rittas till efter tillsédgelse av kontrollmyndigheten, nir ndgon underlater
att folja ett foreldggande eller forbud och beslutet dr av visentlig
betydelse fran djurskyddssynpunkt eller ndr den som har djuret i sin vard
har domts for djurplégeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. Nér ett djur
utsétts for lidande kan, om vissa angivna forutsittningar dr uppfyllda,
djuret ocksd omhindertas omedelbart. Bestimmelser om detta finns i
32 § djurskyddslagen. Ett beslut om omedelbart omhéndertagande far
enligt nu géllande bestimmelser meddelas av lansstyrelsen, en tillsyns-
myndighet eller av polismyndigheten. Om det &r ndgon annan myndighet
an lansstyrelsen som fattar beslutet ska detta understillas ldnsstyrelsen
som snarast ska avgora om det ska fortsétta att gilla. I dag fattas beslut
enligt 32 § vanligen av kommunen, enligt uppgift fran flera remiss-
instanser. Sédana beslut ska dérefter understéllas lénsstyrelsen. Infor
lansstyrelsens beslut gors en utredning som inkluderar kommunicering
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med djurdgaren. I de fall som lansstyrelsen faststiller kommunens beslut
om omhiéndertagande beslutar lansstyrelsen vanligen samtidigt, vad som
ska ske med det omhéndertagna djuret enligt 34 § djurskyddslagen.

Lénsstyrelserna anfor att de inte kommer att ha ett tillrdckligt underlag
for att omedelbart besluta om vad som ska hinda med det omhéndertagna
djuret i de fall det dr ldnsstyrelsen som omhéndertar djuret enligt 32 §
djurskyddslagen. Enligt 34 § djurskyddslagen krévs dock inte att beslutet
om vad som ska hidnda med det omhéndertagna djuret fattas samtidigt
som omhéndertagandet utan enbart att ldnsstyrelsen snarast ska besluta
om djuret ska siljas, Overlatas pd annat sétt eller avlivas. Nér den
nuvarande beslutsordningen inférdes anfordes i forarbetena till bestdm-
melsen (prop. 1991/92:173, s. 21 f) att det bor ldmnas Sppet 1 vilken
ordning beslut om forsdljning eller avlivning ska fattas men att
lansstyrelsen s& snabbt som mdjligt ska ta stéllning i frgan. Bakgrunden
till inférandet av denna beslutsordning var att det inte alltid finns
tillrdcklig utredning for att ta stillning till vad som bor ske med ett
omhindertaget djur i de fall det saknas ett féregaende beslut av en annan
kontrollmyndighet eller polismyndighet. I forarbetena anfordes ocksé att
djurhéllaren vanligen bor fa del av samt tillfille att yttra sig Over
utredningen innan beslut fattas om forséljning eller avlivning. Med
hanvisning till det anforda finner regeringen att Overféringen av
kontrollansvaret till lansstyrelserna inte foranleder ndgot behov av att se
over bestimmelserna om omhéndertagande av djur.

7.3 Verksambhetstillstand enligt 16 § djurskyddslagen

Regeringens forslag: Fragor om tillstdnd och aterkallelse av tillstand
enligt 16 § djurskyddslagen ska provas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagot att erinra mot det. De instanser som avstyrker att ansvaret
for djurskyddskontrollen ska flyttas over till ldnsstyrelserna ar &ven
negativa till detta forslag. Négra av dessa, bl.a. Djurens Rdtt, patalar
dock uttryckligen att det &r ldmpligt att flytta over dven fradgor om
tillstandsprovning till ldnsstyrelserna, for det fall ansvaret for djurskydds-
kontrollen gér 6ver till ldnsstyrelserna. Hovrdtten for Nedre Norrland har
lamnat vissa lagtekniska synpunkter och Jordbruksverket anser att
bestimmelsen bor forenklas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 16 § djurskyddslagen kravs
tillstand for viss djurhéllning. Den som yrkesmadssigt eller i storre
omfattning haller, foder upp, uppléter eller séljer séllskapsdjur eller
héstar eller som tar emot sdllskapsdjur eller héstar for forvaring eller
utfodring ar skyldig att ha tillstdnd for sin verksamhet. Tillstdndskravet
omfattar dven ridskoleverksamhet och uppfodning av pélsdjur.

Fragor om sédana verksambhetstillstind provas enligt 16 § djurskydds-
lagen av kommunerna. I och med att kommunerna ansvarar for den
offentliga djurskyddskontrollen har det bedomts vara lampligt att kom-

Prop. 2007/08:63

34



munerna ocksd dr den myndighet som prévar ansdkningar om tillstind
till sadan djurverksamhet for vilken det foreligger en tillstdndsskyldighet.
P& s& sitt har kommunerna kunnat fa god kinnedom om den
tillstandspliktiga djurverksamheten inom kommunen.

I avsnitt 7.2 foreslar regeringen att kommunernas ansvar for djur-
skyddskontrollen ska flyttas dver till lansstyrelserna. Som en konsekvens
av detta bor &dven tillstindsprovningen foras fran kommunerna.
Regeringen foreslar dérfor att regeringen bemyndigas att foreskriva om
vilken myndighet som ska utféra provningen. Vid bedomningen av
vilken myndighet som ska ha ansvaret for att prova tillstdnd enligt 16 §
talar overvigande skdl for att uppgiften bor ldggas pa lidnsstyrelserna
eftersom de kommer att ansvara for den offentliga djurskyddskontrollen.
I 16 § femte stycket djurskyddslagen finns en mojlighet for regeringen att
besluta om att ldnsstyrelsen ska prova sddana tillstdnd i stillet for
kommunerna. D& det nu foreslds att provningen ska lyftas frén
kommunerna blir bestimmelsen i detta stycke overflodig och den bor
dérfor upphora att gilla.

Jordbruksverket har anfort, med hénvisning till myndighetens
redovisning till Jordbruksdepartementet om regelforenklingsarbete (dnr
J02007/598), att 16 § djurskyddslagen bor forenklas och fortydligas for
att bl.a. sdkerstélla att enbart de verksamheter dér det finns ett tydligt
behov av tillstdnd ska omfattas av bestimmelsen. Regeringen har som
mél att minska de svenska fOretagens administrativa kostnader for
statliga regelverk. En del i detta arbete &r att tillse att alla onddiga
tillstindskrav upphévs eller ersitts av mindre ingripande atgarder.
Regeringen kommer dirfor att bereda Jordbruksverkets forslag rorande
16 § djurskyddslagen vidare. Regeringen utgér dock ifrén att verket, som
ju har mojligheter att meddela undantag fran kravet pa tillstand enligt
16 §, inte avvaktar den fortsatta beredningen av en lagéndring for att
genomfora mojliga forenklingar.

8 Ansvar for kontrollen av livsmedel och foder
1 primérproduktionen

Regeringens forslag: Ansvaret for den offentliga kontrollen av livs-
medel och foder i primédrproduktionen ska foras dver fran kommunerna
till lansstyrelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker eller stéller sig positiva till detta, daribland samtliga
lansstyrelser. Flertalet ldnsstyrelser framhaller dock att ett genomférande
av forslaget forutsitter att det finns tillrédckliga resurser for dem att utfora
kontrollen. Ett fital remissinstanser, bl.a. Partille kommun och Lycksele
kommun, avstyrker dock eller stiller sig negativa till forslaget. Partille
kommun anser att kontrollen av foder och livsmedel i primér-
produktionen édven i fortsittningen ska vara ett kommunalt ansvar och att
nddvindig kompetens i frdgorna kan uppritthallas genom samverkan
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mellan kommuner. Aven Lycksele kommun anser att kommunerna ska
ansvara for kontrollen i fortsdttningen men att det &r av vikt att tillracklig
radgivning 1 kontrollfrdgorna ldmnas fran de centrala kontroll-
myndigheterna. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn papekar dessutom att
lansstyrelserna inte har nagon erfarenhet av operativ livsmedelskontroll.
Liinsstyrelserna i Blekinge lin och Orebro lin framfor att linsstyrelserna
behover utbilda eller rekrytera personal med ritt kompetens for att kunna
utféra denna kontroll. Ekonomistyrningsverket framfor att dven 21
kontrollmyndigheter far anses vara ménga kontrollmyndigheter i
sammanhanget och att det kommer att krdvas ett aktivt samordnings-
arbete mellan lénsstyrelserna for att uppna den enhetlighet i kontrollerna
som regeringen efterstrdvar. Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Mjolk,
Svensk Fagel och Sveriges Nétkottsproducenter framfor dock — i likhet
med Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn — att primédrproducenter som &ven
bedriver smaskalig livsmedelsforddling kommer att utsittas for kontroll
av sdvél lansstyrelserna som kommunernas livsmedelsinspektorer da
kommunerna fortsatt ansvarar for livsmedelskontrollen.

Skiilen for regeringens forslag

Problem i kontrollen av livsmedel och foder i primdrproduktionen vid en
ldg kontrollfrekvens

Det ar av central betydelse att den offentliga kontrollen av livsmedel och
foder héller en hog och likvirdig kvalitet i hela landet. Konsumenterna
har rétt att forvinta sig sékra livsmedel oberoende av var i landet de bor.
En god och likvirdig foderkvalitet utgor en viktig del i livsmedelskedjan
for att sékerstilla att de livsmedel som produceras é&r sakra.

Sedan 2006 giller harmoniserade regler om offentlig kontroll av
livsmedel och foder inom EU och dessa EG-bestimmelser reglerar
kontrollerna genom hela livsmedelskedjan fran géardsniva till dess att
produkten sldpps ut pad marknaden. EG-bestimmelserna om offentlig
kontroll stiller specifika och pé vissa punkter detaljerade krav pa
utfoérandet av livsmedels- och foderkontrollen.

Det dr av stor vikt att kontrollmyndigheten kan tillhandahélla en
korrekt och effektiv kontroll av livsmedel och foder som é&r likvérdig
over hela landet. Antalet jordbruksforetag i landet, som &r primér-
producenter av livsmedel och/eller foder, uppskattas i dag till ca 80 000.
Kommunerna har sedan halvarsskiftet 2006 ansvar for kontrollen av
livsmedel och foder i primérproduktionen. Kommunerna fick som
namnts i avsnitt 4.3 denna uppgift, bl.a. mot bakgrund av att de redan har
en i hela landet vdl spridd kontrollorganisation och att man vid en
kommunal kontroll kan samordna flera olika typer av kontroller pa
gardarna. Den nuvarande organisationen av kontrollen i primér-
produktionsledet har emellertid visat sig medfora vissa svérigheter, bl.a.
mot bakgrund av kontrollfrekvensen i detta led av livsmedelskedjan.

Den offentliga kontrollen bygger i allménhet pa ett riskbaserat synsétt
dér olika typer av verksamheter dr forenade med olika stora risker frén
hilso- och redlighetssynpunkt. En verksamhet med stora riskmoment
stiller krav pa en mer frekvent kontroll och fOrutses vara mer
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tidskrdvande dn verksamheter med mindre risker. Kontrollfrekvensen ska Prop. 2007/08:63

saledes sta i proportion till risken i den enskilda verksamheten.

Riskerna fran hilso- och redlighetssynpunkt i primédrproduktionen av
livsmedel och foder bedoms allmént sett vara tdmligen laga. Detta
avspeglas ocksd 1 den hittills relativt ladga kontrollfrekvensen i
primérproduktionen av dessa produkter, ndgot som dven har framhéllits
av flera remissinstanser. Den offentliga kontrollen av livsmedel och
foder i primérproduktionen har sedan kontrollerna inférdes varit mycket
begransad. Antalet genomforda kontroller i detta led av livsmedelskedjan
kan med dagens situation forvéntas bli fortsatt 14g och ligga i nivd med
den kontrollfrekvens som for ndrvarande foreskrivs for tvérvillkors-
kontrollen, dvs. 1 procent per ar av samtliga kontrollobjekt.

En kontrollfrekvens i primdrproduktionen pa 1 procent innebér att
omkring 800 kontrollobjekt spridda 6ver landet ska kontrolleras arligen.
Fordelningen av dessa 800 kontrollobjekt kan dessutom variera stort
mellan kommunerna. Vissa kommuner har ett stdrre antal primér-
producenter att kontrollera pad grund av att det inom kommunen finns
manga jordbruksforetag. I manga andra kommuner, exempelvis i
storstadsregionerna och i glest befolkade kommuner, kan antalet
livsmedels- och/eller foderforetag i primarproduktionen vara litet.
Antalet kontroller per kommun och ar kan i dessa kommuner antas bli
mycket litet. Mot bakgrund av den l4ga kontrollfrekvens som kan
forvintas inom primérproduktionen av livsmedel och foder ifragasatter
regeringen om den nuvarande kontrollorganisationen i denna del av
livsmedelskedjan pa ett tillfredsstillande sétt kan mota de krav pé en hog
och likvérdig kvalitet i landet som rimligen bdr stéllas pa kontrollerna.

Fdrre och storre kontrollenheter

Det laga antalet kontroller av livsmedel och foder i primérproduktionen
kan innebédra problem nér det giller kommunernas mojligheter att
rekrytera och behalla personal med rétt sakkunskap for kontrollernas
genomforande. Det finns visserligen enligt géllande livsmedels- och
foderlagstiftning, precis som inom djurskyddslagstiftningen, en generell
mdjlighet for kommuner att samverka i den offentliga kontrollen. Detta
innebdr att exempelvis mindre och resurssvaga kommuner med ett
mindre antal drenden kan anlita personal fran en annan kommun for att
utfora vissa uppgifter. Denna samverkansform bygger dock péd forut-
sdttningen att varje kommun behaller ansvaret for sin verksamhet dven
om den faktiska kontrolluppgiften utfors av personal anstélld i en annan
kommun.

Det kommunala ansvaret medfor en i ménga avseenden vardefull lokal
kidnnedom tack vare inspektorernas nérhet till kontrollobjekten och den
information som de kan fa genom kommunens 6vriga ataganden, vilket
sjdlvfallet underlattar kontrollens genomférande. Fordelarna med en god
kannedom om de lokala foérhallandena bor emellertid vigas mot 6nskan
att skapa en effektiv kontrollorganisation dér varje kontrollmyndighet har
ett tillrackligt stort antal kontrollobjekt for att kunna upprétthalla en god
kompetens pé livsmedels- och foderomradena.
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Den kontroll som ska bedrivas avseende livsmedel och foder i
primédrproduktionen ér till sin omfattning mycket begridnsad. Regeringen
anser darfor att det bor Overvdgas om det inte skulle vara mer
andamalsenligt med en organisation dir den samlade kunskapen om
kontrollomradet kopplas till ett begrénsat antal kontrollenheter. Ett férre
antal specialiserade inspektorer kan antas leda till battre kunskaps-
overforing och mer effektivt erfarenhetsutbyte bland berdrd personal. Att
koncentrera kontrollarbetet till farre men storre kontrollenheter skulle
dven avsevdrt underldtta styrning, samordning och uppfoljning av den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen. Det &r
regeringens beddmning att en forédndring i denna riktning bor leda till en
okad likvardighet i kontrollerna i landet och dérmed ocksa till dkad
forutségbarhet och rittssékerhet for enskilda. Regeringen anser siledes
att manga fordelar skulle kunna uppnds om ansvaret for kontrollen i
primédrproduktionen av livsmedel och foder samlas péa ett mer begrinsat
antal kontrollmyndigheter &n vad som &r fallet i dag.

Risk for dubbla kontroller

Inom primérproduktionen av livsmedel och foder finns en relativt
méngfacetterad verksamhet dér ett flertal olika verksamhetsgrenar
Overlappar varandra, exempelvis vixtodling och djurhéllning. Vissa
verksamheter inom primarproduktionen kan betraktas som traditionella
jordbruksforetag medan andra mer eller mindre utgoér fritidsverksamhet.
Beroende péa vilken verksamhet som bedrivs inom det enskilda
jordbruksforetaget har jordbruksforetagaren att f6lja flera olika regelverk
inom bla. omrddena for livsmedels- och fodersdkerhet, djurskydd,
djurhélsa, véixtskydd och miljoskydd. Att jordbruksforetagaren efterlever
dessa olika regelverk kontrolleras i sin tur av den i frdgan ansvariga
kontrollmyndigheten. Hos jordbruksforetaget sker dessutom en kontroll
av att regelverket om géardsstod och de s.k. tvérvillkoren foljs.
Kontrollansvaret for detta omrade &vilar den myndighet som &r ansvarig
for den ordinarie kontrollen. Den enskilda jordbruksforetagaren i
primédrproduktionen av livsmedel och foder utsétts séledes for kontroller
enligt flera olika regelverk. Enligt nuvarande kontrollorganisation &r
kommunerna ansvariga for huvuddelen av dessa kontroller.

Sedan den 1 januari 2008 ansvarar lénsstyrelserna for tvérvillkors-
kontrollen. Om den ordinarie kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen ligger kvar pa@ kommunerna nir ansvaret for
tvarvillkorskontrollen flyttas till ldnsstyrelserna kommer — i likhet med
djurskyddsomradet — tvd olika kontrollmyndigheter att kontrollera
samma verksamhet utifrin i1 huvudsak samma regelverk. Enligt
regeringens bedomning finns hdr en uppenbar risk for att kontroll-
myndigheterna kan komma till olika slutsatser om huruvida regelverket
ar uppfyllt eller inte eller om hur stor en avvikelse &r. Till detta ska
laggas att regeringen #dven foreslar att ansvaret for den offentliga
kontrollen av djurskyddet ska foras over fran kommunerna till ldns-
styrelserna.

Det ar av grundldggande betydelse att kontroller av efterlevnaden av
olika regelverk i allménhet organiseras pa ett sdant sétt att den enskilda
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verksamheten inte stors i storre omfattning dn vad som &r nodvéandigt och
att fOretagaren inte i onddan belastas med kontrollbesok fran olika
myndigheter inom kortare tidsperioder. Sett ur den enskilde jordbruks-
foretagarens perspektiv dr det saledes viktigt att kontrollerna sa langt
som mdjligt hélls ihop. Mot bakgrund av de 6vervdganden som har gjorts
rorande ansvaret for tvérvillkorskontrollen och djurskyddet anser rege-
ringen att det finns skl for att dven flytta ansvaret for kontrollen av
livsmedel och foder i primérproduktionen. Kontrollansvaret for livs-
medel och foder i primérproduktionen bor i detta sammanhang behandlas
som en helhet dir samma kontrollmyndighet ansvarar for kontrollen.
Detta beror pé att de livsmedel och foder i primirproduktionen som ska
kontrolleras ofta i princip ror sig om samma vara, d& det dr den
kommande anvdndningen som avgor produkttillhdrigheten.

Enligt regeringens bedomning skulle en samordning mellan
tvédrvillkorskontrollen och djurskydds-, livsmedels- och foderkontrollen
medfora att dubbla kontrollbesok hos kontrollobjekten i vissa fall kan
undvikas. Denna bedomning har ocksé stéd av de flesta remissinstanser
som har yttrat sig i frdgan. Négra remissinstanser, bl.a. Varbergs
kommun och Falkenbergs kommun, har ocksa framfort att ett viktigt skl
for att fora Over ansvaret for kontrollen av livsmedel och foder i
primédrproduktionen frdén kommunerna till statlig regi dr de
samordningsvinster som kan goras med tvarvillkorskontrollen.

Den foreslagna fordndringen innebér dock — i likhet med djurskydds-
omréadet — att det fortfarande finns en viss risk for dubbla kontrollbesdk
hos foretagare som omfattas av krav pa tvarvillkorskontroll, eftersom
kommunerna kommer att ha kvar ansvaret for miljo- och hélso-
skyddstillsynen. For att kontrollerna ska fungera med den nya kontroll-
organisationen forutsétts darfor en vél fungerande samordning och ett
utvecklat samarbete dels mellan olika enheter inom lénsstyrelserna och
mellan ldnsstyrelserna sinsemellan, dels mellan lansstyrelserna,
Jordbruksverket och de kommunala myndigheter med uppgifter inom
miljo- och hélsoskydd.

Stdllningstagande

Regeringen anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att Over-
vigandena ovan sammantaget leder till slutsatsen att ansvaret for den
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen bor
flyttas fran kommunal till regional niva och placeras hos lénsstyrelserna i
respektive 14n. Det kontrollomrade som lénet utgoér kan antas rymma ett
tillrdckligt stort antal kontrollobjekt for att kunna uppritthélla erforderlig
kompetens hos berérd personal. Detta innebdr emellertid, som
Ekonomistyrningsverket ocksa har papekat, att ett samordningsarbete bor
ske mellan lénsstyrelserna for att kontrollerna ska bli s& enhetliga som
mgjligt i landet.

Det dr vidare viktigt att lansstyrelserna har mojlighet att samverka for
att erhélla en effektiv offentlig kontroll. Det foljer av den s.k. rest-
kompetensen att regeringen har ritt att meddela foreskrifter for
myndigheter under regeringen. Vi avser dérfor — i likhet med vad som
foreslas pé djurskyddsomradet — att meddela foreskrifter om samverkans-
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former mellan linsstyrelserna inklusive bestimmelser om dverlatelse av
delar av kontrollansvaret till en annan ldnsstyrelse om detta skulle
behovas. Vi anser darmed att goda forutséttningar kommer att finnas for
att upprétthalla en god kidnnedom om de aktuella kontrollobjekten inom
regionen samt for att bedriva en likvirdig kontroll i landet.

Andringar i livsmedels- och foderlagstifiningen

Enligt 11 § livsmedelslagen (2006:804) utovar Livsmedelsverket, lins-
styrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna offentlig
kontroll i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den nirmare
ansvarsfordelningen mellan de aktuella kontrollmyndigheterna regleras i
livsmedelsférordningen (2006:813). Den foreslagna ansvarsfordelningen
betraffande kontrollen av livsmedel i primérproduktionen kréver dérfor
ingen lagéndring.

Nér det géller foder foreskrivs i 12 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter att offentlig kontroll utdvas av Jordbruksverket,
andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestimmer. P4 samma sétt som i livsmedelsforordningen
regleras det ndrmare kontrollansvaret mellan myndigheterna pa
foderomrddet i forordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter. Den nu foreslagna fordndringen av ansvaret for kontrollen
av foder i primérproduktionen innebér att 12 § lagen om foder och ani-
maliska biprodukter bor dndras pa sa sitt att dven lansstyrelserna utpekas
som kontrollmyndighet.

Enligt 31 § livsmedelslagen far beslut av en kommunal ndmnd enligt
lagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, overklagas hos
lansstyrelsen. Ett beslut av lansstyrelsen fér, enligt 32 § samma lag, i sin
tur overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Samma besvérsordning
giller enligt 31 och 32 §§ lagen om foder och animaliska biprodukter for
beslut av kommun och lénsstyrelse som har fattats med stod av lagen, av
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller av EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen. Den nu foreslagna ansvars-
fordelningen mellan kontrollmyndigheterna rérande livsmedel och foder
i primdrproduktionen paverkar saledes inte den gillande besvirs-
ordningen for dverklagande av beslut enligt de berdrda lagarna.

9 Finansiering av kontrollen 6ver djurskydd
samt livsmedel och foder i
primérproduktionen

Regeringens forslag: Regeringen far disponera de avgiftsintikter som
lansstyrelserna tar in for extra kontroll enligt djurskyddslagen
(1988:534), livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter.
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Regeringens bedomning: Den offentliga kontroll som
lansstyrelserna utfér enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen och
lagen om foder och animaliska biprodukter bdr bekostas med
allméinna medel. Aven handliggningen av tillstindsirenden enligt
16 § djurskyddslagen bor finansieras med allmédnna medel.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning. Promemorian behandlade inte frdgan om disposition av
avgiftsintdkter for extra kontroll.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som har besvarat
remissen tillstyrker eller har inget att invéinda mot att ldnsstyrelsernas
kontroll inom de aktuella omradena finansieras med allmdnna medel.
Flertalet kommuner som har besvarat remissen samt bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting, Statskontoret, Veterindrer i Sverige,
Yrkesforeningen Milj6 och Hdlsa och Foreningen Kommunala
Miljochefer ar dock mot en finansiering av kontrollen med allmidnna
medel dé detta avviker frdn hur kontrollen finansieras inom néraliggande
omraden. Djurens Rdtt anser att djurskyddskontrollen genererar sddana
mervirden for djurhéllarna att det dr rimligt att de &r med och betalar
kontrollen. Bland andra anser Torsds kommun att den berdknade
kostnadsminskningen for lantbrukarna &r sa liten att den inte kommer att
ha nagon effekt for lantbrukets konkurrenskraft. Flera remissinstanser
inom forskningsomradet, Smittskyddsinstitutet, Karolinska Institutet och
Umed universitet &r uttalat positiva till att kontrollen ska bekostas med
allmdnna medel. Forslaget tillstyrks dven av Konkurrensverket och
Ndringslivets Regelndmnd samt av branschorganisationer, bl.a. Svenska
Kennelklubben och Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Mjélk, Svensk
Fagel och Sveriges Notkottsproducenter. De senare pétalar dock
upplysningsvis att kommunerna dven fortsatt kommer att ta ut avgifter
for miljoskyddstillsynen.

Statens jordbruksverk och Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att
skyldigheten att ta ut avgift for extra kontroll ska omfatta samtliga
djurhéllare. Familjejordbrukarnas Riksforbund som ar positiva till att
kontrollen finansieras med allmidnna medel anser att avgift inte heller ska
tas ut for uppfoljande kontroll.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att lansstyrelserna ska ha mojlighet
att sdka extra kompensation fran staten i de ldgen da kostnaden for
anméilningsdrenden blir storre dn forvintat. Lansstyrelsen i Hallands ldn
foresprakar att ldnsstyrelserna ska ges mojlighet att ta ut avgifter for viss
del av kontrollen om inte ytterligare anslagsmedel kan tillféras, detta for
att forsdkra sig om att tillrdckliga resurser finns. Ett antal remissinstanser
som forordar fortsatt kommunalt kontrollansvar har foreslagit alternativa
finansieringar av olika delar av kontrollen.

Flera ldnsstyrelser tar upp frdgan om hur de anslagna medlen ska
fordelas mellan lansstyrelserna dé de anser att ldnsstyrelsernas ordinarie
fordelningsnyckel inte &r relevant i detta fall.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kommunerna har i
dag rdtt att besluta hur den offentliga djurskyddskontrollen ska
finansieras. En stor andel finansieras med kommunala skattemedel och
endast en mindre del av kontrollen finansieras med avgifter som

Prop. 2007/08:63

41



djurdgarna betalar. Graden av avgiftsfinansiering i djurskydds-
kontrollerna varierar dock mycket fran kommun till kommun. I vissa
kommuner tas dver huvud taget inte ut ndgon avgift for offentlig kontroll
och i andra kommuner tar man ut avgifter som sétts per ar, per besok
eller per timme eller som en kombination av dessa. Avgifternas storlek
varierar ocksd beroende pad antalet djur och djurslag. Dessutom
forekommer av nddvindighet en viss schablonisering av avgiften. Denna
ojamnhet 6ver landet innebér att en djurhéllare i en viss kommun kan fa
betala en relativt hog avgift for djurskyddskontrollen medan grannen,
som bor i en annan kommun, kanske inte behdver betala nagot alls for
kontrollen. Ett sddant system kan naturligtvis upplevas som djupt
ordttvist och har ocksa kritiserats frén djurhéllarnas sida.

De avgifter som tas ut for djurskyddskontrollen betalas i dag i
huvudsak av dem som yrkesméssigt haller djur. Nagon regelbunden
kontroll av sillskapsdjur i enskilda hem, t.ex. hundar och marsvin,
bedrivs vanligen inte. Kontroll av sddana djur gors vanligen endast efter
det att kontrollmyndigheten pa ett eller annat sétt har uppmarksammats
pa eventuella problem.

Ett nytt avgiftssystem for djurskyddskontrollen ska tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2011. I forarbetena (prop. 2005/06:128, s. 173 ff) anfors att
utgangspunkten &r att djurskyddskontrollen s& ldngt som mgjligt ska
finansieras med avgifter och att dessa ska baseras pa principen om full
kostnadstickning. Grunden for avgiftssystemet bor vara en av
kommunerna faststélld obligatorisk riskbaserad avgift. Kontrollavgiften
for en viss verksamhet bor berdknas genom att en lokalt faststalld timtaxa
tillimpas pa en for verksamheten beriiknad kontrolltid. Aven sillskaps-
djur bor, enligt forarbetena, omfattas av schablonmodellen for
riskbaserad kontrollfrekvens. Det bedomdes dock att risken med att hélla
sdllskapsdjur i enskilda hem ar sé liten att det inte finns behov av
regelbundna kontroller for sadan djurhéllning varfor det inte heller bor
tas ut nagon arlig kontrollavgift for sddan djurhallning.

Den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen
finansieras i dag genom en arlig avgift som erldggs av livsmedels- och
foderforetagarna. Denna avgift ska faststidllas av kommunerna och
berdknas enligt principen om full kostnadstidckning. Avgiften beréknas
utifran varje objekts kontrolltid och en av kommunen fastlagd timtaxa.

Mot bakgrund av att det nu foreslds att ansvaret for djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
ska flyttas fran kommunerna till ldnsstyrelserna bor en férnyad
bedémning goras av fragan hur kontrollerna ska finansieras.

Regeringen har som malséttning att stirka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft och dess mojligheter att bidra till tillvdxten i hela landet.
Ett sitt att dstadkomma detta kan vara att minska de avgifter som betalas
av ndringen. Som har angetts ovan kommer djurskyddskontrollen, enligt
nu géllande lagstiftning, att finansieras i sin helhet med avgifter frén ar
2011, vilket kommer att leda till avsevdrda hojningar av kostnaderna for
ménga djurdgare. Detta eftersom véldigt f& kommuner i dag tar ut
avgifter som kommer i nirheten av full kostnadstickning. En fortsatt
avgiftsfinansiering av kontrollen skulle darfor inte vara forenlig med
malet att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.
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Niér det géller kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
bor beaktas att den for nirvarande ldga kontrollfrekvensen av kontroll-
objekten samt den laga kontrollfrekvensen som kan forvintas i framtiden
(se avsnitt 8) medfor en lag arlig avgift for de berdrda livsmedels- och
foderforetagen. Kontrollmyndigheten har vidare administrativa kostnader
for att ta ut avgiften. Denna kostnad kan antas bli oproportionerligt hog i
forhallande till storleken péa den avgift som ska betalas av foretagaren. De
langa intervallerna mellan kontrolltillfillena medfér dessutom att
kopplingen mellan den erlagda avgiften och den faktiskt utférda kon-
trollen kan ifragasittas. Dessutom skulle en avskaffad avgift bidra till
arbetet med att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.

Flera remissinstanser motsétter sig en finansiering med allmidnna
medel av djurskyddskontrollen samt av kontrollen av livsmedel och foder
i primédrproduktionen da detta avviker fran hur kontrollen finansieras
inom niraliggande omraden, sdsom miljo- och hélsoskyddstillsynen och
annan livsmedelskontroll. Regeringen har i och for sig viss forstaelse for
asikten att liknande kontrollomraden bor behandlas pa samma sétt men
anser dndock att de ifrdgavarande kontrollomréddena &r s& specifika och
atskilda att de bor bedomas for sig.

Vid en sammantagen bedémning finner regeringen, med stod av ett
stort antal remissinstanser, att den offentliga kontrollen av djurskydd
samt livsmedel och foder i primédrproduktionen som foreslas utforas av
lansstyrelserna bor finansieras med allmdnna medel i stillet for med
avgifter. Den djurskyddskontroll som Livsmedelsverket utfor pa
slakterier 4r en integrerad del av de officiella veterindrernas kdttkontroll
som #ven fortsatt ska vara avgiftsfinansierad. Regeringen anser darfor,
till skillnad frén Livsmedelsverket, att enbart den djurskyddskontroll som
utfors av lansstyrelserna ska finansieras med allménna medel.

Finansieringen av den offentliga kontrollen bdr ske Over ldns-
styrelsernas forvaltningsanslag. Fordelningen mellan lansstyrelserna av
dessa medel har kommenterats av flera ldnsstyrelser. Dessa anser att
medlen bor fordelas efter antalet kontrollobjekt, avstdnd i ldnet och
liknande parametrar. Det ankommer pa regeringen att besluta om hur
dessa medel ska fordelas mellan lénsstyrelserna. Regeringen anser dock
att inga skél talar for att frangd den géllande fordelningsmodellen mellan
lansstyrelserna.

Sédan extra kontroll som blir aktuell nir foretagaren har brutit mot
regelverket ska, enligt artikel 28 i kontrollférordningen, bekostas med en
avgift som erliggs av det foretag som foranleder kontrollen. Detta
innebér att kostnader for uppfoljning av eventuella anmirkningar som
har konstaterats vid ett ordinarie kontrollbesdk ska debiteras den som
kontrolleras. Avgiften bdr tas in av lédnsstyrelsen som dven bor fa
disponera avgiftsintdkterna. Regeringen foreslar darfor att regeringen far
disponera avgiftsintdkterna for extra kontroll som utférs av
lansstyrelserna enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen och lagen om
foder och animaliska biprodukter.

For tydlighets skull bor det anges i1 djurskyddsforordningen, i enlighet
med vad Jordbruksverket foreslér, att bestimmelserna om avgifter for
extra kontroll i artikel 28 i kontrollférordningen dven omfattar sidana
foretagare som inte héller livsmedelsproducerande djur. Regeringen
anser vidare, liksom Jordbruksverket och Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn,
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att samma finansieringsmodell bor gélla oavsett om djurhéllaren &r
foretagare eller inte. Regeringen har darfor for avsikt att i djurskydds-
forordningen foreskriva om sadan avgiftsskyldighet for andra djurhallare
an foretagare. Det bor ndmnas att det av kontrollférordningen foljer att
kostnader for sddan extra kontroll som &r resultatet av obefogade
klagomal inte ska belasta den som kontrolleras.

I avsnitt 7.3 foreslas att fragor om tillstand och éterkallelse av tillstand
enligt 16 § djurskyddslagen ska prévas av den myndighet som regeringen
bestimmer. Som anges i det avsnittet bedomer regeringen att ldns-
styrelserna bor utfora denna uppgift. Denna tillstdndsprévning bor i
likhet med den djurskyddskontroll som lénsstyrelserna utfor bekostas
med allmidnna medel.

10 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser
m.m.

Regeringens forslag: Den nya ansvarsfordelningen mellan kontroll-
myndigheterna pd omradena for djurskydd samt livsmedel och foder i
primédrproduktionen ska gilla fr.o.m. den 1 januari 2009.

For beslut enligt djurskyddslagen som har meddelats av en kommun
fore ikrafttradandet ska dldre 6verklagandebestimmelser gélla.

Beslut som har meddelats av en kommun med stod av &ldre
foreskrifter i lagarna om djurskydd, livsmedel samt foder och
animaliska biprodukter ska fortfarande gilla efter lagarnas ikraft-
traddande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock ingen Gvergéngsbestimmelse om
att beslut som har meddelats av en kommun med stod av é&ldre
bestimmelser fortfarande ska gélla efter lagarnas ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Stockholms och Blekinge lin
samt Statens jordbruksverk pekar pa att det kan uppstd Overgangs-
problem med dubbla kontroller och risk fér motstridiga kontrollresultat
under ar 2008 da tvérvillkorskontrollen har flyttats over till ldns-
styrelserna men djurskyddskontrollen fortfarande vilar pd& kommunerna.
Liinsstyrelsen i Orebro lin understryker vikten av en snabb dverflyttning
av den offentliga kontrollen samt pétalar att det finns risk for att
intensiteten i den kommunala kontrollen kommer att minska under ar
2008, bla. genom att kommuner avstar fran nyrekrytering.
Linsstyrelserna i Jonkopings, Kalmar och Jimtlands lin uppger att det
ar viktigt att lansstyrelserna ges tillrickligt med tid for att bygga upp en
vil fungerande kontrollorganisation och Osby, Ostra Gdinge och
Norrkdpings kommuner samt Féreningen kommunala miljéchefer anser
att det kan bli svart att klara en overforing av kontrollen redan till den
1 januari 2009. Osby och Ostra Goinge kommuner anser dven att
kontrollen av foder 1 primérproduktionen bor foras over till
lansstyrelserna redan under &r 2008. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
patalar att det finns en risk for att forberedelsearbetet med overtagande
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av kontrollansvaret kan komma att menligt paverka ldnsstyrelsens
ordinarie verksamhet inom djurskydds- och livsmedelsomréadet.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn tar upp fragan om hur
kommunernas arkiv ska behandlas. Naturvetarforbundet ér i princip
positivt till en statlig kontroll men anser — i likhet med bl.a. Foreningen
kommunala miljéchefer — att behandlingen av forslagen i Ansvars-
kommitténs slutbetédnkande ska avvaktas fore det att fordndringar
genomfors pé livsmedels- och foderomradena.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom flera remissinstanser papekar
ar det viktigt att myndigheterna ges tid till att forbereda en dverforing av
kontrollansvaret. Sedan den 1 januari 2008 ansvarar lénsstyrelserna for
kontrollen av tvérvillkor. For att minimera risken att en enskild
jordbrukare utsitts for kontroll frén tvé olika myndigheter utifran samma
regelverk &r det dock viktigt att den offentliga kontrollen avseende
djurskydd samt livsmedel och foder i primérproduktionen overfors sa
snart mojligt.

Den nya ansvarsfordelningen mellan de berdrda myndigheterna bor ske
vid ett kalenderarsskifte eftersom avgifterna for den offentliga kontrollen
oftast berdknas per kalenderar. Regeringen bedomer sammantaget att den
nya kontrollorganisationen bor kunna tréda i kraft den 1 januari 2009.

Kontrollbeslut som har meddelats av en kommun fore det att de nya
lagéndringarna trétt i kraft bor 6verklagas i enlighet med den ordning
som giller i dag, dvs. hos linsstyrelsen. Detta medfor att det i djur-
skyddslagen overgangsvis bor foreskrivas att dldre bestimmelser ska
gélla for sddana beslut.

I livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter
kommer lénsstyrelserna dven fortséttningsvis att finnas kvar som en
overprovningsmyndighet av kommunernas Ovriga kontrollbeslut. Det
finns dérfor inte ndgot behov av att 6vergangsvis foreskriva vad som ska
giélla i fraga om 6verklagande av beslut som kommunen har fattat enligt
dessa lagar fore ikrafttradandet av den nya kontrollorganisationen.

Avsikten &r att beviljade tillstdnd liksom ingripanden i form av
foreldgganden, forbud och andra beslut om skyldigheter for enskilda som
har foretagits av kommunen fore ikrafttradandet fortfarande ska gélla nér
lansstyrelsen &vertar kontrollansvaret for omrddena for djurskydd samt
livsmedel och foder i priméirproduktionen. Detta bor tydliggoéras genom
en sarskild overgangsreglering i djurskyddslagen, livsmedelslagen och
lagen om foder och animaliska biprodukter.

Vid ikrafttrdadandet av de nya lagarna kan hos kommunerna finnas
pagaende kontrolldrenden som &nnu inte hunnit avslutas. Dessa drenden
bor foras over till den nya kontrollmyndigheten, dvs. lansstyrelsen, for
fortsatt handldggning nir den nya kontrollorganisationen borjar gilla.
Detta foljer av allménna forvaltningsrittsliga principer och denna fraga
behover darfor inte sdrskilt regleras.

Genomforandet av den nya kontrollorganisationen vécker vissa fragor
om hanteringen av kommunernas arkiv, vilket Ldnsstyrelsen i Vistra
Goétalands ldn ocksd papekat. Bland annat bor det Overvidgas vilken
myndighet som ska ansvara for de handlingar inom hér aktuella omraden
som arkiverats vid tidpunkten for ikrafttraidandet av den nya kontroll-
organisationen. Vidare bor det &vervigas hur eventuella befintliga
register 6ver kontrollobjekt hos kommunerna ska hanteras i fortsitt-
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ningen. Regeringen avser att aterkomma med de forfattningséndringar Prop. 2007/08:63

som dessa fragor kan foranleda sé att de kan tridda i kraft samtidigt som
den nya kontrollorganisationen.

11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: De foreslagna #dndringarna i kontroll-
organisationen av djurskydd samt livsmedel och foder i primér-
produktionen kommer att leda till mer likviardig och effektivare
offentlig kontroll.

Genom lénsstyrelsernas dvertagande av kontrollansvaret och genom
att finansieringen av kontrollen sker med allménna medel kommer
kostnaderna for staten att 6ka.

De foreslagna fordndringarna bedoms leda till en ringa dkning av
maltillstromningen for de allminna forvaltningsdomstolarna. Den
kostnadsokning som detta medfor bor dock rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Remissinstanserna: Nér det géller de finansiella konsekvenserna av
forslagen har majoriteten av remissinstanserna inte nagra invindningar
mot tilldelningen av de medel som i promemorian anvisades for att
finansiera lénsstyrelsernas kontroll. Ldnsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Blekinge, Skdne, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro,
Vistmanlands, Jamtlands, Norrbottens, Sodermanlands, Kronobergs och
Kalmar ldn, framfor dock att de anvisade medlen inte ar tillrickliga for
de nya uppgifterna eller att mer noggranna berékningar baserade pa en
inventering av kontrollbehovet bor goras. Flera ldnsstyrelser stéller sig —
i likhet med Rikspolisstyrelsen — ocksa tveksamma till vilket utrymme
som finns for att uppnd de forvintade -effektiviseringarna.
Rikspolisstyrelsen anser dessutom — i likhet med Djurskyddet Sverige,
Djurskyddsinspektorernas Riksforening och Sveriges Veterindrforbund
samt ndgra kommuner — att de anvisade medlen inte &r tillrdckliga for att
inom lénsstyrelserna kunna bedriva kontrollen i 6nskvéird omfattning.
Nagra lansstyrelser, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Dalarnas,
Gavleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin, betonar vikten av
att tillrickliga medel finns for kontrollernas genomfdrande men
ifragasitter inte i sig den aviserade medelstilldelningen. Denna
uppfattning delas av Virnamo kommun. Statskontoret och Umed kommun
framfor att kostnaderna for staten troligtvis kommer att bli stérre &n vad
som anges 1 promemorian. Statens jordbruksverk patalar behovet av
sdrskilda insatser 1 6vergangsskedet for att kunna bygga upp en effektiv
och likvirdig kontroll. Aven flera linsstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i
Uppsala och Viistmanlands ldn, patalar behovet av att medel tillfors for
uppbyggnadsskedet redan under ar 2008. Jordbruksverket framfor
dessutom — i likhet med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk
Mjolk, Svensk Fagel och Sveriges Notkottsproducenter — att en vil
utbyggd riskbaserad offentlig kontroll pa sikt kan leda till minskade
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kostnader for kontrollen eftersom kontrollintervallen ska anpassas till
respektive objekt. LRF anser éven att detta dr en nddvindig utveckling
for att kontrollerna ska kunna genomféras med de anvisade medlen samt
anger att de tror att en anslagsfinansierad kontroll i sig kommer att
paskynda  utvecklingen mot en mer riskbaserad kontroll.
Livsmedelsverket anfor att tidigare gjorda berdkningar av resursbehovet
for kontroll av livsmedel och foder i primérproduktionen baserades pa att
en central myndighet skulle utfora denna. Verket anser att nigot fler
inspektdrer kan behdvas i en regional organisation.

Nar det géller 6vriga konsekvenser av forslagen for lansstyrelserna
papekar Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn att lansstyrelserna inte har nagon
erfarenhet av operativ livsmedelskontroll. Lénsstyrelsen i Blekinge lin
och Linsstyrelsen i Orebro lin framfor att linsstyrelserna behdver
utbilda eller rekrytera personal med rétt kompetens for att kunna utfora
kontroll av foder och livsmedel i primérproduktionen. Flera remiss-
instanser, dédribland Jordbruksverket och Fagersta kommun, har
framhallit att en fordel med en &verflyttning av kontrollansvaret dr att
lansstyrelserna inte langre kommer att vara bade kontrollvdgledande och
overprovande myndighet 1 djurskyddsérenden.

I frdga om konsekvenser for kommunerna befarar Jordbruksverket att
forslagen kommer att leda till svarigheter for kommunerna att behélla
kompetent personal, men att fordndringen samtidigt kan ge mojligheter
for kommunerna att ytterligare specialisera sig inom den kvarvarande
kontrollen.

Nar det géller konsekvenser for de allmidnna forvaltningsdomstolarna
befarar Hovrdtten for Nedre Norrland och Ldnsritten i Stockholms ldn
att antalet overklaganden kommer att 6ka mer &n vad som anges i
promemorian och att det darfor inte ar sjdlvklart att kostnaderna kan
inrymmas inom domstolarnas befintliga anslag. Ldnsstyrelserna i
Kalmar och Blekinge lin samt Osthammars kommun beddmer att
lansstyrelserna i hdgre grad kommer arbeta med foreldgganden gentemot
verksamhetsutovarna én vad kommunerna har gjort. Till f6ljd av detta
kommer antalet dverklaganden av foreldgganden att oka. Katrineholms
kommun anfor att arbetsbelastningen hos lénsritten kommer att oka,
vilket troligen kommer att leda till l&ingre handldggningstider i t.ex. mal
om omhéndertagande av djur eller djurforbud. Ldinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn och Sveriges Veterindrforbund anser att om forslagen
leder till fler Gverklaganden till lénsritterna behover &ven dessa
domstolar mer resurser. Lénsstyrelsen i Ostergétlands Iin och
Linsstyrelsen i Kalmar ldn framfor att de allminna forvaltnings-
domstolarnas djurskyddskompetens behéver hojas mot bakgrund av den
dndrade instansordningen.
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Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for kvalitet och effektivitet

En overflyttning av djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel
och foder i primdrproduktionen fran kommunerna till ldnsstyrelserna
paverkar inte sjdlva behovet av kontroll av djurhallare och primér-
producenter men beddms innebira att kontrollen blir mer likvardig och
effektiv. Detta innebdr i sin tur en forbattrad réttssdkerhet for enskilda
samt gynnar forutsittningarna for Sverige att undvika sanktioner fran EU
med anledning av bristande efterlevnad av gemenskapens bestimmelser.

Flera olika faktorer bedoms bidra till den o6kade kvaliteten och
effektiviteten. En overflyttning av kontrollansvaret innebér att kontroll-
organisationen kommer att bestd av tvd nivéer i stéllet for tre och att
antalet myndigheter involverade i kontrollarbetet kommer att minska
drastiskt, frdn ca 300 myndigheter till 22 myndigheter. Redan denna
omstdndighet innebédr ett utrymme for en 6kad kvalitet samt betydande
effektiviseringar i styrning, samordning och uppfoljning av den
offentliga kontrollen. Det kan t.ex. antas att det blir enklare att utarbeta
enhetliga system for den offentliga kontrollen, bl.a. 1 frdga om
kontrollfrekvens, bedomningar och arbetsmetoder. Den tids- och
resursatgang som i dag &dr kopplad till att samordna och folja upp alla
kontrollmyndigheter kommer dessutom att minska avsevért. I och med
organisationsfordndringen forsvinner vidare ett antal arbetsuppgifter som
lansstyrelserna i dag ansvarar for, bl.a. att ta stéllning till beslut som har
understéllts dem av kommunerna, att végleda och samordna den
kommunala kontrollen och revision av den. Arenden som i dag
handldggs av tvd myndigheter, t.ex. djurforbud, kommer endast att
handldggas av en myndighet. Risken for att olika bedomningar goérs av
olika nivéer i kontrollkedjan minskar ocksd. Det kommer &ven att bli
enklare att utveckla den riskbaserade kontrollen samt att upprétthalla en
jourberedskap, vilket i sin tur bidrar till en mer effektiv kontroll i hela
landet dé arbetet kan koncentreras pa de verksamheter som innebér stora
risker for djurskyddet samt livsmedelsékerheten. Vidare kommer det att
uppstd nya samordningsmojligheter pd de omraden dir lénsstyrelserna
redan i dag har ett ansvar, t.ex. med forprévning av djuranldggningar och
kontroll av viss veterindr verksamhet.

En oOverforing av ansvaret till storre kontrollenheter ger ocksa ett
utrymme for effektivisering och forhdjd kvalitet av kontrollen da
inspektorerna far 6kade mojligheter att renodla sitt arbete samt att fler
specialiserade tjanster kan skapas. Det ger ocksa 6kade mdjligheter att
fordela arbetsuppgifterna efter ldmplig kompetens. Pa4 de verksamhets-
omraden dir antalet kontroller per &r i dag &r lagt, t.ex. nir det géller
primérproduktionen av livsmedel och foder, 6kar forutsittningarna for att
fa tillrdcklig volym pé kontrollverksamheten och pa sa sitt kunna fa
erforderlig erfarenhet av kontrollerna for att kunna uppritthalla en
godtagbar kompetensniva hos berérd personal. Att samla kontrollen pa
farre enheter innebér vidare att tiden och kostnaderna for fortbildning
totalt sett minskar dé antalet inspektorer som arbetar heltid med ett visst
omrade okar. Den breda kompetens som lénsstyrelserna i dag forfogar
over inom bl.a. omrddena for juridik, plan- och byggfragor, veterinir-
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medicin samt smittskydd bidrar ocksé till kvalitet och effektivitet i
hanteringen av drendena.

Den nya kontrollorganisationen innebér att avstindet mellan kontroll-
myndighet och kontrollobjekt kommer att oka till foljd av att
kontrollomradena blir storre geografiskt. Detta kan innebéra att mer tid
och mer resurser behover tas i ansprék vid besok och inspektioner hos
kontrollobjekt som ligger ldngre bort i forhallande till den aktuella
lansstyrelsen. Ett storre geografiskt upptagningsomrade for kontroller
kan vidare medfora att det blir svarare att genomfora oanmilda
kontrollbesok. Dessutom kommer mer tid att behdva tas i ansprak for
berdrd kontrollpersonal for att kunna upprétthalla en god lokalkdnnedom
om kontrollomradet. Dessa faktorer kan sammantaget forvéntas leda till
viss forlust i effektivitet hos kontrollmyndigheterna. I samma riktning
verkar vidare den omstdndigheten att viss samordning med kontroller av
miljo och hilsa som i dag ligger under samma myndighet dd kommer att
brytas samt att det fortfarande kommer att finnas en viss risk for dubbla
kontroller vad géller tvdrvillkoren pa detta omrade.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att en offentlig kontroll
over djurskyddsomradet och omraddena for livsmedel och foder i
primérproduktionen i ldnsstyrelsens regi blir mer likvérdig och effektiv i
forhallande till den gdllande kontrollorganisationen.

Finansiella konsekvenser

Den nya kontrollorganisationen leder till kostnader for staten eftersom
ansvaret for uppgiften att utfora offentlig kontroll 6ver djurskydds-
omradet och omradena for livsmedel och foder i priméirproduktionen
flyttas fran kommunerna till lansstyrelserna. Organisationsférdndringen
kommer diremot enligt vir bedomning att leda till att kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten pa de kontroller som ska utforas okar.
Kommunernas kontroll éver djurskyddsomrédet &r till viss del avgifts-
finansierad och helt avgiftsfinansierad ndr det giller kontrollen av
livsmedel och foder i primérproduktionen. Kostnaderna for kontrollerna i
den nu géllande organisationen belastar diarmed till viss del kontroll-
objekten och inte det allmdnna. Eftersom en delvis avgiftsfinansierad
verksamhet foreslas finansieras helt med allménna medel kommer ett
genomforande av forslagen i promemorian att leda till 6kade kostnader
for det allménna.

1 2008 ars budgetproposition har regeringen aviserat att 118 miljoner
kronor ska tillforas lédnsstyrelsernas forvaltningsanslag for att finansiera
djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen fr.o.m. 2009. De aviserade medlen bygger péd ett
antal 6verviganden.

I den nuvarande kommunala djurskyddskontrollen berdknas, enligt
Djurskyddsmyndighetens rapportering, anvindas totalt 182 &rsarbets-
krafter. Detta inkluderar sévél chefer som handldggare. En genomsnittlig
tjdnsteman som arbetar med djurskyddsfragor pda kommunal niva
berédknas, enligt samma rapport, ldgga ungefar 35 procent av sin tid pa
detta sakomrade. Resursbehovet for kontroll av livsmedel och foder i
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primérproduktionen i statlig regi har av Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket berdknats till ungefar 10 arsarbetskrafter.

Vid offentlig kontroll i statlig regi har kostnaden per inspektor
berdknats till drygt 600 000 kronor per ar, inklusive resor och utbildning.
Berdakningarna avser kostnaderna for kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen. D& behovet av kompetens i personalgruppen
avseende savil djurskyddskontroll som kontroll av livsmedel och foder i
primérproduktionen bedéms likvdrdig finns inte nagra skil att anta att
kostnaderna pa ett avgorande sétt skulle skilja sig mellan de olika
kontrollomradena.

I 2008 é&rs budgetproposition har medel avsatts for att finansiera
forprovningen av djurstallar med allménna medel. Till detta har avsatts
10 miljoner kronor for en verksamhet som i dag sysselsétter sammanlagt
18 arsarbetskrafter vid lansstyrelserna. Detta innebar en kostnad per
arsarbetskraft om ungefdar 555 000 kronor. Den personal som utfor
arbetet med forprovning av djurstallar vid ldnsstyrelserna torde ha
ungefdr motsvarande kompetensniva som de inspektdrer som ska utfora
kontroll av djurskydd samt livsmedel och foder i primérproduktionen.
Inspektorerna kommer dock troligtvis att ha nagot hogre reskostnader
varfor en kostnad om drygt 600 000 kronor per arsarbetskraft forefaller
vara rimlig.

En del remissinstanser har dock haft synpunkter p& hur kostnaden per
arsarbetskraft har berdknats. Flera lansstyrelser anser att summan &r for
lag medan ett antal remissinstanser, diribland Malmé, Helsingborgs och
Ystads kommuner, bedomer att medlen per arsarbetskraft ar tillrickliga.
Flera lénsstyrelser anser att ytterligare medel, utdver de redan anvisade,
behover tillforas ldnsstyrelserna for att de ska kunna utdka kontrollerna.

Den kommunala djurskyddskontrollen ar delvis avgiftsfinansierad. Av
kommunerna uppger 88 procent att de har en avgiftsfinansiering som
ligger under 50 procent av kostnaderna, 38 procent av kommunerna tar ut
avgifter motsvarande upp till 10 procent av kostnaderna. I genomsnitt
berdknas 25 procent av kontrollen finansieras med avgifter, resterande
delar finansieras i dag med kommunala skattemedel. Den kommunala
kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen ar i dag avgifts-
finansierad.

Som redogoérs for i avsnitt 9 har regeringen bedémt att kontrollen ska
finansieras med allménna medel 6ver statsbudgeten. Regeringen delar
remissinstansernas synpunkter om att det &r viktigt att tillrickliga
resurser avsitts for kontrollen. Medel ska dven finnas for kostnader for
provning av verksambhetstillstdnd for viss djurverksamhet enligt 16 §
djurskyddslagen samt uppbyggnad av verksamheten t.ex. for utbildning
av personal och utveckling av IT-system och andra administrativa stod.
De medel som tillfors lansstyrelserna kommer att komplettera de resurser
som lénsstyrelserna redan i dag anvédnder for angransande verksamhet.
Insatser for att informera om forédndringarna bor belasta Jordbruksverket.

Det kan i detta sammanhang dven nidmnas att kostnader for extra
kontroll som kan behdva utforas hos vissa kontrollobjekt ska finansieras
med avgifter fran kontrollobjekten enligt artikel 28 1 kontroll-
forordningen.
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Konsekvenser for linsstyrelserna

Den storsta forandringen for lénsstyrelserna blir att de ska genomfora
den operativa kontrollen pd omradena djurskydd samt livsmedel och
foder i primérproduktionen. For ldnsstyrelsernas del kommer en
overforing av det operativa kontrollansvaret ockséd leda till att de inte
behover ldgga resurser pa att samordna kommunernas djurskyddskontroll
och kommunernas kontroll av livsmedel och foder i primarproduktionen.
De behdver heller inte utfora revisioner av den kommunala kontrollen pa
dessa omraden eftersom lénsstyrelserna sjélva ansvarar for den operativa
kontrollen. Vidare kommer lénsstyrelserna inte heller att vara forsta
overklagandeinstans i dessa fragor varvid de resurser som har lagts pa
detta frigors.

I och med foréndringen forsvinner vidare uppgiften att ta stéllning till
av kommunerna understéllda beslut om omedelbara omhéndertaganden
av djur. Lansstyrelsen tar i stéllet over beslutsfattandet i detta avseende
fran kommunerna.

I uppbyggnadsskedet bor lansstyrelserna behandla fragor om bl.a. IT-
baserade rapporteringssystem och lampliga handlaggningssystem, detta
bor ske i ndra samrdd med de centrala kontrollmyndigheterna. Likasa
kommer ménga lansstyrelser att ha ett behov av att utbilda personalen
inom de nya kontrollomradena, dven hdr bor de centrala kontroll-
myndigheterna vara behjélpliga.

Vid ldnsstyrelserna dr i dag totalt 37 arsarbetskrafter avdelade for
djurskyddsarbete. Hilften av dessa avser arbete med forprovningar av
djurstallar, hilften avser det 6vriga djurskyddsarbetet. Lansstyrelsernas
redan befintliga djur-, livsmedels- och foderrelaterade verksamhet bor
kunna samordnas med de nya uppgifter som tillkommer for att skapa en
totalt sett effektiv verksamhet.

Konsekvenser for de centrala kontrollmyndigheterna

Att 6verfora djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel och
foder i priméirproduktionen fran kommunerna till l4nsstyrelserna fér
konsekvenser dven for de centrala kontrollmyndigheterna.

De centrala kontrollmyndigheterna har i uppdrag att samordna och leda
kontrollen i hela landet. Denna samordning kommer att bli avsevért
mycket enklare och mindre tidskrdvande att genomfdra nir antalet
kontrollmyndigheter har minskat markant. Kvaliteten i uppfdljningen
beddms ockséd oka avsevirt. Detta beror dock framst Jordbruksverket da
Livsmedelsverket dven fortsatt kommer att leda och samordna de
kommunala kontrollerna inom livsmedelsomradet utanfor primaér-
produktionen. De centrala kontrollmyndigheterna kommer i Okad
utstrackning att behdva anvinda sig av revisioner och normerande
inspektioner i samordningen och ledningen av lénsstyrelsernas kontroll.

Da det operativa kontrollansvaret i de allra flesta fall dr nytt for
lansstyrelserna dr det av storsta vikt att de centrala kontrollmyndig-
heterna ger dessa ldmpligt stdd i form av utbildning och végledning. De
centrala myndigheterna maste dven aktivt bidra i arbetet med att finna
former for rapportering genom bl.a. relevanta IT-system och andra i
uppbyggnadsskedet viktiga insatser gentemot lansstyrelserna.
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De foreslagna fordndringarna av det operativa kontrollansvaret
foranleder inga fordndringar i1 ansvarsfordelningen mellan respektive
central kontrollmyndighet.

Nér de foreslagna fordndringarna genomfors ar det viktigt att alla
berérda kontrollobjekt far vetskap om fordndringen. Detta for att avlasta
kommunerna s& snabbt som mojligt. Ansvaret for denna information bor
framsta ligga pa Jordbruksverket.

Konsekvenser for kommunerna

For kommunerna innebér en dverflyttning av ansvaret for den offentliga
kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i primérproduktionen
till ldnsstyrelserna att de flesta far en minskad arbetsborda utan att
resurstillgangen omedelbart dndras i den del som har finansierats med
skattemedel. Ett fatal remissinstanser menar att en dverforing av framst
djurskyddskontrollen innebér en risk for att kommunernas kompetens pa
miljo- och hdlsoskyddsomradet kommer att minska. Regeringens &sikt &r
att de fordndrade arbetsuppgifterna bor innebdra att kommunerna kan
koncentrera sig mer pé kvarvarande myndighetsuppgifter och pa sa sétt
bli ytterligare effektivare i sin utdvning av dem. Ett overférande av
kontrollen ger ocksa enligt regeringens uppfattning mojlighet att den
kvarvarande miljo- och hilsoskyddskontrollen kan utvecklas och de
kommunala inspektdrerna ges mojlighet att fordjupa sig inom detta
omrade.

Att overfora djurskyddskontrollen samt kontrollen av livsmedel och
foder i primérproduktionen fran kommunerna till lansstyrelserna kan
dock innebira vissa nackdelar for kommunerna. Bland annat kan antalet
arbetstillfallen for akademiker i en del mindre kommuner forvintas
minska nagot. Denna effekt kan dock delvis motverkas beroende pa hur
respektive ldnsstyrelse viljer att organisera kontrollen med exempelvis
inspektorer stationerade pd andra orter dn residensorten. Sammantaget
bedomer regeringen oldgenheterna som sma i relation till de vinster som
gors vid en Overflyttning av kontrollen.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

En konsekvens av att ansvaret for djurskyddskontrollen samt kontrollen
av livsmedel och foder i primirproduktionen foreslas flyttas over fran
kommunerna till ldnsstyrelserna dr att ett led i Overklagandekedjan
kommer att férsvinna.

Enligt nu géllande lagstiftning kan de beslut som en kommun meddelar
overklagas till lansstyrelsen. Léansstyrelsens beslut far i sin tur 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Vid en &verforing av ansvaret till
lansstyrelserna kommer lénsstyrelsernas beslut, liksom i1 dag, att fa
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. De dverklaganden som i dag
provas av lansstyrelserna som forsta oOverklagandeinstans, kommer
sdledes att i framtiden provas direkt av de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Det dr f4& kommunala beslut som 6verklagas. Antalet dverklaganden
uppskattas for nirvarande understiga 150 stycken per ar. Av de beslut
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som Overklagas avser vidare en mycket betydande andel frigor om
avgifter for offentlig kontroll eller for tillstindsgivning. Flera remiss-
instanser har bedomt att ldnsstyrelserna i hogre grad kommer att arbeta
med foreldgganden gentemot verksamhetsutdvarna dn vad kommunerna
har gjort och att till f6ljd av detta kommer antalet 6verklaganden av
foreldgganden att oka.

Aven om linsstyrelserna kommer att besluta om foreldgganden i ndgot
hogre utstrickning dn vad kommunerna gor, kommer det enligt
regeringens beddmning dven i fortsédttningen att vara totalt sett f4 beslut
som Overklagas. Som framgar av avsnitt 9 har regeringen vidare for
avsikt att gora den ordinarie kontrollen och tillstindsgivningen enligt
16 § djurskyddslagen avgiftsfri. Enligt regeringens beddmning leder
detta sammantaget till att maltillstrdmningen till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna endast kommer att 6ka i mycket begrinsad omfattning.
Kostnaderna for detta bor darfor kunna rymmas inom ramen for
domstolarnas ordinarie anslag.

11.2 Konsekvenser for inspektorerna

Regeringens bedéomning: Forutséttningarna for de enskilda inspek-
torerna kommer att férdndras nir kontrollen fors 6ver till ldnsstyrelserna.
Arbetssituationen bedéms forbédttras med mindre risk att hamna i
jévsituationer och mindre risk att hotfulla situationer uppstar. Reglerna
om verksamhetsdvergang enligt 6 b § lagen om anstillningsskydd &r
tillimpliga i detta fall.

Remissinstanserna: Ett mindre antal kommuner och lénsstyrelser tror
att det kan bli svart att rekrytera tillrickligt med kontrollpersonal.
Naturvetareférbundet och ett par kommuner pekar pa att det finns en risk
att det kan uppstd resurs- och arbetsbrist for de kommuner och
inspektdrer som frantas ansvaret for djurskyddskontrollen. Djurskydds-
inspektorernas Riksforening lyfter fram att en fordndring kan minska
riskerna med bl.a. ensamarbete och ge 6kade mojligheter till kompetens-
utveckling och specialisering. Naturvetareférbundet delar promemorians
uppfattning att forslaget leder till manga positiva effekter for de enskilda
inspektorerna. Forbundet fOrutsdtter att fordndringen betraktas som
overgang av verksamhet enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstéillnings-
skydd och att berdrda arbetstagare erbjuds anstillning hos lansstyrelsen.
De uttrycker dven en oro for de praktiska konsekvenserna for personalen.
Sveriges Veterindrforbund lyfter fram att storre kontrollenheter leder till
okade mojligheter for inspektorerna att arbeta i par och darigenom kunna
undvika bl.a. hotfulla situationer.

Skilen for regeringens bedomning: De inspektorer som ska utfora
den faktiska kontrollen kommer att i sjdlva kontrollarbetet utfora samma
arbete som dagens kommunala inspektdrer. Den enskilde inspektorens
arbetsforhédllanden kan dock i viss man komma att fordndras vid en
overforing av ansvaret for kontrollerna till l1ansstyrelserna. Inspektdrernas
arbetssituation bedoms av flera remissinstanser komma att forbattras da
risken for att en inspektor hamnar i en jivsituation eller méste arbeta
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ensam i hotfulla situationer minskar. Den relativa instabilitet som rader i
den kommunala verksamheten, genom att den politiska majoriteten i
nidmnden och darmed de politiska prioriteringarna kan skifta tdmligen
snabbt, elimineras. Det kan &ven forvéntas att inspektoren i sin yrkesroll
kan agera mer oberoende &n med nuvarande organisation. Vid en
overforing av kontrollen till lansstyrelserna kommer den effektivisering
som forvdntas dven att vara positiv for de enskilda inspektérerna
eftersom de kommer att ha béttre mdjligheter att utveckla specialist-
kompetens inom nagot delomrade.

Helt korrekt pekar bl.a. Naturvetareférbundet pa att overforingen av
ansvaret for djurskyddskontrollen ska betraktas som en Overging av
verksamhet enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och att de
inspektdrer som berdrs av detta regelverk didrmed ska erbjudas
anstillning hos den nya arbetsgivaren. Ett mindre antal kommuner och
lansstyrelser tror att det kan bli svért att rekrytera tillrackligt med
kontrollpersonal medan Naturvetareférbundet och ett par kommuner
befarar att det finns en risk att det kan uppsta resurs- och arbetsbrist for
de kommuner och inspektdrer som frantas ansvaret for djurskydds-
kontrollen. Eftersom det totala antalet inspektdrer forvédntas vara
tamligen ofordndrat kan flertalet berérda kommunala inspektdrer antas
erbjudas anstdllning vid ldnsstyrelserna varfor regeringen inte delar
denna oro.

11.3 Konsekvenser for foretagen och enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att leda till en mer
likvardig och effektiv kontroll, vilket kommer att gynna foretag och
enskilda. Vidare kommer foretagens konkurrenskraft att stirkas genom
att kontrollen finansieras med allménna medel.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar regeringens beddm-
ning att en Overforing av kontrollen till ladnsstyrelserna kommer att
innebéra att kontrollen blir mer likvdrdig och effektiv, vilket i sin tur
innebér en forbéttrad réttssikerhet for foretag och enskilda.

Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Mjolk, Svensk Fagel och Sveriges
Notkéttsproducenter framfor tillsammans med Ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn att primdrproducenter som &ven bedriver smaskalig livsmedels-
foradling kommer att utsdttas for kontroll av savil lansstyrelserna som
kommunernas livsmedelsinspektorer da lansstyrelserna &vertar kon-
trollen i primérproduktionen samtidigt som kommunerna fortsatt
ansvarar for 6vrig livsmedelskontroll.

Bland andra Bjuvs kommun befarar att fordndringarna kommer att
forsvara for djurhallarna att nd kontrollmyndigheten. Vidare anfors att
kontrollmyndigheterna inte kommer att ha nddvéndig lokalkdnnedom.

Bland andra Torsds kommun anser att den berdknade kostnads-
minskningen for lantbrukarna &r s liten att den inte kommer att ha nadgon
effekt for lantbrukets konkurrenskraft.

Skélen for regeringens beddomning: Att finansiera djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
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med allmidnna medel innebir att de berdérda foretagens kostnader for
offentlig kontroll minskar. De avgifter som i dag erliggs for den
offentliga kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i primér-
produktionen uppskattas till 34,5 miljoner kronor &rligen. I genomsnitt
kommer avgiften for en jordbrukare att minska med 430 kronor per ar.

Med nu géllande ordning ska de éarliga avgifterna for djurskydds-
kontrollen fr.o.m. 2011 berdknas enligt principen om full kostnads-
tackning. Harmed skulle avgifterna for den offentliga kontrollen i
kommunal regi inom nagra ar stiga kraftigt. Om inte nagra forandringar
sker berdknas det arliga avgiftsuttaget for djurskyddskontrollen att 6ka
med omkring 81 miljoner kronor. Att avskaffa avgiften for djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen
bidrar till att uppfylla regeringens malsittning att stirka det svenska
jordbrukets konkurrenskraft.

Att flytta den offentliga kontrollen fran kommunerna till
lansstyrelserna leder till 6kade mojligheter att samordna kontroller som
gors enligt ett och samma regelverk samt till viss del kontroller som gors
enligt olika regelverk. Lénsstyrelserna bor verka for att samordna de
kontroller som utdvas dver kontrollobjekten si att dessa inte far fler
kontrollbesok dn nddvéndigt. Den mest uppenbara mdjligheten till
kontrollsamordning boér vara mellan tvérvillkorskontrollerna och
djurskyddskontrollerna respektive kontrollerna avseende livsmedel och
foder i primérproduktionen. Detta borde dven minimera risken for att
dubbla kontroller av samma verksamhet utfors utifran samma regelverk.
Det ér vidare av storsta vikt att ldnsstyrelserna samordnar sin kontroll
med den kontroll som kommunerna utovar dver foretag och enskilda
djurhéallare p& miljo- och hilsoskyddsomradet.

Att fora dver den offentliga kontrollen av djurskydd samt livsmedel
och foder i primdrproduktionen fran kommunerna till l&nsstyrelserna
kommer att medfora stérre mojligheter att astadkomma en likvérdig
kontroll i hela landet. Detta okar likvardigheten, forutsdgbarheten och
rittssdkerheten i kontrollen, vilket gynnar sévél foretag som enskilda.
Darmed forbéttras dven foretagens fOrutsdttningar att bedriva sin
verksambhet och leder till att konkurrensneutraliteten mellan olika foretag
kan uppritthallas. Vidare kan handlaggningstiderna vid kontroll och for
vissa tillstaind forutses bli kortare. S&dana konsekvenser ar sjélvklart
onskvirda bdde for den som blir foremal for kontrollerna och for
samhéllet. Att skapa likvérdiga och forutsdgbara forutséttningar for alla
foretag dr en viktig del av regeringens arbete med att forenkla regelverket
och gora det lattare att starta och driva foretag i Sverige. Forandringarna
bedoms dven leda till ett Okat fortroende for kontrollen bland
allménheten.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen
(1988:534)

16 §

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.3, finns krav pa tillstdnd
for vissa verksamheter. Andra stycket har dndrats sd att regeringen
bemyndigas att foreskriva om vilken myndighet som ska prova sddana
ansokningar om tillstdind. Vidare har femfe stycket upphédvts som en
konsekvens av att kommunerna inte ldngre ska prova ansokningar enligt
paragrafen.

24 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan de
myndigheter som utovar offentlig kontroll enligt lagen. Eftersom
kommunerna inte ldngre ska vara kontrollmyndighet har de strukits fran
upprikningen i forsta stycket. Aven andra stycket har anpassats till den
nya kontrollordningen.

24a§

Paragrafen har anpassats till att kommunerna inte lédngre ska utdva
offentlig kontroll, varvid det enbart kommer att finnas en myndighet med
ett tydligt samordnande uppdrag.

25§

I bestimmelsen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om rapporterings-
skyldighet for kontrollorgan till en samordnande kontrollmyndighet.
Eftersom kommunerna inte lingre ska utdva offentlig kontroll kommer
samtliga kontrollmyndigheter att vara statliga myndigheter. Det finns
darfor inte langre behov av att 1 lag bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet att 1&mna informa-
tion till en samordnande myndighet. Bemyndigandet i den delen har
darfor upphévts.

25b §

Paragrafen innehéller avgiftsbemyndiganden och har anpassats till det
forhallandet att kommunerna inte lingre har nagra uppgifter enligt
djurskyddslagen. Till paragrafen har dessutom forts samtliga avgifts-
bemyndiganden 1 djurskyddslagen. Det har &dven gjorts vissa
redaktionella dndringar till foljd av detta.

1 forsta stycket 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for offentlig kontroll.

Enligt forsta stycket 2 bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om skyldighet att betala avgift for
drenden enligt lagen. En bestimmelse med delvis motsvarande innehall
fanns tidigare i 25 ¢ §.

Prop. 2007/08:63

56



I det nya andra stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om hur statliga
myndigheters och kontrollorgans avgifter ska berdknas. Motsvarande
bestimmelse fanns tidigare i 25 d §.

26 §
Paragrafens forsta stycke har #ndrats sd att hanvisningen till den
upphévda 24 e § tas bort.

28 §

Paragrafen har édndras pé si sitt att det framgéar att det enbart &r forsta
stycket punkten 1 i 25 b § som inte ska gélla for djur som anvidnds inom
Forsvarsmakten. Andringen #r en foljd av att bestimmelser i 25 ¢ och
25 b §§, som giller for djur inom Forsvarsmakten, har forts till 25 b §
andra och tredje styckena. Den innebér ingen &ndring 1 sak.

328§

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbart omhéindertagande av
djur. Paragrafens forsta och tredje stycken &ndras till foljd av att de
kommunala ndmnderna inte lingre ansvarar for djurskyddskontrollen.
Det blir foljaktligen enbart ldnsstyrelsen som, jimte polismyndigheten,
ska ha ritt att besluta om ett omedelbart omhindertagande.

38§

Eftersom de kommunala nimnderna inte kommer att ha nagra uppgifter
enligt djurskyddslagen har forsta stycket om 6verklagande av en kom-
munal nimnds beslut tagits bort.

Overgangsbestimmelser

Punkt 2

For beslut meddelade av en kommunal ndmnd fore ikrafttrddandet ska
dldre overklagandebestimmelser gélla, dvs. sadana beslut ska dverklagas
till lansstyrelsen.

Punkt 3

Genom 6vergangsbestimmelsen klargdrs att beslut som har meddelats av
en kommunal ndmnd, t.ex. beslut om réttelse pa enskilds bekostnad, med
stod av dldre foreskrifter fortfarande géller efter lagens ikrafttradande.

12.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter

12§

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 8, innebir att dven
lansstyrelserna pekas ut som kontrollmyndighet med uppgift att utéva
offentlig kontroll av efterlevnaden av den nationella och gemenskaps-
rattsliga lagstiftningen om foder och animaliska biprodukter i enlighet
med vad regeringen bestimmer.
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Overgangsbestimmelser

Genom Overgangsbestimmelsen klargors att beslut som har meddelats av
en kommunal ndmnd, t.ex. beslut om réttelse pa enskilds bekostnad, med
stod av dldre foreskrifter fortfarande géller efter lagens ikrafttradande.
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Sammanfattning av promemorian Djurskyddskontroll
m.m. 1 statlig regi (Ds 2007:33)

I promemorian konstateras att det mot bakgrund av vissa dterkommande
brister i den offentliga djurskyddskontrollen — bl.a. i likvérdigheten och
mojligheten att garantera att gemenskapens bestdmmelser om offentlig
kontroll efterlevs — finns ett behov av att béttre kunna styra, samordna
och f6lja upp den offentliga djurskyddskontrollen. Det foreslas dérfor att
kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av djurskydd ska
flyttas Over till lansstyrelserna. Det foreslds vidare att kommunernas
ansvar for att prova tillstand till yrkesmissig verksamhet med bl.a.
sillskapsdjur enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) ska flyttas fran
kommunerna till den myndighet som regeringen bestimmer. Detta
innebdr att kommunernas ansvar for djurskyddsarbetet kommer att
upphora.

I promemorian foreslas ocksé att kommunernas ansvar for kontrollen
av livsmedel och foder i primérproduktionen ska foras Over fran
kommunerna till lansstyrelserna.

Det foreslas vidare att den offentliga kontroll som lansstyrelserna utfor
enligt djurskyddslagen, livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter ska bekostas av
allmdnna medel.

Forslagen foranleder vissa dndringar i djurskyddslagen och i lagen om
foder och animaliska biprodukter. De foreslagna dndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Forfattningsforslag 1 promemorian
Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi (Ds 2007:33)

Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen (1988:534)

Harigenom foreskrivs i fraiga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 24 c-24 £, 25 c och 25 d §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 24 c, 24 d, 24 e och 24 f §§ ska utga,

dels att punkten 2 i ikrafttrdidande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2006:809) om éndring i djurskyddslagen (1988:534) ska upphora

att gilla,

dels att 16, 24,24 a, 25,25 b, 26, 32 och 38 §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §*

Tillstdnd till verksamheten skall
den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning

Tillstdnd till verksamheten ska
den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller sdljer sillskapsdjur eller tar emot
sallskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. haller, foder upp, upplater eller siljer héstar eller tar emot héstar for
forvaring eller utfodring eller anvénder histar i ridskoleverksambhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstind provas av
den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljé-
och  hdlsoskyddsomradet.  En
sddan ndmnd far ocksd aterkalla
ett beviljat tillstdnd.

Vid tillstaindsprovningen skall
sdrskild hinsyn tas till att den
sokande kan anses ldmplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
skall bedrivas dr lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Frigor om tillstind provas av
den myndighet som regeringen
bestimmer. Myndigheten far ocksa
aterkalla ett beviljat tillstdnd.

Vid tillstindsprovningen ska
sirskild hinsyn tas till att den
sokande kan anses ldmplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
ska bedrivas dr ldmpliga fran
djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. villkoren for att en verk-
samhet skall anses vara av storre
omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

Regeringen far foreskriva eller, i
samband med ett beslut enligt 24 d

' Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2007:362.

1. villkoren for att en verk-
samhet ska anses vara av storre
omfattning,
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$ forsta stycket, i det enskilda
fallet besluta att fragor om
beviljande och dterkallande av
tillstand, i stdllet for vad som sdgs
i andra stycket, skall prévas av
linsstyrelsen.

24 §°

Offentlig  kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stéd
av EG-bestdmmelserna utdvas av

lansstyrelserna, andra  statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

En kommuns offentliga kontroll
skall fullgéras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomrddet. Namnden skall ha
tillgang  till  djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som
behovs for att ndmnden skall
kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Offentlig kontroll av
efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna utbvas av
lansstyrelserna och andra statliga
myndigheter i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll ska ha tillgng
till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgora
sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande satt.

24 a*

De  kontrollmyndigheter som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjilp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
radgivning, information och pa
annat sitt underldtta for den
enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med

* Senaste lydelse 2007:362.
* Senaste lydelse 2007:362.

Den  kontrollmyndighet  som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjilp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom
radgivning, information och pa
annat sétt underldtta for den
enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestammel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
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stod av EG-bestimmelserna.

stod av EG-bestimmelserna.

25§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, och

2. skyldighet for en kontrol-
Imyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas 1 den offentliga
kontrollen att limna information
till en sddan samordnande kon-
trollmyndighet som avses i 24 a §
forsta stycket.

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas, och

2. skyldighet for ett kontroll-
organ som anlitas i den offentliga
kontrollen att ldmna information
till den samordnande kontroll-
myndigheten som avses i 24 a §
forsta stycket.

25b §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for
offentlig kontroll enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen. Bemyndigandet innefattar
rdtt att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ta
ut sadan avgift.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som komp-
letteras av lagen, och

2.0 drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  be-
rikningen av avgifter som tas ut
av myndigheter och av kon-
trollorgan.

26§’

Utover vad som foljer av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sdrskilt anges
i 24 e § far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de

* Senaste lydelse 2007:362.
¢ Senaste lydelse 2007:362.
7 Senaste lydelse 2006:809.

Utéver vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som
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EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall f6ljas.

Foreldgganden och forbud enligt forsta stycket eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far forenas med vite, dock inte i
fall som avsesi29 §.

Om nagon inte rittar sig efter lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna,
far kontrollmyndigheten besluta om réttelse pad hans eller hennes
bekostnad. I bradskande fall far ett sddant beslut meddelas utan
foregdende foreldggande.

kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med st6d
av EG-bestimmelserna ska foljas.

328*

Utan hinder av vad i 31 § 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse skall lansstyrelsen, en
kontrollmyndighet  eller  polis-
myndigheten besluta att ett djur
som ar utsatt for lidande
omedelbart skall omhédndertas om

Utan hinder av vad i 31 § 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse ska lénsstyrelsen eller
polismyndigheten besluta att ett
djur som ar utsatt for lidande
omedelbart ska omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,
2. dgaren till djuret dr okédnd eller inte kan antriffas, eller
3. det 1 Ovrigt beddms oundgingligen nodvindigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av
ndgon annan dn ldnsstyrelsen,
skall beslutet understéllas léns-
styrelsen, som snarast skall avgora
om det skall fortsétta att gilla.

Omhéndertagandet  skall ske
genom polismyndighetens forsorg.

Om beslutet har meddelats av
polismyndigheten, ska beslutet
understéllas  ldnsstyrelsen, som
snarast ska avgora om det skall
fortsitta att gélla.

Omhéndertagandet  ska  ske
genom polismyndighetens forsorg.

38§’

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far overklagas hos lins-
styrelsen.

Beslut, som en statlig forvaltningsmyndighet i sdrskilt fall meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarrétten.

¥ Senaste lydelse 2006:809.
? Senaste lydelse 2007:362.
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Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far dverklagas hos
regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. For beslut som har meddelats fore ikrafttridandet géller &ldre
bestimmelser om 6verklagande.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om foder och

animaliska biprodukter

Héarigenom foreskrivs att 12 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-

skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som

kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna utdvas av
Statens  jordbruksverk, andra
statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift skall
fullgéras av den eller de kom-
munala nidmnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet.

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestaimmelser som
kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med st6d
av EG-bestimmelserna utbvas av

Statens jordbruksverk,
ldansstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

En kommuns uppgift ska
fullgbras av den eller de kom-
munala ndmnder som fullgdr
uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter féar
overlamnas fran en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande o&ver forslagen 1 promemorian
Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi (Ds 2007:33) inkommit fran
Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Goteborg, Lénsrétten i
Stockholms 14n, Léansrdatten 1 Norrbottens 14n, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Generalldkaren, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Smittskyddsinstitutet, Ekonomistyrningsverket ESV),
Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Léansstyrelsen i1 Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs lin,
Lansstyrelsen 1 Kalmar 14n, Léansstyrelsen i Gotlands 1én, Lansstyrelsen i
Blekinge lén, Lénsstyrelsen i Skane lin, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Varmlands lan,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Léansstyrelsen 1 Gévleborgs lin,
Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Jdmtlands lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens 14dn, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Karolinska Institutet, Umed universitet, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsekonomiska institutet, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket,  Fiskeriverket, Sveriges  lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket, Konkurrensverket, Verket for nédringslivsutveckling
(Nutek), Goteborgs djurforsoksetiska ndmnd, Lidingd kommun,
Stockholms kommun, Osthammars kommun, M;jdlby kommun,
Soderkdpings kommun, Varnamo kommun, Hultsfreds kommun,
Morbylanga kommun, Torsds kommun, Bjuvs kommun, Kristianstads
kommun, Perstorps kommun, Varbergs kommun, Falkopings kommun,
Orusts kommun, Partille kommun, Skévde kommun, Vénersborgs
kommun, Sunne kommun, Fagersta kommun, Borlinge kommun, Are
kommun, Haparanda kommun, Pajala kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Djurens Rétt, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets
Regelndmnd, Djurens Vénners Riksorganisation, Djurskyddet Sverige,
Djurskyddsinspektorernas Riksforening, Familjejordbrukarnas
Riksforbund, Fiskhédlsan FH AB, Lénsveterindrforeningen, Nationella
Stiftelsen for Hasthallningens Frimjande, Naturvetareforbundet, Svensk
Fégel Service AB, Svensk Mjolk, Svenska Héstavelsforbundet, Svenska
Kennelklubben, Svenska Ridsportférbundet, Svenska Travsportens
Centralforbund,  Sveriges Kattklubbars  Riksforbund,  Sveriges
Notkottsproducenter, Sveriges Smaéskaliga Kontrollslakterier, Sveriges
Veterinarforbund, Veterindrer i Sverige, Yrkesforeningen Miljo och
Hailsa samt Zoobranschens Riksforbund.

Darutdover har yttrande inkommit frdn Foreningen kommunala
miljochefer, Osby kommun, Kungilvs kommun, Monsterds kommun,
Ronneby kommun, Ostra Goéinge kommun, Ornskéldsviks kommun,
Timra kommun, Umed kommun, Lycksele kommun, Gotlands kommun,
Kungsbacka kommun, Karlskoga kommun, Malmd, Helsingborgs och
Ystads kommuner, Kalmar kommun, Norrtilje kommun, Angelholms
kommun, Katrineholms kommun, Bromdélla kommun, Oskarshamns
kommun, Sundsvalls kommun, Sollefteda kommun, Ange kommun,
Eskilstuna kommun, Héssleholms kommun, Falkenbergs kommun,
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Harryda kommun, Simrishamns kommun, Laholms kommun,
Norrkdpings kommun och Kramfors kommun.

Lunds universitet, Sametinget, Kinda kommun, Forshaga kommun,
Kungsors kommun, Gévle kommun, Dorotea kommun, Svenska
Samernas  Riksforbund, Cirkusakademien, Forbundet Sveriges
Smaébrukare, Foreningen Foder och Spannmal, Foreningen Sveriges
Spannmalsodlare, Grona Néringens Riksorganisation,
Hushéllningssillskapens Forbund, Kommunalarbetareforbundet, Kott
och  Charkforetagen, Lantméinnen, Lakemedelsindustriforeningen,
Renédgarforbundet, Ridskolornas Riksorganisation, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Djurhilsovarden, Svenska
Djurparksforeningen, ~ Svenska  Djurskyddsforeningen,  Sveriges
Grisproducenter och Sveriges Palsdjursuppfodares Riksforbund har inte
inkommit med remissvar.
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Prop. 2007/08:63

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)'

dels att 24 c-24 £, 25 c och 25 d §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 24 c—f §§ ska utga,

dels att punkten 2 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2006:809) om dndring i ndimnda lag ska upphora att gélla,

dels att 16, 24,24 a, 25,25 b, 26, 32 och 38 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstand till verksamheten skall
den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning

Foreslagen lydelse

16 §°

Tillstand till verksamheten ska
den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller séljer sillskapsdjur eller tar emot
sallskapsdjur for férvaring eller utfodring,

2. haller, foder upp, upplater eller séljer histar eller tar emot héstar for
forvaring eller utfodring eller anvénder héstar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstind provas av
den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljo-
och  hdlsoskyddsomradet.  En
sddan ndmnd far ocksd aterkalla
ett beviljat tillstdnd.

Vid tillstaindsprovningen skall
sdrskild hinsyn tas till att den
sokande kan anses lamplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
skall bedrivas dr lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Fragor om tillstdind provas av
den myndighet som regeringen
bestammer. Myndigheten far ocksa
aterkalla ett beviljat tillstdnd.

Vid tillstindsprovningen ska
sirskild hinsyn tas till att den
sokande kan anses ldmplig att
bedriva verksamheten och att de
anldggningar i vilka verksamheten
ska bedrivas dr ldmpliga fran
djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om
1. villkoren for att en verksam-

! Lagen omtryckt 2003:1077.
Senaste lydelse av

24 ¢ § 2006:809

24 d § 2006:809

24 ¢ § 2006:809

24 £ § 2006:809

25 ¢ § 2007:362

25 d § 2007:362.

1. villkoren for att en verksam-

% Senaste lydelse 2007:362. Andringen innebir bl.a. att femte stycket upphvs.
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het skall anses vara av storre
omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

Regeringen far foreskriva eller, i
samband med ett beslut enligt
24 d § forsta stycket, i det enskilda
fallet besluta att fragor om
beviljande och dterkallande av
tillstand, i stdllet for vad som sdgs
i andra stycket, skall prévas av
ldnsstyrelsen.

het ska anses vara av stOrre
omfattning,

24 §°

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fOre-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna utdvas av léanssty-
relserna, andra statliga myndig-
heter och kommunerna 1 enlighet
med vad regeringen bestimmer.

En kommuns offentliga kontroll
skall fullgoras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomrddet. Namnden skall ha
tillgdng till  djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som
behdvs for att ndmnden skall
kunna fullgdéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Offentlig kontroll av
efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna utdvas av lanssty-
relserna och andra statliga myn-
digheter i enlighet med vad rege-
ringen bestdmmer.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll ska ha tillgang
till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter pd ett tillfreds-
stdllande sétt.

24a§?

De  kontrollmyndigheter som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjélp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
radgivning, information och pa
annat séitt underldtta for den
enskilde att fullgbra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fore-

* Senaste lydelse 2007:362.
* Senaste lydelse 2007:362

Den  kontrollmyndighet som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjélp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom
radgivning, information och pa
annat sétt underldtta for den
enskilde att fullgdra sina skyl-
digheter enligt lagen, de fore-
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skrifter och Dbeslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna.

skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna.

25 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, och

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga
kontrollen att lamna information
till en sddan samordnande kon-
trollmyndighet som avses 1 24 a §
forsta stycket.

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas, och

2. skyldighet for ett kontroll-
organ som anlitas i den offentliga
kontrollen att limna information
till den samordnande kontroll-
myndigheten som avses 1 24 a§
forsta stycket.

25b§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift for offentlig
kontroll enligt lagen, de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen. Bemyndigandet innefattar
rdtt att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ta
ut sadan avgift.

> Senaste lydelse 2007:362.
® Senaste lydelse 2007:362.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, och

2.1 drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av avgifter som tas ut av
myndigheter och av kontrollorgan.
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26§’

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sdrskilt anges
i 24 e § far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall f6ljas.

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna ska f6ljas.

Foreldgganden och forbud enligt forsta stycket eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far forenas med vite, dock inte i

fall som avsesi29 §.

Om négon inte rittar sig efter lagen, de foreskrifter eller beslut som har

meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna,
far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pd hans eller hennes
bekostnad. I bradskande fall far ett sddant beslut meddelas utan
foregdende forelaggande.

32§°
Utan hinder av vad i1 31§1 Utan hinder av vad i1 31§1
foreskrivs om tillsdgelse och foreskrivs om tillsdgelse och
rattelse skall lansstyrelsen, en rittelse ska lénsstyrelsen eller
kontrollmyndighet  eller polis- polismyndigheten besluta att ett

myndigheten besluta att ett djur
som dr utsatt for lidande omedel-
bart skall omhéndertas om

djur som ar utsatt for lidande
omedelbart ska omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,
2. dgaren till djuret dr okédnd eller inte kan antriffas, eller
3.det i Ovrigt bedoms oundgéngligen nodvéindigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av
ndagon annan dn ldnsstyrelsen,
skall beslutet understillas lans-
styrelsen, som snarast skall avgora
om det skall fortsitta att gélla.

Ombhindertagandet  skall ske
genom polismyndighetens forsorg.

Om beslutet har meddelats av
polismyndigheten, ska beslutet
understéllas  lansstyrelsen, som
snarast ska avgoéra om det ska
fortsitta att gélla.

Ombhindertagandet  ska  ske
genom polismyndighetens forsorg.

38§’

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de fore-

7 Senaste lydelse 2006:809.
¥ Senaste lydelse 2006:809.

? Senaste lydelse 2007:362. Andringen innebir att forsta stycket upphvs.
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skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen fdr overklagas hos lins-
styrelsen.

Beslut, som en statlig forvaltningsmyndighet i sdrskilt fall meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos
regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som har meddelats av
en kommun fore ikrafttrddandet.

3. Beslut som har meddelats av en kommun med stod av é&ldre
foreskrifter géller fortfarande.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om foder och

animaliska biprodukter

Héarigenom foreskrivs att 12 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna utovas av Statens

jordbruksverk, andra  statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

En kommuns uppgift skall full-
goras av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hélsoskydds-
omradet.

Foreslagen lydelse

12 §

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna utdvas av Statens
jordbruksverk, ldnsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift ska full-
goras av den eller de kommunala
nidmnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hélsoskydds-
omradet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter far
overlamnas fran en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
2. Beslut som har meddelats av en kommun med stod av éldre

foreskrifter géller fortfarande.

Prop. 2007/08:63

Bilaga 4

73



Prop. 2007/08:63

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-07

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahll6f.

Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi

Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2008 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i djurskyddslagen 1988:534),

2. lag om é&ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Kristina Ohlsson.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2007/08:63
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 februari 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraiden Husmark Pehrsson,

Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,

Littorin, Borg, Malmstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. i
statlig regi
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om éndring i
djurskyddslagen
(1988:534)

Lag om é@ndring i lagen
(2006:805) om foder
och animaliska
biprodukter

16, 24, 25 och 25 b—
25d §§

12 §
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