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1 Inledning

Terrorism &r inget nytt fenomen utan en del av det moderna Europas
politiska historia. Lander som Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spa-
nien, Grekland och Italien, men ocksé Sverige, har under de senaste
decennierna drabbats och drabbas alltjamt aterkommande av ndgon form
av terroristattentat. Nu som da stir inhemska politiska grupper, i huvud-
sak separatistiska, anarkistiska eller vénsterradikala grupper, for de flesta
incidenterna. Malen &r ofta symboler for den statliga myndighetsutov-
ningen; offentliga byggnader, polis och militir, eller politiker. Men histo-
riskt sett har d&ven andra samhdillsviktiga funktioner angripits. Syftet &r
inte alltid att doda utan att skramma; manga ganger rings varningar in till
myndigheterna innan spréngladdningar detonerar.

Sedan borjan pa 1990-talet har emellertid en ny allvarlig hotbild vuxit
fram parallellt med den gamla, savil i Europa som i andra delar av vérl-
den. Det nya hotet har en annan karaktir pa s& sitt att det priglas av
starka kopplingar till religios extremism. Dagens allvarligaste terroristhot
mot Europa savil som globalt utgérs av grupper som soker legitimera
valdsanvidndning med hinvisning till extrema uttolkningar av islam. Mal
och motiv &r dérfor inte langre nodvéndigtvis sprungna ur en geografiskt
eller politiskt avgransad fraga utan kan vara mycket mer diffusa och
langsiktiga. Inte séllan dr massvald och forstorelse ett mal i sig. Sjdlv-
mordsattentat har blivit en del i den nya metodiken. Civilbefolkningen
16per ddrmed storre risk att drabbas.

Denna form av terrorism, liksom dess motivationskillor, har under det
senaste decenniet blivit alltmer granséverskridande och global. Det som
hinder i ett land kan sétta i gdng processer som utmynnar i vildsamma
hindelseforlopp och attentat pa andra platser i vérlden. En tydlig tendens
dr att terrorister i denna miljo i1 hogre utstrickning dn tidigare verkar i
16st sammansatta nédtverk med internationella férgreningar, snarare &n i
hierarkiskt styrda celler. Inspiration hdmtas ofta fran terroristnitverket
Al-Qaidas retorik, men det behdver inte betyda att det faktiskt finns
nagra funktionella eller organisatoriska kopplingar.

Syfte och innehall

Det rader ingen tvekan om att ett storre terroristattentat i vart land skulle
stilla samhillet infor mycket stora utmaningar och péfrestningar. Arbetet
med att forbéttra mojligheterna att forebygga, avvirja, skydda mot och
hantera konsekvenserna av terroristattentat och andra hot handlar om en
stindigt pagéende process dér vi kontinuerligt maste se till att var vak-
samhet och férméga dr vil utvecklad samt att egna och andras erfaren-
heter omhéndertas. Om detta rader bred politisk enighet. Det dr viktigt att
regeringen och myndigheter uppvisar en medvetenhet om problemet och
en vilja att ta det pa allvar.

Mycket har ocksa gjorts for att forstiarka nationella strukturer och bidra
till stirkandet av internationella insatser. Bland nationella atgérder kan
ndmnas att Sdkerhetspolisens anslag for 2007 okades kraftigt for att
framfor allt utveckla kapaciteten for att bekémpa terrorism. Samverkans-
radet mot terrorism samlar myndigheter under ledning av Sdkerhetspoli-
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sen for att utveckla och stirka Sveriges samlade forméga att bekdmpa
terrorism. De réttsvardande myndigheterna har fran och med 2008 effek-
tivare verktyg t.ex. i form av hemlig rumsavlyssning och preventiv
anviandning av hemliga tvangsmedel for att kunna forebygga och
bekdmpa savil terrorism som grov organiserad brottslighet. Polisen har
fatt mojlighet att begéra stod fran Forsvarsmakten vid storskaliga terro-
ristattacker. Samtidigt har ytterligare réttsdkerhetsgarantier inforts vid
anvindandet av hemlig teleavlyssning eller andra hemliga tvangsmedel.
Internationella insatser inkluderar svenskt stod till linder som behdver
stirka sin forméga att bekdmpa terrorism. Vid utrikesforvaltningen har
krisberedskapen och den konsuldra kapaciteten stdrkts for att béttre
kunna vérna svenskar som kan drabbas av bl.a. terroristddd utomlands.
Ovningar har genomfdrts for att identifiera brister och ytterligare behov.
Svenska myndigheter har ocksa inom olika omraden Okat sitt samarbete
med andra ldnder for att forebygga och bekdmpa terrorism. Sikerhets-
skyddande atgérder har vidtagits vid samhillsviktiga funktioner.

An mer kan goras. Hotet om terrorism kommer att finnas kvar under
lang tid framover. Traditionella insatser fran polis och rittsviasende
behover kombineras med langsiktiga forebyggande atgirder.

Ett mangskiftande utvecklingsarbete star for dérren och regeringen vill
i detta skede redovisa vilka ytterligare atgidrder som ska genomftras
under mandatperioden och vilka principer som ska vara vigledande i
arbetet. Det tar sitt avstamp i det arbete som har gjorts. Men nya atgérder
maste ldggas till gamla for att halla jamna steg med utvecklingen i fraga
om hotbild och fordndringar i omvirlden. Malet dr att Sverige ska bli
effektivare i arbetet med att avvérja, forebygga, skydda mot och hantera
konsekvenser av terroristverksamhet.

Den f6ljande redovisningen slar fast utgangspunkterna for detta arbete.
De konkreta atgdrder som i nuldget planeras redovisas under rubriker
som anger Overgripande intentioner i arbetet; avvirja, forebygga, skydda
och hantera konsekvenser. Det inledande avsnittet om att avvérja terro-
ristverksamhet behandlar det traditionella arbetet for att bekdmpa terro-
rism genom insatser fran polis och réttsvidsende. Dessa insatser utgor en
kdrna, men &r i sig inte tillrickliga. En heltdckande strategi maste dven
innefatta forebyggande och skyddande atgérder samt konsekvenshan-
tering. Alla &tgérder mot terrorism, ocksa de mest ingripande, dr och ska
vara grundade pa véra vérderingar i fraga om rittssdkerhet och ett fritt
och oppet samhiélle som tar ansvar for alla.

Regeringen kommer att folja upp utvecklingen kontinuerligt under
mandatperioden och 6verviga om ytterligare atgéarder behdver vidtas.

Hotet idag

Dagens internationella terrorism har blivit allt svarare att bemdta och
skydda sig mot. Utveckling inom kommunikationstekniken och mass-
medier tillsammans med andra gynnsamma fGrutséttningar for global
rorlighet av varor, kapital, tjanster och ménniskor har haft manga posi-
tiva effekter, men dven underlittat de extremistiska idéernas spridning.
Mgjligheterna att sdtta dem i verket har ocksa okat. Med hjilp av ny,
effektiv teknik kan det fa férodande resultat.
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De stora attentaten i europeiska ldnder under de senaste aren — sérskilt
attentaten i Madrid och London — har fort terrorismen niarmare vért land i
tid och rum. Efter terroristddden i USA 2001 har terrorismbekdmpning
dgnats stor uppmirksamhet runt om i virlden. Manga lander har gjort
stora satsningar pa polis- och sdkerhetstjanster. Det har givit resultat bl.a.
i form av ett flertal avvirjda dad. Brittisk polis kunde t.ex. avvérja storre
attentat i London och Glasgow i juni 2007, samt gripa fordvarna. I borjan
av september 2007 grep dansk respektive tysk polis ett antal personer
missténkta for att ha planerat terroristhandlingar. Hotet &r saledes alltjimt
patagligt.

Sverige har sedan 1970-talet forskonats fran storskaliga terroristatten-
tat. Det direkta terroristhotet mot Sverige och svenska intressen beddms
alltjamt vara relativt 1agt. Det 4r emellertid ingen garanti for att Sverige,
eller svenskar pa resa eller i tjdnstgoring utomlands, kan undgé att drab-
bas ocksd i framtiden. Svenskar har funnits bland offren for terrorist-
attentat i andra delar av virlden.

Det som hinder i vara grannldnder i Europa kan hiénda ocksa hir.
Svenska forhallanden ir inte sa olika dem som rader i Danmark, Tysk-
land, Spanien eller Storbritannien. Hotbilden kan snabbt forédndras, nagot
som illustrerades i samband med den danska publiceringen av Muham-
medkarikatyrerna 2006. Ocksa den senaste debatten under hosten 2007
kring de s.k. rondellhundsteckningarna har givit skl till dverviganden
rorande riskerna for paverkan pa hotbilden mot Sverige och svenska
intressen.

Fragor som ror den nationella sikerheten gar numera inte att sérskilja
fran den internationella sikerheten. Sverige kan ocksa utgéra ett mal om
hotet projiceras péa oss som en del av Europa och vistvérlden. Vi péver-
kas av vad som hénder i 6vriga vérlden och kan inte unna oss att sta
bredvid ndr andra agerar. Sverige maste vara redo att med kraft beméta
den terrorism som utgér ett hot mot vart eget 6ppna samhille och demo-
kratiska system.

Det maste ske med utgangspunkt i en bred strategi. Begreppet terro-
rism rymmer manga fler foreteelser dn planering och utférande av kon-
kreta attentat. Det kan handla om propaganda och spridning av valds-
budskap, insamlande av pengar och stod till terroristnédtverk eller deras
familjer, indoktrinering, rekrytering till sjdlvmordsattentat, utbildning i
gerillakrigforing eller bombtillverkning.

Sverige har under perioder anvints som bas for insamling av pengar,
spridning av propaganda eller annan verksamhet som stddjer terrorism.
Fillande domar visar att sd har skett ocksa i nértid. Det finns ingen
anledning att tro att verksamheterna har upphort.

Nationella och internationella dimensioner

Regeringen har en klar och uttalad vilja att tillsammans med andra lénder
bidra till att forsvara for dem som vill bega attentat, men ocksa arbeta for
att undanr6ja grogrunder for terrorism. Sverige har ett ansvar gentemot
de egna invanarna att vidta atgdrder for att de inte ska drabbas av ett
terroristattentat, har hemma eller utomlands. Sverige har ocksa ett ansvar
for att andra ldnder och deras befolkningar inte ska utsittas for attentat
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som planeras eller assisteras fran svensk mark. Aven om detta rader bred
politisk enighet.

Detta ansvar borjar pd hemmaplan. Efter ett aktivt arbete under de
senaste aren finns nu strukturer och lagstiftning som en god grund for
svensk terrorismbekdmpning, utan att avkall gjorts pa réttsdkerhets-
aspekterna och den demokratiska insynen och kontrollen. Ambitionen &r
att vidareutveckla detta arbete. Sverige ska ha en bred beredskap, god
samordning och ett effektivt resursutnyttjande i bemétandet av terrorist-
hotet.

Men fragan har ocksa en tydlig internationell dimension. Att bekdmpa
terrorism dr en griansdverskridande utmaning som kriver ett stirkt sam-
arbete Over nationsgrinserna och 6ver olika politikomraden. Fragor som
ror forebyggande av terrorism har forts upp pé den globala dagordningen
och kriver okad uppmirksamhet sévil nationellt som i vart samarbete
med andra lénder.

Sverige har dérfor anslutit sig till det internationella samarbetet for att
bekdmpa terrorism genom ett aktivt deltagande i EU-samarbetet savil
som 1 det globala samarbetet, bl.a. genom tilltrdde till en rad FN-konven-
tioner och tillimpning av ett flertal olika FN-resolutioner pa omradet.
Detta medfor forpliktelser att samarbeta for att stdlla terrorister infor rétta
och att utbyta information sa att terroristdad foérhindras, oavsett om terro-
ristdaden #r tinkta att utforas i Sverige eller utomlands. Efter bombdéaden
i Madrid 2004 antogs ocksa en solidaritetsdeklaration enligt vilken EU:s
medlemslédnder lovar att bistd varandra pa lampligaste sitt i hindelse av
en terroristattack. Detta samarbete formaliseras genom det nya Lissabon-
fordraget som forvéntas trida i kraft 2009.

Savdl FN som EU har antagit strategier och handlingsplaner for att
bekdmpa terrorism, inklusive radikalisering och rekrytering till terrorism
samt finansiering av terrorism. Dessa dokument utgér ett ramverk for
samarbetet vars enskilda delar, dér de ar tillimpliga, genomfors ocksa i
Sverige. Den svenska regeringen tar aktivt och konstruktivt del i den
stindiga utvecklingen av dessa instrument i syfte att sikerstélla effektiva,
proportionerliga, vil anpassade och rittssékra insatser.

Gemensamma losningar dr nodvéndiga for att n& framgéng i anstring-
ningarna att minska hotet fran terrorism, liksom var och andras sérbarhet.
En internationell samsyn &r angelégen bade nér det géller hotets karaktir,
de motatgédrder som bor vidtas och de normer som bor ligga till grund for
arbetet. Sverige har sedan lidnge ett djupt engagemang i virldssamfundets
gemensamma strivan efter att bekdmpa terrorism och maste dven fort-
séttningsvis aktivt bidra till att forbéttra strukturer, samarbetsprojekt och
rittsliga instrument inom ramen for FN, EU och andra internationella
organisationer. Sverige har ett sdrskilt ansvar for att utveckla arbetet
under det svenska ordférandeskapet i EU andra halvéret 2009.

Integritet och rittssdkerhet — vikten av en helhetssyn

Sammanfattning:
— En sikerhets- och integritetsskyddsndmnd har inrittats for att bl.a.
utova tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av

hemliga tvangsmedel.
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Det dr ofrankomligt att statsmakterna ibland stélls infor svéra avvég-
ningar i kampen mot terrorism. Balansgadngen kommer ibland att vara
svér mellan samhillets behov av sékerhet och den enskildes réttssékerhet
och respekt for de ménskliga rittigheterna. Det finns en risk att terrorister
utnyttjar de mojligheter som véra 6ppna samhillen och demokratiska och
rdttsliga principer ger. Hur ska denna risk hanteras med bevarande av ett
Oppet demokratiskt samhiélle?

For att mota kraven pa sékerhet bor utgangspunkten vara att ju allvarli-
gare och mer svarutredd brottsligheten &r, desto storre mojligheter bor
finnas att anvinda olika former av tvangsmedel for att bekdmpa och
utreda denna. Effektiviteten maste naturligtvis alltid noggrant vigas mot
hinsyn till integritet proportionalitet. I strdvan att nd denna balans maste
varje enskild atgédrd overvdgas och utformas for sig for att forhindra
onddigt intrdng i den personliga integriteten eller negativ inverkan pa
enskildas fri- och réttigheter. Dessutom maéste hénsyn tas till balansen
mellan den totala verkan av samtliga repressiva atgirder & ena sidan och
de konsekvenser som é&tgdrderna sammantaget far for integritets- och
réttssdkerhetshdnsyn & andra sidan.

I syfte att vdrna réttssdkerheten bor utgangspunkten i all ny lagstifining
vara att utokade befogenheter inte kan komma ifraga utan att ocksa kom-
bineras med tydliga regler for utévandet och mekanismer fo6r ordentlig
och oberoende efterhandskontroll av utdvningen. Detta giller savil
anviandningen av specifika tvangsmedel som kontrollen i stort 6ver
Sakerhetspolisens, och andra relevanta myndigheters, verksamhet.

Just av denna anledning inrdttades i januari 2008 ett fristdende
myndighet, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden. Namnden som har
en stark parlamentarisk anknytning ska bl.a. utova tillsyn over brotts-
bekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga tvdngsmedel.

I internationella sammanhang har Sverige tydligt och aterkommande
stéllt krav pa respekt for de méanskliga rittigheterna och réttssdkerheten i
atgdrder mot terrorism. Sverige kommer dven fortsdttningsvis att ligga
stor vikt vid dessa fragor. Det dr nédvéndigt att fortsétta diskussionerna
savil i utrikespolitiken som internt i landet for att stirka legitimiteten och
effektiviteten i bekdmpandet av terrorism. Diskriminering och andra
krinkningar av de minskliga rittigheterna riskerar ocksa att leda till
forstirka uppfattningar om att staternas dtgirder mot terrorism grundar
sig pa fordomsfulla uppfattningar om vilka som stér bakom terroristdad. .
Det kan dérmed bidra till att sympatisorerna for terroristorganisationerna
Okar i antal.

Det dr dven viktigt att ge ett otvetydigt budskap om att terrorism aldrig
kan tolereras, oavsett vilka motiv den drivs av. Detta &r en linje som Sve-
rige konsekvent foretrdder i det internationella samarbetet och i kontakter
med enskilda linder. Om vissa ldnder aktivt understddjer terroristers
verksamheter t.ex. i form av politisk uppbackning av deras mal och stod
till finansiering och utbildning maste sddant agerande fordomas och
motverkas. I andra fall 4r det aktuellt att verka for skirpta krav pa stater
att inte forhalla sig passiva till verksamhet som pagar inom deras territo-
rium. Saknar staterna sjélva formaga att agera &r det angelédget att det
internationella samfundet kan bidra med stod.

Att bekdmpa terrorism dr ett langsiktigt arbete som kriver flexibilitet,
samverkan och en osviklig respekt for folkritt, inklusive de ménskliga

Skr. 2007/08:64



rittigheterna. Vart samhille ska ocksé i fortsdttningen vara préglat av  Skr. 2007/08:64
Oppenhet och tolerans. Samhdllets internationalisering ska bejakas och

utvecklas. I ett sddant samhiille &r etnisk, kulturell och religios méangfald

en tillgdng. Mojligheten att forverkliga en egen kulturell identitet &r

sjilvklar och ska stdrkas. Segregation, diskriminering och utanforskap

ska motverkas.

2 Avvirja effektivare

Polisicirt arbete och underrdittelseverksamhet effektiviseras

Sammanfattning:

— Regeringen kommer att uppmuntra och vid behov ge specifika
uppdrag for att frimja 6kad myndighetssamverkan.

— Ny lagstiftning om buggning och preventiva tvangsmedel har tritt
i kraft fran 2008.

— En utredning for 6versyn av polisens arbetsmetoder tillsétts.

— For att mojliggora bittre myndighetssamverkan med andra EU-
lander presenteras en proposition om genomforande av delar av det
s.k. Priimradsbeslutet for riksdagen under 2008.

— Sverige bidrar aktivt for att utveckla Europol och Eurojust.

— Brottsbekéimpande myndigheter foreslas ges tillgang till EU:s
viseringssystem. En proposition om svenskt genomférande véntas
under 2008.

— Inom EU och bilateralt ska en dialog med andra linder f6ras for
att utbyta erfarenheter och finna vigar till ett 4n béttre samarbete och
starkande av de ménskliga rittigheterna.

Siakerhetspolisen har till uppgift att sé tidigt som mojligt spara upp och
avslgja terroristaktiviteter, innan det har hunnit ga sa langt att ett terro-
ristdad genomfors. Detta dr sedan flera ar en prioriterad fraga. Om ett
terroristbrott har begatts, vare sig det &r ett fullbordat attentat eller forbe-
redelser dartill, ska de ansvariga lagforas. Ett aktivt och tydligt forebyg-
gande arbete kan medverka till att avstyra terroristbrott i Sverige, eller i
andra lénder.

Att avsloja terrorism dr, fran polisidr synpunkt, en svar uppgift. Fram-
gang bygger pa en vil fungerande underrittelseverksamhet. Det &r nod-
vandigt att kunna fa insyn i slutna miljoer och nitverk som verkar i det
fordolda och som i méanga fall bedriver verksamhet i manga olika lédnder.
Den egna kompetensen, liksom teknikanvindning och arbetsmetoder,
behover stindigt utvecklas hos ansvariga myndigheter. Regeringen kan
komma att dverviga ytterligare insatser om det skulle visa sig nddvin-
digt.

Aven vid andra brottsbekimpande myndigheter pagar en kontinuerlig
vidareutveckling av underrittelseverksamheten som ocksa ér till gagn for
att avvérja terroristhot. Kriminalvardens underrittelseverksamhet har
byggts upp under de senaste &ren och arbetar bl.a. med att granska och
forebygga risken for att intagna pé landets kriminalvéardsanstalter rekryte-
ras till terroristndtverk. Tullverkets kontrollmetoder forfinas och det



internationella samarbetet utvecklas ytterligare for att kunna uppticka
varor eller medel som kan bidra till finansiering av terrorismverksamhet.
Kontrollaktioner genomfors for att avsléja smuggling av vapen och kom-
ponenter till massforstorelsevapen.

Forsvarsmaktens militdra underrittelse- och sédkerhetstjanst, MUST,
och Forsvarets radioanstalt bidrar i hog grad till underrittelseinhdmt-
ningen om utldndska forhallanden. Detta betonas ytterligare i och med
den nya lagstiftning enligt vilken forsvarsunderrittelseverksamhetens
mandat omfattar alla slag av yttre hot.

For att utnyttja Sveriges samlade resurser for att bekdmpa terrorism pa
bista sitt mots berdrda myndigheter i Samverkansradet mot terrorism.
Radets uppgift dr att bittre koordinera myndigheternas verksamhet och
samordna informationsutbytet. Samverkansrddet mot terrorism kommer
under véren 2008 att presentera en handlingsplan for det fortsatta arbetet.
Syftet dr att identifiera utbildningsbehov och foresld andra konkreta
atgdrder for att utveckla samverkan mellan myndigheter och forbittra
arbete med att férebygga och bekdmpa terrorism.

Under Samverkansradet finns en permanent arbetsgrupp som kallas
Nationellt Centrum for Terroristhotsbedomning (NCT). Den bestar av
representanter fran Sékerhetspolisen, MUST och Forsvarets radioanstalt.
Samarbete mellan forsvarsunderrittelsetjdnsterna och Sékerhetspolisen
sker med stod av forsvarsunderrittelselagen och regeringens inriktning
av forsvarsunderrittelseverksamheten. Sedan juni 2005 tar NCT
regelbundet fram bedomningar av terroristhotet mot Sverige och svenska
intressen. Bedomningen presenteras regelbundet for Regeringskansliet i
syfte att utgdra underlag for politiska bedomningar. Det finns ett behov
av att dven informera allménheten om terroristhotet mot Sverige och mot
Ovriga vérlden, samt vilka faktorer som paverkar utvecklingen. En bittre
allmén forstaelse av hotets karaktidr och myndigheternas arbete kan ocksa
ge bittre forutséttningar for stdd och hjélp fran allmédnheten.

En vil fungerande samordning pa myndighetsniva &dr en forutsdttning
for goda resultat. Nya initiativ till myndighetssamverkan uppmuntras och
vid behov kommer atgirder att vidtas for att undanr6ja hinder for sam-
arbete.

Behovet av att ge de brottsbekémpande och inhdmtande myndigheterna
tillgang till egna mer effektiva befogenheter for att méta utmaningen fran
en alltmer avancerad och internationaliserad brottslighet maste hela tiden
utvirderas. Lagstiftningen maste kunna ge myndigheterna de verktyg
som dr nddvindiga for att kunna férebygga och avsloja terroristbrott eller
finansiering av terrorism. Ny lagstiftning ger fran den 1 januari 2008
polisen befogenheter till hemlig rumsavlyssning, s.k. buggning. Brotts-
bekdmpande myndigheter kommer ocksa att f4 anvinda hemliga tvangs-
medel, med undantag av hemlig rumsavlyssning, for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott. En ny utredning tillsétts under 2008 for att Gver-
viga fragor om de brottsbekdmpande myndigheternas majlighet att foreta
t.ex. infiltrationsoperationer eller anvénda sig av séa kallad brottsprovo-
kation. Utredaren ska sérskilt beakta rittsdkerhets- och integritetsskydds-
aspekterna, forhéllanden i andra lénder och det internationella brottsbe-
kdmpande arbetet (dir 2007:185).

Det &r av stor vikt att svenska myndigheter har férmaga att hélla jimna
steg med utvecklingen i andra ldnder sa att de kan bidra substantiellt i det
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internationella arbetet. En viktig del i Sékerhetspolisens arbete bestar i att
pa olika sétt bistd andra lidnder i deras utredningar. Det internationella
samarbetet handlar fraimst om utbyte av information. Sdant utbyte kan
gilla brottsmisstankar i enskilda fall, men &r ocks& nodvéndigt for att
ansvariga myndigheter ska kunna bedéma overgripande tendenser som
kan paverka hotbilden.

Samarbete 6ver grinserna ger ytterligare mojligheter att férhindra och
klara upp brott och &r centralt for att kunna effektivisera dven det natio-
nella arbetet.

Pa EU-niva forhandlas for nidrvarande en rad instrument som syftar till
att forbittra och intensifiera samarbete och informationsutbyte 6ver grin-
serna, t.ex. inforlivande av delar av det s.k. Primradsbeslutet om myn-
dighetssamverkan 6ver grinserna och mdjligheterna for brottsbekdm-
pande myndigheter att under vissa forutsittningar fa tillgng till viser-
ingsinformationsdatabasen VIS och asyldatabasen Eurodac. Det dr ange-
laget for den svenska regeringen att bevaka att utvecklingsarbetet sker
med bibehéllande av en fullgott skydd for overforda personuppgifter och
rdtten till privatliv. Propositioner om dessa fragor planeras under 2008.
Efter beslut i EU ges 6kade mojligheter till frivilligt samarbete mellan de
nationella insatsstyrkorna i det sa kallade Atlasndtverket for att bekdampa
terrorism. Det pagéende arbetet att utveckla och effektivisera den euro-
peiska polisbyrdn Europol och éklagarsamarbetet inom Eurojust kommer
ocksé paverka samarbetet mot terrorism positivt.

En gemensam informations- och kunskapsplattform &r en viktig grund
for ett effektivt EU-samarbete mot terrorism, savil for atgidrder inom
unionen som atgérder inom ramen for unionens yttre forbindelser. Rads-
sekretariatets Joint Situation Center tjénar i detta sammanhang ett viktigt
syfte.

Dialog och samverkan maste sokas ocksd med ldnder utanfor EU,
bilateralt eller i multilaterala sammanhang. Av stor vikt dr att ytterligare
forbattra det operativa samarbetet och informationsutbytet, men dven att
stirka skyddet for de méinskliga réttigheterna.

Det kan dven intrdffa situationer didr Sdkerhetspolisen behover annan
form av bitrdde av utléindska tjdnstemén. Det samarbetet méaste alltid ske
pa svenska villkor och f6lja svensk lag. Sjdlvklart maste Sakerhetspoli-
sen vara mycket aterhallsam i kontakterna med lénder dédr det rader
oacceptabla inre forhallanden och som inte kan leva upp till kraven pa
respekt for de ménskliga rittigheterna. P4 denna punkt 4r regeringens
direktiv till Sdkerhetspolisen mycket tydliga.

Rdrtsligt samarbete utvecklas

Sammanfattning:

— Regeringen kommer att aktivt verka for att en dverenskommelse
nas om en §vergripande FN-konvention mot terrorism.

— Vidareutveckling av det straffréttsliga samarbetet efterstrivas.

Det inledande skedet av utredningsarbetet efter ett terroristdad hanteras
ofta av polisen. Men kort tid dérefter blir det aktuellt att vidta atgérder
som kréaver att de rittsliga myndigheterna, huvudsakligen aklagare och
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domstolar, kopplas in. Mot denna bakgrund 4r det internationella rittsliga
samarbetet av grundliggande betydelse. Om det ska vara mojligt att
ingripa mot terroristddd maste det gransoverskridande rittsliga samarbe-
tet fungera effektivt och ge resultat.

Det kan rora sig om att det land som drabbats av ett terroristbrott beho-
ver hjédlp med att gripa misstinkta personer, f& dem utlimnade eller
Overlimnade, halla férhér med vittnen, gora husrannsakningar for att
beslagta bevismaterial eller fa till stand olika hemliga tvangsmedel, t.ex.
hemlig teleavlyssning. Det kan ocksé bli aktuellt att spdrra bankkonton
eller spéara finansiella transaktioner. Sverige har en modern lagstiftning
for att soka och ldmna internationell réttslig hjidlp och for annat straff-
réttsligt samarbete i brottsutredningar, t.ex. inrdttandet av gemensamma
utredningsgrupper. Regelverket tillimpas redan idag, men kan utvecklas
ytterligare. Dessutom utvecklas det rittsliga samarbetet kontinuerligt pa
savil regional som global niva. Inom EU har framfor allt den europeiska
arresteringsordern inneburit ett stort steg framat for det rittsliga samar-
betet. Flera andra instrument har antagits eller forhandlas.

Aven inom Europaradet sker en betydelsefull utveckling med nya for-
slag ddr samarbetsfragorna far allt stérre utrymme. Det ger upphov till ett
omfattande arbete for att inforliva instrumenten med svensk lagstiftning.
En svensk utgédngspunkt &r att aktivt delta i dessa férhandlingar och dven
ta egna initiativ for att utveckla samarbetet mellan olika stater. Anstrang-
ningarna att nd en 6verenskommelse om en dvergripande terrorismkon-
vention i FN, med syfte att komplettera redan existerande terrorismkon-
ventioner, har fortsatt hog prioritet fér Sverige och EU.

Sverige dr ingen fristad

Sammanfattning:

— Fortsatt dialog fors for att kunna stérka de méanskliga rittigheterna
i internationella sammanhang.

— Mojligheten 6vervégs att aterkalla svenskt medborgarskap om
t.ex. felaktiga uppgifter lamnats i syfte att dolja terroristanknytning.

Det internationella ramverk som Sverige anslutit sig till medfor dtagan-
den att forhindra att det egna landet kan utgéra en fristad dér terrorister
kan etablera baser for genomforande av terroristdad. I detta ingar natur-
ligtvis att samarbeta sa att terrorister inte ska fa asyl eller uppehallstill-
stdnd 1 Sverige och sedan hérifran kunna utdva négon form av verksam-
het som stoédjer terrorism.

Utldnningslagens regler &r tillimpliga dven betrdffande drenden om
uppehallstillstind som har en koppling till terroristverksamhet. Lagen
ger, 1 de flesta fall, mojlighet att beakta den typen av sédkerhetsaspekter
vid prévningen. Sa kan uppehallstillstind exempelvis vigras en utldnning
pa grund av brottslighet eller av hinsyn till rikets sdkerhet, &ven om
omsténdigheterna i vrigt dr sddana att tillstand skulle kunna beviljas.

Aven lagen om svenskt medborgarskap ger motsvarande mojlighet att
vigra medborgarskap med hénsyn till rikets sikerhet eller allmén séker-
het. En utredning har lagt fram forslag som innebér att ett svenskt med-
borgarskap ocksé ska kunna aterkallas, bl.a. om felaktiga identitetsupp-
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gifter lamnats i syfte att d6lja grov kriminell belastning eller terroristan-
knytning (SOU 2006:2). Forslaget innebdr grundlagsdndring och kan
darfor genomforas tidigast efter valet 2010. Det har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Forundersokningar som kan leda till &tal dr den traditionella metoden
for att ingripa mot de personer eller nitverk som sysslar med terrorist-
verksamhet. Ibland kan det dock vara nddvindigt att ingripa innan
brottsliga handlingar faktiskt fullbordats. For att skydda rikets sdkerhet
kan det i vissa fall, som ett komplement till eller i stillet for &tal, bli
aktuellt med utvisning av utlindska medborgare for att forhindra terro-
ristbrott. Vid varje enskilt tillfille 6vervidgs om det dr mojligt att skicka
tillbaka personen i friga till hemlandet utan risk for tortyr, dodstraff eller
forfoljelse. Atgirden &r extraordindr och anvinds endast for att kunna
avvirja brottsliga handlingar ddr méanga riskerar att skadas.

Myndigheternas hantering ska alltid ske med respekt for rittssidkerhe-
ten och de minskliga rittigheterna. Kontrollmekanism och 6verklagan-
demgjligheter finns pa plats genom den nya instans- och processordning
som infordes i den nya Utldnningslag som trddde i kraft den 31 mars
2006.

Sveriges forpliktelse att inte bli en fristad for terroristverksamhet far
sjdlvklart aldrig innebdra att det absoluta forbudet mot att avvisa eller
utvisa personer som riskerar tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning dvertréds.

Finansieringsmojligheter ska minskas

Sammanfattning:

— Nytt lagforslag for att inforliva EU:s tredje penningtvéttsdirektiv
beréknas vara fardigt 2008.

— Regeringen 6vervéger vilka ytterligare atgérder som krivs for att
Sverige ska kunna genomftra sina ataganden enligt FN:s sdkerhets-
radsresolutioner.  Sanktionslagsutredningens  betdnkande (SOU
2006:41) beror bl.a. dessa fragor och &r under remissbehandling.

En viktig &tgéird for att begrinsa terroristers mojligheter att planera och
genomfora attacker eller rekrytera nya anhingare, &r att forhindra att de
far tillgng till finansiella medel. Det handlar om att undanréja sjdlva
forutséttningarna for verksamheten. Utredningar har visat att det ofta
handlar om relativt smd summor som behdvs for att finansiera terrorist-
dad eller terroristnitverk. Det dr mojligt dven for nagra fa terrorister med
begriansade resurser att astadkomma stor férédelse. Insatser &dr dérfor
nodvindiga pa ett tidigt stadium om de ska ha verkan.

Samverkan mellan flera olika myndigheter krivs for att framgangsrikt
kunna spara terrorismfinansiering via finansiella transaktioner och for att
underska om annan brottslighet anviands for att generera pengar till
terroristrelaterad verksamhet. Uppgifterna om transaktioner kan ocksa ge
avgorande ledtradar for att kartldgga kontakter och nitverk.

Sikerhetspolisen, Finanspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Tullverket, Finansinspektionen och Skatteverket samarbetar
redan nu i olika konstellationer beroende pa frdga, men samarbetet kan
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utvecklas vidare. I takt med Okat internationellt samarbete krévs ocksa
okad samordning p& den nationella nivan. Behovet av att utveckla sam-
arbetet bor ses 6ver kontinuerligt.

Dirutover &r ett langtgdende samarbete med den privata sektorn och de
finansiella instituten viktigt for att f4 uppgifter om misstédnkta penning-
forflyttningar eller strommar av transaktioner.

Financial Action Task Force (FATF) &r forum for det viktigaste inter-
nationella samarbetet i fraiga om bekdmpning av penningtvitt och terro-
rismfinansiering och har utarbetat standarder for detta arbete. I Sverige
finns forfattningsreglering som motsvarar huvuddelen av FATF:s
rekommendationer och arbete pagar for att adstadkomma ett genom-
forande av rekommendationerna. I stor utstrickning sker detta genom att
EU antar gemensamma instrument pd omradet. Regeringen beréknar att
under 2008 presentera ett nytt lagforslag for att inforliva EU:s tredje
penningtvittsdirektiv i svensk lagstiftning for att genomfora vad som
darutover kan krévas for att uppfylla FATF:s rekommendationer. Bland
annat kommer kraven pé kundidentifiering att bli strdngare och mojlig-
heten att spéra transaktioner kommer att 6ka. Detta har stor betydelse for
en aklagares mdjligheter att bevisa kopplingar till terroristverksamhet.

I vissa fall kan det vara nodvindigt att ta till omedelbara atgérder for
att forhindra att medel anvénds for terroristverksamhet. Riktade sanktio-
ner i form av frysning av missténkta terroristers tillgdngar har allt mer
kommit att tillimpas som en kompletterande, férebyggande metod for att
hindra insamling av medel till terrorister och deras verksamhet. Meka-
nismer for frysning finns bade inom FN och EU. Sverige 4r folkréttsligt
och EG-rittsligt bundet att tillimpa dessa sanktioner och gor ocksa sé. Pa
ett par punkter krivs ytterligare atgirder for att Sverige fullt ut ska kunna
genomfora sina dtaganden enligt FN:s resolutioner. Sverige har bl.a.
kritiserats av FATF for att inte ha bestimmelser f6r frysning av tillgdngar
for terrorister eller terroristorganisationer vars rétter, huvudsakliga verk-
samhet och maél finns inom EU. Sanktionsutredningens betdnkande (SOU
2006:41) beror bl.a. dessa fragor och &r under remissbehandling.

Sverige har, i likhet med ménga andra ldnder, framfort kritik mot
bristande rittssikerhet i sanktionssystemen. Ett antal forbattringar har
genomforts under senare ar. Sveriges anstringningar har bidragit till
detta. Anda Aterstar brister. Regeringen avser att fortsitta att driva krav
pa forbittring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten
i syfte att garantera rittsdkerheten och respekten for folkrétten, inklusive
de minskliga réttigheterna. Detta framf6r allt genom att verka for tydliga
kriterier for vilka personer, grupper och enheter m.m. som kan féras upp
pa sanktionslistorna. Processer for att féra av namn fran listan bor ocksa
forenklas och goras mer rittsékra, bland annat genom att infora en moj-
lighet till omprévning av frysningsbeslut. Effektiviteten och legitimiteten
hos sanktioner &r beroende av att de beslutas och genomfors utan att gora
avsteg fran grundldggande krav pa réttsékerheten och respekten for de
ménskliga réttigheterna.

Arbetet for att forbéttra sanktionssystemen har hittills bedrivits sévil
inom EU och FN, som bilateralt. Sverige har tillsammans med likasin-
nade lénder bl.a. uppdragit & Watson-institutet vid Brown University att
genomfora en studie for att analysera brister i systemet och mojliga
atgédrder for att stdrka rittssdkerheten 1 FN:s beslut om sanktioner. Insti-
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tutets rapport har presenterats inom FN och utgor en viktig bas for fort-
satta diskussioner om réttsékerhet. Sverige har tillsammans med likasin-
nade lidnder &ven uppdragit at en oberoende expert att ta fram en studie
om en omprovningsmekanism inom ramen for FN:s sékerhetsrad. Stu-
dien resulterade i ett konkret férslag som presenterades vid ett semina-
rium i New York i november 2007. Initiativets sponsorldnder fortsétter
nu dialogen med andra medlemslédnder i FN i syfte att frimja inférandet
av en omprovningsmekanism.

Sverige fortsétter ocksa arbetet internt i EU for att forbéttra proceduren
for EU:s sjdlvstiandiga sanktionsbeslut, d.v.s. i de fall det inte handlar om
att genomfora FN-beslut, vad giller att garantera rittssikerhet och
respekten for de ménskliga réttigheterna.

3 Forebygga effektivare

Att bekdmpa terrorism #r ett langsiktigt och gemensamt atagande. Att
bekdmpa terrorism innebdr att motverka hot mot demokratin. For att
langsiktigt bekdmpa terrorism krévs atgédrder som gar utéver de brottsbe-
kdmpande och rittsvardande myndigheternas insatser. Det kridvs ett
engagemang fran hela samhillet. Savil nationella som internationella
aktiviteter &r centrala for att forebygga valdsinriktad extremism, radikali-
sering och rekrytering till terrorism. Termen radikalisering kan ha manga
inneborder. Det som i detta sammanhang avses, och som ska foérebyggas,
dr den radikalisering som innefattar ett 6kande intresse for terroristakti-
viteter eller valdsbendgenhet. Som vigledande princip géller att ingen
religios eller etnisk tillhdrighet som sadan innebdr eller kan kopplas
samman med sérskild bendgenhet att anvinda valdsamma eller terroris-
tiska metoder.

For att astadkomma langsiktiga resultat maste stor vikt ldggas vid
atgdrder som riktar sig mot terrorismens grogrunder. Det géller bade
nationellt och internationellt. Faktorer som avsaknad av demokrati och
minskliga fri- och rittigheter, miljoer praglade av véald och fortryck,
kraftiga samhillsforandringar som genererar polariseringar mellan sam-
hallsgrupper, utanforskap, avsaknad av institutioner for fredlig konflikt-
hantering, forekomsten av extrema ideologier eller olosta konflikter
utpekas ofta som sérskilt bidragande till en miljo eller situation dér terro-
rism kan fa féste. Ytterligare forskning om terrorismens grogrunder och
processer som leder till véldsinriktad radikalisering dr viktig for att oka
forstaelsen for problemkomplexet samt for att utveckla lampliga motat-
girder. Diskriminering, segregation, bristande social sammanhéallning
och upplevelser av utanforskap kan sannolikt bidra till férhéllanden dér
de som foresprakar véald och extrema atgérder har ldttare att fa gehor.

Regeringens insatser for att bryta utanforskapet, genom integrations-
politik, urban utvecklingspolitik, demokratipolitik, atgérder mot diskri-
minering och annat forebyggande arbete kan motverka uppkomsten av
sédana forhdllanden. Utrikespolitiska insatser i form av bistdnd, kapaci-
tetsuppbyggnad eller freds- och sikerhetsfrimjande insatser dr viktiga for
att frdimja en gynnsam utveckling internationellt.
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Nationella forebyggande insatser

Sammanfattning:

— Dialog som medel for att skapa fler mojligheter for representanter
for det civila samhéllet att ge sin syn pa hotbilder och méjliga atgérder
ska utnyttjas i hogre utstrickning.

— Ett nationellt projekt for stirkande och skydd av demokratin sj6-
sitts under mandatperioden.

— Mgjligheter att ge stod till personer som vill ldmna extremistiska,
valdsfraimjande miljoer studeras ndrmare.

— Ratificering av Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism forbereds.

En kénsla av utanforskap och frustration ver vad som hénder i andra
delar av vérlden utgor ocksé i det svenska samhéllet en méjlig grogrund
for terrorism. Det finns redan idag mindre grupperingar och miljéer som
lockat unga personer in i valdsinriktade islamistiskt inspirerade nétverk
med internationella kontakter. Delvis likartade mekanismer kan antas
ligga bakom att andra lockas till att ansluta sig till t.ex. hoger- respektive
vinsterextremism. Men motivbilden varierar naturligtvis.

Aven nationellt behdvs darfor atgirder for att forhindra véldsinriktad
radikalisering som kan leda till valdshandlingar. Inte minst handlar det
om att béttre kunna forstd radikaliseringsprocesser och didrmed ocksa
kunna hitta verkningsfulla motatgérder. Regeringen har darfor givit For-
svarshogskolan i uppdrag att gora en kunskapsoversikt om forebyggande
insatser mot valdsinriktad extremism och radikalisering som ett led i
arbetet med att analysera utvecklingen nér det giller antidemokratiska
krafter i samhaéllet. I uppdraget ingér bland annat att beskriva och defini-
era vad som kénnetecknar valdsam extremism och radikalisering genom
att gora en sammanstéllning av den kunskap som finns savél i Sverige
som internationellt.

EU:s strategi och handlingsplan mot radikalisering och rekrytering till
terrorism tjénar som en plattform for erfarenhetsutbyte med andra lénder
inom EU nir det géller just terrorismomradet.

Regeringens mal dr att bekdmpa segregation, diskriminering och utan-
forskap. Utanf6rskapet och bristande social sammanhallning har allvar-
liga konsekvenser bade for enskilda individer och for samhillet. I en
sadan situation kan spanningar och konflikter med etnisk, kulturell eller
religiés underton uppsta, vilket i forlingningen skulle kunna leda till
valdshandlingar.

Regeringens arbete for minskat utanforskap och stirkt egenmakt,
frimst genom integrationspolitiken, motverkar sddana forhallanden.
Ocksé reformarbetet for att skapa sysselséttning och arbete at flera syftar
till att skapa jamlika och jamstéllda levnadsvillkor och bidrar till att
motverka segregation och utanférskap. En annan ambition &r att utveckla
de demokratiska processerna for att 6ka medborgarnas deltagande och att
gora deltagandet mera jamlikt. Flera andra europeiska ldnder har ocksa
méngarig erfarenhet av integrationsarbete och atgirder for att forhindra
radikalisering. Samarbete och erfarenhetsutbyte om integrationsfragor
utvecklas fortlopande inom EU.
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Det behovs alltsa fortsatta insatser over ett brett filt for att sdkerstélla
ett stabilt samhélle som kan hantera intressemotséttningar och konflikter.
Demokratipolitik 4r en del i svaret. Dialog och debatt i olika former &r en
annan viktig del. Regeringen har dérfor inlett en satsning pa en dialog
och en samverkan med ett brett spektrum av aktérer i samhdllet i syfte att
stiarka respekten for demokratin och de ménskliga rittigheterna, dvs.
skapa en forstdrkt gemensam virdegrund i Sverige.

Terrorism inspireras av manga olika faktorer; ideologiska, religiosa
eller etniska motsittningar fangar in négra breda kategorier. Utrikespoli-
tiska uttalanden eller sédkerhetspolitiska insatser kan provocera fram
aktiviteter eller protester pA hemmaplan. Aven uttalanden eller initiativ
frén privatpersoner som av manga ménniskor i véstvirlden uppfattas som
harmldsa uppfattas ibland som krénkande i andra delar av vérlden. Pro-
blematiken far med dagens kommunikationsmgjligheter ofta snabb
spridning fran det lokala till det globala planet.

De samtal som statsministern forde med muslimska foretridare i Sve-
rige och ambassadorer fran ett antal muslimska lédnder i samband med
debatten kring publiceringen av rondellhundsteckningar i svenska medier
under sensommaren 2007 &r ett exempel pa konstruktiv dialog i syfte att
skapa okad forstaelse och respekt mellan religioner och folkgrupper.

Dialoginstrumentet maste dock utvecklas och anvéndas pa savil lokal,
regional som nationell niva. Lokala myndigheter, skolor, nérpoliser,
religiosa samfund, foreningar och politiska partier har viktiga roller att
spela nér det giller debatt och diskussion om vad som ryms inom ramen
for det demokratiska samhillet och vilka grinser som ska gélla. Med
syfte att i tid kunna finga upp och avstyra extremistiskt beteende och
forebygga rekrytering och radikalisering har Sékerhetspolisens arbete for
att motverka terrorism sedan linge kompletterats med dialog och kon-
taktverksamhet. En central del 4r den forebyggande verksamhet som
riktar sig till savil nirpolisen som skolor, trossamfund, ideella féreningar
och bostadsbolag. Kontaktverksamheten innebdr att Sékerhetspolisen
Oppet visar sig i miljéer och sammanhang dér det kan finnas ménniskor,
framst ungdomar, som &r pa vig in i kretsar ddr vald foresprakas som en
metod att forédndra samhaéllet. Avsikten &r att kunna sétta in forebyggande
insatser tidigt genom att uppmarksamma larare, foréldrar, religiosa ledare
m.fl. pa de varningssignaler som finns. P4 sa vis kan man forhoppnings-
vis undvika ett polisidrt ingripande senare. Denna verksamhet ir ett
naturligt inslag i polisiért forebyggande arbete och har férekommit under
ménga ar for att stdvja olika former av extremism, savil vid Sakerhets-
polisen som vid den Oppna polisen. Det #r ocksa viktigt att utveckla
metoder for att ge stdd till personer som vill kunna ldmna destruktiva
miljGer.

Huvuddelen av det arbete som bedrivs idag dr inriktat pa de struktu-
rella faktorer som skulle kunna skapa en grogrund for terrorism. Okad
uppmirksamhet méste ocksd fdgnas at att avbryta och stéra dem som
dgnar sig &t propaganda och rekrytering till terrorism.

Hir ar Europaradets konvention om foérebyggande av terrorism av cen-
tral betydelse. Den syftar just till att 6ka mojligheterna att ingripa innan
terroristddd begds. Konventionen ger forutséttning for detta genom
bestimmelser om att gora det straffbart att offentligt uppmana och
rekrytera till terrorism, att ordna trianingsldger eller att i terroristsyfte
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sprida kunskap om t.ex. hur man tillverkar bomber. Darutdver innehéller
konventionen ocksd bestimmelser om utvecklande av rittslig hjilp,
utlimning, brottforebyggande arbete och tkat informationsutbyte. Sve-
rige har undertecknat konventionen och foérbereder nu ratifikation.

I genomforandet av detta och liknande forslag dr det for svensk del sér-
skilt viktigt att Sverige forsvarar respekten for den grundlagsfasta tryck-,
yttrande- och informationsfriheten, savél nér det géller mojligheterna att
ingripa mot grundlagsskyddade medier, som att — vid sidan om tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser — virna
yttrande- och informationsfriheten.

Uppmaningar till vald sprids allt oftare via Internet. Nagon mojlighet
for det allménna att tvinga operatorer att blockera en webbsida pa grund
av dess innehdll finns inte och att foreskriva en sédan &r svarforenligt
med svensk yttrande- och tryckfrihetslagstiftning. Frivilliga atgirder fran
operatorernas sida i samarbete med polisen dr en mojlig vég, t.ex. med
forebild i det arbete som skett for att stivja spridning av barnpornografi
pa Internet. Europol har nyligen startat ett projekt for att samla erfaren-
heter och l6sningar fran olika ldnder i syfte att utveckla det internatio-
nella samarbetet.

Rekryterare och de som sprider valdsbudskap kan hdamta néiring till hat
ur pagaende konflikter och forvrider inte séllan aktuella héndelser for att
sprida propaganda som passar det egna syftet. Staten har ett ansvar for att
tydligt kommunicera intentioner och motiv for sin politik for att undvika
missforstand. Massmedierna har ett sirskilt ansvar for att artiklar och ny-
hetsinslag inte anvinds for att sprida fordomar mot olika grupper i sam-
héllet.

Bistandspolitiska insatser och kapacitetsbyggande atgdrder, samt arbete
for dialog mellan kulturer och samhdillen

Sammanfattning:

— En policy tas fram i samarbete med Sida for hur och i vilken
utstrickning utvecklingssamarbete, inom ramen for bistaindsmalet, ska
kunna utgora ett instrument for att stirka staters egen formaga att
forebygga terrorism.

— Sverige ska &dven fortséttningsvis vara en viktig bidragsgivare till
kapacitetshdjande insatser, framfor allt inom FN och EU. Det bilate-
rala stodet till 14nder med sérskilda behov ska fortsdtta. Réttsakerhets-
perspektivet och respekten for de ménskliga réttigheterna ska genom-
syra alla svenska insatser och stod till réttssektorn ska fortsatt vara
prioriterat. Stodformerna ska utvecklas for att dértill innefatta andra

relevanta sektorer.

Grogrunderna for terrorism &terfinns ofta utanfor vara grinser. I det
forebyggande arbetet dr det globala perspektivet dérfor centralt, &ven om
det maste kombineras med regionala och bilaterala insatser. P& den inter-
nationella scenen handlar Sveriges insatser, bland mycket annat, om att
medverka till att bekdmpa fattigdom, utveckla stabila demokratier, att
forebygga och 16sa konflikter samt stirka de ménskliga réttigheterna och
rdttsstaten som idé och fungerande samhillssystem.
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Den svenska politiken for global utveckling utgar fran en helhetssyn
enligt vilken samtliga politikomraden ska samverka for att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Det &vergripande malet &r att
minska fattigdomen. Inom ramen for denna politik ligger ocksa samban-
den mellan fred, sikerhet, ménskliga rittigheter och utveckling. Aven ett
Okat regionalt samarbete inom handelsrelaterat bistand och kapacitets-
uppbyggnad har betydelse for férebyggande av konflikter och terrorism.

En viktig grund for policyarbetet mot terrorism dr att skapa en dkad
forstaelse inom svenskt utvecklingssamarbete for grogrunder och dyna-
miker som bidrar till uppkomsten av véaldsinriktad radikalisering och
terrorism. Regeringen bedriver ett policyarbete for att klarldgga hur och i
vilken utstrickning utvecklingssamarbetet, inom ramen for bistindsma-
len och arbetet med fred och sikerhet, kan bidra till att forebygga terro-
rism. Arbetet sker med ett langsiktigt forebyggande perspektiv, och foku-
serar sérskilt pd unga ménniskors situation och de grogrunder for terro-
rism och valdsinriktad radikalisering som utvecklingssamarbetet kan
paverka. En principiell gransdragning #r att atgidrder for att bekdmpa
uppkomsten av enskilda terroristhandlingar inte anses ligga inom ramen
for utvecklingssamarbetet. Insatser for att forebygga terrorism utifran det
pagaende policyarbetet kommer att vara understillda de befintliga
bistandsmélen och samarbetsformerna. Bland de atgédrder dér bistand
forutses kunna bidra till att forebygga terrorism och dess grogrunder
aterfinns stod till ungdomar genom jobbskapande atgdrder, utbildning,
demokratiframjande, reformer av kriminalvard, dialog- och forsoningsin-
satser samt mediebistand.

Sveriges politik med avseende pa dialog mellan kulturer och samhillen
dr ocksé ett viktigt omrade, som indirekt &r en viktig komponent i fore-
byggandet av terrorism.

Sverige bidrar bl.a. aktivt till EU:s Medelhavssamarbete, den s.k.
Barcelonaprocessen och tillhor de storsta bidragsgivarna till Anna Lindh-
stiftelsen som bedriver dialogsamarbete inom dess ram. Viktigt bilateralt
arbete bedrivs vid Svenska Institutet i Alexandria, som har till uppgift att
frimja okade sociala, kulturella och andra kontakter med lidnderna i
Mellanostern och Nordafrika, samt vid generalkonsulatet i Istanbul dér
ett sdrskilt center for dialog har till uppgift att samarbeta bade med Tur-
kiet och andra ldnder i regionen. Svenskt utvecklingssamarbete stoder
dartill en rad dialog- och foérsoningsprojekt inom ramen for insatser som
syftar till att uppna fred och sédkerhet. Sverige stodjer dven globala dia-
logprojekt som Alliance of Civilizations och underséker nu mojlighe-
terna for Sverige att ytterligare bidra till att dialogen med den muslimska
vérlden utvecklas.

Langsiktiga forebyggande insatser for att angripa grogrunderna for ter-
rorism och motverka rekrytering till terroristorganisationer utgor viktiga
hornstenar i badde FN:s och EU:s strategier mot terrorism. Strategierna
innefattar atgédrder som uppbyggnad eller forstirkning av lagstiftning,
granskontroller, tullarrangemang, kontroll av finansiella transaktioner
samt bekdmpning av penningtvitt och utveckling av polis- och underrit-
telseorgan. Aven tidigare gillande universella konventioner och relevanta
FN-resolutioner pa omradet omfattas.

Svaga stater riskerar att ge utrymme for terroristverksamhet liksom
annan kriminalitet, bl.a. pa grund av avsaknad av grundldggande institu-
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tioner eller bristande kapacitet i ansvariga myndigheter. Svenska insatser
sker inom ramen for FN, EU och andra internationella organisationer
samt bilateralt med huvudmaélet att stirka réttsvdsendet och mojliggora
straffréttsligt samarbete i utsatta stater genom bl.a. kapacitetsstod i
framtagandet av nationell lagstiftning, utbildningsinsatser, forstirkning
av nationella institutioner och samarbete med andra organisationer. Bak-
grunden &r att manga lander saknar egen formaga till effektiv, réttssiker
terrorismbekdmpning. FN, EU och flera andra organisationer uppmanar
darfor medlemsstaterna att ge kapacitetsbyggande stod till de linder som
saknar forméga att bekdmpa terrorism i enlighet med internationella
ataganden. Ett viktigt mal i utbildningsinsatserna &r att stérka réttsséker-
heten och respekten for de ménskliga rittigheterna. Det bilaterala
svenska stodet gar for nirvarande till insatser i Nordafrika, Ostafrika och
Sydostasien. Genom bidrag till FN-insatser nas dirutdver ett stort antal
lander av svenskt stod. Sverige &r nést storsta bidragsgivare till UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) som inom FN-systemet har
det huvudsakliga ansvaret for kapacitetsuppbyggnad pa det rittsliga
omradet for att forebygga terrorism. Sverige ska dven fortséttningsvis
vara en viktig bidragsgivare till kapacitetshojande atgirder, framfor allt
inom FN och EU. Det bilaterala stodet till linder med sérskilda behov
ska fortsitta. Rattssdkerhetsperspektivet och respekten for de ménskliga
rittigheterna ska genomsyra alla svenska insatser och stod till réttssek-
torn ska fortsatt vara prioriterat. Stodformer ska utvecklas for att dértill
innefatta andra relevanta sektorer.

Samhillen med svaga statsstrukturer, politiskt fortryck eller avsaknad
av politisk dialog samt med sociala och ekonomiska problem dr sdrskilt
utsatta nér det giller valdsinriktad radikalisering och terroristrekrytering.
Den &vergripande politik som Sverige bedriver gentemot ldnderna i bl.a.
Mellanostern, Afrika och Asien bidrar pa olika sitt till att motverka att
grogrunder for terrorism uppstar.

I vissa fattiga omraden erbjuder extremistiska grupper utbildning och
social service till ménniskor som saknar andra alternativ och bygger pa
sé sitt upp ett folkligt stod for sin verksamhet. Hér kan en miljo uppsta
som riskerar att underlitta en véldsinriktad radikalisering, och som kan
utgéra en bas for stdd till terrorism och rekrytering till terroristhand-
lingar. Risken finns att lokala terroristgrupper utnyttjas av eller knyts till
internationella nitverk. Négra av de bréckligaste utvecklingsstaterna har
utnyttjats av terrorister som tillflyktsorter och som bas for tridning och
rekrytering. I ett antal ldnder i vérlden férekommer landomraden dér den
centrala regeringen inte har reell kontroll och ddrmed sméa maojligheter att
forebygga och bekdmpa terrorism. Sddana omraden finns t.ex. i Sahel-
regionen i Afrika, vissa otillgingliga omraden i Ostafrika, pa sodra
Arabiska halvén och i Syd- och Sydostasien.

Fredsfrimjande och konflikthanterande insatser

Vipnade konflikter utgor det allvarligaste hotet mot sdkerheten och moj-
ligheterna till utveckling i ménga lénder. 1 konfliktdrabbade ldnder och
regioner skapas i vissa fall ocksa grogrunder for extremism och terro-
rism. Befintliga politiska konflikter kan utnyttjas som drivkraft av terro-
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rister och rekryterare. Omvént kan avslutandet av en langvarig konflikt
skapa den utveckling och framtidstro som behovs for att undanrdja stodet
for terrorism. Att bidra till att 16sa 6ppna konflikter dr darfor ett effektivt
sitt att langsiktigt minska rekryteringen till terroristorganisationer.
Sverige bidrar pa manga olika omraden till det internationella samfundets
formaga att hantera och 16sa konflikter, bland annat genom militédrt och
civilt deltagande i fredsoperationer under ledning av savidl FN som EU
och Nato.

De internationella fredsfrimjande insatser som Sverige deltar i med
militdr trupp, observatorer, poliser och civila experter av olika slag &r
ocksa en viktig del av det férebyggande arbetet mot terrorism. En freds-
frimjande insats av sdrskild betydelse for att langsiktigt motverka terro-
rism #r den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan som
leds av Nato med mandat fran FN. Sverige bidrar till ISAF sedan styrkan
upprittades vid arsskiftet 2001/02. Sedan juli 2004 deltar Sverige bl.a.
med militdra observatdrsteam och en vdpnad styrka i en regional enhet
for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan.
Att sdkerheten forbattras och att den afghanska regeringen kan na ut med
sitt inflytande i alla provinser dr avgérande for den politiska utvecklingen
i Afghanistan och for sdkerheten i regionen. Stabiliteten och utveck-
lingen i regionen kan ocksa ha betydelse for sékerheten globalt genom att
spridningen av islamistisk extremism och internationell terrorism mot-
verkas. | sammanhanget &r det viktigt att redan i planeringen av insatser
utveckla strategier for ateruppbyggnad, inte minst av ett fungerande
réttsvésende.

4 Skydda effektivare

Sammanfattning:

— Pagéende utredning skydd for samhillsviktiga anldggningar foljs
upp for anpassa skyddet till dagens sikerhetspolitiska hotbild.

— Okad samverkan for att forhindra att massforstorelsevapen eller
relaterat material sprids via Sverige ska fortsatt genomforas. Ratifika-
tion av FN:s konvention om nukleér terrorism forbereds.

Det moderna samhéllet &r sarbart. Globalisering och teknikutveckling
har betytt att delvis nya hot framtrétt under senare decennier. En mycket
viktig del av arbetet med att skapa god inre sékerhet gér ut pa att bygga
ett robust samhille som formér att st emot svara pafrestningar, vare sig
det &r terroristattentat, naturkatastrofer eller annat som orsakar dodsfall,
skador eller stérningar i elférsorjningen, tele- och datatrafiken, allmédnna
kommunikationer, avlopp, vatten, eller livsmedelsproduktion.

Statens primdra mal pa omréadet #r att skydda individer och sam-
hallsviktiga funktioner genom att minska sérbarheten. Detta arbete maste
organiseras och bedrivas sa att alla sorts hot kan bemétas. Det kraver
atgdrder inom 1 stort sett alla samhillssektorer. I strdvan efter att minska
hoten frén terrorister ror de viktigaste atgirderna forbittrad sékerhet vid
gréanser, skydd av transporter och transportmedel, skydd runt viktigare
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infrastrukturanldggningar, forbdttrade instrument for att skydda sam-
hillsviktiga funktioner mot terrorism samt mdjligheter att forhindra obe-
horigas tillgéng till vapen eller farliga &mnen.

Eftersom terrorism r ett gransdverskridande hot dr det nddvindigt att
samarbeta internationellt som ett komplement till det nationella arbetet.
Det pagar ett intensivt arbete inom EU, framfor allt for att hitta gemen-
samma kriterier for skydd och méjligheter att assistera varandra, bl.a. har
beslut fattats om ett instrument for satsningar pa kunskapsutbyte, utbild-
ningar och ovningar i syfte att forhindra eller minska verkningarna av
stora olyckor och katastrofer. Medlemsstaternas mdojligheter att snabbt
komma till varandras hjidlp i sddana situationer har dven forbéttrats
genom den s.k. gemenskapsmekanismen som utgdr ramverket for hur
samarbetet i samband med stora olyckor och katastrofer ska ga till. EU-
nivén kan ocksé bli ett forum for att utbyta erfarenheter och information,
samt utveckla nya metoder for att 6ka sidkerheten med minsta mojliga
inskrinkning i det civila samhillet.

Grinskontrollen utgor ett viktigt verktyg i bekdmpningen av terrorism.
Dagens verksamhet omfattar bekdmpning av allvarlig brottslighet, inklu-
sive terrorism, genom internationellt samarbete och informationsutbyte,
kontroll vid den yttre gransen och aktiviteter inne i det egna landet. Mélet
dr att hindra potentiella terrorister frén att resa in i Europa och verkstilla
sina planer eller, om de redan utfort attentat hér eller ndgon annanstans i
virlden, kunna gripa dem for lagforing. Ny teknik som biometri i pass
och identitetshandlingar eller effektivare datasystem ska underlitta och
effektivisera kontrollerna.

Forslag om att pa EU-niva anta regler som kréver att flygbolag 6ver-
lamnar passageraruppgifter till brottsbekimpande myndigheter kommer
att forhandlas under 2008. Det priméra syftet med det forslag som kom-
missionen lagt fram dr att hindra misstdnkta terrorister fran att resa in i
EU, men uppgifterna ar ocksé tdnkta att kunna anvindas for att kartldgga
kontaktnétverk och resvégar. Flera ldnder ser det som ett mycket viktigt
verktyg i kampen mot terrorism. Den svenska regeringen har tydligt
markerat att integritetsskyddsfragorna maste fa en tillfredsstdllande 16s-
ning och att diskussionen om avgriansningarna i anvandningsomradet blir
avgorande for ett slutligt svenskt stéllningstagande.

Schengenlindernas gemensamma efterlysnings- och spaningssystem
utvecklas t.ex. inom ramen for projektet SIS II till ett modernare, ritts-
sdkrare och mer effektivt system. Inférandet av SIS II kommer dédrmed
innebdra en forbittring av informationsutbytet mellan Schengenldndernas
brottsbekdmpande myndigheter. Det infors dven en mojlighet att gora
registreringar i systemet av individer som pa grund av sin inblandning i
terrorism omfattas av sanktioner i form av reserestriktioner. Nir Scheng-
enomradet nu utvidgats till att omfatta néstan hela EU betyder det att allt
fler lander far tillgang till systemet. Detta kommer i sin tur att pa ett
patagligt sétt 6ka informationsutbytet med dessa lédnder.

Ett stort arbete har lagts ned pa att forbéttra sdkerheten vid flygningar,
pa fartyg och i hamnar. Det ger en ram for sdkerhetsarbete och en
utgéngspunkt for samarbete och forfinade metoder utifrén aktuella hot-
bildsbedémningar. Ytterligare samarbete for att utoka sikerheten kring
transporter kan bli aktuellt, inte minst nér det giller transporter av farliga
dmnen.
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kritisk infrastruktur och uppbyggnad av ett ramverk for skydd av sddana
anldggningar. Fran svensk sida foresprdkas en stegvis utveckling av
samarbetet for skydd av samhillsviktig infrastruktur dér arbetet i det
inledande skedet fokuseras pa kunskapsutbyte, kunskapsuppbyggnad och
medvetandegorande. Aven nationellt dr frigan aktuell i och med den
pagaende utredningen om skydd for samhéllsviktiga anldggningar (dir.
2007:6).

Malet for arbetet med dkad informationssdkerhet i samhillet och skydd
av samhéllsviktiga IT-beroende system ir att forhindra och hantera stor-
ningar i samhillsviktig verksamhet. Det ska dven omfatta att upptécka,
ingripa mot och agera i samband med storningar. Informationssékerheten
dr en gemensam, nationell och internationell angeldgenhet som gor att
strategiska losningar av IT-beroende system bor utvecklas i samverkan
med andra lidnder, bdde inom EU och i internationella organ, utan att for
den skull himma den dynamiska och hastiga teknikutveckling som
karaktiriserar Internet. Aven nationellt ska sarbarheten i datasystem och
behovet av atgédrder ses 6ver. Det dr angeldget att robustheten i de elek-
troniska kommunikationernas infrastruktur upprétthélls d&ven om mark-
naden numera &r avreglerad.

Under senare ar har risken for avsiktlig spridning av smittdmnen i ter-
rorismsyfte kommit att uppmérksammas allt mer, dven om naturlig
spridning av smitta alltjimt utgér en storre risk. Motmedlen dr desamma
dven om spridningen &r naturlig eller avsiktlig. Vare sig det ror sig om
avsiktlig eller oavsiktlig spridning av smittsamma eller farliga d&mnen &r
internationell samverkan en forutséttning for att utbrott ska kunna fore-
byggas eller begrdnsas. De svenska befintliga strategierna och myndig-
hetsstrukturerna maste kontinuerligt utvdrderas. En viktig del i detta
arbete sker genom uppbyggnad av kunskapscenter som kan arbeta med
bl.a. kunskapsinsamling, kunskapsférmedling, forskning och omvirlds-
bevakning. Utover att minska risken for spridning handlar det ocksa om
att se over behoven av skalskydd vid strategiska platser. Inom EU pagar
en diskussion om hur man kan arbeta effektivare mot spridning av smitt-
dmnen i terrorismsyfte. Dessutom &r okad sdkerhet kring sprangémnen
av olika slag foremal for forhandlingar pa grundval av en handlingsplan
som lades fram av kommissionen i november 2007. Bland de prioriterade
atgdrderna mérks inréttande av ett system for tidig varning; inréttandet av
ett nitverk av brottsbekdmpande myndigheters enheter for desarmering
av sprangdmnen samt atgirder som beror sidkerhet i distributionskedjan,
t.ex. tillverkning, lagring, transport och spéarbarhet.

En ny myndighet for samhillets sidkerhet och krisberedskap kommer
att bildas arsskiftet 2008/09. Myndigheten kommer bl.a. att ansvara for
den tvérsektoriella samordningen av forebyggande och beredskaps-
hojande arbete gillande formégan att hantera avsiktliga och oavsiktliga
hindelser med farliga &mnen (CBRN — kemiska, bakteriologiska, radio-
logiska och nukledra dmnen). Uppgiften for den nya myndigheten bestar
bl. a. i att utveckla sdrskild kompetens for att tillhandahalla hotbildsana-
lyser om avsiktliga attacker mot Sverige med CBRN-dmnen.

Inom EU har det férebyggande arbetet gidllande CBRN-terrorism trap-
pats upp under 2007 med bl. a. en gronbok om bioberedskap (terrorism-
forebyggande). Under 2008 och 2009 kommer kommissionen att utreda
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omradet ytterligare. Mélet &r att lansera ett Policy Package CBRN under
mitten av 2009. Fokus pé arbetet &r att skapa effektiva former for att
forebygga, avvirja, skydda och hantera konsekvenser av attacker déar
kemiska, biologiska eller radiologiska &mnen anvinds.

Biologiska, kemiska och radiologiska eller nukleédra vapen kan, &ven i
primitivt utforande, astadkomma stora skador. Risken for att terrorister
ska komma Over sadana vapen dr 14g, men konsekvenserna om s& vore
fallet skulle bli omfattande pa savil det psykologiska som det fysiska
planet. Darfor behovs dven fortsatt internationellt samarbete for att mot-
verka spridning av materiel, teknologier och kunskap som kan anvindas
for att tillverka biologiska, kemiska, radiologiska eller nukledra vapen.

Ett multilateralt samarbete pagér pa4 omradet inom FN-systemet (t.ex.
inom ramen for International Atomic Energy Agency, IAEA), EU och i
en rad s.k. internationella exportkontrollregimer. Sverige deltar i Pro-
liferation Security Initiative, PSI, som initierades 2003 med syfte att
forhindra att massforstérelsevapen eller komponenter till sadana trans-
porteras till eller fran obehdriga destinationer (stater eller icke-statliga
aktorer). FN:s sikerhetsrad antog 2004 resolution 1540, som syftar till att
forhindra spridning av massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer.
Sverige deltar sedan juni 2007 i Global Initiative to Combat Nuclear
Terrorism. Det sistndmnda initiativet bygger till stor del pa FN:s kon-
vention mot nukledr terrorism som triddde i kraft i juli 2007. Ett arbete for
att genomfora den i svensk lagstiftning har inletts. Aven 1988-ars FN-
konvention om bekdmpande av brott mot sjofartens sidkerhet och dess
tilldggsprotokoll frdn samma é&r, innehaller bestimmelser som syftar bl.a.
till att hindra spridning av massforstorelsevapen. Sverige har sedan linge
ratificerat konventionen och protokollet men &ndringar instrumenten har
sedan dess forhandlats fram. Ett arbete for att genomfora dessa dndringar
i svensk lagstiftning kommer att inledas under mandatperioden.

5 Effektivare konsekvenshantering

Sammanfattning:

— Péagéende utredningar for att stirka den centrala nivans forméga
att hantera kriser f6ljs upp for att ytterligare stirka samverkansférma-
gan.

— Ovningar och vidareutbildning #r 4ven fortsatt en ordinarie del av
verksamheten for de myndigheter som har att hantera konsekvenser av
en extraordinir hindelse. Erfarenheter fran genomforda dvningar ska
foljas upp.

— Ett arbete for att skapa medvetande om féretags och enskildas

ansvar i krissituationer och om vilka de egentliga hoten dr pabérjas.

Det gér inte att forutse och skydda mot alla tinkbara scenarier och kri-
ser, men det gér att skapa en ram for hur arbetet med att hantera kriser
och of6rutsedda hindelser ska bedrivas pa basta sitt. En heltickande
sikerhetsstrategi maste ocksé innehalla forberedelser och strukturer for
att hantera de kriser som uppstar, bade nér det géller samhéillets krishan-
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teringsformaga pa en 6vergripande niva och operativa aktorers insatsfor-
maga.

Krishantering dr viktigt i ett terrorismbekdmpningsperspektiv. Nér
krishanteringsarbetet ses ver maste hinsyn tas till nya hot som terro-
rism, men som helhet maste arbetet organiseras for att vara sa flexibelt
som mojligt och fungera i olika krissituationer. De atgirder som anges
har ska dérfor inte ses som en redovisning av krishanteringsarbetet i sin
helhet. Det sker pa annan plats.

Generellt kan ségas att varje myndighet och samhillssektor redan idag
i allménhet har en god beredskap for att hantera krissituationer och
bedriver ett aktivt samarbete for att minska sérbarheten inom sitt omréde.

For att oka samhillets krishanteringsformaga krivs dven en utbild-
nings- och dvningsverksamhet med hég ambitionsnivé. Det &r viktigt att
krishanteringssystemets aktorer har formégan att samverka, samordna
och informera vid krissituationer. Ovningar blir ett viktigt instrument for
att identifiera var behoven av forbéttrad och utvecklad verksamhet finns.
Ovningen SAMO07 som genomfordes under varen 2007 samlade hela
Regeringskansliet och en rad olika myndigheter for att hantera ett allvar-
ligt krisscenario. Arbetet med att utvdrdera och sammanstilla erfaren-
heterna av denna Gvning pagar.

Ovningar och vidareutbildning 4r en ordinarie del av verksamheten for
de myndigheter som har att hantera konsekvenser av en extraordinér
hindelse. Svenska myndigheter deltar dven i internationell 6vningsverk-
sambhet.

De samordnande och sektorséverskridande funktionerna kan dock all-
tid forstdrkas och utvecklas. Formagan att hantera stora och svara hin-
delser &r viktig for tilltron till samhéllets formaga i sin helhet. Statsmak-
terna har ett ansvar att tydliggora, ta till vara och organisera sidkerhets-
arbetet pa bista sitt. En successiv forstarkning pagar sedan flera ar da
arligen ca 1,7 miljarder kronor har satsats pad denna typ av atgérder.
Samtidigt maste individer och foretag hélla sig sjdlva informerade om
risker och hot, och vilka krav det stiller.

Grunden for samhillets krishantering utgérs av de resurser som sam-
hillet normalt férfogar 6ver. Dagens krisledningssystem baseras pa prin-
ciperna om ansvar, nirhet och likhet. De som ansvarar for en fraga under
normala omsténdigheter ska gora det ocksa under en kris och arbetet ska
ledas av aktorer som befinner sig sé& nira sjélva krissituationen som moj-
ligt.

Komplexa hot kan bist bemétas i samverkan och ett antal viktiga sam-
verkansomraden har inréttats ddar myndigheterna deltar for att gemensamt
stirka krisberedskapen.

I storre krissituationer dr det dock svart for ldgre nivaer att ha 6verblick
och skdta samordningen. Den nationella samordningen behover utveck-
las for att kunna bista den regionala och lokala nivan. Vid kriser som
kréver nationell ledning och samordning krévs en tydlig ansvars- och
uppgiftsfordelning och en vil fungerande central organisation.

Ett led i detta arbete &r att skapa en nationell krishanteringsfunktion i
Regeringskansliet for att kunna forbereda och genomf6ra krishanterings-
atgédrder, samt fungera som en plattform fo6r samarbete med myndigheter,
kommuner och 6vriga aktorer som sjdlvstindigt beslutar och genomfor
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atgérder. Ett utredningsforslag med detta innehall presenterades i oktober
2007 och arbetet med att genomfora forslagen har péborjats.

Ytterligare en utredning har sett 6ver mojligheten att sla samman Kris-
beredskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar. Betdnkandet ldmnades i maj 2007 och forslaget bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Aven om det #r myndigheternas uppgift att ge ett Svergripande skydd
har ocksa foretag och organisationer ett ansvar att sjédlva vidta atgérder
for att skydda sig mot konsekvenser av terroristattacker.

Dagens grinsoverskridande hot innebar att allt fler kriser krédver inter-
nationellt samarbete och samordning mellan lédnder for att kunna hante-
ras. Samarbetet med andra ldnder bidrar till att stidrka den svenska forméa-
gan att trygga sikerheten i Sverige samt till att skapa en 6kad sédkerhet i
var omvérld.

Formagan och formerna for att ta emot internationella forstirkningsre-
surser och att samarbeta med andra lander vid kriser behover darfor
utvecklas. Det dr viktigt att regeringen, Regeringskansliet och centrala
myndigheter kan samverka med de funktioner inom EU som har till
uppgift att ge stod till medlemslédnderna nér det sker en kris. Det giller
t.ex. samarbetet inom rdddningstjanstomradet och det kriskoordinerings-
arrangemang, som aktiveras pa ad hoc-basis, som radet enades om i
december 2005 Det &r viktigt att den svenska nationella krislednings-
strukturen kan fungera vil med de strukturer som byggs upp i EU-
samarbetet.

Utlandsmyndigheterna har ansvaret for att halla en beredskap for egen
del och for att bistd svenska medborgare och personer med hemvist i
Sverige med skydd, evakuering och andra atgirder som kan behdva vid-
tas vid olika hdndelser i stationeringslandet eller dess nédrhet. Baserat pa
erfarenhet fran hindelser som terroristattackerna i USA 2001, flodvéags-
katastrofen i Asien 2004 och Libanonkriget sommaren 2006 bedrivs ett
arbete inom Utrikesforvaltningen for att ytterligare stirka kapaciteten pa
det konsuldra omradet. Utbyggd beredskapsplanering med konsulédra
risk- och sérbarhetsanalyser, 6vningar och samarbete savil i EU som
med nordiska grannlédnder &r viktiga komponenter i detta arbete.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 februari 2008
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Bildt, Ask,
Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hiagglund, Bj6rklund,
Carlsson, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar och inter-
nationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet frén
terrorism
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