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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse till riksdagen foreslar regeringen en Afrikapolitik
som tar sin utgangspunkt i de positiva fordndringar som Afrika har
genomgatt under den gangna tioarsperioden och den utveckling som
under samma period har skett i Afrikas relationer med omvérlden,
inklusive  Sverige. Skrivelsen  tar  sin  utgdngspunkt i
fordndringsprocesserna i Afrika  och redogor for de utmaningar och
mojligheter som kontinenten star infor i kampen mot fattigdomen och
forfor en hallbar utveckling. Vidare beskrivs det utrikespolitiska
ramverk som Sverige agerar inom och de manga instrument och kanaler
som star till férfogande for samarbetet med Afrika. Den centrala position
som det strategiska partnerskapet mellan EU och Afrika intar lyfts
sdrskilt fram.

Regeringen foreslar en Afrikapolitik vars syfte dr att stodja afrikanska
lander och invénare i deras anstrangningar for fred, demokrati, respekt
for ménskliga rittigheter och en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt
hallbar utveckling, att bidra till att Afrika tar full och aktiv del i det
globala politiska och ekonomiska samarbetet, liksom att bredda
kontaktytorna mellan Sverige och Afrika och dérigenom frimja savil
svenska som afrikanska intressen.

Skrivelsen bygger p& en bred ansats i forhallande till utvecklingen i
Afrika, dér sdkerhetspolitik, bistandspolitik och handelspolitik liksom
insatser pd omradden som miljé och klimat, ekonomisk tillvéxt, social
utveckling och hélsa ses som en integrerad helhet. Betydelsen av
forstiarkt demokrati och respekt for ménskliga réttigheter och frihet
liksom av okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén framhévs sirskilt i
skrivelsen.



Det afrikanska ansvaret for den egna utvecklingen 4r en utgangspunkt
for den svenska Afrikapolitiken. Omvérldens, déribland Sveriges,
insatser ska utformas sid att de stodjer ett sddant ansvarstagande.
Afrikapolitiken ska vila pa och bidra till ett brett, aktivt och effektivt
engagemang i det svenska samhillet for Afrikas utveckling och en nira
samverkan mellan statliga och icke-statliga aktorer.

Skrivelsen presenteras i enlighet med Utrikesutskottets betinkande
2005/06:UU2 och aterspeglar utvecklingen i Afrika och i kontinentens
samarbete med omvérlden sedan 1997/98 da regeringen forra géangen
presenterade en skrivelse om Afrika for riksdagen. De atgdrder som
regeringen aviserar i skrivelsen innebdr inga utdkade utgifter utdver i
statsbudgeten berdknade ramar.
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1 Inledning

Afrikas utveckling dr en gemensam, global angeldgenhet. Den &dr ocksa
en av den svenska regeringens frimsta utrikespolitiska prioriteringar.
Som samarbetspartner erbjuder Afrika en mangfald av mgjligheter och
utmaningar. Utvecklingen pd kontinenten dr mangfacetterad och det
gangna decenniet har inneburit flera nya, vésentliga tendenser i Afrika.

Afrika har allt storre kapacitet och resurser att ta till vara sina
mgjligheter. Utvecklingen skapar bittre utsikter for ménniskor att
forandra sin livssituation och for lidnder att dra nytta av globaliseringens
fordelar. Levnadsforhallanden f6r barn, kvinnor och min forbittras i
ménga afrikanska lander, ekonomiskt, socialt och politiskt. Tillvixten
tilltar, demokratin fordjupas och i tidigare krigshdrdar rader okad
stabilitet. Fattigdom, fortryck och konflikt dr alltjamt utbredda och utgor
hinder for utveckling, och pa flera omraden slépar kontinenten efter. Men
de positiva tendenserna dominerar i manga delar. Ett starkare Afrika
viaxer fram och den afrikanska sjdlvmedvetenheten okar.

De nya realiteterna i den afrikanska utvecklingen sammanfaller med att
omvérlden och EU édndrar sitt forhallningssétt till Afrika, och Afrika
dndrar sitt forhallningssitt till omvérlden. Toppmétet 2007 mellan Afrika
och EU var en manifestation for en jidmbordig relation och for en
Omsesidig vilja att ta sig an regionala och globala utmaningar och lata
gemensamma, strategiska prioriteringar vigleda det fordjupade
samarbetet.

Utvecklingen i Afrika, det nya gemensamma forhallningssittet mellan
Afrika och EU och Sveriges langa tradition av nidra samarbete med
Afrika dr centrala utgangspunkter for den svenska Afrikapolitiken.
Sveriges politik for global utveckling och dess betoning av behovet av
samstdmmigt agerande for att né politikens mal om en réttvis och hallbar
global utveckling star i centrum. For samarbetet med Afrika forfogar
Sverige over en lang rad Omsesidigt kompletterande instrument pé
sikerhetspolitikens,  utvecklingspolitikens och  handelspolitikens
omraden. Svenska aktorer har eftertraktad kompetens inom
nyckelsektorer som miljo, vetenskap, hilsa och infrastruktur i vid
bemirkelse. For att genomfora politiken disponerar Sverige ocksé ett
brett urval av kanaler och samarbetsformer.

Med dessa utgangspunkter vill den svenska regeringen bedriva en
Afrikapolitik som syftar till att

—  stddja afrikanska ldnder och invénare i deras anstringningar for
fred, demokrati, respekt for minskliga rittigheter och en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling,

—  bidra till att Afrika tar full och aktiv del i det globala politiska och
ekonomiska samarbetet kring gemensamma utmaningar, samt

—  bredda kontaktytorna mellan Sverige och Afrika och dirigenom
frimja sévil svenska som afrikanska intressen.
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Skrivelsen behandlar politiken i forhallande till Afrika sdder om
Sahara. Lénderna i Nordafrika (utom Marocko) &r forvisso medlemmar i
Afrikanska unionen (AU) och dir bedrivs ett visentligt samarbete
regionerna emellan. Samtidigt har Nordafrika en orientering mot den
arabiska virlden och Medelhavet som skiljer sig frén Afrika sdder om
Sahara, och har exempelvis separata instrument for samarbetet med EU
(sasom Barcelonaprocessen.) Det sahariska dkenbandet utgor @n i dag en
hiamsko pa integrationen mellan norra och soédra Afrika. Darfor &r
inriktningen i denna skrivelse pa ldnderna soder om Sahara, och
bendmningen Afrika syftar, om inte annat anges, pa dessa lédnder.

2 Afrika idag

Det finns inte bara en bild, eller ett Afrika. Utvecklingen 4r heterogen
och varierar i hog grad liander och befolkningsgrupper emellan. Trots
detta kan vissa huvuddrag och tendenser identifieras. Den ekonomiska
tillvixten okar, de védpnade konflikterna blir fdrre och det afrikanska
ansvarstagandet utvecklas. Utmaningarna &r dels globala, dels specifika
for den afrikanska kontinenten och, nedbrutna regionalt, individuella for
de heterogena forutsittningar som rader i Afrikas olika lédnder.

Tillviixt och utveckling i Afrika

Ekonomisk tillviaxt utgdr en grund for hallbar utveckling och kampen
mot fattigdom. Stora delar av Afrika har omfattande resurser och
komparativa fordelar for att uppna tillvéixt. I manga ldnder bedrivs ocksa
en makroekonomisk och tillvixtgenererande politik som i okad
utstrickning bidrar till och drar nytta av de nya forutsittningarna.
Samtidigt riskerar stora sociala klyftor att skapa spanningar som i sin tur
hotar tillvixtens forutséttningar.

I flertalet afrikanska stater dr den ekonomiska tillvéxten i dag hogre dn
pa mycket linge samt hogre dn i 6vriga vérldsdelar. Snabbast tillvéxt har
de lander i Afrika som besitter naturresurser, sérskilt de oljeproducerande
staterna. Genomsnittet for de afrikanska lindernas tillvéxt har under de
senaste aren varit ca 6 procent arligen. Detta star i stark kontrast till
tidigare decennier.

Mellan 1960 och 2005 steg den reala inkomsten per capita med endast
25 procent for den enskilde afrikanen samtidigt som den enskilde asiaten
fick en mangfalt forbéttrad inkomst. Detta har priglat minniskors
forutsittningar att uppna battre levnadsvillkor. Den nuvarande
utvecklingen, ddremot, inger hopp. En bild av ett Afrika med god
tillvaxtpotential och forbdttrade mojligheter att med Gkade egna medel
bekdmpa fattigdomen tonar fram. Samtidigt 4r det ett faktum att
tillvaxtsiffrorna utgér fran mycket laga utgangsnivéer, och att tillvixten —
for att pa ett avgorande sétt kunna minska fattigdomen — bade behover
bli hogre overlag for kontinenten, och vara kontinuerlig under lingre,
sammanhéngande perioder.
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Fattigdomen dominerar ocksé fortfarande flertalet afrikanska ldnder
och afrikaners liv. Annu lever mer #n 40 procent av befolkningen i
extrem fattigdom, dvs. pd mindre 4n en USD per dag. Stora delar av
Afrika kommer inte att till 2015 kunna uppnd de av FN uppsatta atta
millenniemdlen, som innebir att:

1. halvera vérldens fattigdom och hunger,
alla barn ska kunna gé klart grundskolan,

Oka jamstilldheten mellan kvinnor och mén,

minska barnadédligheten med tva tredjedelar,

minska médradddligheten med tre fjardedelar,

stoppa spridningen av hiv/aids och andra sjukdomar,

sdkerstédlla en miljomaissigt hallbar utveckling, samt

skapa ett globalt partnerskap genom att 6ka samarbetet mellan
rika och fattiga ldnder kring bistdind, miljo, handel samt
skuldavskrivning.

PRANRE LD

Sarskilt dr det lander i konflikt som formorkar utsikterna att uppna
millenniemalen, men ocksa i Afrikas stabila linder finns omrdden med
djup fattigdom och brist pa utveckling. Situationen stéller krav pa béade
afrikanska och internationella aktorer att béttre sakerstilla att den 6kade
tillvixten ocksa innefattar de mest utsatta ménniskorna. De komplexa
sambanden mellan tillvixt och hilsa uppméirksammas ockséa alltmer.
Trots ljusningen vad géller smittspridning i vissa ldnder i Afrika
fortsitter exempelvis hiv/aids att bade riva ned resultatet av manga ars
utvecklingsanstrangningar och forsdmra forutsittningarna for utveckling
framdeles.

For att mélen snabbare ska kunna uppnas maste de manga mojligheter
som finns i Afrika utnyttjas béttre. Potentialen finns, men manga hinder
maste forst rivas for att manniskorna ska kunna dra full fordel av den.
Det handlar om att utnyttja kontinentens alla resurser, generera tillvixt
och fordela resurserna vil. Det handlar ocksa om att skapa samhéllen och
réttsstater som respekterar minskliga réttigheter, varnar kvinnors roll i
utveckling och erbjuder deltagande pa lika villkor och kan tillhandahalla
trygghet for invanarna. Och det handlar om att dra nytta av
globaliseringens mojligheter, liksom omvirldens stod for att bidra till
utveckling och fattigdomsbekémpning.

Afrikas resursrikedom och omvdrldens intresse

Afrikas tillvixtpotential och resursrikedom far allt storre genklang i
omvirlden. Det vixande intresset illustreras vil av Kinas engagemang i
Afrika, men ocksa Indien, Brasilien och andra ldnder i syd okar sina
aktiviteter pa kontinenten. Investeringar, krediter och export av
afrikanska naturresurser ger en injektion till den afrikanska utvecklingen
och inbegriper ofta stod frén tredje linder for uppbyggnad av afrikansk
infrastruktur.

Afrikas attraktionskraft kan beskrivas i ekonomiska termer. Mellan
2002 och 2006 okade nettokapitalflodet, inklusive direktinvesteringar, i
Afrika s6der om Sahara fran ett netto om USD 10 till USD 36 miljarder.
Afrika har fatt en 6kad strategisk betydelse for omvérldens behov av att
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savil tillforsdkra sig leveranser av naturresurser som att fi avsittning
for egen export. I den meningen 4r Afrika en del av var tids globaliserade
varld.

Naturresursrikedomen i Afrika dr emellertid ojamnt fordelad; manga
lander saknar i stort sett mineraltillgdngar medan andra besitter stora
fyndigheter. Risken i lander med hoga exportinkomster frén exploatering
av naturresurser dr ocksa att fortjdnsterna begrinsas till ett fatal. For att
bidra till hallbar utveckling maste tillvéixten vara bred och gripa 6ver hela
samhéllsutvecklingen, och i1 6kad utstrickning komma de fattiga till
godo. Centralt dr att Afrikas unga genom utbildning och produktiva
arbetstillfdllen far del av tillvixten och ddrmed kan bidra till att férvalta
och oka den.

Utover att sprida vilstandet till de breda folklagren, kvarstir
utmaningen for ménga afrikanska lander att diversifiera sina ekonomier
och sidkerstilla en dkande och mer produktiv sysselséttning i samhéllet.
Den privata sektorn behdver utvecklas, effektiva, transparenta marknader
etableras och rittsystem inklusive dganderitten stirkas. Lander med ett
ensidigt beroende av ravaruexport beh6ver i okad omfattning utveckla
alternativa exportsektorer. En central utmaning bestar dessutom i att
omvandla den potential som vilar i Afrikas enorma energiresurser, inte
minst sol och vatten, i en 6kad produktion och anvindning av el till stod
for den ekonomiska tillvéxten.

Inhemska resurser, utlindska investeringar och bistand

Av central betydelse for den langsiktiga utvecklingen i Afrika &4r den
inhemska resursmobiliseringen. Mer kapital genereras i dagens Afrika i
takt med att tillvixten, efterfrigan pa afrikanska varor och tjénster och
priserna pa naturresurser och jordbruksprodukter okar. Mer av
inkomsterna &terinvesteras idag 1 Afrika. Investeringskvoten i
forhéllande till BNP uppgér for Afrika som helhet till 22 procent, vilket
dr den hogsta nivan nagonsin. Jimfort med Sydasiens 31 procent och
Ostasiens 38 procent behover kvoten dock dka #n mer for att mojliggora
en langsiktig och snabb tillvixt.

Den inhemska resursmobiliseringen omfattar ocksa staternas formaga
att klara av sin inkomstgenerering. Inget afrikanskt land har en ldgre
skatteuppbord dn 10 procent av BNP, och denna andel bor, med tanke pa
skattesystemets samhillsekonomiska Overldgsenhet 1 forhéllande till
exempelvis tullintékter, vixa. De totala budgetintikterna har okat kraftigt
och uppgér i genomsnitt till 26 procent av BNP, om bistdndet exkluderas.
Okningen  giller #ven de resurssvagare linderna.  Statlig
inkomstgenerering &r beroende av fortroende for skatteindrivningen och
respekten for statliga institutioner.

For en hallbar utveckling krdvs att ldnderna i Afrika far forbattrade
mojligheter att klara av sin egen forsorjning. Genom integrering i den
globala ekonomin, en effektiv inhemsk resursmobilisering, Okade
investeringar och remitteringar kan bistdndsberoendet pa sikt minska. I
dagsldget dar emellertid bistandet en forutsittning for ménga fattiga i
Afrika och omvirldens bistandsutfistelser och -utbetalningar till Afrika
okar. Bistdndsflodena till Afrika s6der om Sahara har okat fran drygt
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USD 13 miljarder ar 2000 till drygt USD 32 miljarder ar 2005. En stor
andel av Okningen utgérs av skuldavskrivningar, men ocksa
bistandsflodena i 6vrigt har 6kat. Bistdndet som andel av BNI har ¢kat
frén 4.1 procent ar 2000 till 5.5 procent ar 2005. Virldsbanken med
bidrag genom International Development Association (IDA) ger det mest
omfattande multilaterala bistandet och star for ca 40 procent av de
multilaterala volymerna. EU med sina ca 35 procent av de totala
multilaterala volymerna &r den nidst storsta givaren. FN-organens
motsvarande andel 4r 13 procent.

Maénga hogt skuldsatta lander i Afrika har fatt betydande
skuldldttnader, bland annat avskrivning fullt ut av sina skulder till
Internationella Valutafonden (IMF), Virldsbanken och Afrikanska
utvecklingsbanken. Lindernas réinte- och amorteringsutgifter har
dirigenom kunnat minska fran motsvarande 17 procent av
exportintikterna i slutet av nittiotalet till dagens 4 procent. Det &r viktigt
att, ndr skuldsanering genomforts, bevaka att misstagen fran forr inte
upprepas genom att nya lan okontrollerat spir pa skuldbordan for de
afrikanska lianderna. Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken
har i detta syfte infort ett system som vid utfirdande av nya lan tar
héansyn till just skuldborda.

Tendensen for utlindska investeringar 1 Afrika &r tydlig. Inflodet av
utlindskt kapital Okar, med sérskilt intresse for de naturresursrika
landerna. Investeringar i Afrika ger rekordhdg avkastning, omkring 25
procent, vilket emellertid framst aterspeglar nddvindigheten av hog
avkastning som ett resultat av hoga transaktionskostnader och hogre
kostnader vid investeringar i Afrika. P4 manga héll behdver den
inhemska politiken bli mer tillvixtgenererande, hinder pa utbudssidan
elimineras samt rittssystem, regelverk och kampen mot korruption inom
myndigheter och foretag forbittras. Flera av de afrikanska ldnderna &r
under snabb reformering. Rwanda, Tanzania och Ghana har under senare
ar pekats ut av Virldsbanken som nagra av de mest reformistiska.

Snabba reformer inom den ekonomiska sektorn atf6ljs ddremot inte
alltid av lika snabba politiska och sociala reformer. Det dr inte l4tt att
laka de djupa sar som sa ofta orsakats de afrikanska befolkningarna
genom historien, som splittrar nationer och som snabbt kan rivas upp och
exploateras av politiska intressen. Folkmordet i Rwanda ligger till
exempel bara fjorton &r bakét i historien. Bara om forsoning och
fordjupad demokratisk utveckling prioriteras kan de ekonomiska
reformerna vila pé stabil grund. Om si inte sker kan utvecklingen vinda
snabbt dven i linder som utifrén uppfattats som reformfokuserade och
stabila.

For att demokratiska landvinningar ska bli djupgaende och langsiktiga,
krévs stabila institutioner och en lokalt forankrad demokrati. Det
erfordras likasd en politisk kultur som bygger pa dialog och en
samhillsdebatt som frimjar tolerans. Det civila samhiéllet och oberoende
media har en nyckelroll for sdvil demokrati som forsoning.
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Handel och regional integration

En tillvixtmotor for de afrikanska ekonomierna 4r den Okande
internationella handeln och méjligheten att dra nytta av globaliseringens
potential. Afrika som helhet hade under lang tid svéart att konkurrera pa
den vixande vérldsmarknaden. Mellan 1980 och 1995 minskade Afrikas
andel av vérldshandeln fran 6 till 2 procent. Forst nu, p& senare ar, har
Afrika kunnat forsvara sin andel av den 6kande vérldshandeln och t.o.m.
oka den négot. Det finns anledning att tro att Afrikas andel kommer att
Oka @n mer, inte minst da flera av vérldens nya tillvixtmarknader finns
just i Afrika och intresset for kontinenten 6kar. Dessutom forvintas de
ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) som forhandlas mellan de
afrikanska linderna och EU utgéra ett kraftfullt instrument for ckad
handel och investeringar. Inom nagra ar kommer alla ldnder i Afrika
soder om Sahara utom fyra att ha fullt tilltrdde i EU:s inre marknad i
form av “everything but arms” initiativet och EPA.

Afrikas rikedom har i vixande grad kommit att hirledas till olja, gas
och mineraler. Priserna dr i dag rekordhdga och bidrar till omvérldens
stora intresse for Afrika. Inget talar for att denna tendens snabbt ska avta;
tvartom spas en efterfraigedkning pa manga hall i viérlden. Redan
genererar naturresurserna stora inkomstvolymer, men potentialen ar &n
stérre. Utmaningen for manga afrikanska ldnder &r att utvinna sina
resurser pa ett hallbart sdtt och se till att en stdrre andel av fortjénsterna
stannar i landet och kommer befolkningen till del genom en bred
samhillsutveckling. Aven virldsmarknadspriser pa livsmedel #r
rekordhoga och for Afrika som exportdr av livsmedel, inte minst kaffe,
bidrar utvecklingen till 6kade exportinkomster.

De afrikanska ldndernas potential utvecklas emellertid inte endast
genom den globala handeln. Viktigt dr likasd att oka det regionala
utbytet. 1 dag utgdr den inomafrikanska handeln endast 10 procent av
landernas samlade handel, vilket kan jimforas med 20 procent for de
vistliga ldnderna och 40 procent for de asiatiska ldnderna. En utmaning i
det sammanhanget dr den bristfilliga infrastrukturen i manga afrikanska
lander. De ldnder som saknar kust har dessutom sdmre forutséttningar,
eller hogre kostnader, for att utveckla exportverksamhet och handel.

Okad regional integration i Afrika utgér en omfattande potential for
tillvaxt och vélfiard och en viktig komponent for fred. Samarbetet inom
Afrika stérks successivt for att underlétta gransverskridande handel och
investeringar genom regionala avtal om bland annat harmonisering av
tullar och regler. Southern Africa Development Community (SADC)
siktar pa ett frihandelsomréde 2008, en tullunion 2010 och en gemensam
marknad 2016. I Vistafrika efterstrivar The Economic Community of
West African States (ECOWAS) en tullunion och en gemensam marknad
och i Ostafrika har The Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA) och East African Community (EAC) ambitiésa
integrationsplaner. De regionala atagandena har dock &nnu inte utnyttjats
till sin fulla ekonomiska och politiska potential. Férhoppningen &r att AU
ska kunna utgdra nagot av en kontinental katalysator for att frimja
regional integration och utveckling, men denna effekt &terstar att
realisera.
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Hiarutéver bor den lokala forddlingsgraden av produkterna oka. Pa
flera omrdden har de afrikanska ldnderna mdgjlighet att forddla
produkterna  lokalt, vilket &r sdvdl inkomstbringande som
sysselséttningsframjande. Avgorande dr fortsatt okad stabilitet, béttre
samhillsstyrning, utvecklad infrastruktur och ett socialt ansvarstagande
av alla ber6rda parter, inklusive de utldndska foretagen. En tillvaxtvénlig
politik och ytterligare privatsektorutveckling spelar en central roll.

Jordbruket

Vikten av att i utokad utstrickning forddla sina produkter rér inte minst
jordbruket. Fér manga afrikanska ldander utgér jordbruket och fisket
alltjimt grundpelaren i samhéllsekonomin vad géller ménniskors utkomst
och andel av BNP. Jordbrukssektorn maste i flera linder vara motorn
som driver tillvixten. BNP-tillvixt och produktivitetsokningar inom
jordbruket bidrar effektivt till att reducera fattigdom och till att
langsiktigt frigéra ménskliga resurser som ddrmed kan bidra till andra
delar av  samhillsekonomin  sdsom  industriell — utveckling.
Jordbrukspotentialen dr omfattande, och av avgérande betydelse for att
Afrika ska kunna forverkliga det forsta millenniemélet om en halvering
av extrem fattigdom och hunger till &r 2015.

Utmaningen &r att pa ett langsiktigt hallbart sétt oka
jordbruksproduktiviteten. En &ker i Afrika ger bara hilften sa stor
avkastning som en aker i utvecklingsldnderna i genomsnitt och endast en
femtedel sa stor avkastning och s& hoga inkomster som i véstvérlden.
Avkastningen har varit nistan oforandrad i Afrika sedan 1960 samtidigt
som den har tredubblats i Asien. Detta &r ocksé en bidragande orsak till
att det i Afrika &r ett stort antal ldnder som uppvisar undernéring hos mer
dn 35 procent av sina respektive befolkningar. Ritten till mat, dvs.
regelbunden tillgdng till mat som &r néringsriktig, tillrdcklig och
kulturellt anpassad, &r eftersatt i Afrika, och kvinnor 4r speciellt utsatta.

For att forbéttra jordbrukets inkomster méste inhemska reformer
komma till stdind och kapitaluppbyggnaden successivt tillta. Den
jordbrukande befolkningens villkor, inte minst mdjligheterna for
kvinnliga jordbrukare att ha rittsséker tillgang till den mark de dger eller
brukar, maste forbattras. Rittvisa, icke-diskriminerande och fungerade
réttigheter till mark och fastigheter liksom andra reformer till stod for
jordbruks- och en bredare landsbygdsutveckling har stor betydelse for
samhillsekonomiernas utveckling.

For att jordbrukarna ska se det virt att 6ka produktiviteten maste de
ocksa fa tryggad avsittning for sina produkter, lokalt och internationellt.
Vidare méste vérldsmarknaden for jordbruksprodukter reformeras och
subventioner och tullhinder minimeras, sa att de afrikanska linderna kan
Oka sin delaktighet i den internationella handeln och fa 6kad avsittning
for sina jordbruksprodukter. I vissa fall kan utvecklingslinderna ha
behov av dvergangstider i samband med att handelsavtal sluts.

Miljontals ménniskor i Afrika &r direkt eller indirekt beroende av fiske,
bade som inkomst- och proteinkilla. Utvecklingsldndernas fiskeexport ar
av central betydelse for sysselséttning och inkomst, i synnerhet i fattiga
kustomraden. Virdet av fiskeexporten Overstiger numera traditionella
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varor som kaffe, ris och te. En betydande del av importen fran u-
landerna sker dock genom osékra och tillfilliga tullsdnkningar och
kvoter, och kompliceras av procedurer for godkénnande av sanitira
bestdmmelser.

Miljon och klimatet

Ett hot mot utvecklingen i Afrika som blivit alltmer uppenbart ligger i
utvecklingen av de ekologiska forutséttningarna och sérskilt klimathotet.
Afrika kan komma att bli den hardast drabbade kontinenten, trots dess
blygsamma bidrag till att skapa problemet. Detta utgér en avgorande
utmaning for Afrikas eget ledarskap men ocksé ett ansvar for virldens
rika lénder.

Okenspridning, klimatforindringar och bristfillig planering leder till att
vardefull jordbruksmark forstérs och fiskebestand hotas. Det, i sin tur,
bidrar till fattigdom. Forutsdttningarna for att kunna sikerstilla en
hallbar ekonomisk tillvéxt &r intimt forknippade med skyddet av miljon
och klimatet.

Manga afrikaner lever i nira och direkt beroende av odlingsbar mark,
forutsdgbar viderlek, tillgang till vatten och bevarad biologisk mangfald.
De har fa - om nagra - alternativ nir miljén skadas eller naturresurser
utarmas. Marginalerna dr sma och ekologiska péfrestningar 6kar markant
ménniskors utsatthet. Den enskildes fattigdom bidrar i gengild ofta till
att naturresurser och miljo inte férvaltas och utvecklas pa ett langsiktigt
hallbart sdtt. Miljoproblemen o©kar fattigdomen, och fattigdomen
forsvarar kampen mot miljéproblemen.

Afrika har tio procent av virldens sitvattensresurser och 11 procent av
virldens befolkning men 4ndé& saknar néstan 300 miljoner afrikaner —
nistan varannan person - tillgéng till rent vatten, med de effekter detta
har pad bland annat hélsa och fattigdom. Nérmare tre fjardedelar av
Afrikas stadsbor lever i slum, i en tillvaro av svéir fattigdom och
fororenad milj6. Utvecklandet av kemisk industri och forséljningen av
kemiskt och elektroniskt avfall till Afrika far svara ekologiska och
hilsomissiga konsekvenser. De globala klimatforandringarna spér pa
problemen. Afrikas bidrag till klimatférindringarna dr marginellt men
effekterna pa kontinenten desto mer omfattande. Att anpassa samhéllena
till dessa oundvikliga miljofordndringar &r bade svart och kostsamt for
manga afrikanska lénder.

Det giller dérfor att bryta denna negativa spiral s& snabbt och effektivt
som mojligt. Skogen, de fornyelsebara energikillorna som solen och
vinden, jordbruket, fisket, kustomridena, sotvattensreserverna, den
biologiska mangfalden, de fossila brianslena och mineralerna — samtliga
dr omraden med stor potential for Afrika. Nagra av dem ligger redan helt
eller delvis bakom de senaste arens tillvixt pa kontinenten. Afrikas
enorma naturrikedomar kan darfor mycket vil — ritt utnyttjade - ligga till
grund for en snabb ekonomisk tillvixt och uppfyllandet av FN:s
millenniemal.

Men en hallbar utveckling krdver medvetna och ibland svara politiska
beslut och effektiva, konkreta atgérder, av bade de afrikanska linderna
sjdlva och det internationella samfundet. Atgirderna méste beakta det
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faktum att fred, frihet, demokrati och respekt for minskliga rittigheter &r
intimt sammankopplade med ett effektivt miljoarbete samt hallbarheten i
all utveckling och tillvéxt i Afrika sévél som pé dvriga kontinenter.

Fred och scikerhet

Den afrikanska kontinenten och befolkningen har genomlevt en
modosam historia med kolonialism och sjdlvstindighetskamp. Nér
sjdlvstindigheten uppnaddes i mitten av 1900-talet var ménga lédnder
drinerade och lamnade med svaga statsbildningar. Dartill valdes ofta en
politik med inslag av toppstyre, maktmissbruk och en &vertro pa
planekonomi. Detta forhindrade en varaktig utveckling. Kalla krigets
inverkningar orsakade ytterligare forodelse. 1990-talet och det kalla
krigets slut blev en vindpunkt. Intresset for Afrika, och dess resurser, var
forst begrinsat. Flera langvariga konflikter tilldts fortgd och andra gavs
brinsle da maktbaser foridndrades. Sikerhetspolitiska och ekonomiska
intressen underblaste motséttningar. Allvarliga brott mot folkrétten
begicks.

Idag &r situationen ljusare. Det finns en tydlig trend mot fred och
sikerhet i1 stora delar av Afrika. Antalet vdpnade konflikter har i det
nidrmaste halverats sedan borjan av 1990-talet. Under 1999 pagick elva
storre viapnade konflikter i Afrika, flertalet av dessa inom lénder, medan
antalet var nere i tre 2005. Antalet afrikanska ldnder som hade en
konflikt inom landet minskade fran 15 ar 2002, till 8 ar 2005.

Med undantag av inte minst Zimbabwe kannetecknas sodra Afrika av
fredliga villkor och statsbildningar med demokratiska meriter, &ven om
statsbildningarnas brécklighet fortsatt gor sig géllande. Forodande krig
ersattes av fred i Mogambique i borjan av nittiotalet och i Angola efter
millennieskiftet.

Ocksa centrala Afrika upplever en dkad sikerhet. Det forodande krig
som ldnge pagick i Stora sjdomrédet, inklusive Demokratiska Republiken
Kongo, Rwanda och Burundi, omsattes 2006 i en regional fredspakt.
Freden dr dock skor. I 6stra Kongo dr valdshandlingarna omfattande och
Overgreppen mot kvinnor systematiska. Allvarliga brister i respekten for
de miénskliga rittigheterna kvarstar 1 hela landet. En hallbar
fredsuppgorelse aterstar dven att nd i norra Uganda, didr konflikten
drabbat barnen sérskilt hart. Viktiga anstringningar gors for att stilla de
personer som begatt de allvarligaste brotten i dessa konflikter infor rétta.

En positiv utveckling préglar Vistafrika. Den under ménga ar brutala
verkligheten i krigens Liberia och Sierra Leone har ersatts av
normalisering, ateruppbyggnad och férhoppningar om varaktig fred.

Mot denna bild star den tragiska utvecklingen pa Afrikas Horn. Kriget
i Somalia orsakar dod, flykt och andra umbéranden for en redan tidigare
hart drabbad befolkning. Kriget i Darfur har skérdat hundratusentals liv
och drivit ytterligare hundratusentals ménniskor pa flykt. I Darfur har
nagra av de virsta 6vergreppen under det senaste arhundradet begatts
mot civilbefolkningen. Viljan fran parterna att bidra till en 16sning tycks
begriansad. Utdver de pagaende krigen dr situationen instabil i regionen
som helhet. Inte minst relationen mellan Etiopien och Eritrea ger upphov
till oro. Fredsavtalet i Sudan mellan nord och syd skapar forutséttningar
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for en fredlig wutveckling men priglas alltjimt av bristande
genomforande och dr dirfor bréckligt.

Det faktum att afrikanska ldnder engagerar sig alltmer i
missforhéllanden i1 sina grannlédnder, framvéixten av en afrikansk
sdkerhetsarkitektur och stdrkandet av regionala och sub-regionala
institutioner &r av stor betydelse.

Afrikas ansvarstagande for konflikthantering

Afrikanska unionen, AU, har uttryckliga ambitioner att bidra till
konfliktlosning pa kontinenten. AU har, sedan grundandet 2002, byggt
upp en institutionell struktur och blivit en allt viktigare aktdr genom sina
civila och militdra insatser. Inréttandet av freds- och sdkerhetsradet som
ett permanent beslutsorgan inom konflikthantering och fredsfraimjande
innebér att AU har ett organ som star 6ver de enskilda medlemsstaterna
inom ké#rnomradden for den nationella suverdniteten. Freds- och
sdkerhetsradet stods av AU-kommissionen, en radgivande panel, ett
system for tidig varning och en afrikansk snabbinsatsstyrka som &r under
uppbyggnad.

Aven om organisationen #nnu inte miktat med att pa allvar ta sig an
nagra av de storsta konflikterna har AU i flera fall varit arena for
diplomatiska anstringningar och iscensatt enskilda fredsbevarande
insatser. Vid AU:s érliga toppméten diskuteras pdgaende konflikter i
Afrika pa hogsta niva. Pa det subregionala planet har ECOWAS sokt ta
ett storre ansvar for fred och sdkerhet i regionen. Detsamma giller
samarbetsorganisationen 1 sodra Afrika, SADC, liksom
InterGovernmental Authority on Development (IGAD) pa Afrikas horn.

Den afrikanska konfliktlosande kapaciteten behdver och kan stérkas
ytterligare. AU har potentialen att bli ett verkligt fredsprojekt, savil
genom betydelsen av fordjupat samarbete och integration, som genom att
vara en fredsfraimjande aktor i samarbete med FN och andra. AU:s
ambitioner som regional organisation stracker sig emellertid dven till
andra omraden 4n fred och sdkerhet. AU utvecklar sin kapacitet ocksa
inom minskliga réttigheter och demokrati samt pa utvecklingsomradet.

AU:s stats- och regeringschefer antog 2007 en framsynt stadga om
demokrati, val och samhillsstyrning, ”African Charter on Democracy,
Elections and Governance”. Stadgan foreskriver bland annat att
regeringsmakten inom stater endast far vixla genom Sppna och fria val
och att AU-sanktioner ska trida in automatiskt vid icke-grundlagsenliga
maktskiften. Stadgan fastslar vidare att forsvarsmakter ska lyda under
civil dverhet.

Ar 2002 antog AU The New Partnership for Africa’s Development
(NEPAD). NEPAD iér en vision och ett strategiskt ramverk med en rad
grundtankar om vad som maste astadkommas, inte minst av de
afrikanska ldanderna sjélva, for Afrikas utveckling. NEPAD fokuserar pa
hallbar utveckling, fattigdomsbekdmpning och jamstélldhet samt att
vianda marginalisering till afrikansk integrering i den globala ekonomin.
En av de viktigaste komponenterna i NEPAD &4r den afrikanska
oversynsmekanismen African Peer Review Mechanism (APRM) enligt
vilken deltagande afrikanska ldnder frivilligt later sig utvérderas av
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varandra vad giller graden av demokrati och gott samhéllsstyre. Ett
flertal lidnder, dédribland Rwanda, Sydafrika, Kenya och Ghana, har
genomgatt utvirderingen.

Den afrikanska kommissionen for minskliga och folkens rittigheter,
som inrdttades 1987, har lagt grund for arbetet med tillsyn,
opinionsbildning och paverkansarbete. AU har paborjat inrdttandet av en
domstol for de minskliga rittigheterna i Arusha, Tanzania. En saddan
oberoende domstol far forhoppningsvis betydelse for skyddet av
ménskliga rittigheter i regionen och kan @ven fa positiva effekter for de
enskilda ldndernas nationella domstolar. Med individuell klagoritt far
domstolen mojlighet att generera vigledande praxis, och den afrikanska
befolkningens mojligheter att ta tillvara sina rittigheter okar.

Stadgar, avtal och utféstelser kring bland annat demokrati, minskliga
réttigheter, jamstilldhetsfragor och bekémpande av korruption blir alltsa
gradvis ett allt viktigare inslag i de afrikanska ldndernas samverkan.
Mycket institutionellt, politiskt och praktiskt arbete aterstar emellertid for
att sdkerstélla att de politiska atagandena f6ljs upp pa bred front och vid
behov utvecklas. Politiskt och symboliskt viktiga initiativ som NEPAD
behover i dkad utstrickning fa praktiskt och synbart genomslag i den
afrikanska verkligheten for att fa fullt virde.

Demokrati och mdnskliga rdttigheter

Demokratin har fatt 6kad spridning i Afrika under det senaste artiondet. I
flera ldnder ddr enpartivdlde och totalitdrt styre tidigare radde sker en
rorelse mot 6kad demokratisk styrning. Media och civilt samhille har
under det gngna decenniet fatt bittre forutséttningar att verka, och fria
och rittvisa val har genomforts i vilka oppositionens seger har
respekterats och fredliga maktskiften dgt rum. P4 senare tid har sé skett i
exempelvis Liberia och Sierra Leone. Val har dven kunnat genomforas i
ett sa brickligt och konfliktdrabbat land som Demokratiska Republiken
Kongo. Okad insyn fran omvirldens sida i politiska skeenden innebir
ofta att ledare som fOrhindrar sina medborgare att utéva sina
demokratiska rittigheter uppmirksammas och ifragasitts i1 sina
maktpositioner.

Vil fungerande parlament, som pa ett kraftfullt sdtt kan foretrida
viljarna  och  kontrollera den  verkstdllande makten &r en
grundforutsittning for en demokratisk samhéllsstyrning. Betydande
framsteg har gjorts hérvidlag under de senast 20 aren, men fortfarande &r
parlamenten i Afrika overlag svaga och alltfor beroende av den
verkstédllande makt den &r satt att kontrollera.Demokrati kréver en 6kad
tilltro till pluralism. I vissa ldnder lever inslag av ett tidigare
enpartitinkande kvar. Detta har inte séllan en historisk koppling till de
rorelser som en gang drev fram ldndernas sjédlvstdndighet. Dessa
tendenser mérks pa flera hall i till exempel s6dra Afrika. Sydafrika har
ett sédrskilt ansvar genom sin tongivande roll, och en positiv utveckling,
mot 6kad pluralism, i Sydafrika dr dérfor betydelsefull for hela regionen.

Den internationella demokratiorganisationen Freedom House har
nyligen pekat pa minskad frihet 2007 i linder som Nigeria, Mali, Niger,
Tchad, Kongo-Brazzaville och Malawi. Bland annat uppmérksammas att
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etniska motsittningar i Afrika underblases av politiska ledare i strévan

efter makt och inflytande. Ocksé pressfriheten dr satt under hart tryck pa
flera hall i Afrika, och linder som Somalia, Zimbabwe och Eritrea
hamnade i botten i internationella méitningar av graden av pressfrihet

2007.

Frihet i Afrika s6der om Sahara 1976

7%

0,
36% 57%

W Icke fria lander, 25 st m Delvis fria lander, 16 st O Fria lander, 3 st

Frihet i Afrika s6der om Sahara 2006

23%

48%

W Icke fria lander, 14 st @ Delvis fria lander, 23 st 0O Fria lander, 11 st ‘

Kommentar: Freedom House’ kategorisering baseras pa andelen politiska och
civila rdttigheter i respektive land och omfattar en rdttighetsbedomning utifran
valprocesser, politiskt deltagande, yttrande- och asiktsfiihet, réittssdkerhet etc.
Bedomningen ger en indikation pa situationen i landet géillande demokrati och
mdnskliga rdttigheter. Kdlla: Freedom house, www.fieedomhouse.org

Demokratiskt samhillsstyre dr ndra kopplat till respekten for manskliga
réttigheter och réttsstatens principer. Demokrati kriver respekt for
yttrandefriheten, mojligheten att ta del av information och mojlighet att
delta pé lika villkor. For dem som lever i Afrikas konfliktomraden &r
situationen fortsatt dyster och &vergreppen mot de miénskliga
rittigheterna och den humanitira ritten allvarliga och omfattande. I dessa

lander finns exempelvis en stor andel av virldens alla barnsoldater.
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I konfliktomradena forekommer dessutom ofta ett systematiskt
utdvande av sexuellt vald mot framfGrallt kvinnor, men dven flickor och
pojkar. Konflikten i dstra Demokratiska Republiken Kongo har visat pa
omfattningen och konsekvenserna av det sexuella véldet. Ytterligare en
utsatt grupp 1 och kring konfliktomraden dr flyktingar och
internflyktingar. Flyktingarnas beldgenhet kan vara sa allvarlig att den i
sig ger upphov till en humanitér kris och ytterligare konflikter, sasom i
Darfur/Sudan och 6stra Tchad.

Men ocksa i ldnder utan konflikt rader brister i respekten for
réttsstatens principer, de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Detta géller inte minst ett land som Zimbabwe. Dérutéver
behover korruption, straffrihet och misshushallning bekéimpas.
Frimjande av demokratisk samhillsstyrning som stérker offentliga
institutioners férmaga dr dven en forutséttning for ekonomisk tillviaxt. De
afrikanska lénderna maste ta ansvar dven for sina ataganden for de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Ménniskors delaktighet
och rittssikerhet behdver oka, svaga institutioner forstirkas och dessa
anstrangningar maéste bli en mer integrerad del i utvecklingsarbetet.
Valdet och de politiska motsittningarna i Kenya efter valet i december
2007 illustrerar brackligheten ocksa i afrikanska linder med en mer
framskriden politisk och ekonomisk utveckling.

Hallbar fred forutsétter rdttvisa och kamp mot straffrihet.
Anstringningarna att beivra de omfattande brott mot folkrétten, inklusive
den humanitdra ritten och de minskliga réttigheterna, som begatts i
Rwanda, Sudan, Sierra Leone, Demokratiska Republiken Kongo och
Uganda &r nodvéndiga for forsoning och fred. Omvirlden dr engagerad
genom den internationella brottmalsdomstolen och specialdomstolarna
for Rwanda och Sierra Leone. Men de internationella insatserna for att
stilla personer till svars har en komplementir roll — den priméra 4r ett
fungerande nationellt rittsvisende med uppgift att forhindra straffrihet.
Aven arbetet med forsoning #r centralt i postkonfliktsituationer. Att pa
ett héllbart sitt kombinera anstringningar for rdttvisa, férsoning och
langsiktig stabilisering &r en utmaning for det internationella samfundet.

Mainniskors réttigheter, liksom deras forméaga och potential att
utvecklas och bidra till héllbar utveckling, maste tas till vara béttre for att
skapa sévil vérdiga levnadsvillkor som att bekdmpa fattigdomen 1 sig.
Afrika behover darfor 6ka sina investeringar i mdnskliga resurser.

Kvinnors roll och jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Afrikas befolkning sdder om Sahara uppgar till omkring 750 miljoner
ménniskor. Mer 4n hilften dr kvinnor och flickor. Dessa &r
Overrepresenterade bland de fattigaste och Gverlag mer utsatta in min pa
grund av skilda villkor och den ojamna férdelningen av resurser, makt,
inflytande och beslutsfattande mellan konen. I Afrika utgdr kvinnor 80
procent av arbetskraften inom jordbruket och endast en av tre kvinnor i
Afrika har en egen inkomst utanfor jordbruket. I Afrika dor 1 av 22
kvinnor av graviditets- eller forlossningsrelaterade skador, jamfort med 1
av 7 300 i utvecklade ldnder. Sexuellt vald, sérskilt i konfliktléinder, och
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skadliga sedvinjor sadsom konsstympning och tidiga #ktenskap dr
fortsatt verklighet for ett mycket stort antal kvinnor i Afrika.

Kvinnornas frihet, egenmakt och kraft undertrycks saledes och det
hammar bade individers och ldnders utveckling. Kvinnors systematiska
underordning maste hivas och kvinnor ges mojlighet och medel att
tillvarata sina livschanser. Dérfor dr det positivt att antalet kvinnliga
afrikanska politiker har 6kat. Andelen kvinnliga parlamentariker har 6kat
fran 7 procent 1990 till 17 procent 2007. Liberia fick genom valet av
Ellen Johnson-Sirleaf Afrikas forsta valda kvinnliga president.

Ett jamstélldhetsperspektiv och kvinnors villkor och roller nér det
giller utveckling, fred och s#kerhet, atnjutande av de ménskliga
réttigheterna och demokratisk samhillsstyrning maste integreras i alla
politikomradden for att forsdkra att politiska ataganden omsétts i
praktiken.

Barn och ungdomar

Afrika har en ung befolkning. Barnen och ungdomarna &r en av Afrikas
storsta tillgdngar. Manga afrikanska ldnder har ddremot svart att leva upp
till sina &taganden nér det giller barns rittigheter. Som pad ménga andra
omraden &r det fattigdom och konflikt som slar hardast mot Afrikas barn.
Barn, och sérskilt flickor, saknar tillgang till hilsovérd, utbildning och
forutséttningar att gora sina roster horda eller f& sina réttigheter
respekterade. Andelen barn som gar i skola 6kar emellertid och
barnadddlighet har minskat, om &n fran laga nivéaer. Barndddligheten
under fem ar &r fortfarande dubbelt si stor i Afrika som i andra fattiga
lander.

Nationella barnstrategier saknas ofta trots att samtliga ldnder utom
Somalia anslutit sig till FN:s barnkonvention. Stadgan “The African
Charter on the Rights and Welfare of the Child” antogs av AU 1999, och
ett antal ldander i sodra Afrika har inforlivat mal som ror barn i sina
fattigdomsstrategier. Kopplingen mellan mél och prioriteringar i
statsutgifterna behdver emellertid forstirkas om dessa och FN:s
millenniemal ska kunna uppnas. Att flickor och pojkar far tillgéng till
mat, hilsovard och utbildning &r avgorande inte bara for dem som
individer utan for hela Afrikas utveckling.

Ungdomsgenerationen har aldrig varit storre samtidigt som
fodelsetalen sjunker och andelen #ldre fortfarande ligger pé en lag niva i
Afrika. Det innebir en stor potential for tillvixt forutsatt att satsningar
gors pa utbildning och sysselsdttning for de unga. I ménga afrikanska
lander rader utbredd ungdomsarbetsloshet, som kan ge upphov till social
oro, kriminalitet och vald. Genom att rikta sérskilda insatser till
ungdomar och erbjuda hopp om f6rsérjning kan potentialen i de stora
ungdomsgrupperna utnyttjas till gagn for utvecklingen i1 manga
afrikanska lander.
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Hiilsa, utbildning och forskning

Hilsoutmaningarna i Afrika dr omfattande. Ohélsa, sjukdom och
avsaknad av vard innebér personliga lidanden, hindrar minniskor frén att
delta i arbetslivet, familjelivet och i samhéllet i stort, och himmar social
och ekonomisk utveckling. Fattiga ménniskor l6per storre risk att bli
sjuka samtidigt som sjuka manniskor l6per storre risk att bli fattiga.

Hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra fattigdomsrelaterade
sjukdomar dr fortfarande de som skordar flest liv i Afrika. Detta har
allvarliga och langsiktigt negativa effekter pa den socioekonomiska
utvecklingen. Flertalet studier pekar pa att enbart konsekvenserna av
hiv/aids resulterat i en minskning av tillvixten med cirka 0,5 procent.
900 000 méanniskor dor arligen av malaria. Men det dr inte bara de svéra
epidemierna som maste hanteras. Vanliga luftvdgsinfektioner,
diarrésjukdomar och undernidring leder pd manga stillen i Afrika
fortfarande till doden, sérskilt f6r de sméa barnen.

Till de smittsamma sjukdomarna kommer den vixande bordan av icke-
smittsamma sjukdomar. En stor utmaning i Afrika &r att hantera denna
mangdubbla sjukdomsborda med en hilsosektor som redan &dr hért
anstringd. Hallbara system som klarar av att leverera vérd, forebygga
sjukdom och frdmja hilsa dr en forutsittning, men i manga afrikanska
lander dr systemen mycket svaga eller tillgdngliga enbart for vissa
grupper i samhiillet.

Flertalet afrikanska regeringar saknar kapacitet och resurser for att
kunna erbjuda utbildning till alla. Miljoner afrikaner star utanfor
utbildningssystemet. Dirtill behover den afrikanska
forskningskapaciteten utvecklas for att bland annat bidra till hallbar
utveckling och ekonomisk tillvixt. Grundldggande utbildning och
forskningskapacitet, i samverkan med innovation, &r en forutséttning for
fattigdomsbek@mpning och ekonomisk tillvéxt i Afrika.

Endast i Sydafrika och Nigeria Gverstiger antalet forskningsanstillda
600 personer. I Sverige dr 54 000 personer anstdllda inom forskning.
Trots politiska ambitioner préglas afrikansk forskning av stora resurs-
och kapacitetsbrister. Kapacitet, kvalitet och inriktning varierar kraftigt
mellan ldnderna men i manga fall 4r bristerna for stora for att nationella
behov ska kunna tillgodoses.

For den enskilda individen 4r bristen pa utbildning kopplad till bristen
pa resurser, att inte kunna avstd inkomst frén arbete, inklusive barns
arbete, for investering i utbildning eller att inte ha rdd med bdcker och
skoluniform. Tillgingen till utbildning &r starkt inkomst- och
klassdiversifierad i Afrika. Detta blir tydligare ju hogre upp i
utbildningssystemet man kommer. Utsikterna for fattiga ménniskor att na
over primérutbildningsnivd &r generellt véldigt smi. For flickor,
funktionshindrade ménniskor och de som bor i konflikt- och
postkonfliktldnder dr mojligheterna dnnu mindre. Etnicitet, sprak, tidiga
graviditeter, flickors egna ohilsa eller plikt att varda anhériga dr andra
betydande hinder for tillgangen till utbildning.
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Migration

Internationell migration, bade inom den afrikanska regionen samt
migration till framf6rallt Europa, dr en naturlig del av en alltmer
globaliserad vérld. Sarskilt vissa regioner i Afrika utmérks av en stor
rorlighet 6ver de pordsa grinserna. Migration har potential att bidra till
utvecklingen i bade ursprungslédnder och mottagarlidnder, och 4r en killa
till stora mojligheter. Penningdverforingar, s.k. remitteringar, fran
afrikaner verksamma utomlands utgér en vixande andel av kapitalflodet
till ménga afrikanska ldander. Enligt statistik uppgick det totala vérdet av
remitteringar 2005 till USD 7 miljarder, men ber#knas i verkligheten ha
varit betydligt hogre. I Senegal motsvarar aterflodet uppskattningsvis en
tredjedel av statsbudgeten. Migrationen bidrar ocksa till oSkade
mojligheter for kontakt mellan ménniskor och ldnder och dérmed till idé-
, kultur- och kunskapsutbyte.

Minniskor som flyr fran sitt ursprungsland pa grund av forfoljelse,
viapnad konflikt eller miljokatastrof skiljer sig frén andra migranter
genom att de inte flyttar frivilligt. Politiska misslyckanden som leder till
att ménniskor tvingas fly dr i grunden ett ansvar for regeringarna i dessa
lander. Men nér den egna regeringen inte kan eller vill erbjuda skydd
hinvisas manniskor till att soka sig utanfor landets grinser. En tredjedel
av alla vérldens flyktingar aterfinns pa den afrikanska kontinenten,
liksom hélften av vérldens internflyktingar.

Minniskohandel, mellan ldnderna 1 Afrika och mellan Afrika och
andra kontinenter, &r ett vixande fenomen och en brutal exploatering av
de mest utsatta som maste forhindras och langsiktigt forebyggas genom
utveckling och bittre mojligheter att forsorja sig och tillvarata sina
réttigheter i hemlandet.

Vissa ldnder har svart att behélla utbildad arbetskraft vilket innebér en
forlust av for samhillet centrala resurser och forlorade investeringar i
utbildning, s.k. kompetensflykt. Kompetensflykt &r inte ett generellt
problem, men enskilda sektorer (t.ex. hilsosektorn) kan i vissa lidnder
drabbas hart av emigration och kompetensflykten far dar allvarliga
konsekvenser. Grundorsaken #r brist pa arbetstillfillen eller daliga
arbetsvillkor. Att forhindra migration 4r inte en 10sning eftersom
minniskor ofta viljer att migrera olagligt nédr lagliga végar saknas.
Atgirder for att motverka kompetensflykt handlar ytterst om demokrati,
respekt for ménskliga réttigheter och att ménniskor ges mojlighet att
forsorja sig under anstindiga arbetsvillkor. Utgéngspunkten &r okad
politisk medvetenhet i ursprungslédnderna om problematiken.

I ett Afrika med okad fred och sidkerhet, forstirkt demokrati och
nirmare regional integration genom AU och subregionala institutioner
stimuleras utveckling. I detta Afrika finns mojlighet att tillvarata och pa
ett hallbart sitt utnyttja de resurser som kontinenten har.

Sveriges och EU:s forhallningssétt gentemot Afrika &r statt i fordndring
till foljd av att forutsdttningarna pa kontinenten och i omvérlden
successivt dndras. Vi har ett gemensamt ansvar och intresse av att bidra
till utvecklingen, inom ramen for vart Dbistindsengagemang, pa
handelsomradet, i arbetet for fred och sdkerhet, for att frimja ménskliga
réttigheter och for att virna miljon och det globala klimatet.
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3 Utgéangspunkter for Sveriges forhallningssétt

Svensk utrikespolitik ska bidra till frihet, fred och forsoning savil i véar
egen som i andra delar av varlden. Utrikespolitiken ska genomsyras av
vikten av att frimja demokrati och ménskliga rittigheter. En grundsten
for savil utrikespolitik som néringspolitik &r frihandelsprincipen.

Utgéngspunkterna for en svensk Afrikapolitk &r det nya
utvecklingssamarbetet, fattigdomsbekédmpningen och vér politik for
global utveckling, PGU, som syftar till att bidra till en réttvis och hallbar
utveckling.

Sveriges roll

Det ligger i Sveriges intresse att fora en aktiv politik visavi omvérlden
till stod for fred, sdkerhet, demokrati och utveckling. Svensk politik ska
kunna gagna bade svenska och globala intressen.

Sveriges utveckling dr sammanvdvd med omvérldens. Utveckling,
sékerhet, stabilitet, demokrati och ménskliga rittigheter i Afrika blir
darfor en angeldgenhet ocksa for Sverige. Avstandet har ringa betydelse
ndr det giller klimatforandringar, miljéhot, epidemier, internationell
terrorism eller krig. Globaliseringens fordelar bor dessutom na fler
minniskor globalt. Afrika har, i jimforelse med andra vérldsdelar, dnnu
inte kunnat dra full nytta av globaliseringen for att exempelvis brett och
varaktigt lyfta ménniskor ur fattigdom. Globalisering och 6kad handel
kan ocks& utgéra en murbricka for politisk dialog, Oppenhet och
demokrati. Att underldtta sd att Afrika far del av globaliseringens
positiva effekter blir ddrmed ett gemensamt intresse.

Att bidra till att utveckla partnerskapet mellan Afrika och omvirlden,
och mojliggora for Afrika att mer aktivt medverka till konstruktiva,
internationella 16sningar, ligger likasé i Sveriges intresse. Alla gynnas av
Okad internationell handel, forstiarkt miljohédnsyn, mer demokrati eller
bittre forskning och teknikutveckling i omvérlden.

De ekonomiska banden i form av handel och investeringar gynnar
savil afrikanska som svenska kommersiella intressen, en potential som i
okad grad bor utnyttjas. Regeringen avser samverka med niringslivet for
att ta tillvara och frimja svenska affdrsforbindelser i Afrika. Tétare
politiska kontakter, samarbete p& den internationella arenan och
kulturutbyte kan béde stimuleras av och bidra till utékade ekonomiska
relationer. Detta giller pa savil lokal och regional som pa nationell niva.
Pa sa vis kan positiva spiraler i samarbetet skapas. Den afrikanska
diasporan i Sverige har en betydelsefull roll i vidareutvecklandet av de
politiska, ekonomiska och kulturella relationerna mellan Afrika och
Sverige.

Svenska forutsdttningar

Sveriges ldnga historia av ndra samarbete med Afrika ger en
utomordentlig plattform och goda forutséttningar for en tydlig svensk
Afrikapolitik. Sveriges stod i samband med ldndernas befrielsekamp
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samt ett omfattande politiskt och ekonomiskt stod till de dérpa
sjdlvstidndiga landerna priaglar Sverigebilden pa ménga hall i Afrika. Det
faktum att Sverige saknar ett kolonialt forflutet i Afrika liksom att den
nordeuropeiska samhéllsmodellen inspirerar ménga afrikanska lander gor
att Sverige har goda mojligheter att paverka, samarbeta och agera.

Sveriges formaga att ta sig an globala utmaningar, engagemanget i
klimatfragan, Oppenhet for frihandel och liberalisering av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, omfattande stod for fredsbevarande
insatser, virldsledande bistdnd, ett stort antal ledande foretag inom
sektorer som 4r till gagn for Afrikas utveckling, engagerade enskilda
organisationer och alltfler afrikaner boende i Sverige utgor bas for, och
nagra av Sveriges komparativa fordelar i utformandet och genomférandet
av, en Afrikapolitik. Sveriges medlemskap i EU och aktiva FN-
engagemang ger oss ytterligare forutsittningar att gemensamt agera pa de
prioriterade omradena. Regeringen driver pa utvecklingen inom EU, en
central aktor 1 forhallande till Afrika.

Det svenska politiska ramverket

Utgangspunkten for svensk Afrikapolitik dr Sveriges politik for global
utveckling, (PGU), som syftar till att bidra till en réttvis och héallbar
global utveckling. Malet r6r alla politikomraden, inte bara
bistandssamarbetet, och tar avstamp i att utveckling bygger pa en rad
samverkande faktorer och krdver en helhetssyn. Tva perspektiv
genomsyrar politiken for global utveckling: ett réttighetsperspektiv samt
fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling. Politiken ska genomftras
med utgangspunkt i den enskilda minniskans frihet och vérdighet,
varhelst i virlden hon lever. Samma faktorer som driver den svenska
utvecklingen driver den afrikanska: fred och sikerhet, demokratisk
samhillsstyrning, ett vil fungerande rittssamhille, virnande om miljon,
stabila makroekonomiska forutséttningar, en oppen ekonomi, ppenhet
for migration inklusive &tervindande, jamstdlldhet, satsningar pa
forskning, utbildning och hilsa. OBS kolla formulering PGU Det krivs
saledes en tydlig samverkan mellan en lang rad olika faktorer inom
samtliga politikomraden for att effektivt arbeta mot malet en rittvis och
hallbar utveckling i Afrika.

Samstimmighet som okar effektiviteten och den sammantagna
utvecklingseffekten ska vara en utgangspunkt och ska prigla dven den
politik som drivs inom EU, FN och de internationella finansiella
institutionerna. Svensk politik utformas och genomftrs i samklang med
FN:s ramverk, millenniemélen och EU:s Afrikapolitik. Sverige ska bidra
till en fordjupad samverkan med Afrika, baserad pa lika willkor,
bilateralt, inom EU och genom multilaterala aktorer. P4 det hela taget
efterstrivas en bredd i relationen med Afrika, ett partnerskap, som vilar
pa gemensamt formulerade mal och en tydlighet kring villkoren pa bada
sidor for samarbetet.

Utvecklingssamarbetet och fattigdomsbekd@mpningen utgér en
hornpelare i relationen med de afrikanska landerna. Tillsammans med det
diplomatiska arbetet och handelspolitiken utgér det regeringens
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huvudsakliga instrument for att bidra till en réttvis och héllbar utveckling
i Afrika.

Svensk bistandspolitik, i samordning med andra givare i enlighet med
Parisdeklarationen om harmonisering och koordinering av bistindet,
genomfors med tydligt afrikanskt dgarskap. En central del for den nya
bistandspolitiken #r regeringens beslut om O6kad landfokusering.
Landfokusering och sektorkoncentration ger mojlighet att rikta svenska
resurser och kompetens till de afrikanska lander och de sektorer ddr det
svenska mervirdet dr klart definierat och dir svensk kompetens kan gora
bist nytta.

Regeringen har valt att gruppera samarbetsldnderna i Afrika for att
tydliggora forutsittningarna for samarbetet. De delas saledes in i ldnder
med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete, lénder
som befinner sig i en konflikt- eller postkonfliktsituation samt lénder
med vilka Sverige bedriver MR- och demokratiinsatser i alternativa
former. Didrutover finns en grupp ldnder med vilka ett ladngsiktigt
utvecklingssamarbete fasas ut och ersdtts med selektivt samarbete,
inklusive akt6érssamverkan. I sakens natur ligger att linder 6ver tiden
kommer att rora sig mellan grupperna. For de lénder som prioriteras som
samarbetslidnder, oavsett grupp, utarbetas langsiktiga strategier i néra
samarbete med det berérda landet och, pa svensk sida, med berérda
aktérer inom det offentliga systemet, det civila samhéllet och
naringslivet.

Att bekémpa fattigdom och skapa forutséttningar for fattiga ménniskor
att sjélva fordndra sina levnadsvillkor forblir det 6verordnande malet for
regeringens bistandspolitik. Regeringen har i budgetproposition for 2008
slagit fast att tre prioriteringar ska genomsyra utvecklingssamarbetet i
varje land och sektor: 1) demokrati och ménskliga réttigheter, 2) milj6
och klimat samt 3) jamstdlldhet och kvinnors roll. Alla tre prioriteringar
utgor virden i sig, och bidrar samtidigt till det verordnade malet att lyfta
lander ur fattigdom. Kvalitet, effektivitet och resultatorientering ska
forstirkas i planering, genomforande och redovisning av det svenska
utvecklingssamarbetet.

Bistandet utgor emellertid enbart en - om &n central - del av
regeringens samlade arbete for fred, global utveckling och
fattigdomsbekédmpning. Lika viktigt dr Sveriges politiska engagemang
liksom privata aktorers samlade engagemang for afrikansk utveckling.
Regeringen vill forbdttra forutséttningarna for samverkan mellan det
statliga utvecklingssamarbetet och det svenska néringslivet utan att
ddrmed gora avsteg fran den svenska principen om avbundet bistand. Det
svenska stodet till Afrika utformas i ndra dialog med de afrikanska
landerna, deras regeringar, politiska partier och parlament, liksom i
dialog med det civila samhdillet, ndringslivet, enskilda organisationer,
forskare och aktorer inom kulturvirlden i Sverige och Afrika. Det &r
viktigt i detta sammanhang att uppmuntra nya former for samverkan.

Diplomatiskt arbete for att fordjupa och bredda kontakterna med
afrikanska lidnder och ledare dr centralt for att svensk Afrikapolitik ska
kunna genomforas och fi effekt. Bilaterala sévdl som multilaterala
kanaler behovs for bred politisk dialog pa olika nivder. De politiska
dialoger som fors inom ramen for EU:s samarbetsavtal, EU:s politiska
instrument samt motesagenda #r liksom den bilaterala dagordningen
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viktiga komponenter for att ett fortroendefullt och initierat samarbete
ska kunna utvecklas. Frin svensk sida innebér detta att kontakter bor
utvecklas dven mellan svenska och afrikanska offentliga aktorer.

Det diplomatiska arbetet for frihet, fred och forsoning, pa savil
bilateral som multilateral niva, kompletterar de insatser som gors genom
utvecklingssamarbetet. Freds- och statsbyggande initiativ stéller krav pa
insatser Over ett brett spektrum av omrdden. Svenskt deltagande i
fredsbevarande insatser liksom arbetet med att stirka regional kapacitet
att hantera konflikt &r viktiga komponenter i svensk sédkerhets- och
utrikespolitik och som ska genomsyra @ven Afrikapolitiken.

Handelspolitiken #r central i den nya svenska Afrikapolitiken och ett
kraftfullt instrument for att &astadkomma utveckling och sprida
ekonomiska framsteg. Avskaffade handelshinder i omvirlden, inte minst
pa jordbruksomrédet, kan betyda mycket for fattiga méanniskor i Afrika.
Stora vinster finns ocksé att hdmta i en fri handel mellan de afrikanska
landerna. En viktig forklaring till att endast ett fatal linder i Afrika har
lyckats dra nytta av globaliseringen 4 de omfattande
handelsbegransningar inklusive tullar som hindrar ménniskors
mojligheter att 6ka sin inkomst och goér vardagskonsumtionen dyrare.
Handelssnedvridande subventioner inklusive exportstéd inom EU och i
andra industrialiserade ldnder medfor ocksd en risk att afrikanska
produkter slés ut pa de inhemska marknaderna.

Sverige verkar genom EU i vérldshandelsorganisationen WTO for
frihandel med réttvisa och forutsdgbara spelregler. Sarskilda hinsyn bor
tas till utvecklingsldndernas forutséttningar och utvecklingsintressen sa
att dessa kan integreras i vérldsekonomin. De handelspolitiska
relationerna fordjupas nu genom forhandlingar mellan EU och de
afrikanska linderna om breda, utvecklingsfrimjande EPA-avtal som
utéver marknadstilltrdde dven omfattar handel med tjénster, regelverk for
investeringar och andra handelsrelaterade fragor. Dirutdver bidrar
Sverige genom aktiva frimjarinsatser till en 6kad handel och 6kade
investeringar mellan Sverige och de afrikanska lénderna.

Béde offentliga och privata initiativ dr centrala for att bredda
kontaktytorna och utbytet mellan véra ldnder. Fler och mer
mangfacetterade kontakter med Afrika behovs pa manga omraden for att
effektivt verka for 6ppnare samhillen, 6ppnare ekonomier och Sppnare
handel.

Instrument och kanaler

Under det géngna decenniet har den Europeiska unionen blivit en allt
viktigare plattform och ram for svensk Afrikapolitik och det svenska
engagemanget. EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik,
bistandspolitik och handelspolitik utvecklas stidndigt och nya politiska
instrument stélls till vart forfogande.

Forutséttningarna for att inom EU och i EU:s politik mot omvirlden
bidra med och fa genomslag for svenska erfarenheter och prioriteringar
dr goda. Sverige deltar i utformandet av EU:s utrikes-, bistands- och
handelspolitik i forhallande till Afrika och soker bidra till ett mer
effektivt och samstimmigt agerande i enlighet med internationella mal
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och gemensamma virderingar. Sverige ska, tillsammans med likasinnade
inom unionen, bidra till att EU:s Afrikapolitik liksom det strategiska
partnerskapet mellan EU och Afrika utvecklas och fordjupas. Det
svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd under andra halvaret 2009
dr av sdrskild betydelse for att frimja en gemensam EU-ansats i
Afrikapolitiken.

EU forfogar o6ver en rad bistands- handels-, utrikes- och
sdkerhetspolitiska instrument samt gemensamma riktlinjer och
handlingsplaner inom olika politikomraden. Samstimmighet mellan
dessa instrument &r centralt. Radets gemensamma slutsatser, uttalanden
samt EU-gemensamma uppvaktningar och aktioner stirker EU:s roll som
utrikespolitisk aktor. I relationen med de afrikanska linderna spelar
samarbetsavtalet som slots i Cotonou i Benin ar 2000 for en period av 20
ar en viktig roll for savil bistdind som for konsultationer och politisk
dialog, i enlighet med avtalets artikel 8 och 96. Samarbetet pa
handelsomradet mellan EU och de afrikanska linderna sker genom EPA-
avtalen som forhandlas mellan parterna, for tillvaratagandet inte minst av
afrikanska utvecklingsintressen och baserat pa 6msesidig respekt.

EU:s relevans for Afrika stirks successivt i flera bemérkelser. Globala
realpolitiska och ekonomiska forandringar reflekteras i EU:s okade
ambitioner i forhallande till Afrika. Samarbetet mellan kontinenterna
breddas och ges en alltmer jimbordig karaktir. Detta framgick vid
toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon i december 2007 och dess
Ooverenskommelse om en langsiktig, gemensam strategi och en
handlingsplan fo6r perioden 2008 till 2010. Den gemensamma strategin
anger att relationen mellan kontinenterna ska tas till en ny, strategisk
nivé baserat pé ett forstiarkt politiskt partnerskap och fordjupat samarbete
pa alla omraden. Som huvudinstrument utpekas en tétare politisk dialog
och etablerandet av specifika partnerskap pa olika politikomraden.

For perioden 2008-2010 koncentreras det europeisk-afrikanska
samarbetet till atta omraden; 1. fred och sdkerhet, 2. demokratisk
styrning och ménskliga réttigheter, 3. handel och regional integration, 4.
FN:s millenniemal, 5. energi, 6. globala klimatforéndringar, 7. migration,
mobilitet och sysselséttning, samt 8. forskning, IT och rymdfragor. Varje
partnerskap omfattar ocksad prioriterade atgdrder som ska utfoéras pa
respektive sakpolitiskt omréde. Sverige kommer att bidra aktivt till
genomforandet av de atta partnerskapen mellan EU och Afrika, och lata
dem é&terspeglas i svensk Afrikapolitik. Sarskild vikt kommer att ldggas
vid de partnerskap som é&terspeglar prioriteringarna i den svenska
Afrikapolitiken. Tack vare partnerskapen ges ett mer konkret inslag i
EU-Afrikasamarbetet och méjligheter till synbara resultat till gagn for
den afrikanska utvecklingen och for en fordjupad relation mellan
kontinenterna.

EU-landerna och EU-kommissionen tillhor tillsammans vérldens
storsta bistandsgivare. Att bista i arbetet med att uppna millenniemalen ar
EU:s frimsta utmaning i forhallande till Afrika och det utvidgade
partnerskapet mellan EU och Afrika kommer att ge ytterligare stimulans
for detta. Samverkan inom EU samt dialog och samarbete med EU-
kommissionen &r viktigt for det svenska utvecklingssamarbetet, inklusive
det handelsrelaterade, med enskilda ldnder 1 Afrika och med kontinenten
som helhet. EU:s och kommissionens riktlinjer och radslutsatser om
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utvecklingssamarbetet #4r centrala for det svenska agerandet, och
Sverige arbetar inom EU for att dessa ska terspegla svensk politik.

EU har ocksd langivning till Afrika inom ramen fo6r Europeiska
investeringsbanken (EIB). Den s.k. Investeringsfaciliteten anvénds for att
finansiera affidrsdrivna projekt i offentlig sektor samt projekt inom
infrastruktur och finansiell sektor. Syftet dr att frdmja privat
sektorutveckling. Sverige och Gvriga MS mojliggor
Investeringsfaciliteten och annan verksamhet genom sina bidrag till den
europeiska utvecklingsfonden EDF och via garantigivning.

Pa global niva forblir Forenta nationerna och de finansiella
institutionerna bade centrala fora for policyutveckling i forhéllande till
Afrika, och viktiga instrument for det faktiska genomforandet av
politiken. FN har utvecklat ett langtgdende ramverk i form av
resolutioner och konventioner av stor relevans for Afrika.

Flertalet afrikanska lénder har skrivit under internationella
konventioner om exempelvis méanskliga rittigheter och demokrati, milj6,
fred och sidkerhet, ekonomiska och sociala rittigheter och
korruptionsbekdmpning. Forutom att sadana &taganden utgdr ett
instrument i Sveriges praktiska samarbete med dessa ldnder, s fungerar
det normativa arbetet inom FN som ett betydelsefullt dialogforum i vilket
bade afrikanska lander och Sverige tar aktiv del.

FN:s utvecklingsprogram och fackorgan dr vidare ofta centrala aktorer
i de lander dér Sverige verkar. FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
barnfond (UNICEF), Virldslivsmedelsprogrammet (WFP), FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Viarldshélsoorganisationen
(WHO) och andra dr viktiga samarbetspartners i filt och ofta dessutom
stora formedlare av svenskt multilateralt bistdnd. FN:s humanitédra
verksamhet #4r omfattande i Afrika. Av betydelse dr ocksd FN:s
fredsbyggandekommission, som verkar i grianssnittet mellan sikerhet och
utveckling for att forhindra att ldnder aterfaller i konflikt efter en
fredsprocess.

De internationella finansiella institutionerna, IMF,
Virldsbanksgruppen och Afrikanska utvecklingsbanken, idr betydande
aktorer i Afrika. Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken bidrar
med omfattande finansiella resurser for Afrikas utveckling genom bade
skuldavskrivningar och nya resurstillfléden i form av lan pd mjuka
villkor samt gévomedel. Virldsbanken har dessutom en viktig
samordnande uppgift, analyskapacitet samt roll som “kunskapsbank”. I
kraft av dessa funktioner utgér banken en viktig dialogpartner i Afrika.
Samtidigt uttrycker de afrikanska ldndernas ledare ett starkt dgarskap for
Afrikanska utvecklingsbanken, som gradvis véxer sig allt starkare inte
minst i takt med dess reformanstringningar. Sannolikt kommer denna
tendens att fortsdtta, och Afrikanska utvecklingsbanken bli en allt
viktigare samarbetspartner fér Sveriges del.

Det arbete som Sverige bedriver centralt inom styrelserna i de
multilaterala organisationerna for 6kad effektivitet och relevans dr avsett
att f4 genomslag 1 organisationens verksamhet pa landniva.
Utgangspunkt ar regeringens strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Detta arbete méste dérfor speglas i dialogen i filt
mellan svenska representanter och respektive organisation och en
effektiv koppling mellan de tva nivaerna maste sikerstillas. Sarskilt
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angeldget i det hir avseendet dr FN-systemets arbete med att stirka sin
interna samordning pd den afrikanska kontinenten i filt och den
verksamhet som Dbland annat Virldsbanken, IMF, Afrikanska
utvecklingsbanken och UNDP bedriver.

For genomforandet av det svenska bilaterala bistandet gors inom ramen
for varje enskild samarbetsstrategi en bedéomning av vilka multilaterala
organisationer som &r relevanta for svenskt stod och svenska
prioriteringar. Syftet dr att identifiera mojligheter till samarbete, bland
annat finansiellt, i form av s.k. multi-bi-stéd (dvs. svenskt bilateralt stod
genom multilaterala insatser.)

De nordiska ldnderna forblir en viktig krets for en effektiv
Afrikapolitik. De nordiska lindernas Afrikaengagemang har likheter i
bade inriktning och principiellt anslag, och ofta kompletterar linderna
varandra vil i1 filt. De nordiska ldnderna har ocksd en kontinuerlig
gemensam dialog med ett urval afrikanska ldander i form av arliga
informella m&ten pa utrikesministerniva. Det forsta ministermotet dgde
rum pa svenskt initiativ i Stockholm ar 2000. Syftet &r att féra samtal
med demokratiska lénder i Afrika om centrala fragor sasom krishantering
och konfliktférebyggande, utveckling och milj6fragor.

Utdver de mer traditionella multi- och bilaterala akt6rerna i Afrika, till
vilka dven USA och Ryssland hor, bor nya aktorer och givares aktiviteter
i Afrika beaktas. Hit hor till exempel de ekonomiskt snabbt vixande och
stora linderna som Kina, Indien och Brasilien. Deras relation till Afrika
och samverkan med och i multilaterala organisationer kommer att
paverka dven svensk Afrikapolitik.

De afrikanska mellanstatliga organisationerna — den kontinentala i
form av AU och de subregionala som SADC och ECOWAS — blir allt
viktigare samarbetspartners for Sverige och det internationella
samfundet. AU vixer sig allt starkare som organisation och som aktor,
inte minst vad géller fred och sdkerhet, manskliga rittigheter, demokrati
och samhillsstyrning samt integration. Sverige ska verka fér och genom
ett forstarkt AU och de regionala organisationerna i Afrika.

4 Sveriges samarbete med Afrika

Svensk Afrikapolitik ska syfta till att stodja afrikanska ldnder och
invanare i deras anstringningar for fred, demokrati och en hallbar
utveckling. Afrikapolitiken ska bidra till att Afrika tar full och aktiv del i
det globala politiska och ekonomiska samarbetet kring gemensamma
utmaningar. Den ska ocksé bredda kontaktytorna mellan Sverige och
Afrika och ddrmed frimja sévil svenska som afrikanska intressen.

4.1 Tillvéxt - for fattigdomsbekdmpning och hallbar
utveckling

Ekonomisk tillvéxt dr ett medel for fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling
I Afrika syns nu, efter flera forlorade decennier for tillvéxten, tecken pa
en vindning. Tillvixtens grundforutsittningar — fred och politisk frihet —
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sprider sig och en sundare ekonomisk politik utvecklas. Hoga
tillvaxtsiffror indikerar en verklig potential for utveckling. Det &r
regeringens avsikt att ta fasta pa detta och stodja de positiva trender som
finns, och att samverka med de afrikanska ldnderna och den afrikanska
befolkningen i deras ambitioner.

Att bidra till fattigdomsbekdmpning i Afrika och dirmed till att FN:s
millenniemal kan uppnas dr hogt prioriterat av den svenska regeringen.
Det &r &dven ett huvudmal i EU:s Afrikastrategi. Stora utmaningar
kvarstar innan en héllbar utveckling till gagn for alla Afrikas invanare
har uppnatts. Darfor stirks nu Sveriges fokus pa langsiktig
fattigdomsbekémpning och ekonomisk tillvéxt i Afrika.

Ekonomisk tillviaxt kravs for att bekdmpa fattigdomen, vdrna miljon
och hantera klimatférindringarnas effekter och o6ka utrymmet for
individer, sérskilt de wunga genom utbildning och produktiv
sysselsittning, att utvecklas och ta egna initiativ liksom for att Afrika ska
kunna agera utifran en starkare stédllning pa vérldsmarknaden. Afrika har
behov av stora investeringar och ett gynnsamt investeringsklimat for att
O6ka tillvixt och konkurrenskraft. Hallbar tillvixt forutsitter fred,
demokrati och respekt for minskliga rittigheter, en vil forvaltad miljo
och en god hilsoutveckling och utbildningsniva hos befolkningen. De
resurser som genereras i en vixande ekonomi behover fordelas sa att de
kommer hela sambhdllet till godo for att tillvéxtspiralen ska ga i en positiv
riktning. Tillvdxt dr saledes ett medel for fattigdomsbekdmpning och
hallbar utveckling.

Forutséttningarna for tillvixt maste ha sitt ursprung och fiste i landet
ifrdga. Huvudansvaret for tillvéxt och utveckling vilar ytterst pad de
afrikanska ldnderna sjélva. Andra kan stddja och frimja, men inte skapa,
dessa forutsidttningar. Omvirldens stéd maste mojliggéra for landet att
std pa egna ben och att vixa utifran egna forutsittningar. Det ska inte
styra eller ersdtta anstrdngningarna hos ett utvecklingsland som soker
resa sig ur fattigdom. Séledes dr ett stod som &r inriktat pa att s snart
som mojligt vdxla Over 1 samarbete och handel det mest
efterstravansvirda.

4.1.1 Handel, regional integration och néringslivsutveckling

Handel och regional integration star hogt pa den afrikanska dagordningen
for tillvaxt, utveckling och minskad fattigdom. Genom forutsidgbara
regelverk p& handelsomrédet ges okade forutséttningar for linderna i
Afrika att bygga upp en mer diversifierad produktion och export. Handel
kan ocksa ha en stabiliserande verkan for att forebygga konflikter savil
mellan som inom stater.

EU och Sverige ska dela med sig av kunskap och egna positiva
erfarenheter till Afrika av en Oppen handel. Handel och regional
integration lyfts fram som en strategisk prioritering i den gemensamma
EU-Afrikastrategin och handlingsplanen for ett ekonomiskt starkare
Afrika med en given plats pa véirldsmarknaden. Sverige kan bidra — bade
nationellt och genom EU till det samarbete mellan EU och Afrika som i
strategin forutses inriktas pé tre huvudomraden: privatsektorutveckling,
infrastruktur och handelsintegration.
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Regeringen avser verka for att EU-kommissionens bistdnd tydligare
inriktas pa tillviixtens centrala forutséttningar, ekonomisk integration,
regional samverkan och infrastruktur i linje med den gemensamma EU—
Afrikastrategin. Viktiga delar dr ocksd EU:s Aid for Trade—strategi med
mélet att anvénda handeln mer effektivt for att frimja tillvéixt och
fattigdomsbekdmpning, samt ett forstirkt statistiksamarbete for att hjélpa
beslutsfattare att samordna den afrikanska statistiken inom ramen for
”African Charter for Statistics”.

Aven Afrikanska utvecklingsbanken och Virldsbanken arbetar med att
stirka regional integration i Afrika i tillvéxtfrdmjande syfte. Regeringen
stodjer detta och arbetar for att olika aktorers insatser samordnas pa ett
effektivt sitt.

Sverige ska #dven fortsittningsvis inta en frihandelsvénlig linje och
inom och genom EU verka for att erbjuda bl.a. de afrikanska lénderna
tillgdng till OECD-landernas marknader, inom ramen for WTO-
forhandlingarna och genom andra handelsavtal. EU erbjuder tull- och
kvotafritt tilltride genom Everything But Arms-initiativet (EBA) och
genom varuavtalen inom ramen for EPA. EPA-processen ska fullféljas
med breda utvecklingsfrimjande Overenskommelser som inkluderar
marknadstilltride, regelverk for investeringar, regional integration,
tjdnster och andra handelspolitiska fragor. Ett huvudomrade f6r svenskt
engagemang dr att stddja regional integration och samverkan i Afrika
med EPA som centrala utvecklingsinstrument. Sverige verkar inom EU
for att miljo- och klimatvinliga teknologier och produkter ska beviljas
forméanligt marknadstilltride inom ramen for bdde EPA-forhandlingarna
och de pagéende WTO-forhandlingarna.

EU och Afrika ska samarbeta for att successivt harmonisera den
regionala handeln, tullar, industripolitik, lagar, regler och procedurer
samt utveckla kvalitetskontroll och standarder i Afrika som motsvarar
internationella krav. Detta dr nddvéndigt for att kunna utnyttja det
marknadstilltrdde som ldnderna har fatt. Samarbetet ska ocksa syfta till
att forstirka produktionskapaciteten for liakemedel enligt gédllande
internationella regler och kontroll samt frimja tillgdngen till billiga
mediciner och vaccin for betydande epidemier.

Sverige arbetar vidare med det handelsrelaterade bistiandet i syfte bland
annat att underlitta for de afrikanska ldnderna att dra full nytta av EPA-
avtalen. Landerna behover stirka sin kapacitet att forhandla och
genomfora avtalen. Sverige ger bland annat ett omfattande bilateralt stod
till det afrikanska handelsinstitutet TRAPCA i Tanzania. Institutet
utbildar personer inom myndigheter, institutioner och affirsvérlden i
utvecklingsldander i syfte att stirka deras forhandlingskapacitet i
internationella handelsfragor.

Regeringen ska fortsatt Oka satsningarna pa det handelsrelaterade
stodet till afrikanska lander pé ett sdtt som tar tillvara den kompetens
som finns hos svenska myndigheter och organisationer. Detta kan
omfatta samarbete kring regler, administration eller
verksamhetsuppbyggnad nér det géller sanitéra och fytosanitira atgérder
(till skydd for mianniskors, djurs och vixters hélsa), tull, skatter och
statistik.

Det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet utgar fran Aid for Trade-
strategin. Denna anger att EU ska 6ka sitt handelsrelaterade stod till 2
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miljarder euro ar 2010, och att omkring femtio procent av dkningen ska
goras tillgdnglig for AVS-ldnderna (Afrika, Vistindien och Stilla havet).

Regeringen Onskar ocksa frimja en ndrmare samverkan mellan EU
och Afrika i internationella forum. P& kort sikt dr madlet att med
gemensamma anstrdngningar avsluta de péagaende multilaterala
handelsférhandlingarna i WTO, Doharundan, for utveckling genom att
driva gemensamma intressen sasom minskade handelssnedvridande
subventioner, Okat marknadstilltrdde, minskade tulltoppar, bittre
antidumpningsregler och reformer for att forenkla handelsprocedurer.

I linder med hog tillvixt med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete skapas successivt vidgade mojligheter till
sjdlvbiarande samverkan, i gemensamt intresse, mellan olika aktorer. Den
processen ska inledas tidigt inom ramen for det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.

Sydafrika #r genom sin ekonomiska styrka den kommersiella
inkdrsporten eller bryggan till en rad afrikanska ldnder. Sverige har nira
bilaterala relationer med Sydafrika och svenska foretag har gott renommé
i landet. Samarbetet mellan Exportrddet och sydafrikanska
niringsdepartementet for att skapa langsiktiga hallbara relationer inom
handel och teknik, men @ven pa institutionell nivé, kan vidareutvecklas.
Det finns dven anledning att prova nya former for att arbeta tillsammans
med Sydafrika i skilda former av tre- eller flerpartssamarbete.

Regeringens engagemang for att frimja bilateral handel, nyetablering
och svenska investeringar i Afrika redovisas i avsnitt 4.7.

Inom omréadet for handel, regional integration och niringslivsutveckling
avser regeringen att

— 1 alla sammanhang verka for en 6ppen handel inklusive en okad
delaktighet i internationell handel samt ett 6kat tilltrdde till EU:s
marknader for afrikanska lidnder, liksom stddja ett vidgat
afrikanskt medlemskap i WTO samt ett okat utbyte mellan
afrikanska ldnder och OECD,

— stodja afrikanska strivanden efter forbéttrade handelsvillkor,
regional integration och harmonisering, forbéttrat
investeringsklimat, forstarkt produktionskapacitet, diversifiering
och minskat rdvaruberoende samt andra fOrutsittningar for
ekonomisk tillvixt och delaktighet i den globala ekonomin,

— inom ramen for EU-samarbetet verka for att EPA-processen
fullfoljs pa ett sdtt som #r utvecklingsfrimjande och stddjer
Afrikas integrationsagenda, med de regionala
forhandlingsgrupperna som byggstenar,

— 1 beslut om samarbetsstrategier frimja affirs- och
investeringsklimatet utifrdn afrikanska tillvixtstrategier med
inriktning  pd  makroekonomisk stabilitet, forbéttrad
skuldhanteringsformaga, produktiv sysselsittning samt
privatsektorutveckling,
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— 1 0kad utstrickning inkludera handel och regional integration i det
bilaterala bistdndet och i stodet till regionala organisationer,
antingen i form av en sektor i sig eller som integrerade delar av
prioriterade sektorer i landfokuseringsldnderna,

— stodja afrikansk  handelspolitisk kompetens inom bl.a.
handelsprocedurer, handel och klimat, tekniska standarder samt
sanitdra och fytosanitdra regler, liksom kapacitetsuppbyggnad for
att frdmja industrialisering och uppbyggnad av lokala
kapitalmarknader samt mikrokreditinstitut och garantisystem,
inklusive sddana som specifikt riktas till kvinnor,

— bidra till att i Afrika stirka rittssektorn och utveckla stabila,
effektiva och harmoniserade regelverk for handel och
affdrsverksamhet, immaterialrittsligt skydd, investeringsregler
och tullvdsende samt standardisering,

— stirka insatser mot korruption, bedrdgeri, penningtvitt och
organiserad brottslighet,

—  arbeta for att utveckla dialogen mellan regeringar och néringsliv i
Afrika och Europa genom ldmpliga kontinentala och regionala
nitverk, inklusive EU-Africa Business Forum,

— inom ramen for aktdrssamverkan stodja samarbete mellan olika
delar av det svenska samhéllet och Afrika, inklusive offentliga
aktorer, enskilda organisationer, niringslivet och dess
branschorganisationer, kulturinstitutioner och idrottsforbund, med
malet att skapa sjdlvbirande, langvariga relationer,

—  fordjupa samarbetet pa det ekonomiska omradet inom ramen for
den bilaterala kommissionen mellan Sverige och Sydafrika.

4.1.2 Jordbruk

I manga afrikanska ldnder utgor jordbruket och angrinsande néringar den
storsta ekonomiska sektorn och motorn for ekonomin i 6vrigt. Flera av
landerna i Afrika &r ocksé starkt beroende av sin fiskendring bade ur ett
handelperspektiv och i niringshinseende. Utveckling inom jordbruket &r
av central betydelse for fattigdomsbekémpning och
livsmedelsforsorjning. Jord- och skogbruk har utdver
livsmedelsproduktion dven potential att producera férnybar energi och
fornybara ravaror och pa sa sétt bidra till héllbar utveckling.

Ingen annan sektor har tillricklig omfattning for att leda en brett
baserad tillvédxt, vilket dock forutsdtter produktivitetshdjningar och
investeringar i kombination med bittre avsdttningsmdjligheter for
jordbruksprodukterna. Lokala marknader och en #ndamalsenlig
infrastruktur méste finnas sa att fattiga jordbrukare kan f& avséttning for
sina produkter. For att jordbrukare i utvecklingslinder ska fa okat
tilltrade till internationella marknader behovs fri handel samt att tullar
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sénks och handelssnedvridande subventioner avvecklas. Det dr centralt
att utvecklingen av det afrikanska jordbruket bidrar till att trygga
livsmedelsforsorjningen i Afrika. Hinsyn maste ocksa tas till det faktum
att ménga av Afrikas fattigaste lander kommer att vara beroende av en
viss livsmedelsimport under en ldngre tid framéver. Stod behdvs for att
landerna ska kunna dra fordel av forbittrade handelsregler och pa sa sitt
utveckla jordbruket.

Staters, det civila samhillets och marknadens roller maste ses Gver.
Fragor som sérskilt ska beaktas i arbetet inom jordbruksutveckling &r
vikten av att véga in klimatforandringars paverkan pa jordbruket och vice
versa, samt att ta tillvara kunskapen och beakta behoven hos den
jordbrukande befolkningen. Sarskilt fokus bor riktas mot de kvinnliga
jordbrukarna. Stigande vérldsmarknadspriser pa jordbruksprodukter leder
till 6kad lonsamhet for jordbrukets producenter som kan anvéndas till
investeringar ~ som  bidrar  till  6kad  produktivitet  och
landsbygdsutveckling. For kopplingen till miljé och klimat finns en mer
utforlig redovisning i avsnitt 4.5.

Inom jordbruksomradet avser regeringen att

— isamarbetet med afrikanska lénder stodja ett hallbart jordbruk och
reformer péd jordbruksomradet for att nd okad produktivitet och
tryggad livsmedelsforsorjning samt motverka dkenspridning och
utarmning av markarealerna. Hér ingér att stodja det afrikanska
jordbruksprogrammet CAADP, skapa okat utrymme for icke-
statliga aktdrer sdsom bondeforbund, frimja réttssystem, bistd
jordbruksforskning, utvecklande av innovationssystem samt stodja
afrikansk samordning av forskningssystem,

— 1 linje med ambitionerna pa frimjaromradet, stddja insatser som
bidrar till att afrikanska foretag inom jordbrukssektorn kan forédla
sina produkter och dirmed skapa forutsdttningar for o©kad
sjdlvforsorjning,

—  uppmirksamma kvinnors roll och mdojligheter inom jordbruket
och dérmed relaterade fragor sasom tillgang till réttssystem,
dgande-, arrende- och brukningsritt, mojlighet att erhalla 1&n och
krediter samt tillgéng till marknadsplatser,

—  fortsitta Sveriges arbete for frihandel och minskad protektionism
inom jordbruket, samt att driva kraven pa en fortsatt reformering
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i marknadsorienterad
riktning och att via EU soka uppné en ambitios uppgorelse pa
jordbruksomradet inom WTO,

—  dgna uppmirksamhet at sanitdra och fytosanitira standarder for att
bidra till 6kad konkurrenskraft for afrikanska fiske-, jordbruks-
och livsmedelsprodukter.
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413 Energi och infrastruktur

Okad tillgang till och utnyttjande av energi ir en forutsittning for hallbar
ekonomisk tillvixt och utveckling, inklusive mojligheten att uppna
millenniemalen. Afrika har god tillgdng pé fossila brénslen och en till
stora delar outnyttjad potential av fornyelsebar energi. Atgirder som ckar
och effektiviserar utnyttjandet av fornyelsebar energi och mojliggor ett
mer effektivt utnyttjande av fossila resurser bor ddrmed, tillsammans
med en oOkad tillgdng till energi, std i1 forgrunden f6r Sveriges
engagemang i1 Afrika pa energiomradet.

Det partnerskap om energi som etablerades mellan EU och Afrika i och
med toppmdtet 2007 omfattar gemensamma intressen sasom trygg
energiforsorjning, tillgang till energitjdnster samt héllbar och effektiv
forvaltning av energiresurser. Europa kan dra nytta av afrikansk
energiexport och Afrika kan dra nytta av europeiskt tekniskt och
finansiellt stod i energisektorn. Globala klimatfordandringar och deras
skadliga effekter krdver gemensamma &tgérder pa bl.a. energiomradet.

En grundpelare i partnerskapet édr upprittandet av en politisk dialog om
tillgang till sdker energif6érsorjning. Dialogen kompletterar befintliga
initiativ och utformas gemensamt av EU och AU, i nédra samarbete med
NEPAD, forumet for  Afrikas  energiministrar,  Afrikanska
utvecklingsbanken samt Viarldsbanken. Regionalt samarbete savil inom
Afrika som mellan Afrika och EU uppmuntras.

Sverige medverkar i EU-aktiviteter med anknytning till energi, miljo
och infrastrukturinvesteringar. Sverige har utvecklingssamarbete inom
energisektorn med flera linder och samarbetar med andra givare och
utvecklingsbanker bade i nationella och regionala program.

Svenska foretag har goda forutsittningar att bidra med kompetens
inom milj6- och energiteknik for att utveckla Afrikas potential inom
fornybara energikdllor som biodrivmedel. 1 detta sammanhang kan
Swedfund och Exportkreditnimnden (EKN) bidra till 6kad samverkan
mellan utvecklingssamarbetet och néringslivet, sdrskilt fé6r sma och
medelstora foretag.

Fortsatt utbyggnad av infrastrukturen &r avgorande for Afrikas framtid.
Naturresurser och humankapital maéaste kopplas samman for att i
forlangningen kunna knytas ihop regionalt och globalt. Darmed knyts
landerna och regionerna samman bade ekonomiskt och socialt, men dven
politiskt, pa sétt som skett och sker i Europa.

Infrastruktursatsningar i Afrika stirks genom EU—Afrika partnerskapet
for infrastruktur fran 2006 med sammanhingande fond samt den pan-
afrikanska infrastrukturutvecklingsfonden, som inriktas pa att sdkra
kommunikationer och infrastrukturtjdnster tvdrs 6ver kontinenten och
genom dess olika regioner. Regeringen stoder dessa arrangemang liksom
Afrikanska utvecklingsbankens fokus pé infrastrukturprojekt som en
metod att frimja regional integration samt tillgang till service.

De transportkorridorer som kan och maste skapas, kommer att bilda
nitverk av regionala lands- och jarnvéigar. Nir dessa kompletteras med
en utdkad och uppgraderad hamnkapacitet, forbdttrad sjo- och
luftfartssdkerhet, och dessutom icke-fysiska hinder avldgsnas som
forsvérar varors, tjinsters och ménniskors fria rorlighet, kan regionen bli
en positiv och aktiv del av och i globaliseringen. Utbyggt vignit pa
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landsbygden  bidrar  vidare till ekonomisk aktivitet och
fattigdomsminskning och underléttar att nd ut med social service.
Framgangsrik sammankoppling av olika ldnders elenergisystem, vilka
maste vara savil pélitliga och effektiva som miljévénliga, dr nddvandigt
for att 6vrig infrastrukturuppbyggnad ska kunna komma till stand.

Telekommunikationernas betydelse for utveckling av den privata
sektorn, inte minst pa landsbygden, dr stor. Goda exempel finns pa hur
dven foretag i mycket avldgsna omraden som tidigare, av geografiska
skdl  varit avskurna fran  integrationens mdjligheter, med
telekommunikationens hjélp kan bli aktorer utanfor det egna naromradet.

. Med ett vdl avpassat stod fran det officiella Sverige skulle
ndringslivets engagemang 1 dessa frdgor kunna bli #n mer
uppmérksammade och ge viktiga bidrag till uppbyggnaden av
infrastruktur i Afrika séder om Sahara. Svenskt néringsliv och svenska
institutioner har god och for Afrika relevant kompetens och verksamhet
dven pa gruvniringsomradet.

Regeringens engagemang i miljofragor med koppling till energi
redovisas under 4.5.

Inom energiomradet och det infrastrukturella omradet avser regeringen
att
—  stodja tillskapandet av forutsittningar for okade investeringar i
energiinfrastruktur som frimjar energieffektivitet och fornybara
energilosningar med hjélp av lokala foretag samt offentlig-privata
partnerskap,

— inom ramarna for EU:s Afrikapolik och utvecklingsbankerna
verka for att konsekvenserna av klimatférindringen beaktas sa att
energisystemen i Afrika blir hallbara pa lang sikt,

— verka for att de afrikanska olje- och gasproducerande linderna
breddar den utvecklingsorienterade anvéndningen av olje- och
gasinkomsterna,

— 1 samarbetet med afrikanska lidnder lyfta fram transparens och
ansvarsfull styrning inom respektive lands energisektor samt
stabila, effektiva och harmoniserade regelverk i syfte att frimja
forutséttningarna for privata investeringar,

— bistd i samarbetet inom energisektorn mellan privata och
offentliga svenska och afrikanska aktorer, dir den svenska
resursbasen inom energisektorn matchas mot afrikanska behov pa
samma omrade,

— som medlem i Afrikanska utvecklingsbankens och Virldsbankens
styrelser stodja ytterligare satsningar for forbéttrad infrastruktur
inom transport-, vatten- och energisektorn,

— 1 samarbetsstrategier inkludera satsningar pa infrastruktur i
afrikanska léander, bland annat lands- och vattenvégar, for att bidra
till landsbygdsutveckling, handel och integration.
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4.1.4 Forskning

Grundldggande  forskningskapacitet 4r en  forutsittning  for
fattigdomsbeké@mpning och samhillsutveckling 1 Afrika. Genom
forskning och hogre utbildning kan ménniskor med egna resurser
definiera, analysera, utveckla och utvirdera metoder och 16sningar pa de
utmaningar deras samhille star infor. Internationellt samarbete 4r en
central bestandsdel 1 forskningsutvecklingen. Samverkan mellan
forskning och innovation bidrar ocksa till att skapa ekonomisk tillvixt.

Den deklaration som avslutade Afrikanska Unionens toppméote 2007
lovar okade nationella investeringar i afrikanska universitet och
vetenskapliga utbildningar, vilket ska locka unga afrikaner att bli
forskare och att stanna i sitt hemland. Detta star hogt pa dagordningen
bland afrikanska ledare.

Sverige bidrar till utvecklingen genom att ge stod till forskning och
hogre utbildning frémst i de liander med vilka Sverige bedriver ett
langsiktigt utvecklingssamarbete eller ett selektivt samarbete. Stod till
forskning och okad forskningskapacitet i Afrika ska bidra till kunskap
som kan anviéndas i ldnders arbete med att uppna millenniemalen samt i
arbetet med att bemdta utmaningarna fran miljéhot och
klimatforandringar. Kvinnors mojligheter att bedriva forskning ska
uppmirksammas.

Ur ett regionalt perspektiv behdvs forskningsresurser for att mojliggora
samarbeten mellan forskare pad nationella universitet och
forskningsinstitut. Regeringen har en ambition att arbeta for utdkat
utbyte med forskare i Afrika. Nordiska Afrikainstitutet &r en viktig aktor
i sddana sammanhang. 1 EU:s sjunde ramprogram for forskning
uppmirksammas detta behov, t.ex. genom forskningsuppgifter speciellt
riktade till afrikanska och andra utvecklingslénders fragestillningar.

Det dr viktigt att stodja Afrikas egen forskningsutveckling, bland annat
genom att frimja initiativ som syftar till att skapa forum for samverkan
mellan forskning, néringsliv och samhille. Denna typ av nitverk, som i
stor utstrickning saknas, dr en forutséttning for att afrikanska ldnder ska
kunna utveckla forskningsresultat, erdvra ny teknik samt utveckla
produkter och 16sningar.

Inom forskningsomrédet avser regeringen att
— stodja forskning och kapacitetsuppbyggnad med fokus pa stod till

projektbaserad forskning, nationell policyutveckling,
forskningsadministration pa universitet,
forskningsfinansieringssystem, forskar- och lédrarutbildning och
infrastruktur,

— inom EU och bilateralt arbeta for samsyn kring behovet av
kapacitetsuppbyggnad for forskning och en bred ansats for detta,

— stirka tematiskt samarbete mellan forskare och institutioner
genom fortsatt stod till regionala och pan-afrikanska
forskningsorganisationer. Utvecklingen av regionala initiativ for
forskningsfinansiering  (forskningsrdd) kommer att foljas for
eventuellt stod,
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— i samklang med EU:s Afrikapolitik och EU:s och Afrikas
gemensamma  handlingsplan  stédja  informations-  och
kommunikationsteknologisk utveckling med sérskilt fokus pa
forsknings- och 6vrig utbildningsrelaterad verksamhet.

4.2 Fred och sédkerhet i en ny regional kontext

Att forebygga och hantera konflikter i Afrika samt stodja ldnder som
genomgétt en konflikt och paborjat ett fredligt ateruppbyggnadsarbete &r
hogt prioriterat av den svenska regeringen och ett huvudmal i den
gemensamma EU—Afrikastrategin. Att stirka de ménskliga réttigheterna,
jamstdlldheten, kvinnors roll, de demokratiska strukturerna och
sdkerhetssektorn, sérskilt rdttssektorn, utgdér centrala delar i
konfliktforebyggande, krishantering och fredsbyggande i Afrika.
Kopplingarna 4r ocksa tydliga mellan miljé/klimat, kamp om
naturresurser och sikerhet.

I Afrika har vérldssamfundets insatser for att bidra till att internationell
fred och sdkerhet uppritthalls lidit flera nederlag. Folkmordet i Rwanda
var ett sddant, exceptionellt i sin forddelse. Situationen i Sierra Leone
och Liberia pé nittiotalet och Somalia idag exemplifierar de svarigheter
som &dr forenade med fredsanstringningar i vissa regioner och det enorma
humanitéra lidande som foljer av védpnade konflikter. Virldens ledare
stdllde sig vid FN-toppmétet 2005 bakom principen ”Responsibility to
Protect” som beféster staters skyldighet att skydda sin befolkning mot
folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och etnisk rensning.
P& ménga hall i Afrika aterstdar mycket for principen att omsittas i
praktiken, nagot som inte minst den humanitira katastrofen i Sudans
Darfur-provins vittnar om.

Ansvaret for att skapa fred och sdkerhet och skydda den afrikanska
befolkningen ir i forsta hand de afrikanska regeringarnas. Det inkluderar
ataganden for att respektera den humanitéra réitten, ménskliga réttigheter
och demokratisk samhéllsstyrning, med direkt relevans for fred och
sikerhet. Inte minst underblasandet av etniska skillnader och
framlingsfientlighet kan ha forddande effekter. Hér dr en fordjupad
integration mellan folkgrupper och linder av stor betydelse, och ett
ansvar for afrikanska ledare.

Afrikas ansvarstagande stirks successivt, inte minst genom att dess
egna regionala organisationer bygger upp sina formagor och att det
afrikanska dgarskapet for konflikt- och krishantering dkar. Inom fred och
sdkerhet har AU och subregionala organisationer som ECOWAS och
SADC gjort patagliga framsteg, d&ven om det finns omradden som det
regionala samarbetet dnnu inte miktar med att ta sig an och 4n mindre
losa. Utover etablerade organisatoriska strukturer dr den politiska viljan
att 16sa konflikter central.

Det internationella samfundets roll &r att stodja det afrikanska
ansvarstagandet. Men det internationella samfundets, inklusive Sveriges,
anstringningar behover samtidigt ©ka och det internationella
engagemanget for de som drabbas av vdpnad konflikt intensifieras och
effektiviseras.
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Det &r vidsentligt att atgdrder inom omradet fred och sékerhet ses i ett
helhetsperspektiv. Fredsfrimjande och fredsbevarande atgdrder maste
kombineras med insatser for att stirka ménskliga réttigheter,
riattsvisendet och det civila sambhillet inklusive kvinnors roll,
reformering av sdkerhetssektorn, avvépning, ateranpassning av f.d.
kombattanter, ateruppbyggnad samt demokratiutveckling. Férmagan att
forebygga folkmord och andra grova Overgrepp maste stirkas, liksom
insatser for att motverka straffrihet for dessa brott.

For den svenska Afrikapolitiken innebér detta ett brett engagemang,
ndarvaro och dialog fore, under och efter krissituationer. 1 detta
uppmirksammas sérskilt kvinnors deltagande i fredsbevarande processer
samt barns utsatta situation vid konflikter. Kopplingen mellan miljo,
klimatforandringar och flyktingstrommar i samband med konflikter &r
ocksd foremal for svenskt engagemang. Av de ldnder i konflikt och
postkonflikt som regeringen har beslutat att ge sérskild prioritet i
utvecklingssamarbetet ligger hilften i Afrika.

Den afrikanska politiska integrationen samt freds- och
sikerhetsarkitekturen skapar ocksd mojligheter for utvecklade svenska
insatser. Regeringen har en hog ambitionsnivd for svenskt deltagande i
internationell freds- och sédkerhetsfrimjande verksamhet i Afrika.
Svenska soldater, civila poliser och civil personal har ingatt eller ingar i
FN:s fredsbevarande missioner i bland annat Liberia, Sierra Leone,
Elfenbenskusten, Sudan och Etiopien-Eritrea samt i EU:s fredsbevarande
missioner, sanktionerade av FN, i Demokratiska Republiken Kongo och
Tchad. Sveriges diplomatiska arbete for att bidra till konfliktlosning i
Afrika &r prioriterat. Bland annat verkar Sverige till stéd for en 16sning
av grianskonflikten mellan Etiopien och Eritrea, baserat pa folkrtten,
liksom for att Gverbrygga de djupa motsittningarna i Somalia.

Vikten av  langsiktigt forebyggande som en del av
utvecklingssamarbetet aterspeglas i Sidas okade fokus pa fred och
sikerhet. Okad politisk och finansiell beredskap behdvs nir katastrofer
intréffar, men ocksa nir forutsittningar skapas for en fredlig utveckling.
Inom det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet med Afrika
verkar regeringen for att det i mojligaste man ska identifiera, motverka
och forebygga konfliktorsaker och -risker.

Sverige ger, utéver utvecklingsbistandet, ett omfattande humanitirt
bistand. Stodet utgar via FN:s humanitira organisationer, vilka &r
priméra kanaler och samordnare av bistdndet, liksom via Rodakors- och
Rodahalvmanerdrelsen  samt  enskilda  organisationer.  Statens
Riddningsverk bidrar dessutom med svensk personal med sérskild
teknisk kompetens, till stod for framfor allt FN:s humanitira
organisationer.

EU &r en viktig aktor pa det utrikes- och sédkerhetspolitiska omradet
med en stor bredd av instrument till sitt forfogande. Genom den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och den gemensamma
forsvars- och sikerhetspolitiken kan EU agera enhetligt i fragor av
gemensamt intresse. Fred och sikerhet ingdr som ett huvudmal i den
gemensamma EU-Afrikastrategin frdn 2007. Sarskild vikt laggs vid att
fraimja fred, sdkerhet och stabilitet p4 den afrikanska och europeiska
kontinenten liksom vid att oka samarbetet kring gemensamma och
globala freds- och sikerhetsutmaningar.
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EU:s forsta militdra fredsbevarande mission i Afrika genomfordes till
stod for FN i Demokratiska Republiken Kongo 2003 med svensk
medverkan. Sverige har sedan dess deltagit i fem civila och militdra EU-
insatser i Afrika. Sverige verkar for att utveckla och i linje med svenska
prioriteringar forma den europeiska utrikes-, utvecklings- och
sikerhetspolitiken visavi Afrika, genom béttre samordning mellan EU:s
olika instrument och institutioner och titare samordning i filt. Ett
integrerat EU-kontor fér AU har etablerats i Addis Abeba.

Cotonouavtalets dialoger har ocksé sidkerhetspolitiska fragor pa sin
dagordning. Regeringen verkar for att EU far en alltmer aktiv politisk
aktorsroll genom diplomatiska insatser, bland annat EU:s sérskilda
representanter, gemensamma radslutsatser, uttalanden, uppvaktningar
och, i extrema fall, sanktioner. De bistdnds- och handelspolitiska
instrumenten star ocksé till EU:s forfogande i det fredsbevarande och
fredsskapande arbetet i Afrika. Okad samstimmighet mellan olika
politikomraden dr av storsta vikt da hoten mot fred och sikerhet inte
enbart dr militéra.

For att oka samarbetet vad giller globala freds- och
sdkerhetsutmaningar ska EU och Afrika gemensamt verka for och f6lja
upp ataganden inom ramen for multilaterala, regionala och nationella
fora. Vidare ska EU och Afrika utbyta kunskap om globala
sdkerhetsfaktorer som klimat, miljoforstéring, vattenresurser och
epidemier, samt oka dialogen om kriser och konflikter i andra delar av
virlden. I linje med den gemensamma EU-Afrikastrategin 4r Sverige en
aktiv partner for ett utvidgat stod till nationella sékerhetssektorreformer i
Afrika.

Inom EU liksom bilateralt verkar regeringen for en langsiktig och
forutsdgbar finansiering av Afrikas ambitioner for konflikthantering,
krishantering och ateruppbyggnad. EU har ambition att 6ka sitt stod till
den afrikanska kapaciteten och freds- och sikerhetsarkitekturen, sarskilt
AU, samt att bistd for att f4 andra internationella partners att stodja
afrikanskt ledda fredsoperationer. Engagemanget kommer bland annat att
omfatta tranings- och utbildningsstod kopplat till utvecklingen av den
afrikanska snabbinsatsstyrkan.

EU ska bidra till ett stirkt genomforande av FN-resolutionerna 1325
om kvinnor, fred och sikerhet samt 1612 om barn i vépnade konflikter.
Det civila samhdllets roll i fred och sdkerhetsfragor ska uppmirksammas
och drivas gemensamt av Afrika och EU. Detta ligger vil i linje med
svensk Afrikapolitik.

FN och dess olika organ spelar en viktig roll for Afrikas framtid och
darmed 1 svensk Afrikapolitik. FN &r centralt genom sin férmaga att
samla det internationella samfundet kring gemensamma anstrdngningar i
Afrika och vidta internationellt legitimerade atgirder, fran medling och
sanktioner till militdra insatser. Viktiga bidrag till det foérebyggande
arbetet gors av de FN-organ som 6vervakar respekten for de ménskliga
réttigheterna.

Ett stort antal fredsinsatser i Afrika har genomforts av FN och FN har
pa senare ar ytterligare stirkt sin kapacitet pd omradet genom
etablerandet av ett stodkontor for medling och skapandet av FN:s
fredsbyggande kommission. En betydande del av denna verksambhet dger
rum i Afrika.
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FN stodjer vidare AU:s fredsfrimjande kapacitet. FN:s sékerhetsrad
for éarliga samtal med AU:s freds- och sédkerhetsrdd och utbyte sker
mellan de bada organisationernas sekretariat. FN:s fredsbevarande insats
i Darfur 2008 (UNAMID) visar pd behovet av att fortsatt utveckla
formerna f6r samarbete mellan AU och FN. For att stirka AU:s egen
formaga inom nyckelfunktioner bistar FN med utbildning, en uppgift
som Sverige bland annat stédjer genom Folke Bernadotteakademin och
Forsvarsmakten/SWEDINT.

Terrorism utgér ett hot mot fred och sidkerhet som krédver ett brett
spektrum av civila kapacitetshdjande insatser och nidra internationellt
samarbete. Ett langsiktigt perspektiv och fokus pa unga minniskors
situation och grogrunderna for valdsinriktad radikalisering och terrorism
dr viktigt. Sverige verkar for att stirka afrikanska lédnders och regionala
organisationers formagor att hantera och forebygga terrorism pa lang
sikt. AU och organisationer som till exempel IGAD spelar hér en viktig
roll.

Arbetet for att minska tillgangen till och motverka illegal handel med
latta vapen i Afrika &r en fortsatt svensk prioritering. Sma och litta vapen
bidrar till majoriteten av dodsfall i konflikter. Den stora tillgangen kan
ocksd kopplas till o6kad anvdndning av barn som soldater.
Minhanteringsfragor, som en del i arbetet mot sma och litta vapen, blir
en allt mer angeldgen fraga framforallt i postkonfliktlinder ddr minor
fortsitter att skorda liv &ven efter att andra vapen tystnat.

Virldsbankens och Afrikanska utvecklingsbankens 6kade engagemang
i lander pé vig ur konflikt dr betydelsefullt. Viktiga &tgirder inkluderar
lésande av betalningsdréjsmél for att minska skuldbérdan liksom
kapacitetsbyggande insatser. Dessutom arbetar Virldsbanken bland annat
med NEPAD i freds- och stabilitetsfraimjande insatser, och med FN-
systemet i behovsanalyser for ateruppbyggnad i post-konfliktlander.

Nirvaron av inhemskt och internationellt ndringsliv, fore och efter
konflikter, kan vidare ha en gynnsam inverkan genom att ménniskor ser
mojligheter till positiva och praktiska fordndringar av sina
utkomstmgjligheter. P4 motsvarande sitt kan olika former av
kultursamarbeten bygga broar mellan befolkningsgrupper efter en
uppslitande konflikt.

Inom omréadet for fred och sikerhet avser regeringen att
—  stddja, i samverkan med afrikanska institutioner och linder, den
positiva utvecklingen inom den afrikanska sikerhetsarkitekturen
samt verka for att de afrikanska initiativen for fred pa kontinenten
forankras ytterligare och far okat reellt genomslag,

— bidra till FN:s och EU:s fredsbevarande initiativ och insatser i
Afrika, inklusive genom deltagande med militir och civil
personal, samt striva efter ett effektivt utnyttjande av resurser och
ett samordnat civilt och militirt agerande i de insatser dir Sverige
deltar,

— ndra folja utvecklingen inom AU och de regionala
organisationerna samt prioritera svenskt stod till deras arbete for
konfliktforebyggande, sékerhetssektorreform samt
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demokratifrimjande  liksom till AU:s  fredsbevarande
verksamhet,

verka for att principen om skyldighet att skydda stidrks som ett
element i svensk utrikespolitik och i EU:s agerande;

lagga sérskild vikt vid jamstédlldhets- och barnréttsperspektivet for
fred och sékerhet i Afrika i det bilaterala och multilaterala arbetet.
Arbetet for att genomftra sikerhetsradets resolution 1325 om
kvinnor, fred och sidkerhet och resolution 1612 om barn i vépnad
konflikt prioriteras,

o0ka samverkan mellan olika politikomrdden - sékerhet,
utveckling, folkrdtt och MR - for det fredsfrimjande arbetet i
Afrika. Svensk kunskapsuppbyggnad och stirkt medverkan av
svenska enskilda organisationer och institutioner inom konflikt-
och medlingsomradet ska uppmuntras och ges stod,

Oka samarbetet med Afrika kring sambanden mellan konflikt och
miljorelaterade problem, med fokus pa risken att gemensamma
men knappa naturresurser spir pa redan existerande motséttningar
liksom pé& mojligheterna att vianda konflikt om resurser till
ansvarsfullt samarbete,

bidra till att stirka skyddet av civilbefolkningen i
konfliktsituationer, inklusive genom att principen om
skyldigheten att skydda omsitts i praktisk handling,

stédja arbetet i de internationella tribunalerna liksom de nationella
anstrangningar som gors i afrikanska ldnder for att beivra
allvarliga 6vergrepp, inklusive folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser, och att bygga hallbara rittsstater,

stiarka afrikanska staters forméga att forebygga terrorism, med
utgéngspunkt i ett regionalt perspektiv, samt att skapa okad
forstaelse  for hur utvecklingssamarbete kan motverka
grogrunderna for terrorism,

bidra till utvecklingen av Europeiska unionen som utrikes- och
sikerhetspolitisk aktor i Afrika,

verka for att FN:s fredsbyggandekommission, med fokus pa
afrikanska lander, ska bli ett effektivt verktyg for att forhindra
aterfall 1 konflikt, fortsatt stodja FN:s kapacitet till
konfliktforebyggande och medling i Afrika samt 6ka samverkan
med afrikanska linder inom FN:s ram,

stodja insatser 1 samarbetslinder avseende minor och
genomforande av FN:s handlingsplan mot illegal handel av sméa
och létta vapen fran 2001,
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— intensifiera samverkan med afrikanska linder om gemensam
utbildning i konflikt- och krishantering. Folke
Bernadotteakademin liksom Forsvarsmakten/SWEDINT  och
Raoul Wallenberg-institutet dr viktiga aktorer i detta arbete,

— utveckla trepartssamarbeten med afrikanska ldnder sasom
Sydafrika for att stdrka afrikansk sdkerhetskapacitet och
afrikanska  insatser p& det konfliktforebyggande och
fredsframjande omradet,

—  ytterligare stirka det nordiska samarbetet i Afrikafragor i syfte att
bland annat 6ka samordning, planering och informationsutbyte for
stod till afrikansk kapacitet samt nordiskt deltagande i olika
insatser 1 Afrika.

4.3 Demokrati och ménskliga réttigheter — forutsittningar
for utveckling

Framjandet av demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna &r
bade utvecklingsmél i sig och en forutsittning for hallbar och rittvis
utveckling. Att bekdmpa alla former av fortryck, frimja demokrati och
respekt for de ménskliga rittigheterna samt virna folkritten &r en
grundpelare i svensk utrikespolitik.

I enlighet med Sveriges politik for global wutveckling ska
réttighetsperspektivet  genomsyra den svenska  Afrikapolitiken.
Rittighetsperspektivet sdtter den enskilda individens frihet och
rattigheter 1 centrum for utvecklingen. Utgangspunkten &r den
gemensamma  virdegrund som aterfinns i de internationella
konventionerna om de ménskliga rittigheterna sdsom principerna om
icke-diskriminering och likabehandling och mdjligheten att delta. De
grundlidggande friheterna — asiktsfrihet, religionsfrihet, férenings- och
forsamlingsfrihet, yttrandefrihet, frihet fran tortyr och slaveri etc. — ingar
som integrerade delar i de internationella konventionerna och vérnandet
av dem utgdér nyckelkomponenter i all politisk utveckling, i Afrika
liksom pé& andra hall. Léngsiktigt hallbar utveckling och tillvéxt
forutsdtter att regeringar wutan diskriminering respekterar &ven
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som ritten till utbildning,
till mat och till hilsa.

Demokrati, ménskliga réttigheter och en stirkt réttsstat utgor séledes
savil utgangspunkter och kriterier for det svenska utvecklingssamarbetet
i Afrika som centrala delar av den svenska sidkerhetspolitiken,
handelspolitiken och den politiska dialogen med respektive land. En
viktig del i Sveriges langsiktiga arbete for att frimja respekt for de
méinskliga réttigheterna &r att verka for ett avskaffande av dodsstraffet.

Fungerande offentliga institutioner dr en forutséttning for att garantera
demokrati och respekt for minskliga réttigheter. Demokratin behover
engagerade intressenter och starka inhemska institutioner som kan
kanalisera och hantera intressemotséttningar pa ett fredligt och effektivt
sitt och garantera lika vidrde, Oppenhet, delaktighet, forutsdgbarhet,
rittvisa och likhet infér lagen. Grundvalen for en demokratisk
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samhillsstyrning dr demokratiskt valda och vil fungerande parlament. I
manga afrikanska ldnder &r parlamenten fortfarande alltfor svaga och
beroende av den verkstillande makten. Att frimja utvecklingen av
representativa, starka och oberoende parlament méste darfor ha prioritet i
demokratiarbetet.

Framjande av demokratisk samhéllsstyrning omfattar salunda saddana
insatser som béde stdrker offentliga institutioners formaga att fatta och
genomfora politiska beslut pa ett demokratiskt, transparent och
ansvarsfullt sétt, och motverkar korruption. De omfattar ocksa insatser
som garanterar yttrandefrihet, forsamlingsfrihet och rétten till
information. Slutligen omfattar det atgdrder som garanterar alla
minniskors deltagande pa lika villkor och som forhindrar diskriminering
i atnjutandet av alla ménskliga réttigheter. Marginaliserade grupper och
grupper som tidigare exkluderats frdn politisk makt och inflytande,
oavsett om det beror pa ras, etnicitet, kon, funktionshinder, sexuell
laggning, religion, alder, social stéllning, ursprung, politiska eller andra
asikter eller andra skil, maste inkluderas om demokratin ska bli fullodig
och legitim.

Samarbete vad giller respekten for de minskliga rittigheterna tar
naturligen sin utgangspunkt i de &ataganden pa omradet som savil
afrikanska lander som Sverige har gjort. FN:s mekanismer for de
minskliga rittigheterna gor betydelsefulla insatser for att &vervaka
efterlevnaden av dessa ataganden, och for att stédja forbéttringar och
reform.

I detta sammanhang ir det ocksa centralt att stédja de regionala
institutioner som tillskapats, frimst inom ramen for AU, nir det géller
skydd for minskliga rittigheter. Etablerandet av MR-domstolen och den
fortsatta utvecklingen av MR-kommissionen medverkar till att frimja
respekten for de manskliga réttigheterna i Afrika. Avgorande for vilken
framtida betydelse dessa institutioner kommer att fa dr deras mojlighet
att verka och vinna respekt och gehor for beslut och insatser. For detta
krévs resurser, men ocksa kompetens och politisk vilja. Sverige kan bidra
genom att ge stod at dessa institutioner.

Framjandet av ett demokratiskt styrelseskick och respekten for
minskliga rittigheter &4r en central del i den gemensamma EU-
Afrikastrategin. Partnerskapet mellan Afrika och EU pé detta omrade har
som mal att underldtta en Oppen och bred dialog om ménskliga
réttigheter, inklusive kvinnors och barns fulla utnyttjande av dessa, samt
om demokrati och demokratisk samhillsstyrning. Dialogen ska
underlitta for bada kontinenterna att definiera problemomraden, komma
fram till gemensamma l6sningar och genomfora sérskilda initiativ for att
frimja en demokratisk utveckling och respekten for de ménskliga
rattigheterna. Till detta arbete kan svensk kompetens och erfarenhet
starkt bidra.

Utover det nya partnerskapet har EU dven pa detta omrade mojlighet
att anvidnda sig av alla de politiska verktyg som den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, savil som bistands- och handelspolitiken,
erbjuder. Inom ramen for Cotonou-avtalet dr de institutionaliserade
dialogerna i enlighet med artikel 8 och artikel 96 viktiga for att framfora
synpunkter pd och utvixla asikter om utvecklingen for ménskliga
réttigheter och demokrati. Avtalets s.k. MR-klausul mojliggér att avbryta
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samarbetet och inleda konsultationer i fall av bristande respekt for
minskliga rittigheter. EU har ddrutover ett antal riktlinjer for sitt
agerande pé centrala MR-omréden, vilka vigleder och samordnar arbetet.

For att forbéttra kunskapen och dra nytta av gemensamma erfarenheter
ska enligt EU:s och Afrikas gemensamma handlingsplan ett utdkat utbyte
ske mellan institutioner och andra aktdrer som &r verksamma inom
omradet demokrati och ménskliga réttigheter i Afrika och Europa. Detta
innefattar exempelvis Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna
och den afrikanska domstolen for minskliga och folkens rittigheter, men
dven nationella institutioner i medlemsstaterna.

Ett utbyte mellan svenska institutioner som arbetar for framvéxande av
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter i Afrika finns sedan
lainge med ménga lidnder dér Sverige dr verksamt och kommer att
utvecklas vidare, inklusive i samordning med andra EU-lénder.

EU:s och Afrikas gemensamma handlingsplan prioriterar vidare stod
till APRM respektive den afrikanska stadgan for demokrati, val och
samhillsstyrning. Utokat stod ska ske genom dialog och samarbete for att
genomfora de rekommendationer som kommer ur APRM-processen. AU
liksom regionala och nationella institutioner ska forstarkas. Det civila
samhillet kan stirkas ndr det giller kapaciteten for valovervakning och
engagemanget i valprocesser.

EU:s medlemsstater ska samordna sig béttre for att pa ett samstimmigt
sétt lyfta fram demokrati och minskliga rittigheter i olika nationella,
regionala och internationella fora. For att 6ka dialogen pa global nivé ska
gemensamma positioner och sérskilda initiativ genomforas i fora sdsom
FN:s MR-rad och andra och tredje utskottet i FN:s generalférsamling. Ett
forvéintat resultat av detta &r att fler internationella och regionala
konventioner pd4 MR-omradet ratificeras och implementeras.

Sverige ger ett omfattande stod till de FN-organ och program som é&r
aktiva i Afrika och vars insatser har béaring pa demokrati och ménskliga
réttigheter. Sverige stédjer exempelvis arbetet inom UNICEF med barns
réttigheter, inom FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) med
kvinnors rittigheter samt inom UNDP f6r demokratisk samhillsstyrning.
Sverige ger vidare stod till FN:s Hogkommissarie for minskliga
réttigheter, som arbetar for att frimja ménskliga rittigheter i Afrika och
under senare ar har dkat sin nérvaro i filt. Dessutom ges svenskt stdd till
FN:s narkotikakontroll- och brottsforebyggande program (UNODC) for
tekniskt bistdnd till lander som vill inforliva bestimmelserna i FN-
konventionen mot korruption i nationell lagstiftning och vidta atgérder
for att tillimpa konventionen. (IH)

Korruption &r ett direkt hinder for utveckling och vilstand, men dven
ett betydande hinder for ménniskor att fa sina réttigheter respekterade
och tillvaratagna. Korruptionsbekdmpning ar darfor en sarskilt viktig
komponent i de samlade anstringningarna att stirka demokratisk
samhillsstyrning i Afrika. Det dr en central del av partnerskapet med
Afrika och i de svenska bistandsinsatserna i regionen, liksom i den
politiska dialogen med respektive land. Ytterligare atgidrder pa svensk,
europeisk och internationell botten inbegriper, som ett minimikrav for
samstdmmighet, sdkerstdllandet av att bistindsmedel och handel inte
bidrar till korruption. Det civila samhéllets och néringslivets engagemang
for att uppticka och motverka korruption i den egna verksamheten
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liksom hos offentliga aktorer dr centralt. Sverige arbetar &ven genom de
multilaterala  utvecklingsbankerna for att frdmja demokratisk
samhillsstyrning och bekédmpa korruption i Afrika. I centrum stir den
mekanism for férdelning av resurser som bland annat viger in hur langt
ett land har natt nér det giéller god samhaillsstyrning.

Inom omrédet for demokrati och ménskliga rittigheter avser regeringen
att
— verka for att den demokratiska utvecklingen i Afrika far
ytterligare spridning, fordjupas och befdsts samt att bakslag
bemots, genom stdd till parlament och partivdsende, det civila
samhillet och fri media samt for att frimja god offentlig
forvaltning och bekdmpa korruption i Afrika. Stdd till kvinnors
deltagande i politiska beslutsprocesser dr av sirskild betydelse,

— verka mot diskriminering 1 atnjutandet av de manskliga
réttigheterna, oavsett om den beror pé ras, etnicitet, kon,
funktionshinder, sexuell ldggning, religion, social stéllning,
ursprung, politiska eller andra &sikter eller andra skal,

— patala krinkningar av de ménskliga rittigheterna bade i den
bilaterala dialogen med enskilda lénder, via EU samt inom FN
och regionala organisationer i syfte att reagera mot problemen,
inleda dialog och finna 16sningar,

— vara padrivande for att minskliga rittigheter och
demokratifrdgorna genomsyrar EU:s kontakter med Afrika pé alla
politikomraden,

- framja utvecklingen av representativa och vil fungerande
parlament.

— 1 lander som saknar demokratiskt styre och/eller befinner sig i en
konflikt eller post-konflikt situation, bedriva arbete for oOkad
respekt for demokratiska principer och de ménskliga réttigheterna,
bland annat genom stdd till och samarbete med MR-forsvarare
och det civila samhiillet,

— 1 lander som uppnatt en god niva pa demokrati och respekt for
minskliga rittigheter, frdmja den positiva utvecklingen,
undersoka mdjligheterna till partnerskap ldnder emellan i viktiga
demokrati- och MR-fragor,

— verka for att dodsstraffet avskaffas genom att i ett forsta led
fokusera pa straffets forekomst i Kenya, Tanzania och Zambia.
Fragan ska tas upp i besoksutbyte, bilaterala dialoger och
utvecklingssamarbetet samt genom opinionsbildning och andra
lampliga insatser,
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— erbjuda svenskt stod till och samarbete med nationella MR-
institutioner, byggt pa en analys av vilka omrdden och i vilka
lander Sverige bést kan bidra,

— ha beredskap att oka samarbetet med de regionala MR-
institutionerna sdsom den afrikanska MR-domstolen och MR-
kommissionen,

— vara padrivande for okad dialog mellan EU och Afrika i
internationella MR-fora, syftande till gemensamma positioner och
initiativ niar mojligt,

—  verka for 6kat samarbete med de FN-organ som verkar for bittre
respekt for de ménskliga réttigheterna i Aftrika, inklusive FN:s
hogkommissarie for ménskliga réttigheter.

4.4 Jamstélldhet - utveckling pa lika villkor

Kvinnors deltagande samt atnjutande av de ménskliga rittigheterna &r en
grundforutsittning for en hallbar ekonomisk, demokratisk och social
utveckling och far att nd millenniemélen. Frimjande av jamstilldhet &r
darfor savdl ett utvecklingsmal 1 sig som ett sétt att oOka
bistandseffektiviteten och bidra till hallbar demokratisk utveckling samt
fred i post-konfliktlénder.

Jamstélldhet ska vara ett centralt element i den politiska dialogen.
Strategier for samtliga samarbetslinder 1 Afrika ska aterspegla ett
jamstilldhetsperspektiv, som enskilt samarbetsomrade eller inom ramen
for andra sektorer. Inom ramen for regeringens organisationsstrategier
for multilaterala organisationer ska jadmstdlldhet vara ett tema som
genomsyrar samarbetet och Sveriges engagemang i de internationella och
regionala organisationerna, tillsammans med afrikanska ldnder, i
exempelvis UNAIDS, FAO, Globala Fonden mot hiv/aids, tuberkulos
och malaria, UNECA, Afrikanska utvecklingsbanken och Virldsbanken

Sverige och EU ska kontinuerligt f6lja upp de atagande som faststillts i
EU-Afrikastrategin, som innebdr att ett jamstdlldhetsperspektiv skall
genomsyra samtliga strategier, policydokument, program och handlingar
inom bada parters administrationer. Detta avser exempelvis fred och
sdkerhet ddr regeringen avser agera for att intensifiera implementeringen
av FN:s sikerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet i
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken samt stodja afrikanska
fredsbevarande styrkor pa jaimstidlldhetsomréadet. Detta avser ocksd, i hog
grad omridet demokratisk samhiéllsstyrning och ménskliga rattigheter
samt kons- och jamstilldhetsaspekter pa omradena miljo och klimat.

I regeringens Afrikapolitik dr f6ljande omraden sérskilt prioriterade.

Kvinnors okade deltagande i offentliga processer, inklusive i allmdnna
val och politiskt beslutsfattande pa alla nivaer. Har inriktas politiken
bland annat pa att forstirka kvinnors méjligheter att utdva sin rostrétt och
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att stédlla upp som kandidater i val samt okad medverkan i politiska
sammanslutningar och beslutsfattande fora.

Kvinnor och sdkerhet inklusive bekdmpning av konsrelaterat vald. En
nationell handlingsplan fér genomforandet av FN:s sédkerhetsresolution
1325, om kvinnor, fred och sikerhet, har antagits av Sverige. Den
genomfors nu pa nationell, regional och internationell niva for att fraimja
kvinnors aktiva medverkan i konflikthantering och fredsbyggande
processer och for att frimja att ett jamstdlldhetsperspektiv genomsyrar
militdra och civila internationella konflikthanteringsinsatser. For svensk
Afrikapolitik har detta central betydelse.

Ekonomisk utveckling och tillvéixt. Kvinnors deltagande, dganderitt och
sysselsittning, privatsektorutveckling och kvinnors foretagande, liksom
handel och marknadsreformer for en réttvis och jamstélld arbetsmarknad
dr av central betydelse for ekonomisk tillvixt. Centrala omraden for
svenskt engagemang &dr handel och regional integration samt samarbete
till stod for jordbrukande kvinnors formaga att bidra till tryggad
livsmedelsforsorjning, for kvinnors foretagande och export av
jordbruksprodukter samt for forbéttrad tillgang till fysisk och ekonomisk
infrastruktur for kvinnor.

Sexuell och reproduktiv hdlsa och rdttigheter (SRHR) inklusive
hiv/aids. Hér avses exempelvis forbdttrad utbildning, information och
rddgivning for kvinnor och ungdomar samt biéttre tillgdng till
modrahilsovard, preventivmedel samt genom arbete nir det géller
tillgang till sdkra och lagliga aborter, inom ramen for breda ansatser dér
information och forebyggande insatser dr av sérskild vikt. Frdgan om
SRHR ér central for afrikanska lédnders utsikter att uppna millennieméalen
och ska drivas ytterligare for en forbéttrad tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsovard for att minska modradddligheten, odnskade
graviditeter, kvinnlig kdnsstympning och spridningen av hiv/aids.

Inom omrédet for jamstélldhet avser regeringen att
—  fokusera pé de sarskilt prioriterade omradena i det bilaterala
relationerna och i det multilaterala samarbetet, inklusive genom
intensifierade anstringningar att f4 gehor for dessa prioriteringar
inom EU och FN och forankra dem i bilaterala dialoger och i
utvecklingssamarbetet med afrikanska linder,

— vidareutveckla Sveriges ledande roll for att sikra genomférandet
av atagandena i sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet,

— stodja afrikanska organisationer och nétverk som arbetar for
kvinnors  atnjutande av  minskliga rittigheter, kvinnors
foretagande och 6kade deltagande i offentliga processer,

—  uppmirksamma och sprida kunskap om de afrikanska framsteg
som gjorts for kvinnors rittigheter i och med antagandet av ” The
Protocol on the Rights of Women in Africa” (2005) som
komplement till "The African Charter on Human and Peoples’
Rights” och FN:s konvention for kvinnors ménskliga réttigheter,
samt verka for att framsteg befésts och att ataganden genomfors,
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— stodja genomfGrandet av afrikanska instrument for forbattrad
hilsa och forstirkta hélsosystem inklusive for sexuell och
reproduktiv hélsa, sdsom “Maputo Plan of Action on Sexual and
Reproductive Health and Rights 2007-2010” och ”Johannesburg
Africa Health Strategy 2007 —2015”.

4.5 Milj6 och klimat — nationella, regionala och globala
utmaningar och mdjligheter

Virnandet om miljon och ett hallbart utnyttjande av naturresurserna ir en
grundforutsittning for att fattigdomen i Afrika ska kunna bekédmpas och
en hallbar utveckling uppnads. Kopplingen mellan miljo,
klimatf6randringar och konflikter blir allt tydligare. I alla vérldsdelar ar
milj6 och ekonomi intimt sammankopplade, inte minst i Afrika.

For att ménniskor ska kunna lyfta sig ur fattigdom, vérna miljon och
motverka klimatforandringens foljder krdvs en hog ekonomisk tillvaxt
med breda spridningseffekter, social trygghet och politiskt deltagande.
Samtliga politikomrdden behover samverka for en hallbar utveckling.
Miljohdnsyn ska genomsyra det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet och utvecklingsldndernas fattigdomsstrategier,
sikerhetspolitiken, kommersiella satsningar och den internationella
handeln, det globala politiska samarbetet etc. I Sveriges internationella
arbete, liksom i politiken gentemot Afrika, har miljo- och klimatfragan
hogsta prioritet.

I manga sektorer med direkt koppling till en héllbar utveckling i Afrika
har Sverige dessutom starka traditioner, en omfattande resursbank och ett
kunnigt niringsliv. FN:s klimatpanel beskriver vatten och sanitet,
minniskors hilsa, jordbruk och landsbygdsutveckling, biologisk
mangfald, skogsbruk samt bevarandet av marina miljoer som sérskilt
angeldgna for Afrika. P4 dessa liksom pad omrdden som biologisk
forskning, fornyelsebar energi och miljévénlig teknologi samt en god
kemikaliekontroll har Sverige goda forutséttningar att bidra och att med
afrikanska lander utveckla ett for bada parter gynnsamt samarbete.

Genom ett kraftfullt och samstimmigt agerande bilateralt, i EU samt i
FN, Virldsbanken och andra multilaterala fora stirks genomslaget for
den svenska Afrikapolitiken. I relationen mellan EU och Afrika finns en
snabbt vixande insikt om milj6- och resursfragornas strategiska och
langsiktiga betydelse, och forutsittningarna for att Sverige framover ska
kunna driva dessa fragor framgéangsrikt inom EU é&r darfor goda.

I den gemensamma strategi som EU och Afrika antog 2007 betonas
Europas och Afrikas 6msesidiga intresse av att fordjupa samarbetet kring
en miljomissigt héllbar utveckling och klimatfordndringar. Ett antal
specifika mélséttningar faststills i den gemensamma handlingsplan som
samtidigt antogs, inklusive att utveckla samarbetet i1 frdga om
klimatforandringar, att gemensamt ta itu med markerosion och
Okenspridning samt att verka for okad tryggad livsmedelsforsorjning i
enlighet med FN:s millenniemal.

Overlag betonas i den gemensamma strategin att prioriteringarna syftar
till att stodja de afrikanska ldndernas anstringningar att uppna samtliga
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millenniemal 2015. Hur milj6 och naturresurser forvaltas har direkt
biaring pa utsikterna att lyckas. Ett hallbart jordbruk &r avgorande for att
minska antalet hungriga med hélften enligt det forsta millenniemaélet.
Vidare anger malet om en héllbar miljo att antalet ménniskor utan
tillgéng till rent vatten och sanitet ska halveras till 2015. I dagsldget
aterstar mycket for att sa ska kunna ske.

EU har i radsslutsatser om frimjande av afrikanskt jordbruk betonat
betydelsen av fordjupat samarbete mellan EU och Afrika pa regional och
kontinental niva. Centrala element &r stirkande av jordbrukssektorn i
nationell  utveckling, forbéttrad  samstdmmighet med andra
politikomraden, stirkt kunskapsgenerering, forbéttrad handel, béttre
naturresurshushéllning,  forbéttrad  djurhallning och  forbéttrad
riskhantering.

Fran svensk sida vilkomnas dessa slutsatser och regeringen dr fortsatt
padrivande for okad samstimmighet nér det giller EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Regeringen vilkomnar ocksa att EU:s insatser ldnkas
till CAADP, ett uttryck for ett nddvéndigt afrikanskt ledarskap. Samtidigt
anser regeringen att en fortsatt reform av EU:s jordbrukspolitik i en
marknadsliberal riktning dr nodvindig for att frimja det afrikanska
jordbruket.

Det finns vidare ett behov av starkt dialog mellan EU och Afrika kring
vatten och sanitet. Utmaningen och problematiken kring vatten dr tydligt
grinsoverskridande  och  krdver ett integrerat  angreppssitt.
Anstringningarna maste bygga pd gemensamma internationella
ataganden och malet 4r tudelat: att sékerstilla en god forvaltning av
vattenresurser, nationella och regionala, samt att trygga tillgdngen till
rent vatten och sanitet. Regeringen fister sérskild vikt vid
jamstdlldhetsaspekter ~ pa  vattensektorn  och  dess  bredare
utvecklingsdimensioner, bland annat eftersom kvinnor och flickors
ansvar for vattenforsorjningen ofta medfor sdmre mojlighet till egen
utveckling.

Béde FN och multilaterala institutioner som Virldsbanken intensifierar
sitt arbete pa miljdomrédet i allménhet och i klimatfragan i synnerhet.
Sverige fortsétter driva pa for tydlig integration av klimatforéndringen i
utvecklingsbankernas verksamhet i Afrika och samverkar med FN for att
4n tydligare lyfta fram miljodimensioner pa verksamheten i Afrika.

Okade insatser behovs pa en mingd miljérelaterade omraden for att
Afrika ska kunna bekidmpa fattigdomen och ni en hallbar utveckling. A
andra sidan finns en stor och delvis outnyttjad potential i den afrikanska
kontinentens enorma naturresurser. Afrikas biologiska mangfald, marina
rikedom, fossila brinslen och mineraler, sol, vind och vatten dr resurser
som hallbart och rittvist utnyttjade kan bringa stor vilfdard till
kontinentens befolkning. De areella néringarna dr centrala for bade
problem och 16sningar ndr det géller klimatfordndringar,
energiforsorjning och forvaltning av Afrikas naturresurser.

Ansvaret for att omsitta dessa rikedomar pa ett sétt som &dr forenligt
med en hallbar utveckling &r i forsta hand Afrikas eget. Det afrikanska
dgandet av utvecklingsprocesserna dr centralt, och pad nationell niva
maste bade ekonomi och miljo hanteras pa ett integrerat sitt, och
forutseende atgidrder stakas ut for att forvalta naturresurser, skapa
hallbara produktionssystem och anpassa samhillena till forvéntade
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klimatforandringar. Moderna miljolagar, starka institutioner, en
medveten miljéopinion, effektiva Overvakningssystem och ett
réttsvésende i vilket miljobrott sdsom olaglig avverkning eller utsldpp av
fororeningar effektivt lagfors behover 1 okad utstrickning utvecklas i
afrikanska lander. Omviérldens insatser kan och bor bidra till att sa sker.

For Sveriges del sammanstrélar den globala vikt som tillméts milj6-
och klimatfragan med prioriteringen av utvecklingen i Afrika. Ett
hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljén ar ddrmed ett
centralt, 6vergripande mal for svensk Afrikapolitik.

Politiken ska reflektera den komplexa verklighet som Afrikas miljo
utgér och den sarbarhet ménga minniskor lever i: klimatforandringarnas
effekter pa levnadsbetingelserna, torkans och skyfallens utarmning av
den odlingsbara marken, livsmedelssidkerhetens beroende av farskvattnet
och den biologiska méangfalden, betydelsen av en god kemikaliehantering
for rent vatten och god miljo, vattnets betydelse for ménniskors hilsa,
hungern och bristen pa forsorjningsmojligheter som drivkraft bakom
urbaniseringen och dess hilsovadliga slummiljoer, de kustnira
bosittningarnas effekter pa havsmiljon, nedhuggningen av skog i
avsaknad av alternativa energikéllor for hushallen, skogsavverkningens
bidrag till de globala koldioxidutslippen — allt hinger ihop och
forutsitter en integrerad nationell och global politik.

Den globala uppvarmningen framstar alltmer som en avgorande faktor
for Afrikas framtida utveckling. Aven om brist pa data och Afrikas
heterogena klimat forsvarar exakta forutsdgelser stir det klart att
konsekvenserna blir enorma och att Afrikas forméga till anpassning
snabbt méste stirkas.

Regeringens ambition #r att stimulera till 6kat engagemang av svenska
foretag pa miljoomradet i Afrika. Dessutom ska mdjligheterna att
niarmare koppla samman afrikansk och svensk forskning utredas vidare,
liksom etablerandet av ytterligare internationella utbildningsprogram
inom energi, naturresurser, miljé och klimat.

P4 klimatomradet avser regeringen att
— stdodja afrikansk kompetens- och kapacitetsutveckling for att

motverka, forutse och planera for effekterna av den globala
uppvarmningen. I detta ingdr ett brett spektrum av atgérder, frén
att integrera klimataspekter 1 afrikanska utvecklings- och
fattigdomsstrategier till att etablera vidl fungerande tidiga
forvarningssystem och integrera ett Kkatastrofforebyggande
perspektiv i utvecklingssamarbetet,

— verka for att omvirldens insatser i Afrika i dkad utstrickning tar
klimathdnsyn. Slutsatserna fran den av Sverige -etablerade
internationella kommissionen for klimatf6randring och utveckling
2009 &r avsedda att bidra till att utvecklingen kan “’klimatsékras”,
med fokus pa anpassning till klimatférindringarna Sverige ska
vara ett foregangsland i det klimatanpassade
utvecklingssamarbetet och verka for ett klimatanpassat bistand
genom multilaterala kanaler som Vérldsbanken och Afrikanska
utvecklingsbanken,
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Oka samverkan med de afrikanska linderna i multilaterala fora
for att gemensamt stddja utformandet och genomforandet av en
effektiv internationell klimatregim efter 2012, samt bista
stirkandet av  afrikansk  kapacitet i1  internationella
klimatforhandlingar,

bidra till att wutveckla Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanism (Mekanismen for ren utveckling, CDM) och genom
Okat projektstod minska utsldppen av vixthusgaser och bidra till
en héllbar utveckling i utvecklingsldnder. Afrikas mdjligheter att i
hogre grad én hittills forma dra nytta av de mojligheter som bland
annat CDM erbjuder bor forbdttras, tex. genom
kompetensutveckling,

frimja Gverforing och tillimpning i Afrika av miljovinlig och
energisnal teknologi samt fornyelsebar energi, inklusive genom att
frimja gynnsamma handelsvillkor och investeringsklimat, for att
motverka klimatforandringarnas effekter.

I syfte att i bredare mening bidra till ett hallbart nyttjande av

naturresurser och omsorg om miljoén i Afrika avser regeringen vidare att

prioritera insatser for ett hallbart utnyttjande av skogsresurserna
och for aterplantering for produktion av biomassa och frimjandet
av mark- och vattenhushallning, med sérskilt beaktande av
utvecklingsaspekter och minoriteters intressen. Skogens betydelse
for att minska vixthuseffekten &r speciellt angeldget att
uppmirksamma, liksom forskning om och stod till biologisk
mangfald,

stodja Afrikas anstringningar att uppnd FN:s mal vad avser
minniskors tillgang till rent vatten och grundliggande sanitet.
Satsningar pa forbittrad hushallning med vatten ska stddjas,
liksom regionalt samarbete och uppbyggnad av institutioner for att
gemensamt och  langsiktigt  forvalta  Afrikas méanga
gransoverskridande vattenresurser,

bista linderna i Afrika sa att dessa, bland annat med hjilp av
stiarkta miljoforvaltningar, béttre kan efterleva sina ataganden
enligt internationella konventioner och Overenskommelser pa
miljoomradet, inklusive i frdga om oOkenspridning, biologisk
mangfald och kemikalier. Samverkan inom EU liksom i FN dr
centralt for detta indamal,

intensifiera dialogen och samarbetet med de afrikanska ldanderna
till stod for nationell styrning och policyutveckling, samt tka
stodet till kompetensbyggnad och institutionella reformer pa
miljdomradet, inklusive genom att bista till exempel AU, NEPAD
och regionala milj6initiativ,

stodja Okad forddling, hallbara utvinningsformer och
demokratiska spelregler kring naturresurser i mineralrika ldander i

Skr. 2007/08:67

49



Afrika, tydligare internationella regler och transparens samt en
titare dialog med néringsliv och civilt samhélle.

4.6 Individens mojlighet att utvecklas

Den enskilda individens frihet och rittigheter star i centrum for den
svenska Afrikapolitiken. Individens mdjligheter att ta sig ur fattigdom,
bidra till en hallbar utveckling och bli fullt delaktiga i det ekonomiska
och politiska samhillsbygget ska frimjas. Overlag finns behov av
forbattrad hilsa for afrikanska kvinnor, mén och barn, en 6kad skolgang
och tillgang till hogre utbildning samt utvecklade
sysselséttningsmojligheter i Afrika..

4.6.1 Hiilsa

Hiv/aids, tuberkulos och malaria dr de sjukdomar som skordar flest liv i
Afrika sdder om Sahara. Samtidigt 6kar forekomsten av icke smittsamma
sjukdomar och bidrar till 6kad hilsoborda. De fattiga drabbas hardast,
dgven om hela samhillen péaverkas och de sociala och ekonomiska
effekterna lar kvarsta lang tid framover.

Ett grundliggande problem dr avsaknaden av hygieniska
forutséttningar. I manga afrikanska ldnder rider brist pd rent vatten,
fungerande avlopp och sikra livsmedel. Bristande tillgang till sexuell och
reproduktiv vard och behandling samt ojamlika maktforhéllanden mellan
konen dr ytterligare faktorer som forvirrar sjukdomsbilden. I centrum for
den negativa hilsosituationen star hilsosystemens tillkortakommanden.
De fattigaste ldnderna saknar ockséd ofta system for att savil identifiera
och rapportera om nya hélsohot som mdgjligheter att vidta atgdrder och
rapportera om dessa.

Hilsa tillhor den breda utvecklingsdagordningen. Dessutom maéste
hilsa vara en naturlig del av de 6vergripande prioriteringarna, planerna
och budgeten som tas fram pa nationell niva. Arbetet i hilsosektorn
maste ses ur ett langsiktigt perspektiv. Det géller inte minst arbetet inom
EU dér en handlingsplan tagits fram for ett béttre hélsobistdnd, inklusive
frégor som ror stod till hilsopersonal.

Forbéttringar 1 hilsoutvecklingen 1 Afrika 4r bade mojliga och
nodvindiga. Hélsofragorna har fatt ett allt stérre utrymme pa den globala
politiska dagordningen inte minst genom millenniedeklarationen. Det
internationella samfundet och de afrikanska ldnderna sjdlva har i manga
fall kunskapen att komma till ritta med problemen och ddrmed forhindra
de negativa spiraler som det eftersatta hilsosystemet orsakar. Hallbara
hilsosystem maéste byggas upp och héilsosektorn utvecklas for att
motverka kompetensflykt av héilsopersonal och na ut med mediciner och
vacciner. Politisk vilja och ledarskap &r lika viktiga som kunskapsutbyte
och nya resurser. Kvinnors och barns hélsa méste uppmirksammas och
kopplingen mellan miljo och hélsa integreras i framforallt
planeringsarbetet for sjuk- och hélsovard. Insatser fér ménniskors hélsa
kriver séledes medvetna hilsofrimjande och ofta strukturella atgdrder
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inom sektorer #ven utanfor hilsosektorn. Ett hallbart jordbruk,
forbattrad trafiksdkerhet, en héllbar stads- och boendemiljé samt en
politik som minskar efterfragan pd tobak och alkohol dr exempel pa
viktiga frdgor i detta avseende. Detsamma giller en sund djurhallning
och djurhidlsa. Det dr vil kdnt att méanga smittsamma sjukdomar
hirstammar fran djur och uppkommer dér djur och ménniskor lever titt
tillsammans.

Sverige #r traditionellt en stor bilateral och multilateral aktér inom
hilsosektorn i1 Afrika. Parisdeklarationen om &kad effektivitet i det
internationell utvecklingssamarbetet handlar mer om den offentliga
sektorn &n om privata aktorer. Det bidrar till att helhetsperspektivet pa
hilsosektorn inte fullt ut beaktas eftersom viktiga aktorer faller utanfor
samordningen. En viktig uppgift blir darfor att bidra till 6kad samordning
bland alla aktorer och verka for fordndring i verksamheten pa landniva.
Det kréaver ocksa en néra dialog med regeringarna i samarbetsldnderna.
Att utgé fran nationella prioriteringar, planer och program 4r en utmaning
for den stora méngfald av globala hilsoinitiativ som idag finns. Mandat
och roller behover skiljas &t for att ge tydlighet i arbetsfordelningen.
Virldshidlsoorganisationen WHO spelar en central roll 1 det
sammanhanget.

Inom omrédet for hilsosektorn avser regeringen att
— verka for att de afrikanska samarbetsldnderna prioriterar hallbara
hilsosystem (hilsosektorn), inklusive forebyggande hilsoarbete, i
sitt budgetarbete, baserat pd millenniemdlen och invanarnas rétt
till basta uppnéeliga hélsa, samt verka for att globala hilsoinitiativ
fokuserar pa arbetet pa landniva med utgangspunkt fran lindernas
egna planer, prioriteringar och budgetar,

—  uppmirksamma kopplingen mellan hélsa, ekonomisk tillvéxt,
miljo och socioekonomisk utveckling — och ddrmed &ven
kopplingen mellan hilsa och konfliktférebyggande — i syfte att
fora upp dven hilsofragorna pa agendan for konflikthantering.
Kvinnors behov bor sérskilt uppmérksammas i detta sammanhang,

—  verka for att samordningen (globalt, regionalt och nationellt) och
effektiviteten pad hilsoomradet stirks p&4 bade normativ och
operativ nivd, att internationella hilsoorganisationer och deras
medlemslédnder kan dka samordning och koherens i enlighet med
Parisdagordningen, samt att det civila samhillets engagemang
inom hélsosektorn béttre beaktas i detta ssmmanhang,

— intensifiera arbetet for att motverka spridningen av hiv/aids och
verka for att hiv/aids béttre integreras i nationella hilsoplaner och
diarmed ocksé i ldndernas utvecklingsplaner och budgetar,

—  fortsatt verka for att lidnder tillvaratar erfarenheter och insatser
som gjorts inom ramen for att arbetet mot hiv/aids och lata detta
fa genomslag i arbetet mot andra fattigdomsrelaterade sjukdomar.
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—  verka for att de multilaterala aktorerna prioriterar insatser i Afrika Skr. 2007/08:67

for att forebygga och lindra effekterna av en forvéntad pandemi.

4.6.2 Utbildning

Trots framsteg saknar fortfarande miljontals afrikaner tillgdng till
utbildning. Utbildning &r en forutsittning for att fattiga ménniskor sjélva
ska kunna forbéttra sina levnadsvillkor. Utbildningens betydelse fér den
enskilde individens mdgjlighet att utvecklas och bidra till
samhillsutvecklingen kan inte dverkattas. Befolkningens utbildningsniva
dr séledes intimt lankad till ett lands utveckling och utvecklingspotential.
Manniskors tillgang till information, och méjligheten att tillgodogdra sig
denna pa lika villkor, dr avgorande for en demokratisk utveckling i
Afrika.

En hogre utbildningsniva underléttar ocksa arbetet for t ex fred och
forsoning, skydd for miljon och jamstélldhet. I en globaliserad vérld &r
tillgdngen till och kunskapen om den nya informationsteknologin
avgorande for att Afrika och den afrikanska befolkningen ska kunna
tillgodogdra sig manga av de mojligheter och framsteg som
globaliseringen erbjuder.

Inom utbildningsomradet avser regeringen att
—  verka for en allmén och fri grundutbildning for alla barn i enlighet
men FN:s konvention om barnets réttigheter. Sérskilt flickors
tillgang till utbildning ska uppmérksammas,

—  verka for rittighets- och jamstilldhetsbaserade system for ldrande
och undervisning samt stédja utbildning riktad mot héllbar
utveckling,

— satsa pa tillgdnglighet och ateruppbyggnad av utbildning i
konflikt- och postkonfliktlinder, dir utbildning maste goras
tillgénglig och anpassas dven for dem som under ar av krig gatt
miste om grundldggande skolning,

— arbeta for okad uppmérksamhet kring forhéllandet mellan
utbildning och hilsa, frimst SRHR och hiv/aids,

— stodja de afrikanska ldnderna for att de ska kunna tillvarata
informations- och kommunikationsteknologins mdjligheter for att
forbéttra och effektivisera undervisningen.

4.6.3 Migration och asyl

I takt med att globaliseringen intensifieras 6kar antalet ménniskor som
soker sig Over nationsgrinser, i sokandet efter en tryggare tillvaro och
forsorjningsmajligheter. Afrika, Europa och Sverige har ett gemensamt
intresse av att maximera de positiva effekterna av migrationen, inklusive
att tillvarata den 6verforing av kunskap och resurser som den for med
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sig. Dessutom krivs gemensamma atgirder for att motverka de negativa
effekterna av  migrationen, ddr minniskor utnyttjas, sdsom
ménniskohandel.

Sverige #r drivande inom EU och internationellt i diskussionen om
migration och utveckling dir fokus alltmer ligger pd hur de positiva
utvecklingseffekterna  av ~ migration ska kunna  maximeras.
Migrationsfragorna och kopplingen mellan migration och utveckling &r
av stor vikt for Afrika och Europa och kommer att bli &n viktigare i
framtiden.

EU:s overgripande strategi for migration “Global Approach to
Migration” &dr den huvudsakliga ramen for migrationsfragans
internationella dimension. Strategin syftar till ett integrerat arbetssitt
mellan samtliga migrationsrelevanta politikomrdden och efterstravar
okad dialog och operativt samarbete i partnerskap mellan ursprungs-,
transit- och mottagarldnder.

Regeringen stddjer denna integrerade och breda ansats och bidrar till
utformandet och genomft6randet av strategin, som bor vara balanserad
mellan Vistafrika och Ostafrika. Dessutom verkar regeringen for balans
mellan strategins samarbetsomraden, framférallt mellan insatser for
motverkande av olaglig invandring och frémjande av 6kade mojligheter
for laglig invandring till EU. Inom ramen f6r samarbetet mellan EU och
tredjeléinder verkar regeringen for att sdkerstdlla mojligheten att soka
asyl.

Migration ingdr som ett prioriterat omradde 1 strategin och
handlingsplanen som antogs vid EU-Afrika toppmdtet 2007. Strategin
understryker vikten av att partnerlinderna gemensamt verkar for att
utvecklingsaspekterna av remitteringar stérks, diasporan involveras i
utvecklingssamarbetet samt att invandrares, asylsékandes och flyktingars

rittigheter  respekteras.  Afrikanska  ursprungs-, transit- och
mottagarldnder ska fa stod i att utveckla sin kapacitet att hantera
migrationsstrommar.

Handlingsplanen mellan EU och Afrika understryker vikten av okat
samarbete for internationellt skydd. EU har tagit fram s.k. regionala
skyddsprogram for att stirka skyddet av flyktingar, som ett komplement
till olika typer av EU-st6d till tredjelénder pa asylomradet. Sverige har
stott framtagandet av regionala skyddsprogram och har framhallit
behovet av att forbédttra och utvidga skyddskapaciteten i
ursprungsregioner. Forhoppningen #r att detta ocksa ska tjdna som ett
strategiskt komplement till det humanitira stédet. Pilotprogram har
inletts i bland annat Tanzania.

Mainniskohandel exploaterar de svagaste grupperna i samhillet och dr
ett oacceptabelt fenomen som forefaller ha véxt i omfattning och antagit
en alltmer global karaktdr. Ménniskohandel beskrivs ofta felaktigt som
ett europeiskt bekymmer med illegala immigranter fran exempelvis
Afrika. I linje med den antagna handlingsplanen fran EU-
Afrikatoppmotet 2007 bor ménniskohandel emellertid ses som ett
gemensamt EU-Afrikaproblem.

Det 4r viktigt att angripa orsakerna till att manniskohandel uppstar, inte
bara i Afrika, utan ocksé i de mottagande léinderna i Europa. Handel med
ménniskor &r tydligt betingat av fattigdom samt brist pa jamstélldhet och
respekt for ménskliga réttigheter, men ocksa av efterfragan i Europa.
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Sverige ska #dven fortsatt ha ett mangdimensionellt angreppssitt for att
motverka ménniskohandel.

Inom migrationsomradet avser regeringen att
— inom EU-samarbetet verka for fler kanaler for laglig migration da
dessa dr av stor betydelse for framtida arbetskraftsbehov i EU och
en viktig del i ett genuint partnerskap med tredje lander,

— stodja EU kommissionens arbete med att integrera migrations-
och asylfragorna i samarbetet med Afrika. For att frimja varaktiga
l6sningar bor dven EU-kommissionen stodja atgédrder i
virdlanderna for att flyktingarna ska bli sjélvforsorjande och bidra
till utveckling. Motsvarande &tgidrder i ursprungsldnderna bor
ocksa overvégas i dtervindandesituationer och genomforas sé att
de kommer savil flyktingar och atervindande som virdldnderna
till godo,

—  stddja projekt som syftar till att lagstiftning och administration i
afrikanska lander utvecklas i enlighet med internationell rétt pa
migrations- och skyddsomradet,

— verka, bl.a. inom FN- och EU-systemet, for en prioritering av
16sningar p& utdragna flykting- och internflyktingsituationer i
Afrika,

—  fortsatt halla hog profil i bekdmpandet av ménniskohandel. Detta
innebér bland annat att Sverige ska soka identifiera situationer och
grupper av ménniskor i Afrika som befinner sig i riskzonen for
ménniskohandel och bidra till att forebygga sadana situationer.

4.6.4 Kultur

Samarbeten pa kulturomradet kan stirka de langsiktiga och 6msesidiga
banden mellan Sverige och Afrika. Nér det géller att 6ka svensk kunskap
och forstaelse om Afrika och viceversa spelar kultursamarbetet en viktig
roll. Genom kultursamarbete och kulturutbyte skapas motesplatser dér
langsiktiga relationer kan etableras. De utgér viktiga instrument som
biarare av kunskap och vérderingar med sikte pa fordndring och
utveckling.

Detta slags samarbeten har inte endast ett virde i sig utan bidrar ocksa
till att uppfylla utrikes- och bistdndspolitikens mal avseende ménskliga
réttigheter, demokrati och fattigdomsbek@mpning, liksom
handelspolitikens méal samt de integrationspolitiska mélen om &kad
mangfald och mellankulturell dialog. Okad kunskap om de afrikanska
landernas kulturella och intellektuella liv kan fordjupa véra bedomningar
om vad som sker i Afrika politiskt, ekonomiskt, socialt. I post-
konfliktsituationer eller andra omvilvande samhéllsféréndringar kan ett
brett anlagt kultursamarbete med olika grupper bade bidra till forsoning
och forstaelse mellan dem som direkt berdrs, och till var egen forstaelse
av vad som sker. Ddrmed kan @ven svenska mgjligheter att spela en aktiv
roll oka.
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Ett omfattande kultursamarbete mellan Sverige och afrikanska léander
sker redan, bland annat inom ramen for det statliga bistindssamarbetet. I
lander dir bistdndssamarbetet fasas ut, kan den grund for fortsatt
kultursamarbete som lagts, tjana som bas for nya kulturmétesplatser och
relationer. Kultursamarbetet ska involvera aktorer pa lokal, regional och
nationell niva.

Sidas, Statens kulturrdds och Riksantikvarieimbetets insatser pa
kulturomradet kommer dven fortséttningsvis att spela en viktig roll.
Svenska Institutet gor ocksd aktiva insatser i Afrika och har goda
forutsdttningar att dven framgent vara en samarbetspart nér det giller
uppbyggnad av demokrati och civila samhéllen.

Inom kulturomradet avser regeringen att
— oka samverkan mellan olika politikomraden for ett forstirkt
kultursamarbete med Afrika. Formerna for hur samarbetet ska
bedrivas, liksom kriterier i Ovrigt, kommer att utarbetas. Vid
tilldelandet av medel &r det angelédget att enskilda organisationers
verksamhet, inklusive kulturlivets aktorer, ges foretréde.

4.7 Handel och ekonomiskt samarbete

Sverige och Afrika etablerar i allt hogre utstrickning ett partnerskap som
priglas av lika villkor och strivan efter gemensamma mal. Nya
mekanismer ersitter gamla. P4 samma sétt pekas 1 den gemensamma EU-
Afrika strategin pa mdjligheten och nddvindigheten for Europa och
Afrika att mota de globala utmaningarna tillsammans. Till dessa
utmaningar hor att Afrika pa ett positivt sétt inlemmas i vérldsekonomin
och blir en aktiv partner i globaliseringen. Manga mojligheter finns for
svenskt ndringsliv att medverka, bland annat pa milj6-, energi- och
infrastrukturomradena.

Genom att stirka det svensk-afrikanska ekonomiska, kommersiella och
industriella samarbetet ges det svensk-afrikanska partnerskapet en
langsiktig, framtidsinriktad dimension till gagn for bada sidor. Sveriges
export till Afrika soder om Sahara uppgick under 2006 till 13.6 miljarder
kronor vilket utgor 1,3 procent av Sveriges totala export. Potentialen for
Okat ekonomiskt och kommersiellt samarbete 4r stor.

Samarbetet dr ocksa av global betydelse och kan i stor utstrdckning
bidra till att millenniemélen uppnas. I Sydafrika pagar ett samarbete
genom Sida inom vilket Exportrddet och svenska foretag med lokal
nirvaro skapar “métesplatser” for 6kade relationer pa flera omraden inte
bara inom handelsomradet. P4 dessa motesplatser triffas svenska och
afrikanska myndigheter, foretag — smé, medelstora och stora - enskilda
organisationer samt statliga institutioner. Det 6vergripande syftet med
motena &dr att uppnd ekonomisk tillvixt och lokala arbetstillfillen.
Genom detta samarbete kan svenska foretag oka sin konkurrenskraft,
tillvixt och produktivitet i Afrika till gagn for bada sidor. Liknande
samarbeten forbereds med Namibia och Botswana.

Bittre ekonomisk styrning och investeringsklimat #r centrala
forutséttning nir Afrika bygger sin ekonomi och for att Afrika ska finna
sin plats pa den globala marknaden. Utvecklandet av inhemska
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marknader och regional integration &r nyckelkomponenter for att skapa
hallbar ekonomisk tillvixt och utveckling. Motorn i denna utveckling &r
den privata sektorn. Det &dr dérfor viktigt att den privata sektorn ges 6kad
uppmirksamhet och stod.

Vid framjandet av afrikansk privatsektorutveckling giller att skapa
investerings- och affirsvinliga miljoer och en stabil politisk miljé
inklusive demokratiska reformer. Insatser for att stirka réttsvésendet och
motverka korruption dr av sdrskild vikt i detta sammanhang. Dessa och
andra insatser pa detta omrade genomfors inom ramen for det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Privatsektorutveckling kréver ett helhetstdnkande
kring hur olika insatser kan samverka och forstirka varandra under olika
faser av utvecklings- och niringslivssamarbetet. Ett integrerat
miljotinkande och kvinnors deltagande i sammanhanget 4r centralt.

Manga afrikanska ldnder behover stod for att forbéttra sin
produktionskapacitet for att skapa en forddlingsindustri. Strategier for
ekonomisk tillvixt maste utarbetas som innefattar makroekonomisk
stabilitet, skydd av de immaterialrdttsliga reglerna samt 6vriga relevanta
lagar. P4 ménga av dessa omraden deltar sedan lidnge svenska
institutioner och myndigheter. Insatserna kan bade breddas och
fordjupas.

For att stodja utvecklingsmojligheterna i de fattigaste afrikanska
linderna, motverka “brain-drain” och bidra till ett forbittrat
investeringsklimat kan fler satsningar goras pd innovation. En mer
dynamisk syn pé foretagandets roll i utvecklingen maste skapas och mer
uppmirksamhet dgnas innovationernas betydelse for tillvixt. I ett ldngre
perspektiv kan de tillvéxt- och innovationsregioner som skapas i Afrika
komma att, genom innovationsférméga, entreprendrskap och smaskaliga
teknologier, utgora bade nya marknader och tillvixtomraden. Satsningar
kan goras bland annat inom energi-, miljé- klimat- och teknikutveckling.
I dessa strdvanden spelar universiteten en central roll. Darfor dr ett
samarbete pa innovationsomradet mellan svenska och afrikanska
universitet och hogskolor av stor vikt. Detta samarbete kan lampa sig for
statligt stod till gagn for bada sidor.

Sedan fem &r bedrivs genom Sida, med hjidlp av den svenska
forsknings- och innovationsmyndigheten VINNOVA:s experter och
nitverk ett utvecklingssamarbete tillsammans med tanzaniska, ugandiska
och mocambikiska universitet, foretagskluster och regeringsforetrédare.
Samarbetet har resulterat i bittre konkurrenskraft for foretag i de ndmnda
landerna. 1 ett femtontal andra afrikanska stater har liknande
innovationsbaserade tillvéxtprogram inletts och i ytterligare lander ligger
man i startgroparna. VINNOVA spelar ddrmed redan en viktig roll for
nyforetagandets mojligheter i Afrika, som kan utvecklas vidare.

For att mojliggora ménsklig och social utveckling &r det angeldget att
antalet produktiva arbeten 6kar och att arbetsvillkoren &r anstéindiga. Fler
minniskor maste vara i arbete. Inte minst for kvinnor och ungdomar kan
okad tillgang till produktivt arbete fa positiva konsekvenser — med
positiva sociala effekter pa samhillet i stort. I flera afrikanska lédnder
spelar kvinnorna en sérskilt viktig roll som nidringsidkare och dérmed
ocksd som arbetsgivare eller arbetstagare inom den privata sektorn.
Vistvirldens bistand ska bidra till att meningsfulla jobb skapas inom de
vixande privatsektorerna.
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Svenska foretag 4r kénda i Afrika for sitt engagemang for socialt
ansvarstagande, Corporate Social Responsibility (CSR), och etiska
standards. Det géller sévil attityden till korruption som att ta socialt och
miljomissigt ansvar 1 bredare mening. Med stoéd av svensk
bistandsfinansiering driver exempelvis néringsliv och
fackforeningsrorelse arbetsplatsprogram med fokus pa hiv/aids i flera
afrikanska lander. Fragor kring CSR har stark baring pa utvecklingen inte
minst inom den privata sektorn. Flera problemkomplex inom CSR-
omradet #r aktuella i ett regionalt perspektiv nér det giller handel i
konfliktomraden, hiv/aids eller dylikt. Inom utvinningsindustrin - olje-,
gas- och gruvforetag - kan de sa kallade immuna statsféretagen gora att
omvirldens insyn i vad som sker i foretagen blir néra obefintlig och detta
dr ocksa ett omrade for CSR-insatser.

Sverige spelar en aktiv roll i den internationella policyutvecklingen
kring CSR. Grunden &r CSR som ett komplementért verktyg till en
Oppen handelspolitik. Medverkan i FN:s Global Compact och 16pande
dialog med foretridare for de afrikanska lidndernas regeringar,
Afrikanska Unionen och néringsliv och det civila samhéllet dr exempel
pa detta. Sverige kan didrmed bidra till 6kad kunskap om och efterlevnad
av uppforandekoder sisom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och tillimpning av instrument som OECD:s riskhanteringsverktyg. I en
hardnande internationell konkurrens kan detta engagemang i hogre grad
utgora en komparativ svensk fordel till gagn for bada parter.

Néringslivet kan i fattiga och konfliktdrabbade samhillen bidra inte
bara till tillvixt och arbetstillfidllen, utan ocksa till utveckling av
demokratisk samhéllsstyrning och managementkunskaper. Foretag &r
beroende av stabila marknader som ger mgjlighet till hallbara
affarsuppgorelser. Foretagens intressen kan sammanfalla med svensk
politiks intresse att bidra till utveckling, fred och sékerhet i Afrika.

Det dr bland annat pé vidareutveckling och foradling av naturresurser
som de afrikanska ldndernas ekonomiska, kommersiella och industriella
utveckling behdver bygga. En rittvis och fredlig exploatering av de
afrikanska révarutillgdngarna, didr vinsterna kommer bade stat och
medborgare till godo, dr nodvindig for en hallbar utveckling i Afrika.
Denna omstidndighet innebér sérskilda mojligheter for just svenska
foretag att delta i Afrikas utveckling. Svenska foretags kompetens inom
gruv-, skogs- och energisektorerna svarar vil mot de afrikanska behoven.
Det dr i detta sammanhang viktigt att minnas att inte all handel &r
utvecklingsfraimjande. Exempelvis finns en betydande illegal handel i
Afrika med naturresursprodukter sasom diamanter, timmer och
mineraler. Denna handel kan skapa och sprida konflikter och dirmed
forsvaga statliga samhillsfunktioner och forhindra den efterstravade
utvecklingen. Det regelverk som omfattar Kimberley-processen (avser
den internationella handeln med radiamanter) samt de regler som syftar
till att stoppa den illegala handeln med timmer maste stéindigt forbéttras.
Hér kan Sverige och svenska foretag spela en viktig roll bland annat
inom ramen for bistdndsfinansierade insatser, och didrigenom béade stodja
de aktuella linderna och stirka det svenska varumaérket.

Ett vil fungerande samarbete mellan statliga och privata aktorer pa de
afrikanska marknaderna (bl.a. mellan Regeringskansliet och UD,
Exportradet, Swedfund, Sida och de enskilda foretagen) utgér grunden
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for att stirka de svenska exportforetagen pé den afrikanska marknaden. I Skr. 2007/08:67

Afrikas si kallade “emerging markets” &r det statliga framjarstodet
betydelsefullt i en alltmer hirdnande konkurrens, inte minst fran Indien
och Kina. Mer kan goras, bland annat genom delegationsbesok i bada
riktningar.

Viktiga synergieffekter kan nds nir de statliga aktérerna moter de
privata. Samspelet mellan myndigheter, féretag och enskilda bidrar till
att fordjupa de bilaterala relationerna, oavsett om dessa 4dr pa det
politiska, sociala, kommersiella eller kulturella planet. Modellen grundar
sig pa att det finns gemensamma intressen hos ett antal svenska aktorer,
inklusive Sida, Exportradet, Swedfund, Kommerskollegium, Open Trade
Gate Sweden (OTGS) och Exportkreditndmnden att verka i linder av
intresse for svenska exportforetag. Swedfunds satsning for investeringar
och tillvixt i Afrika okar och forutses oka &ven framgent. Sérskilt
intressanta och viktiga aktdrer dr de medelstora foretagen, men #dven
smaforetag med spetskompetens. Hos Exportkreditnimnden noteras att
intresset for Afrika 6kar hos de svenska exportforetagen. Darmed okar
dven EKN:s engagemang i regionen.

Genom ett ndra samarbete mellan aktérerna bade pa svensk och
afrikansk sida kan de svenska insatserna effektiviseras och enskilda
aktorers mal uppfyllas. Utgangspunkten och insatserna ska grunda sig pa
respektive lands behov och efterfragan samt vara langsiktigt barkraftiga.
Verksamheten ska, med stod av de svenska nitverken, aktorerna och
modellerna, koppla samman lokala parter och successivt Oka
engagemanget genom utbildning, kapacitetsutveckling m.fl. insatser, som
faller inom ramen for aktérernas gemensamma intressen. Den afrikanska
diasporan i Sverige, inklusive de som verkar som entreprendrer med
verksambhet i bade Sverige och Afrika, dr viktiga aktorer.

Inom handel och ekonomiskt samarbete avser regeringen att
— frdmja det svensk-afrikanska ekonomiska och kommersiella
samarbetet och stimulera kommersiellt barkraftiga affarskoncept
och ge dem mojlighet att utvecklas pa egna meriter. Hinsyn maste
i det avseendet tas till de stora skillnaderna mellan de afrikanska
landernas utvecklingsniva, politiska stabilitet och forutséttningar
for privatsektorutveckling,

— 1 nidra samrdd med foretagen, Sida, Swedfund och Exportradet
m.fl. utveckla landspecifika “ramar” for ett mer sammanhallet
svenskt utvecklings- och ndringslivsframjande.

— inom ramen for Politiken for global utveckling vidareutveckla
instrument som kan leda till en ndrmare samverkan med svenskt
ndringsliv. Det giller bland annat insatser inom sektorer dér
svensk kompetens sammanfaller med omraden dir de afrikanska
laindernas behov dr sérskilt stora, sdsom energi, miljo,
vatten/avlopp, telekommunikationer, jordbruk, hélsovard och
hallbar stadsutveckling. Kvinnors roll i utveckling dr av sdrskild
vikt i sammanhanget,

— utveckla forbittrade stodfunktioner for nidringsliv att engagera
invandrare fran Afrika i investerings- och affiarsverksamhet.
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Samarbete mellan afrikanska och svenska aktorer for att linka
utbildning, tillimpad forskning och produktutveckling med fokus
pa bland annat entreprendrskap samt fragor relaterade till svenskt
ndringsliv och dess betydelse for fattigdomsbekédmpning, ska
genomsyra Afrikapolitiken,

- frimja arbetet med Corporate Social Responsibility, CSR,
inklusive inom EU;

— ta fram en handlingsplan for hur det svenska niringslivs- och
investeringsfraimjandet i Afrika soder om Sahara kan bedrivas i
framtiden.

5 Sammanfattning och slutsatser

Afrika 1 dag jamfort med for tio ar sedan uppvisar tydliga
fordndringstendenser till det bédttre. Levnadsbetingelserna har forbéttrats
for en stor andel av kontinentens invanare, &ven om bade undantagen och
variationerna dr stora. Manga har tagit sig ur fattigdom och fortryck.
Antalet vipnade konflikter har minskat, respekten for ménskliga
réttigheter och demokrati har forbéttrats och tillvéxten for kontinenten
som helhet har 6kat. Det stirkta regionala samarbetet inom Afrika och
det 6kade afrikanska ansvarstagandet har bidragit till en hoppingivande
utveckling.

Samtidigt utgar de positiva trenderna ofta fran laga nivéer, och
utvecklingen kantas av ménga svarigheter. Dagens situation pa Afrikas
Horn, med vépnad konflikt och ménskligt lidande, &r ett tragiskt
exempel. De positiva tendenserna dr pa manga hall briackliga och inte
sdllan har framsteg och framgangar forbytts i bakslag. Stora utmaningar
kvarstar for att FN:s millenniemal ska kunna uppnas 2015 och for att en
hallbar utveckling till gagn for alla Afrikas invanare ska uppnas.

Bilden av Afrika dr sammansatt. Men sammantaget visar Afrika idag
att kontinentens potential har goda utsikter att realiseras. Omviérldens
intresse for Afrika har ocksa tilltagit i takt med de positiva trenderna.

Den okade globala efterfrigan pa naturresurser som olja, gas och
mineraler liksom jordbruksprodukter har skapat tillvéxt och gjort att
alltfler aktorer okar sitt politiska och ekonomiska engagemang i Afrika.
Ofta omndmns Kina i dessa sammanhang, men nirvaron i Afrika dkar
frén snart sagt varje del av vérlden. I denna mening har Afrika alltmer
kommit att omfattas av globaliseringen, om &n inte av dess vinningar pa
ett sitt som i tillrdcklig utstrickning nar den afrikanska befolkningen.
Starkt afrikansk sjdlvmedvetenhet och 6kad jambordighet i relationerna
talar for forbittrade villkor for afrikansk del. En central utmaning for
bade afrikanska och utlédndska aktorer bestér i att frimja den utveckling
som kombinerar ekonomisk tillvixt med fortsatt demokratisering, 6kad
respekt for minskliga réttigheter och social och miljomaéssigt hallbar
utveckling.

De positiva tendenserna i regionen bidrar till att omvirldens
forhallningssitt till och samarbete med Afrika gradvis utvecklas. Genom
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att kontinentens forutsittningar tillvaratas bittre, 14ggs en god grund for
framtida fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen nu férnyar den svenska
Afrikapolitiken. Att den afrikanska verkligheten fordndras och de
internationella villkoren och kanalerna for samarbetet utvecklas ska
aterspeglas i de svenska utrikespolitiska prioriteringarna i forhéallande till,
och samarbetsformerna med, Afrika.

Politiken for global utveckling, PGU, &dr en central utgangspunkt och
ett sitt att sikerstilla att allt engagemang inriktas mot ett gemensamt mal
och ger en mer verkningsfull politik. Sveriges fokus péd lingsiktig
fattigdomsbekémpning och ekonomisk tillvéxt stirks. Sakerhetspolitiska,
bistandspolitiska och handelspolitiska satsningar utgér integrerade och
Oomsesidigt forstdrkande delar i den svenska Afrikapolitiken.

Regeringens  tre  tematiska  prioriteringar 1 det nya
utvecklingssamarbetet omfattar &ven den nya Afrikapolitiken. Dessa tre
prioriteringar dr demokrati och minskliga réttigheter, miljé och klimat
samt frimjandet av jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling. Bristen i
respekt for demokrati och ménskliga rittigheter innebér att satsningarna
inom detta omrade intensifieras. Konsekvenserna av
klimatforandringarna, globalt och i Afrika, stéller stora krav pa
omvirldens miljé- och klimatpolitik, inklusive Sveriges. Bristande
jamstilldhet dr ett hinder for utveckling och dérfor forstirks arbetet med
att fraimja jamstélldhet och kvinnors roll.

Aven inom ramen for utrikespolitiken, och di inte minst inom EU:s
ram och i det bilaterala arbetet, ska respekten for ménskliga réttigheter
och folkritten samt framjandet av demokrati liksom engagemanget for
jamstilldhet mellan kvinnor och mén och for klimat- och miljéfragorna
fortsatt vara centrala i det svenska engagemanget i Afrika.

Betydelsen av Afrikas integrering i virldsekonomin och det tkade
kommersiella intresset internationellt for Afrika innebdr vidare att
Sveriges handelspolitiska och kommersiella relationer med kontinenten
utvecklas. Det 6kade afrikanska ansvarstagandet for konfliktlosning samt
framvixandet av en regional sdkerhetsarkitektur far foljder for svenska
och europeiska insatser till stod for fred i Afrika.

Ocksd fordndringar i det internationella ramverket péverkar svensk
Afrikapolitik. Vikten av en tydligare rollfordelning i det internationella
bistdndet och de fortsatt stora behoven i Afrika har omsatts i ett okat
svenskt fokus pd Afrika. Utvecklandet av EU:s strategiska partnerskap
och samarbete med Afrika innebir ett allt viktigare forum for, och en
tydligare inramning av, svensk Afrikapolitik.

Sveriges samarbete med Afrika ska syfta till att

— stodja afrikanska ldnder och invanare i deras anstrdngningar for
fred, demokrati, respekt for ménskliga réttigheter och en
ekonomiskt, socialt och miljomissigt hallbar utveckling,

—  Dbidra till att Afrika tar full och aktiv del i det globala politiska och
ekonomiska samarbetet kring gemensamma utmaningar, samt

—  bredda kontaktytorna mellan Sverige och Afrika samt frimja savil
svenska som afrikanska intressen.
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Fred och sikerhet, demokratiskt samhillsstyre och respekt for
minskliga rittigheter, en sund makroekonomisk politik och bittre
tillvaratagande av resurser dr forutséttningar for en tillvéixt som kan
omsittas i vilfard. Tillvaxt dr i gengdld avgoérande for effektiv
fattigdomsbekédmpning och en héllbar utveckling. Att sétta savil tillvixt
som kampen mot fattigdom i forgrunden &r déarfor fundament i
regeringens Afrikapolitik.

Ett behov av nya kris- och konflikthanteringsinsatser i Afrika kan inte
uteslutas de kommande &ren. Sverige ska avsitta resurser som mojliggor
deltagande i civila och/eller militdra insatser i Afrika framover.
Dessutom ska Sverige bidra for uppbyggandet av en afrikansk
sékerhetsstruktur och stédrkt kapacitet inom Afrikanska Unionen och hos
sub-regionala aktorer, liksom for gemensamma satsningar inom EU:s
ram.

Pa bistandsomradet ska det svenska bilaterala engagemanget under
kommande ar koncentreras mer till Afrika. Samtidigt innebdr den nya
utvecklingspolitiken att det 6kade engagemanget fokuseras pa ett férre
antal ldnder och sektorer. Omraden dir Sverige i jamforelse och
samordning med Ovriga givare uppvisar komparativa férdelar och som
utgar fran samarbetslédndernas situation och behov ska sta i forgrunden.
Med en 6kad koncentration kan Sverige bli en ledande aktor i enskilda
lander och specifika sektorer, och det samlade svenska engagemanget
ges Okad effektivitet och genomslag. Léander i konflikt och postkonflikt
ska prioriteras hogre &n tidigare. Demokrati och ménskliga réttigheter,
miljo och klimat samt jamstilldhet och kvinnors roll ska genomsyra
utvecklingssamarbetet i alla ldnder.

Handelspolitiken kommer att ha stor betydelse for Sveriges stravanden
for héllbar utveckling och tillvéxt i Afrika. Sverige ska verka for att de
ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och Afrika far ett brett
innehéll som omfattar bade varu- och tjinstehandel, investeringar och
andra handelsrelaterade fragor och en framtrddande
utvecklingskomponent. Sverige ska ocksd verka for att Afrika i dkad
utstrackning tar del av globaliseringens vinster genom ett ambitiost
resultat i Doharundan i WTO. Dérigenom skapas mojligheter for dkad
afrikansk delaktighet i den internationella handeln.

Sverige ska verka for privatsektorutveckling, en starkare rittsstat,
dganderittsfragor och korruptionsbekdmpning i Afrika. Vidare &r
frimjandet av innovationer, utvecklandet av konkurrenskraftiga kluster
och regional vidareforadling av kontinentens naturresurser visentliga att
bidra till. Sverige avser stodja okad regional integration i Afrika och
okad inomafrikansk handel, som ett bidrag till 6kad tillvéxt.

Sveriges Afrikapolitik &r bred i ambition och omfang for att aterspegla
den mangfald och variation som Afrika erbjuder bade geografiskt och
over tiden. Ett omfattande utbud av samverkansformer star till
forfogande bade for att skriddarsy insatser utifrdn enskilda lénders
forutséttningar och behov, och for att utforma ett samarbete i fradgor och
med aktdrer som spanner dver hela kontinenten. Sveriges Afrikapolitik
kdnnetecknas av att den utvecklas i nira samverkan med andra och
verkstdlls via en bred uppsédttning kanaler och instrument utéver de
traditionella bilaterala samverkansformerna.

Skr. 2007/08:67

61



Att verka som del av Europeiska unionen och for ett fordjupat
samarbete mellan EU och Afrika dr végledande for den svenska
politiken. EU dr en tongivande sékerhetspolitisk aktér liksom en
omfattande bistdndsgivare och handelspartner i Afrika. Att tillhora
kdrnan inom EU, péverka EU-politikens inriktning och stirka EU:s
agerande i Afrika bibringar ett omistligt mervérde till svensk bilateral
politik. Den gemensamma EU-Afrikastrategin och den gemensamma
handlingsplanen fran 2007 ska dérfor végleda svensk Afrikapolitik.

Den plattform som medlemskapet i multilaterala organ erbjuder ska
utnyttjas fullt ut for en effektiv Afrikapolitik. I centrum star FN och dess
stora sdkerhetspolitiska, normativa och bistandsgivande roll i Afrika.
Ocksé de finansiella institutionerna sdsom Vérldsbanken och Afrikanska
utvecklingsbanken dr betydande kanaler. Sverige ska dirutdver arbeta
flexibelt i olika landkonstellationer i utdévandet av Afrikapolitiken — de
nordiska ldnderna 4r en given och prioriterad samarbetskrets med
historiska rétter, medan samarbetet med stater som pa senare tid har 6kat
sin nédrvaro i Afrika kan utvecklas ytterligare. Icke-statliga aktdrer som
enskilda organisationer, vetenskapliga institutioner och foérbund &r
prioriterade samarbetspartners i Afrikapolitiken.

Svenska aktorer pa det ekonomiska omradet kan i ndra samverkan med
afrikanska motparter bidra till utveckling, dmsesidig nytta och vinning.
Genom att underlitta for svenska foretag att verka i Afrika kan band och
mervirden skapas som gynnar alla parter. Fraimjandet av handelsutbyte
och investeringar ir visentligt i regeringens Afrikapolitik.

Ocksa pa afrikansk sida 6kar méangfalden av motparter, bade regionala
institutioner och nationella aktorer. En sérskilt viktig tendens dr den
okade regionala integrationen i Afrika och framvixten av AU och de
subregionala organisationerna. Den afrikanska integrationen innebr
forbattrad afrikansk kapacitet inom fred och sidkerhet och pa det
ekonomiska och sociala filtet. Den svenska Afrikapolitiken ska i dkad
utstrackning uppmérksamma och stodja denna utveckling.

Afrika star infor en kombination av stora mdjligheter och svéra
utmaningar. Kontinenten har goda utsikter att pa sikt nd en ekonomiskt,
socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling och en stark position i en
globaliserad virld. Men végen dit behover underléttas och paskyndas
genom mer effektiva insatser for fattigdomsbekdmpning och utveckling.

Med en integrerad politik ska Sverige bidra till hallbar utveckling.
Afrikas utveckling forblir en gemensam, global — och ddrmed ocksa
svensk — angeldgenhet.
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Forklaring till forekommande forkortningar

AfDB African Development Bank

APRM African Peer Review Mechanism

AU Afrikanska Unionen

BNI Bruttonationalinkomst

BNP Bruttonationalprodukt

CAADP Comprehensive African Agriculture
Development Programme

CDM Clean Development Mechanism

COMESA Common Market for Eastern and
Southern Africa

CSR Corporate Social Responsibility

DDR Demobiliserings-, avvipning och
reintegreringsinsatser

EAC East African Community

ECA Economic Commission for Africa

ECOWAS Economic Community Of West African
States

EKN Exportkreditngmnden

EPA Ekonomiska Partnerskapsavtalen

EU Europeiska Unionen

FAO Food and Agriculture Organisation

FN Forenta Nationerna

IGAD Intergovernmental Authority on
Development

IMF International Monetary Fund

NAI Nordiska Afrikainstitutet

NEPAD New Partnership for Africa’s
Development

OECD Organization for Economic Co-
operation and Development

OTGS Open Trade Gate Sweden

PGU Sveriges politik for global utveckling

SADC Southern African Development
Community

Sida Swedish International Development
Cooperation Agency

SRHR Sexuell och Reproduktiv Hélsa och
Raittigheter

SSR Sikerhetssektor reform

SWEDINT Swedish Armed Forces International

TRAPCA Trade Policy Training Centre in Africa

UNAIDS Joint United Nations Programme on

UNAMID United Nations - African Union Mission
in Darfur

UNDP United Nations Development Program
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UNECA

UNICEF
UNIFEM

UNFPA
UNODC

VINNOVA

WFP
WHO

WTO

United Nations Economic Commission Skr. 2007/08:67
for Africa

United Nations Children's Fund
United Nations Development Fund for
Women

United Nations Population Fund
United Nations Office on Drugs and
Crime

Swedish Governmental Agency for
Innovation Systems

World Food Programme

World Health Organization

World Trade Organization
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Utrikesdepartementet Skr. 2007/08:67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 mars 2008

Nirvarande: statsminister Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling

Foredragande: Statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:67 Sverige och Afrika — en politik
for gemensamma utmaningar och mojligheter
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