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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli
2005 om avtalet mellan Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) och
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa
villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i granséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvégssektorn ska genomforas i svensk
rdtt genom en ny lag, lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvégs-
trafik. Vidare foreslas vissa foljdandringar i arbetstidslagen (1982:673)
och lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att forméanligare
bestaimmelser for arbetstagarna &r tilldtna nationellt. Direktivet foreslas
genomforas pa de nivaer som anges i direktivet, med mojlighet for
parterna att genom kollektivavtal avvika fran lagens bestimmelser sa
lange direktivets miniminivéer beaktas.

De forfattningar som ska genomfora direktivet foreslas trida i kraft den
14 december 2008, i samband med att en ny tagplan ska borja gélla.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:76

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik,
2. lag om andring i arbetstidslagen (1982:673),
3. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.



2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om kor- och vilotid vid internationell
jérnvigstrafik

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och tillimpningsomride

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast,
kortid och tjanstgoringslista for arbetstagare som ingar i tdgpersonalen i
grinsoverskridande driftskompatibel trafik.

Lagen tillimpas endast om arbetstiden &r forlagd sa att arbetstagaren
ska tjénstgora i sddan trafik som avses i forsta stycket under mer &n en
timme av arbetsdagen.

Utover vad som foljer av bestimmelserna i denna lag giller arbets-
tidslagen (1982:673).

Definitioner

2§ Idenna lag avses med

grdnsoverskridande driftskompatibel trafik: gransoverskridande trafik
for vilken ett jarnvigsforetag maste ha dels ett sidkerhetsintyg eller ett
sérskilt tillstand enligt 3 kap. jarnvigslagen (2004:519), dels ett sdker-
hetsintyg enligt lagstiftningen i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES), dock inte trafik i samband med
underhall av jarnvégsinfrastruktur,

tagpersonal: varje arbetstagare ombord med arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten,

forare: varje arbetstagare som har till uppgift att framfora ett jairnvégs-
fordon,

Jjdrnvdgsfordon: lok och annan rullande materiel som kan framforas pa
jarnvagsspar.

Undantag for viss grinstrafik

3§ Lagen giller inte lokal och regional passagerartrafik Gver griansen
mellan Sverige och ett annat land. Lagen giller inte heller gods-
transporter som inte Overskrider grinsen mellan Sverige och ett annat
land med mer &n 15 kilometer.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047).
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Avvikelser genom kollektivavtal

4§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det bestimmas

1. en kortare dygnsvila i de fall som avses i 8 § andra stycket,

2. att en storre andel av arbetsdagarna ska krivas for att 12 och 13 §§
ska tillampas &n vad som anges i de bestimmelserna, samt

3. en annan period 4n som avses i 19 § andra stycket.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central eller
lokal arbetstagarorganisation far, trots det som sédgs i 9 § forsta stycket,
bestdimmas att tva dygnsviloperioder utanfor bostaden ska foljas av en
dygnsvila i bostaden.

En arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal som avses i forsta
eller andra stycket far tillimpa avtalet &ven pa arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

5§ Avvikelser enligt 4 § far goras endast under forutséttning att de inte
innebér att mindre fordelaktiga villkor ska tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet
mellan Europeiska jarnvidgsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobila arbetstagare i gransoverskridande driftskompatibel
trafik inom jirnvigssektorn”.

Ett avtal 4r ogiltigt i den utstrickning det innebér att mindre féormanliga
villkor ska tillimpas for arbetstagarna dn som f6ljer av direktivet.

Dygnsvila

6§ Om inte annat foljer av 7-9 §§, ska varje arbetstagare ha ritt till
minst tolv timmars sammanhingande ledighet i bostaden under varje
period om 24 timmar (dygnsvila i bostaden).

78§ Om dygnsvilan inte kan tas i bostaden ska varje arbetstagare ha ritt
till minst atta timmars sammanhingande ledighet under varje period om
24 timmar (dygnsvila utanfor bostaden).

8§ Dygnsvilan i bostaden far minskas till minst nio timmar i foljd en
gang under varje period om sju dagar under forutsittning att den tid som
motsvarar skillnaden mellan den minskade dygnsvilan och tolv timmar
laggs till ndsta dygnsvila i bostaden.

En dygnsvila i bostaden mellan tva dygnsviloperioder utanfor bostaden
far dock inte understiga tio timmar i foljd.

98§ En dygnsvila utanfér bostaden ska f6ljas av en dygnsvila i
bostaden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor
bostaden.

2EUT L 195, 27.7.2005, s. 15 (Celex 32005L0047).
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10§ Vid dygnsvila utanfor bostaden bor en bekviam inkvartering efter-
strivas.

Veckovila

11§ Varje arbetstagare ska ha minst 24 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila) utéver den dygns-
vila som arbetstagaren ska ha enligt 6 §.

12§ Varje arbetstagare, som under en berdkningsperiod om ett ar
uppfyller kraven i 1 § andra stycket en Overvigande andel av arbets-
dagarna, ska ha minst 104 perioder med veckovila varje ar. I dessa ska
det inga 24 dubbla perioder med veckovila varav minst tolv ska omfatta
lérdag och sondag.

13§ En arbetstagare, vars anstillning varar kortare tid n ett ar och
som en dvervidgande del av arbetsdagarna uppfyller kraven i 1 § andra
stycket, ska ha ritt till det antal perioder med veckovila enligt 12 § som
svarar mot den del av ett &r som anstéillningstiden utgor.

Raster

14§ En forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden ar
mellan sex och atta timmar. Om frarens arbetstid verstiger atta timmar,
ska rasten uppga till minst 45 minuter. Nadgon del av rasten ska sa langt
som omstindigheterna medger liggas ut mellan den tredje och sjitte
arbetstimmen.

15§ Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om arbets-
tiden Gverstiger sex timmar.

16 § Rasternas antal, lingd och forldggning ska vara tillfredsstéllande
med hénsyn till arbetsforhallandena for att arbetstagaren ska kunna ater-
hiamta sig.

17§ Om tagforsening uppstar far rasterna anpassas under arbetsdagen.

Kortid

18 § Kortiden for en forare mellan tva perioder av dygnsvila far uppgéa
till hogst nio timmar eller atta timmar vid nattarbete. Kortiden under en
tvaveckorsperiod far uppgé till hogst 80 timmar.

19§ Med kortid i 18 § avses den schemalagda tid under vilken foraren
ansvarar for framforandet av ett jairnvigsfordon. I kortiden inrdknas inte
den tid som gar at for tillsyn av jarnvigsfordonet fore och efter kdrning. I
kortiden ingar schemalagda avbrott da foraren fortfarande har ansvar for
jarnvagsfordonet.
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Med nattarbete avses varje arbetspass om minst tre timmar under den
period som borjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00.

Tjanstgoringslista

20§ En arbetsgivare ska fora en tjdnstgdringslista som visar arbets-
tagarnas faktiska arbetstid, dygnsvila, veckovila och raster samt schema-
lagda kortid enligt definitionen i 19 §. Tjénstgoéringslistan ska bevaras
hos arbetsgivaren i minst ett ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begéran av en arbetstagare ldamna denne en kopia
av den del av tjinstgdringslistan som avser den arbetstagaren. Aven
fackliga organisationer som foretrdder arbetstagare pa arbetsstillet har
rétt att pa begdran fa en sddan kopia.

Tillsyn

21§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som ut6var tillsyn enligt
denna lag.

22 § Den myndighet som utdvar tillsyn har ritt att av en arbetsgivare
pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

23§ Den myndighet som utdvar tillsyn har ritt att fa tilltrdde till
arbetsstéllen for att kunna utgva tillsynen.

24 § Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behovs for att till-
synsmyndigheten ska kunna fi dels upplysningar och handlingar enligt
22 §, dels tilltrade till arbetsstillen enligt 23 §. Begéran om sadan hjélp
far dock goras endast om

1. det pa grund av sidrskilda omstidndigheter kan befaras att atgidrden
inte kan utféras utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

25§ Den myndighet som utdvar tillsyn far meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter meddelade
med st6d av lagen ska foljas. Beslut om foreldggande eller forbud far
forenas med vite.

Straffbestimmelser m.m.

26 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett
forbud som har meddelats med stéd av 25 §. Detta géller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.
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27§ Till boter doms den arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att

a. en arbetstagare inte fatt dygnsvila enligt vad som foreskrivs i 6-9 §§
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 § andra stycket, eller
veckovila enligt vad som foreskrivs i 11-13 §§, utan att avvikelse har
gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid dverstigit vad som dr tillatet enligt 18 §,

c. raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 20 §, eller

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir den myndig-
het som ut6var tillsyn har begirt upplysningar eller handlingar enligt
22 8.

28§ En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett
kollektivavtal som strider mot 5 § ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krénkning som har skett.

Om det &r skiligt, far skadestandet sittas ned helt eller delvis.

29§ For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 4 §, géller det som anges om pafoljd i avtalet
eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overklagande m.m.

30§ Tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden och forbud enligt
25 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

31§ Tillsynsmyndigheten far forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-
trddandet.
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2.2
(1982:673)

Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen

Hirigenom foreskrivs' att 2 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte

Foreslagen lydelse

2§

1. arbete som utfors under sadana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet 4r ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att lagen skall tillimpas
i fraga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillimpning av
bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva att lagen ska tillimpas i
fraga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillimpning av
bestdmmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Bestdmmelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen giller inte nér lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget ar tillimplig eller inom offentlig
verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som &r speciellt for siddana verksamheter och som
dr av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden”.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om arsarbetstid och om ledighet pa stationeringsorten for
sadan flygpersonal.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i grinséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047).

% Senaste lydelse 2005:428.

SEUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088).
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Bestimmelserna i 13 § forsta Prop.2007/08:76
stycket, 14 § och 15 § tredje

stycket gdller inte ndr lagen

(2008:000) om kor- och vilotid vid

internationell  jdrnvdgstrafik  dr

tillamplig.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-
trddandet.
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23

Forslag till lag om éndring i lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsgivare skall, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstillningsforhallandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

— 2§, 4 § forsta stycket och
1622 §§  forildraledighetslagen
(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta stycket
2-7 och andra stycket samt
21-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433),

- 89b4§§ 10 § 2-7 samt
11-20 §§ lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2, 34b8§§ 5 § 2-7 och

6-16 §§ lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av
funktionshinder,

-2, 34b §§, 5 § 2-7 och
6-15§§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstillningsforhéllandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4 § forsta stycket och
16-22 §§  fordldraledighetslagen
(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta stycket

2-7 och andra stycket samt
21-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433),

-89b§§ 10 § 2-7 samt

11-20 §§ lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2, 34 b §§ 5 §2-7 och
6-16 §§ lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av
funktionshinder,

-2, 34 b §§, 5 §2-7 och
6-15§§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex

32005L.0047).
% Senaste lydelse 2005:482.
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arbetstagare med
anstillning.

Vid utstationering géller &dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid wvisst végtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget samt, nir det
géller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som ségs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som é&r for-
maénligare for arbetstagaren.

tidsbegrénsad

arbetstagare med
anstillning.

Vid utstationering giéller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen
(2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell jdrnvdigstrafik samt,
ndr det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Vad som ségs
i forsta och andra styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som &r
forménligare for arbetstagaren.

tidsbegrinsad

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-

tridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Niringsdepartementet utarbetades under hosten 2007 en prome-
moria med forslag pa hur radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005
om avtalet mellan Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) och Euro-
peiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren
for anlitande av mobila arbetstagare i1 griansoverskridande drifts-
kompatibel trafik inom jirnvigssektorn' ska genomfdras i svensk riitt.
Direktivet finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Naringsdepartementet (dnr N2007/8722/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2008 att inhidmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag, vilket
har lett till justeringar i1 lagtexten och forfattningskommentaren.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Direktivet
4.1 Bakgrund

Fragor om arbetstid regleras i EG-ritten av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden’ (i fortsittningen arbetstidsdirektivet).
Detta direktiv kodifierade och upphivde direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens forliggning i vissa avseenden’.
Dirutover regleras arbetstiden for sjoméin, civil flygpersonal och vig-
transportarbetare av sirskilda direktiv.*

Personer som arbetar med jarnvégstransporter ombord pa tdg omfattas
av arbetstidsdirektivet. Arbetstidsdirektivet tilldter dock att avvikelser
gors fran vissa av det direktivets artiklar for bl.a. dessa personer.

"EUT L 195, 27.7.2005, s. 15 (Celex 32005L0047).

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088).

*EGT L 307, 13.12.1993, s. 18 (Celex 319931.0104).

* Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomén som ingétts mellan European Community Shipowner’s Association
(ESCA) och Federation of Transport Worker’s Union in the European Union (FST) (EGT L
167, 2.7.1999, s. 33, Celex 31993L.0063); radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november
2000 om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forldggning for
flygpersonal inom civilflyget som har ingatts mellan Association of European Airlines
(AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association
(ECA), European Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier
Association (IACA) (EGT L 302, 1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079); respektive
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens
forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter (EGT L 80,
23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015).
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Europeiska jarnviagsgemenskapen (CER), dvs. den europeiska organisa-
tion som foretrdder jirnvigsintressena och som ocksa &r arbetsgivar-
representant for jarnvigsforetag i arbetslivsfrigor som behandlas inom
ramen for den sociala dialogen, och Europeiska transportarbetarfedera-
tionen (ETF) ingick den 27 januari 2004 ett avtal om vissa aspekter pa
villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i sa kallad grénsover-
skridande driftskompatibel trafik och begirde samtidigt i enlighet med
artikel 139.2 1 EG-fordraget att avtalet skulle genomforas i EG-ritten. I
juli 2005 antogs saledes Rédets direktiv 2005/47/EG om avtalet mellan
Europeiska jarnvagsgemenskapen (CER) och Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av
mobila arbetstagare i gréansoverskridande driftskompatibel trafik inom
jarnvigssektorn (i fortsédttningen i denna proposition bendmnt direktivet).
Avtalet dr intaget som en bilaga till direktivet utan nagra som helst
dndringar.

4.2 Direktivets syfte och innehéll 1 korthet

Malen for direktivet dr enligt skil 11 skydd for hilsa och sdkerhet. 1
beaktandesatserna till avtalet, som saledes &r en bilaga till direktivet och i
vilket de egentliga kor- och vilotidsbestimmelserna aterfinns, anges dock
flera syften. Dessa beaktandesatser hinvisar till nodvandigheten att
utveckla en séker trafik 6ver grianserna och att skydda hilsan och sdker-
heten hos mobila arbetstagare i grinsoverskridande driftskompatibel
trafik, nddvéndigheten att undvika en konkurrens som enbart bygger pa
skillnader i arbetsvillkoren samt intresset av att utveckla transporter pa
jarnvdg inom Europeiska unionen. Direktivet reglerar enbart vissa
arbetstidsrelaterade fragor for tigpersonalen. Ovriga arbetstidsrelaterade
frégor for denna personal regleras dven fortsittningsvis av arbetstids-
direktivet.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna far
behalla eller infora bestimmelser som #r formanligare for arbetstagarna
dn de som foreskrivs i direktivet. Direktivet far inte aberopas for att
forsimra den allménna skyddsnivan for arbetstagarna som giller i
medlemsstaten.

Direktivet ska tillimpas pa mobil jarnvigspersonal i grinsover-
skridande driftskompatibel trafik som utfors av jarnvagsforetag. Det &r
arbetstagare som ingér i tdgpersonalen och som tjanstgér i denna trafik
mer 4n en timme om dagen som omfattas av direktivet. For vissa typer av
kortare gransoverskridande trafik dr tillimpningen av direktivet frivillig.

Direktivet reglerar nirmare bestimt dygns- och veckovila, raster och
kortid. Direktivet kriver ocksa att en tjénstgoringslista som visar de
mobila arbetstagarnas arbetstimmar och vila per dag ska foras. Listan ska
bevaras i minst ett ar hos foretaget. Medlemsstaterna ska faststilla
lampliga pafoljder for Gvertrddelser av de nationella bestimmelser som
genomfor direktivet. Direktivet ska vara genomfort senast den 27 juli
2008, antingen genom forfattningsreglering eller genom kollektivavtal.
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4.3 De europeiska parternas kommentarer om avtalet

Under framforhandlandet av direktivet i radsarbetsgruppen stillde
medlemsstaterna en rad fragor om innehallet i avtalet mellan CER och
ETF. CER och ETF ldmnade via kommissionen gemensamma svar pa
medlemsstaternas fragor. Fragorna och svaren dokumenterades och lades
som bilagor till protokollen fran métena och finns tillgéngliga i Nérings-
departementet, dnr N2005/4490/TR. Detta material har anvints som stod
vid framtagandet av denna proposition. De europeiska parternas svar
aterfinns ocksa i det bakgrundsmaterial till direktivet som CER har
publicerat under titeln Social Dialogue in the Railways, 3 oktober 2005.
Materialet aterfinns pa CER:s hemsida,
http://www.cer.be/files/'CER_ETF _agreement bp-103755A.pdf.

5 Forslag till genomforande av direktivet
5.1 En ny lag om kor- och vilotid vid internationell jérn-
vagstrafik

Regeringens forslag: Det infors en ny lag for genomférandet av radets
direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportfederationen
(ETF) om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare
i griansoverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvégssektorn.
Lagen ska bendmnas lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvégs-
trafik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fackforbundet ST tillstyrker den valda modellen
med en forfattningsreglering som i vissa delar &r dispositiv till fordel for
kollektivavtal. Kammarrditten i Sundsvall har ingen erinran mot att
genomforandet sker genom en ny lag. Ovriga remissinstanser framfor
inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Lagstifining eller kollektivavtal?

Enligt artikel 5 i direktivet ska detta genomf6ras antingen genom lagar
och andra forfattningar eller genom att medlemsstaten forsidkrar sig om
att arbetsmarknadens parter genom Overenskommelse har antagit
nddvindiga bestimmelser.

De svenska parterna har inte foresprakat att direktivet ska genomféras
genom kollektivavtal, utan ser helst ett genomf6érande genom lag-
stiftning, dock med mdjligheter att avtala om avvikelser fran bestammel-
serna. Det kan dérfor konstateras att forutsdttningar for att genomfora
direktivet genom kollektivavtal saknas. Direktivet foreslas séledes
genomforas genom forfattningsreglering.
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1 vilken forfattning bor bestimmelserna inforas?

Nista fraga att ta stéllning till &r om det finns nagon befintlig lagstiftning
i vilken direktivet kan genomforas eller om det krivs ny lagstiftning.

Fragor om arbetstid regleras i arbetstidslagen (1982:673). Déarutdver
finns bestimmelser om arbetstidsfragor ndr det giller vissa transport-
sektorer i bl.a. lagen (1998:958) om vilotid for sjomén, lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst végtransportarbete och lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget.

De arbetstagare som direktivet reglerar omfattas av arbetstidslagen. Att
infora sérregleringar i den lagen valdes emellertid bort nédr det giller
arbetstidsregleringarna inom sjofarts-, viagtransport- och flygsektorn. Nér
det giller de tva sistndmnda fallen var anledningen bl.a. att man ville
behalla arbetstidslagens allmént héallna form och inte i denna infora
sdrbestimmelser for en viss sektor (jfr t.ex. prop. 2004/05:132 s. 30-31
och prop. 2004/05:134 s. 21-23).

Négon anledning att géra en annan beddmning nir det géller det nu
aktuella direktivet finns inte. Direktivet bor saledes genomftras genom
en ny lag, forslagsvis bendmnd lag om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik. Lagen kommer ddrmed i alla dess delar att utgbra en
specialreglering i forhallande till arbetstidslagen.

5.2 Avvikelser genom kollektivavtal

Regeringens forslag: Genom kollektivavtal pa central, och i ett fall
lokal, niva ska avvikelser fran vissa av lagens bestimmelser kunna goras
till nackdel for arbetstagarna, dock endast under forutséttning att detta
inte innebar att mindre forménliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna
4n som foljer av direktivet (EG-spirr).

Avtal som innebdr mindre forméanliga regler for arbetstagarna dn vad
som 4r tillatet enligt den nya lagen ska vara ogiltiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens. Regeringen foreslar dock i ett fall dven en mgjlighet till
avvikelse dven pa lokal nivé (se avsnitt 5.5).

Remissinstanserna: SIKA undrar om de kollektivavtal genom vilka
avvikelser ska kunna goras 4dr nagra andra kollektivavtal dn de som det
saknades forutsittningar for att genomfora direktivet med. Arbets-
domstolen undrar varfor endast vissa foreslagna bestimmelser ska kunna
bli foremal for avvikelser genom kollektivavtal.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet kan genomf6ras genom
forfattning eller kollektivavtal. I avsnitt 5.1 har regeringen redogjort for
skilen att genomfora direktivet i en ny lag och inte genom kollektivavtal.

Direktivet innehaller dock néagra bestimmelser dir t.ex. den ndrmare
regleringen ldmnas till medlemsstaterna. I promemorian foreslas dérfor
att vissa av bestimmelserna ska vara dispositiva pa sa sitt att de ska vara
mgjliga att avvika fran genom kollektivavtal som slutits eller godkénts av
central arbetstagarorganisation. Regeringen anser ocksé att detta 4r den
lampligaste 16sningen i forevarande fall. P4 sa sitt tillgodoses den
flexibilitet som dr en nddvindighet for att genomfora direktivet i
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praktiken. Med anledning av vad SIKA har anfort vill regeringen erinra
om att &ven om det inte finns forutsittningar for att genomfora direktivet
genom kollektivavtal s& utesluter detta inte att parterna kan vilja sluta
avtal om avvikelser fran lagens bestimmelser. Dessa mojligheter bor tas
tillvara genom att det foreskrivs vilka bestimmelser som kan frangas till
nackdel for arbetstagarna genom kollektivavtal i kombination med en s.k.
EG-spérr. Denna 16sning med en EG-spirr dr ocksd en vanlig och
godtagen lagstiftningsmetod inom det arbetsrittsliga omradet, inbegripet
arbetstidslagstiftningen.

I promemorian foreslas att samtliga avvikelser maste goras pa central
niva. Forslagen i denna proposition innebdr dock att det i ett fall ska
finnas mojligheter till avvikelse dven pé lokal nivé, se avsnitt 5.5.

Man skulle i och for sig kunna tinka sig 16sningen att den nya lagen
medger att dess bestdimmelser i storre utstrickning — eller t.o.m. lagen i
dess helhet — undantas genom kollektivavtal, forutsatt att minimi-
grinserna i direktivet iakttas. Sa har skett i arbetstidslagen. Ett
stillningstagande om detta har ocksa efterfragats av Arbetsdomstolen. Ett
skél for en sddan 16sning skulle finnas om lagens bestimmelser avviker
fran direktivets. I arbetstidslagen har flera avvikelser gjorts fran arbets-
tidsdirektivet pa sa sitt att arbetstidslagen sétter en hogre skyddsniva for
arbetstagarna dn vad som foljer av arbetstidsdirektivet. Detta innebar att
avvikelser fran den lagen kan goras samtidigt som arbetstidsdirektivets
bestaimmelser respekteras. I forevarande fall foreslas direktivet genom-
foras pa de miniminivaer som anges i direktivet, vilket betréffande néstan
samtliga bestimmelser omdojliggér avvikelser utan att direktivets
bestimmelser sitts at sidan. En reglering som tillater avvikelser fran
lagens i dess helhet men inom ramen for direktivet skulle saledes i stora
delar vara meningslos. Endast nidr det giller ett fatal av direktivets
bestdmmelser som t.ex. tillater eller t.o.m. forutsitter nationella 16sningar
foreslas att avvikelser genom kollektivavtal ska vara mojliga. Ytterligare
skal for att inte tillata att hela lagen undantas genom kollektivavtal dr att
svarigheten att pa ett effektivt sitt kontrollera efterlevnaden av reglerna
da skulle oka. Avtalet som direktivet genomfor har, forutom ett socialt
syfte, dven bl.a. ett trafiksékerhetssyfte. Inom EU haller en mer strikt syn
pa kontroller av efterlevnaden av olika réttsakter, framfor allt inom
trafiksdkerhetsomradet, pa att utvecklas. Arbetstidslagen med sin mer
sociala bakgrund och dér kontrollen av tradition Gverldamnats mer till
parterna dr ddrfor inte en riktigt relevant jaimforelse i detta hanseende.

Av Arbetsdomstolens resonemang framgar emellertid ocksa att
domstolen tolkar promemorians forslag som om regleringen inte medger
avvikelser till fordel for arbetstagarna forutom i de foreslagna fallen.
Regeringens forslag grundar sig i och for sig pa den struktur som fore-
slagits i promemorian i detta avseende, men regeringen anser att den
slutsats som Arbetsdomstolen dragit saknar stod i forslaget. Den fore-
slagna regleringen om avvikelser avser endast att mojliggéra avvikelser
till nackdel for arbetstagarna i de fall som anges. Nagra hinder mot
formanligare regler for arbetstagarna &r inte avsedd med den foreslagna
regleringen. Att forménligare villkor for arbetstagaren #r tilldtna f6ljer
ocksa av att lagens bestimmelser uttryckligen #r minimibestimmelser.
Nagon sirskild uttrycklig reglering om att for arbetstagaren formanligare
villkor alltid r tilldtna behover dérfor inte inforas.
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Forutsdttningarna for parterna att avtala om avvikelser fran lagens
bestimmelser bor séledes beaktas sa langt det dr mojligt inom ramen for
direktivet, forslagsvis genom anvéndandet av en s.k. EG-spérr, dvs. en
bestimmelse som anger att avtal inte far strida mot direktivets minimi-
nivaer.

Det bor ocksa inforas en bestimmelse om att avtal som innebér mindre
formanliga villkor for arbetstagarna dn vad som dar tillatet enligt den nya
lagen ska vara ogiltiga (angéende skadestandssanktion, se avsnitt 5.11).

53 Lagens innehéll och tilldampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla bestimmelser om dygns-
vila, veckovila, rast, kortid och tjdnstgoringslista for arbetstagare som
ingdr i tagpersonalen i griansdverskridande driftskompatibel trafik.
Med grinsoverskridande driftskompatibel trafik ska avses gréns-
overskridande trafik for vilken ett jarnvigsforetag méaste ha dels ett
sdkerhetsintyg eller ett sdrskilt tillstind enligt jarnvégslagen
(2004:519), dels ett sdkerhetsintyg enligt lagstiftningen i annat land
inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Trafik i
samband med underhéll av jarnvigsinfrastruktur ska inte omfattas.
Med tagpersonal ska avses alla anstillda ombord med arbetsuppgifter
av betydelse for sdkerheten.

Lagen ska tillimpas endast om arbetstiden &r forlagd sa att arbets-
tagaren ska tjdnstgora i sddan internationell trafik under mer 4n en
timme av arbetsdagen.

Utover vad som foljer av bestimmelserna i lagen ska arbetstidslagen
(1982:673) gilla.

I arbetstidslagen ska det inforas en bestimmelse om att den lagens
bestimmelser om dygnsvila, veckovila och raster inte ska tillimpas
om motsvarande regler i lagen om kor- och vilotid vid internationell
jérnvégstrafik ar tillampliga.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas inget fortydligande av
att trafik i samband med underhéll av jdrnvégsinfrastruktur inte ska
omfattas. Enligt forslaget i promemorian innebar vidare inte ett sérskilt
tillstind en av forutséttningarna for att lagen skulle vara tillamplig,
endast ett sikerhetsintyg. I 6vrigt Gverensstimmer promemorians forslag
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall anser att det &r
tveksamt om definitionen av tagpersonal &r forenlig med direktivet.
Fackforbundet ST anser att lagen ska omfatta samtliga i tdgpersonalen
ombord. Banverket foreslar i den man det dr mojligt att arbetstdg och
jarnvagsfordon for underhéll inte ska omfattas av lagen. Jdrnvdigs-
styrelsen anser att lagen ska vara tillamplig dven pa foretag med sérskilt
tillstand enligt jarnvégslagen. Arbetsmiljoverket anser att definitionen av
gransoverskridande driftskompatibel trafik &r svartillgidnglig. Verket
anser vidare att bestimmelsen i arbetstidslagen om arbetstiden for natt-
arbetande inte heller ska gilla nir lagen om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvigstrafik &r tillimplig. Jarnvigsstyrelsen, Tdgopera-
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torerna, Almega och SEKO efterfragar ett fortydligande av tillimpnings-
omradet nir det giller kravet pa internationellt arbete under mer 4n en
timme av arbetsdagen. Arbetsmiljoverket efterfragar ett fortydligande av
lagens tillimplighet utanfor Sveriges granser och hur tillsynen i Sverige
paverkas av att arbetstagarna dven utfort arbete utanfor Sveriges grénser.

Skilen for regeringens forslag

Kopplingen till jarnvigssdkerhetsdirektivet

Enligt artikel 1 i bilagan till direktivet ska direktivet tillimpas pa mobil
jarnvagspersonal i gransoéverskridande driftskompatibel trafik som utfors
av jarnvagsforetag. Med grinsoverskridande driftskompatibel trafik
avses enligt artikel 2.1 i bilagan till direktivet grinsdverskridande trafik
for vilken minst tva sikerhetsintyg enligt direktiv 2001/14/EG’ krivs av
jarnvagsforetagen. Enligt artikel 2.2 i bilagan till direktivet avses med en
mobil arbetstagare i grinsoverskridande driftskompatibel trafik varje
arbetstagare som ingar i tdgpersonalen och som tjénstgdr i grénsover-
skridande driftskompatibel trafik under mer 4n en timme av arbetsdagen.
Samtliga dessa bestimmelser i direktivet bor aterspeglas i en inledande
bestimmelse med lagens innehall och tillimplighet och i en bestimmelse
med definitioner. Betridffande vad Arbetsmiljoverket har anfort angéende
begreppet driftskompatibel gransoverskridande trafik vill regeringen
erinra om att denna definition motsvarar definitionen i direktivet. I och
for sig inser regeringen att direktivets och den foreslagna lagens
bestimmelser om tillimpningsomrade kan uppfattas som svartill-
géngliga, men regeringen ser inte nagon mdjlighet att ytterligare avvika
frén definitionen utan att innebdrden dndras eller att andra tolknings-
problem uppstar. Nar det géller 6nskemaélen fran flera remissinstanser om
ett fortydligande av tillimpningsomradet hénvisas till forfattnings-
kommentaren till 1 §.

Jdrnvagsstyrelsen har uppgett att lagen dven bor vara tillimplig pa
foretag med s.k. sdrskilt tillstand. Sarskilt tillstand far enligt 3 kap. 4 §
jarnvigslagen beviljas den som avser att inom landet utféra endast
persontrafik pa lokal eller regional fristaende jarnvagsinfrastruktur,
regionala godstransporter, trafik i samband med underhéll av jarnvégs-
infrastruktur eller till sin omfattning obetydlig trafik med museijarnvégs-
fordon eller annan liknande materiel. Kraven for det sarskilda tillstandet
far sittas ldagre jamfort med kraven for sdkerhetsintyget (jfr prop.
2003/04:123 s. 92-93). Bestammelserna om sarskilt tillstand &r ett tillatet
nationellt undantag frén FEuropaparlamentets och radets direktiv

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for nyttjande av
jarnvagsinfrastruktur (EGT L 75, 15.3.2001, s. 29, Celex 32001L0014). Direktivet har
andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004
om sikerhet pa gemenskapens jirnvigar och om dndring av radets direktiv 95/18/EG om
tillstand for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och
utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvigssikerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16,
Celex 32004L.0049). Bestimmelserna om sékerhetsintyg finns nu i det senare direktivet.
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2001/13/EG av den 26 februari 2001 om #ndringar av radets direktiv
95/18/EG om tillstind for jarnvigsforetag®. Om undantaget inte hade
tillimpats hade dessa foretag i stillet omfattats av kraven pa sikerhets-
intyg. Det forekommer att jarnvigsforetag i olika lénder samarbetar pa
det sittet att det ena foretagets personal efter att ha passerat gridnsen
Overgar till att arbeta som underentreprendr at det foretag som har
tillstand i det andra landet. For att dessa arbetstagare som faktiskt arbetar
internationellt ska fa del av de forménligare kor- och vilotidsregler m.m.
som direktivet innebdr bor den foreslagna lagen dven gilla for foretag
med sérskilt tillstand enligt jarnvagslagen. Detta innebér inte att direk-
tivet genomfors for fler arbetstagare dn som krévs direktivet. Direktivets
tillimpningsomrade &r i detta hinseende knutet till innehav av sidker-
hetsintyg enligt jarnvigssikerhetsdirektivet. Bestimmelserna om sérskilt
tillstand 4 som nimnts ett nationellt undantag som innebér att vissa
foretag som annars skulle ha omfattas av bestimmelserna om sikerhets-
intyg i stéllet kan erhalla ett sérskilt tillstand.

Banarbete dr undantaget

I promemorian har foreslagits att en definition av begreppet tig ska
inforas i lagen. Aven om definitionen enbart &r av betydelse nir det
giller att avgora vad som krivs for att vara forare och ddrmed omfattas
av bestimmelserna om forarnas kortid, dr formuleringen sadan att den
har foranlett Banverket att foresla att i den mén det dr mojligt arbetstag
och jarnvagsfordon fér underhall inte ska omfattas av lagen. Eftersom
Banverkets onskan savitt framgar avser undantag for dessa tagtyper fran
hela lagen och inte enbart kortidsbegriansningen behandlas synpunkten
emellertid ldmpligast 1 detta avsnitt. Definitionen behandlas annars i
avsnitt 5.8.

I promemorian har nér det giller bestimmelserna om forarnas kortid
och definitionerna av forare och tag redogjorts for att avsikten dr att alla
framforanden, oavsett typen av tag, ska omfattas. Detta dr rimligt, varfor
regeringen ocksa i avsnitt 5.8 foreslar en definition som medfor att
bestimmelserna om forarens kortid blir tillimpliga pa samtliga fram-
foranden.

Bestimmelserna om forarnas kortid liksom Ovriga bestimmelser i
lagen giller emellertid naturligtvis endast om lagen 6ver huvud taget &r
tillamplig. For detta krdvs som redan ndmnts under foregaende rubrik att
det dr fraga om grinsoverskridande trafik som utférs av jarnvigsforetag
som har sédkerhetsintyg eller sdrskilt tillstdnd i tva ldnder. Banverket &r
ett infrastrukturforetag men har #ven sikerhetsintyg for att praktiskt
kunna genomftra vissa delar av sin verksamhet. Om Banverket har ett
sikerhetsintyg i ytterligare ett land synes i och for sig de formella forut-
sittningarna vara uppfyllda for att lagen ska vara tillimplig pa Ban-
verkets tagpersonal. Detta forutsétter dock t.ex. att begreppet trafik i
detta fall omfattar all slags forflyttning pa jarnvig, oavsett om det t.ex. dr
fraga om yrkesméssig passagerar- eller godsbefordran eller inte, nagot
som inte framgér av direktivet eller det 6vriga tillgdngliga materialet (jfr

®EGT L 75, 15.3.2001, s. 26 (Celex 320011.0013).
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avsnitt 4.3). Det dr ocksad tveksamt om parterna avsett att reglera den
situationen nir en infrastrukturforvaltare i vissa delar av verksamheten
betraktas som ett jirnvigsforetag. Jarnvigssdkerhetsdirektivet (som
direktivet #r kopplat till) forutsétter en separering av dessa tva verksam-
heter och det #r endast jarnvigsforetag som regleras i det nu aktuella
direktivet och som ndmns i det 6vriga materialet. Det kan dérfor starkt
ifragasittas om direktivet och forslaget i promemorian om genomférande
av direktivet 6ver huvud taget omfattar trafik som sker vid banarbete. De
hiar nimnda omstindigheterna talar enligt regeringen for att trafik vid
banarbete inte omfattas. En motsats slutsats skulle dessutom medfora
orimliga konsekvenser eftersom arbetstidsregleringen for féraren av t.ex.
en spérriktare da blir en annan jimfort med de Gvriga i samma arbetslag
av banarbetare, vilket ocksd Banverket papekat. Aven om det saledes
redan av den lagtext som foreslagits i promemorian bér kunna dras den
slutsatsen att trafik vid banarbete inte omfattas foreslar regeringen att
detta fortydligas genom ett tilldgg i lagtexten. Det ska betonas att det
endast dr trafik under det egentliga banarbetet som dr undantagen. Dérfor
bor det i1 lagtexten anges att trafiken, for att vara undantagen, ska ske i
samband med underhall av infrastruktur. Darmed kommer rena
transporter av t.ex. materiel till en arbetsplats att omfattas av lagen.

Avsedd — inte faktisk — arbetstid dr utgangspunkten

Lydelsen av den svenska versionen av direktivet (artikel 2.2 i bilagan)
innebédr att det dr den faktiska arbetstiden som &r avgorande vid
avgorandet om arbetsvillkoret for att lagen ska tillimpas dr uppfyllt,
medan det i den engelska texten, liksom i den franska, &r den avsedda
arbetstiden som r avgorande. Aven om samtliga sprakversioner har
samma giltighet bor resultatet av en tolkning av de engelska och franska
versionerna ha foretride, bl.a. eftersom avtalets originalsprak &r franska.
Tillimpningsomradet f6r lagen bor saledes utgé fran den avsedda arbets-
tiden. Detta innebér bl.a. att om den avsedda och schemalagda arbets-
tiden i internationell trafik &r hogst en timme innebér t.ex. en forsening
som gor att arbetstiden da blir mer 4n en timme inte att lagen ska
tillimpas. Detta dr ocksd den mest logiska tolkningen. De omfattande
reglerna med bl.a. krav att fora tjanstgéringslista och berdkna veckovila
over hela aret blir ddrmed beroende av schemaldggning och inte
tillfalliga forseningar.

Tagpersonal

Enligt artikel 2.2 i bilagan till direktivet avses med en mobil arbetstagare
i grinsoverskridande driftskompatibel trafik varje arbetstagare som ingar
i tdgpersonalen. Begreppet tagpersonal definieras inte i direktivet. Det
star da medlemsstaterna fritt att definiera begreppet, jfr skél 13 till direk-
tivet. I promemorian foreslas att med tdgpersonal ska avses alla anstéllda
ombord som har arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten. Enligt
Kammarrditten i Sundsvall dr det dock tveksamt om denna definition &r
forenlig med direktivet. Fackforbundet ST har ansett att lagstiftningen
ska omfatta all tdgpersonal ombord.
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Begreppet tagpersonal férekommer inte i ndgot av EG-direktiven i de
tre s.k. jarnvigspaketen. Det kan dock noteras att i skil 20 till jarnvigs-
sikerhetsdirektivet anges att “kor- och vilotider for tagforare och annan
tagpersonal som utfor sdkerhetsuppgifter har stor betydelse for jarnvigs-
systemets sdkerhetsniva. Dessa aspekter - - - &r redan féremal for
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter ---.” Medlemsstaterna har
saledes uppenbarligen i samband med arbetet med jarnvigssikerhets-
direktivet uppfattat att avsikten med avtalet mellan CER och ETF é&r att
begreppet tagpersonal i detta sammanhang 4r relaterat till personal med
sdkerhetsuppgifter.

Inte heller i EG-direktivet om behdrighetsprovning av lokforare” kom
begreppet tagpersonal att anvindas, d&ven om detta var kommissionens
ursprungsforslag. I stillet talas i det direktivet om ombordpersonal.

EG-lagstiftningen ger saledes ingen vigledning for vad begreppet tag-
personal innebir.

Begreppet tagpersonal anvénds inte heller i svensk lagstiftning.

Av betydelse dr déarfor att de europeiska parterna under forhandlingen
av direktivet har uppgett att avtalet inte &r avsett att omfatta stdd- och
cateringpersonal. Den personal som da aterstar dr forare, tagmadstare,
tagvardar och liknande. (Det forekommer att operatdrer anviander andra
begrepp #&n dessa pa personal med motsvarande uppgifter.) Att
ovillkorligt inbegripa all denna personal medfor dock stora tillimpnings-
problem, eftersom det forekommer att framfor allt tadgvirdar tidvis
arbetar i cateringen/restaurangen, och personal i dessa avdelningar skulle
som namnts inte omfattas. En saddan integrering av arbetsuppgifter sker
ibland under samma resa hos en och samma arbetstagare. Det blir da
mycket svart att fran fall till fall avgéra om personen omfattas av denna
sérskilda arbetstidsreglering eller inte. En lampligare 16sning dr darfor
att, som foreslas i promemorian, knyta tillimpligheten av lagen till om
arbetstagaren i fraga har arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten.

Foraren har alltid sikerhetsrelaterade uppgifter. Aven tigmistaren har
oftast sddana uppgifter, och det férekommer att dven tdgvirdarna har
sikerhetsrelaterade uppgifter. Vilken personal som har sidkerhets-
relaterade uppgifter ska framga av det sdkerhetsstyrningssystem som
varje jarnvagsforetag ska uppritta och dokumentera enligt bestimmelser
i jarnvagslagen (2004:519) och foreskrifter meddelade med st6d av den
lagen. En tagvird som har sikerhetsrelaterade uppgifter men som ocksa
tidvis arbetar i cateringen/restaurangen kommer med denna definition att
omfattas. Majoriteten av stdd- och cateringpersonalen kommer dock att
falla utanfor tillimpningsomradet i enlighet med vad de europeiska
parterna har avsett. Det bor saledes inforas en definition i lagen i vilken
det anges att med tagpersonal avses alla arbetstagare ombord som har
arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten. Mot bakgrund av att direk-
tivet ldmnar till medlemsstaterna att definiera begreppet, och de
europeiska parternas uttalade avsikt med begreppet, bor en sadan
definition vara godtagbar.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pa jarnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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Ovriga arbetstidsfiragor i arbetstidslagen ska gélla for tagpersonalen

Direktivet reglerar inte samtliga arbetstidsrelaterade fragor for tag-
personalen, utan innehaller specialbestimmelser i forhallande till arbets-
tidsdirektivet 2003/88/EG. Av artikel 1 (4) i bilagan till direktivet foljer
att direktiv 93/104/EG (som har kodifierats i nidmnda direktiv
2003/88/EG) inte ska tillimpas dir mer detaljerade bestdimmelser finns i
direktivet. Arbetstidsdirektivet har genomforts i arbetstidslagen. Detta
innebér att for den nu aktuella tagpersonalen kommer arbetstidslagen att
gilla, savida inte det finns bestémmelser i den nu foreslagna lagen som &r
tillampliga. En upplysning med denna inneb6rd bor inféras i en
inledande bestdimmelse i den nya lagen. Dessutom bor i 2 § arbetstids-
lagen inforas en bestimmelse med innebérden att den lagens bestdmmel-
ser om dygnsvila (13 § forsta stycket), veckovila (14 §) och raster (15 §
tredje stycket) inte ska tillimpas om den nya lagen &r tillimplig.

Enligt artikel 5 i direktivet far genomforandet av direktivet inte i nagot
fall utgora tillrackligt skdl for att motivera en forsdmring av den
allménna skyddsnivan for arbetstagarna pa de omraden som omfattas av
direktivet. Darfor foresléds i promemorian att bestimmelserna i 13 § andra
stycket och 13 a § arbetstidslagen ska gilla dven nér den nya lagen ska
tillimpas. Regeringen delar denna bedomning. En annan ordning skulle
innebdra att arbetstagarna forlorade sin nuvarande ritt till dygnsvila
under en viss tid av dygnet och att nattarbetande forlorade rétten till
begriansning av arbetstiden, ndgot som séledes inte &r tillatet enligt artikel
5 i direktivet. Arbetsmiljoverket har dock ansett att 13 a § arbetstidslagen
inte ska tillimpas nidr den nya lagen ir tillimplig eftersom detta kan
medfora en otydlighet betriffande den tilldtna arbetstiden under natten.
Det ska darvid erinras om att det nu aktuella direktivet endast ska
tillampas 1 den man direktivet innehaller mer detaljerade bestammelser i
forhallande till arbetstidsdirektivet. Bestimmelserna om begridnsningen
av kortiden vid nattarbete i direktivet dr inte en specialreglering i
forhallande till arbetstidsdirektivet eftersom det direktivet nédr det géller
nattarbete endast reglerar arbetstid, inte kortid. Bestimmelsen om
begransning av kortiden vid nattarbete i direktivet dr saledes ett
komplement till, inte en specialreglering av, bestimmelserna om arbets-
tid vid nattarbete i arbetstidsdirektivet. Bestimmelserna i arbetstidslagen
om begrinsning av arbetstiden vid nattarbete ska séledes tillimpas
samtidigt som bestimmelsen i den nya lagen om begrinsning av kortiden
vid nattarbete, iven om detta undantagsvis kan medfora vissa svarigheter
i tillimpningen.

Situationer med internationell anknytning

Direktivet reglerar gransoverskridande jarnvigstrafik. Arbetsmiljoverket
har dérfor efterfragat ett fortydligande nir det giller lagens tillimplighet
utanfor Sveriges granser samt hur tillsynen paverkas av att arbetstagarna
dven utfort arbete utanfor Sveriges grénser. Nagra ord om lagens
geografiska rickvidd m.m. &r saledes nédvéndiga.

Arbetstagare som arbetar i den gransoverskridande trafik som avses i
direktivet kommer att utféra arbete bade inom och utanfér Sveriges
granser. Om den svenska lagstiftningen dr tillimplig bor naturligtvis
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dven det arbete som utfors utanfor Sveriges grénser beaktas vid t.ex.
tillsynen av efterlevnaden av lagen. Syftet med direktivet, dvs. att reglera
arbetstagarnas kor- och vilotider vid internationella forhallanden, skulle
knappast kunna uppfyllas om endast forhallanden inom Sverige grinser
ska beaktas. Utgangspunkten dr saledes att den nya lagen ska tillimpas
pa arbete som utfors dven utanfor Sveriges granser. Detta forutsétter som
namnts dock att svensk lag 6ver huvud taget ar tillimplig.

En forutsdttning for att lagen ndr det géller den offentligrittsliga
regleringen ska kunna tillimpas pa forhéllanden utanfor Sveriges grénser
dr om de svenska myndigheterna har en praktisk mojlighet att utva
tillsyn av bestdimmelserna, jfr prop. 2004/05:132 s. 38. Enligt direktivet
och den nu foreslagna lagen finns inga skyldigheter for arbetstagarna att
t.ex. medfora nagra tjdnstgéringslistor ombord pa taget. Det dr endast
arbetsgivaren som dr skyldig att uppritta sddana och halla dessa till-
gingliga for tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt 5.10. Tillsynen kommer
saledes framfor allt att behova ske genom foretagskontroller. For att en
kontroll ska kunna goras maste saledes foretaget pa nagot sétt vara
etablerat i Sverige, t.ex. genom att foretaget har sdte, huvudkontor eller
huvudsaklig verksamhet i Sverige, men dven ett kontor, en filial eller ett
dotterbolag kan innebira att foretaget i fraga dr etablerat hir, vilket bor
innebéra att tillsynsmyndigheten har mgjligheter att kontrollera efter-
levnaden.

En annan forutséittning for att den nya lagen ska tillimpas ar att
bestimmelserna i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare inte
innebidr att ett annat lands regler ska tillimpas. Utstationeringslagen
innehaller bestimmelser som innebir att en svensk arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till ett annat medlemsland ska f6lja det landets
regler om bl.a. arbetstid. Utstationeringslagen avser arbetstagare som
normalt arbetar i hemlandet men tillfdlligt stationeras i annat land.
Arbetstagare som utstationeras till annat land for att utfora tjdnster at
arbetsgivaren hemma omfattas inte av utstationeringslagen.

Allménna regler om tillimplig lag i de civilrdttsliga delarna av arbets-
rétten finns i den s.k. Romkonventionen. Den har inkorporerats genom
lagen (1998:167) om tillimplig lag for avtalsforpliktelser.® Konventionen
giller mellan medlemsstaterna i gemenskapen. Enligt artikel 4.1 i
Romkonventionen giller t.ex. for det fallet att parterna inte har avtalat
om tillimplig lag att avtalet ska vara underkastat lagen i det land som
avtalet har nirmast anknytning till. Avtalet ska enligt artikel 4.2 antas ha
niarmast anknytning till det land dir den part som ska utfora den
prestation som &r karaktiristisk for avtalet har sin vanliga vistelseort vid
avtalsslutet. Detta ska dock enligt artikel 4.5 inte gilla om det framgér av
de samlade omstindigheterna att avtalet har ndrmare anknytning till ett
annat land. For individuella anstédllningsavtal finns sérskilda regler i
artikel 6. Bestdmmelserna i konventionen torde innebdra att de civil-
rittsliga forpliktelserna enligt kollektivavtalen p&4 den svenska arbets-
marknaden i de flesta fall bedoms enligt svensk rétt &ven om delar av
transporterna sker utomlands. Det ska nimnas att forhandlingar om att
omvandla Romkonventionen till en EG-férordning just har slutforts. Ett

¥ Prop. 1997/98:14, bet. 1997/98:LU9, rskr. 1997/98:139.
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formellt antagande av den nya forordningen (Rom I-férordningen) véntas
under 2008.

5.4 Undantag f6r viss grinstrafik

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla lokal och regional passa-
gerartrafik 6ver gransen mellan Sverige och ett annat land. Lagen ska
inte heller gélla godstransporter som inte Overskrider grinsen mellan
Sverige och ett annat land med mer &n 15 kilometer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SIKA och SEKO efterfragar en definition pa lokal
och regional passagerartrafik. Tagoperatorerna och Almega anser att en
avstandsbestdmd begrinsning dr oldmplig och att det maste finnas fler
mojligheter till undantag. DSB Sverige AB har inget att erinra mot de
foreslagna undantagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1 (2) i bilagan till
direktivet dr tillimpningen av avtalet frivillig for bl.a. lokal och regional
passagerartrafik O6ver grinserna och for varutransporter som inte
overskrider gransen med mer 4n 15 kilometer. Under férhandlingarna av
direktivet uppgav de europeiska parterna att syftet med denna avtals-
bestimmelse &r att parterna inte velat stora redan existerande lokala avtal
gillande grénsoverskridande trafik mellan gransnira stider, exempelvis
trafiken mellan Malmo och Képenhamn.

Parternas onskan bor respekteras och lagen bor dérfor undanta denna
trafik. Vad som avses med lokal och regional passagerartrafik framgar
inte av direktivet, och har inte heller kommenterats av de europeiska
parterna. For Sveriges del har dock strickan Malmé—Kdpenhamn under
forhandlingarna av direktivet uttryckligen omndmnts som ett exempel pa
sadan trafik. Det &r dock inte uteslutet att dven trafik pa andra strickor &dn
denna kan anses utgora sadan lokal eller regional passagerartrafik som
avses 1 direktivet och ddrmed kan undantas fran lagens tillimpning om
parterna kan enas om detta. Nagon mdjlighet att skapa en definition
utifrdn dessa forutséttningar finns dock inte. Direktivets undantag maste
séledes foras in i lagen utan definition.

Med anledning av vad Tagoperatorerna och Almega efterfrigar kan
konstateras att undantaget for godstrafik enligt direktivet ir baserat pa ett
avstandsbegrepp och inte heller & mgjligt att avvika frén nationellt.

Ovriga mojligheter till undantag i artikel 1 (2) och 1 (3) i bilagan till
direktivet &r inte relevanta for Sverige.
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5.5 Dygnsvila

Regeringens forslag: Alla arbetstagare ska ha ritt till minst tolv
timmars sammanhéingande ledighet i bostaden under varje period om
24 timmar (dygnsvila i bostaden).

Om dygnsvilan inte kan tas i bostaden ska arbetstagaren ha ritt till
minst atta timmars sammanhéngande ledighet under varje period om
24 timmar (dygnsvila utanfor bostaden).

Dygnsvilan i bostaden ska f& minskas till minst nio timmar i f61jd en
gang under varje period om sju dagar under forutsdttning att den
minskade dygnsvilan ldggs till nidsta dygnsvila i bostaden.

En dygnsvila i bostaden som sker mellan tva dygnsviloperioder
utanf6r bostaden ska dock inte fi understiga tio timmar i f6ljd savida
inte parterna i centrala kollektivavtal bestimmer annat.

En dygnsvila utanfor bostaden ska foljas av en dygnsvila i bostaden.
Genom centrala eller lokala kollektivavtal ska dock fa tillatas tva
dygnsviloperioder utanfor bostaden innan dygnsvila ska tas i bostaden.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila
utanf6r bostaden.

Vid dygnsvila utanfor bostaden bor en bekvam inkvartering efter-
strévas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas inte ndgon mojlighet
for parterna att avtala om ytterligare en sammanhingande dygnsvila
utanfor bostaden. Promemorian innehaller en definition av begreppet
bostad. I 6vrigt §verensstimmer promemorians forslag i allt visentligt
med regeringens.

Remissinstanserna: Institutet for sjordtt och annan transportrdtt vid
Stockholms universitet (Sjordttsinstitutet) anser att bestimmelserna om
dygnsvila i respektive utanfor bostaden motsidger varandra. Banverket,
Tagoperatorerna och Almega invander mot att direktivets begrénsning
till endast en dygnsvila utanfér bostaden innan dygnsvila i bostaden
maste tas over huvud taget genomfors. De anser ocksa att méojligheten i
direktivet att inom foretaget eller pa central niva avtala om en andra
sammanhingande viloperiod utanfor bostaden och om kompensation for
vila utanfor bostaden maste inforas. De tillstyrker forslaget att regeringen
ska kunna meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor
bostaden. Aven Transportindustriforbundet #r kritiskt till att mojligheten
till ytterligare en Overnattning utanfor bostaden inte har inforts. Ban-
verket anser att samtliga undantag ska kunna goras dven pa foretagsniva.
Fackforbundet ST anser att avtalslosningarna ska ske péa central niva.
Almega efterfragar vad som avses med bostaden, t.ex. nér arbetstagare &r
pa en tillfillig stationeringsort. Arbetsmiljoverket efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med bekvam inkvartering. DSB Sverige AB
anser att begreppet bostad kan leda till att bestimmelserna om dygnsvila
misstolkas och foreslar ett inforande av begreppet tjénstestille dér tjanst-
goringen paborjas och avslutas.
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Skiilen for regeringens forslag

I artikel 3 och 4 i bilagan till direktivet finns bestimmelser om dygnsvila
och i artikel 2.7 i bilagan finns en definition pa begreppet vila utanfor
bostaden. Genomftrandet av dessa bestimmelser foranleder foljande
kommentarer.

Reducerad vila mellan tva dygnsviloperioder utanfor bostaden

Enligt artikel 3 (1) i bilagan till direktivet far dygnsvilan minskas fran
normala tolv timmar till nio timmar en géng per sjudagarsperiod. Enligt
artikel 3 (3) i bilagan till direktivet far dock ingen avsevirt reducerad
dygnsvila liaggas in mellan tva dygnsviloperioder utanfér bostaden.
Fragan &r hur mycket minskningen ska vara for att anses vara avsevérd.
De europeiska parterna har under forhandlingen av direktivet uppgivit att
de har overlatit till medlemsstaterna att bestimma vad som avses med
”avsevart reducerad dygnsvila”. I promemorian foreslés att den tilldtna
minskningen av dygnsvilan i detta fall bor sittas till tvd timmar vilket
innebér att en dygnsvila i bostaden som sker mellan tvd dygnsvilo-
perioder utanfor bostaden inte far understiga tio timmar i foljd. I
promemorian foreslas dock att det ocksa ska vara mojligt for parterna att
genom centrala kollektivavtal avvika fran denna bestimmelse inom
ramen for direktivets minimibestimmelser. Regeringen finner detta
forslag rimligt. Banverket har ansett att det maste finnas en maojlighet att
avtala om avvikelser dven pa lokal niva. Som skil for lokala l15sningar
har Banverket aberopat dels att de sma och medelstora féretagen behover
denna flexibilitet for att kunna konkurrera med de traditionella jarnvégs-
foretagen, dels att det finns jamstélldhetsrisker nér regleringen faststills i
lag eller pa central niva utan mojlighet till lokala 16sningar eftersom
individen da far en sdmre mojlighet att paverka sin situation. Fackfor-
bundet ST tillstyrker promemorians forslag att avvikelserna ska ske
genom avtal pd central niva. Regeringen anser dérvid att utgangspunkten
nér det giller mojligheter till avvikelser genom kollektivavtal fran annars
tvingande lagstiftning &r att dessa bor ske pa central niva savida det inte
finns ett konkret behov av att kunna reglera detta pa lokal niva, eller att
andra skil foreligger. De skil for lokala 16sningar som Banverket har
aberopat dr inte relevanta for enbart jarnvigssektorn utan skulle kunna
aberopas dven savdl ndr det géller den allménna arbetstidsregleringen
som den sérskilda regleringen for védg- och flygsektorn. Nagon mdojlighet
till lokala 16sningar for motsvarande bestdimmelser finns inte i arbets-
tidslagen, lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete eller lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Nagon anledning att ha
en ddrifran avvikande reglering med anledning av vad Banverket har
aberopat finns inte. Ingen annan remissinstans har heller framfort denna
asikt. Regeringen anser dirfor i likhet med vad som foreslas i prome-
morian att mojligheten att avtala om en avvikelse fran bestimmelsen
endast bor kunna ske péa central niva. Det bor dock erinras om att
parterna naturligtvis i centrala avtal kan ldmna &ver till de lokala parterna
att ndrmare bestdimma vissa fragor.
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Ytterligare en sammanhdingande period av dygnsvila utanfor bostaden

Av artikel 4 i bilagan till direktivet framgar att en dygnsvila utanfor
bostaden bl.a. ska foljas av en dygnsvila i bostaden. I fotnot 1 till artikeln
anges dock att parterna #r overens om att forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter om en andra sammanhingande viloperiod kan foras
inom foretaget eller pa nationell nivé, beroende pa omsténdigheterna. De
europeiska parterna har under forhandlingen av direktivet fortydligat att
forhandlingarna som avses i noten ska leda till ett avtal som kan vara ett
kollektivavtal eller ett avtal inom foretaget. I promemorian saknas ett
forslag till en sadan mdojlighet att avtala om ytterligare en period med
dygnsvila utanfor bostaden. Banverket, Tagoperatérerna och Almega har
samtliga patalat att denna mojlighet maste kunna utnyttjas, och det pa
foretagsniva. Aven Transportindustriforbundet ifragasitter begrins-
ningen till endast en period av dygnsvila utanfoér bostaden. Av prome-
morian framgar inte varfor denna mgjlighet till ytterligare en period
sammanhingande dygnsvila inte har forts in i den foreslagna lagen.
Enligt regeringen finns ingen anledning att inte tillata detta. Arbetsgivar-
sidan anser att denna mojlighet da ska finnas pa lokal nivd medan Fack-
forbundet ST anser att alla kollektivavtalsregleringar ska ske pa central
niva. Regeringen har under foregaende rubrik i detta avsnitt uppgett att
utgangspunkten #r att kollektivavtalslosningar som avviker frén
tvingande lagstiftning normalt bor ske pé central niva. Nér det géller den
nu aktuella regeln om mojligheten for parterna att avtala om ytterligare
en period av dygnsvila utanfor bostaden anger dock direktivet uttryck-
ligen att detta bor kunna ske dven pa lokal niva. Eftersom utgéngs-
punkten med denna lagstiftning #r att sa langt det 4r mojligt folja
parternas avsikt bor detta ocksa fa genomslag nir det giller den nu fore-
slagna regleringen. Det bor saledes vara mgjligt att genom bade centrala
och lokala kollektivavtal avtala om ytterligare en period av dygnsvila
utanfor bostaden innan dygnsvila i bostaden ska tas.

Tagoperatérerna och Almega har &dven framfort kritik mot att direk-
tivets bestimmelser om att en period av dygnsvila utanfoér bostaden ska
foljas av en period av dygnsvila i bostaden dver huvud taget genomfors
och bl.a. anfort att detta innebér en konkurrensbegrinsning i forhallande
till andra transportmedel och att begridnsningen star i strid med de
grundldggande rittigheterna om fri rorlighet for arbetskraft inom EU.
Regeringen kan dirvid konstatera att EG-direktiv maste genomftras av
medlemsstaterna savida inte det t.ex. uttryckligen anges i direktivet att
det star medlemsstaterna fritt att vélja att inte genomfora vissa bestim-
melser. Nagon sddan mdojlighet finns inte ndr det géller den bestim-
melsen. Nir det giller fragan om direktivet strider mot principen om fri
rorlighet for arbetskraft inom EU konstaterar regeringen att det i forsta
skilet till direktivet anges att direktivet dverensstimmer med de grund-
laggande rittigheterna och principerna i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna. I punkten 32 1 motiveringen av
kommissionens forslag till det aktuella direktivet (jfr KOM(2005) 32
slutlig) anges ocksa att kommissionen noggrant har granskat samtliga
avtalsklausuler och inte finner nagot som stér i strid med gemenskapslag-
stiftningen. Inte heller parlamentet och radet har uppenbarligen, genom
att anta direktivet, ansett att avtalet och direktivet strider mot t.ex.
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principen om fri rorlighet for arbetskraft. Regeringen saknar anledning
att gbra nagon annan bedémning med anledning av vad som nu har
anforts.

Ytterligare forhandlingar pa europeisk niva om antalet viloperioder
utanfor bostaden m.m.

I fotnot 1 till artikel 4 (2) i bilagan till direktivet anges att pa europeisk
niva ska fridgan om antalet pa varandra foljande viloperioder utanfor
bostaden och om erséttningen f6r vila utanfor bostaden omférhandlas tva
ar efter det att avtalet har undertecknats. Forhandlingar i denna fraga
pagar mellan CER och ETF. Om férhandlingarna leder till att avtalet
dndras i dessa delar kan detta i sin tur leda till att direktivets bestdmmel-
ser om framfor allt antalet dygnsviloperioder maste dndras. Detta kan
eventuellt krdva dndringar i den nu foreslagna lagen. Eftersom for-
handlingarna inte &r avslutade saknas dock mojlighet att lamna nagra
forslag pé hur en eventuell reglering i svensk rétt ska ske. Regeringen bor
dérfor fa meddela foreskrifter i dessa avseenden for att genomféra de
forindringar av direktivet som kan uppsta till f6ljd av de pagaende for-
handlingarna. Téagoperatérerna och Almega har tillstyrkt en sadan
16sning d& denna kan innebdra att dndringar i avtalet och direktivet
snabbare kan fa genomslag i den svenska lagstiftningen.

Inkvarteringen vid vila utanfor bostaden

Enligt artikel 4 (3) i bilagan till direktivet rekommenderas en bekvim
inkvartering for de mobila arbetstagarnas vila utanfér bostaden. Arbets-
miljoverket har efterfragat ett fortydligande av vad som avses med
bekvdm inkvartering. Av de europeiska parternas kommentarer eller
Ovrigt material som ror avtalet eller direktivet framgar dver huvud taget
inte vad som ska avses med begreppet. Det dr dock enligt regeringen inte
lampligt att i lag ange ndrmare vad som avses med begreppet bekvim
inkvartering, bl.a. eftersom detta kan variera kraftigt bade over tid och
beroende pa situation. Ett bemyndigande till regering eller myndighet att
meddela foreskrifter i frigan skulle mojligen vara en losning, men
svarigheten att hitta en generell utgangspunkt for begreppet skulle
formodligen #ndéa kvarstd. Det ska ockséd erinras om att bestimmelsen
endast dr en rekommendation, vilket innebér att &ven om det skulle vara
mgjligt att ndrmare definiera detta begrepp, dr bestimmelsen dnda inte
tvingande. Detta har ocksa lett till att det inte foresldas nagon straft-
sanktion for en Gvertrddelse av bestdimmelsen (jfr avsnitt 5.11). Rege-
ringen anser ddrfor att bestimmelsens karaktdr endast kan medfora att
den maste genomféras som en osanktionerad rekommenderande mal-
bestdmmelse.

Ovrigt

Sjordttsinstitutet har uppgett att bestimmelserna om dygnsvila i
respektive utanfor bostaden motséger varandra. For att fortydliga rela-
tionen mellan dessa bada bestimmelser har regeringen gjort en mindre
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justering i lagtexten. Betrdffande Almegas fraga om vad som avses med
begreppet bostad och DSB Sverige AB:s tolkning av begreppet bostad i
samband med bestimmelserna om dygnsvila hinvisas till forfattnings-
kommentaren angéende begreppet bostad respektive bestimmelserna om
dygnsvila.

5.6 Raster

Regeringens forslag: En forare ska ha rast om minst 30 minuter om
arbetstiden dr mellan sex och atta timmar. Om forarens arbetstid 6ver-
stiger atta timmar, ska rasten uppga till minst 45 minuter. Nagon del
av rasten ska s langt omstidndigheterna medger ldggas ut mellan den
tredje och sjitte arbetstimmen.

Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden
Overstiger sex timmar.

Rasternas antal, langd och forldggning ska vara tillfredsstillande
med hénsyn till arbetsforhallandena for att arbetstagaren ska kunna
aterhdmta sig.

Vid tagforsening ska rasterna fa anpassas under arbetsdagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fackforbundet ST instimmer i att reglerna ska
vara desamma #ven om andreforare forekommer. Inga andra synpunkter
har framforts.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 5 i bilagan till direktivet finns bestimmelser om rast for forare
respektive Ovrig tagpersonal. Genomftrandet av dessa bestimmelser
foranleder f6ljande kommentarer.

Bestimmelserna om rasternas antal, lingd och forldggning samt om rast
vid forsening bor gdlla samtliga arbetstagare

Enligt artikel 5 a (3) i bilagan till direktivet ska tidpunkten pa dagen och
rastens varaktighet vara tillricklig for att arbetstagaren ska kunna ater-
hamta sig. Enligt punkten (4) i samma artikel far vid tagforsening
rasterna anpassas under arbetsdagen. Dessa bestimmelser &r placerade i
artikel 5 a som behandlar forare. Artikel 5 b, som behandlar raster for
Ovrig tagpersonal, innehaller inte ndgra motsvarande bestdmmelser. Det
dr dock orimligt och torde dessutom — dtminstone nir det giller punkten
(4) — vara praktiskt ogenomftrbart om samma bestimmelser i dessa
fragor inte skulle gilla for bade forare och Ovriga anstillda. Samma
regler bor saledes gilla i detta avseende for bade forare och Gvriga
anstéllda.

Det ska vidare noteras att de europeiska parterna har uppgett att rasten
far delas upp i flera delar sé ldnge som syftet med bestdimmelserna, dvs.
skyddet av arbetstagaren och att denne kan aterhdmta sig, respekteras.
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Rast mellan den tredje och sjditte arbetstimmen dr inte tvingande

Enligt artikel 5 (5) i bilagan till direktivet ”skall” rasten for férare delvis
infalla mellan den tredje och sjitte arbetstimmen. Den svenska texten
antyder alltsa att bestimmelsen &r tvingande. De engelska, tyska och
franska versionerna anvénder dock uttryck som inte #r lika tvingande
som det svenska “skall”’. De europeiska parterna forklarade ocksa vid
forhandlingen av direktivet att ordvalet i bestimmelsen dr medvetet och
att bestimmelsen inte dr tvingande. Vid genomftrandet av direktivet bor
saledes bestdimmelsen inte goras tvingande. Utgangspunkten bor dock
vara att arbetsgivaren sa langt det d4r mojligt ska f6lja reckommendationen.
Endast om tidtabell och strickans lingd eller andra liknande omstindig-
heter omojliggdr att rasten liggs ut mellan den tredje och den sjitte
arbetstimmen bor bestimmelsen inte behova foljas.

Raster ndr andreforare forekommer

Enligt artikel 5 a (6) i bilagan till direktivet &r artikeln inte tillamplig om
det finns andreforare. Da ska villkoren faststédllas pa nationell niva. Det
dr oklart vad som avses med andreforare. Nagon definition ges inte i
direktivet. Endast en definition pa forare finns, dvs. en arbetstagare som
har till uppgift att kora ett lokomotiv. Det forekommer i Sverige att vissa
tdg som trafikerar ldngre strickor har medf6ljande foérare som byter av
foraren nir dennes arbetstid dr 6ver, men dessa “medf6ljande” har inga
uppgifter forrdn de trdder in i tjanst. De blir saledes forare enligt direk-
tivet forst ndr de faktiskt byter av foraren. Nér de inte kor taget dr de att
betrakta som passagerare. I promemorian foreslas att rastbestimmelserna
ska vara desamma oavsett om andreforare férekommer eller inte. Rege-
ringen delar denna bedomning, skyddsbehovet torde t.ex. vara detsamma.
Négot annat forslag har inte heller framforts fran remissinstanserna. En
foljd av detta dr att direktivets bestimmelser om rast inte behover delas
upp pa dessa tva olika situationer. Bestimmelserna om rast bor saledes
vara tillimpliga pa samtliga som ir att anse som fOrare, oavsett om de dr
forsta- eller andreforare.

Arbetstidslagens bestimmelser om rast i ovrigt géiller

Den hir foreslagna bestdmmelsen i den nya lagen innebir enbart att
rastens ldngd regleras sidrskilt i forhallande till vad som géller enligt
arbetstidslagen, dvs. vad som regleras i 15 § tredje stycket arbetstids-
lagen ska for tdgpersonalen i stillet regleras genom bestimmelsen i den
nya lagen. Arbetstidslagens bestdimmelser om vad som forstas med rast
(15 § forsta stycket), om arbetsgivarens skyldigheter att pa forhand ange
rasternas lingd m.m. (15 § andra stycket) samt mgjligheten att byta ut
raster mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen (16 §) géller saledes fort-
farande, med de mdojligheter till avvikelser genom kollektivavtal som
foljer av 3 § samma lag.
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5.7 Veckovila

Regeringens forslag: Alla arbetstagare ska ha minst 24 timmars
sammanhéingande ledighet under varje period om sju dagar (vecko-
vila) utover den dygnsvila pé tolv timmar som arbetstagaren ska ha.

Alla arbetstagare ska ha minst 104 perioder med veckovila varje ar.
I dessa ska det ingd 24 dubbla perioder med veckovila varav minst
tolv ska omfatta 16rdag och sondag.

Om arbetstagarens anstéllning varar kortare tid 4n ett ar ska antalet
perioder med veckovila minskas i motsvarande man.

Bestimmelsen om antal viloperioder varje &r ska tillimpas endast
om arbetstiden dr forlagd sa att arbetstagaren ska tjdnstgora i grins-
overskridande driftskompatibel trafik en §vervigande andel av arbets-
dagarna. Genom centrala kollektivavtal ska det dock kunna goras
avvikelser fran denna troskel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Banverket anser att avvikelser fran den foreslagna
troskeln for att veckovilobestimmelserna ska tillimpas ska kunna ske
dven genom lokala kollektivavtal. Fackforbundet ST tillstyrker att
avvikelser fran troskeln ska kunna goras genom kollektivavtal, och att
dessa ska vara pa central niva.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 6 i bilagan till avtalet finns
bestimmelser om veckovila. Genomforandet av dessa bestimmelser
foranleder f6ljande kommentar.

Definitionen av mobil arbetstagare i artikel 2.2 i bilagan till direktivet
dr utformad sa att direktivet &r tillimpligt i sin helhet s& snart arbetstiden
dr forlagd sa att arbetstagaren ska tjdnstgéra mer 4n en timme av arbets-
dagen i internationell tagtrafik, jfr avsnitt 5.3. Om inte direktivet &r
tillampligt géller det allménna arbetstidsdirektivet 2003/88/EG (vilket
har genomforts i arbetstidslagen), jfr artikel 1 (4) i bilagan till direktivet.
Detta innebar att samtliga bestimmelser om dygnsvila, raster, veckovila
etc. 1 den nya lagen ska tillimpas i sin helhet, &ven om arbetstagaren
endast arbetar tillfdlligt i internationell trafik. Nar det giller bestdm-
melserna om det sammanlagda antalet perioder med veckovila under ett
ar (artikel 6 (2) och (3) i bilagan till direktivet) dr det inte rimligt att
dessa blir tillaimpliga om arbetstagaren inte relativt kontinuerligt arbetar i
internationellt arbete i mer en dn timme av arbetsdagen. De europeiska
parterna har ocksa insett detta och vid forhandlingen av direktivet upp-
gett att de ndrmare detaljerna for arbetstagare som arbetar bade nationellt
och internationellt ska bestimmas nationellt. I promemorian foreslas att
det bor krdvas att arbetstagaren till 6vervdgande del, dvs. mer dn hilften
av de arbetade dagarna under en berdkningsperiod om ett ar, uppfyller
villkoret om mer 4n en timmes arbete i internationell trafik. Om
anstdllningen varar kortare tid 4n ett ar bor berékningsperioden enligt
promemorian vara densamma som anstéllningstiden. Regeringen inser
svarigheten med att hitta en ldmplig gransdragning for att inte reglerna
om veckovila ska f4 oproportionerliga foljder for det fall en arbetstagare
t.ex. arbetar endast en dag i veckan i den aktuella grénstrafiken. Den i
promemorian foreslagna grinsdragningen forefaller dock vil avvigd,
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men det #r ocksd lampligt som foreslds i promemorian att denna
reglering kompletteras med en mojlighet for parterna att géra avvikelser
fran denna trgskel. Fragan dr pa vilken niva det ska vara mojligt att
avvika fran denna bestimmelse. I promemorian foreslas att det endast
ska vara mgjligt genom centrala kollektivavtal. Banverket har foresprakat
en mdjlighet dven pa lokal niva. Som skél for lokala 16sningar har Ban-
verket aberopat dels att de smé och medelstora foretagen behover denna
flexibilitet for att kunna konkurrera med de traditionella jarnvégs-
foretagen, dels att det finns jamstdlldhetsrisker ndr regleringen fastsélls i
lag eller pa central niva utan mojlighet till lokala 16sningar eftersom
individen da far en sdmre mojlighet att paverka sin situation. Fackfor-
bundet ST har tillstyrkt promemorians forslag att avtalslosningarna ska
ske pa central niva. Regeringen har i avsnitt 5.5 uppgett att utgéngs-
punkten dr att kollektivavtalslosningar som avviker fran tvingande lag-
stiftning normalt bor ske pa central niva savida det inte finns ett konkret
behov av att kunna reglera detta pa lokal niva, eller att andra skél fore-
ligger. Regeringen konstaterade i det avsnittet att de skil som Banverket
har aberopat inte innebar tillrdckliga skél for lokala 16sningar i det fallet.
Vad Banverket har anfort bor inte heller medféra nagon annan
bedomning nér det géller den sérskilda berdkningsregeln om veckovila.
Ingen annan remissinstans har heller framfort en asikt liknande Ban-
verkets. Regeringen anser darfor i likhet med vad som foreslas i
promemorian att mojligheten att avtala om en avvikelse fran bestim-
melsen endast bor kunna ske pé central niva.

For de arbetstagare som saledes uppfyller villkoret att arbeta i inter-
nationell trafik under mer an hilften av arbetsdagarna, men under kortare
anstillningstid 4n ett ar, har de europeiska parterna uppgett att reglerna
om antalet perioder med veckovila ska tillimpas pa pro rata-basis och att
detta ska regleras nationellt. Det bor saledes inforas en bestimmelse om
att om arbetstagarens anstillning varar kortare tid 4n ett ar ska antalet
perioder med veckovila minskas i motsvarande mén.

5.8 Kortid

Regeringens forslag: Mellan tva perioder av dygnsvila ska kortiden
fa uppga till hogst nio timmar, vid nattarbete atta timmar. Kortiden
under en tvaveckorsperiod ska fa uppga till hogst 80 timmar.

Med kortid avses den schemalagda tid under vilken foraren ansvarar
for framforandet av ett jarnvagsfordon med undantag for den tid som
gar at for tillsyn fore och efter korning. I kortiden ska det inga
schemalagda avbrott da foraren fortfarande har ansvar for jarnvags-
fordonet. En definition av begreppet jarnvégsfordon ska inforas.

Med nattarbete avses varje arbetspass om minst tre timmar under
perioden som borjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00. Genom centrala
kollektivavtal ska dock en annan period fi bestimmas under forut-
sittning att direktivets minimiregler beaktas, dvs. att perioden dr minst
sju timmar lang och perioden kl. 00.00-05.00 ingar.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege- Prop. 2007/08:76

ringens. Definitionerna av begreppen kortid, forare har justerats nagot i
forhallande till promemorian och definitionen av begreppet tag har bytts
ut mot begreppet jarnvdgsfordon, samtliga #ndringar utan att nagon
skillnad i sak dr avsedd.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall konstaterar att
begreppet kortid i den foreslagna lagen inte Gverensstimmer med
definitionen i direktivet. Tdgoperatorerna och Almega foresprakar
begreppet jarnvigsfordon i stéllet for tdg. Banverket, Tagoperatorerna
och Almega anser att mojligheten att avtala om en annan nattperiod ska
finnas pa foretagsniva och inte central niva. SEKO och Fackférbundet ST
anser att begreppet nattetid ska omfatta perioden mellan kl. 22 och 6.
Fackforbundet ST tillstyrker att avtal om en annan nattperiod ska ske pa
central niva.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 7 i bilagan till direktivet
finns bestimmelser om kortid under dagtid och vid nattarbete. I artikel 2
finns definitioner pa kortid, nattetid och nattarbete. Genomférandet av
dessa bestammelser féranleder foljande kommentarer.

Begreppet natt

Vid nattarbete far kortiden inte Gverstiga atta timmar. Nattarbete dr enligt
artikel 2.6 i bilagan till direktivet varje arbetspass pa minst tre timmar
nattetid. Nattetid dr enligt punkten 5 i samma artikel varje period pa
minst sju timmar enligt definitionen i nationell lagstiftning som i varje
fall omfattar intervallet k1. 24.00-05.00.

I promemorian foreslas att med nattarbete ska avses varje arbetspass
om minst tre timmar under perioden som bérjar kl. 23.00 och slutar
kl. 06.00, men med mojlighet for parterna att genom centrala kollektiv-
avtal bestimma en annan period, under forutsittning att direktivets
minimiregler beaktas, dvs. att perioden &r minst sju timmar l&ng och
perioden kl. 00.00-05.00 ingar. Regeringen delar denna bedémning. Det
dr lampligt att ldmna tillimpningen av begreppet natt till parterna att
avgora for att inte i onddan komplicera fastliggandet av tidtabeller och
arbetsscheman. Hérvid har dock Banverket, Tdgoperatorerna och
Almega uppgett att nattbegreppet maste kunna faststéllas pa lokal niva
eftersom tidtabeller och arbetsscheman utarbetas pa foretagsnivd. Som
ytterligare skél for lokala 16sningar har Banverket aberopat dels att de
sma och medelstora foretagen behover denna flexibilitet for att kunna
konkurrera med de traditionella jarnvigsforetagen, dels att det finns
jamstilldhetsrisker nér regleringen fastsills i lag eller pa central nivé utan
mojlighet till lokala 16sningar eftersom individen da far en simre mojlig-
het att paverka sin situation. Fackforbundet ST har tillstyrkt prome-
morians forslag att avtalslosningar ska ske pa central niva. Regeringen
har i avsnitt 5.5 uppgett att utgangspunkten #r att kollektivavtalslgsningar
som avviker fran tvingande lagstiftning normalt bor ske pa central niva
savida det inte finns ett konkret behov av att kunna reglera detta pa lokal
niva, eller att andra skil foreligger. Aven om nattbegreppet #r limpligt
att definieras pa foretagsniva eftersom tidtabeller och arbetsscheman
utarbetas pa denna nivéa, dr nattarbetsregleringen av saddan sdrskild vikt

35



for arbetstagarens skydd och hilsa att regleringen kring denna inte bor
lamnas till direkt till de lokala parterna att bestimma. Nér det giller de av
Banverket aberopade jamstilldhets- och konkurrensskilen kan ndmnas
att regeringen i avsnitt 5.5 konstaterade att dessa skil inte innebar till-
rackliga skil for lokala 16sningar i det fallet. Vad Banverket har anfort
bor inte heller medféra nidgon annan bedomning nér det giller fast-
stillandet av nattbegreppet. Begreppet natt bor déarfor avgoras centralt.
Inget hindrar dock att parterna genom centrala kollektivavtal lamnar
frégan till de lokala parterna att avgora. Regeringen anser darfor i likhet
med vad som foreslas i promemorian att mojligheten att avtala om en
avvikelse fran bestimmelsen endast bor kunna ske pa central niva.

SEKO och Fackforbundet ST har ansett att begreppet nattetid ska
omfatta perioden mellan kl. 22 och 6 eftersom det inte finns nagon
anledning att skapa en annan regel dn vad som giller enligt arbetstids-
lagen. Regeringen instdimmer 1 att ett nattbegrepp som omfattar samma
period som enligt arbetstidslagen skulle vara enklare att tillimpa. Detta
skulle dock innebdra att direktivet genomfors pa ett mer langtgaende sétt
dn vad direktivet kraver. Nagra mer birande skil for en sddan utvidgning
av direktivets definition har inte visats finnas. Inget hindrar dock parterna
att avtala om en ldngre nattperiod.

I promemorian avviker definitionen av begreppet kortid fran direk-
tivets ordalydelse. Av promemorian framgar dock inte att ndgon avsikt
finns att i sak avse ndgon skillnad. Avvikelsen har noterats av Kammar-
rditten i Sundsvall som foreslar en utformning i ndrmare anslutning till
direktivets lydelse. Aven om definitionen i promemorian i sak inte &r
avsedd att innebdra nagon skillnad jamfort med direktivet bor enligt
regeringen definitionen i lagen — for att undvika missforstand — inte
avvika fran direktivets ordalydelse.

Begreppet lokomotiv

Enligt artikel 2.8 1 bilagan till direktivet dr en forare varje arbetstagare
som har till uppgift att kora ett lokomotiv. Det férekommer dock t.ex. att
tdg inte har separata lok for enbart foraren utan att bade forarplats och
passagerarplatser finns i samma jarnvagsfordon. For att gora regleringen
s& teknikneutral som mgjligt foreslogs i promemorian att begreppet lok
vid genomf6randet skulle erséttas med det mer allmidnna begreppet tag,
som ocksad definierades genom en icke uttdmmande upprékning. Tdag-
operatiorerna och Almega har dirvid foresprakat att begreppet jarnvégs-
fordon ska anviindas i stillet for begreppet tig. Aven regeringen anser att
begreppet lokomotiv dr mindre ldmpligt att anvinda eftersom detta skulle
utesluta en stor andel av tagen, bl.a. s.k. motorvagnar. Det kan inte vara
avsikten med direktivet att forare av tdg som inte dras (eller paskjuts) av
ett lokomotiv inte ska fa del av den aktuella kor- och vilotidsregleringen.
Begreppet lokomotiv bor saledes ersittas med ett annat begrepp som
omfattar samtliga framféranden av tag, oavsett den tekniska utform-
ningen, var i taget forarplatsen &r placerad etc. Begreppet tag, som i och
for sig ar ett sddant allmént begrepp som skulle kunna anvéndas, dr dock
— som Tdgoperatiorerna och Almega ocksa uppger — ett begrepp som inte
dr vedertaget inom branschen, dven om det i allménhet inte torde vara
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nagot problem med att forstd vad som avses. Fragan 4r om begreppet
jarnvigsfordon &r ldmpligare. Enligt 1 kap. 4 § jarnvigslagen forstas med
jarnvigsfordon rullande materiel som kan framforas pa jarnvigsspar.
Detta begrepp torde uppfylla de krav som har efterstrdvats i prome-
morian. Begreppet jarnvidgsfordon bedoms ocksa enligt nimnda remiss-
instanser tdcka in bade EG-direktivets och promemorians intentioner. Ett
jarnvagsfordon kan i och for sig ocksa utgéras av t.ex. en godsvagn,
eftersom den, atminstone med hjélp av t.ex. lok, kan framforas pa jérn-
vagsspar. En sddan konsekvens har dock inte nagra som helst praktiska
foljder i detta sammanhang. Regeringen foreslar saledes att begreppet
lokomotiv i bestdmmelserna om forares kortid ska ersdttas med
begreppet jarnvigsfordon. En definition av begreppet bor ocksé inforas.
Som forebild bor saledes tas definitionen i jarnvigslagen, men ordet
”lok” bor uttryckligen ocksa nidmnas eftersom detta begrepp trots allt &r
det som anvinds i direktivet. Definitionen pa jarnvigsfordon bor saledes
lyda ”lok eller annan rullande materiel som kan framftras pé jarnvégs-
spar”. Tillagget av ’lok” innebdr som ndmnts dock inte att nagon skillnad
i sak mellan definitionerna avses.

5.9 Tjéanstgoringslista

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska fora en tjanstgoringslista som
visar arbetstagarnas faktiska arbetstid och vila samt schemalagda kortid.
Tjénstgoringslistan ska bevaras hos arbetsgivaren i minst ett ar efter den
tidsperiod som arbetet omfattar. Arbetsgivaren ska pa begiran av arbets-
tagaren ldamna denne en kopia av den del av tjénstgéringslistan som avser
den arbetstagaren. Aven fackliga organisationer som foretrider arbets-
tagare pa arbetsstillet ska ha ritt att pa begéran fa en sddan kopia.

Promemorians forslag: I promemorian saknas i lagtexten en
angivelse att det dr den faktiska arbetstiden och vilan respektive
schemalagda kortiden som avses. Detta dr dock avsikten vilket ocksa
framgar av forfattningskommentaren i promemorian.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att bestdm-
melserna om vilka uppgifter som tjanstgoringslistan ska omfatta kan
tolkas som en inskrinkning jamfort med vad som giller enligt avtalet.
Tagoperatorerna och Almega anser att rétten for fackliga organisationer
att ta del av tjanstgoringslistan dr for langtgaende.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 8 i bilagan till direktivet finns bestimmelser om att en tjanst-
goringslista som visar de mobila arbetstagarnas arbetstimmar och vila per
dag ska foras sa att det gar att kontrollera att bestimmelserna i avtalet
foljs. Enligt artikeln &r det detaljerade uppgifter om de faktiska arbets-
timmarna som avses. I promemorian saknas denna precisering i lag-
texten. Kammarrdtten i Sundsvall har uppgett att detta kan medfora tolk-
ningsproblem vid en jimforelse med bestimmelsen i direktivet. For att
undvika tolkningsproblem bor det i lagtexten och inte enbart i for-
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fattningskommentaren anges att det 4r den faktiska arbetstiden och vilan
som avses. Genomf6randet av artikeln foranleder vidare dven f6ljande
kommentarer.

Aven kortiden ska antecknas

Enligt den ndmnda artikeln ska tjdnstgoringslistan visa “arbetstimmar
och vila”. De europeiska parterna har dock vid forhandlingen av direk-
tivet uppgett att listan ska innehélla uppgifter om alla avtalets delar,
inkluderande kortiden. Enligt artikeln #r syftet med listan att kunna
kontrollera att bestimmelserna i detta avtal” f6ljs. Det bor dérfor vid
genomforandet i svensk ritt anges att dven kortiden ska anges i tjanst-
goringslistan. I avsnitt 5.8 har redogjorts for att med kortid avses den
schemalagda arbetstiden. Det &r saledes, till skillnad fran nér det giller
arbetstid och vila, den schemalagda och inte den faktiska kortiden som
ska framga av tjénstgoringslistan. Aven denna precisering bor framga av
lagtexten och inte enbart av forfattningskommentaren.

Ritt att fa ut tjidnstgoringslistan.

Enligt artikeln ska detaljerade uppgifter om de faktiska arbetstimmarna
per dag hallas tillgdngliga”. De europeiska parterna har forklarat att
listorna ska vara tillgéngliga for arbetarna och for de nationella myndig-
heterna. Det bor séledes i lagen anges att arbetstagaren har ritt att fa ut
den del av listan som avser dennes uppgifter. I avsnitt 5.10 behandlas
tillsynsmyndighetens ritt att fa ut listan.

I promemorian foreslds att dven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstillet ska ha ritt att pa begéran fa ut en kopia av
tjanstgoringslistan. Denna rétt har ifragasatts av Tagoperatorerna och
Almega som anser att ritten for andra dn arbetstagarna att fa ut tjdnst-
goringslistorna maste férutsitta samtycke fran medlemmen i den fackliga
organisationen och att ritten enbart maste kunna tillfalla en facklig
organisation som arbetsgivaren &r kollektivavtalsbunden till. Enligt
promemorian har forebild for regleringen tagits i arbetstidslagen och
lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete. Aven om en tjinst-
goringslista enligt den nu foreslagna lagen av naturliga skél kommer att
innehélla mer detaljerade bestimmelser #n en Overtidsjournal enligt
arbetstidslagen, anser regeringen att den roll som de fackliga organisa-
tionerna av tradition har vid bevakningen av arbetstagarnas arbetsvillkor
dr sé pass viktig att den inte bor innebira en inskrankning av mojligheten
att ta del av dessa tjénstgoringslistor. P4 motsvarande sitt genomfordes
rétten att ta del av den registrerade arbetstiden enligt lagen om arbetstid
vid visst vigtransportarbete. Regeringen finner saledes att dven fackliga
organisationer som foretrdder arbetstagare pa arbetsstillet bor ha ritt att
pa begédran fa en kopia pa tjanstgoringslistan.
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5.10 Tillsyn

Regeringens forslag: Regeringen ska bestimma vilken myndighet
som ska utéva tillsyn.

For att kunna ut6va tillsynen ska tillsynsmyndigheten ha ritt att av
arbetsgivaren pa begiran fa upplysningar och handlingar och att fa
tilltrade till arbetsstéllen.

Polismyndigheten ska limna den hjélp som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna ut6va sin tillsyn. Begidran om sadan hjélp ska
dock fa goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att lagen ska foljas. I beslut om foreldggande eller

forbud ska tillsynsmyndigheten fa sitta ut viten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens. I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om till-
synen.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsstyrelsen tillstyrker att tillsynen av
arbetstider samlas pa en myndighet. Arbetsmiljoverket anser att verket
inte bor vara tillsynsmyndighet utan att tillsynen bor utévas av den
myndighet som har ansvar for jarnvégsfragor.

Ingen remissinstans har nagra invéndningar mot forslaget i den del det
giiller genomf6randet av tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighet

I promemorian foreslas att regeringen ska bestimma vilken myndighet
som ska utdva tillsyn. Regeringen instimmer i denna beddmning. Valet
av tillsynsmyndighet ligger inom regeringens ansvarsomrade och bor inte
regleras i lag. I promemorian redogors dock kort for att flera skl talar for
att Arbetsmiljoverket bor vara tillsynsmyndighet, men att detta val ocksa
bor beakta om den nya Transportstyrelsen (jfr dir. 2007:15) ska fa till
uppgift att utéva tillsyn av arbetstider inom Ovriga transportsektorer.
Arbetsmiljoverket har uppgett att verket inte bor vara tillsynsmyndighet
utan att uppgiften bor ligga pad den myndighet som har ansvar for jarn-
vagsfragor. Arbetsmiljoverket har dessutom i andra sammanhang begért
att bli befriat fr&n uppgiften att utdva tillsyn av lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete. Jdrnvdgsstyrelsen har & andra
sidan uppgett att tillsynen av arbetstider bor samlas pa en myndighet.
Den 14 februari 2008 avlimnades Transportstyrelseutredningens
delbetinkande Transportinspektionen, En myndighet for all trafik (SOU
2008:9). Utredningen har saledes valt att kalla myndigheten Transport-
inspektionen. Nar det giller fragan om hur kontrollen av bl.a. arbetstider
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pa vég och hos foretag ska organiseras och fordelas mellan myndig-
heterna har utredningen i delbetinkandet (s. 93) inte limnat nagot forslag
utan bedomt att denna fraga bor provas i ett sammanhang i samband med
att Vigverket och polisen har avrapporterat sitt regeringsuppdrag att se
over kontrollen av kor- och vilotidsreglerna, vilket ska ske senast den
2 maj 2008. I delbetinkandet (s. 96) anges att utredningen aterkommer
med ett samlat forslag till hur bl.a. regleringen och tillsynen enligt lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vdgtransportarbete bor organiseras.
Huvudbetinkandet ska redovisas senast den 2 maj 2008.

Regeringen kommer att beakta samtliga dessa aspekter i det kommande
arbetet med att utse tillsynsmyndighet. Eftersom valet av tillsynsmyndig-
het saledes bor avvakta 6verlimnandet av slutbetéinkandet fran utredaren
av den nya Transportstyrelsen dr tiden fram till dess direktivet ska vara
genomfort, dvs. den 27 juli 2008, vildigt kort. Det ska ddrvid ndmnas att
regeringen i avsnitt 6 foreslar ett senare ikrafttridande av den foreslagna
lagstiftningen #n vad som krdvs enligt direktivet. Pa sa sétt kommer
tillsynsmyndigheten att fa nagot mer tid pa sig for nodvindiga for-
beredelser.

Genomforande av tillsynen

For att tillsynen ska kunna genomftras bor tillsynsmyndigheten ha ritt
att av arbetsgivaren pa begéran fi de upplysningar och handlingar, t.ex.
tjdnstgoringslistor, som behovs for tillsynen och fa tilltrdde till arbets-
stillena for att kunna utdva tillsynen. Vidare bor polismyndigheten vara
skyldig att 1dmna den hjilp som behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna ut6va sin tillsyn. Begidran om sédan hjélp bor dock fa goras endast
om det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgédrden inte
kan utforas utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél. Tillsynsmyndig-
heten bor f4 meddela foreldgganden eller férbud och i samband med
detta sitta ut viten. Motsvarande mojligheter finns enligt arbetstidslagen,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om
arbetstid vid visst vigtransportarbete.

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor fa meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.
Det framgar inte annat &n att det endast ar rena verkstéllighetsforeskrifter
som avses. Nagot bemyndigande om detta behdvs dérfor inte.
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5.11 Sanktioner

Regeringens forslag: Till boter eller fingelse i hogst ett ar ska den
arbetsgivare domas som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande eller ett forbud som har meddelats av tillsynsmyndig-
heten. Detta ska dock inte gélla om foreldggandet eller forbudet har
forenats med vite.

Till boter ska den arbetsgivare domas som uppsatligen eller av oakt-
samhet

1. forlagger arbetet sa att

a. arbetstagaren inte fétt foreskriven dygnsvila eller veckovila,
savida inte avvikelse har gjorts pa enligt lagen tillatet sitt,

b. arbetstagarens kortid 6verstigit vad som ér tillatet,

c. raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i lagen, sdvida
inte tagforsening skett,

2. inte uppfyller sin skyldighet att fora tjdnstgoringslista, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir

tillsynsmyndigheten har begért upplysningar eller handlingar.

En arbetsgivare som tillimpar sadana bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot vad som é&r tilldtet enligt lagen ska betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den krénkning
som har skett. Om det 4r skéligt, ska skadestdndet kunna séttas ned
helt eller delvis.

For en arbetsgivare som inte fullgér sina plikter enligt kollektivavtal
ska det gilla som anges om paf6ljd i avtalet eller i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i direktivet ska
medlemsstaterna faststidlla lampliga pafoljder for overtrddelse av de
nationella bestimmelser som faststélls for tillimpning av detta direktiv.
Péfoljderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskridckande.

Bestdmmelserna om dygnsvila, veckovila, raster och tjénstgéringslista
ersitter for den aktuella sektorn motsvarande eller liknande bestimmelser
i arbetstidslagen. Bestimmelserna i arbetstidslagen &r straffsank-
tionerade. Dessutom innehaller arbetstidslagen civilréttsliga sanktioner i
form av bl.a. skadestandsskyldighet. Det bor dérfor inféras motsvarande
sanktioner i den foreslagna lagen. Detta innebir f6ljande. En arbetsgivare
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett
forbud som har meddelats av tillsynsmyndigheten ska kunna domas till
boter eller fiangelse i hogst ett &r. Detta ska dock inte gélla om f6re-
laggandet eller forbudet har forenats med vite. En arbetsgivare som upp-
satligen eller av oaktsamhet 1) forldgger arbetet s& att bestimmelserna
om dygns- och veckovila, kortid och raster inte har kunnat foljas av
arbetstagarens savida inte avvikelse har gjorts i kollektivavtal 2) inte
upptyller sin skyldighet att fora tjanstgoringslista eller 3) ldmnar oriktiga
uppgifter om forhallanden av vikt, nir tillsynsmyndigheten har begért
upplysningar eller handlingar, ska vidare kunna doémas till boter. En
arbetsgivare som tillimpar sadana bestimmelser i ett kollektivavtal som
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strider mot vad som #r tillatet enligt lagen ska betala skadestand for den
forlust som uppkommer och for den kriankning som har skett. Om det &r
skiligt ska skadestandet kunna sittas ned helt eller delvis.

For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt kollektiv-
avtal ska gilla vad som anges om paf6ljd i avtalet eller i lagen om
medbestimmande i arbetslivet.

Till skillnad mot vad som &r fallet i arbetstidslagen bor straffansvaret
dock kriva bade att arbetsgivaren har forlagt arbetet sa att bestim-
melserna om dygns- och veckovila, kortid och raster inte kan foljas, och
att arbetstagaren verkligen har arbetat eller kort mer 4n vad lagen
medger. Det &r inte rimligt att straffansvar kan uppkomma redan vid en
sé tidig tidpunkt som vid anlitandet av arbetstagaren. Det kan t.ex. tdnkas
att — efter tidpunkten for anlitandet av arbetstagaren — undantag gors i
kollektivavtal, vilket gor att arbetsgivaren nir arbetet har utforts inte har
brutit mot nagra bestimmelser. En motsvarande ordning nir det géller
straffansvarets intrdde giller enligt lagen om arbetstid vid visst vig-
transportarbete (jfr prop. 2004/05:132 s. 64—65).

5.12 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreligganden
och forbud ska fa Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krivas vid dverklagande till kammarritten.

Tillsynsmyndigheten ska fa forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt lagen ska fa 6verklagas hos regeringen.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm, Ldinsrcitten i
Dalarnas lin och Domstolsverket har inget att erinra mot forslaget.
Léinsrdtten i Stockholms ldn och Ldnsrdtten i Vistmanlands Idin
instdmmer 1 att overklagandebestimmelserna bor anpassas till vad som
kommer att gilla for 6vriga arbetsmiljodrenden. Lansritten i Stockholms
lan anser dessutom att for det fall regeringen inte kommer att vara
besvirsinstans, en konsekvensanalys maéaste goras for de allménna for-
valtningsdomstolarna. Kammarrditten i Sundsvall efterfragar en precise-
ring av vilka beslut som ska kunna &verklagas.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande instansordning for arbetsmiljédrenden

Forslagen i1 denna proposition innebér att fragor om arbetstid m.m. for
anstilld tagpersonal i internationell trafik kommer att regleras bade i
arbetstidslagen och den nu foreslagna lagen om kor- och vilotid vid
internationell tigtrafik. Aven om det i denna proposition inte foreslas
vilken myndighet som ska utdva tillsyn enligt den nu forslagna lagen (se
avsnitt 5.10), finns det anledning att géra jimforelser med arbetstidslagen
ndr det giller dverklagandebestimmelserna, bl.a. eftersom en tillsyns-
forrdttning hos en arbetsgivare som utgangspunkt bor omfatta en kontroll
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av bestdimmelserna i bada dessa forfattningar. Bestimmelserna i den nu
foreslagna lagen bor inte heller, for att sa langt det dr mdojligt underlitta
for tillimpningen, avvika mer &n nddvindigt fran arbetstidslagens
struktur.

Enligt arbetstidslagen géller for ndrvarande att Arbetsmiljoverkets
beslut i dispensédrenden och beslut om tillstind om nodfallsévertid far
Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Provningstillstdind krévs
darvid vid overklagande till kammarrétten. Andra beslut som Arbets-
miljoverket har meddelat enligt arbetstidslagen far dverklagas hos rege-
ringen. I promemorian foreslas foljaktligen att samma ordning bor gélla
for beslut enligt den nu foreslagna lagen.

I promemorian uppmirksammas dock att detta stidllningstagande kan
komma att paverkas av dels vad regeringen kommer att besluta om nir
det giller 6verklaganden av arbetsmiljodrenden i 6vrigt (jfr Ds 2007:32),
dels vilka uppgifter den nya Transportstyrelsen kommer att fa (jfr dir.
2007:15).

Ny instansordning for arbetsmiljodrenden foreslas

Regeringen har den 28 februari 2008 beslutat propositionen Ny instans-
ordning for arbetsmiljddrenden (2007/08:62), i vilken regeringen foresléar
att overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut alltid ska ske hos allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstaind ska krdvas vid over-
klagande till kammarritten. Forslagen i den propositionen omfattar
forutom beslut enligt arbetsmiljélagen dven beslut enligt arbetstidslagen,
lagen om arbetstid vid visst vdgtransportarbete samt lagen om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Forslagen innebér séledes att
instansordningen blir densamma for samtliga dessa transportslag. Som
skil for forslaget anfors framfor allt att den provning som gors i arbets-
miljodrendena, dir arbetstidsfragor ingér, i realiteten 4r en rittslig
provning och att utrymmet for skonsméssiga bedomningar inte dr sa
framtrddande att detta bor tillmitas avgorande betydelse for fragan om
regeringen eller domstolarna ska overprova Arbetsmiljoverkets beslut.
Néagon anledning att i det nu aktuella lagstiftningsédrendet avvika fran de i
den propositionen foreslagna instansordningsbestdmmelserna finns inte.
Bestdmmelserna i den nu foreslagna lagen innebér en specialreglering i
forhallande till vissa delar av arbetstidslagen. I 6vriga delar ska arbets-
tidslagen gélla for tagpersonalen. Det vore oldmpligt att ha olika instans-
ordningar for beslut enligt dessa tva kompletterande regelverk. Vidare &r
de beslut som kan komma att fattas enligt den nu foreslagna lagen i
samma man som enligt t.ex. arbetstidslagen framfor allt réttsliga
bedomningar utan storre inslag av intresseavvigningar.

Med anledning av att Ldnsrdtten i Stockholms Iin efterfragat en
konsekvensanalys for det fall denna instansordning véljs hinvisas till
avsnitt 7.
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Instansordning for beslut av Transportstyrelsen

Under den forsta rubriken i detta avsnitt har angetts att hdnsyn dven bor
tas till vilka uppgifter den nya Transportstyrelsen kommer att fa, t.ex. om
tillsynen av arbetstidsbestimmelserna for transportsektorerna ska foras
till den nya myndigheten. Transportstyrelseutredningen kommer 1 sitt
slutbetéinkande, vilket ska redovisas senast den 2 maj 2008, att behandla
fragan om hur bl.a. tillsynen av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete ska organiseras, jfr SOU 2008:9 s. 93 och 96.

Aven om instansordningen enligt den nu foreslagna lagen inte dr
avhingig av Transportinspektionens uppgifter kan det finnas skil att ha
gemensamma instansordningsbestimmelser for samtliga beslut av den
myndigheten. Om Transportinspektionen far ansvaret for tillsynen av
arbetstidsbestimmelserna far det Gvervigas om detta ocksa bor foranleda
en §versyn av instansordningsbestimmelserna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas att tillsynsmyndighetens beslut ska fa 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstind ska
krivas vid 6verklagande till kammarritten. En precisering bor dock goéras
att det endast #r tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden och
forbud som ska kunna Overklagas, vilket ocksd har efterfragats av
Kammarrditten i Sundsvall. Nagra andra beslut &r inte aktuella som 6ver-
klagandedrenden. Beslut om begéiran om handridckning av polismyndig-
heten bor saledes inte vara Gverklagbara. 1 stillet kan sddana beslut
angripas pa andra sitt, t.ex. genom skadesténdstalan.

Tillsynsmyndigheten bor slutligen fa forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart. Det dr ocksa samma ordning som giller enligt t.ex. arbets-
tidslagen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 14 december
2008. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. I
promemorian foreslas att lagéndringarna ska trdda i kraft den 27 juli
2008 men tilldimpas forst den 14 december 2008.

Remissinstanserna: Adklagarmyndigheten ifragasitter om det &r
korrekt att avvakta med tillimpligheten pé foreslaget sétt eftersom detta
skulle kunna innebéra att direktivets minimiregler inte respekteras under
viss tid. SEKO och Fackforbundet ST motsitter sig ett senare genom-
forande av direktivet dn det datum som giller enligt direktivet. SEKO
uppger att avtalet som direktivet baseras pa undertecknades ar 2004
vilket innebér att det sedan dess har gillt, att det dr vil kéint i branschen
och i praktiken har tillimpats ett antal ar. Banverket anser att direktivet
inte bor genomforas forrdn de europeiska parterna har avslutat sina
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omforhandlingar av avtalet. Ovriga remissinstanser har inget att erinra
eller tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i direktivet ska direk-
tivet genomfGras senast den 27 juli 2008. I promemorian foreslas att de
forfattningséndringar som kravs for att genomfora direktivet ska trdda i
kraft den 27 juli 2008 men tillimpas forst i samband med att nést-
kommande tagplan borjar gilla, den 14 december 2008. Eftersom direk-
tivet dr ett minimidirektiv och det i vissa avseenden &r mer gynnsamt for
arbetstagarna 4n vad som giller enligt arbetstidslagen skulle det i
promemorian foreslagna genomfdrandet i och for sig, som Aklagar-
myndigheten ocksd uppger, innebidra att arbetstagarna under en kortare
tid inte erhaller det forbdttrade skydd som direktivet innebdr. Det &r
naturligtvis ocksa korrekt som SEKO uppger att innehallet i avtalet dr
ként av de berdrda sedan linge. Diremot &r avtalet inte tillimpligt forrdn
den tidpunkt for genomforandet som radet har bestimt har intritt. For de
parter som enligt SEKO &nda redan tillampar avtalet saknar tidpunkten
for genomforandet i Sverige i1 princip betydelse. Regeringen instimmer
dock i promemorians forslag och anser att det finns goda skl att dnda
avvakta nagot med genomforandet. Enligt 5kap. 4 § jarnvigs-
forordningen (2004:526) ska namligen infrastrukturforvaltarens tagplan,
dvs. planen 6ver anvéndandet av jarnvagsinfrastruktur under viss angiven
period, borja gélla andra 16rdagen i december. Denna tidpunkt foljer av
EG-direktivet 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg’. P4 grundval av tagplanen sitts direfter tidtabellerna och
laggs personalens scheman. En dndring av den berdrda personalens
arbetstider under gillande tagplan dr dirfor mindre 1dmplig och skulle
medfora onddiga merkostnader for foretagen. Andringar av arbetstids-
reglerna kan medfora dndringar i arbetsscheman vilket ocksa kan paverka
mojligheterna for foretagen att utfora trafiken enligt fastslagen tidtabell
med befintlig personal. De forfattningsdndringar som ska genomfora
direktivet bor saledes borja tillimpas forst ndr den nidstkommande tag-
planen borjar gilla i enlighet med jarnvégslagstiftningen, dvs. klockan
24.00 den andra l6rdagen i december. I praktiken innebér detta att lagens
regler ska borja gilla sondagen den 14 december 2008. Nagon anledning
att, som Banverket anser, avvakta genomforandet av direktivet till dess
de europeiska parterna har avslutat sina omférhandlingar av avtalet finns
dock inte. Regeringen har i stillet foreslagit, se avsnitt 5.5, att regeringen
ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om de eventuella
forandringar av avtalet — och dirmed direktivet — som dessa omfor-
handlingar kan leda fram till.

°EGT L 75, 15.3.2001, s. 29 (Celex 32001L.0014). Direktivet 4r senast ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jarnvigar och om dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfdrdande av sikerhetsintyg
(jarnvagssikerhetsdirektivet) (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, Celex 320041.0049).
Tidpunkten for tagplanen éndrades genom kommissionens beslut 2002/844/EG av den 23
oktober 2002 om dndring av direktiv 2001/14/EG nér det giller tidpunkten for dndring av
tagplanen for jarnvigstransporter (EGT L 289, 26.10.2002, s. 30, Celex 32002D0844).
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Det finns ytterligare skél for att ndgot senareldgga genomforandet av
direktivet. Oavsett vilken myndighet som ska utdva tillsyn av lagen
kommer denna myndighet inte att kunna utses forrén tidigast nir
utredaren av den nya Transportstyrelsen har 1dmnat sitt slutbetdnkande,
dvs. senast den 2 maj 2008, se avsnitt 5.10. Tiden dérefter fram till den
27 juli 2008 blir ddrmed alltfér kort for att tillsynsmyndigheten ska
kunna vidta de atgirder som krévs for att tillsynen ska kunna fungera till
detta datum. Aven detta skil talar siledes for att genomfdrandet av
direktivet maste skjutas nagot framat i tiden.

Nagon anledning att, som foreslds i promemorian, separera ikraft-
tradandetidpunkten och tillimpningstidpunkten finns dock inte. Lag-
dndringarna bor darfor trdda i kraft den 14 december 2008. Néagon
sérskild bestimmelse om att lagidndringarna ocksa ska tillimpas vid detta
datum behdvs da inte.

Under en 6vergangsperiod kommer tillsynsforrittningar utforas efter
ikrafttridandet men avse forhédllanden som ligger fére denna tidpunkt.
Tillsynen ska da naturligtvis goras i enlighet med de bestimmelser som
gillde vid tiden for de forhallanden som kontrolleras. En overgangs-
bestdmmelse om detta bor séledes inforas.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Staten och miljon

Forslaget paverkar inte statsbudgeten.

I promemorian anges att forslaget inte torde ha nigra nimnvirda
samhillsekonomiska konsekvenser. Tdgoperatérerna och Almega
invinder mot pastaendet och menar att all reglering som motverkar spar-
bunden trafik och i stillet gynnar flyg- och vigtrafik givetvis paverkar
miljon i negativ mening och ocksa medfor hogre kostnader pa grund av
en forstord milj6. De langsiktiga konsekvenserna dr enligt dem dock
svara att Overblicka. Det dr enligt regeringen naturligtvis riktigt att
begriansningen av antalet perioder av dygnsvila utanfor bostaden i direk-
tivet dr nagot oférmanligare &n for arbetstagare inom andra transportslag.
En sadan effekt som remissinstanserna forutspar forutsitter dock att
ovriga faktorer dr oftrdndrade. I regeringens politik for ett klimat-
anpassat transportsystem &r ett mycket viktigt inslag underlittandet av en
overgang till jirnvégstransporter. I arets budget har regeringen t.ex. valt
att prioritera jarnvagsunderhall. De arbetsrittsliga reglerna maste ses i ett
storre sammanhang dir regeringens satsningar innebér att transporter pa
jarnvig kommer att bli mer konkurrenskraftiga 4n i dag. Det ska ocksa
erinras om att bestimmelsen om antalet perioder med dygnsvila utanfor
bostaden redan i dag &dr foremal for omforhandling av de europeiska
parterna (jfr avsnitt 5.5). Regeringen f6ljer naturligtvis dessa for-
handlingar och har ocksa i forslaget till ny lag foreslagit en reglering som
innebdr att forandringar i dessa delar av avtalet och direktivet snabbt kan
genomforas i den svenska lagstiftningen, ett forslag som ocksa har
tillstyrkts av Tagoperatorerna och Almega.
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Tillsynsmyndigheten, domstolarna och polisen

Arbetstidslagen (1982:673) innehéller bestimmelser om bl.a. dygns- och
veckovila, raster och skyldighet for arbetsgivaren att féra anteckningar
om jourtid, dvertid och mertid. Arbetsgivarna och arbetstagarna inom
jarnvigssektorn omfattas av dessa bestimmelser i dag. Bestimmelserna
om dygns- och veckovila och raster i den nya lagen medfor séledes inte
nagra nya typer av bestimmelser. Endast bestimmelsen om hdogsta
tillatna kortid samt skyldigheten att uppritta en tjidnstgéringslista kan
sdgas innebdra faktiskt nya uppgifter att kontrollera. Eftersom en kontroll
av efterlevnaden av den nya lagen naturligtvis bor goras i samband med
en kontroll av efterlevnaden av 6vriga bestimmelser som géller for tag-
personalen, men som finns i arbetstidslagen, bor antalet tillsynsfor-
rittningar och diarmed i slutinden antalet 6verklagade drenden som fors
till férvaltningsdomstol saledes inte 6ka eller oka ytterst marginellt.

Aven den nya lagens straffbestimmelser #r utformade med arbets-
tidslagen som forebild. Den enda materiella regel som har tillkommit i
den nya lagen avser bestimmelsen om maximal kortid. Antalet arbets-
tagare som ingar i tdgpersonalen som omfattas av den foreslagna lagstift-
ningen #r inte fler 4n som omfattas av arbetstidslagen. Antalet tillsyns-
drenden torde inte Oka sdrskilt mycket eftersom de foretag som ska
kontrolleras i dag omfattas av arbetstidslagens tillsynsansvar. Diremot
kan den nya lagen i ett inledande skede innebéra att vissa utbildnings-
insatser maste goras. Denna tillfdlliga kostnadsokning bedéms i vilket
fall som helst rymmas inom befintliga anslag. Vidare torde séledes
antalet mal i de allmidnna domstolarna inte oka eller 6ka ytterst
marginellt till f6ljd av den nya lagen. Den 6kning av antalet mél som den
nya lagstiftningen eventuellt kommer att medfora bedéms i vilket fall
som helst rymmas inom befintliga anslag.

Polisen har handrickningsskyldighet enligt arbetstidslagen. I den nya
lagen infors krav pa arbetsgivaren att fora tjanstgoringslista. Eftersom en
skyldighet att fora anteckningar om arbetstiden redan finns i arbetstids-
lagen, dock med en mdjlighet att avtala bort i kollektivavtal, samt antalet
foretag som ska kontrolleras inte 6kar med den nya lagen, torde antalet
handrickningsdrenden for polisen knappast bli fler dn i dag. Mojligheten
att begidra handridckning enligt den nya lagen dr dessutom mer begransad
jamfort med arbetstidslagen. Forslaget om eventuell hjédlp fran polis-
myndighet att kontrollera arbetsgivarnas register med arbetstider etc.
bedoms i vilket fall som helst rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for arbetsmiljon

Forslagen innebér vissa forbattringar fran arbetsmiljosynpunkt eftersom
bestimmelserna dr formanligare for arbetstagaren dn nuvarande mot-
svarande bestdmmelser i arbetstidslagen och de nu foreslagna bestim-
melserna inte dr mojliga att avtala bort pa samma sétt som enligt arbets-
tidslagen. Begrinsningen av forarens kortid 4r dessutom nagot som
hittills varit helt oreglerat.

Det dr ocksa viktigt att uppméirksamma att forslaget innebir att arbets-
givaren #r skyldig att foéra en tjdnstgoringslista. Pa varje berort foretag
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ska finnas en dokumentation av arbets- och kortidsférhallandena. 1 dag
kan den bestimmelse i arbetstidslagen som séger att arbetsgivaren ska
fora anteckningar om jourtid, Overtid och mertid, frangés genom
kollektivavtal. Bestimmelsen om tjdnstgoringslista i den nya lagen kan
inte frangas. Detta torde vad giller savil myndighetstillsyn som mojlig-
heter for de fackliga organisationerna att ta del av arbetstidsforhallandena
pa foretagen vara en forbéttring i arbetsmiljohidnseende.

Foretagen och konkurrensforutséttningarna

De nya reglerna torde generellt sett inte innebéra nagot behov av storre
forandringar av de arbetstidsférhallanden och den bemanning som géller
for ndrvarande inom internationella jarnvagstransporter. For vissa
arbetstagare, de som under vissa perioder har mycket arbetstid och som
arbetar langa arbetspass, kan reglerna medféra vissa begrénsningar. Den
storsta begransningen finns i det forhallandet att antalet 6vernattningar
utanfor bostaden begrinsas till en innan arbetstagaren ater maste fa sin
vila i sin normala bostad, savida inte parterna kommer &verens om att
ytterligare en period med dygnsvila far tas utanfor bostaden innan
dygnsvilan ska tas i bostaden (jfr avsnitt 5.5). I dag finns inte néagra
sadana begrinsningar av var dygnsvilan ska utévas. Om detta kommer att
leda till 6kade kostnader for foretagen och hur stora de i sé fall blir dr
mycket svart att bedéma. Fran arbetsgivarnas sida har framforts att
direktivet, och da sérskilt just begrdnsningen av antalet 6vernattningar
utanfor bostaden for arbetstagaren, innebdr en konkurrensnackdel for
tagtrafiken jamfort med framfor allt lastbilstransporter. T.ex. anfor Tdg-
operatorerna att forslaget motverkar EU:s ambition att 6ka den inter-
nationella godstrafiken pa en avreglerad marknad. Nir den inter-
nationella persontrafiken avregleras ar 2010 forsvaras enligt Tagopera-
torerna forutsdttningarna for svenska jarnvigsforetag att konkurrera om
den internationella trafiken om forslaget genomfors. Aven Almega fram-
for liknande synpunkter. Regeringen vill ddrmed erinra om att en sddan
effekt som Tagoperatorerna forutspar i sa fall kommer att uppsta i
samtliga medlemslénder, d&ven om storleken pa effekten mgjligen kan
variera beroende pa de geografiska forutsittningarna. Regeringen vill
ocksa betona att direktivet enbart dr en del av det sammantagna arbets-
rittsliga regelverket om arbets- och vilotider m.m. inom de olika
transportslagen. Aven inom de 6vriga transportsektorerna forekommer
speciella arbetstidsregleringar som géller enbart arbetstagarna i de
transportslagen. Aven om just denna dygnsviloregel 4r oférménlig for
tagtrafiken kan man enligt regeringen inte se enbart pd denna fraga
isolerat utan bor beakta hela regelverket om arbetstider m.m. Da framgér
det knappast att just spartrafiken &r missgynnad nér det giller arbetstids-
regleringen. Regeringen kommer dock naturligtvis att studera vilka
effekter som genomftrandet av direktivet far. Dessutom &r, som redan
namnts i inledningen av detta avsnitt, avtalet under omférhandling av de
europeiska parterna.

Det bor ocksa ndmnas att i kommissions vitbok Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010, i vilken bl.a. riktlinjerna for
avregleringen av den europeiska jarnvigsmarknaden dras upp, ndmns att
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avregleringen bor atfoljas av en harmonisering pa omradena drifts-
kompatibilitet och sdkerhet. Det nu aktuella direktivet &r i forsta hand ett
socialt direktiv som syftar till bittre arbetsvillkor for arbetstagarna.
Biittre arbetsvillkor i form av t.ex. mer vila och begrinsad kortid dr dock
en faktor som ocksa forbittrar sikerheten for trafiken. Detta framgér
ocksa av att avtalet uttryckligen anger att det dr nédvéandigt att utveckla
en sdker trafik Over grinserna, jfr andra beaktandesatsen till avtalet.
Direktivet bor saledes dven kunna ses som en del av de atgidrder som
avses i vitboken. Aven pa gemenskapsrittslig niva #r dirmed regleringen
av kor- och vilotider inom jarnvagssektorn en del i det stora paket som
sett till dess helhet bl.a. syftar till att flytta trafik fran framfor allt vig till
bl.a. jarnvag.

Slutligen ska ocksa ndmnas att antalet strickor med internationell jérn-
vigstrafik som omfattas av den nya lagen &r fi. Dessutom foreslas att
lagen inte ska tillimpas pa viss grinstrafik, t.ex. strickan Malmo—
Ko6penhamn (jfr avsnitt 5.4). Antalet operatorer pa de dvriga strickorna
dr 1 dag fa, och dven om den gemensamma marknaden innebér att antalet
operatorer kan komma att 6ka innebér karaktdren av infrastrukturen i sig
att antalet operatorer som kan komma att omfattas av lagen dven i
framtiden inte blir sdrskilt manga. I princip dr samtliga dessa operatorer
relativt stora foretag som torde ha organisatoriska forutsittningar for de
administrativa fordndringar som forslagen medfor.

Jamstilldhet

Bestdmmelserna i direktivet innebar i och for sig striktare kor- och vilo-
tidsbestdmmelser dn vad som giller enligt nuvarande lagstiftning i
Sverige. Skillnaden dr dock relativt liten, med undantag for begréns-
ningen av dygnsvilan utanfor bostaden. Forslagen torde dirfor inte gora
mer dn en ytterst marginell skillnad ur en jamstilldhetssynpunkt. DSB
Sverige AB har péapekat att det krivs flexibla regler for att underlitta
arbetsliv och familjeliv. Regeringen har dirfor ocksé striavat efter att sa
langt det dr mojligt tillata avvikelser fran bestimmelserna genom kollek-
tivavtal, vilket okar flexibiliteten.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om kor- och vilotid vid internationell
jérnvigstrafik

Lagens innehall och tillimpningsomraide

1§

Av andra stycket framgar att for att lagen ska tillimpas krévs att arbets-
tiden &r forlagd sa att arbetstagaren ska tjénstgoéra i den driftskompatibla
grinsoverskridande trafiken i mer &n en timme av arbetsdagen. Det ir
alltsa den schemalagda arbetstiden och inte den faktiskt arbetade tiden
som dr avgorande for om lagen 4r tillimplig. En tagforsening som inne-
bar att en arbetstagares schemalagda arbetstid i internationell trafik om
1 timme okar till en faktisk arbetstid om 1 timme och 10 minuter innebar
séledes inte att lagen genom detta blir tillimplig.

Négra definitioner motsvarande direktivets definitioner pa arbetstid
och vilotid har inte inforts i lagen. Begreppen r inte heller definierade i
svensk lagstiftning i Gvrigt. Direktivets definition pa arbetstid &4r i de
franska och engelska versionerna emellertid Gverensstimmande med
arbetstidsdirektivets (2003/88/EG) definition pa arbetstid. Arbetstids-
direktivet har genomforts i arbetstidslagen (1982:673). Begreppen bor
dérfor sa langt det dr mojligt, inom ramen for definitionen i direktivet
och direktivets bestimmelser i 6vrigt, ges samma innebord som i arbets-
tidslagen. Ytterst avgors begreppen i direktivets mening av EG-
domstolens tolkningar.

Jarnvdgsstyrelsen, Tagoperatirerna, Almega och SEKO har efterfragat
ett fortydligande av tillimpningsomradet. Inledningsvis kan dirmed
konstateras att bestimmelsen saknar berdkningsperiod, vilket innebar att
arbetsvillkoret inte ska beridknas enligt ett genomsnitt §ver en viss period
utan dr uppfyllt sa snart arbetstagaren ir anstilld att arbeta mer &n en
timme under arbetsdagen i internationell trafik. Detta innebar att lagen i
dess helhet r tillimplig dven om arbetstagaren arbetar endast tillfilligt i
denna trafik. Om arbetstagaren uppfyller arbetsvillkoret har han eller hon
saledes rétt till bl.a. dygnsvila och rast enligt bestimmelserna i lagen
dven om han eller hon resten av arbetsdagen arbetar nationellt. For att
inte endast en period med uppfyllt arbetsvillkor i internationell trafik
under en léngre period med i 6vrigt nationellt arbete ska fa oproportio-
nerliga konsekvenser har inforts sérskilda kvalificeringsregler for vecko-
vila, se kommentaren till 11-13 §§. Vad giller begreppet grinsover-
skridande trafik krdvs att arbetspasset &r avsett att vara mer 4n en timme
och att ett gransdverskridande &r avsett att ske. Arbetstagaren behdver
inte befinna sig i mer dn en timme i endera landet eller atervinda till
ursprungslandet for att villkoret ska vara uppfyllt. Det krivs vidare
naturligtvis att arbete dr utlagt, dvs. att arbetstagaren faktiskt ska arbeta.
S.k. fridagar eller liknande som kan vara betalda men inte innebdr nagon
arbetsplikt innebir inte att ndgon arbetstid 4r utlagd i detta hianseende.

Tredje stycket har utformats i enlighet med vad Lagradet har foreslagit
och innebdr att de bestammelser i arbetstidslagen som inte har en special-
reglering i denna lag géller for tigpersonalen. Detta framgér ocksa av en
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dndring som gors i 2 § arbetstidslagen. Av den bestimmelsen foljer
ocksa att arbetstidslagens bestimmelser om dygnsvila, veckovila och rast
giller om inte denna lags bestimmelser &r tillimpliga, t.ex. att villkoren
inte dr uppfyllda for att erhalla veckovila enligt denna lag.

Paragrafen genomfor artikel 1 (1) och 2.2 i bilagan till direktivet och
har behandlats i avsnitt 5.3.

Definitioner

2§
Definitionen av grdnsdverskridande driftskompatibel trafik motsvarar
definitionen i artikel 2.1 i bilagan till direktivet men har fortydligats sa
att det framgar att trafik i samband med underhéll av jarnvigsinfra-
struktur inte omfattas i begreppet. Trafiken ska ha ett direkt samband
med underhallsarbetet for att vara undantagen. Det ricker inte med att
trafiken bade dr en nddvindighet f6r underhallsarbetet och sker i direkt
anslutning till denna. Forst nidr underhallsarbetet faktiskt har paborjats pa
plats #r trafik med t.ex. arbetstdg och underhallsfordon undantagen. Detta
innebdr t.ex. att en transport av t.ex. materiel fram till det stille dir
underhallet ska ske omfattas av lagen. Definitionen har behandlats i
avsnitt 5.3.

Tagpersonal #r varje arbetstagare ombord med arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten s& som de regleras i jarnvégslagstiftningen
(jarnvagslagen (2004:519) och foreskrifter meddelade med stod av den
lagen). En tagvird som har sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter men som
tidvis arbetar i restaurangen omfattas saledes dven under den tid han eller
hon arbetar i restaurangen. Med anledning av vad Lagrddet har anfort
ska ndmnas att nagot krav inte finns att arbetstagaren ska vara anstilld i
det jarnvigsforetag som innehar det sikerhetsintyg eller sirskilda till-
stand som krivs for att lagen ska vara tillimplig. Samtliga arbetstagare
ombord med sdkerhetsrelaterade uppgifter, oavsett arbetsgivare, utgor
sadan tagpersonal. Begreppet har behandlats i avsnitt 5.3.

Definitionen pa forare avviker nagot fran artikel 2.8 i bilagan till
direktivet. Enligt direktivet &r en forare varje arbetstagare som har till
uppgift att kora ett lokomotiv. Det forekommer dock t.ex. att tdg inte har
separata lok for enbart foraren utan att bade forarplats och passagerar-
platser finns i samma jarnvégsfordon. For att gora regleringen sa teknik-
neutral som mdojligt har begreppet lok ersatts med det mer heltickande
begreppet jdrnvigsfordon, som har definierats med forebild i jarnvigs-
lagens definition av samma begrepp. Definitionerna av forare och jérn-
vigsfordon innebir att samtliga framforanden, oavsett om foraren kor ett
separat drag- eller paskjutsfordon, en motorvagn eller om férarplatsen
finns ndgon annanstans i taget, och oavsett om passagerare eller gods
transporteras eller inte, dr avsedda att omfattas av lagen. Detta innebér
t.ex. att dven arbetstdg och jarnvigsfordon for underhéll omfattas (under
forutséttning att det inte dr friga om underhallsarbete, se ovan) t.ex. om
ett infrastrukturforetag har valt att &ven vara jarnvégsforetag och erhallit
ett sdkerhetsintyg bade i Sverige och ett annat land, jfr avsnitt 5.3.
Begreppen har i 6vrigt behandlats i avsnitt 5.8.

Prop. 2007/08:76

51



Undantag for viss grinstrafik

38

Paragrafen, som har utformats i enlighet med vad Lagrddet har fore-
slagit, genomf6r delar av artikel 1 (2) i bilagan till direktivet. For
Sveriges del dr det framfor allt strickan Malmé—Kdpenhamn som avses
med bestimmelsen, men dven andra strickor kan innefattas i begreppet
lokal eller regional passagerartrafik. Paragrafen har behandlats i avsnitt
5.4.

Avvikelser genom kollektivavtal

4-5 8§

I 4 § forsta stycket anges vilka bestimmelser i lagen som pa ett for
arbetstagaren oformanligt sétt gar att avvika fran genom kollektivavtal
slutna eller godkidnda av en central arbetstagarorganisation. Det &r
saledes tillatet att genom centrala avtal bestimma att en dygnsvila i
bostaden som sker mellan tva dygnsviloperioder utanfér bostaden far
minskas med mer 4n tva timmar, vilket annars dr vad som giller enligt
8 § andra stycket. Det &r vidare tillatet att genom centrala avtal bestimma
ett hogre troskelvirde @n det som anges i 12 och 13 §§ for att bestim-
melserna om antalet perioder med veckovila enligt dessa bestimmelser
ska tillimpas. Det dr slutligen tillatet att genom centrala avtal bestimma
att en annan nattperiod dn den som anges i 19 § andra stycket ska gilla.

1 4 § andra stycket anges att parterna forutom genom centrala kollek-
tivavtal dven genom lokala kollektivavtal far avvika fran bestimmelsen i
9 § forsta stycket genom att bestimma att fva dygnsviloperioder utanfor
bostaden ska foljas av en i bostaden.

Av 5 § forsta stycket framgar att avvikelser enligt 4 § dock far goras
endast under forutsittning att de inte innebédr att mindre fordelaktiga
villkor ska tilldimpas for arbetstagarna &n som foljer av direktivet. Denna
s.k. EG-spirr ticker saledes alla direktivets och det drtill fogade avtalets
bestimmelser och inte enbart de bestimmelser i direktivet som genom-
forts genom de bestimmelser som hénvisas till i 4 §. Detta innebir t.ex.
att parterna inte far avvika fran t.ex. definitionerna pa arbetstid och
vilotid i direktivet &ven om dessa definitioner inte har tagits med i lagen.
Ett annat exempel dr att om en avvikelse gors fran den nattperiod som
anges 1 19 § andra stycket, maste &dndé direktivets krav tillgodoses, dvs.
perioden ska vara minst sju timmar lang och omfatta perioden
00.00-05.00. Avtal som innebdr avvikelser som inte #r tillitna enligt
direktivet &r ogiltiga i den delen.

Med anledning av vad Arbetsdomstolen har anfort, se avsnitt 5.2, bor
erinras om att bestimmelserna i 4 § endast reglerar mdjligheterna att i
vissa fall avvika fran lagens bestimmelser till nackdel for arbetstagaren.
Nagra hinder att i kollektivavtal bestimma forménligare villkor for
arbetstagarna finns inte, vare sig det giller de bestimmelser som
hinvisas till i 4 §, eller ndr det géller lagen i 6vrigt. Att formanligare
villkor for arbetstagaren &r tillatna foljer av att lagens bestimmelser
uttryckligen dr minimibestdammelser.
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Av 5 § andra stycket framgér att ett avtal om for arbetstagarna mindre
formanliga villkor dn direktivets &r ogiltigt i motsvarande man. Detta kan
giilla ett avtal om sadana fragor som avses i 4 § men dven avtal om andra
avvikelser, t.ex. kortare dygnsvila #n enligt 6 § triffas av samma
sanktion. Av 28 § framgar att ocksé skadestand kan bli aktuellt.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 5.2, 5.5, 5.7 och 5.8.

Dygnsvila

6-10 §§

Bestdmmelserna innebér inte att arbetstagaren maste befinna sig i den
faktiska bostaden vare sig helt eller delvis for att anses ha erhéllit sin
dygnsvila. Detta framgar dels vid en jamforelse med de franska och
engelska textversionerna (a la résidence normale” respektive at normal
residence”), dels av att all tid som inte &r arbetstid 4r vilotid, se om dessa
begrepp ocksd kommentaren till 1 §. Négon annan tid 4n arbetstid och
vilotid finns inte. Vilotiden borjar saledes nér arbetstiden tar slut. En
tolkning av bestimmelserna om dygnsvila med innebdrden att vilotiden
borjar forst ndr arbetstagaren befinner sig i bostaden skulle séledes strida
mot den grundldggande uppdelningen mellan arbetstid och vilotid.
Tolkningen skulle dessutom, vilket ocksa DSB Sverige AB konstaterat, fa
konsekvensen att arbetstiden blir beroende av den tid som atgar till for-
flyttning mellan arbetsplatsen och bostaden. Bestimmelserna om dygns-
vila i bostaden kan dérfor inte tolkas sa att vilan maste intas i den
faktiska bostaden. Detta har ocksé Lagradet papekat och foreslagit att ett
tilligg gors i 6 och 7 §§ med inneborden att arbetstagaren ska ha “ritt
till” det antal vilotimmar som anges. Bestimmelserna har utformats i
enlighet med vad Lagradet har foreslagit. Ddrmed framgar det tydligare
att bestimmelserna ger uttryck for den ritt till vila som ska tillkomma
arbetstagaren. Det &r dock alltid arbetsgivarens skyldighet att planera och
organisera arbetsférhallandena sa att arbetstagaren kan ta den vila som
tillkommer honom eller henne.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om dygnsvila utanfor bostaden &r
tillampliga ndr arbetstagaren inte kan fa sin dygnsvila i den normala
bostaden bor bestimmelserna om dygnsvila i bostaden snarare innebéra
att arbetstagaren inom en rimlig tid ska kunna ta sig till sin bostad frén
tjdnstestillet for att fortsdtta att inta sin vila. En typisk situation nér
dygnsvilan inte kan tas i arbetstagarens normala bostad torde vara da
tagpersonalen befinner sig utomlands nir dygnsvilan ska intas. Bestim-
melserna utesluter dock inte att reglerna om vila utanfor bostaden dven
kan bli tillimpliga om arbetstiden avslutas nér personalen befinner sig i
Sverige men pa ett sddant avstand fran bostaden att det inte finns en
rimlig mojlighet att ta sig till denna for att fortsétta inta sin vila innan
nista arbetspass tar vid.

Négon definition av begreppet bostad har inte inforts. Vad som ska
avses med begreppet bostad bor i stéllet ldmnas till rittstillimpningen,
ytterst EG-domstolen, att avgéra. Med anledning av vad Almega har
anfort (se avsnitt 5.5) ska ocksa foljande fortydligande goras. Av artikel
2.7 1 bilagan till direktivet foljer att med bostad avses arbetstagarens
normala bostad. Detta bor innebéra dels att det i princip endast 4r mojligt
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att ha sin normala bostad pa ett stélle, dels att en alternativ bostad t.ex.
vid en alternativ stationeringsort, oavsett hur linge eller i hur stor
utstrickning bostaden har varit eller ir tillgdnglig for arbetstagaren, inte
dr den normala bostaden, om det finns en bostad pa ett annat stille som
anvinds 1 storre utstrickning. Vid avgorandet av vad som ska avses
utgéra den normala bostaden dr naturligtvis arbetstagarens folkbok-
foringsadress en viktig utgangspunkt, men om omsténdigheterna visar att
arbetstagaren faktiskt och varaktigt bor pa ett annat stille ska sadana
omsténdigheter kunna beaktas.

Bemyndigandet 1 9 § andra stycket &r avsett att anvéndas i den mén de
europeiska parternas omforhandlingar av det underliggande avtalet till
direktivet leder till att bestimmelserna om dygnsvila utanfér bostaden
andras.

Paragraferna genomfor artikel 3 och 4 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.5.

Veckovila

11-13 §§

En period med veckovila &r 24 timmar och ska erhallas utéver dygns-
vilan om tolv timmar. Totalt har en arbetstagare ritt till 104 siddana
perioder om 24 timmar med veckovila (/2 §). En forutsittning for att ha
rdtt till dessa 104 perioder med veckovila &r dock att arbetstagaren under
en berdkningsperiod om ett ar #dr anstilld att tjdnstgdra i internationell
trafik i mer &n en timme av arbetsdagen en dvervigande andel av arbets-
dagarna (12 §), sivida inte parterna har avtalat annat, se 4 §. Aven om
bestimmelserna innebir att arbetstagaren i genomsnitt kommer att fa tva
perioder med veckovila varje vecka har arbetstagaren en enskild vecka
rdtt till endast 24 timmars sammanhingande vila utdver dygnsvilan om
tolv timmar (// §). 1 de 104 perioderna med veckovila ska ingd tolv
perioder med dubbel veckovila som ska innefatta 16rdag och sondag,
samt tolv perioder med dubbel veckovila som inte behdver omfatta
lérdag och sondag (/2 §). En dubbel veckovila innebér saledes att
arbetstagaren vid detta tillfdlle far ledigt 60 timmar (dygnsvila tolv
timmar + tva perioder med veckovila a 24 timmar). Tagoperatdrerna och
Almega papekar att begreppet veckovila avviker fran arbetstidslagens
motsvarande begrepp som omfattar 36 timmar och anser att veckovile-
begreppet bor vara detsamma i dessa lagar. En saddan 16sning &r dock inte
mojlig eftersom ett veckovilobegrepp som omfattar 36 timmar innebér att
denna lags bestimmelser om perioder med s.k. dubbla veckovilor i sa fall
skulle fa ett felaktigt innehall.

Det ska tilldggas att det europeiska kollektivavtalet inte utsédger hur de
foreskrivna antalet veckovilorna forhaller sig till t.ex. semester enligt lag
eller avtal, dvs. om veckovilorna kan anses inga i semestern eller om de
alltid ska ligga utanfor semestern. De europeiska parterna har dock under
forhandlingen av direktivet uppgett att for varje vecka med semester som
arbetstagaren utnyttjar ska antalet perioder med veckovila under ett ar
minskas med tva. Den nidrmare regleringen av hur avrikningen av antalet
viloperioder ska ske kan emellertid inte uttdmmande forfattningsregleras
utan maste dverlatas at rittstillimpningen, ytterst EG-domstolen.
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For arbetstagare vars anstdllning varar kortare tid dn ett ar finns
bestimmelser i /3 §. For att 6ver huvud taget fa del av antalet perioder
med veckovila i 12 § krdvs dven for dessa arbetstagare att de ska tjdnst-
gora i internationell trafik enligt 1 § andra stycket en dvervigande andel
av arbetsdagarna under anstillningsperioden, savida inte parterna har
avtalat annat, se 4 §. Andelen perioder av veckovila som de har ritt till
ska minskas i samma man som anstillningsperioden 4r kortare &n ett ar.
Det &r bade det totala antalet perioder (104 st) och de dubbla perioderna
som ska minskas pa detta sétt.

Paragraferna genomfor artikel 6 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.7.

Raster

14-17 §§

Nagra sirskilda bestimmelser om andreforare har inte inforts i lagen, jfr
artikel 5 a) (6). Detta innebér att samtliga forare som enligt definitionen
dr att anse som forare omfattas av bestimmelserna om raster.

Inneborden av 14 § sista meningen dr att arbetsgivaren ér skyldig att sa
langt det 4r mojligt med hédnsyn till t.ex. tidtabell och de olika
strackornas ldngd ldgga ut atminstone en viss del av rasten mellan den
tredje och sjétte arbetstimmen.

Bestimmelsen i /6 § innebar bl.a. att det ar tillatet att dela upp rasten i
flera delar under forutsittning att det inte péaverkar arbetstagarens
mojlighet att dterhdmta sig. Paragrafen genomfor artikel 5 a (3) i bilagan
till direktivet men omfattar, till skillnad mot direktivet, inte bara forare
utan samtliga arbetstagare som omfattas av lagen.

Raster dr normalt noga schemalagda vid jarnvigstrafik. Vid for-
seningar far dock enligt /7 § rasterna anpassas for att undvika att ytter-
ligare forseningar intriaffar. Paragrafen genomfor artikel 5 a (4) i bilagan
till direktivet men omfattar, till skillnad mot direktivet, samtliga arbets-
tagare som omfattas av lagen.

Paragraferna genomfor artikel 5 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.6.

Kortid

18-19 §§

Kortiden dr den schemalagda och inte den faktiska kortiden. Om den
tillitna schemalagda kortiden &verskrids med anledning av t.ex. tag-
forsening innebér detta alltsd inte ett brott mot bestimmelsen. Kortiden
dr en del av arbetstiden, och det dr mojligt att kombinera kértiden med
andra uppgifter upp till den tillatna arbetstiden. Paragraferna genomfor
artikel 7 respektive 2.5-6 och 2.9 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.8.
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Tjanstgoringslista

20§

Endast den faktiska arbetstiden ska noteras, men eftersom tillimpningen
av lagen &r beroende av den arbetstid som arbetstagaren &r anstilld for att
tjanstgora (jfr kommentaren till 1 §) kan det vara av vikt for arbets-
givaren att dven den schemalagda arbetstiden framgar. Paragrafen
genomfor artikel 8 i bilagan till direktivet och har behandlats i avsnitt
5.9.

Tillsyn

21-25 §§

I 24 § regleras polismyndighetens skyldighet att medverka vid tillsyns-
myndighetens tillsyn. For att motverka att polisens resurser i onddan tas i
ansprak klargors att bitrdde av polismyndighet fir begiras endast i
sadana situationer da det finns ett verkligt behov av polisens sérskilda
befogenheter att anvinda vald. Det dr den begidrande myndigheten som
har att préva om forutsdttningar foreligger att begira bitrdde av polis-
myndigheten.

Bitrdde av polismyndigheten far begiras endast om det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter kan befaras att polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen
foljer bl.a. att en polisman fér, i den mén andra medel &r otillrdckliga och
det med hénsyn till omstindigheterna dr forsvarligt, anvianda vald for att
genomfora en tjdnstedtgdrd, om (p 1) han mots med vald eller hot om
vald eller (p 6) polismannen annars med laga st6d har att bereda sig till-
trade till, avspérra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omrade,
bitrdda nagon i myndighetsutdvning med en siddan eller ndgon liknande
atgidrd eller vid exekutiv forrittning enligt vad som &r foreskrivet ddrom.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. begira bitrdde av polismyndigheten nér en
arbetsgivare, vars tjanstgoringslistor ska kontrolleras, tidigare har satt sig
till motvirn eller forklarat sig vigra lata sina listor kontrolleras eller om
han eller hon nu eller tidigare uttalat hot i samband med en kontroll.

Bitrdde av polismyndigheten ska vidare kunna begiras i andra fall dar
det finns synnerliga skél. Det kan exempelvis réra sig om situationer dér
det finns en Overhdngande risk for att en tjanstgoringslista eller andra
dokument av intresse for kontrollen kommer att férstdras och man inte
kan avvakta med att kontrollen 16ses pa annat sétt.

Paragraferna har i vrigt behandlats i avsnitt 5.10.

Straffbestimmelser m.m.

26-29 §§

Straffbestimmelserna har utformats med motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen som forebild, men har i vissa delar givits en annan lag-
teknisk utformning. Foljande ska dock ldggas till. Det forhallandet att
jarnvagstransporter sker utanfor foretagets lokaler gor naturligtvis att en
arbetsgivare ofta inte kan se till att arbetstagaren t.ex. tar rast enligt
lagens bestimmelser. Arbetsgivarens straffansvar ska ses med utgangs-
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punkt i det forhéallandet att det dr han eller hon som leder och planerar
verksamheten. Arbetsgivaren ska se till att tidtabeller liggs sa att dygns-
och veckovila och raster kan tas enligt lagens regler och att den fore-
skrivna maximala kortiden inte behdver Gverskridas. Den arbetsgivare
som 1 arbetsplaneringen ser till att tidtabeller och tjénstgringsscheman
upprittas sa att t.ex. rast kan tas i enlighet med lagens bestimmelser och
som f6ljer upp och patalar bristande efterlevnad, ska inte kunna démas
for brott mot lagen. Straffansvar intrdder forst nér arbetsgivaren har
forlagt arbetet i strid mot bestimmelserna i lagen och reglerna m.m.
faktiskt har overtritts. Straffansvar kan alltsa inte enbart intrdda for
planerad kor- eller vilotid.

Paragraferna, som genomfor artikel 4 i direktivet, har behandlats i
avsnitt 5.11.

Overklagande m.m.

30-31 §§
Overklagandebestimmelsen i 30 § innebir att bl.a. beslut fran tillsyns-
myndigheten om begdran av handridckning fran polisen inte kan 6ver-
klagas.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.12.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelsen

Vid t.ex. tillsynsforrdttningar som sker den 14 december 2008 eller
senare men som avser forhéllanden f6re detta datum ska de bestimmelser
tillampas som géllde vid tiden som forhallandena avser.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i arbetstidslagen
(1982:673)

28
I andra stycket @ndras skall till ska.

I paragrafen infors ett nytt femte stycke i vilket det anges vilka
bestaimmelser i lagen som inte ska tillimpas om lagen om kor- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik ar tillamplig.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelsen

Overgangsbestimmelsen motsvarar den som inférs i lagen om kor- och
vilotid vid internationell jarnvigstrafik och har behandlats i kommen-
taren till den lagen.
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8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

5§
1 forsta stycket dndras skall till ska.

I andra stycket infors ett tilldgg med innebord att vid utstationering av
arbetstagare dven bestdmmelserna i lagen om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvégstrafik ska gilla. I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelsen

Overgangsbestimmelsen motsvarar den som infors i lagen om kor- och
vilotid vid internationell jarnvigstrafik och har behandlats i kommen-
taren till den lagen.
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. . Prop. 2007/08:76
Promemorians lagforslag Bilaga 2
Forslag till lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvégs-

trafik

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast,
kortid och tjénstgoringslista for arbetstagare som ingéar i tdgpersonalen i
gransoverskridande driftskompatibel trafik.

Lagen ska tillimpas endast om arbetstiden dr forlagd s att arbets-
tagaren ska tjanstgora i sddan trafik som avses i forsta stycket under mer
4n en timme av arbetsdagen.

I 6vrigt géller arbetstidslagen (1982:673) for tagpersonalen.

Definitioner

2§ Idenna lag avses med

grdnsoverskridande driftskompatibel trafik: gransoverskridande trafik
for vilken ett jarnvigsforetag maste ha ett sidkerhetsintyg enligt dels
3 kap. 1 § jarnvigslagen (2004:519), dels lagstiftning i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

tagpersonal: alla anstdllda ombord med arbetsuppgifter av betydelse
for sikerheten,

forare: varje arbetstagare som har till uppgift att framfora ett tag,

tag: bland annat lok, vixellok, arbetstag, jarnvigsfordon for underhall
och tig for person- eller godsbefordran,

bostad: arbetstagarens normala bostad.

Undantag for viss griinstrafik

3§ Lagen giller inte lokal och regional passagerartrafik 6ver grinsen
mellan Sverige och ett annat land eller godstransporter som inte
overskrider grinsen mellan Sverige och ett annat land med mer &n
15 kilometer.

Avvikelser genom kollektivavtal

4§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 8 § andra stycket, 13 §
andra stycket och 19 § andra stycket.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047.
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En arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal som avses i forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte d&r medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts i arbete
som avses med avtalet.

5§ Avvikelser enligt 4 § far goras endast under forutséttning att de inte
innebér att mindre fordelaktiga villkor ska tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet
mellan Europeiska jarnvidgsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobila arbetstagare i gransoverskridande driftskompatibel
trafik inom jarnvégssektorn. Ett kollektivavtal dr ogiltigt i den utstréack-
ning det innebir att mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbets-
tagarna &n som foljer av direktivet.

Dygnsvila

6§ Alla arbetstagare ska ha minst tolv timmars sammanhéingande
ledighet i bostaden under varje period om 24 timmar (dygnsvila i
bostaden).

7§ Om dygnsvilan inte kan tas i bostaden ska arbetstagaren ha minst
atta timmars sammanhéngande ledighet under varje period om 24 timmar
(dygnsvila utanfor bostaden).

8§ Dygnsvilan i bostaden far minskas till minst nio timmar i foljd en
gang under varje period om sju dagar under forutsittning att den
minskade dygnsvilan ldggs till nésta dygnsvila i bostaden.

En dygnsvila i bostaden som sker mellan tva dygnsviloperioder utanfér
bostaden fér dock inte understiga tio timmar i foljd.

9§ En dygnsvila utanfor bostaden ska foljas av en dygnsvila i
bostaden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor
bostaden.

10§ Vid dygnsvila utanfor bostaden bor en bekvam inkvartering efter-
strivas.

Veckovila

11§ Alla arbetstagare ska ha minst 24 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila) utéver den dygns-
vila som arbetstagaren ska ha enligt 6 §.

12§ Alla arbetstagare ska ha minst 104 perioder med veckovila varje
ar. I dessa ska ingé 24 dubbla perioder med veckovila varav minst tolv
ska omfatta l6rdag och séndag.
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13§ Om arbetstagarens anstdllning varar kortare tid &dn ett ar ska
antalet perioder med veckovila enligt 12 § minskas i motsvarande man.

Bestimmelsen i 12 § ska tillimpas endast om arbetstagaren under en
beridkningsperiod om ett ar uppfyller kraven i 1 § andra stycket en Gver-
viagande andel av arbetsdagarna. Om arbetstagarens anstillning varar
kortare tid #n ett ar ska berdkningsperioden vara densamma som
anstéllningsperioden.

Raster

14§ En forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden &r
mellan sex och atta timmar. Om forarens arbetstid verstiger atta timmar,
ska rasten uppga till minst 45 minuter. Nagon del av rasten ska sa langt
som omstindigheterna medger ldggas ut mellan den tredje och sjitte
arbetstimmen.

15§ Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om arbets-
tiden dverstiger sex timmar.

16 § Rasternas antal, lingd och forldggning ska vara tillfredsstéillande
med hénsyn till arbetsforhallandena for att arbetstagaren ska kunna ater-
hamta sig.

17§ Om tagforsening uppstar far rasterna anpassas under arbetsdagen.

Kortid

18 § Kortiden for en forare mellan tva perioder av dygnsvila far uppga
till hogst nio timmar eller atta timmar vid nattarbete. Kértiden under en
tvaveckorsperiod far uppgé till hogst 80 timmar.

19§ Med kortid i 18 § avses den schemalagda tid under vilken f6raren
ansvarar for framf6érandet av ett tdg. I kortiden ingar schemalagda avbrott
da foraren fortfarande har ansvar for taget.

Med nattarbete avses varje arbetspass om minst tre timmar under
perioden som bérjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00.

Tjinstgoringslista

20§ En arbetsgivare ska fora en tjinstgoringslista som visar arbets-
tagarnas arbetstid, dygnsvila, veckovila, raster och kortid varje dag.
Tjanstgoringslistan ska bevaras hos arbetsgivaren i minst ett ar efter den
tidsperiod som arbetet omfattar. Arbetsgivaren ska pa begiran av arbets-
tagaren ldmna denne en kopia av den del av tjénstgoringslistan som avser
den arbetstagaren. Aven fackliga organisationer som foretrider arbets-
tagare pa arbetsstillet har ritt att pa begéran fa en sadan kopia.
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Tillsyn

21§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag.

22 § Den myndighet som utdvar tillsyn har rétt att av arbetsgivaren pa
begédran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

23§ Den myndighet som utovar tillsyn har rétt att fa foretrdde till
arbetsstéllena for att kunna utova tillsynen.

24 § Polismyndigheten ska limna den hjidlp som behovs for att till-
synsmyndigheten ska kunna utova sin tillsyn. Begéran om sadan hjélp far
dock goras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utféras utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

25§ Den myndighet som utovar tillsyn far meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att denna lag ska foljas. I beslut om fore-
laggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut viten.

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

Straffbestimmelser m.m.

27§ Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 25 §. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

28 § Till boter doms den arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet
1. forlagger arbetet sa att
a. arbetstagaren inte fatt dygnsvila enligt vad som f6reskrivs 1 69 §§
eller veckovila enligt vad som foreskrivs i 11-13 §§, utan att undan-
tag har gjorts enligt 4 §,
b. arbetstagarens kortid verstigit vad som ér tillatet enligt 18 §,
c. raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillamplig,
2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 20 §, eller
3. lamnar oriktiga uppgifter om férhallanden av vikt, ndr den myndig-
het som utévar tillsyn har begirt upplysningar eller handlingar enligt
22 8§.

29 § En arbetsgivare som tillimpar saddana bestdimmelser i ett kollek-
tivavtal som strider mot 5 § ska betala skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krinkning som har skett.

Om det &r skiligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.
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30§ For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 4 §, giiller vad som anges om pafoljd i avtalet
eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overklagande m.m.

31§ Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas hos regeringen.

32§ Tillsynsmyndigheten far forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas fran och med
den 14 december 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande for for-
hallanden som hénfor sig till tiden fore den 14 december 2008.
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Forslag till lag om @ndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs' att 2 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha
foljande lydelse.

2§ Lagen giller inte

1. arbete som utfors under sadana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjidlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i fraga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén.

Bestdmmelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen giller inte nir lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget ar tillimplig eller inom offentlig
verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som &r speciellt for sddana verksamheter och som
dr av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om arsarbetstid och om ledighet pa stationeringsorten for
sadan flygpersonal.

Bestimmelserna i 13 § forsta
stycket, 14 § och 15 § tredje
stycket gdller inte ndr lagen
(2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell  jarnvdgstrafik  dr
tillimplig.

Denna lag trider i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas fran och med
den 14 december 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande for for-
hallanden som hénfor sig till tiden fére den 14 december 2008.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L.0047.

% Senaste lydelse 2005:428.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska ha f6ljande lydelse.

58§ En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for
anstéillningsforhallandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstatione-
rade arbetstagare:

—2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584),

— 15-16 b §§, 17 § forsta stycket 2—7 och andra stycket samt 21-28 §§
jamstilldhetslagen (1991:433),

—891b§§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning,

—2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—2,34b§§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om f6rbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning.

Vid utstationering géller #ven
bestdmmelserna i arbetstidslagen

(1982:673), lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vidg-
transportarbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget samt, ndr det
géller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som é&r for-
maénligare for arbetstagaren.

Vid utstationering géller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen
(2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell jdrnvdigstrafik samt,
ndr det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat  arbetsformedling  och
uthyrning av arbetskraft. Vad som
sdgs 1 forsta och andra stycket
hindrar inte att arbetsgivaren
tillimpar  bestimmelser  eller
villkor som dr forménligare for
arbetstagaren.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn, EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex

32005L0047.
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Prop. 2007/08:76
Denna lag trader i kraft den 27 juli 2008, men tillimpas frdn och med Bilaga 2
den 14 december 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden ldmnats av Svea Hovritt, Kammarritten i
Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall, Lénsritten i Stockholms Iin,
Liansritten 1 Dalarnas 1dn, Linsritten 1 Vistmanlands lin, Domstols-
verket, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Axel Ax:son Johnsons
institut for sj6- och annan transportritt vid Stockholms universitet,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Banverket, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Rikstrafiken, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Jarnvégsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Arbets-
domstolen, Branschféreningen Tagoperatérerna, ALMEGA, SEKO,
Fackforbundet ST, Transportindustriférbundet och DSB Sverige AB.

LO, TCO och SACO har avstatt fran att yttra sig.

SJ AB, Green Cargo AB och Svenskt Néringsliv och har fatt tillfdlle men
inte inkommit med nagra yttranden.
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Prop. 2007/08:76

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvégs-
trafik

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast,
kortid och tjanstgoringslista for arbetstagare som ingéar i tdgpersonalen i
gransoverskridande driftskompatibel trafik.

Lagen tillimpas endast om arbetstiden &r forlagd s& att arbetstagaren
ska tjanstgora i sddan trafik som avses i forsta stycket under mer dn en
timme av arbetsdagen.

I ovrigt géller arbetstidslagen (1982:673) for tagpersonalen.

Definitioner

2§ Idenna lagavses med

grinsoverskridande drifiskompatibel trafik: gransoverskridande trafik
for vilken ett jarnvigsforetag maste ha dels ett sidkerhetsintyg eller ett
séarskilt tillstdnd enligt 3 kap. jarnvigslagen (2004:519), dels ett séker-
hetsintyg enligt lagstiftningen i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES), dock inte trafik i samband med
underhall av jarnvégsinfrastruktur,

tagpersonal: varje arbetstagare ombord med arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten,

forare: varje arbetstagare som har till uppgift att framfora ett jarnvigs-
fordon,

Jdrnvdgsfordon: lok och annan rullande materiel som kan framforas pa
Jarnvagsspar.

Undantag for viss grinstrafik

3§ Lagen giller inte lokal och regional passagerartrafik 6ver grinsen
mellan Sverige och ett annat land eller godstransporter som overskrider
gransen mellan Sverige och ett annat land med hogst 15 kilometer.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047).
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Avvikelser genom kollektivavtal

4§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det bestimmas

1. en kortare dygnsvila i de fall som avses i 8 § andra stycket,

2. att en storre andel av arbetsdagarna ska kridvas for att 12 § ska
tillimpas 4n vad som foljer av 13 § andra stycket, samt

3. en annan period 4n som avses i 19 § andra stycket.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central eller
lokal arbetstagarorganisation far trots det som ségs i 9 § forsta stycket
bestdimmas att tva dygnsviloperioder utanfor bostaden ska foljas av en
dygnsvila i bostaden.

En arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal som avses i forsta
eller andra stycket far tillimpa avtalet &ven pa arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

5§ Avvikelser enligt 4 § far goras endast under forutséttning att de inte
innebér att mindre fordelaktiga villkor ska tillimpas for arbetstagarna &n
som foljer av radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet
mellan Europeiska jarnvidgsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobila arbetstagare i grinsoverskridande driftskompatibel
trafik inom jirnvigssektorn.

Ett avtal 4r ogiltigt i den utstrickning det innebér att mindre féormanliga
villkor ska tillimpas for arbetstagarna dn som f6ljer av direktivet.

Dygnsvila

6§ Om inte annat f6ljer av 7-9 §§, ska varje arbetstagare ha minst tolv
timmars sammanhingande ledighet i bostaden under varje period om
24 timmar (dygnsvila i bostaden).

78§ Om dygnsvilan inte kan tas i bostaden ska varje arbetstagare ha
minst atta timmars sammanhingande ledighet under varje period om
24 timmar (dygnsvila utanfor bostaden).

8§ Dygnsvilan i bostaden far minskas till minst nio timmar i foljd en
gang under varje period om sju dagar under forutsittning att den tid som
motsvarar skillnaden mellan den minskade dygnsvilan och tolv timmar
laggs till ndsta dygnsvila i bostaden.

En dygnsvila i bostaden mellan tva dygnsviloperioder utanfér bostaden
far dock inte understiga tio timmar i foljd.

98§ En dygnsvila utanfér bostaden ska f6ljas av en dygnsvila i
bostaden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor
bostaden.

2EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex 32005L.0047.
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10§ Vid dygnsvila utanfor bostaden bor en bekviam inkvartering efter-
strivas.

Veckovila

11§ Varje arbetstagare ska ha minst 24 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila) utéver den dygns-
vila som arbetstagaren ska ha enligt 6 §.

12§ Varje arbetstagare ska ha minst 104 perioder med veckovila varje
ar. I dessa ska det ingd 24 dubbla perioder med veckovila varav minst
tolv ska omfatta l6rdag och séndag.

13§ Om en arbetstagares anstidllning varar kortare tid 4n ett ar ska
antalet perioder med veckovila enligt 12 § minskas i motsvarande man.

Foreskrifterna i 12 § ska tillimpas endast om arbetstagaren under en
beridkningsperiod om ett ar uppfyller kraven i 1 § andra stycket en Gver-
viagande andel av arbetsdagarna. Om arbetstagarens anstillning varar
kortare tid #n ett ar ska berdkningsperioden vara densamma som
anstéllningsperioden.

Raster

14§ En forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden dr
mellan sex och atta timmar. Om frarens arbetstid verstiger atta timmar,
ska rasten uppga till minst 45 minuter. Nadgon del av rasten ska sa langt
som omstindigheterna medger ldggas ut mellan den tredje och sjitte
arbetstimmen.

15§ Ovriga arbetstagare ska ha rast om minst 30 minuter om arbets-
tiden Gverstiger sex timmar.

16 § Rasternas antal, ldngd och forldggning ska vara tillfredsstillande
med hénsyn till arbetsforhallandena for att arbetstagaren ska kunna ater-
hiamta sig.

17§ Om tagforsening uppstar far rasterna anpassas under arbetsdagen.

Kortid

18 § Kortiden for en forare mellan tva perioder av dygnsvila far uppga
till hogst nio timmar eller atta timmar vid nattarbete. Kortiden under en
tvaveckorsperiod far uppgé till hogst 80 timmar.

19§ Med kortid i 18 § avses den schemalagda tid under vilken foraren
ansvarar for framforandet av ett jairnvigsfordon. I kortiden inrdknas inte
den tid som gér &t for tillsyn av jarnvigsfordonet fore och efter korning. I
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kortiden ingar schemalagda avbrott da foraren fortfarande har ansvar for
jarnvigsfordonet.

Med nattarbete avses varje arbetspass om minst tre timmar under den
period som borjar kl. 23.00 och slutar kl. 06.00.

Tjinstgoringslista

20§ En arbetsgivare ska fora en tjénstgoringslista som visar arbets-
tagarnas faktiska arbetstid, dygnsvila, veckovila och raster samt schema-
lagda kortid enligt definitionen i 19 §. Tjéanstgoéringslistan ska bevaras
hos arbetsgivaren i minst ett ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begéran av en arbetstagare ldamna denne en kopia
av den del av tjinstgdringslistan som avser den arbetstagaren. Aven
fackliga organisationer som foretrdder arbetstagare pd arbetsstéllet har
rétt att pa begiran fa en sddan kopia.

Tillsyn

21§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag.

22 § Den myndighet som utovar tillsyn har ritt att av en arbetsgivare
pa begédran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

23§ Den myndighet som utdvar tillsyn har ritt att fa tilltrdde till
arbetsstéllen for att kunna ut6va tillsynen.

24 § Polismyndigheten ska limna den hjidlp som behovs for att till-
synsmyndigheten ska kunna fi dels upplysningar och handlingar enligt
22 §, dels tilltrade till arbetsstillen enligt 23 §. Begéran om sadan hjélp
far dock goras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgidrden
inte kan utféras utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

25§ Den myndighet som utovar tillsyn far meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen ska foljas. Beslut om foreldggande eller forbud far
forenas med vite.

Straffbestimmelser m.m.

26 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 25 §. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.
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27§ Till boter doms den arbetsgivare som uppsatligen eller av Prop. 2007/08:76

oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att

a. en arbetstagare inte fatt dygnsvila enligt vad som foreskrivs i 6-9 §§
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 § andra stycket, eller
veckovila enligt vad som foreskrivs i 11-13 §§, utan att avvikelse har
gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid dverstigit vad som 4r tillatet enligt 18 §,

c. raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,

savida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 20 §, eller

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir den myndig-
het som ut6var tillsyn har begirt upplysningar eller handlingar enligt
22 8.

28§ En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett
kollektivavtal som strider mot 5 § ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krénkning som har skett.

Om det &r skiligt, far skadestandet sittas ned helt eller delvis.

29§ For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 4 §, géller det som anges om pafoljd i avtalet
eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overklagande m.m.

30§ Tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden och forbud enligt
25 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

31§ Tillsynsmyndigheten far forordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore den
14 december 2008.
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Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs' att 2 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha

foljande lydelse.

2§ Lagen giller inte

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamforlig
stillning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att lagen skall tillimpas
i fraga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillimpning av
bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva att lagen ska tilldimpas i
fraga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillimpning av
bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Bestdmmelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen giller inte nér lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget ar tillamplig eller inom offentlig
verksamhet som exempelvis forsvaret, polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som &r speciellt for sddana verksamheter och som
dr av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden’.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om arsarbetstid och om ledighet pa stationeringsorten for
sadan flygpersonal.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i grinséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex
32005L0047).

% Senaste lydelse 2005:428.

SEUT L 299, 18.11.2003, 5. 9, Celex 32003L0088.
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Bestimmelserna i 13 § forsta Prop.2007/08:76
stycket, 14 § och 15 § tredje Bilaga4
stycket gdller inte ndr lagen
(2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell  jdrnvdgstrafik  dr
tillamplig.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhéallanden som hanfor sig till tiden fore den
14 december 2008.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering Prop. 2007/08:76

av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare ska ha f6ljande lydelse.

En arbetsgivare skall, oavsett
vilken lag som annars géller for
anstéllningsforhallandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

— 2§, 4 § forsta stycket och
1622 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta stycket
2-7 och andra stycket samt
21-28 §§ jamstdlldhetslagen
(1991:433),

-89b§§ 10 § 2-7 samt
11-20 §§ lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2,34Db §§, 5 § 2-7 och

6-16 §§ lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av
funktionshinder,

-2, 34b §§, 5 § 2-7 och
6-15§§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning.

5§

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstéllningsforhallandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4 § forsta stycket och
1622 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—15-16 b §§, 17 § forsta stycket
2-7 och andra stycket samt
21-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433),

-89b§§ 10 § 2-7 samt
11-20 §§ lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2, 34b§§, 5 § 2-7 och

6-16 §§ lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av
funktionshinder,

-2, 34b §§, 5 § 2-7 och
6-15§§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstéllning.

! Jfr radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jarnviagsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gréanséverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (EUT L 195, 27.7.2005, s. 15, Celex

32005L.0047).
% Senaste lydelse 2005:482.
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Vid utstationering géller &ven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget samt, nir det
géller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som ségs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som é&r for-
maénligare for arbetstagaren.

Vid utstationering géller &dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransport-
arbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen
(2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell jdrnvigstrafik samt,
nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Vad som ségs
i forsta och andra styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som &r
forménligare for arbetstagaren.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2008. Aldre bestimmelser
giéller fortfarande for forhéallanden som hanfor sig till tiden fore den

14 december 2008.
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Prop. 2007/08:76

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-20

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Kor- och vilotid vid internationell jarnvigstrafik

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2008 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kor- och vilotid vid internationell jarnvigstrafik,

2. lag om andring i arbetstidslagen (1982:673),

3. lag om édndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Havik.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslas en ny lag for genomforande av radets direktiv
2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jarnvags-
gemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF)
om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i
griansoverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvigssektorn.

Forslaget till lag om kor- och vilotid vid internationell jdrnvigstrafik

1 och2§§

Av 1 § forsta stycket foljer att lagen innehaller bestimmelser i vissa
hianseenden for arbetstagare som ingar i tagpersonalen i grinséver-
skridande driftskompatibel trafik. Med tagpersonal forstds enligt
definitionen i 2 § varje arbetstagare ombord med uppgifter av betydelse
for sdkerheten. Nagon definition av “tagpersonal” innehéller inte direk-
tivet. Medlemsstaterna ar dérfor enligt punkten 13 i ingressen till direk-
tivet fria att definiera begreppet enligt nationell lagstiftning och praxis
under forutsittning att definitionerna &r forenliga med avtalet. Att direk-
tivet giller arbetstagare med uppgifter av betydelse for sikerheten far
anses ha stod i avtalet mellan CER och ETF.

Av lagradsremissen framgar inte huruvida lagen #r avsedd att gilla
arbetstagare enbart hos det trafikforetag som bedriver jarnvigstrafiken
eller dven arbetstagare hos andra foretag som har anstillda ombord med
arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten. Den definition som gesi2 §
av tagpersonal talar enligt Lagradets mening for att begreppet omfattar
dven den sistndmnda gruppen arbetstagare. Fragan huruvida detta ocksa
dr avsikten med lagforslaget bor lampligen kommenteras under det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

84



I lagen ges bestimmelser om dygnsvila, veckovila, rast, kortid och
tjanstgoringslista for arbetstagarna. Enligt 1 § sista stycket giéller i 6vrigt
arbetstidslagen (1982:673) for tigpersonalen. Aven i den sistnimnda
lagen finns bestimmelser om dygnsvila m.m. Vissa av dessa bestim-
melser dr avsedda att gélla dven i trafik enligt den nu forevarande lagen,
medan andra bestdimmelser — som sérskilt riknas upp i forslaget till lag
om dndring i arbetstidslagen (2 § femte stycket) — inte ska gélla.

For att det tydligare ska framga att regleringen i den forevarande lagen
gillande dygnsvila m.m. inte dr uttommande foreslar Lagradet att 1 §
sista stycket ges foljande lydelse:

Utover vad som foljer av bestimmelserna i denna lag giller arbets-
tidslagen (1982:673).

38

For att det ska framga tydligare av lagtexten att den 15 kilometers gréins
som foreskrivs i 3 § &r relaterad endast till godstransporter (se artikel 1
andra stycket i avtalet mellan CER och EFT) foreslar Lagradet att para-
grafen ges foljande lydelse:

Lagen giller inte lokal och regional passagerartrafik 6ver grinsen
mellan Sverige och ett annat land. Lagen géller inte heller gods-
transporter som inte Overskrider gransen mellan Sverige och ett
annat land med mer 4n 15 kilometer.

6 och 7 §§

I paragraferna finns foreskrifter om det minsta antal timmar som en
arbetstagare ska ha sammanhingande ledighet i bostaden (6 §) respektive
utanfor bostaden (7 §). Avsikten dr givetvis inte att en arbetstagare ska
vara skyldig att ha sin ledighet pa detta sitt. Paragraferna avses ge
uttryck for den ritt till ledighet som ska tillkomma arbetstagaren. Lag-
radet foreslar darfor att det fore det antal timmars sammanhidngande
ledighet som anges i respektive paragraf laggs till att varje arbetstagare
ska ha ritt till” minst det angivna antalet timmar.

12 och 13 §§

I paragraferna ges bestimmelser om en arbetstagares ritt till veckovila.
Enligt 12 § ska varje arbetstagare ha minst 104 perioder med veckovila
varje ar. | dessa ska inga 24 dubbla perioder med veckovila varav minst
tolv ska omfatta l16rdag och sondag. I 13 § forsta stycket ges bestdm-
melser om vad som géller nér arbetstagarens anstillning varar kortare tid
dn ett ar. DA ska antalet perioder med veckovila enligt 12 § minskas i
motsvarande man.

I 13 § andra stycket forsta meningen sdgs att foreskrifterna i 12 § ska
tillimpas endast om arbetstagaren under en berdkningsperiod om ett ar
uppfyller kraven i 1 § andra stycket en Gvervidgande andel av arbets-
dagarna. Om arbetstagarens anstéllning varar kortare tid &n ett ar ségs i

Prop. 2007/08:76
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det andra stycket andra meningen att berdkningsperioden ska vara Prop.2007/08:76

densamma som anstillningsperioden.

Lagradet har uppfattat bestimmelserna sa att om en person ir anstilld
kortare tid #n ett ar giller f6ljande. For att ha ritt till veckovila ska denne
enligt 13 § andra stycket forsta meningen arbeta mer 4n 50 procent av
arbetsdagarna enligt villkoret i 1 § andra stycket. Om han eller hon &r
anstilld exempelvis tre manader ska veckovilan enligt 13 § forsta stycket
berdknas i proportion till anstdllningstiden och kommer da att utgora
3/12 av 104 perioder (= 26 perioder med veckovila). I dessa 26 perioder
ska inga 3/12 av 24 (= 6) dubbla perioder med veckovila, varav minst
3/12 av 12 (= 3) ska omfatta l6rdag och séndag.

For att det ska vara littare att tillgodogtra sig den foreslagna
regleringen forordar Lagradet att bestimmelserna ges f6ljande lydelse:

12§ Varje arbetstagare, som under en berdkningsperiod om ett ar
uppfyller kraven i 1 § andra stycket en 6vervdgande andel av
arbetsdagarna, ska ha minst 104 perioder med veckovila varje ar. I
dessa ska det inga 24 dubbla perioder med veckovila, varav minst
tolv ska omfatta 16rdag och sondag.

13§ En arbetstagare, vars anstéllning varar kortare tid &n ett ar
och som en 6vervigande del av arbetsdagarna uppfyller kraven i
1 § andra stycket, ska ha ritt till det antal perioder med veckovila
enligt 12 § som svarar mot den del av ett ar som anstillningstiden
utgor.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008.
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Higglund, Bjérklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2007/08:76 Kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvigstrafik.
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Raéttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om kor- och vilotid 9 § 32005L0047

vid internationell jarn-

vagstrafik

Arbetstidslagen 3200510047

(1982:673)

Lag (1999:678) om 32005L0047

utstationering av
arbetstagare
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