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Propositionens huvudsakliga innehall

For att ge ett samlat stod till olika aktorer och for att effektivisera arbetet
med samhiéllets krisberedskap redovisade regeringen i budgetproposi-
tionen for 2008 att en ny myndighet bor inréttas den 1 januari 2009. 1
denna proposition foreslas i enlighet med detta att Krisberedskaps-
myndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
forsvar laggs ned. Den nya myndigheten bor ha en samordnande roll i
krisberedskapsarbetet.

I takt med att hoten och riskerna i samhillet férdndras, maste ocksa
systemen och formerna for att hantera dessa hot och risker utvecklas och
fornyas. I propositionen redogor regeringen for hur samhéillets formaga
att forebygga och hantera kriser kan forbéttras.

De forindringar som skett i samhaéllsstrukturen och i sidkerhetsmiljon
samt erfarenheter fran stora olyckor och katastrofer av olika slag, bade i
Sverige och i omvirlden, visar att allt fler maste involveras och ta ansvar
for samhillets krisberedskap. Regeringen fortydligar dérfér innebdrden
av den alltjamt rddande ansvarsprincipen.

Den nationella krisberedskapen angér alla nivéer i samhéllet. En vél
fungerande krisberedskap kriaver medvetenhet, ansvar och kunskap. Ett
okat sektorsovergripande perspektiv och arbetssétt ger de synergier som
kréavs for att framgéngsrikt kunna hantera allvarliga kriser.

I propositionen beskriver regeringen sin syn pa ett utvecklat system for
uppfoljning och styrning av krisberedskapen. Regeringen redogdr for det
fortsatta arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. I syfte att sdkerstilla
enhetlighet och jaimforbarhet i redovisningarna av krisberedskapen avser
regeringen bl.a. att infora foreskriftsritt avseende formagebedomningar.



For att stirka styrningen och uppfoljningen bor planeringsprocessen
forenklas och anslaget 7:5 Krisberedskap ges en okad flexibilitet och
renodlas. Detta for att tydliggora att varje myndighet har ansvar for att
sakerstilla en tillricklig formaga inom ramen for sin ordinarie verksam-
het.

Dessutom presenteras en ny struktur for utbildnings- och dvningsverk-
samheten inom omradet samhéllets krisberedskap.

Sektorsovergripande samordning av beredskapsstodjande verksamhet
vad giller kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen
(CBRN), hos relevanta myndigheter och aktérer i sambhallet, bor
utvecklas. Regeringen redogor vidare for sin uppfattning att arbetet med
grundlidggande formagor inom samhéllsviktig verksamhet bor fortsitta
att utvecklas.

I propositionen redovisar regeringen att den nya myndigheten bor hélla
samman det nationella informationssékerhetsarbetet for samhaéllsviktiga
verksamheter och att myndigheten bor ha foreskriftsrétt inom omréadet.

Med den nya krishanteringsfunktionen i Regeringskansliet och genom
att utveckla krisberedskapsarbetet vid departement och vid andra myn-
digheter, starks den svenska formégan att hantera kriser, frimst genom
battre beredskap och tillgdnglighet samt tydligare kontaktvdgar. For att
utveckla den sektorsovergripande samverkan och stirka krislednings-
formagan inom och mellan myndigheter bor nya stddsystem och verktyg
skapas samtidigt som befintliga bor utvecklas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:92

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner regeringens forslag om att
ligga ned Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och
Styrelsen for psykologiskt forsvar den 31 december 2008 (avsnitt 8).



2 Inledning

2.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 om direktiv (dir. 2006:80) till en
sdrskild utredare med uppdrag att genomfora en Gversyn av verksam-
heterna vid Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar i syfte att ldmna forslag till en
preciserad uppgifts-, ansvars- och resursférdelning. Uppdraget innebar
att utredaren skulle prova om relevanta delar av myndigheterna borde
laggas samman till en myndighet for frdgor om samhéllets beredskap och
sakerhet samt att prova om Odvrig verksamhet eventuellt borde foras dver
till andra befintliga myndigheter. Utredningen antog namnet Utredningen
om en myndighet for sdkerhet och beredskap. Utredningen ldmnade den
7 maj 2007 betiankandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser (SOU 2007:31). En sammanfattning av utredningens betdnkande
finns i bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgédngliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62007/1188/CIV). Remissvaren finns dven
utlagda pé regeringens hemsida. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 2.

I budgetpropositionen fér 2008 gjorde regeringen beddmningen att en
ny samlad myndighet mot olyckor och kriser bor inréttas den 1 januari
2009.

Klimat- och sarbarhetsutredningen redovisade den 1 november 2006
delbetinkandet Oversvimningshot — Risker och atgirder for Milaren,
Hjélmaren och Vénern (SOU 2006:94). Delbetinkandet &r remiss-
behandlat. Remissvaren finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62006/2979/C1V). Av delbetinkandet framgér att riskerna for over-
svimningar med allvarliga konsekvenser &r stora. Utredningen redo-
visade den 1 oktober 2007 sitt slutbetinkande Sverige infor klimat-
forandringar — hot och mgjligheter (SOU 2007:60). Slutbetédnkandet &r
for ndrvarande foremal for remissbehandling (dnr M2007/4227/MK).

Den 21 februari 2007 beslutade férsvarsministern om en dversyn av
katastrofersittning och av finansiering av stod och hjilp till Sverige
(F6 2007:A). Utredningen, som antog namnet Oversyn av Katastrofersitt-
ningssystemet till kommunerna, ldmnade den 19 december 2007 skrivel-
sen Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kost-
nader i samband med naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende
kommission med uppgift att bland annat utvirdera samhéllets férmaga att
hantera de péafrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och
klargora péa vilket sétt erfarenheterna kan tas till vara. Kommissionen,
som antog namnet 2005 é&rs katastrofkommission, overlimnade den
1 december 2005 betdnkandet Sverige och tsunamin — granskning och
forslag (SOU 2005:104).
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3 Sambhéllets krisberedskap

3.1 Utgangspunkter for samhéllets krisberedskap

Hot mot vart samhdille

Hoten mot Sveriges sdkerhet fordndras och nya risker och utmaningar
tillkommer stindigt. Nutida hot och risker &r ofta komplexa och kan fa
konsekvenser for flera samhéllssektorer. Hoten kan ocksé vara mer eller
mindre synliga och fOrutsigbara. Ofta stoppas de inte heller av
nationsgranser. Det dr darfor viktigt att ha beredskap for det ovéntade.

Klimatforandringar, organiserad brottslighet, epidemier, epizootier,
naturkatastrofer och terrorism ar nigra exempel pad hot mot samhillets
sakerhet. Situationer som uppstétt i samband med flodvégskatastrofen i
Asien 2004, stormen Gudrun 2005, orkanen Katrina i New Orleans 2005
och skogsbrinderna i Grekland 2007 exemplifierar behov av samverkan
och samordning &ver administrativa och geografiska grénser.

Sveriges sdkerhet dr starkt kopplad till omvérlden och framfor allt till
vara narmaste grannlanders och Europas sékerhet i stort. Naturkatastrofer
och terroristhandlingar som pa olika sétt har drabbat Europa under senare
ar har skapat diskussioner om hur EU:s medlemsstater ska kunna stotta
varandra och sina medborgare. Riksdagen har slagit fast att malen for
arbetet med att successivt utveckla samhillets sékerhet syftar till att
vérna befolkningens liv och hélsa samt samhéllets grundliggande varden
och funktionalitet. Den demokratiska rattsstaten, hilso- och sjukvérden,
informations- och kommunikationssystemen, vatten- och energiforsorj-
ningen, flodena av varor och tjanster dr grundlidggande forutséttningar for
ett fungerande samhéille. Om dessa verksamheter stors ar det viktigt att
de aterfar sin funktionalitet snarast. Dessa samhillsviktiga system bor
byggas, underhéllas och drivas pa ett robust och motstandskraftigt sitt.
De sarbarheter som finns i olika samhéllsfunktioner kan inte helt
forebyggas eller byggas bort. Darfor bor det finnas en god kris-
hanteringsférmaga i samhéllet.

Kris och krisberedskap

Med kris avses i denna proposition en hindelse som drabbar manga
manniskor och stora delar av samhéllet och hotar grundldggande varden
och funktioner. Med krisberedskap avses formagan att genom utbildning,
o6vning och andra atgdrder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motstd och
hantera krissituationer.

Den grundldggande strukturen for samhéllets krisberedskap bor dven
fortsittningsvis baseras pad ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret (prop. 2001/02:158). Inom ett geografiskt omrade
ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning, prioritering och
samordning av tvérsektoriella &tgérder infor, under och efter en kris.
Regeringen och centrala myndigheter ansvarar for ovan ndmnda atgérder
pad nationell nivd och lansstyrelsen samt kommunen péa regional
respektive lokal niva.

Prop. 2007/08:92



Att utveckla samhéllets sédkerhet, dér krisberedskap ar ett viktigt
omrade, dr en angelidgenhet for flertalet aktorer i samhillet: individer,
foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter,
regering och riksdag. Samhaéllets krisberedskap skapas dérfor i de ménga
aktorernas dagliga verksamhet. P& s sétt berdr krisberedskapen alla.
Krisberedskapen &r séledes inte en utpekad organisation eller en aktor.
Krisberedskapen ska vara en integrerad del av olika aktdrers ordinarie
verksamhet. En forutséttning for en god krisberedskap ar att samtliga
aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet tar ett eget ansvar for att
vidta och finansiera krisberedskapshdjande atgérder.

Det ar viktigt att tydliggora forhallandet mellan forvéntningarna pé det
allménnas ansvar och individens ansvar. Det allmdnna bar huvudansvaret
for den nationella sédkerheten men enskilda individer och foretag har
sjdlvklart ocksa ett ansvar och dédrmed en viktig roll i krisberedskaps-
arbetet. Det allmédnnas atgdrder far stérre vikt ju mer krdvande och
oforutsedd krissituationen ar. Staten dr yttersta garant for medborgarnas
sdkerhet och trygghet. Det dr mycket viktigt att regeringen &ar valunder-
rattad och uppdaterad om situationen vid kriser och andra allvarliga
héndelser. Det &r ett av skilen till att regeringen har inréttat en nationell
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet.

Eftersom varje situation ar unik &r det inte mojligt att i forvag fastsla
exakta kriterier for nidr den enskildes ansvar minskar eller nédr de
allménna resurserna behover séttas in. I det offentliga atagandet ingar en
formaga att analysera potentiella eller uppkomna situationer for att
beddma om dessa ér av sddan natur att det krdvs ndgon form av insats av
det allminna. Samhailleliga resurser méste ocksé finnas tillgéingliga vid
behov. Samtidigt ar utgangspunkten for det offentliga atagandet att den
enskilde och organisationer har ett grundldggande ansvar for att skydda
sitt liv och sin egendom genom att vidta forebyggande atgéarder.

Krisberedskapens utgangspunkter

Krisberedskap forutsétter fortroende mellan olika aktorer. Fortroende
skapas genom kontakter mellan organisationer och personer samt bygger
normalt pa personliga relationer som grundlaggs i1 det vardagliga arbetet.
Regeringen vill betona betydelsen av att utveckla tillit och gemensamma
system mellan aktdrer innan kriser uppstar, i syfte att uppnd hdg
samverkansforméaga.

De senaste tio aren har krisberedskapen reformerats och fétt mer upp-
mirksamhet, savil nationellt som internationellt. Som angivits tidigare
har ménga av samhillets hot vare sig geografiska eller administrativa
granser. De hanteras dirfor bast med gemensamma anstrangningar over
sektorsgrianser. Utvecklingen har pé senare &r medfort att olika tekniska
och ekonomiska system har fatt allt storre betydelse for sambhéllets
funktionalitet i stort, samtidigt som olika verksamheter i samhéllet har
blivit alltmer sammanfliatade och beroende av varandra. Dérfor krivs en
samlad syn och tvérsektoriella perspektiv pa krisberedskapen.

Regeringen anser att storre fokus bor ligga pa det tviarsektoriella
perspektivet. Aktorerna bor arbeta for en gemensam vérdegrund och att
resurser samordnas vid kriser. Den samlade synen omfattar hela hot-
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skalan och atgirdspanoramat: fran forberedelser till akut hantering, ater-
uppbyggnad och lérande av det intrdffade. Den samlade synen omfattar
ocksé samverkan och samordning inom krisberedskapssystemet. Arbetet
sker lokalt, regionalt och nationellt samt pd EU-niva och internationellt.
En vil fungerande krisberedskap kombinerar samtliga dessa aktiviteter.

Ett exempel pa samlad syn ar skydd och atgdrder mot naturolyckor da
konsekvenserna berér manga samhallssektorer.

3.2 EU:s strukturer inom krisberedskapsomradet

EU arbetar med krisberedskap inom en médngd omraden t.ex. kritisk
infrastruktur, kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen
(CBRN), explosiva varor, informationssékerhet, oljekatastrofer pa havet
och dven inom andra sektorer som det europeiska centrumet for fore-
byggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och hélsoséikerhets-
kommittén. Den snabba utvecklingen pad omradet har skett framfor allt
mot bakgrund av de katastrofer och terroristattacker som har drabbat
medlemsstaterna men dven ovriga vérlden.

Som ett resultat av detta har medlemsstaterna enats om ett krissamord-
ningsarrangemang som innebér att EU:s institutioner och medlemsstater
med kort varsel, och pa hog politisk niva, ska kunna samrida om
lagesbild och atgirder. Sverige deltar aktivt i arbetet med att utveckla
dessa omraden. Regeringen anser att beredskapen inom unionen for att
hantera olika kriser bor oka ytterligare. Ett fordjupat samarbete inom EU
pa detta omrade bor grunda sig pd principerna om mellanstatlighet och
frivillighet, samtidigt som det inte far innebéra att dubbla strukturer
byggs upp.

Regeringen menar att arbetet med att stirka den gemensamma for-
mégan inom EU bor inkludera hela kedjan fran forebyggande atgarder
och beredskap till insatser och ateruppbyggnad. I den fortsatta utveck-
lingen av samarbetet i EU menar regeringen att fokus bor ldggas pa
utveckling av den nationella kompetensen att ansvara for konsekvenserna
av katastrofer i det egna landet. Det kan ske pa olika sitt, bl.a. utbyte av
erfarenheter, 6vning och utbildning. Dessutom bor det bilaterala och det
regionala samarbetet stirkas. Utgangspunkten bor vara att medlems-
staterna utvecklar sina nationella resurser snarare dn att gemensamma
EU-resurser skapas. De nationella resurserna skulle pé frivillig basis och
i okad utstrackning kunna anvéndas pa ett samordnat sétt for att astad-
komma storsta mojliga effekt i hanteringen av framtidens utmaningar for
krisberedskapen sévél inom som utanfor unionen.

I syfte att ytterligare underlitta for medlemsstaterna att snabbt komma
till varandras hjélp vid stora olyckor och katastrofer samt att oka
effektiviteten vid insatser i tredje land har radet fattat beslut om en
omarbetning av gemenskapsmekanismen (2007/779/EG, Euratom:
Radets beslut av den 8 november 2007 om inréttande av gemenskapens
civilskyddsmekanism (omarbetning) samt ett sérskilt finansierings-
instrument (2007/162/EG, Euratom).

Inom ramen for gemenskapsmekanismen pagar ett samarbete kring
etableringen av moduler ddr medlemsstaterna kan bidra med personella
och materiella resurser for att hantera olika uppgifter i samband med
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kriser. Det giller t.ex. teknisk assistans, faltsjukhus, medicinsk
evakuering, sok- och rdddningsstyrka samt vattenrening. Modulerna kan
antingen vara nationella eller utvecklas i samverkan mellan flera lander.
Detta arbetssitt har Sverige dven varit med att ta fram inom ramen for
FN-samarbetet. Sverige ska fortsatt ha en hog ambitionsnivd i dessa
fragor.

Sverige maste ocksa, liksom Ovriga medlemsstater, utveckla mojlig-
heterna att begéra och ta emot stdd i syfte att effektivisera insatserna, se
dven avsnitt 4.6.

Som ett led i att 6ka EU:s och medlemsstaternas beredskap for kris-
hantering vill regeringen verka for en forstirkning och utveckling av
EU:s analytiska kapacitet, informationsspridning och samordningsfor-
maga inom ramen for Kommissionens 6vervaknings- och informations-
centrum. Vidare bor éversynen och utvecklingen av olika varningssystem
inom unionen for bl.a. tsunamis och jordbadvningar fullfoljas for att
mojliggora tidig varning och beslut om insatser i god tid.

Det dr viktigt att systemet for koordinering utvecklas s& att EU kan
svara pa forfragningar om stod fran bade medlemsstater och andra ldnder
for att sd snabbt och effektivt som mdjligt kunna bistd med relevanta
insatser.

For att forbattra stodet till de som drabbats av en kris &dr det angeldget
att Sverige bidrar till att EU utarbetar former for samarbete med
internationella organisationer med likartade funktioner, framfor allt med
FN men ocksa Nato. I detta sammanhang ska FN/OCHA:s (Office for the
Coordination for Humanitarian Affairs) dvergripande roll som samord-
nare av humanitéra katastrofinsatser respekteras.

33 Internationellt samarbete

Sverige ar starkt beroende av omvérlden, varfor det internationella sam-
arbetet pa krisberedskapsomradet bor vara integrerat med det nationella
krisberedskapsarbetet. Internationellt samarbete pa& krisberedskaps-
omradet syftar bade till att stirka den svenska formégan och till att bidra
till sékerhet hos samarbetspartners.

Sverige samarbetar med en rad ldnder inom krisberedskapsomradet for
att utbyta kunskap och erfarenheter till gagn for aktérerna i det svenska
systemet. Sverige bidrar ocksa till den internationella utvecklingen pa
omradet. Ett fortsatt och fordjupat samarbete mellan olika lander inom
krisberedskapsomréadet bidrar till att savil institutionella som personella
relationer skapas och fordjupas. Enligt regeringens uppfattning ar ett
sadant internationellt samarbete &ven en viktig form av fortroende-
skapande verksamhet.

Mot bakgrund av de nordiska lindernas samsyn inom manga omraden,
anser regeringen att det nordiska samarbetet inom krisberedskaps-
omradet, krisberedskap inom Norden, bor bli féremal for gemensamma
politiska overvidganden och samtal. Regeringen avser verka for en stérkt
politisk dialog med de nordiska landerna, i1 syfte att skapa en politisk
grund for det fortsatta nordiska samarbetet pa omradet. Det kan avse t.ex.
inriktning, erfarenhetsutbyte och praktisk samverkan inom rdddnings-
tjdnst- och krisberedskapsomradet samt diskussioner kring fordjupade
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och nya samarbetsomraden vad géller kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleédra &mnen (CBRN), skydd av samhéllsviktig verksamhet samt
Ovnings- och utbildningsverksamhet. Vidare kan aven forskning och
kunskapsuppbyggnad kring berérda omraden vara aktuellt att behandla.
Det nordiska samarbetet erbjuder dessutom i ménga avseenden en bra bas
for ett vidare regionalt samarbete inom Ostersjéregionen.

Utover redan etablerade samarbeten, anser regeringen att det ar vérde-
fullt att utbyta erfarenheter med lander som har drabbats av kriser av
betydande samhéllelig omfattning i syfte att 6ka Sveriges formaga att
kunna hantera egna liknande situationer och dess konsekvenser.
Observatdrsinsatser som Sverige genomfort for att inhdmta erfarenheter,
t.ex. efter terrorddden i London och Madrid, bor darfor fortsatt genom-
foras ndr sé ar mojligt.

Regeringens inriktning dr att samarbetet med USA bor ges fortsatt hog
prioritet mot bakgrund av landets erfarenhet och hdga kompetens inom
krisberedskapsomrédet — sasom sdkerhetsforskning, kustbevakning och
rdddningstjanst — vilket Sverige kan dra nytta av. D& USA:s regering
genom sitt departement for inrikes fragor, DHS (Department for
Homeland Security), dven har intresse av att ta del av svensk kompetens
inom krisberedskapsomradet bidrar samarbetet dven till att stirka den
transatlantiska relationen.

Vid stora kriser med konsekvenser for flera ldnder stélls stora krav pa
att inblandade landers krishantering kan komplettera varandra. Att kunna
bedriva krishantering i samverkan med inblandade lander stéller sérskilda
krav p& formégan hos berorda. Ett proaktivt krisforberedande arbete &r
déarfor viktigt. For att undvika samverkanssvarigheter i sddana situatio-
ner, anser regeringen att behovet av samverkan med andra lédnder vid
krishantering bor beaktas vid utformningen av de nationella systemen.

Malsittningen for det civila samarbetet inom ramen for Nato/EAPR
(Euroatlantiska partnerskapsradet) dr att 6ka mojligheterna till erfaren-
hetsutbyte, gemensam utbildning och 6vning samt utveckla nationella
kompetenser utifran de deltagande ldndernas intressen och mgjligheter.
Ovnings- och utbildningsverksamheten bidrar till en 6kad formaga till
samverkan inom hela EAPR-omradet men dven globalt och en utveckling
av denna verksamhet bor frimjas. Regeringen anser att den breda
deltagarkretsen erbjuder unika mojligheter till erfarenhetsutbyte inom
krisberedskapsomradet. Regeringen anser vidare att Sverige fortsatt bor
frimja ett konstruktivt, komplementért och effektivt samarbete mellan
Nato och EU inom krisberedskapsomradet.

Réddningsverket har regeringens uppdrag att samordna den nationella
plattformen for det svenska arbetet i enlighet med Hyogo Framework for
Action 2005-2015 (HFA), som é&r en tiodrsplan med syfte att gora
varlden sékrare mot naturolyckor genom arbete med att reducera risker
for naturkatastrofer. Rdddningsverket dr svensk kontaktpunkt i detta
arbete, vilket behandlas nirmare i avsnitt 7.3 Beredskapen mot natur-
olyckor.

Sverige har en tradition av att ge snabb och effektiv hjélp vid
katastrofer i andra lander. I klimatfrandringarnas spar kommer behovet
av att lindra ménniskors nod vid katastrofer av allt att doma att oka.
Genom FN och EU stddjer Rdddningsverket genom bistdndsfinansierade
insatser katastrofdrabbade lander direkt inom flera omraden. Vid
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katastrofer och humanitidra nddsituationer genomfors insatser for att Prop. 2007/08:92

rddda liv och lindra ndéd genom experter och utrustning for humanitéra
bedomningar, logistik, kommunikation, boende, vatten och sanitet, s6k
och rdddning m.m. Efter katastrofer eller konflikter finns i regel ett stort
behov av ateruppbyggnad av det drabbade omradet, vilket ocksa kan vara
ett satt att forebygga savil framtida konflikter som skadeverkningar av
naturhéndelser. Regeringen gav 2006 Réddningsverket ett breddat man-
dat inom bl.a. omréadet tidig ateruppbyggnad. Minor och oexploderad
ammunition hindrar ménga ménniskor fran att fritt rora sig och livnira
sig, samt forsvérar for assistans att nd nddstdllda. Rédddningsverket &r
Sveriges operativa aktdr for internationell humanitdr minhantering.
Genom bl.a. utbildning samt kartlaggning och rdjning genomfor verket
humanitira minhanteringsinsatser for att oka sékerheten for drabbade
ménniskor. For att 6ka katastrofdrabbade landers forméga att sjilva fore-
bygga och hantera konsekvenserna av katastrofer genomfor Raddnings-
verket, inom ramen for det breddade mandatet, kapacitetsbyggande
bistdnd i ett flertal lander.

En viktig del av Raddningsverkets internationella verksamhet é&r
ovningar och utbildningar. Utbildningar och 6vningar bidrar ofta till
utveckling av nya doktriner och ny kunskap for alla inblandade i
insatsverksamhet. Rédddningsverket har ett ansvar for att all personal
verket sénder ut pa insats ar vl utbildad. Dessa utbildningar anlitas och
tillgodogors ocksa av andra organisationer, t.ex. FN och EU.

Regeringen anser att beredskapen for insatser vid Ridddningsverkets
internationella avdelning har utvecklats vél. Den bor fortsatt stiarkas inom
ramen for den i avsnitt 8:1 redovisade myndigheten. Regeringen har
uppdragit at Rdddningsverket att foresla en strategi for utvecklingen av
bistandsverksamheten fram till 2010. Redovisningen av uppdraget ska
ske senast den 30 april i ar. Efter regeringens beslut kommer strategin att
vara styrande for Rdddningsverket och i forlingningen den i avsnitt 8:1
redovisade myndighetens internationella bistandsverksamhet. Regeringen
vill 1 detta sammanhang framhélla att utvecklingen mot att arbeta med
katastrofhantering ur ett helhetsperspektiv bor fortsdtta. Det innebér att
stod inte bara ges i det akuta humanitira skedet, utan dven omfattar
atgdrder for att stirka ett lands forméga att sjalv forebygga och hantera
konsekvenserna av katastrofer. Vidare innebdr det dven stod till tidig
ateruppbyggnad efter en katastrof eller en konflikt.

Det goda renommé som Sverige genom Réddningsverket har byggt
upp internationellt pd detta omrdde bygger pa en organisation som
priglas av snabbhet, korta beslutsvagar samt hog kvalitet. Regeringens
avsikt ar att detta dven bor gilla for den internationella insatsverksam-
heten vid den i avsnitt 8:1 redovisade myndigheten.

Vid akuta katastrofinsatser kanaliseras idag resurser till stod for
drabbade lénder via flera olika organ eller i vissa fall bilateralt. FN, men
dven EU och Nato/EAPR har funktioner for samordning, stdd och
resursformedling till ldnder som begér hjilp under en kris. FN/OCHA
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) har genom FN-
resolutioner givits ett Overgripande ansvar for koordineringen av
internationella humanitdra katastrofinsatser. Regeringen kommer att
verka for att stirka FN i denna roll. Inom EU finns den s.k. gemen-
skapsmekanismen med dess “Monitoring and Information Centre —
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MIC”. Ett motsvarande organ inom Nato/EAPR dr EADRCC (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre), som framforallt verkar
inom ramen for EAPR:s geografiska omrade.

Det ingar i Riddningsverkets uppdrag att stodja civila insatser for
konflikthantering, pa uppdrag av FN och EU. Den i avsnitt 8:1 redo-
visade myndigheten ska fortsdtta med denna verksamhet och dess
utveckling kommer att faststdllas i den kommande strategin for den
bistandsfinansierade verksamheten. Arbete bor ske i samverkan med
andra svenska myndigheter som har verksamhet inom omradet. Det &r
regeringens uppfattning att civila och militdra insatser, dir s& &r efter-
fragat och mojligt, bor samordnas, 1 syfte att oka insatsernas effektivitet.
I sammanhanget ska de internationella principer och riktlinjer, i forsta
hand FN:s, som géller for humanitart bistand respekteras.

4 Stirkt krishanteringsformaga

Utvecklingen mot allt mer sofistikerade tekniska system innebér att
samhillet ocksa ar beroende av att allt fungerar. Behovet av elforsorj-
ning, kommunikation etc. har gjort samhallet sarbart for stérningar. Olika
basverksamheter inom samhéllet har gjorts mer och mer beroende av
andra basverksamheter bl.a. genom olika tekniska system. Dirigenom
har samhillet blivit mer sirbart genom att brister i ett system kan
medfora aterverkningar pd andra system, varvid en kris snabbt, sisom
ringar pa vattnet sprids och far aterverkningar pa samhallsverksamheten i
stort.

Vid en storre kris maste resurser som i vardagen &r utspridda pa manga
olika aktorer och ofta dver en stor geografisk yta, snabbt kunna samlas
och utnyttjas samordnat. Gemensamma plattformar, metoder och system
for krisberedskapens alla aktorer forbéttrar forméagan att dela information
om ldget, uppritta samlade bedomningar, kommunicera med varandra
och medborgarna samt att genomfOra operativa insatser snabbt.

4.1 Geografiskt omradesansvar

I det foljande tas den samordning som bendmns geografiskt omrades-
ansvar upp. Utdver detta finns ett antal olika etablerade system for
samordning av fragor inom omradena ordning, sékerhet och hilsa.

Inom ett geografiskt omrade ska det finnas ett organ med ansvar for
inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella krishanterings-
atgirder. Samordningen innebédr att de geografiskt omradesansvariga
organen ska initiera och underlatta den samverkan som krivs vid en kris.
Omréadesansvaret dr en viktig del i krisberedskapen. Enligt regeringens
bedémning bor den grundldggande strukturen for tvarsektoriell samord-
ning inom samhallets krisberedskap dven fortsdttningsvis vara det geo-
grafiska omradesansvaret, dvs. det ansvar for initiativ och samordning
som vilar pa regeringen for hela nationen, péa lansstyrelsen for lanet och
pa kommunstyrelsen fér kommunen.
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Det geografiska omrédesansvaret pa nationell, regional och lokal niva
har olika villkor. Ansvaret pa nationell och kommunal nivd har en
politisk dimension, medan lénsstyrelsens geografiska omradesansvar for
lednings- och samordningsuppgifter i grunden &r en statlig administrativ
fordelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for ldns-
styrelsens atgiarder kommer ddrmed att ytterst baras av regeringen.

Det geografiska omradesansvaret har for regeringens del utgangspunkt
i regeringsformens bestdmmelser. De statliga forvaltningsmyndigheterna
lyder under regeringen och regeringen kan, da samhéllets sékerhet hotas,
fatta beslut i olika avdomningsfragor eller for att astadkomma nationell
samordning. Regeringens uppgift avseende det nationella omrédes-
ansvaret dr bl.a. att ansvara for den dvergripande samordningen, priorite-
ringen och inriktningen av samhallets krisberedskap. En av regeringens
uppgifter dr ocksa att pa overgripande niva sékerstélla en effektiv kris-
hantering och att effektivt och trovirdigt kommunicera med allménhet
och media. Regeringen ansvarar dven for kontakten med andra lander,
EU och andra internationella aktorer, som i olika avseenden kan beroras
av en allvarlig hindelse i Sverige. Regeringen har delegerat delar av den
operativa verksamheten till myndigheterna, vilket bl.a. framgar av for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och
respektive myndighets instruktion. Det nationella omradesansvaret under
en kris innefattar ddrmed de samlade krishanteringsétgidrder som rege-
ringen, med stdd av Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndig-
heterna, utévar.

Landets hogsta politiska ledning maste vid en kris vara vil informerad
for att Aven under svéra omstidndigheter kunna utfora sina uppgifter. Med
denna utgéngspunkt har regeringen inréttat en nationell krishanterings-
funktion i Regeringskansliet for att folja hot- och riskutvecklingen och
gora nodvandiga analyser. Analyserna bor hallas pa en strategisk niva i
syfte att bedoma hur Sverige kan drabbas av olika héndelser och vilka
atgdrder som kan bli aktuella fran regeringens sida. Vid kriser bor funk-
tionen kunna larma, initiera arbetet, stodja beslutsfattare och samordna
beslutsunderlag for regeringen samt ansvara for att samordna Regerings-
kansliets krishanteringsarbete.

Funktionen bestar av en chefstjinsteman och ett kansli for kris-
hantering. For att Regeringskansliet béttre ska kunna samverka med
myndigheter, kommuner och andra aktorer som sjilvstindigt beslutar om
och genomfor atgirder, inrdttas ett krishanteringsrdd som leds av chefs-
tjianstemannen. Krishanteringsradet bor bestd av foretradare for ett antal i
forvédg utsedda statliga myndigheter med verksamhet inom ordning och
sakerhet, skydd mot olyckor, hélso- och sjukvard samt krishantering.
Inom Regeringskansliet bor dven ett kriskoordineringscenter byggas upp,
med de lokaler och den teknik som behovs for att effektivt kunna sam-
ordna Regeringskansliets arbete. Regeringskansliets krishanterings-
organisation kommer ddrmed att utgora en integrerad del av sambhéllets
krisberedskapssystem.

Regeringen beslutade den 7 juni 2007 att samtliga lansstyrelser samt
ett antal centrala myndigheter ska ha en tjinsteman i beredskap. Denna
tjidinstemans uppgift &r att initiera och samordna det inledande arbetet for
att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.
Myndigheterna ska ocksa ha formaga att vid en kris omgéende kunna
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uppritta en ledningsfunktion om krisen berdér det egna ansvarsomradet
eller medfor behov av stod till och samverkan med andra aktorer. Genom
tjidinsteman i beredskap sédkerstdlls myndigheternas omedelbara formaga
dé de alltid gar att kontakta. Detta ar sdrskilt nodvandigt i ett system dér
myndigheter och regeringen gemensamt utdvar omradesansvaret pa
nationell niva.

Med den nya krishanteringsfunktionen i Regeringskansliet och de ovan
beskrivna atgérderna vid myndigheterna stirks den svenska krishante-
ringsformégan frimst genom béttre beredskap, tillgdnglighet och tyd-
ligare kontaktvéigar. Regeringen stéller ocksé krav pa myndigheternas
ledningsfunktioner ndr det géller utbildning, 6vning, samverkansfor-
maga, stodresurser och uthdllighet. Regeringens beddomning &ar att
myndigheterna bor striva efter att utveckla och stérka sina nétverk bl.a.
mellan sina tjinstemédn i beredskap och ledningsfunktioner. Den nya
myndigheten bor vara drivande i detta arbete.

4.1.1 Stirkt samordning vid hantering av kriser pa central
myndighetsniva

Regeringens bedomning: De statliga forvaltningsmyndigheternas
samverkansformaga bor starkas. Alla myndigheter med sérskilt ansvar
for krisberedskapen bor ha en grundldggande beredskap och forméga
att snabbt och effektivt agera och samverka i en krissituation.
Myndigheternas arbete fore, under och efter en kris bor samordnas.
Regeringen avser att ge den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten
uppdraget att i samverkan med berérda myndigheter utveckla det stod
och de hjélpmedel som behdvs for att sékerstdlla en god samordning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den operativa krishanteringen bor
utforas av berdrda aktorer enligt ansvarsprincipen. En olycka eller annan
allvarlig hindelse bor sa 1dngt som mdjligt hanteras pa lokal och regional
nivd. Kommuner, landsting, ldnsstyrelser och andra lokala och regionala
organ ska i en sddan situation, i enlighet med ansvarsprincipen, stodja
och samverka med varandra. Detta géller dven vid kriser. Handelsens
omfattning, komplexitet och konsekvenser kan emellertid innebéra att
den direkt eller successivt ocksa maste hanteras pa nationell niva. I forsta
hand innebér detta att centrala myndigheter lamnar expert- och resursstod
till regionala och lokala organ. Om en héndelse berdr flera ansvars-
omraden kan emellertid de centrala myndigheternas stod till regionala
och lokala organ behdva samordnas och stodet ske i samverkan med
gemensam inriktning och tydliga prioriteringar. Regeringen bedomer att
krisens villkor stéller andra krav, bl.a. rorande samordning pa nationell
niva, dn vardagens arbetssitt och arbetsformer.

I Sverige ligger ansvaret for operativa atgirder av nationell karaktir pa
central myndighetsniva. Till exempel nér det giller att bekdmpa terrorism
har Sékerhetspolisen huvudansvaret for att forebygga och utreda brotts-
lighet med kopplingar till terrorism. Av detta foljer ett ansvar for
Sakerhetspolisen att skapa forutséttningar for en bred samverkan med
andra myndigheter som har uppgifter pa detta omrade. Regeringen anser
att det &r av stor vikt att denna samverkan utvecklas i syfte att stirka
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Sveriges samlade formaga att bekdmpa terrorism. Vid svéra kriser med
sektorsdvergripande konsekvenser, kan dock den operativa verksamheten
pa central myndighetsniva behdva samordnas.

Centrala myndigheters krisberedskap bor bygga pad myndigheternas
formaga att hantera den dagliga verksamheten inom sina ansvars-
omraden. En stdrkt krishanteringsformaga nas bl.a. genom att samtliga
parter kdnner ansvar for sina fragor och samverkar med andra myndig-
heter. Ansvarsprincipen forutsitter ett system som bygger pa samverkan.
Den reglering som géller for myndigheternas ordinarie verksamhet star
da i stort sett oférandrad.

Enligt regeringens bedomning bér samordning pé central niva ordnas
sd att den i minsta mojliga man inkriktar pa tidigare fastslagna principer
(nérhet, likhet och ansvar). Ett system dir en central funktion tar over
ledningen av den operativa verksamheten, kan leda till att aktorer pa
olika nivéer som i bdrjan av en kris har ansvaret avvaktar med att agera
och diarmed riskerar krisen att forvérras. Problem kan dven uppsta p.g.a.
osdkerhet om och hur en ansvarsdvergang sker och vilka uppgifter som
omfattas. Enligt regeringens bedémning bor darfor ytterligare atgérder
vidtas for att underldtta samordningen péd central myndighetsnivd och
dérmed stirka den operativa krishanteringsformagan.

Alla centrala myndigheter med uppgifter inom krisberedskapen bor ha
en grundldggande beredskap och formaga att snabbt och effektivt agera
och samverka i en krissituation. Myndigheterna bor ha en likartad
struktur for detta och anvdnda gemensamma eller kompatibla system och
metoder for analys, uppfoljning, rapportering och kommunikation.
Myndigheterna bor ocksé ha gemensamma utbildningar och dvningar. Pa
detta sétt kommer de centrala myndigheterna att fa ett gemensamt synsitt
som bidrar till helheten i krishanteringen. Som en grundldggande atgérd
for att paskynda agerande, kommunikation och samverkan bor centrala
myndigheter vid allvarliga hiandelser ha en skyldighet att folja upp och
analysera héndelsen, rapportera och ldmna expertstod i form av bedom-
ningar av laget m.m. till Regeringskansliet. De bor vidare informera och
samverka med andra myndigheter och organ som berdrs av héndelsen
samt vid behov bistd med expert- och resursstdd. Myndigheterna har ett
tydligt ansvar att sla larm dé allvarliga héndelser intrdffar eller vid risk
for att sddana uppstér. Det nationella stodet frdn de centrala myndig-
heterna till de operativa organen maste ges skyndsamt och effektivt.
Tillgénglighet och férméga att hantera den akuta delen av en olycka eller
en allvarlig héndelse &r ofta avgorande forutséttningar for att klara av de
mer langsiktiga konsekvenserna av hindelsen.

Inrdttandet av Kansliet for krishantering i Statsrddsberedningen med
bl.a. uppgiften att utveckla, samordna och folja upp Regeringskansliets
krishanteringsarbete ar ett viktigt led i skapandet av ett heltdckande kris-
hanteringssystem.

Regeringen avser att ge den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten
uppdraget att bl.a. genom informationssamordning mellan olika centrala
myndigheter sékerstilla att nddvindig samverkan sker. I uppdraget ska
ocksd inga att tillsammans med berdrda myndigheter utveckla det stod
och de hjdlpmedel som behovs for att sikerstilla en god samordning.
Déarmed finns det, utifrdn regeringens delegering av det operativa
ansvaret till centrala myndigheter, en aktor med uppgift att stodja sam-
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ordningen av de centrala myndigheternas operativa krishanterings-
insatser. Samspelet mellan myndigheterna bor pa detta sitt underléttas
och effektiviseras, vilket bor leda till en effektivare operativ kris-
hantering och god resursanvidndning. Ansvaret for den operativa
krishanteringen kommer genom den nya myndighetens uppdrag dven
fortséttningsvis att hanteras av berdrda aktorer i enlighet med ansvars-
principen. En grund for det fortsatta arbetet ar att nuvarande etablerade
samverkansstrukturer kvarstar. Bland dessa kan ndmnas samverkansradet
mot terrorism som for nédrvarande bestar av elva myndigheter, med
Sakerhetspolisen som initiativtagare och sammankallande. Ett annat
exempel pé ett omrade med ett utarbetat system for samordning &r den
som finns avseende olika typer av smittspridning. Socialstyrelsen
ansvarar enligt smittskyddslagen (2004:168) for samordning av smitt-
skyddet pa nationell niva.

Inom ramen for uppdraget bor den nya myndigheten (avsnitt 8.1) bl.a.
se till att berdrda aktdrer kan samlas for att samordna myndigheters
information till allmédnhet och media, att samhéllets samlade resurser och
internationella forstarkningsresurser anvénds effektivt samt att stodet till
lokala och regionala organ, bl.a. avseende stodsystem, verktyg, informa-
tion och ldgesbilder sker samordnat.

Den nya myndigheten bor ta initiativ till samverkan med andra myn-
digheter &ven om hindelseutvecklingen &r oséker. I en krissituation &r det
viktigt att agera dven om osdkerheten om utvecklingen av héndelsen &r
stor. Det dr viktigt att starta krishanteringsarbetet tidigt och sedan dra ned
pa resurserna ndr hindelseutvecklingen har klarnat. Detta &verens-
stimmer med bedomningen i slutsatserna i Katastrofkommissionens
rapport Sverige och Tsunamin — granskning och forslag (SOU
2005:104). Vid en kris bor myndigheten bedriva sitt arbete i ndra sam-
verkan med Regeringskansliet.

Genom regeringens beslut att inrdtta en nationell krishanterings-
funktion i Regeringskansliet och den i avsnitt 8.1 redovisade myndig-
hetens uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter utveckla
stodsystem och hjalpmedel for samordning samt att vid en kris fungera
som en stddresurs for samordning av myndigheternas &tgarder kommer
samhillets forméga att hantera kriser enligt regeringens bedomning att
forbattras.

4.1.2 Samordning pa lokal och regional niva

Enligt regeringens bedomning fungerar krishanteringen genom t.ex.
samordning av insatser ofta bra pa regional och lokal niva. Kom-
munernas geografiska omradesansvar fortydligas 1 frdga om Kkris-
hantering i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. Vid
de flesta kriser berdrs savédl kommunen som en rad andra aktdrer som
verkar inom kommunens geografiska omrade. Det finns séledes ett starkt
beroendeforhallande mellan de lokala aktdrerna. For att krisen som
helhet ska hanteras pa ett effektivt sitt krdvs samordning mellan dessa.
Aktorerna méste forsékra sig om att de har samma uppfattning om vad
som hiént, hur krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning de bor ha
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for sina atgédrder och vilka prioriteringar som bor goras. Aktdrerna &r
ddrmed beroende av information frén varandra. Den information om
hindelsen som ska formedlas till allménheten och media méste ocksa
vara samstdmmig. Det kommunala omradesansvaret pa den lokala nivan
handlar om att kommunerna ska verka for att fi till stind denna sam-
ordning. Aven samverkan med och mellan lokalt verksamma organisa-
tioner, t.ex. trossamfund, bor beaktas i detta sammanhang.

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar tar sin utgangspunkt i
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Lénsstyrelsen ska
enligt instruktionen verka for att nationella mal far genomslag i ldnet och
ska utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhaills-
intressen. Linsstyrelsens ansvar for krishantering fortydligas, dels i
instruktionen, dels i férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. Lénsstyrelserna ska ansvara for att en samlad regional lages-
bild sammanstills vid en kris, skapa nddvéindig samordning mellan
lansstyrelsen och berdrda aktérer inom krishanteringssystemet och
uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser. Den 29 mars 2007 fattade
regeringen beslut om en storre dndring i ldnsstyrelseinstruktionen av-
seende krisberedskap och hojd beredskap. Lansstyrelsen ges i och med
detta en tydlig roll som sammanhéllande inom sitt geografiska omrade
fore, under och efter en kris.

4.2 Lagesbild och lagesuppfattning

Regeringens bedémning: En samlad lagesbild utgdér grunden for att
aktorerna i krisberedskapssystemet ska kunna genomfora lampliga
atgirder och samverka. Formagan att skapa samlade lagesbilder bor
starkas.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: For den
nya myndigheten finns det behov av att kunna ta fram samlade
lagesbilder inom ramen for sitt verksamhetsomrade som stdd for den
egna verksamheten. En ldgesbild av den aktuella hdndelsen kan behdva
sammanstéllas vid storre olyckor och extraordindra héndelser.

Remissinstanser: De remissinstanser som har behandlat frigan ar
positivt instéllda till utredningens forslag, bl.a. Krisberedskapsmyndig-
heten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt férsvar, Lant-
mdteriverket och Socialstyrelsen.

Skilen for regeringens bedomning: God samverkan savél mellan
som inom den lokala, regionala och nationella nivén dr avgoérande for
samhillets krisberedskap. Samverkan mellan myndigheter skapar forut-
sdttningar for en samlad uppfattning om intrdffade handelser och de
behov av atgdrder som hindelserna skapar. En samlad uppfattning av
situationen underléttar inriktningen av det arbete som krévs.

Regeringen vill betona vikten av att stirka horisontella och vertikala
strukturer for samordning i olika faser av krisberedskapsarbetet.
Begreppen légesbild och lagesuppfattning &r i detta sammanhang viktiga.
Lagesbild dr en sammanstéllning av uppgifter for att skapa en bild dver
vad som har hént, hénder eller kommer att hdnda. Lagesuppfattning &r en
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bedomning av hur det som intriffat paverkar aktdrens sammanhang. Prop.2007/08:92

Aktorens lagesuppfattning bygger séledes pa en lagesbild. Bade ldgesbild
och lagesuppfattning behdvs som underlag for att kunna avgéra om
agerande kravs pa ndgot sitt och i s& fall hur. For de initiala insatserna
under en kris dr aktorernas egna lagesbilder nédvéndiga och avgdrande.
Sett i ett nagot langre tidsperspektiv kommer samlade lagesbilder vara av
vikt for att aktdrerna ska kunna samordna sina insatser och arbeta mot en
gemensam inriktning och malsdttning.

Enligt regeringens bedomning bor aktdrernas forméga att skapa sam-
lade ldgesbilder och ldgesuppfattningar utvecklas. En kris kdnnetecknas
ofta av betydande komplexitet och stor osdkerhet. Vid kriser behover
samhillets resurser samordnas och samverka for att utnyttjas pa ett
effektivt sétt. Det ricker darfor inte att inom det egna ansvarsomradet ha
en uppfattning om vad som har hént, vilka konsekvenserna blir och vad
det stéller for krav pa agerande. Det kridvs dessutom en uppfattning om
hur andra aktorer har uppfattat krisen och vilka atgérder de vidtar. Det
egna agerandet maste séttas in i ett bredare perspektiv. Darfor finns det
ett behov av samlade ldgesbilder och samlad ldgesuppfattning som
stracker sig over sektorsgrianser och ansvarsnivaer, nationellt och i vissa
fall 4ven inom EU och internationellt.

Regeringen vill sdrskilt betona vikten av att stdrka formagan till kris-
ledning, bl.a. i form av utbyte av ldgesbilder i det nordiska samarbetet
och i Ostersjoregionen. Bland de nordiska linderna finns redan goda
forutséttningar for ndra samverkan vid kriser. Den samsyn som rader
landerna emellan i kombination med ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte
och olika samarbetsavtal pa krisberedskapsomradet utgér en bra grund
for en vidare utveckling av den nordiska krisledningsformagan.

Behoven av lagesbild ser olika ut for olika aktorer. De ldgesbilder som
behévs som underlag for att samordna operativa insatser pa féltet
behdver t.ex. ofta vara detaljerade och eventuellt inbegripa olika typer av
relevant teknisk data. P4 den nationella nivan behovs istillet en mer
overgripande bild for att strategiskt inrikta och samordna dvergripande
resurser eller skapa bittre forutsittningar for lokala och regionala
aktorers insatser. Aven fOrutsittningarna for att skapa en ldgesbild
varierar mellan olika aktorer pé olika nivéer. Ndgra myndigheter har t.ex.
inte egna resurser eller tekniska mojligheter att ta fram information for en
lagesbild. Dessa myndigheter far forlita sig pa information som andra
tagit fram och sjdlva viiga samman denna till en ldgesbild. Oavsett till-
géngen pa egen information kan alla aktorer forma sig en egen ldges-
uppfattning, dvs. en forstdelse for hur krisen péaverkar den egna
organisationen.

Lagesbilden och lagesuppfattningen pa den nationella nivén kommer
vid de flesta nationella kriser att bygga pa information frén lokal och
regional nivd. Det finns och utvecklas inom de olika myndigheternas
verksamhetsomraden, nationellt och internationellt, olika mekanismer
och system for att upptécka och identifiera hot och risker samt kom-
petens for att bedoma dessa. En vélutvecklad lagesbild utgdr grunden for
aktorerna att kunna genomfora dtgérder, informera Gvriga aktdrer och
samverka m.m.

Enligt regeringens beddomning bdr berorda aktorers lédgesbilder och
sektorsvis lagesinformation kunna kommuniceras péa ett effektivt och
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strukturerat sétt. Regeringen anser att det ndtverk, som inrdttades i
december 2007 mellan myndigheterna med tjdnsteman i beredskap
avseende metodutveckling, samverkanskoncept och anvédndning av
gemensamma verktyg &r ett bra exempel pa samverkan som bor leda till
forbattrad kommunikation. Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor
hélla samman detta arbete.

I och med inrdttandet av nya strukturer pa krisberedskapsomradet, ett
nytt krishanteringskansli i Regeringskansliet och den ovan ndmnda nya
myndigheten inom politikomrddet Samhaéllets krisberedskap skapas
enligt regeringens bedémning goda mojligheter for en samlad lagesbild
och sektorsovergripande analyser.

4.3 Information, kommunikation, stddsystem och verktyg

Regeringens bedomning: Férméagan att samordna information bor
utvecklas pa lokal, regional och nationell nivd samt med samverkande
krishanteringsaktorer i andra ldnder. For att utveckla tvdrsektoriell
samverkan och starka krisledningsférmagan inom och mellan centrala,
regionala och lokala myndigheter bor gemensamma stédsystem och
verktyg skapas.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: Den nya
myndigheten bor ges i uppdrag att ansvara for utveckling av kom-
munikations-, besluts-, och ledningsstodsystem inom ramen for det egna
verksamhetsomradet. Enskilda statliga myndigheter eller kommuner har
inte kapacitet att sjélva driva omvérldsanalysarbete, organisations- och
teknikutveckling.

Remissinstanser: Av de remissinstanser som behandlat fragan &r
flertalet positivt instéllda till utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedémning: Varje enskild myndighet for-
fogar 6ver och ansvarar for information inom sitt ansvarsomrade under
normala forhallanden och vid kriser. Det dr ocksd varje myndighets
ansvar att vid kriser informera andra berérda myndigheter. Det &r vid
kriser som myndigheternas férméga provas till sitt yttersta. Erfarenheter
frén tidigare hindelser har visat att informationshanteringen hos
myndigheter fortfarande har svagheter.

Vid héndelser dir konsekvenserna dr stora och drabbar manga in-
volveras ett stort antal myndigheter och andra aktorer. Det dr da sérskilt
viktigt att gora tillgangen till information snabb, begriplig och 6verblick-
bar. For detta krivs utvecklade former av informationssamordning.

Enligt regeringens bedomning bor myndigheternas krisledning ocksé
ha en forméga att kommunicera information till andra aktorer, allmédnhet
och media. Exempel pa detta &r det initiativ som tagits av Krisbered-
skapsmyndigheten, Réaddningsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och Végverket att genomomfdra forvarnings-
konferenser nér en vdderhindelse kan utvecklas till vddervarning klass 2
eller 3. Denna typ av forvarningskonferens anvédndes i samband med
stormarna i sodra Sverige i januari och februari 2008. Regeringen anser
att detta nitverksarbete bor utvecklas vidare och planerar att ge den i
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avsnitt 8.1 redovisade myndigheten i uppdrag att hélla samman detta
utvecklingsarbete, 1 samverkan med dvriga berdrda myndigheter.

Inom de olika nivderna i krisberedskapssystemet finns sektorsvisa
system for att samla information och utifrdn dessa ta fram beslutsunder-
lag. Enligt regeringens beddmning bor information kunna formedlas
mellan aktdrerna pa ett effektivt, snabbt och strukturerat sitt genom an-
vandning av tekniska system. Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten
bdr verka for sadan samverkan. Genom néra samverkan mellan aktdrerna
och teknisk koordinering av system skapas forutséttningar for snabba och
vil underbyggda beslut.

Regeringen anser att utvecklingen av krisledningsmetodik och teknik
vid alla slags kriser bor ske samordnat for de viktigaste aktdrerna. Detta
bor utgdra ett led i att utveckla den tvirsektoriella samverkan och ddrmed
starka samhéllets krisledningsforméaga. Regeringen anser vidare att det &r
viktigt att metoderna och systemens anvéndare styr den tekniska
utvecklingen. Utvecklingen av samarbetsformer och metoder bor be-
drivas sektorsdvergripande. Genom detta skapas, enligt regeringens be-
domning, mdjligheter till myndighetsgemensamma synsdtt rorande
teknik och metod.

Regeringen anser att den nya myndigheten bor ansvara for att driva pa,
samordna och folja upp utvecklingen och tillimpningen av gemensamma
system och metoder for krishanteringen samt se till att det finns tillgadng
till utbildning och 6vning i krishantering for myndigheter, lansstyrelser
och kommuner. Regeringen anser vidare att utvecklingen av stédsystem
aven bor ske med beaktande av ett internationellt perspektiv. Utveck-
lingen bdr bygga pé befintliga system samt ta hénsyn till utveckling av
metodik och teknik for utbyte av information mellan befintliga och nya
system via standardiserade och verifierade tjanster.

4.3.1 Varning, information till och kommunikation med
allmiinheten i samband med olyckor och kriser

Regeringens bedomning: Formagan att varna, vigleda och informera
allménheten vid allvarliga situationer som hotar ménniskors liv, hélsa,
egendom och milj6 bdr stirkas genom en stegvis utveckling av
systemen for varnings- och informationsmeddelanden i radio, TV och
webbportaler samt via mobiltelefon. Detta bor ske pa ett sammanhallet
sdtt och vara en del av den operativa ledningsforméagan.

Kompletterande telefon- och informationstjanster for allménheten
bor inrittas.

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige AB bor
ses over.

Skiilen for regeringens bedomning
Formégan att snabbt och sdkert varna, vigleda och informera allménhet
och media vid en allvarlig hdndelse som innebér fara fér ménniskors liv,
hilsa, egendom och milj6 &r en vésentlig del i de statliga myndigheter-
nas, kommunernas och landstingens krisberedskap.

Regeringen anser att samhillets kommunikation till allménheten om
olyckor och kriser bor bedrivas samlat och att utveckling av risk- och
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kriskommunikation samt varningar till allménheten, béde i befintliga och
nya kanaler, bor ske strukturerat och samlat. Det allménna har ett ansvar
att analysera och bedoma risker och sarbarheter samt formedla resultatet
av detta arbete till den enskilde. Genom att formedla en bild av
potentiella risker kan individer och andra aktorer ges mojlighet att sjélva
vidta skyddsatgdrder. Erfarenheterna efter flodvégskatastrofen i Sydost-
asien 2004, stormen Gudrun 2005, och andra tidigare intrdffade kriser av
savil nationell som internationell karaktdr visar att formagan hos offent-
liga aktorer att informera, ge rdd och varna bor utvecklas och forbattras.
Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att informationen utformas
efter olika individers behov. Detta innebér att information kan behdva
ges pa andra sprék &n svenska. Samarbetet mellan myndigheter, lands-
ting, kommuner och niringsliv for att informera allménhet och media vid
kriser bor stirkas och tydligt kopplas till arbetet med att 6ka aktorernas
gemensamma krisledningsférmaga.

Vid en kris kan ansvariga beslutsfattare paverka hiandelseutvecklingen
genom en kommunikationsstrategi och dérigenom driva krishanterings-
arbetet framét. De som arbetar med information och kommunikation vid
myndigheter bor aktivt arbeta med att samordna sitt kommunikations-
arbete fore, under och efter en kris och gemensamt formulera budskap till
allménheten, t.ex. nir det géller rad och rekommendationer.

Vidare menar regeringen att Oppenhet maste vara ett viktigt ledord och
gilla s&vdl myndigheter som media och allménhet. Vid en kris dr det
viktigt att kunna forena flexibilitet och uppfinningsrikedom med veder-
tagna principer och lirdomar. De myndigheter som hanterar en kris
maste ha forstaelse for att formégan att improvisera ar nddvindig. Myn-
digheter bor ha férméga att urskilja olika malgrupper och anpassa sin
kommunikation till dessa. Har bor barn sérskilt uppmarksammas.

Varningar i befintliga och nya kanaler

Systemet Viktigt meddelande till allménheten (VMA) som sénds via
radio och TV ér det grundliggande medlet for att snabbt varna och
informera allménheten for akut fara vid en allvarlig hiindelse. Systemet
har anpassats till utvecklingen av samhéllets krishantering och vidgats till
att omfatta, utéver skydd mot olyckor, dven akuta risker vid andra
allvarliga hindelser. Behorigheten att begéra séndning av varnings- och
informationsmeddelande i radio och TV har vidgats till att omfatta alla
de offentliga och enskilda organ som enligt forfattningar har ansvar och
viktiga uppgifter for samhaéllets krisberedskap och sékerhetsarbete. Dessa
kan dérfor behdva varna och informera allminheten vid akuta risker for
liv, hélsa, egendom och miljo.

VMA i radio och TV regleras i 6verenskommelser med de aktuella
medieforetagen och SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) som formed-
lingsorgan. Tillampningen av Overenskommelserna stdds av sérskilda
informations- och utbildningsinsatser till de aktdrer som &r behdriga att
begdra sidndning, medieforetagen, SOS Alarm samt till allménheten.
Regeringen anser att det finns ett behov av att se dver VMA-systemets
tillampning som en del i samhéllets risk- och kriskommunikation. Det &r
regeringens bedomning att detta bor utredas vidare. I detta sammanhang
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finns anledning att ndrmare belysa den informationstekniska utveckling
som sker inom radio- och TV-omradet. Aven andra kommunikations-
kanaler som telefoni, Internet och tradlos 6verforing och dess mojligheter
bor vidare utredas.

VMA-systemet bor kompletteras med det moderniserade statliga
systemet for utomhusvarning samt ett nytt system for varning genom
mobiltelefoner (sms), som &r under utveckling och infors stegvis. Radd-
ningsverket och Krisberedskapsmyndigheten har i samverkan med Post-
och telestyrelsen, pa regeringens uppdrag utarbetat metoder for varning
till allminheten genom mobiltelefoner. Uppdraget redovisades i augusti
2007. Systemet uppfyller inte till alla delar kraven pad snabbhet och
sakerhet for VMA men de berdrda myndigheterna kommer fortsatt att
utreda utveckling, test och tillimpning av ny teknik for anvdndning vid
olika typer av myndighetsmeddelanden till allménheten i en krissituation.
Detta bor leda till att sms-systemet mer effektivt kan komplettera varning
och information genom radio och TV. Systemet kan ocksé anvandas for
myndighetsmeddelanden till svenska mottagare i utlandet.

Nya kompletterande telefon- och informationstjdnster

Nér vanliga informationskanaler inte réacker till dr det ofta nddnumret 112
som méanga medborgare anvénder for att fa information och vigledning
eller for att begédra hjilp, dven sadan hjilp som inte behdvs omedelbart.
Detta visade sig bl.a. vid Oversvdmningarna i s6dra Sverige under
sommaren 2007, dd nodnumret 112 var sa hart belastat att SOS Alarm
hade oacceptabelt langa svarstider pa akuta nddsamtal. Raddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och SOS Alarm har i olika sammanhang
foreslagit 16sningar pa detta problem. Med utgédngspunkt i de olika
forslagen samt erfarenheter fran intréffade handelser, anser regeringen att
nya kompletterande telefon- och informationstjénster for allmianheten bor
inréttas.

Inférandet av nya kompletterande telefon- och informationstjénster bor
vara ett led 1 utvecklingen av olika kanaler for att kommunicera med all-
ménheten sdsom webbportaler och andra tjanster for kriskommunikation
hos en méangd olika aktérer, sdvil privata som offentliga.

De myndigheter som har informationsansvaret for frdgorna under
normala omsténdigheter bor ansvara for innehallet i de nya kompletteran-
de telefon- och informationstjdnsterna. For att skapa mojligheter till en
samordning av dessa fragor avseende rutiner, metoder och teknik m.m.,
bor en sdrskild koordineringsfunktion vara samlad hos en aktor pa
omradet. Samarbetet mellan olika myndigheter och SOS Alarm, som
formedlare av upplysningar och varningar, kan darigenom ske pa ett mer
effektivt sitt &n idag.

Erfarenheterna fran arbetet inom Rédet for stod och samordning efter
flodvéagskatastrofen i Sydostasien 2004 samt frén det myndighetsgemen-
samma informationsarbetet i samband med att fagelinfluensaviruset
pavisades i Sverige 2006 visar pa betydelsen av att kommunicera med
allménheten. Erfarenheter visar ocksa att det bor finnas metoder och
rutiner for ett myndighetsgemensamt arbetssétt, ddr medborgarnas behov
sitts fore ett enskilt myndighetsperspektiv. Informationsarbetet med
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fagelinfluensan pévisar ocksa att professionella arbetssétt som utvecklas i
samarbete med berérda myndigheter och callcenterforetag kan skapa en
effektiv upplysningstjénst for allméanheten.

Tjdnster som stod for samordning av extern krisinformation, bl.a.
kriskommunikation via Internet

Krisberedskapsmyndigheten ansvarar sedan 2004 for flera regerings-
uppdrag som hérror fran utredningen System for samordnad krisinforma-
tion (SOU 2003:11). Uppdragens syfte ar att krisberedskapens aktorer
béttre ska nyttja Internet som kriskommunikationskanal. Regeringen
bedoémer att arbetet hittills gett ett bra resultat men att detta bor vidare-
utvecklas med ytterligare radgivning, utbildning och andra kompetens-
hojande atgirder. Sarskild tonvikt bor laggas pé att skapa robusta och
sikra webbplatser.

Regeringen har tidigare uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten och
Réddningsverket att, i samarbete med andra myndigheter, inrdtta en
nationell portal for krisinformation till allménhet och media,
www krisinformation.se. Portalen ska i forsta hand hjdlpa medborgare
och media att hitta rétt information hos myndigheter pa ett sa effektivt
sdtt som mojligt. Webbplatsen innehaller ocksé ett antal tjanster som gor
det mojligt att pa ett myndighetsgemensamt sitt arbeta med fragor och
svar till allmdnheten. Denna metod har visat sig vara effektiv. Portalen
kommer enligt regeringens bedomning att fOrbéttra den enskilde
medborgarens mdjlighet att kunna veta och forstd vem eller vilka som
hanterar en uppkommen situation och vilken ansvarsfordelning som
rader.

Regeringen anser att den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor
fortsitta arbetet med den nationella krisportalen. Vidareutvecklingen av
portalen ~www.krisinformation.se med tillhérande tjanster och
callcenterlosningar bdr samordnas och i relevanta fall integreras med
utvecklingen av andra nationella upplysnings- och varningstjénster.
Arbetet bor ockséa kopplas till utvecklingen av metodik och teknik for
interaktion mellan allménhet och krishanteringsaktorer bade fore, under
och efter olyckor och kriser inom ramen for den nya upplysnings- och
varningstjansten.

Avtal om alarmeringstjinst

Statens nuvarande avtal med SOS Alarm tar frimst sikte pa hanteringen
av allménhetens nédanrop, utalarmeringen av polis, ambulans och radd-
ningstjénst i nddsituationer, driften av systemet for utalarmering, sam-
ordning av hjilporganen samt uppgifter i samband med 6vergangen till
det nya gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel. SOS Alarms
centraler dr ocksd formedlingsorgan for varning och information till
allménheten genom radio, TV och varningssystemen utomhus.

Avtalet mellan staten och SOS Alarm 16per fran och med den 1 januari
2006 tills vidare med ett ars uppsidgningstid. Rédddningsverket utdvar
tillsyn av avtalet.
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Med utgangspunkt i de beddmningar som regeringen gor i denna
proposition om allmidnhetens behov av alarmerings-, varnings- och
informationstjinster samt hur samverkan och samordning bor utvecklas
for samhillets krisberedskap, bl.a. i friga om kommunikationssystemet
Rakel (se avsnitt 4.4), finns det skdl att initiera en Oversyn av
alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm och anpassa det till
utvecklingen av krisberedskapen, sa att det pa ett tydligare vis redovisar
statens intressen av foretagets tjanster for samhéllets sdkerhetsarbete.

4.4 Radiokommunikationssystemet Rakel

Regeringens bedémning: Det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel bor medverka till att samhéllets sidkerhetsorgan snabbt
och sékert kan agera tillsammans i en krissituation. Anslutningen till
Rakel-systemet bor stimuleras. Anslutningsgraden och effekterna av
denna for krishanteringsformégan samt kostnaderna bor utvérderas.

Statens stod till nuvarande analoga radiosystem, som anvinds for
kommunikation av rdddningstjdnst, hélso- och sjukvard och SOS
Alarm Sverige AB:s centraler, bor stegvis avvecklas i takt med Rakel-
systemets uppbyggnad.

Skiilen for regeringens bedomning: For att stirka ledning och sam-
verkan pagér utbyggnaden av ett nytt gemensamt radiokommunika-
tionssystem Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning). Systemet
ersétter nuvarande analoga radiosystem, som har stora brister i friga om
sakerhet och mdjligheter till samverkan mellan samhéllets sékerhets-
organ.

Systemet byggs ut i sju etapper. De tre forsta etapperna ar i drift och
omfattar Skéane, Blekinge, Kalmar, Gavleborg, Kronoberg, Stockholm,
Sodermanland, Uppsala, Véstmanland, Halland och Véstra Gotaland. De
fyra &terstdende etapperna byggs ut under 2008-2010 och omfattar
Jonkoping, Visternorrland, Ostergétland, Gotland, Dalarna, Virmland,
Orebro, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten.

Anvéndarkretsen omfattar alla aktdrer i samhillet med viktiga upp-
gifter for ordning, sikerhet och/eller hilsa. I 3 kap. 8 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation regleras ett undantag fran kravet pa
inbjudningsforfarande (propositionen Samverkan i kris — for ett sékrare
samhélle (prop. 2005/06:133, bet. 2005/06:F6U9, rskr. 2005/06:295). Det
géller kommuner, landsting, statliga myndigheter, dgare och verksam-
hetsutovare vid farliga anldggningar, elndtsforetag, elleverantérer och
programforetag, som i olika forfattningar har ansvar och skyldigheter for
samhdllets sdkerhetsarbete. Darmed finns séaledes forutsittningar for en
bred anslutning till Rakel-systemet. Sérskilda medel har avsatts for att
stirka driftsdkerheten vid elavbrott och radiotickningen i sérskilda
utrymmen (prop. 2006/07:100, utg.omr. 06, bet. 2006/07:FiU21, rskr.
2006/07:222).

Riksdagen har utifrdn regeringens forslag beslutat om vissa atgérder
for att styra och underldtta anslutningen till Rakel-systemet, (prop.
2007/08:1, utg.omr. 06, bet. 2007/08:F6U1, rskr. 2007/08:47). For de
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nirmaste dren finns det en finansieringsmodell som utgér fran antalet
anvindare sé att anslutningen av statliga myndigheter kan ske och sa att
kommuner och landsting kan fa en forhandsuppgift om abonnemangs-
kostnaden under uppbyggnadsperioden. Krisberedskapsmyndigheten har
pa regeringens uppdrag och efter samrdd med Ekonomistyrningsverket
och anvéndarorganisationerna faststéllt ett abonnemangspris for anvind-
ning av Rakel for kommuner, landsting och kommersiella aktérer under
systemets uppbyggnadstid. Krisberedskapsmyndigheten har till rege-
ringen redovisat ett forslag till utformning av en avgiftsmodell som gor
det mojligt for kommuner, landsting och kommersiella aktorer att, i
likhet med statliga myndigheter, betala for sin andel av systemet (dnr
F62008/626/SSK). Regeringen beddmer att dessa atgirder bor sdkerstilla
att det finns en fOr samhillets krishanteringsformaga tillracklig
anslutning till Rakel.

I budgetpropositionen for 2008 anmaéldes att regeringen avser att
genomfora en extern utvardering av Rakel-systemet vilken bl.a. kan ligga
till grund for en fortsatt kostnadseffektiv utveckling av systemet och for
kostnadsfordelning mellan statliga myndigheter under uppbyggnads-
perioden. Oversynen ska vara klar senast den 1 maj 2009. Regeringen
anser att dversynen dven bor omfatta anslutningsgraden och effekterna av
denna for krishanteringsférmagan.

Regeringen avser vidare att dvervédga vilken roll SOS Alarm Sverige
AB bor ha i Rakel-systemet. Det géller bl.a. att skapa och administrera de
kommunikationsgrupper som kan behdvas vid allvarliga hidndelser. Om
bolaget far en sadan roll kan detta medféra en mer enhetlig struktur och
hantering av olyckor och andra allvarliga héndelser. Den del av kost-
naden for alarmeringsavtalet som utgoér statens stod till nuvarande
analoga radiosystem, bor avvecklas i1 takt med Rakel-systemets
uppbyggnad.

Inom ramen for EU:s gemensamma satellitnavigeringsprogram Galileo
och Egnos har medlemsstaterna enats om att tillhandahalla en sarskild av
respektive land atkomstreglerad tjénst, Public Regulated Service (PRS).
PRS-tjdnsten avser positionering, navigering samt tidsbestimning och
ska ha global tdckning och hog noggrannhet. Signalerna &r krypterade
och utformade for att ge hog motstdndskraft mot olika former av
avsiktlig och oavsiktlig storning. PRS-tjénsten ska ha hog tillforlitlighet
och ska kunna fungera dven i situationer nér Oppna navigeringstjénster
inte kan anvidndas. PRS-tjdnsten ska vara forbehdllen noggrant
avgransade grupper med auktoriserade anvdndare. Tjénsten berdknas
driftsdttas samtidigt som Ovriga Galileo-tjénster, vilket berdknas ske efter
2013. Varje medlemsstat i EU behover ha ett nationellt ansvarigt organ
for PRS-tjansten. Organet ska utforma en tillgdnglighetspolicy och
reglera anvdndningen av tjinsten. Ett nationellt organ kommer &dven
behova fad ansvar for nationell tillsyn samt att upprétta en distribu-
tionskedja for hantering av kryptonycklar, och att faststdlla nationella
riktlinjer for skydd och anvéndning samt framjande av tjénsten. Flertalet
modeller av Rakel-systemets mobilstationer har redan idag en
positioneringfunktion integrerad och en stor andel av de potentiella
framtida anvidndarna av PRS-tjansten i Sverige bor kunna finnas bland
anvindarna av Rakel. Frdgan om ansvaret och uppgifterna for EU:s
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atkomstreglerade satellitnavigeringstjdnsten Public Regulated Service
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

4.5 Forstarkningsresurser

De frivilliga insatser som gors av grupper och individer i samhéllet ar av
stor betydelse. Forutsédttningarna for att battre kunna kanalisera frivilligas
onskan att hjilpa till ses over.

Forsvarsmakten forfogar over resurser som bdr kunna nyttjas i olika
situationer.

Frivilliga forstdrkningsresurser

Det frivilliga engagemanget ar viktigt for att samhéillet ska kunna virna
befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet och dess forméga
att uppritthalla grundldggande vérden. Erfarenheterna av frivilligt
engagemang vid olyckor och kriser i samhillet & mycket goda, t.ex.
trossamfundens insatser for att stodja drabbade och anhdriga vid olyckor.
Det ar viktigt att ta till vara den kompetens som frivilliga har forvarvat
bl.a. genom tidigare yrkes- och pliktutbildning.

Regeringen gav i september 2006 Riddningsverket i uppdrag att till-
sammans med Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Forsvarsmakten utforma och genomfora forsdksverksamhet
dér enskilda som vill f& kunskap om och delta i samhiéllets sikerhets-
arbete erbjuds en utbildning som syftar till att stirka individens forméaga
till sjdlvskydd samt att ha kunskaper om vilka forutsittningar som krévs
for att kunna hjélpa till vid kriser. I uppdraget ingick ocksé att undersoka
mojligheten att infora ett administrativt system for att forteckna befintlig
kompetens hos frivilliga. Uppdraget har redovisats av Rdddningsverket i
februari 2008 (dnr F62008/616/SSK).

Regeringen har den 7 februari 2008 tillkallat en sérskild utredare som
ska ldmna forslag om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida
inriktning och uppgifter inom totalforsvaret och samhéllets krisbered-
skap. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2008. Utredningen
ska bl.a. klarldgga vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten ska ha i
framtiden, vilket behov som foreligger av frivilligpersonal inom
totalforsvaret och samhillets krisberedskap och hur ett forbéttrat system
for att forsorja verksamhetsbestidllande myndigheter med frivillig
kompetens skulle kunna se ut.

Samverkan mellan civila och militira aktorer

Forsvarsmaktens mojligheter att stodja civila aktdrer inom krishantering
ar betydelsefulla. Forsvarsmaktens resurser kan t.ex. tas i ansprak vid
raddningstjénst. Vidare far myndigheten ldmna st6d pa begiran av bl.a.
statliga myndigheter, kommuner och landsting om Forsvarsmakten har
resurser som &r ldmpliga for uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess
ordinarie verksamhet eller dess medverkan i rdddningstjénst. Déarutéver
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har polisen mojlighet att begéira stdd i enlighet med lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekédmpning.

Forsvarsmakten har tillgdng till personella resurser och modern
materiel som i krissituationer kan tillféra ett betydande mervérde.
Exempelvis var Forsvarsmaktens telendt den enda telekommunikations-
funktionen som fungerade i det berdrda omradet under stormen Gudrun.
Ett effektivt samarbete och samutnyttjande av civila och militdra resurser
kan avsevirt forbattra samhillets formaga att hantera en kris.

Omstéllningen fran invasionsforsvar till insatsforsvar har inneburit att
mojligheterna for Forsvarsmakten att 1dmna stdd till civil verksamhet till
viss del har minskat. Den utredning som regeringen har initierat om den
framtida inriktningen av den frivilliga forsvarsverksamheten ska bl.a.
klarldgga i vilken utstrickning den frivilliga forsvarsverksamheten kan
anvindas ytterligare for att tillgodose behovet av forstiarkningspersonal
vid allvarliga kriser. Darutover avser regeringen att ge den i avsnitt 8.1
redovisade myndigheten i uppdrag att, tillsammans med Forsvarsmakten
och andra berdrda myndigheter, klarldgga konsekvenserna av Forsvars-
maktens omstdllning i fraga om st6d till samhéllet. I uppdraget bor dven
ingd att belysa om det finns mojlighet att ytterligare forbattra samverkan
mellan civila och militéra aktorer vid en kris.

Skydds- och forstirkningsmateriel for hojd beredskap

Staten anskaffade under 1980-talet andningsskydd och materiel for att
kunna skydda befolkningen och stédja kommunerna under héjd bered-
skap. Materielen finns lagrad hos varje kommun, som ansvarar for for-
varing, underhéll och redovisning. Det skydds- och forstdrkningsmateriel
som finns i dag ar avsett for det civila forsvaret och bygger pé en dldre
hotbild. Aven om det genom &ren skett en successiv modifiering och
anpassning av utrustningen &r stora delar av den foréldrad och illa
anpassad till dagens hot- och riskbild. Statens rdddningsverk genomfor
for nérvarande en Oversyn av den materiel som finns till stod for kom-
munernas ansvar for riddningstjénst under hjd beredskap. Oversynen
ska klarldgga vilken materiel som behdvs och materiel som kan
avvecklas. D& stora delar av utrustningen inte lingre dr anvindbar och
kostnaden for avskrivningar, férradshallning och forstoring &r betydande,
bor atgdrder vidtas sa att en kostnadseffektiv avveckling kan ske sé fort
som mojligt. Regeringen avser déarfor att lata avveckla sddan materiel.

4.6 Sveriges forméga att ta emot internationellt stod

Regeringens bedomning: Forméagan att ta emot internationellt stod
behover utvecklas och bli en integrerad del i samhéllets formaga att
hantera allvarliga olyckor och krissituationer. Det paborjade arbetet
med att stirka formagan bor fullfoljas i enlighet med Raddnings-
verkets redovisade forslag.
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Skiilen for regeringens bedéomning: Sverige har en hdg ambition och
en stark formaga att bistd och delta i olika typer av internationella
insatser i samband med kriser (se avsnitt 3.2 och 3.3). Sverige har varit
forhallandevis forskonat fran stora olyckor, naturkatastrofer och andra
allvarliga kriser. Men erfarenheter av t.ex. stormen Gudrun 2005 visar att
behov kan uppsté av mer resurser och expertis dn vad som finns tillgdng-
ligt regionalt och nationellt. Skadeutfallet vid stormen Gudrun kriavde
mycket stora insatser. Bland annat var ndrmare 5 000 personer fran sju
lander engagerade i arbetet med att reparera och aterstilla elnéten. Linje-
reparatdrer togs in fran alla oskadade nidtomraden i hela Sverige samt
frén Norge, Finland, Danmark, Polen, Tyskland och England. Forsvars-
makten deltog med over 1 000 véarnpliktiga. For forsta gdngen togs dven
civilpliktutbildade linjereparatérer in pa frivillig vig.

Sverige maste ha en beredskap att kunna begira och ta emot stéd i
samband med en allvarlig olycka eller kris om behov av forstiarkning av
de nationella resurserna uppstar. En god beredskap for att kunna hantera
sddana situationer dr darfor nddvindig. Forméagan att kunna begéra och
hantera internationellt stdd bor vara en integrerad del av krisberedskapen.
Forberedelser och genomforande av internationella stddinsatser 1 Sverige
maste anpassas till de atgérder som i Gvrigt gors for samhiéllets formaga
att hantera svara situationer.

Réddningsverket har, i samrdd med Krisberedskapsmyndigheten och i
samverkan med ett antal berdrda myndigheter, enligt regeringens
uppdrag (F62006/730/CIV) péborjat arbetet med att stidrka formégan att
ta emot internationellt stoéd. Den 15 juni 2007 redovisade Réddnings-
verket forslag pd ytterligare atgirder for att stirka formagan att ta emot
internationellt stod. Atgirderna innebir sammanfattningsvis att
1. kunna forstirka framst lansstyrelserna med expertis som stod for

lansstyrelsernas bedomning av insatsbehov,

2. kunna hantera tillfort internationellt stod med hjélp av manualer och
forberedda rutiner samt resurser och beredskap for att organisera
och uppritta mottagningsplatser,

3. bedriva viss utbildning och 6vning for att hdja kompetensen hos
berdrda aktdrer samt

4. inrétta en myndighetsgemensam samverkansgrupp for samordning
pa nationell nivé bade i forberedelsearbetet och i ett operativt skede
i de fall Sverige bl.a. genom gemenskapsmekanismen behover ta
emot internationellt stod.

Regeringen anser att den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor ga
vidare och implementera forslagen for att stirka formégan att ta emot
internationellt stod. I redovisningen av uppdraget konstateras att inte
minst de legala forutsdttningarna kring hanteringen av internationellt
stod, bl. a. avseende inforsel och arbetsrittsliga forhallanden, dr kom-
plicerade och varierar inom olika samhéllssektorer. Regeringen avser
déarfor att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en Gversyn av
regelverket som styr mdjligheterna att ta emot internationellt stdd i
samband med en kris. I uppdraget ingar dven att undersdka mdjligheterna
att undanrdja eventuella hinder for mottagandet av internationellt stod
vid kriser. Omraden som berdrs ér bl. a. hélso- och sjukvard, smittskydd,
tull och for samhaillet viktiga delar av nédringslivet, sdsom energi- och
telesektorn.
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En forutsittning for en snabb och effektiv krishantering ar att det finns
tydliga, tillimpbara principer och en enkel och vilkédnd krisorganisation.
Det finns i dagslaget ett antal samverkansformer och kanaler inom olika
sambhéllssektorer for internationellt stdd i kriser pd sévil lokal, regional
som nationell niva. Vid en storre olycka eller annan krissituation som
drabbar flera samhéllsverksamheter ar det den regionala ledningsnivan,
genom en lénsstyrelse, som normalt har de bésta forutséttningarna att
beddma lage och aktuella resursbehov. Behovsanalys och forfragningar
om internationella forstirkningsinsatser bor dven fortséttningsvis som
huvudregel utga fran den regionala nivéan, ddr kunskapen om behovet ar
storst. Den 1 avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor dock utgdra en
plattform for utveckling och samverkan mellan berérda myndigheter vid
begdran och mottagande av internationellt stod nar behov uppstér. Detta
géller dven i de fall avtal om grénsoverskridande samarbete inte ticker
uppkomna behov vid en kris. Vidare bor myndigheten ha formaga att
samordna arbetet och vara behdrig myndighet for att begéra stod dels
fran ldnder som deltar i samarbetet om EU:s gemenskapsmekanism
(Rédets beslut av den 8 november 2007 om inrittande av gemenskapens
civilskyddsmekanism), dels fran andra ldnder och organisationer nir det
inte finns avtal eller annan reglering pd omradet som pekar ut annan
behorig myndighet. Nér det géller miljoraddningstjénst till sjoss an-
kommer det pa Kustbevakningen att begéira sadant stod. Den i avsnitt 8.1
redovisade myndigheten ska fore beslut om att begéra internationellt stod
informera berdrda departement inom Regeringskansliet.

4.7 Beredskap for kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra @mnen (CBRN)

Regeringens bedomning: Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten
bor halla samman frdgor om kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen (CBRN).

Fragor om brandfarliga och explosiva varor samt atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Seveso), kirnkraftsberedskap samt fragor om transport av farligt gods
bor inga i den samlade kompetensen for farliga &mnen.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: En
myndighet bor ges uppdraget att svara for samordning av planering och
forberedelser for odnskade hidndelser med farliga &mnen. Myndigheten
ska dven svara for expertstdd och materiella forstdrkningsresurser vid
olyckor med farliga &mnen. Utredningen foreslar att det inrattas ett rad —
i stéllet for som i1 dag flera olika — som samlar berérda aktdrer i arbetet
med farliga d&mnen. Omrédet farliga dmnen bor ses Over i syfte att
sakerstilla en operativ formdga och att synergier tas till vara.
Utredningen foreslar att ansvaret for fragor om transport av farligt gods
pa vég och jarnvig flyttas fran Statens rdddningsverk till den foreslagna
Transportinspektionen (SOU 2007:4).

Remissinstanserna: Flera instanser instimmer i stort med utred-
ningens forslag i friga om att svara for samordning av planering och
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forberedelser for oonskade héndelser med farliga &mnen. Socialstyrelsen
papekar att det inom B-omradet finns ett tydligt sektorsansvar for olika
typer av smittspridning, med en vél etablerad samordning mellan berérda
aktorer. Inom CBRN-omradet finns flera samverkansgrupper som borde
vara en naturlig grund for det fortsatta arbetet. Den foreslagna myndig-
heten skulle kunna ha en roll genom att skapa ett forum som paraply for
dessa, dar gemensamma problem kan diskuteras. Enligt Smittskydds-
institutet finns strategisk kompetens inom CBRN-omrédet hos en liten
krets av personer pa olika myndigheter i landet, ndgot som maste beaktas
och inte forsvinna inom ramen for en stor myndighet.

Forslaget om att dverfora ansvaret for frigor om transport av farligt
gods till den kommande Transportinspektionen kritiseras av flertalet
remissinstanser. Flera remissinstanser pekar ocksd pd betydelsen av att
den unika specialistkompetensen inom omradena transport av farligt
gods, Seveso samt brandfarliga och explosiva varor hélls samman.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for att forhindra och
forebygga olyckor och andra héndelser med farliga @mnen vilar pa ett
flertal myndigheter samt pa anvédndare av dessa &dmnen inom
organisationer och néringsliv. Till stor del har C-, B- och RN-omradena
skillnader i frdga om aktorer som behdver samverka och vilka
grundldggande sikerhetsatgirder som behdver vidtas. Beredskapen inom
C-omradet &r exempelvis i hog grad uppbyggd for att hantera plotsliga
héndelser som olyckor. Inom B-omradet &r det déremot oftast fraga om
langsamma héndelseforlopp dir kontrollstrategierna bygger pé att fanga
upp smittade individer inom hélso- och sjukvarden och fa till stdnd en
effektiv smittsparning. Inom C- och RN-omradena finns det behov av att
fortydliga samordningsansvaret. Pa t.ex. B-omradet finns det ett tydligt
ansvar for samordning savil pa nationell som pa regional och lokal niva.
Nér det ar fragan om allvarliga hindelser som kan fa stora samhalls-
konsekvenser behdver planeringen av forberedande atgirder utvecklas.
Detta géller dven behovet av samverkan mellan de olika aktorerna i fraga
om Ovning och utbildning.

Regeringens bedomning &r att det finns stora samordningsvinster att
gora for ett flertal verksamheter nir det giller allvarliga hindelser med
CBRN-émnen. Utdver polisens och Sékerhetspolisens ansvar i friga om
CBRN-héndelser som kan utgdra brott i landet finns det i dag ingen ut-
pekad ansvarig myndighet som haller samman fragor om forebyggande
atgdrder samt konsekvenser for samhillet efter en avsiktligt orsakad
CBRN-hidndelse. Detta forsvarar arbetet avseende planering och for-
beredelser for hanteringen av denna typ av héndelser.

EU-samarbetet stiller 6kade krav pa gemensamt beredskapsarbete mot
terroristattacker med CBRN-dmnen. Sverige bor delta aktivt i detta
arbete. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den i avsnitt 8.1
redovisade myndigheten bor hélla samman beredskapsplaneringen for
fragor om CBRN-dmnen.

Den nya myndigheten bor ha till uppgift att pa ett dvergripande plan
verka for att effektiva tvirsektoriella 16sningar skapas. Myndigheten bor
aven verka for att samordna inriktningen av beredskapsplaneringen
mellan berdrda aktorer vad giller utnyttjande av materiella resurser,
tillhandahallande av expertstdd till operativa aktorer, utbildning och
6vning samt metod- och teknikutveckling for hantering av handelser med
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allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen. De
nuvarande samverkansgrupperna som redan finns inom de olika
omradena bor utgéra en naturlig grund for det fortsatta arbetet.

Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor &ven verka for en
samordning av det beredskapshdjande arbetet for att hantera avsiktliga
héndelser med farliga &mnen. Sdkerhetspolisen har huvudansvaret for att
forebygga och utreda brottslighet med kopplingar till terrorism. Ovriga
polisorganisationer ansvarar for att utreda och forebygga brottslighet i
ovrigt. Den nya myndigheten bdr, 1 samarbete med Sdkerhetspolisen och
berérda myndigheter, bearbeta och malgruppsanpassa Sékerhetspolisens
hotbildsunderlag till planeringsunderlag och scenarier. Dessa bor kunna
utgéra en grund i beredskapsplaneringen avseende CBRN-hindelser.
Den nya myndigheten bor dven frdmja samarbetet mellan Forsvars-
makten och samhillets krishanteringsaktorer nér det giller Ovning,
utbildning och utarbetandet av operativa planer for hantering av CBRN-
héndelser.

Vidare bor myndigheten utveckla Sveriges deltagande inom EU,
Nato/Partnerskap for fred och OPCW (Organisation for the Prohibition
of Chemical Weapons).

Verksamheter som brandfarliga och explosiva varor, atgiarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Seveso), fragor om landtransport av farligt gods, tillsammans med
arbetet om stdd till riddningstjanst och beredskapsarbetet for kirnkrafts-
olyckor och det tvirsektoriella krisberedskapsarbetet bor utgora grunden
for myndighetens verksamhet avseende CBRN-fragor. Regeringen
bedomer samtidigt att den nya myndigheten i hdg grad behdver dra nytta
av den kompetens som finns inom andra myndigheter i CBRN-frigor.

Regeringen avser att ge organisationskommittén for den nya myndig-
heten 1 uppdrag att i samrdd med Transportstyrelseutredningen
(N2007:5) analysera och ldmna forslag pa den mest dndamalsenliga
organisatoriska hemvisten for de uppgifter inom omradet landtransport
av farligt gods som inte ar relaterade till expertomradet farliga &mnen.

Den nya myndigheten bor stddja och samverka med den kommande
transportinspektionen med kompetens inom omradet farliga dmnen for
inspektionens arbete med de frigor om transport av farligt gods som
inspektionen kan komma att ha. Detta stdd och den samordning i dvrigt
som behdvs inom omrédet transport av farligt gods bor sékerstillas
genom sérskilda uppdrag till de bdda myndigheterna.

4.8 Formégan inom samhéllsviktig verksamhet att motsta
storningar vid kriser

Regeringens bedomning: For att oka formagan att inom sambhélls-
viktiga verksamheter motsta storningar vid kriser bor arbetet med
grundlidggande formagor, dvs. miniminivéer avseende funktionalitet i
samhillsviktig verksamhet, fortsétta att utvecklas. Den i avsnitt 8.1
redovisade myndigheten bor vara drivande i arbetet.
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Skiilen for regeringens bedomning

Med samhaéllsviktig verksamhet avses ur ett krisberedskapsperspektiv en

verksamhet som uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

1.  Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa
kort tid leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhallet.

2. Verksamheten dr nodvandig eller mycket vdsentlig for att en redan
intrdffad allvarlig kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir s& sméa som mojligt.

Med samhillsviktig verksamhet menas dédrmed t.ex. elforsorjningen,
telekommunikationerna, livsmedelsforsorjningen, vissa IT-system,
distributionen av radio- och TV-program och kommunaltekniska forsorj-
ningssystem som vatten- och avloppssystem och fjarrvirme. Till den
samhéllsviktiga verksamheten ridknas ocksa transporter och viktiga myn-
dighetsfunktioner. Vilken verksamhet som bor betraktas som samhéills-
viktig bor analyseras och uppdateras kontinuerligt.

Regeringen anser att det dr avgorande att aktorer i samhillsviktig
verksamhet har en kunskap om vilka hot och risker som finns i deras
respektive verksamhet samt vilka metoder som kan anvindas for att
hantera dessa. Med utgangspunkt i de analyser som kontinuerligt maste
ske bor de verksamhetsansvariga faststélla och redovisa vilken verksam-
hetsniva som kan anses rimlig dven om storningar intréffar. Darefter bor
den verksamhetsansvarige vidta atgdrder sd att denna nivad kan
uppritthallas. Elforsorjningsomradet &r ett exempel pé ett omrade dér en
grundlidggande formaga har faststéllts. Ellagen (1997:857) reglerar ersétt-
ningar vid elavbrott.

En stor del av de samhillsviktiga verksamheterna dgs numera av
privata aktorer och drivs till stor del pad en avreglerad marknad. Det
Okade privata dgandet av samhillsviktig verksamhet stiller krav pa ett
mer effektivt samarbete mellan offentlig sektor och néringsliv. Privat—
offentlig samverkan bor vara en i krishanteringssystemet integrerad
process pa samtliga nivaer i samhéllet. Arbetet med att utveckla grund-
laggande formégor bor genomforas i nidra samarbete med berdrda aktorer
inom béde offentlig och privat sektor. Berdrda privata aktdrer bor delta i
arbetet med att identifiera rimliga formagekrav for samhallsviktig verk-
samhet. Samverkan bor i storsta mojliga utstrdckning vara baserad pa
frivilliga avtal och bedrivas med kvalitetssdkrade metoder.

Grundldggande formagor kan faststéllas pa olika sitt, genom bransch-
visa Overenskommelser, minimistandarder eller lagstiftning. Regeringen
anser att formagorna 1 mojligaste man bor faststillas genom
overenskommelser eller standarder. Utifrén sina risk- och sérbarhets-
analyser bor berdrda myndigheters formagebeddmningar utgdra basen
for detta arbete. Generellt har den verksamhetsansvarige det finansiella
ansvaret for att upprétthalla en grundlaggande sékerhet i sin verksamhet.
I enlighet med detta anser regeringen att det primért aligger ansvarig
aktor inom respektive sektor att identifiera grundldggande forméaga och
fastsla nivan.
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Krisberedskapsmyndighetens arbete med grundldggande sikerhetsnivaer

Tillsammans med ett antal myndigheter har Krisberedskapsmyndigheten
under 2007 pabdrjat arbetet med att identifiera grundliggande séker-
hetsnivaer inom ett urval av samhillsviktiga verksamheter. Arbetets
huvudsakliga inriktning och tyngdpunkt ar att faststdlla grundlaggande
sdkerhetsnivéer eller ge forslag till sédana nivder for dessa samhalls-
viktiga verksamheter. Arbetet syftar dven till att pa sikt kunna leda till
metod- och verktygsutveckling och arbetssdtt som kan spridas till
intresserade aktdrer som sjélva eller tillsammans med Krisberedskaps-
myndigheten vill faststilla grundldggande sidkerhetsnivaer.

Enligt regeringens beddmning utgdr det arbete som bedrivs av
Krisberedskapsmyndigheten avseende grundldggande sdkerhetsnivéer ett
bra exempel pa okade mojligheter att upprétthélla en funktionalitet i
samhéllsviktig verksamhet. Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor
enligt regeringens beddmning vara drivande i det arbetet.

Skydd av kritisk infrastruktur

Begreppet skydd av kritisk infrastruktur, som anvénds framforallt inom
EU och i internationella sammanhang, kan till viss del kopplas till det
arbete som bedrivs avseende samhéllsviktig verksamhet i det svenska
krisberedskapssystemet. For att kunna upprétthdlla en grundliggande
funktionalitet i samhéllet maste ytterst de verksamheter som &r viktiga
for samhillet kunna fungera, och inte enbart den infrastruktur som helt
eller delvis bar upp verksamheten. Skydd av kritisk infrastruktur syftar
till att minska sarbarheter genom ett forberedande arbete, vilket skapar en
bittre sdkerhet i samhéllet. Fragan om skydd av samhillsviktig verksam-
het handlar lika mycket om infrastrukturens robusthet som om att efter
ett avbrott eller en storning ha formaga att aterstilla funktionaliteten.

Det stora intresset for dessa fragor beror framfor allt pa insikten att de
system som utgdr grunden for samhillets funktionalitet i flera fall &r
utsatta och kan vara kénsliga for hot fran personer och grupper med egna
politiska och ekonomiska agendor, liksom for olika typer av tekniska
haverier eller naturkatastrofer.

Inom EU blev skydd av kritisk infrastruktur en angeldgen fraga efter
terroristattackerna i Madrid under 2004. Sedan dess har arbetet med att ta
fram ett europeiskt program for kritisk infrastruktur, EPCIP (European
Programme for Critical Infrastructure Protection), fortskridit. Kom-
missionen presenterade den 12 december 2006 ett meddelande och ett
forslag till direktiv for europeisk kritisk infrastruktur (KOM 2006/787),
vilket fortfarande &r under forhandling under véaren 2008.

Ett kommande EU-direktiv kan komma att krdva atgirder fran svensk
sida. Sédana atgdrder kan t.ex. vara kartliggningar av kritisk infra-
struktur, utpekande av europeisk kritisk infrastruktur och nationella
kontaktpunkter, krav pa operatorer och forvaltare och ny lagstiftning,
men dven innebdra mojligheter till finansiellt stod fran Kommissionen.
Regeringen har aktivt deltagit i forhandlingarna med ambitionen att
slutresultatet i sa stor utstrackning som mojligt ska gynna hela Europa.

Prop. 2007/08:92

34



Privat-offentlig samverkan

Stora delar av den samhéllsviktiga verksamheten sker inom néringslivet.
Det ar t.ex. i stor utstrackning foretag som &ger och driver den infra-
struktur som bér upp elférsorjning och telekommunikation.

Det moderna samhiéllets beroende av bl.a. fungerande infrastruktur
kraver en god beredskap inom olika sektorer for att minska risken for
storningar. Naringslivet dr ddrmed ocksé en del i krisberedskapsarbetet
och samarbete mellan niringsliv och offentlig sektor ar av stor betydelse.

Genom att kunna leverera det som kunden efterfragar, dvs. formagan
att upprétthélla leveranser dven vid storda forhallanden, skapas en god
relation mellan kund och leverantdr. Det finns ddrmed starka incitament
for marknaden att uppritthalla vél fungerande system som klarar av att
motstd pafrestningar. Det offentliga har huvudansvaret for att hélla ihop
krisberedskapsarbetet och kan anvénda sig av olika styrmedel och i négra
fall direkt reglering. Atgirderna bor viljas sa att det uppstér en situation
dér parterna (kunden/medborgaren, leverantoren och staten) upplever att
alla vinner pa situationen.

Ansvariga myndigheter bor genom risk- och sarbarhetsanalyser f6lja
upp och beddoma vilken féormaga som finns inom sektorn att motverka
och hantera storningar. Utifran sektorns betydelse for samhillets funk-
tionalitet kan sedan olika atgdrder vidtas fran statens sida. Utgéngs-
punkten bor dock vara att det offentliga och det privata gemensamt
arbetar inom sektorn for att sdkerstdlla robustheten i olika system.
Genom sektorsvisa genomgangar kan olika sektorers formaga att motsta
allvarliga storningar och klargora behov for samhéllets funktionalitet.

Det arbete som Krisberedskapsmyndigheten i dag bedriver genom
radet for ndringslivssamverkan dr ett gott exempel pa den samverkan
som behdvs inom omradet. Rédet stodjer Krisberedskapsmyndigheten i
arbetet med att ta fram forslag till hur offentliga organ och naringslivet
gemensamt kan arbeta for att minska sarbarheten i samhéllet. Utdver
detta finns det ytterligare former for samverkan mellan det privata och
offentliga inom en rad olika samhéllssektorer med syfte att utveckla
krisberedskapen, t.ex. inom el- och teleférsérjning och inom den
finansiella sektorn.

Det &r enligt regeringens beddmning viktigt att privata aktorer i storre
utstrickning involveras i arbetet med att minska samhéllets sarbarhet
genom deltagande i myndigheternas planeringsprocesser. Privat—
offentligt partnerskap, dvs. frivilligt samarbete mellan statliga och
privata aktorer i gemensamma projekt, utgdr enligt regeringens bedom-
ning en metod for att gora samhéllets krisberedskap mer robust och
heltdckande. Den i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor utgora ett
stod for bade privata och offentliga aktorer i utvecklingen av partnerskap.
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4.9 Informationssikerhet

Regeringens bedomning: En god informationssidkerhet &r en forutsétt-
ning for att kunna forhindra och hantera stdrningar i samhéllsviktig
verksamhet. Detta forutsitter en effektiv och tydlig ansvarsfordelning
mellan berdrda aktorer pd omradet. Den i avsnitt 8.1 redovisade myndig-
heten bor hélla samman det nationella informationssikerhetsarbetet for
samhéllsviktiga verksamheter. Myndigheten bor ha foreskriftsritt inom
omradet.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: De
uppgifter som Krisberedskapsmyndigheten har i dag ska i sin helhet
overforas till Forsvarets radioanstalt.

Remissinstansernas synpunkter pa Utredningen om en myndighet
for sikerhet och beredskaps forslag: Flertalet remissinstanser bl.a.
Férsvarets materielverk, Férsvarets radioanstalt, Férsvarshégskolan,
Finansinspektionen, Verket for forvaltningsutveckling och Banverket
delar inte utredningens forslag och menar att den nya myndigheten bor
ansvara for de administrativa aspekterna av informationssidkerhetsarbetet.
Forsvarsmakten menar att informationssidkerhetsuppgifterna fran Kris-
beredskapsmyndigheten inte ska foras till Forsvarets radioanstalt utan till
den nya myndigheten. Vidare anser Forsvarsmakten att signalskydds-
tjidnsten som bedrivs av Krisberedskapsmyndigheten bor overforas till
Forsvarsmakten.

Skilen for regeringens bedomning: I takt med att samhillets IT-
beroende har 6kat, har hoten blivit en vardagsforeteelse samtidigt som de
har fordndrats och blivit allt mer sofistikerade. Informationssédkerheten
har dirmed allt mer kommit att handla om IT-sékerhet. Skador i
systemen &r inte enbart en f6ljd av antagonistiska angrepp utan kan dven
hanforas till slarv och bristande rutiner. Ett forebyggande arbete i
kombination med underréttelsearbete spelar darfor en avgoérande roll for
att upprétthalla sékerheten i systemen. Detta kraver att olika myndig-
heters ansvar pa informationssékerhetsomradet &r tydligt samtidigt som
alla som hanterar information oavsett form, digitalt eller i pappersform,
tar sitt ansvar. En god samverkan 4r en forutséttning for att kunna atgérda
brister och uppratthélla sidkerhet.

I likhet med remissinstanserna delar regeringen inte Utredningen om
en myndighet for sdkerhet och beredskaps forslag att overfora Kris-
beredskapsmyndighetens ansvar till Forsvarets radioanstalt. Det ansvar
som Krisberedskapsmyndigheten i dag har pé informationssékerhets-
omradet bor fortydligas och 6vertas av den nya myndigheten (avsnitt
8.1). Regeringen anser att det finns behov av en myndighet med uppgift
att hélla samman det nationella informationssidkerhetsarbetet och till-
sammans med berérda myndigheter verka for en kontinuerlig utveckling
av detta arbete. Informationssikerhetsfrigorna &r sektorsovergripande
varfor de sammanfaller vl med det ansvar och de uppgifter i Gvrigt som
den nya myndigheten bor f4. Regeringen anser att myndigheten bor
overta det ansvar som Krisberedskapsmyndigheten i dag har pa omradet
och att detta uppdrag bor fortydligas.
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Utover sdkerhetsskyddslagstiftningen finns det i dag fa krav pd hur
myndigheter ska hantera den tekniska sékerheten i sina IT-system.
Beroende péd risk- och sarbarhet i informationshanteringssystemen
varierar behovet av ledningsforméaga och sékerhetsnivéer.

Regeringen avser darfor att ge den nya myndigheten rétten att utfarda
generella foreskrifter om Ledningssystem for informationssédkerhet (LIS)
och uppritthallande av tillracklig informationssiakerhet hos myndigheter
enligt bl.a. standarden for Ledningssystem for informationssidkerhet
(SSISO/IEC 27001 och SSISO/IEC 27002). Foreskriftsritten avser
saledes den generella IT-sdkerheten. Respektive myndighet bor sedan
ansvara for hur ledningen och sdkerhetsnivaerna uppnés. De krisbered-
skapsétgérder som behover vidtas utgér da fran de forberedelser och
skyddsnivaer som grundlagts i myndighetens ordinarie verksambhet.
Staten tillhandahaller genom Sveriges certifieringsorgan for 1T-sdkerhet
(CSEC) en kontrollordning for tillverkare och anvindare av produkter
och system, som bl.a. anviands i samhéllsviktiga system, vilket séker-
stiller att dessa uppratthaller en hog informationssédkerhet.

Sakerhetspolisens och andra myndigheters ansvar for tillsyn, rad-
givning och samrdd avseende samhéllsviktig och samhallskritisk
verksamhet paverkas séledes inte av den nya myndighetens foreskrifts-
ratt.

Vad avser den signalskyddsverksamhet som Krisberedskapsmyndig-
heten bedriver i Sollefted bor denna verksamhet dverforas till Forsvarets
radioanstalt. Verksamheten bor dven fortsatt bedrivas i Solleftea.

5 Utvecklad styrning och uppf6ljning pa
krisberedskapsomradet

Ansvaret for samhéllets formaga att motstd och hantera olyckor och
kriser vilar pé alla aktorer i samhéllet. En grundldggande forutséttning ar
att alla inblandade, pa savél lokal, regional som central niva, tar eget
ansvar for att de kan bedriva verksamhet sévél fére som under och efter
en kris.

5.1 Tydliggérande av ansvarsprincipen och behovet av
sektorsovergripande samverkan

Regeringens bedomning: 1 ansvarsprincipen, som innebdr att den
som bedriver verksamhet under normala férhallanden har motsvarande
ansvar dven under krissituationer, ingdr dven att initiera och bedriva
sektorsovergripande samverkan. Férmégan att samverka 6ver sektors-
grinserna bor forbéttras.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: Det finns
behov av att sdkerstilla vissa grundldggande krav och viss likformighet
mellan myndigheternas arbete inom krisberedskapsomradet. Ansvars-
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principen bor tillimpas striktare s& att sektorsmyndigheterna tar det
ansvar som redan aligger dem.

Remissinstanserna: Flera instanser, bl.a. Krisberedskapsmyndigheten,
Férsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Sdikerhetspolisen, Socialstyrelsen
och Finansinspektionen anser att formen for det tvidrsektoriella
samarbetet bor utvecklas samtidigt som de menar att utredningen har
varit otydlig hur samverkan ska ske. Av de remissinstanser som
behandlat frdgan om ansvarsprincipen ar flertalet positivt instéllda till
utredningens forslag om en striktare tillimpning av ansvarsprincipen. Det
framhélls att det genom detta synsdtt skapas forutsittningar for en
tydligare rollférdelning och en god och kostnadseffektiv krisberedskap.
Sékerhetspolisen menar att en mer konsekvens tillimpning av ansvars-
principen skapar battre forutsattningar for en tydligare rollférdelning.

Skilen for regeringens bedomning: Krisberedskapsarbetet bygger
bl.a. pa den s.k. ansvarsprincipen som innebir att den som har ett ansvar
for en verksamhet under normala forhéllanden har motsvarande ansvar
dven under krissituationer. Ansvaret inkluderar ddrmed att i fore-
byggande syfte vidta de atgédrder som kravs for att bade skapa robusthet
och krishanteringsformaga. Ansvaret innebédr ocksa att under en kris
kunna bedriva verksamhet och hantera situationer sa langt det &r mgjligt.
Det finns ofta ett behov av att den som &r ansvarig for en verksamhet
samverkar, sdvédl inom sin sektor som utanfor for att kunna l6sa
uppgiften. Déarfor innebédr ansvarsprincipen ocksé ett ansvar for varje
aktor att samverka med andra.

Samverkansansvaret foljer i dagsliget bl.a. av myndighetsférordningen
(2007:515) dér det framgér att myndigheterna ska verka for att samarbeta
med varandra och andra aktorer och se till helheten. Av forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hdojd beredskap framgar vidare
uttryckligen att myndigheterna ska samverka och stddja varandra vid en
krissituation. Trots detta har tolkningen av ansvarsprincipen, sa som den
delvis har utvecklats, begrinsats till den egna verksamheten. I samband
med att en kris uppstar kan det ga at mycket energi och tid att reda ut
vem som far, kan eller ska gora vad istéllet for att se till helheten och
sakerstilla att uppgiften blir 16st. Regeringen anser att samverkan mellan
nationell, regional och lokal niva, dvs. mellan myndigheter, ldnsstyrelser
och kommuner s&vdl som med ickeoffentliga aktorer bor stimuleras
ytterligare. Ett tydliggorande av principen bidrar till att minska ”’stuprors-
tinkandet”, och stodjer sektorsovergripande losningar samt stimulerar
initiativ i och med att samtliga inblandade kénner sitt ansvar for helheten.

Regeringen anser att ansvarsprincipen och ansvaret att samverka bor
foljas upp och fortydligas. Regeringen avser dérfor att under 2008 ge
Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att se dver formerna for sektors-
overgripande samverkan. Regeringen avser dven att ge den i avsnitt 8.1
redovisade myndigheten uppgiften att vara en padrivande kraft for
utvecklingen av den sektorsdvergripande samverkan.
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5.2 Styrning, uppfoljning och medel for tvarsektoriella
satsningar

Regeringens bedéomning: Formerna for uppf6ljning och utvérdering
av samhillets krisberedskap bor utvecklas. For att initiera och
stimulera arbetet med samhéllets krisberedskap bor det &aven
fortséttningsvis finnas ett sammanhallet sirskilt anslag. Anslaget bor i
huvudsak anvindas for storre tvirsektoriella satsningar eller projekt.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap:
Metoderna for sektorsvis uppfoljning bor utvecklas. Mdjligheterna att
infora foreskriftsratt och tillsyn avseende krisberedskapsomradet bor ses
over. Planeringsprocessen bor effektiviseras och anslaget 7:5
Krisberedskap bor avvecklas i sin nuvarande form och erséttas av ett
bidragssystem. Forutséttningar for rationalisering skulle kunna finnas i
och med att planeringsprocessen avskaffas och att medel for verksamhet
fors dver till andra myndigheter.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar i stort utredningens
uppfattning att styrningen och uppfdljningen av samhillets krisberedskap
behover stirkas och att anslaget 7:5 Krisberedskap bor renodlas.
Samtidigt vill flertalet avskaffa dagens planeringsprocess. Nagra
remissinstanser, bl.a. Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddnings-
verk, Forsdkringskassan, Riksgdldskontoret och Ekonomistyrningsverket,
menar dock att det kan finnas skél att bibehalla anslaget och att det kan
administreras av Regeringskansliet eller den av utredningen foreslagna
nya myndigheten. En del remissinstanser, bl.a. Livsmedelsverket, Statens
energimyndighet och Oskarshamns kommun anser att utredningens
forslag om att avskaffa planeringsprocessen och erséitta den med ett
enklare bidragsforfarande inte 4r genomarbetat.

Skiilen for regeringens bedémning

Styrning och uppfoljning

Styrningen av samhillets krisberedskap dr en process som bestar av
stindigt aterkommande komponenter. Grunden &r en kunskapsupp-
byggnad som sker genom omvirldsanalyser, forskning samt risk- och
sarbarhetsanalyser. Utifran dessa kan krisberedskapsarbetet inriktas och
mal samt formagekrav anges for olika verksamheter. Med detta som
utgangspunkt bor uppfoljning och utvérdering av samhéllets kris-
beredskap goras. Denna process bor enligt regeringen forstirkas och
utvecklas sé att regeringen far ett tydligt beslutsunderlag och en samlad
bedomning av samhillets formaga att motsta och hantera kriser.

Enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
ska statliga myndigheter genomfora en analys av den sérbarhet eller de
risker som kan finnas inom myndighetens ansvarsomrdde och som
synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan till verksamhet inom
omradet. Analyserna syftar till att identifiera brister och ge underlag for
vilka atgérder som bor vidtas for att forbattra samhaéllets krisberedskap. 1
regleringsbreven for 2008 har regeringen foreskrivit att myndigheter med
ett sérskilt ansvar for krisberedskap ska redovisa en bedémning av vilken
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formadga som finns inom myndighetens ansvarsomrdde avseende
krisledningsformagan, den operativa formagan och formagan i samhélls-
viktig verksamhet att motsta allvarliga storningar.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap ska dven
kommunerna genomféra motsvarande analyser. For att ytterligare
forbattra uppfoljningen av samhéllets krisberedskap avser regeringen att
ge lansstyrelserna i uppdrag att gora regionala sammanstéllningar,
analyser och vérderingar av kommunernas formagebeddmningar.

Regeringen anser att de analyser som myndigheter, kommuner och
landsting genomfor &r viktiga instrument i arbetet med att utveckla
samhéllets krisberedskap och att det darfor ar angeldget att underlagen
for att géra samlade analyser av krisberedskapsformégan héller en god
kvalitet och dr jamforbara och enhetliga. Krisberedskapsmyndigheten har
dérfor, pa uppdrag av regeringen, tagit fram mallar for risk- och
sarbarhetsanalyser och férméagebedémningar tillsammans med berérda
myndigheter. Dessa mallar boér vara en utgangspunkt for det fortsatta
arbetet med att utveckla styrningen och uppféljningen av samhdallets
krisberedskap. Det bor enligt regeringen bli en uppgift for den nya
myndigheten (avsnitt 8.1) att fortsatt stodja detta arbete. Regeringen
avser att lata myndigheten fA mojlighet att utfdarda foreskrifter inom
omradet samhéllets krisberedskap. Foreskrifterna ska exempelvis kunna
gilla arbetet med analys av sarbarheter och risker.

Utover de formégebedomningar som respektive myndighet gor, anser
regeringen att ett system bor inféras med fordjupad och sérskilt noggrann
utvirdering och genomgéang av ett samhillsviktigt omrade, en specifik
atgérd eller en sektor. Dessa fordjupade granskningar bor kunna goras
bade av fristaende utvirderare och den nya myndigheten.

Regeringen anser att det dr viktigt med tydliga strukturer som grund for
att utdva styrning och samordning av krisberedskapen. Regeringen avser
att ge den nya myndigheten i uppdrag att se over formerna for den
nuvarande planeringsprocessen och arbetet med risk- och sérbarhets-
analyser.

Ett sammanhallet anslag for krisberedskap

Varje myndighet har ansvaret for att sékerstdlla att den kan bedriva
samhaéllsviktig verksamhet dven nir den utsitts for allvarliga storningar.
Atgirder som maste genomforas for att sikerstilla en sidan formaga ska
i huvudsak vidtas och finansieras inom den ordinarie verksamheten.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det dérutdver finns behov
av medel for sérskilda satsningar och att det dven fortsattningsvis bor
finnas bl.a. ett sammanhallet sérskilt anslag for att initiera och stimulera
sambhéllets krisberedskap, diribland férebyggande och robusthetshdjande
atgdrder. Huvudinriktningen bor vara att anslaget ska anvéndas for storre
tvarsektoriella satsningar eller projekt. For att detta ska kunna ske sa
effektivt som mojligt bér medlen kunna anvéndas flexibelt och vara
tillrickligt stora for att de ska kunna spela en viktig roll. Okad flexibilitet
kan astadkommas genom att ldngsiktiga investeringar som laser stora
summor i mdjligaste man undviks. Pa sé sitt kan ett storre utrymme for
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sdrskilda satsningar successivt skapas, men dven framdver maste medel
finnas for langsiktiga investeringar och forebyggande atgirder, t.ex.
robusthetssatsningar i infrastruktur. Regeringen avser att ge den i avsnitt
8.1 redovisade myndigheten i uppdrag att, i samrdd med berorda
myndigheter, ta fram ett forslag till hur anslaget ska anvindas.

Det kan innebdra att vissa medel &verfors till andra anslag.
Inriktningen och prioriteringen av medlen bor bl.a. bygga pa en samlad
beddmning och virdering av de formigebedomningar som myndig-
heterna arligen ldmnar till Regeringskansliet. Processen vad avser
fordelning av medel bor effektiviseras och en tydlig tyngdpunktsforskjut-
ning fran planering till uppfoljning och utvirdering bor ske.

6 Kunskapsuppbyggnad

En effektiv krishanteringsforméaga forutsétter kunskap péa alla nivaer i
samhdllet. Att informera och kommunicera hur samhéllets krisberedskap
ar tankt att fungera, vad som krivs av den enskilde och vad staten,
kommunerna och andra offentliga och privata aktoérer ansvarar for ar ett
mycket viktigt instrument for samhéllets krisberedskap. Kunskapsupp-
byggnad i form av savil forskning som utbildning och 6vning utgor ett
av fundamenten till en god krisberedskap i samhillet. Det 4r av stor vikt
att forsknings-, utbildnings- och 6vningsverksamhet sker i nidra sam-
verkan.

6.1 Kommunikation om samhéllets sdkerhet

Regeringens bedémning: Det 4r av stor vikt att information om
sdkerhetspolitik och sambhéillets krisberedskap nar myndigheter,
foretag, organisationer och den enskilde. Myndigheters information
om sdkerhetspolitik och samhéillets krisberedskap bor samordnas.

Utredningen om en myndighet for séikerhet och beredskap:
Uppgiften som Styrelsen for psykologiskt forsvar har att informera om
sakerhetspolitik och totalforsvar foreslas upphora. Skélet dr att statliga
myndigheter redan har till uppgift att informera om sin verksamhet och
att det dirfor inte finns sérskilt behov av en myndighet med en sddan
uppgift. Om uppgiften ska finnas kvar bor den helt eller delvis foras Gver
till Totalforsvarets pliktverk och/eller Forsvarshogskolan.
Remissinstanserna: Utredningens forslag delas inte av remiss-
instanserna. Flera remissinstanser som &dr berdrda av frdgan déribland
Férsvarsmakten, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Férsvarshégskolan,
Totalforsvarets pliktverk, Centralforbundet Folk och Forsvar och
Civilpliktsradet &ar kritiska till utredningens forslag att helt ta bort
uppgiften att informera om sdkerhetspolitik och totalforsvar. Civilplikts-
radet anser att det &r viktigt att samlad information om totalforsvaret
lamnas till samtliga Sveriges ungdomar. Flera remissinstanser anser att
myndigheternas allménna ansvar att informera om sina uppgifter inte &r
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tillrackligt for att ge en fullgod och samlad information om totalforsvaret
och om sambhallets krisberedskap.

Skilen for regeringens bedomning: En vil fungerande krisberedskap
krdver medvetenhet om det personliga ansvaret och kunskap pé alla
nivder om hur man snabbt och effektivt agerar i hindelse av en kris.
Individerna utgdr den grund pé vilken samhillets krishantering vilar. I
dag finns en begrdnsad gemensam forstdelse for vad en allvarlig kris
innebédr och vad som krivs for att hantera den. En sddan gemensam
forstaelse &r viktig for att skapa balans mellan férvéntningar och ansvar
pa olika nivéer. Samhéllets beredskap och de nya hotbilderna dr mer
komplexa &n tidigare. Det pagéar ocksa en utveckling dir de traditionella
informationskanalerna sdsom monstring och civil- och vérnpliktsutbild-
ning minskar i betydelse i och med att allt farre ungdomar kommer i
kontakt med forsvaret.

Det finns ett stort behov av samhéllsinformation om sékerhetspolitik,
forsvar, krisberedskap och skydd mot olyckor. Regeringen anser att
malet bor vara att skapa en stérre kunskap om och fortroende for
sambhéllets forméga i dessa fragor hos samtliga aktorer i samhéllet.

En central del i kommunikationen bor vara att forklara ansvarsfordel-
ningen mellan den offentliga sektorn och individen nir det géller
samhdllets sékerhet, dvs. vad som kan forvéntas av den offentliga sektorn
respektive vad den enskilde sjidlv bor ta ansvar for. Av olika anledningar
har den enskilde kommit att mer eller mindre forlita sig pa “det
allmidnna”. Ett exempel p& en oklar ansvarsfordelning &r svenska
medborgares rétt till hjélp utomlands. Regeringen har for den frdgan
tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda omfattningen
av statens ansvar for att bistd svenskar vid kris- och katastrofsituationer
utomlands. Kommittén ska redovisa sitt resultat i mars 2008. Uppdraget
ar inriktat pa hiandelser som kréver insatser som gar utover det vanliga
konsuldra bistaindet som regleras i lagen (2003:491) om konsulért
ekonomiskt bistand.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har under varen 2007, pa
regeringens uppdrag, lagt fram forslag pa hur en 6vergripande inriktning
for informationen till allménheten om sédkerhetspolitik, forsvarspolitik,
krisberedskap och skydd mot olyckor bor utformas.

Krisberedskapsmyndigheten ska under véaren 2008 redovisa rege-
ringens uppdrag att hitta metoder for att sprida information om
sambhéllets sékerhet i gymnasieskolan. Inom ramen for detta uppdrag har
bland annat ett rollspel om individens roll i samhéllets krisberedskap
utvecklats.

Information om samhiéllets sdkerhet hanteras 1 dag av flera olika
aktorer och inom delar av krisberedskapsomrddet pagar redan olika
myndighetsvisa aktiviteter. Viss samordning administreras i dag av
Styrelsen for psykologiskt forsvar genom Totalforsvarets informations-
rdd. Denna samordning bor fortsdtta for att sikerstilla ett enhetligt
budskap. Till stod for myndigheter och &vrig offentlig aktorer,
frivilligorganisationer, niringslivet m.fl. bor det inom den nya
myndigheten (avsnitt 8.1) svara for overgripande initiativ, samordning
och uppfoljning av information. Myndigheten bor verka for att skapa en
sammanhallen information om sambhillets krisberedskap som nér ut till
myndigheter, foretag, organisationer och enskilda.
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6.2 Utbildning och 6vning

Regeringens bedomning: For att kunna hantera en kris behdvs savil
utbildningar som Ovningar. Néringslivet, frivilliga, trossamfund och
andra organisationer m.m. bor inbjudas att delta. Ovningar med
europeiska och internationella inslag bor oka.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: For att
uppnd Onskvéird forméaga inom omradena skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar dr utbildning och dvning centralt. Detta ar en
naturlig del av all verksamhet for att starka forméagan att hantera olyckor
och kriser och bor bedrivas kontinuerligt.

Det framtida utbildningsbehovet inom omradet dr mycket brett och
kraver spetskompetenser fran flera olika omraden. Utbildnings- och
6vningsverksamheten bor innefatta omradena skydd mot olyckor, kris-
beredskap, civilt forsvar och internationell verksamhet. Utredningen
menar att det finns stora fordelar med att utbildning och &vning inom
krisberedskapsomrédet och omrédet skydd mot olyckor knyts narmare
varandra samt att ett samlat ansvar for utbildningarna inom dessa
omraden skapas.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till
utredningens forslag. Négra instanser bl.a. Krisberedskapsmyndigheten,
Sjofartsverket och Férsvarshogskolan anser att utredaren har haft en viss
obalans i sin utredning, da tonvikten frimst har legat pd utbildningen
inom rdddningstjdinsten. Den  Overgripande utbildnings- och
ovningsverksamheten péd krisberedskapsomrédet har endast fatt ett
begrinsat utrymme. Vissa instanser bl.a. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har betonat vikten av
tvarsektoriell utbildning och 6vning. Manga kommuner pépekar att det
finns en oro for den framtida utbildningen inom omradet skydd mot
olyckor. Kommunerna anser att staten dven i fortsdttningen ska
sdkerstilla en utbildning med likvérdig och god kvalitet 6ver hela landet.

Skilen for regeringens beddomning: Gemensamma &vningar och
utbildning &r av avgorande betydelse for en effektiv sektorsvergripande
krishantering. Detta géller inte bara den kommunala nivan utan &ven
hogre upp i krisberedskapssystemet, inkl. den nationella nivan. Ovningar
behover genomforas, foljas upp och utvirderas. Enligt regeringen &r
utbildning och Ovning en central del av den verksamhet som maéste
bedrivas for att samhéllets krisberedskap fortsatt ska kunna utvecklas.
Denna typ av verksamhet dr ett viktigt instrument for att tillgodose
behovet av kunskap och férméga nér riskbilden fordndras och nya hot
véxer fram.

Utbildning och &vning forstirker individens och dérmed
organisationens formaga att kunna hantera det ovintade. Det ar angeldget
att aktorerna deltar i sektorsovergripande utbildningar och dvningar for
att dirmed Oka formagan att hantera kriser som paverkar flera
samhéllsomraden samtidigt. Samordning och samverkan bor genomsyra
dessa utbildningar och dvningar. Utbildning och 6vning bor regelbundet
bedrivas pé nationell, regional och lokal nivé.
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Utbildnings- och 6vningsverksamheten bor vidare:

e  Dbedrivas med hog tillgdnglighet och ha god kvalitet,

e  genomforas behovsanpassat och kostnadseffektivt,

e  genomfOras pa ett planlagt, regelbundet och systematiskt sitt for att
skapa ett sammanhang mellan utbildning, vning och utveckling
samt

e nyttja forskningsresultat for att &stadkomma nya metoder,
produkter, processer, system och visentliga forbdttringar av
befintliga sddana.

Den utbildnings- och 6vningsverksamhet som behdvs inom politik-
omradet Samhéllets krisberedskap kan beskrivas med utgangspunkt i de
atgdrder som behover vidtas fore, under och efter en kris. Utbildnings-
och dvningsverksamheten behdver darmed ticka in ett brett kompetens-
omride fran specifik dmneskompetens till en generell samhélls- och
krisberedskapskompetens. Behovet av utbildning och 6vning avser bade
personal med uppgiften som yrke, t.ex. rdddningstjénstpersonal, och
personal dir uppgiften &r en storre eller mindre del i respektive
befattning, t.ex. chefer, specialister och verksamhetsansvariga.

Naringslivet har en betydelsefull roll i samhillets krisberedskap. Det dr
sarskilt viktigt att privata aktdrer som bedriver samhillsviktig
verksamhet i dkad utstrickning bereds mojlighet att delta i utbildningar
och 6vningar for att 6ka deras kunskap om samhéllets krisberedskap och
forbattra deras formaga att verka i en krissituation.

Regeringen anser att Ovningsverksamheten bor intensifieras.
Kunskapen om hur 6vningar planeras och genomfors bor utvecklas. For
en god ovningsverksamhet behovs stdd i form av metodik, handbdcker,
ovningsledarutbildning m.m. Den framtida utbildnings- och vningsverk-
samheten bor inte enbart omfatta den offentliga sektorn utan &ven
néringslivet, frivilliga, organisationer sdsom trossamfund, studieférbund
och andra idéburna organisationer.

Utbildningar och dvningar som genomfors i syfte att stdrka Sveriges
och andra lidnders och internationella organisationers krisberedskap
maste genomforas med stor bredd och skriddarsys for savil ledande som
operativ personal. Frdgor om internationella stdodinsatser bor darfor
finnas med i de kris- och ledningsévningar som regelbundet genomfors
pa nationell och regional niva.

I dag finns det en mycket stor mingd europeiska och internationella
utbildnings- och &vningsaktiviteter. Sverige bor aktivt bidra till att
utveckla det europeiska och internationella utbildnings- och vningssam-
arbetet. En god svensk och europeisk krisberedskap kraver utbildad och
6vad personal. Gemensamma 6vningar inom ramen for EU, Nato/EAPR
eller FN &r viktiga instrument for att 6ka formagan att hantera allvarliga
kriser. For att kunna forbattra samordningen av det svenska deltagandet i
internationella 6vningar bor en nationell dvningsplan utarbetas. Denna
bor vara kopplad dels till EU:s 6vningsverksambhet, dels till internationell
ovningsverksamhet. Enligt regeringen bor dvningar med europeiska och
internationella inslag 6ka. Regeringen avser darfor att ge den i nya
myndigheten (avsnitt 8.1) i uppdrag att verka for en sddan utveckling.
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Vid sidan av de utbildningar och &vningar som genomfors for den
svenska krisberedskapen finns det sdrskilda utbildnings- och
O6vningsbehov for personal som i dag genom Réddningsverket deltar i
e  beredskap for bistand vid katastrofer i utlandet,

e  riddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer i andra ldnder som
fordrar omedelbara atgérder,

e  stodverksamhet dd ménga ménniskor med hemvist i Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet,

e internationell humanitér verksamhet och

e  internationell humanitdr minhantering, stirkande av katastrof-
beredskap och tidig ateruppbyggnad efter katastrofer.

Utbildning och 6vning 4r en naturlig del av all verksamhet for att
stairka formégan att hantera olyckor och kriser. Ansvaret for att perso-
nalen och organisationen har en tillrdcklig kunskap ligger ddrmed pé den
som bedriver verksamheten. Den nya myndigheten (avsnitt 8.1) bor
stodja de ansvariga aktérerna och verka for att utbildnings- och
ovningsverksamhet kommer till stdnd. Regeringskansliets behov av
utbildning och 6vning &r stort och en central del i arbete med att utveckla
krishanteringsforméagan savél pa politisk nivd som pé tjinstemannaniva.
Kansliet for krishantering i Statsradsberedningen bor ha det Gvergripande
ansvaret for Regeringskansliets deltagande i utbildningar och 6vningar
inom omrédet.

6.3 Forskning

Regeringens bedomning: Forskning som syftar till konkreta atgdrder
for att stidrka svensk krisberedskap samt att minska olycksrisken i
samhéllet bor stimuleras. Forskningen bor baseras péa flera
vetenskapsomrdden i samverkan, sdsom natur-, samhills- och
beteendevetenskap.

Utredningen om en myndighet for séikerhet och beredskap:
Utredningen foreslar att den nya myndigheten endast far ansvar for att
initiera forskning inom det egna verksamhetsomradet.
Remissinstanserna: En 6vervigande del av remissinstanserna anser
att forskning bor initieras sektorsvis inom de olika ansvarsomrédena.
Samtidigt anser flera myndigheter, bl.a. Statens rdddningsverk och
Krisberedskapsmyndigheten att sidkerhetsfrigorna ar av tvérsektoriell
karaktér och att det finns behov av att belysa problem ur flera aspekter,
vilket krdver samarbete mellan savil sektorer som forskningsdiscipliner.
Skilen for regeringens beddomning: Utvecklingen av samhillets
krisberedskap behover forskning och kunskapsuppbyggnad for att kunna
mota morgondagens hot och risker. FoU-insatser bor prioriteras sé att de
leder till innovativa, anvandarvénliga tekniker, produkter och tjanster av
betydelse for krisberedskapsomradets framtida utvecklingsbehov. En
forutsdttning for denna utveckling &r det nationella sdkerhetsforsknings-
program som Krisberedskapsmyndigheten ansvara for i samverkan med
Verket for innovationssystem och Forsvarets materielverk. Programmet
loper over fyra &r med start 2007. 1 detta ingér uppgifter sdsom
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kartlaggning av anvéndarbehov och pagéende sékerhetsforskning,
bestillning av behovsmotiverad forskning, utvecklingsverksamhet och
analyser samt uppfoljning och utvirdering av initierade och pagaende
forskningssatsningar.

Sakerhetsforskningsprogrammet baseras pa flera vetenskapsomraden i
samverkan, sdsom natur-, teknik-, samhélls- och beteendevetenskaper.
En bred samverkan mellan privata och offentliga utforare uppmuntras.
Da samhillets sdkerhet &r sektorsdvergripande &r det angeldget att
sdkerhetsforskningen samordnas mellan olika samhillssektorer.

Sektorsspecifik forskning bedrivs av eller pa uppdrag av en rad
myndigheter. I manga fall ar det svért att tydliggora skillnaden mellan de
sektorsspecifika kunskapsbehoven och generella behoven for att hoja
krishanteringsformagan i samhiéllet. Krisberedskapssystemet maéste
byggas pé en robust kunskapsplatta och en solid kompetensgrund.

For att utveckla krisberedskapen behover behovet av kunskap
identifieras och atféljas av kunskapsuppbyggande och kunskapsfor-
medlande insatser. Regeringen anser att utredningens forslag begréansar
mojligheterna att med FoU-verksamhet som ett viktigt verktyg, utveckla
sambhéllets krisberedskap.

Regeringen anser att den nya myndigheten (avsnitt 8.1) bor ges
mdjlighet att fortsdtta det ovan redovisade nationella sdkerhetsforsk-
ningsprogrammet. Detta for att myndigheten ska kunna f4 den breda
kunskapsplattform som kommer att behdvas for att utveckla krisbered-
skapen 1 samhillet i takt med nya hot och risker. Rollen som
expertmyndighet kraver ocksd att myndigheten har ett betydande
kunnande inom sitt ansvarsomréde.

For det kommande utvecklingsarbetet foreligger &dven behov av
kunskap om grundldggande villkor och mdjligheter att skapa en
gemensam nationell krishanteringsformaga i samhéllet och i samverkan
med 6vriga ldnder inom EU. Relationen mellan teknik, organisation och
ménniska i samspel behdver studeras ingdende. Forhallandet mellan det
offentliga ansvaret och privata ataganden i kris behdver klargoras.

Nationell sdkerhetsforskning &r beroende av samverkan och sam-
finansiering med internationell forskning, varfor deltagandet i olika
internationella sé@kerhetsforskningssamarbeten bor utvecklas. I EU:s
sjunde ramprogram for forskning och utveckling 2007-2013 ingér for
forsta gangen ett sérskilt delprogram for sdkerhetsforskning. Svenskt
néringsliv och myndigheter arbetar aktivt inom detta program for att med
sina kunskaper bidra till ett sdkrare samhille och samtidigt fa ta del av de
medel som finns i programmet. Detta dr ett exempel pa en sddan sam-
verkan och samfinansiering som regeringen anser vara viktig.

Det nationella sékerhetsforskningsprogrammet utgor en plattform for
samverkan med motsvarande sikerhetsforskningsprogram i USA. Syftet
med detta samarbete &dr ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte samt att kunna
driva forskningsprojekt gemensamt. Krisberedskapsmyndighetens roll
inom ramen for det sdkerhetsforskningsavtal som Sverige tecknat med
USA bor overtas av den nya myndigheten. Narmare avvigningar och
inriktning for det nationella arbetet avser regeringen att dterkomma med i
en forskningsproposition hdsten 2008.

For att stimulera sikerhetsforskningen sa att sektorsdvergripande nya
kunskaper, teknik och kompetens tillférs bor den nya myndigheten
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inrikta, bestélla och kvalitetssikra samt formedla behovsmotiverad Prop.2007/08:92

sakerhetsforskning av hog kvalitet till olika typer av anvédndare.

6.4 Larande av tidigare kriser

Att stindigt ldra av kriser som har intrdffat dr en viktig grund for
utveckling av arbetet inom krisberedskapsomradet. Erfarenhetsaterforing
bor ske genom att samla, sammanstilla, analysera, formedla och aterfora
kunskap om kriser, olyckor, tillbud och skador.

For att ge underlag for myndigheters, kommuners, landstings och
frivilligorganisationers etc. atgdrder finns behov av ta fram material som
underlag for att lira av intrdffade handelser. Det dr ocksa viktigt att
klarldgga orsaken till krisen eller olyckan, hindelseforloppet och hur
samhdllets insatser har genomforts och fungerat. De erfarenheter och den
statistik som tas fram bor kunna utgéra planeringsunderlag for atgéarder
pa verksamhets-, kommun-, ldns- och nationell niva eller inom vissa
samhéllssektorer. Malet bor vara att skapa ett underlag s& att
krisberedskaps- och sdkerhetsarbetet kan bedrivas strukturerat. Arbetet
bor bygga pa tillit och respekt for att skapa en delaktighet bland
sambhéllets olika aktorer. Tillsammans bor de kunna bli béttre pé att lara
av intréffade handelser.

Nationellt centrum for ldrande fran olyckor (NCO) ar redan i dag en
nationell resurs for tvirsektoriellt samarbete kring fakta och utveckling
av metoder och system for att forebygga, utreda samt beskriva effekter av
olyckor, tillbud, incidenter och sidkerhetsarbete. NCO gor studier med
rekommendationer om vad som kan gdras for att minska antalet olyckor,
allt fran éldres fallolyckor till larande fran rdddningsinsatser. Genom
NCO tas statistik fram som é&r anvdndbar i arbetet med skydd mot
olyckor och som presenteras i informationssystemet IDA. IDA star for:
indikatorer, data och analys. Informationssystemet dr uppbyggt for att
underldtta faktainsamling till det systematiska sdkerhetsarbetet. I
systemet hittar anvédndaren statistik Over insatser och dddsbréinder.
Utover detta finns ldnkar till statistik 6ver person- och arbetsskador.
Statistik over trafikolyckor, folkhélsostatistik och ldnkar till Statistiska
centralbyran finns i systemet.

Regeringen anser att arbetet med att forebygga olyckor och kriser bor
bedrivas pd ett strukturerat sédtt och att formagan att ta tillvara
erfarenheter och utveckla nya kunskaper fran intrdffade héndelser bor
forstérkas. Det arbete som NCO bedriver bor vidgas till att &ven omfatta
den uppfoljning av kriser som idag sker. Regeringens ambition &r att
verksamheten vid NCO bor utvecklas till ett tvérsektoriellt kompetens-
centrum som ger tillgang till fakta, statistik och expertkompetens for ett
forbéttrat arbete med krisberedskaps- och olycksfrdgor pd olika nivéer
och for hela hotskalan.
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7 Skydd mot olyckor

En o6kad samordning mellan samhéllets aktdrer och tillskapandet av
viktiga funktioner p& myndighets- och regeringsnivd skapar béttre
forutséttningar for ett brett sikerhetsarbete och en generell beredskap for
att kunna hantera stdrningar och skador, oberoende av hindelse och
omfattning. Arbetet bor hallas ihop i hela hotskalan, fran hot och
hindelser som péverkar individen, till hot och héndelser som paverkar
stora delar av befolkningen och olika vésentliga samhéllsfunktioner, till
hot och hindelser som berdr flera ldnder.

Det robusta samhaéllet byggs med den féormaga som finns att hantera
det vardagliga och mer forekommande, for att sedan byggas pa med
hogre kapacitet, uthallighet och goda samverkansformer. Allt eftersom
gransen mellan en olycka, en kris och en svér péafrestning har blivit allt
mer oklar, har kraven pa en effektiv och kvalitativ utbildning och 6vning
okat.

7.1 En forédndrad utbildningsverksamhet

Regeringens bedéomning: Dagens utbildning inom omréadet skydd
mot olyckor behover utvecklas. En bestdllar—utférarmodell bor
anviandas for att kunna tdcka in det framtida utbildningsbehovet.
Behovet av utbildningar boér kunna tillgodoses genom anlitande av
olika utbildningsaktdrer samt av tvd rdddningsskolor med statligt
huvudmannaskap.

Staten bor dven 1 fortsdttningen ansvara for och finansiera
studiemedelsberittigande utbildning, samt siddan utbildning dar det
finns reglerade utbildningskrav.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: Dagens
struktur for utbildning inom omradet skydd mot olyckor dras med
betydande problem. Det finns Overkapacitet, bristande flexibilitet samt
stora utvecklings- och investeringsbehov. Kopplingen till forskning och
utveckling bor stérkas.

En bestéllar—utférarmodell bor inforas for att tillgodose det samlade
behovet av utbildning inom omradena skydd mot olyckor och
krisberedskap. En sddan modell dkar flexibiliteten, mojliggér en ndrmare
koppling till olika forskningsinstitutioner samt Oppnar for att
akademisera delar av utbildningen. Om relevant utbildning inte finns att
tillga, det giller studiemedelsberittigande utbildning eller det ror sig om
utbildning dér det finns reglerade utbildningskrav, bor denna tillhanda-
hallas av den nya myndigheten.

Eftersom utbildningen inom omradet skydd mot olyckor, i hogre grad
an i dag, foreslas tillhandahéllas av externa utbildningsproducenter inne-
bar detta att utbildningsvolymen som kommer att genomforas inom den
nya myndigheten bedéms bli mindre dn den 4r i dag. Merparten av den
framtida utbildningsverksamheten bor kunna tillhandahallas vid en
utbildningsplats. Utredningen bedomer det emellertid inte som mojligt att
omedelbart fa till stind en forédndring dér all utbildning tillhandahélls vid
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en utbildningsplats. Utredningen forordar att Revinge och Sandd véljs
som utbildningsplatser. Verksamheten vid skolorna i Rosersberg och
Skovde bor avvecklas snarast mojligt.

Utredaren anser att den nya myndigheten ska bedriva utbildning som
leder fram till examen som skorstensfejare men att skorstensfejar-
utbildningen bor flyttas till Revinge i och med att Rosersberg avvecklas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har berdrt fragan om
utbildningsmarknaden och andra utbildningsaktdrer &n Statens
rdddningsverk. Det géller savdl kommuner, lansstyrelser och andra
statliga myndigheter som fackliga organisationer. Flertalet &r starkt
tveksamma till md&jligheten att pa kort tid hitta andra aktérer som med
bibehallen kompetens och kvalitet kan ersétta den utbildning som i dag
bedrivs vid Réddningsverkets skolor. Négra instanser uttrycker att
utbildningsvolymerna totalt sett &r relativt sma, vilket kan gora
marknaden ointressant for andra utbildningsaktorer. Statens rdddnings-
verk framhéller att genomférande av forslaget bara kan ske successivt
och i takt med att andra aktorer etablerar sig, att utredaren undervérderat
utbildningsbehovet och att tva fullvirdiga utbildningsplattformar behdvs.
Férsvarshégskolan anser att det dr viktigt att den nya myndigheten far ett
mandat och resurser och mojligheter att bygga upp kompetens for den
bestdllarroll som maéste utvecklas. Krisberedskapsmyndigheten fram-
héller att staten bor efterstriva en professionalisering och ett okat
akademiskt inslag i utbildningar inom krisberedskapsomréddet samt att
den nya myndigheten inte bor bedriva ndgon egen skolverksamhet.
Négra remissinstanser har uttryckt farhégan att ett utdkat antal aktorer for
de praktiska delarna i utbildningen kan komma att innebdra en negativ
miljopaverkan.

Ett stort antal remissinstanser har ldmnat synpunkter pa
utbildningsverksamheten och valet av utbildningsplattformar. Flera &r
kritiska till utredningens val av plattformarna Sandé och Revinge och
menar att verksamheterna pa skolorna Rosersberg och i Skoévde har
betydande kompetens som inte fir ga forlorad. Aven regionalpolitiska
perspektiv dberopas. Manga kommuner kénner oro infor att avstandet till
och kostnaderna for utbildningarna kommer att 6ka da tva av skolorna
laggs ned.

Skorstensfejaremdstares Riksforbund och tre kommuner som har berort
utbildningen inom rengdring och brandskyddskontroll &r positiva till
utredarens forslag att den nya myndigheten ska bli huvudman f6r denna
utbildning. Déremot anser forbundet att utredningens forslag att flytta
utbildningen till Revinge inte grundas i en konsekvensanalys. Bland
annat anser forbundet att det finns risk for att utbildningskvaliteten kan
dventyras under en flerarig uppbyggnadsfas och att det kan bli framtida
rekryteringsproblem for sotningsverksamheten.

Skilen for regeringens bedémning: Den enskilde, savél individ som
foretag, har ett grundliggande ansvar for sin sdkerhet. Inom omradet
skydd mot olyckor ska kommunerna ha kompetens att forebygga
olyckor, forbereda och genomfora rdddningsinsatser samt Aaterfora
erfarenheter fran arbetet. Vidare finns det ett behov av att kommunerna
har utbildad och 6vad personal som systematiskt kan arbeta med olika
sakerhetsfrigor s& att ett likvérdigt och tillfredsstillande skydd mot
olyckor erhalls. De utbildningsbehov som finns omfattar exempelvis
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kunskap om regelverk, tillsyn, metoder, ledning, uppfoljning, utvardering
och analys. Utbildning och 6vning inom omradet bor utgd fran risk- och
olycksbilden samt de kompetensbehov som olika aktdrer har.

Vissa yrken inom omradet skydd mot olyckor stiller krav pa sérskild
kompetens, sdsom den tvaariga utbildningen i skydd mot olyckor. Kravet
pa effektiva rdddningsinsatser enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor forutsétter en utvecklad utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Formégan att samverka vid hantering av olyckor &r viktig. Sambhéllets
olika aktdrer behover darfor delta i lednings- och samverkansévningar
for egen organisation samt i samverkansdvningar med andra aktorer. For
att utveckla formégan att hantera olyckor i samhillet finns darfor behov
av bla. utbildning om risk- och kriskommunikation, teknik, metodik,
taktik och ledning.

En fungerande utbildnings- och &vningsverksamhet dr dérmed en
forutsdttning for att upprétthéalla en god formaga och hog kvalitet inom
omradet skydd mot olyckor.

Utbildningen f6r kommunal ridddningstjanst ar relativt begrénsad
betrdffande utbildningsvolym. Den &r ocksé bade praktisk och teoretisk
och kraver sdrskilda utbildningsanordningar, medan vissa andra
utbildningar inom omradet &r av mer teoretisk art utan praktiska moment,
vilket Oppnar for andra aktorer.

Réddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten har olika modeller
for att tillhandahélla utbildning. De modeller som Riddningsverket och
Krisberedskapsmyndigheten i dag tillimpar for att tillgodose utbild-
ningsbehoven bor enligt regeringen sammanforas till en modell, dér i
vissa fall utbildningar bestélls och utfors av andra aktorer. Regeringen
anser att en bestéllar—utforarmodell bor anvéndas for att kunna técka in
det framtida utbildningsbehovet. En sddan modell innebér att bestédllaren
ansvarar for utbildningens inriktning, innehall och kvalitet men later
nagon annan praktiskt genomfora denna. Detta innebér att utbildningar
kommer att genomforas savil vid statliga riddningsskolor som vid annan
utbildningsplattform. Regeringen vill framhalla behovet av ett mer flexi-
belt utbildningssystem vilket kan ske genom en dvergang till en delvis ny
utbildningsmodell, dér nya och fler aktorer deltar.

Regeringen anser att staten i fortsittningen bdr ansvara for och
finansiera de studiemedelsberittigande utbildningarna som i dag bedrivs
av Réaddningsverket samt séddan utbildning dér det finns forfattnings-
missigt reglerade utbildningskrav. Nuvarande studiemedelsberittigande
utbildningar ar sdkerhets- och rdddningsarbete, sammanhallna vidare-
utbildningsprogram, skorstensfejare, skorstensfejartekniker och pabygg-
nadsutbildning i rdddningstjinst for brandingenjorer.

Regeringen har vidare for avsikt att ge den nya myndigheten (avsnitt
8.1) i uppdrag att se 6ver vilka utbildningar som i framtiden bor omfattas
av sddana utbildningskrav. Utbildning som inte dr studiemedels-
berittigande eller forfattningsreglerad bor fortséttningsvis finansieras
genom avgifter.

Staten har reglerat kommuners skyldighet att bl.a. utdva tillsyn och att
ansvara for rdddningstjdnst. For att sdkerstilla en likvérdig och till-
fredsstdllande hantering i hela landet bor staten ta ett sérskilt ansvar for
att det finns kompetens inom dessa omraden. Regeringen bedomer dérfor
att det inom omradet skydd mot olyckor bor finnas utbildningskrav som
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sikerstiller kommuners formaga att utdva tillsyn och att utfora
rdddningsledning. Nar det géller utbildningen av brandmén med deltids-
anstillning gor regeringen bedomningen att det dr mycket angeldget att
garantera tillgédnglighet och kvalitet, se avsnitt 7.2.

Kommuner har behov av relevant kompetens sa att reng6ring (sotning)
och brandskyddskontroll genomf6rs enligt lagen om skydd mot olyckor.
Det ar darfor viktigt att den nya myndigheten ansvarar for att behovet av
sadan utbildning tillgodoses och att det fortsittningsvis finns reglerade
utbildningskrav for att utdva brandskyddskontroll.

I avsnitt 6.2 Utbildning och dvning har regeringen redogjort for att det
finns stora utbildnings- och &vningsbehov avseende samhéllets kris-
beredskap. Regeringen anser dock att dagens struktur med fyra skolor &r
begrinsande samt bygger pa dldre forhallanden, vilket d&ven Raddnings-
verket papekat i olika sammanhang. Flexibiliteten och tillgangligheten
bor 6ka. Dagens behov av utbildningar bor kunna tillgodoses genom
anlitande av olika utbildningsaktdrer samt av tva rdddningsskolor med
statligt huvudmannaskap.

Regeringen har i dag beslutat om kommittédirektiv till en sdrskild
utredare (dir. 2008:27) att vidta de atgdrder som krévs for att den nya
myndigheten ska kunna inrédttas den 1 januari 2009. Av direktivet
framgér att utbildningsverksamheten bor vara kvar pa rdddningsskolorna
i Revinge och pa Sand6. Regeringen avser att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver mdjligheterna att dverféra Raddningsverkets skolor i
Rosersberg och Skovde till annan huvudman.

7.2 Utbildning av brandméin med deltidsanstéllning

Regeringens bedomning: Rédddningsstyrkor som &r organiserade med
deltidsanstélld personal har stor betydelse for rdddningstjénst-
verksamheten. Systemet med deltidsanstidllda brandmin bor déarfor
fortsétta. Utbildningen bor vara av god kvalitet och genomforas med
fortsatt statligt finansiellt stod.

Utredningen om en myndighet for séikerhet och beredskap:
Utredaren har inte behandlat frdgan om hur utbildning for deltidsanstélld
personal i kommunal rdddningstjdnst ska utformas och finansieras i
fortsattningen.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, fraimst kommuner
och lansstyrelser, har specifikt tagit upp fragan om den framtida utbild-
ningen av deltidsbrandmin. De framhaller att likvardighet betrdffande
kvalitet och kompetens i hela landet ar viktig. Instanserna uttrycker ocksa
farhagor for att utbildningen for deltidsanstélld personal hamnar utanfor
regeringens stillningstagande och att denna personalkategori kommer i
klam kvalitativt och ekonomiskt. Om inte nuvarande utbildningssystem
bibehalls sker en dtergang till den utbildningsniva som radde fore 1986.

Skilen for regeringens bedomning: Rdddningstjansten utgdr en av de
organisationer som &r 1 “fOrsta linjen” avseende sambhillets kris-
hanteringsforméga. Inom den kommunala riddningstjansten finns for
nirvarande cirka 10 500 personer med deltidsanstdllning. Den deltids-
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anstéllda personalen ska i princip kunna hantera samma slags nodldgen Prop. 2007/08:92

som heltidsanstillda. Nuvarande utbildning, som &r likvérdig dver hela
landet, utformades i bred samverkan med bl.a. kommunala representanter
och infordes ar 2003.

Réddningsstyrkor organiserade med deltidsanstélld personal har stor
betydelse for rdddningstjanstverksamheten i landet. Systemet med
deltidsanstillda brandmén i rdddningsstyrkor dr en 16sning som fortsatt
bor kunna fungera. Regeringens bedomning ar att det dr mycket
angeldget att garantera likvérdighet, tillgédnglighet och kompetens over
hela landet da det giller denna del av den kommunala rdddningstjénsten.
Regeringen anser ocksé att i férhéllande till statens kostnader for stodet
till utbildningen av brandmén med deltidsanstéllning i kommunerna, s&
erhalls en hog kompetens som ar likvérdig 6ver hela landet. Utbildning i
rdddningstjénst bor darfor vara av god kvalitet och genomforas med
fortsatt statligt finansiellt stod.

For nédrvarande bedrivs denna utbildning vid Rdddningsverkets skolor.
Den nya myndigheten bor sékerstilla att utbildningen av deltidsanstdllda
brandmaén fortsétter enligt nuvarande inriktning. Regeringen anser att den
i avsnitt 8.1 redovisade myndigheten bor prova mojligheten att ocksa
bestélla denna utbildning fran andra aktorer.

7.3 Beredskapen mot naturolyckor

Effekterna i Sverige av de pagdende klimatférdndringarna véntas bli
betydande. Risken for hoga floden, Oversvdmningar, ras, skred och
erosion forvéntas dka. Regeringen tillsatte den 30 juni 2005 utredningen
Effekterna av klimatforandringar och hur samhéllets sarbarhet for dessa
kan minskas (dir. 2005:80). Utredningen redovisade i november 2006 ett
delbetiinkande Oversvimningshot — Risker och &tgirder for Mélaren,
Hjdlmaren och Vianern (SOU 2006:94). Av delbetéinkandet framgar att
riskerna for Oversvimningar med allvarliga konsekvenser é&r stora.
Utredningen foreslar bla. att beredskapen for Oversvimningar bor
forbéttras kring Vénern, Milaren och Hjidlmaren. Vidare foreslds en
forbattrad avtappningsforméga i Malaren och Vénern. Forutsattningarna
for en tunnel for att avborda vatten fran Vinern bor utredas vidare enligt
utredningen.

Utredningen redovisade vidare i oktober 2007 sitt slutbetdnkande
Sverige infor klimatforandringar — hot och mojligheter (SOU 2007:60).
Av beténkandet framgéar bl.a. att Rdddningsverket har en central roll for
att minska sérbarheten for extrema viaderhidndelser som dversvimningar,
ras, skred och stormar. Klimat- och sérbarhetsutredningen anser att vid
en sammanslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Réddningsverket
och Styrelsen for psykologiskt férsvar, bor den nya myndigheten ta 6ver
de wuppgifter som Réiddningsverket foreslds fa 1 Klimat- och
sarbarhetsutredningens betdnkande.

Regeringen anser att de pagdende klimatférdndringarna kan bli
betydande for Sverige. Regeringens ambition dr att ta fram en nationell
strategi for miljosékerhet, i vilken Sverige bor ta vara pa och utveckla
den kunskap som finns inom omradet miljo och sdkerhet hos svenska
aktorer. Ett sddant arbete maste ta hidnsyn till den internationella
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utvecklingen pa omradet. Det finns dven ett behov av att vidta atgérder Prop. 2007/08:92

for att begriansa konsekvenserna av t.ex. dversvdmningar. Regeringen
gav i december 2006 Réddningsverket i uppdrag (F62005/2944/CIV och
F62006/168/EPS) att i samverkan med berérda myndigheter och
organisationer vidta atgérder for att forbéttra samordningen av arbetet
med att forebygga och mildra effekterna av naturolyckor och pébdrja
inrdttandet av en s.k. nationell plattform. Atgirderna ska syfta till att
uppfylla Sveriges ataganden i1 Hyogodeklarationen och Hyogo
Framework for Action. Rdddningsverket och ett femtontal myndigheter
och organisationer har med anledning av uppdraget péborjat ett
samarbete med att forebygga och minska naturolyckornas konsekvenser
pa ménniskor, samhiélle, ekonomi och miljé. Den nationella plattformen,
som etableras av Réddningsverket ska bl.a. uppritta nationella mal och
en handlingsplan for arbetet. Regeringen anser att det &r angeldget att
arbetet fortskrider. Beredskapen mot 6versvimningar &r ndgot som ocksa
prioriteras av den Europeiska kommissionen och i november 2007 tradde
ett oversvamningsdirektiv (2007/60/EG) i kraft som ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 26 november 2009. Syftet med direktivet ar
bl.a. att minska riskerna for och foljderna av &versvdmningar.
Regeringen har inlett ett arbete med att implementera direktivet i den
svenska lagstiftningen.

Regeringen har 14tit remissbehandla delbetinkandet Oversvimningshot
— Risker och atgdrder for Mailaren, Hjdlmaren och Vinern. Av
remissvaren framgér att majoriteten av remissinstanserna delar
utredningens bedomning av Oversvamningsrisker och konsekvenser av
dessa. Utredningen redovisade vidare i oktober 2007 sitt slutbetéinkande
Sverige infor klimatférdndringar — hot och méjligheter. Slutbetdnkandet
ar foremél for remissbehandling. Regeringen avser att ta stéllning till
huvuddelen av forslagen i Klimat- och sarbarhetsutredningens
betdnkanden i den klimatproposition som avses ldmnas till riksdagen
hésten 2008. Den 17 januari 2008 har regeringen, i enlighet med Klimat-
och séarbarhetsutredningens forslag, uppdragit at Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n (F62008/194/SSK) att inleda forhandlingar med Vattenfall
AB om att dndra avtappningsstrategin i Vénern inom vattendomens ram
for att sénka de hogsta vattenstdnden.

Regeringen anser att det &r viktigt att den nya myndigheten
upprétthaller en forméga att kunna stddja samhillets aktorer under
extrema véderhdndelser som t.ex. stormar, skogsbrinder, oversvim-
ningar, ras- och skred. Den formagan bestir av sdvél organisatoriska,
personella som materiella resurser.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor utreda méjligheterna till
ekonomisk kompensation for de stora ekonomiska forluster som
orsakades av stormen i sddra Sverige den 8-9 januari 2005 (bet.
2004/05:FoU08, rskr. 2004/05:214). Av riksdagens uttalande framgar att
regelverket bor vara tydligt nir det géller statens ekonomiska ansvar vid
stora katastrofer och att det pd sikt bor Overvigas om ett nationellt
katastrofkonto ska inrdttas for att hjélpa drabbade kommuner. Riksdagen
vill klargéra att katastrofdrabbade kommuner bor ha mdjlighet till
ekonomiskt stod frén staten. Forsvarsministern beslutade mot bakgrund
av riksdagens bestdllning att tillsdtta en utredning den 21 februari 2007
(F62007/408/CIV) som skulle se over systemet for statlig erséttning till
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kommunerna i samband med stora olyckor, katastrofer och internationellt
stod till Sverige. Utredningen redovisade sitt arbete den 19 december
2007 till Forsvarsdepartementet i skrivelsen Erséttningssystem i
samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

7.4 Ambulansflyg och statlig riddningstjanst

I delbetinkandet Transportinspektionen, En myndighet for alla trafik
(SOU 2008:9) konstaterar Transportstyrelseutredningen att beredskapen
for luftburna sjuktransporter (Svenska nationella ambulansflyget —
SNAM) och flygraddningsverksamheten, vilka idag uppritthalls av
Luftfartsstyrelsen, utgor operativa verksamheter som inte har en naturlig
placering i Transportinspektionen. Utredningen avser att aterkomma till
fragan om placering av ansvaret for ambulansflyget i det kommande
huvudbetdnkandet. Frdgan om integration av rdddningstjinsterna har
utretts ett antal ganger utan att detta resulterat i en organisa-
tionsfordndring. Tidigare utredningar om mojligheterna att integrera
flyg- och sjoraddningscentralerna talar for att Overvdganden om
sjordddningsverksamheten bor goras samtidigt med Overvdganden om
flygraddningstjansten. Det dr enligt Transportstyrelseutredningen dven
motiverat att Overvdga en integration med Kustbevakningens
miljoraddningstjanst till sjoss.

Séavil flyg- som sjordddning utgdr verksamheter som méste bedrivas
kontinuerligt. Eventuella fordndringar méste darfor genomforas sa att
verksamheterna inte stors i alltfor stor utstrdckning. Utredningen
bedomer dérfor att det dr oldmpligt att flytta huvudmannaskapet for
ambulansflyget och flygriddningen innan frigan utretts mer grundligt.
Ambulansflyget och flygraddningen bor dérfor enligt utredningen i
helhet folja med in i Transportinspektionen. Utredningens forslag é&r
saledes att dessa verksamheter vid Luftfartsstyrelsen tills vidare fors over
till Transportinspektionen. Arendet bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.

8 En ny myndighet for samhillets krisbered-
skap

For att forverkliga ménga av de fordndringar och forbéttringar som
regeringen avser att genomfora rorande samhillets krisberedskap krivs
en sammanhallande kraft som driver pa utvecklingen och fungerar som
ett stod till ansvariga samhéllsaktorer. Darmed utvecklas och stirks
samhdllets krishanteringsformédga pé alla nivaer i samhillet och over hela
hotskalan.

Det svenska systemet for inriktning och samordning av insatser vid
kriser fungerar ofta bra pé lokal och regional nivd samt inom enskilda
samhéllssektorer. Huvuddelen av kriserna kan hanteras pa dessa nivéer
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och inom respektive sektor, i vissa fall med stod av den nationella nivan.
Den nationella samordningen behdver déremot utvecklas for att bl.a.
kunna bista den lokala och regionala nivan pé ett bra sitt. Det behdvs en
padrivande kraft for att krisberedskapen ska utvecklas och stirkas. En
myndighet som arbetar bdde med olyckor och krisberedskap bidrar
genom gemensamma utbildningar, 6vningar, metoder, taktik och teknik
till en 6kad samsyn, samverkan och kunskapsoverforing.

8.1 Den nya myndighetens verksamhet

Regeringens bedéomning: En ny myndighet bor inréttas. Den nya
myndigheten bér ha sammanhallande och stddjande uppgifter fore,
under och efter en kris. Under en kris bér myndigheten fa i uppgift att
stddja samordningen av de centrala myndigheternas atgérder genom
att bl.a. underlédtta kontakter Gver administrativa och geografiska
granser. Myndigheten bor vara péadrivande och inriktande, stddja
andra aktorer pd omradet samt utveckla och folja upp arbetet med
samhillets krisberedskap. Myndigheten bor vara inrdttad den 1 januari
20009.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap: En ny
central forvaltningsmyndighet bildas for fragor rorande skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for
omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Myndigheten ska diarmed utgdra en padrivande kraft i utvecklingen av
samhillets formaga att forebygga och hantera sévil olyckor som
extraordindra héndelser. Myndigheten ska i detta syfte tillhandahalla en
oversikt over olyckor, hot och risker i samhillet. Vidare ska myndigheten
ansvara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av olyckor
och kriser pa lokal, regional och central nivd samt kunna bistd med
strategiska analyser. Myndigheten ska ocksd ansvara for tillsyn och
utveckling av samhiéllets raddningstjénst och krisberedskap samt for att
upprétthalla en operativ formaga vad avser forstirkningsresurser och
internationella insatser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har berdrt frigan om den
nya myndighetens ansvar och uppgifter. Utredarens forslag stods i stort
av bl.a. Statens rdaddningsverk, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket,
Statens kdrnkraftinspektion och Sveriges Kommuner och Landsting.
Négra remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten, Férsvarshdgskolan och
Stockholms lins landsting, anser att utredningen inte i tillricklig
utstrackning har analyserat grinssnittet mellan krisberedskap och andra
verksamheter dn skydd mot olyckor, exempelvis hélso- och sjukvard,
polisidr verksamhet, energiomrédet, transporter, finansiella sektorn och
smittskydd. Detta kan medfora att hot och risker i form av vardagliga
olyckor far en dominerande stdllning. Konsumentverket menar att den
nya myndigheten bor vara uppmérksam sé att inte olycks-, sérbarhets-
och konsekvensprevention for den ur samhillets perspektiv “lilla”
hindelsen forsummas till forman for forebyggande verksamhet inom
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samhillets  krishantering.  Krisberedskapsmyndigheten — anser  att
inriktningen av den nya myndigheten ska ske utifran den sdkerhets-
strategi som Forsvarsberedningen har tagit fram och att myndighetens
uppdrag bor bygga pa det vidare uttrycket “samhéllets sékerhet och
beredskap”. Verksamheten bor ha fokus pa tvérsektoriell samordning, pa
och mellan ansvarsnivder. Huvuduppgiften for myndigheten bor vara
hanteringen av extraordindra hdndelser. Totalférsvarets forskningsinstitut
och Linsstyrelsen i Géavleborgs lin framhaller att det r viktigt att arbetet
i den nya myndigheten kan bedrivas likvérdigt i alla delar av hotskalan,
utan att ndgon del tillats dominera pa ett omotiverat sétt.

Skilen for regeringens bedomning: For att samhéllet ska kunna
astadkomma ett effektivt arbete med skydd mot olyckor och en tillricklig
krisberedskap dr det viktigt att ta tillvara synergier och att undvika
dubblering av uppgifter. Behov och resurser i samhéllets arbete med att
forebygga, forbereda, hantera och &terstilla, oavsett slag av situation,
hanteras ddrmed mer sammanhéllet. Den internationella samverkan
underldttas och det skapas en kontaktpunkt pa myndighetsniva for dessa
fragor. Den ansvarsfordelning, myndighetsstruktur och organisatoriska
uppdelning som finns bor dndras.

Enligt regeringens beddmning bor det skapas béttre forutséttningar for
ett brett sidkerhetsarbete och en generell beredskap for att kunna hantera
storningar och skador oberoende av hindelse och omfattning. Arbetet bor
hallas ihop i hela hotskalan, frdn hot och héndelser som péverkar
individen, hot och hindelser som péverkar stora delar av befolkningen
och olika vésentliga samhéllsfunktioner, till hot och héndelser som beror
flera lénder.

Omréadena skydd mot olyckor, svara pafrestningar och civilt forsvar
har mycket gemensamt och kan med fordel hanteras som en helhet. Att
skapa en myndighet som hanterar ett brett spektrum fran olyckor i
vardagen till allvarliga kriser i samhéllet kan darfor ses som ett naturligt
steg 1 den utveckling av krisberedskapsarbetet som bedrivits under senare
ar. Regeringen anser att tillskapandet av en ny myndighet inom
politikomréddet Samhillets krisberedskap &r ett viktigt led i strdvan att
utifran en helhetssyn pa sambhéllets krisberedskap vdrna befolkningens
liv och hélsa, samhillets funktionalitet samt formagan att upprétthalla
grundldggande viarden som demokrati, réttssdkerhet samt ménskliga fri-
och riattigheter. Myndighetens namn bor vara Mpyndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). Namnet avses lyfta fram det arbete
som bedrivs i Sverige avseende krisberedskap. I detta arbete ingar savil
myndigheter, organ och institutioner som den enskilda individen.
Begreppet samhéllsskydd anger att den nya myndigheten, med ett
medborgarperspektiv, verkar for att skydda samhillet mot olyckor och
extraordindra hindelser.

Maélet for den nya myndighetens verksamhet blir att utveckla och
stodja samhéllets gemensamma beredskap mot olyckor och kriser och
minska konsekvenser av dessa i de fall de intrdffar. En viktig roll for
myndigheten bor dérfor vara att arbeta med samordning Sver sektors-
granser och ansvarsomraden. For att sidkerstilla en god krishanterings-
forméga 1 samhéllet bor myndigheten stddja samordningen av centrala
myndigheters dtgirder under en kris. Myndigheten bor beakta den ideella
sektorns erfarenheter vid planering av krisstéd. Myndigheten ska i sitt
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arbete beakta olika gruppers behov. Till exempel bor FN:s konvention
om barnets réttigheter utgora en virdegrund for arbetet.

Den sektorsovergripande verksamheten syftar till att i samverkan med
ansvariga samhéllsorgan bidra till att minska samhillets sarbarhet samt
utveckla och stirka samhillets krishanteringsférmaga. Myndigheten bor
darfor vara padrivande i arbetet med att utveckla den tvérsektoriella
dimensionen av verksamheten pa alla nivder i samhillet och 6ver hela
hotskalan. Grénsdragningen mellan myndigheten och 6vriga myndig-
heters ansvar bor vara tydlig.

De fragor som myndigheten bor samordna inom omradet samhaéllets
krisberedskap é&r bl.a.

e cn dvergripande bild av hot, risker och sarbarheter,

e  forslag till mal och handlingsplaner for krisberedskapen,

e  atgdrder som vidtas for forberedelser, hantering och uppfoljning
samt

e  upprittande av lagesbilder och information.

Myndigheten bor ocksa stodja

e arbetet med sdkerhet vid samhillsviktiga verksamheter och anldgg-
ningar,

e  arbetet med krisberedskapen vid lansstyrelser och kommuner samt

e  forskning och teknikutveckling inom krisberedskapsomradet.

Myndigheten bor ockséd uppritthilla beredskap for att kunna genom-
fora internationella katastrof- och bistdndsinsatser samt genomfora de
Ovriga bistandsfinansierade uppgifter som framgar av avsnitt 3.3. Den
nya myndigheten bdr bli en naturlig kontaktpunkt i det internationella
samarbetet inom sitt ansvarsomrade. Myndigheten bor sirskilt beakta den
internationella bistandsfinansierade verksamhetens speciella karaktar och
behov, bl.a. vad géller kravet pa snabbhet i beslutsprocesser vid insatser,
samt behovet av att ha direkta kontakter med relevanta aktdrer och
nitverk, savil internationellt som nationellt. Myndighetens internatio-
nella arbete skapar en god grund for det nationella krishanteringsarbetet,
som bygger péa praktisk erfarenhet, omvirldsbevakning och analys av
framtida hot och risker.

Stora delar av de verksamheter som Krisberedskapsmyndigheten,
Réddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar i dag bedriver
bor dverforas till myndigheten. Myndigheten bor vidare ha till uppgift att
utveckla samhéllets forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser
samt minska riskerna for och konsekvenserna av dessa. Detta bor ske
genom att se till att forebyggande och sarbarhetsreducerande atgérder
vidtas och genom att frimja samverkan och samordning mellan olika
aktorer i samband med olyckor och kriser. Myndigheten bor &dven
utveckla och tillhandahédlla gemensamma utbildningar, &vningar,
metoder och tekniska system samt halla en operativ férmaga och kunna
bista vid katastrofer i andra l&nder. Myndigheten bor vara padrivande och
inriktande, stodja andra aktorer pa omradet samt samordna, utveckla och
folja upp arbetet med samhillets krisberedskap.

Som framgar av avsnitt 4.6 bor den nya myndigheten utgdra en
plattform for utveckling och samverkan mellan berérda myndigheter vid
begdran och mottagande av internationellt stdd och i de fall avtal om
gransoverskridande samarbete inte tdcker uppkomna behov vid en kris.
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Myndigheten bor ha forméga att samordna arbetet och vara behorig Prop. 2007/08:92

myndighet for att begéra stdd dels fran lander som deltar i samarbetet om
EU:s gemenskapsmekanism, dels frén andra ldnder och organisationer
nér det inte finns avtal eller annan reglering pd omradet som pekar ut
annan behorig myndighet.
Den nya myndigheten bor ansvara for viktiga uppgifter 1 frdga om
beredskap mot kéarntekniska olyckor, olyckor med farligt gods, andra
svéra industriolyckor samt inte minst naturolyckor. Konsekvenserna av
séddana olyckor kan geografiskt beréra kommuner, 1&n och dven andra
lander. Krishanteringen vid denna typ av olyckor engagerar savil statliga
myndigheter, kommuner och landsting som enskilda anldggningsinne-
havare och verksamhetsutovare. Behoven av samverkan dr betydande
och stora krav stills pd informationen till allminheten. Internationella
konventioner och EU-lagstiftningen stiller dven krav pd omedelbar
information till och samverkan med andra lédnder och internationella
organisationer. Erfarenheter fran sékerhets- och beredskapsarbetet inom
detta omrade bor darfor tas tillvara for utvecklingen av sambhéllets
krisberedskap inom andra omraden. De kunskaper och erfarenheter som
fas i detta arbete bor enligt regeringen ge den nya myndigheten en god
grund nir det géller att driva pa, stddja samordningen av och félja upp
det samlade arbetet med samhdéllets krisberedskap.
Den nya myndigheten bor organisera medieberedskapen pé ett sidant
sitt att den fortroendefulla dialogen mellan staten och medierna
uppritthills. Mediernas beredskapsrdd bor ges en sédan sjélvstindig
stillning som den har hos Styrelsen for psykologiskt forsvar. De
fordndringar som kan behdva goras bor ske i néra samarbete med rédets
medlemmar.
Den nya myndighetens verksamhet kan beskrivas pa foljande sitt
e att genom t.ex. samordning av stéd och utbildning utveckla och
folja upp krisberedskapen i samhaéllet pa lokal, regional och central
niva,

e normering, stdd, utbildning och tillsyn ndr det géller samhaéllets
rdddningstjénst,

e normering och tillsyn av enskilda som bedriver farlig verksamhet
eller forfogar 6ver egendom med sérskilda risker,

e normering, stdd och tillsyn i forhallande till olycksforebyggande
verksamhet i kommunerna,

e  kunskaps- och teknikutveckling baserad pa forskning och analys,

e  cgen operativ formaga nédr det géller nationella stédresurser och
insatser utanfor Sverige samt

e att f6lja den internationella utvecklingen inom sitt ansvaromrade
och kunna samverka med myndigheter med liknande
ansvarsomraden i andra lander.

Det arbete som bedrivs inom EU och internationellt har blivit allt
viktigare och paverkar och stéller krav pd det svenska samhillets
krisberedskap. Den nya myndigheten bor kunna stodja regeringens arbete
pa krisberedskapsomrédet i dessa sammanhang.

Effekterna av myndighetens verksamhet bor bli tydliga pa alla nivaer i
samhéllet. For kommunerna roér det sig bl.a. om myndighetens stod
avseende kommunernas utveckling av stabsmetodik, teknisk lednings-
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formaga, utbildning i kriskommunikation/riskkommunikation, varning Prop. 2007/08:92
och information till allménheten, 6vningar samt metodstdd for utveckling
av planer och handlingsprogram. Genom tillskapandet av den nya
myndigheten far landets kommuner en enda kontaktpunkt for fragor
rorande skydd mot olyckor och extraordindra héndelser. Motsvarande
effekter géller i princip dven for landstingen. For lansstyrelserna bor
effekterna markas framst ndr det géller samordningen av deras
uppféljande roll. Gentemot dvriga centrala myndigheter kan samverkan
och samordning inom olika fora ske mer integrerat. Aven for hogre
utbildningar, konferenser och Ovningar samordnas och integreras
perspektiven.
Som framgar av tidigare avsnitt bor myndigheten

i samverkan med berérda myndigheter utveckla det stéd och
de hjélpmedel som behovs for att sdkerstilla en god
samordning vid hantering av kriser (avsnitt 4.1.1),

verka for samordning av myndigheternas information till
allménheten och media vid en kris (avsnitt 4.1.1),

verka for samordning av att stodet till lokala och regionala
organ, bl.a. avseende stodsystem, verktyg, information och
lagesbilder (avsnitt 4.1.1),

verka for att samhillets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser anvénds effektivt (avsnitt 4.1.1),

stodja arbetet att utveckla metoder, samverkanskoncept och
anvandning av gemensamma verktyg (avsnitt 4.2),

hélla samman arbetet med att ta fram ldgesbilder (avsnitt 4.2),
folja upp utvecklingen och tillimpningen av system och
metoder for krishantering (avsnitt 4.3),

utveckla metodik och teknik for interaktion mellan
allménheten och krishanteringsaktorer bade fore, under och
efter olyckor och kriser (avsnitt 4.3.1),

utgora en plattform for berdrda myndigheter vid begéran och
mottagande av internationellt stéd och vara behorig myndig-
het for att begéra sddant stod (avsnitt 4.6),

halla samman arbetet med frigor om kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleédra &mnen (avsnitt 4.7).

driva pa arbetet om grundldggande sékerhetsnivéer i samhéllet
(avsnitt 4.8),

utgora ett stod for utveckling av frivillig samverkan, privat—
offentligt partnerskap (avsnitt 4.8),

hélla samman det nationella informationssikerhetsarbetet
(avsnitt 4.9),

driva pa arbetet med att utveckla samverkan mellan de
myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen
(avsnitt 5.1),

stodja myndigheters och andra aktorers arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser samt formagebedomningar (avsnitt 5.1),
genomfora fordjupade utvirderingar av krisberedskapen pa
samhiéllsviktiga omraden (avsnitt 5.1),
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e svara for Overgripande initiativ, samordning och uppfoljning
av information om sdkerhetspolitik och sambhéllets kris-
beredskap (avsnitt 6.1),

e verka fOr att utbildnings- och 6vningsverksamheten kommer
till stand (avsnitt 6.2),

e inrikta, bestdlla och kvalitetssdkra samt férmedla forsk-
ningsresultat till olika typer av anvéndare (avsnitt 6.3),

e utveckla NCO till att bli ett tviarsektoriellt kompetenscentrum
som ger tillgang till fakta, statistik och expertkompetens for
hela hotskalan (avsnitt 6.4),

e utveckla den nuvarande bestéllar—utférmodellen inom utbild-
ningsomrédet (avsnitt 7.1) samt

e prova mojligheten att bestélla utbildning av deltidsbrandmén
frén andra utbildare (avsnitt 7.2).

Regeringen kommer i dag besluta om kommittédirektiv till en sarskild
utredare (dir. 2008:27) att vidta de atgiarder som krédvs for att den nya
myndigheten ska kunna inrédttas den 1 januari 2009.

Enligt direktivet ska myndigheten bedriva verksamhet i bl.a.
Stockholm, Karlstad, Revinge samt pa Sand®d.

Den nya myndigheten ska bemannas med beaktande av reglerna om
Overgang av verksamhet i 6 b § lagen (1992:80) om anstillningsskydd.

8.2 Avveckling av myndigheter

Regeringens forslag: Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddnings-
verk och Styrelsen for psykologiskt forsvar ska liggas ned den
31 december 2008.

Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap:
Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: De verksamheter som Krisbered-
skapsmyndigheten, Réddningsverket och Styrelsen for psykologiskt
forsvar i dag bedriver dr alla viktiga for sambhéllets sdkerhet.
Myndigheterna har bl.a. stédjande och samordnande roller med
nérliggande och ibland dverlappande verksamheter.

Krisberedskapsmyndigheten ansvarar bla. for fragor som ror
samhidllets sékerhet géllande krishantering och civilt forsvar och ska i
samarbete med ansvariga samhéllsorgan bidra till att minska samhallets
sarbarhet samt utveckla och stdrka samhallets krishanteringsféormaga.

Réddningsverket ansvarar, i den man det inte ankommer pa négon
annan myndighet, bl.a. for fragor rérande rdddningstjénst, olycks- och
skadeforebyggande atgirder, sanering efter utslépp av radioaktiva &mnen
frén en kérnteknisk anldggning, frdgor om transporter av farligt gods pa
land, brandfarliga och explosiva varor samt fragor om atgirder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har bl.a. till uppgift att ge rad och
vigledning om medieforetagens planering for hojd beredskap, att folja
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och analysera utvecklingen av mediernas planering for hojd beredskap Prop. 2007/08:92

samt mediernas beredskap for svéra péfrestningar pa samhillet i fred.
Myndigheten ska vidare sprida kunskap i samhéllet om sdkerhets-
politiken och totalforsvaret.

Genom att fora samman Krisberedskapsmyndighetens verksamhet — att
skapa en tvérsektoriell helhetssyn och samverkan mellan sektorer och
ansvarsnivder — med Réddningsverkets sdkerhetsarbete for skydd mot
olyckor samt Styrelsen for psykologiskt forsvars kunskapsspridande
verksamhet, skapas synergier och goda forutsittningar att hantera
samhillets krisberedskap. Den samlade verksamheten bor, som
regeringen tidigare uttalat i budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet, bedrivas av en enda ny
myndighet.  Krisberedskapsmyndigheten, = Raddningsverket  samt
Styrelsen for psykologiskt forsvar foreslas darfor ldggas ned den 31
december 2008.

83 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen om en myndighet for sékerhet och beredskap berdknar att
den nya myndighetens anslag for forvaltning bor uppga till 1 092
miljoner kronor. Vidare berdknar utredningen omstillningskostnaderna
for fordndringen av utbildningsorganisationen till 306 miljoner kronor
och till 65 miljoner kronor for Ovrig omstdllning. Dessa omstéll-
ningskostnader foreslés finansieras via de besparingar som utredningen
foreslar samt via viss Overgangsfinansiering fran anslaget 7:5
Krisberedskap. Pa ett par ars sikt berdknar utredningen att en besparing
om drygt 220 miljoner kronor (férdelad pa drygt 75 miljoner kronor fran
anslaget 7:5 Krisberedskap och ca 145 miljoner kronor fran de gamla
forvaltningsanslagen) kan genomféras genom att en myndighet med
ansvar for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar
skapas. De samordningsvinster som regeringen beddmer kommer att
uppstd genom ndrmandet av verksamhetsomradena skydd mot olyckor,
krisledningsférméiga, operativ formiga, formaga i samhaéllsviktig
verksamhet att motstd allvarliga stdrningar och civil forsvarsformaga
berdknas uppga till 50 miljoner kronor. Regeringen gor bedémningen att
anslaget 7:5 Krisberedskap bor kunna minska i motsvarande omfattning
fr.o.m. 2009.

Regeringen avser att under ar 2008 tillsdtta en avvecklingskommitté
som ska ansvara for avvecklingen av Krisberedskapsmyndigheten
Réddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Avvecklings-
och omstéillningskostnader som uppkommer med anledning av
regeringens forslag att lidgga ner Krisberedskapsmyndigheten,
Réddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar bor under ér
2008 finansieras inom respektive myndighets ordinarie anslag for
forvaltning. Avvecklings- och omstéllningskostnader for ar 2009 och de
nirmast efterfoljande aren bor finansieras via ett sérskilt anslag.

Den nya myndigheten bor disponera ett anslag som finansierar
kostnader for forvaltning eller drift av verksamheten, det vill séga
administration, operativa kostnader samt amorteringar och rinta pa lan
for anldggningstillgangar som anvénds i anslagsfinansierad verksamhet. I
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budgetpropositionen for 2008 berdknade regeringen att anslagen som
finansierar ~ Krisberedskapsmyndighetens, = Réaddningsverkets  och
Styrelsen for psykologiskt forsvars forvaltning ar 2009 skulle uppga till
totalt ca 1 080 miljoner kronor (inklusive Rakelverksamheten, ca 200
miljoner kronor vilket inte &r medrdknat i utredningens berdkningar).
Vidare finansieras i dagsldget vissa verksamheter pd de tre myndig-
heterna via medel fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

Regeringen berdknar att den nya myndighetens forvaltningskostnader
(inklusive Rakelverksamheten) 2009 bor uppgé till 930 miljoner kronor
vilket innebér en kostnadsminskning pa 150 miljoner kronor jamfort med
berdknade anslag for de tre myndigheterna 2009 enligt budget-
propositionen for 2008. De besparingar som &r aktuella avser rationalise-
ringsvinster som fradmst hanfors till administration och lokaler. De genom
kostnadsminskningar frigjorda medlen kommer under en oOvergings-
period att finansiera kostnader kopplade till avvecklingen av de tre
myndigheterna.

Regeringen avser att ndrmare analysera hur mycket medel fran anslaget
7:5 Krisberedskap som behover tillforas den nya myndighetens anslag
for forvaltning. Regeringen aterkommer saledes i budgetpropositionen
for 2009 med ndrmare berdkningar av den nya myndighetens anslag for
aren 2009, 2010 och 2011.
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 2007:31

En oversyn av verksamheten

Utredningen har haft uppdraget att genomféra en Oversyn av
verksamheterna vid Rédddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar samt ldmna forslag till en preciserad
uppgifts-, ansvars- och resursférdelning. Syftet med utredningen har varit
att prova om relevanta delar av myndigheterna bor foras samman till en
myndighet for fragor om samhéllets beredskap och sikerhet samt i vilken
utstrackning dvriga delar bor foras till andra befintliga myndigheter.

Utredningen har, i enlighet med direktivet, analyserat verksamheten
vid de tre aktuella myndigheterna. Denna analys har dock inte kunnat
avse samtliga delar av myndigheternas verksamhet. Anledningen till
detta &r framst den begransade tid som utredningen haft fér uppdraget.
Exempelvis har utredningen inte bedomt Ridddningsverkets internatio-
nella verksamhet eller Rakelverksamheten, som frimst bedrivs vid
Krisberedskapsmyndigheten. I relevanta delar for att bedoma behovet av
fordndringar inom omradet samt for att kunna ta stéllning till om en ny
myndighet med ansvar for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar bor bildas anser sig utredningen dock ha fullt
tillrdckligt underlag for de dvervédganden och forslag som redovisas i det
foljande. Utredningen har under arbetets ging identifierat ett antal
omraden dér det foreligger behov av utveckling och fortydliganden.
Inom Réaddningsverkets omrade géller detta frimst utbildningsomrédet
och myndighetens administration. Inom Krisberedskapsmyndighetens
omréade har utredningen funnit att planeringsprocessen avseende anslaget
7:5 Krisberedskap bor avvecklas i sin nuvarande form och erséttas av ett
bidragssystem samt att den nuvarande ordningen med risk- och
sarbarhetsanalyser behover utvecklas.

Omdoémen om myndigheternas verksamhet

Vad avser myndigheterna och deras verksamhet har utredningen
genomfort en intressentundersdkning. Aven om resultatet av denna typ
av undersokningar ska tolkas med forsiktighet, kan det konstateras att
verksamheterna far forhdllandevis laga betyg. Det bor sirskilt noteras att
den verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten och Réddningsverket
bedriver gentemot kommuner och ladnsstyrelser &r déligt kdnd for
berérda. Resultatet av undersokningen kan till del forklaras av att
Krisberedskapsmyndigheten prioriterat arbetet gentemot de statliga
myndigheterna och att Rdddningsverket svarar for tillsyn, vilket inte
alltid &r en populédr uppgift. Kommuner och lénsstyrelser dr emellertid
viktiga aktorer i krisberedskapsarbetet och 1 arbetet inom omradet skydd
mot olyckor. Det dr darfor inte tillfredstdllande att myndigheterna i sa 1ag
utstrackning nar ut till dessa aktdrer. Dessutom &r det allvarligt att det
inte sker en béttre samordning mellan Krisberedskapsmyndigheten och
Réddningsverket. Vad géller Styrelsen for psykologiskt forsvar kan det
konstateras att myndigheten har en diversifierad verksamhet.
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Stirkt och tydligare ansvar for krisberedskapsarbetet

En grundliggande utgangspunkt for utredningens forslag &r behovet av
att stirka och tydliggora ansvaret for krisberedskapsarbetet i samhillet,
framforallt pé statlig nivd. Fordndringarna bor ocksa bidra till att
utveckla och tydliggéra ansvaret inom krisberedskapsarbetet och for
utvecklingen av en generell forméga. Utredningens forslag innebar
ddrmed en utveckling och forenkling av krisberedskapsarbetet. Forslagen
paverkar inte krishanteringssystemet.

Striktare tillimpning av ansvarsprincipen...

Utredningen foreslar en striktare tillimpning av ansvarsprincipen. En
sadan utveckling ar angeldgen eftersom alltfér f& myndigheter tar det
ansvar de bor for krisberedskapsarbetet inom sin sektor. Det dr dérfor
utredningens uppfattning att de olika sakdepartementen och deras
myndigheter maéste ta ett mycket stérre ansvar &n idag fOor sina
krisberedskapsfragor. Detta pa samma sétt som ledningen for en myndig-
het har ansvar for exempelvis jamstilldhetsfragor och miljoledning méaste
det enligt utredningens uppfattning goras tydligare att man ocksa har ett
ansvar for krisberedskapsfragor. Forslaget innebdr en utveckling av det
befintliga krisberedskapssystemet, som avsevdrt bor underldtta och
tydliggoéra ansvar och uppgifter for savil sektorsmyndigheterna som for
den ansvariga myndigheten.

...och en tydlig tvirsektoriell samordning

Utredningen bedomer att det vid mer omfattande hédndelser kan uppsté
situationer dir sektorsmyndigheternas mojligheter att ta sitt ansvar fullt
ut forsvéras. Detta beror pd att siddana hindelser slar igenom flera
sektorer och en atgird som kan anses ritt utifrdn en myndighets ansvar
kan ge upphov till negativa konsekvenser for en annan myndighet. For
att minimera riskerna for denna typ av utveckling vid hanteringen av en
hindelse krivs ett tvirsektoriellt perspektiv pd sévil forberedelser som
hantering. En striktare tillimpning av sektorsansvaret behover saledes
kompletteras med en vdl fungerande tvérsektoriell samordning i det
forberedande arbetet. Samordning torde behovas bade inom
Regeringskansliet och pd myndighetsniva. En tvdrsektoriell samordning
ar ocksd viktig for att sdkerstdlla att de olika, ofta specialiserade,
sektorerna kan fungera tillsammans och for att sdkerhetsarbetet ska
beaktas ur ett helhetsperspektiv.

En slopad planeringsprocess och renodling av anslaget 7:5
Krisberedskap

Den striktare tillimpning av ansvarsprincipen och ddrigenom
sektorsmyndigheternas ansvar far konsekvenser for exempelvis anslaget
7:5 Krisberedskap. Det nuvarande planeringssystemet maste anses
omodernt och ineffektivt, detta trots att det forenklats sedan det
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introducerades. Utredningen foreslér att processen avskaffas och ersitts
av ett enklare bidragsforfarande, dér en ansvarig myndighet ges i
uppdrag att svara for beslut om och utbetalning av medel. Vidare foreslés
att anslaget 7:5 Krisberedskap renodlas genom att vissa medel fors till
andra myndigheters anslag. Utredningen foreslar dirutdver att vissa
medel omvandlas till férvaltningsanslag i och med att den utbetalande
myndigheten inte bor fordela bidrag till sig sjilv. Dessa fordndringar
medfor att anslaget 7:5 Krisberedskap fortsittningsvis bor uppga till ca
400 miljoner kronor.

Genom denna kvarvarande del pa anslaget bibehélls medel for
tvirsektoriella atgdrder samt for vissa sirskilt angeldgna sektorsatgérder.
De medel som avsitts bor kunna anvindas dels inom ramen for
samverkansomradena, dels till utveckling av sektorsgemensamma
system, utbildning och &vning. En fOrutsittning for att anslaget ska
kunna reformeras &r att de uppgifter, for vilka myndigheter enligt
utredningens forslag tillfors medel, regleras pd lampligt sétt tex. i
instruktioner, regleringsbrev eller 1 annan forfattning. Utredningen
foreslar ocksa att uppféljning, utvirdering och analys stirks i syfte att
sakerstilla ~en  Onskvdrd  utveckling och  kontroll  inom
krisberedskapsomradet. Utredningens forslag ska sédledes ses som en
helhet i detta avseende. P4 myndighetsnivd blir strukturen genom
utredningens forslag tydligare 4n idag, framforallt vad avser ansvar och
finansiering av atgirder, dir respektive sektorsmyndighet tillfors medel
for uppgifter de idag utfor. Utredningens forslag innebdr darmed att
systemet blir tydligare, enklare och rakare &dn dagens.

Utveckling av systemet med risk- och sirbarhetsanalyser

Utredningen gdr beddmningen att det nuvarande systemet med risk- och
sarbarhetsanalyser behdver utvecklas. For de statliga myndigheterna
foreslar utredningen att det generella kravet pa att uppritta en risk- och
sarbarhetsanalys ersétts med en skyldighet for varje sakdepartement att
avgora om en sddan analys ska upprittas. En utgdngspunkt ar att kravet
pa analys minst bor omfatta de myndigheter som pekas ut i bilagan till
forordningen om krisberedskap och hdjd beredskap. Om en analys ska
upprittas ska detta anges i regleringsbrevet och analysen ske enlig en
viss angiven standard som utarbetats av en ansvarig myndighet. Detta
beddms fa battre genomslag 4n den nuvarande regleringen i férordning. I
analysen ska ingéd sdvil att identifiera sarbarheter och risker som att
redogora for dtgirder som vidtagits och hur dessa bidrar till att minska
risker och sérbarheter. Genom att kravet infors i regleringsbrevet finns
ocksd mojligheter att anpassa de krav som stdlls utifrdn behov. I
instruktionen for en granskningsansvarig myndighet bor anges att det &r
ett aliggande att anmaila till regeringen om en risk- och sarbarhetsanalys,
som uppréttats enligt uppdrag i regleringsbrev, inte uppfyller de krav
som stélls pa en saddan analys. Givetvis ska en sddan anmélan bara goras
om en dialog med myndigheten inte lett till tillrdckliga forbattringar av
analysen.

Prop. 2007/08:92

Bilaga 1

65



En 6versyn av ordningen med handlingsprogram och risk- och
sarbarhetsanalyser for kommuner och landsting

Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna é&r
skyldiga att uppritta bade handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och planer enligt lagen (2006:544) om kommuner och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap bor ses 6ver. En fordndrad ordning bor bidra till en
tydligare styrning och prioritering nationellt. Hér torde det samtidigt
finnas en potential for rationalisering och besparing pa den centrala nivan
med avseende péd utbildning och information till kommunerna i
anslutning till arbetet med handlingsprogram och planer for hantering av
extraordindra héndelser. I detta sammanhang bor det d&ven dvervédgas om
det finns skal att dndra med vilket intervall risk och sérbarhetsanalyser
bor upprittas. Att en Oversyn sker i sérskild ordning 4r angeldget
eftersom de berdrda lagstiftningarna i 6vrigt &r olika till sin karaktér och
tillkommit for olika syften. En sddan 6versyn bor ocksé visa om det finns
forutsdttningar att féra samman hela eller delar av lagstiftningarna.

En ny myndighet ir 16sningen pa flera av dagens problem

Tillskapandet av en ny myndighet &r enligt utredningen 18sningen pa
flertalet av de problem som finns till foljd av dagens struktur. En ny
myndighet har dessutom enligt utredningens bedomning avsevirt storre
mdjligheter att mdta den utveckling av olyckor, hot och risker som
samhdllet star infor. P4 sa sitt skapas ockséd forutsittningar att nd de mal
som riksdag och regering satt upp. Utredningen har konstaterat att det i
de flesta fall 4r omojligt att skilja pd atgirder som vidtas for att hantera
héndelser i olika delar av hotspektrat och att samma typer av atgérder ar
relevanta for hela hotspektrat. Utredningen ser darfor att det ar naturligt
att féra samman dessa delar till en helhet i syfte att stidrka den generella
forméga att mota olika typer av hdndelser oavsett var dessa @n finns i
hotskalan. D& kan ocksd atgdrder som vidtas for att starka krisbered-
skapsformagan dven bidrar till att stirka formagan att mota vardagens
héndelser och vice versa utnyttjas till fullo. Den forméga som byggs for
de fredstida hiandelserna utgér ocksa grunden for formagan att hantera en
situation med hdjd beredskap. Genom bildandet av en ny myndighet
skapas forutséttningar for att bedriva ett integrerat arbete mot olyckor
och kriser, istéllet for att som idag verka utifran antingen olycks- eller
krisperspektivet. En sadan utveckling okar ocksé sannolikheten for att
samhillet ska fungera som en helhet savél till vardags som vid storre
kriser eftersom alla aktorer far stod av en aktor enligt en metod.

En ny myndighet fran och med den 1 juli 2008

Utredningen har prévat for- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Enligt utredningens uppfattning finns — som redan nidmnts — ménga
fordelar med en sédan ordning. Daremot finns inga barande skil mot att
bilda en sddan myndighet. En ny myndighet foreslds dérfor inréttas och
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paborja sin verksamhet den 1 juli 2008. De nuvarande myndigheterna,
Krisberedskapsmyndigheten, Réaddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar, upphor i den takt som dr mgjlig i forhallande till det
avvecklingsarbete som ska genomforas.

Bredare uppdrag — fran séikerhet pa individniva till samhiillets
sikerhet

Det omrade som den nya myndigheten kommer att ansvara for spanner
over ett brett spektra av héndelser och stricker sig fran
sarbarhetsreducerande och forebyggande till normalisering och larande
efter en hindelse. Myndighetens verksamhet stricker sig ocksa fran
sakerhet pa individniva till samhéllets sdkerhet. Utredningen menar att
ett sadant arbete bidrar till att stirka savédl olika delar i kedjan som
helheten. Med en central forvaltningsmyndighet med ansvar for de tre
omridena dr det utredningens bedomning att den statliga styrningen
avsevart skulle underléttas. Den nya myndigheten ges dédrmed ett nytt
och bredare uppdrag &n var och en av de tre tidigare myndigheterna och
ett huvudansvar for politikomradet skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar samt verksamhetsomradet det civila fOrsvaret.
Utredningen anser dock att det &r viktigt att tillvarata de olika perspektiv
och kunskaper som finns inom dagens myndigheter. Likaledes bor
myndigheten ansvara for de internationella fragor som faller inom
myndighetens verksamhet nationellt.

En padrivande kraft i arbetet mot olyckor och kriser

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for
omraddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Myndigheten ska diarmed utgdra en padrivande kraft i utvecklingen av
samhillets formaga att forebygga och hantera savil olyckor som
extraordinira héndelser. Myndigheten ska i detta syfte tillhandahalla en
oversikt 6ver olyckor, hot och risker i samhéllet. Vidare ska myndigheten
svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av olyckor och
kriser pa lokal-, regional- och central nivd samt kunna bistd med
strategiska analyser. Myndigheten far ocksd ansvar for tillsyn och
utveckling av samhillets raddningstjénst och krisberedskap samt for att
upprétthalla en operativ formaga vad avser forstarkningsresurser och
internationella insatser.

Ett systematiskt siikerhetsarbete pa lokal, regional och central niva

En central del av den nya myndighetens uppgifter dr att verka for ett
systematiskt sdkerhetsarbete, samt att sikerhetsfrigor beaktas i ett
systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivéerna i samhéllet
fungerar pa ett effektivt sétt. Ett arbete som dels handlar om privata och
offentliga aktorers egna formagor, dels om att skapa forutséttningar for
en battre formaga att hantera mer omfattande hindelser som kraver
sektorsdvergripande insatser.
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Den nya myndigheten bor ocksé ha det dvergripande ansvaret for det
forebyggande och sarbarhetsreducerande arbetet i syfte att minska risken
for och konsekvenserna av olyckor och kriser. Arbetet bor bedrivas
systematiskt och tvirsektoriellt pa internationell, nationell, regional och
lokal niva.

Utveckling av formagan inom riddningstjénst- och
krishanteringsomradena

Myndigheten ska vidare svara for utveckling av formagan inom
rdddningstjénst- och krishanteringsomradena. Ett sddant arbete inklude-
rar bl.a. lednings-, metod- och formégeutveckling samt att tillse att
samhdllets raddningstjénst- och krishanteringsorgan arbetar och sam-
verkar effektivt.

Utveckling av system for beslutstod och ledning

Aktorer som hanterar olyckor och kriser har behov av lednings- och
stodfunktioner som underlittar inhdmtning, bearbetning och delgivning
av olika typer av information. Det finns likaledes ett behov av att kunna
kommunicera inom och mellan operativa enheter liksom mellan olika
aktorer. Information och varningar maste dessutom kunna delges bade
allménheten och massmedia. Den nya myndigheten bor ges ansvaret for
vissa tekniska system som har manga anvandare, anvands av flera aktorer
eller sddana system dér det finns fordelar av att utveckla system eller
16sningar gemensamt.

Stirkt arbete med uppfoljning, utvirdering och analys

En central del i arbetet med att utveckla den nationella formégan att
hantera olyckor och extraordinira héndelser ar uppfoljning, utvirdering,
analys och tillsyn. Utifrdn denna verksamhet och i samverkan med olika
sektorsmyndigheter bor myndigheten kunna sammanstilla och analysera
bilden av olyckor, hot och risker samt beroendeforhéllanden pa
aggregerad nivd. Den nya myndigheten ska direfter identifiera brister
och ldmna forslag pé atgérder. Den kunskap som myndigheten erhéller
utifran dessa analyser dr av betydande vikt for att utveckla formégan
inom raddningstjanst- och krisberedskapsomradet pd samma sitt som
kunskaperna inom dessa omraden ar av betydande vikt for att exempelvis
kunna foresld atgérder for att minska antalet olyckor. Myndigheten bor
utifran sitt arbete inom omradet ha kapacitet att pa regeringens uppdrag
ta fram en strategisk inriktning for verksamheten. Ett séddant arbete
inkluderar bl.a. att ta fram policys baserat pa det underlag som erhalls
genom analys, uppféljning, utvdrdering och erfarenhetsaterforing.
Utvirdering av forméga inom olika sektorer samt uppf6ljning av arbetet
pa lokal och regional niva bor ske 16pande. Den nya myndigheten bor ges
i uppdrag att svara for denna utvéardering och uppféljning. Arbetet med
uppféljning, utvirdering och analys bor ske integrerat vad avser
krisberedskap och skydd mot olyckor. Utredningen gor ocksda beddm-

Prop. 2007/08:92

Bilaga 1

68



ningen att den tvirsektoriella samordningen stérks genom de forslag som
utredningen ldmnar avseende uppfoljning, utvérdering och analys.
Dirutdver bor den nya myndigheten fa uppgiften att svara for bla.
strategisk analys, metodutveckling, forskning, utveckling och erfaren-
hetsaterforing fran héndelser i hela hotskalan bade nationellt och
internationellt.

Forstirkningsresurser och kapacitet att genomfora internationella
insatser

Det finns ett behov att pa statlig niva hélla vissa forstarkningsresurser for
att kunna stodja den lokala och regionala nivan. Det kan gélla mycket
speciella hdandelser som intréffar relativt séllan eller situationer dir lokala
och regionala resurser inte racker till ens i samverkan. Detsamma géller
nir andra ldnder drabbas av héndelser och inte har tillrickliga egna
resurser for att hantera den uppkomna situationen och begir hjilp. Det &r
naturligt att forstdrkningsresurser liksom kapaciteten att genomfora
internationella humanitira insatser finns hos den nya myndigheten. Som
en foljd av detta bor myndigheten utgéra kontaktpunkt gentemot
gemenskapsmekanismen inom EU och samarbetet inom NATO/PFF
samt mot FN:s “katastroforgan”. Genom att samla uppgiften att
tillhandahalla hjilp, savil utanfor som innanfor Sveriges grénser, hos en
aktor kan verksamheten rationaliseras och erfarenheter utbytas effektivt.
Sektorsmyndigheternas ansvar for avtal inom deras verksamhetsomrade
ar ddrmed oforédndrat.

Stod till individer efter en katastrof

Erfarenheter har visat att det efter vissa storre héndelser finns ett behov
av att det finns en forberedd formaga i samhaillet att stodja anhdriga och
drabbade, dven efter att de omedelbara och grundliggande materiella
behoven ér tillgodosedda. Den nya myndigheten bor ges i uppdrag att
utveckla en generell beredskap for att ta omhand anhdriga och
Overlevande, formedla information samt samordna olika aktorers
handlande. En sadan struktur bor finnas férberedd och kunna aktiveras
med mycket kort varsel.

Riittsliga uppgifter

Inom den nya myndighetens verksamhetsomrade finns ett flertal centrala
forfattningar. Vidare bedrivs ett omfattande internationellt arbete bade
inom EU och i andra fora med legala implikationer som ror
myndighetens verksamhetsomrdde och dir myndigheten bor delta eller
kunna ldmna stod till regeringen. Den nya myndigheten bor ges
bemyndigande att svara for foreskrifter enligt viss lagstiftning och bor ge
ut allménna radd inom ramen for sitt verksamhetsomréde, exempelvis
inom raddningstjanstomradet.
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Utbildning och 6vning

For att uppna onskvird forméaga inom omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar ér utbildning och 6vning centralt. Dessa
ar en naturlig del av all verksamhet for att stirka formégan att hantera
olyckor och kriser samt bor bedrivas kontinuerligt. Som en f6ljd av
myndighetens breda ansvarsomrade blir utbildnings- och &vningsverk-
samheten ocksa bred, innefattande bade omradet skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt férsvar och internationell verksamhet. Utredningen
ser stora fordelar med att utbildning och Ovning inom krisbered-
skapsomradet och omréadet skydd mot olyckor knyts ndrmare vart annat
och att det skapas ett samlat ansvar for utbildningarna inom dessa
omraden.

Ovningar for att utveckla samhillets formaga att hantera olyckor
och kriser

En central uppgift for den nya myndigheten é&r att svara for
genomforandet och uppféljningen av vissa Ovningar. Framforallt tva
typer av Ovningar bor prioriteras, dels sektorsovergripande Ovningar i
syfte att 0ka kompetensen och testa formagan hos olika aktorer i
krishanteringssystemet, dels Ovningar som syftar till att utveckla
formagan inom ramen for myndighetens sektorsansvar. En viktig del av
arbetet dr att inrikta 6vningarna mot de omrade dér det foreligger behov.
Genomforandet av Ovningar pa statlig, regional och lokal niva bor
genomforas pa ett strukturerat sétt och avse realistiska forhallanden sé att
erfarenheterna fran Ovningarna bidrar till att utveckla samhaéllets
formaga.

Ansvar for ett brett utbildningsbehov

Det framtida utbildningsbehovet inom omradet kriaver, mot bakgrund av
dess bredd, spetskompetenser fran flera olika forskningsdiscipliner. Den
nya myndigheten bor ansvara for att inventera och analysera
utbildningsbehovet samt tillse att det finns relevanta och kvalitetssakrade
utbildningar inom omrédena skydd mot olyckor och krisberedskap. Aven
en Oversikt over tillgdngliga utbildningar som olika intressenter kan ta
del av bor tillhandahallas. Den nya myndigheten bor vidare svara for
inriktningen och uppféljningen av utbildning inom omradena krisbered-
skap och skydd mot olyckor. Utredningen menar att det for att svara for
denna inriktning bdr knytas ett utbildningsrdd med foretridare for
centrala aktorer inom krisberedskapsomrédet och omrédet skydd mot
olyckor. Radet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid olika
institutioner kan synkroniseras i syfte att minska 6verlappningen mellan
befintliga utbildningar.
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Minskad efterfragan pa skolbunden risk- och sikerhetsutbildning

Vad giller utbildning inom omradet skydd mot olyckor har
Réddningsverket bl.a. konstaterat att efterfrigan pa den skolbundna risk-
och sikerhetsutbildningen sannolikt kommer att minska i framtiden. P&
samma ging som det finns ett stort behov av fortbildning inom omréadet
skydd mot olyckor. Okningen avser dock frimst efterfrigan pa distans-
utbildning och stod for utbildning samt 6vning regionalt och lokalt.
Dagens struktur for utbildning inom skydd mot olyckor dras med
betydande problem. Det finns en dverkapacitet, bristande flexibilitet samt
utvecklings- och investeringsbehov. Forskning och utveckling behdver
Oka och ges en starkare koppling till utbildningen.

En bestillar—utforarmodell for att tiligodose det breda utbildnings-
behovet

Utredningen anser att en bestdllar—utférarmodell bor inforas for att
tillgodose det samlade behovet av utbildning inom omradet skydd mot
olyckor och krisberedskapsomradet. Den nya myndigheten kommer
dérigenom att bestilla utbildning fran olika utbildningsinstitutioner. En
sadan modell okar flexibiliteten och mdojliggdr en niarmare koppling till
olika forskningsinstitutioner. Den modell som foreslagits av utredningen
bedoéms dven Sppna for att akademisera delar av utbildningen i och med
att denna kan bestdllas fran hogskolor och universitet. Enligt modellen
ges den nya myndigheten medel for att bestilla relevant utbildning fran
olika utbildningsinstitutioner. Om relevant utbildning inte finns att tillga,
om det géller studiemedelsberéttigande utbildning eller om det ror sig om
utbildning dér det finns reglerade utbildningskrav, bor denna tillhanda-
héllas av myndigheten, da via en sérskild utforarfunktion. Inom denna
utbildning torde det dock finnas delar som kan utféras av andra, men da
som en del av den utbildning som myndigheten tillhandahéller.
Vidareutbildning som inte &r studiemedelsberittigande bor fortsittnings-
vis finansieras genom avgifter.

En enhet for utbildningsproduktion med verksamhet i Revinge och
Sandé

I och med att utbildningen i avsevdrt hogre grad &n idag ska
tillhandahallas av externa utbildningsproducenter innebar detta att utbild-
ningsvolymen som genomfors i egen regi. Merparten av den framtida
utbildningsverksamheten bor déarfor kunna tillhandahallas vid en
utbildningsplats. Utredningen bedomer det emellertid inte som mojligt att
omedelbart fi till stind en forédndring dér all utbildning tillhandahalls vid
en utbildningsplats. Forandringen méste darfor ske successivt. Da
distansutbildning ar under utveckling finns enligt utredningens
bedomning behov av att bibehdlla en struktur med viss geografisk
representation. En utveckling av distansutbildningen bor pa sikt kunna
innebira en 6kad geografisk nirhet for avndmarna. Den av utredningen
foreslagna modellen dér den nya myndigheten kdper utbildning fran flera
olika aktorer bedoms ocksa bidra till en 6kad geografisk nédrhet vad avser
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utbildningarna, eftersom det Oppnar for fler utbildningsproducenter.
Antalet utbildningsplatser kan séledes inte ses som avgorande for den
geografiska nérheten for utbildningen inom omrédet skydd mot olyckor i
framtiden. Utredningen forordar att det skapas en utforarenhet for
tillhandahallande av utbildningen och att Revinge véljs som plats for
denna. Verksamhet bor ocksa bedrivas vid en mindre utbildningsplats —
Sand6. Verksamheten vid skolorna i Rosersberg och Skovde bor
avvecklas snarast mojligt.

Renodling av verksamheten

Utredningen har i enlighet med direktivet ocksa haft att dvervdga om
vissa verksamheter bor Overforas till andra myndigheter. Motivet for
detta maste ses som att renodla verksamheten. Utredningen foreslar
darfor att viss verksamhet fors till andra huvudmén. Exempel pa saddan
verksamhet &r signalskydd till Forsvarets radioanstalt, mediernas
beredskapsradd till Kulturdepartementets ansvarsomrade, transport av
farligt gods till den foreslagna Trafikinspektionen samt ansvaret for
lansstyrelsernas ledningsplatser till respektive lansstyrelse.

Verksamhet i Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Solleftea, Revinge
och Sando

I utredningens arbete med att Overvdga lokaliseringsorter har en
utgangspunkt varit att det ur myndighetens perspektiv ar lattare och mest
rationellt att bedriva verksamhet péa sa fa orter som mgjligt. Ur ett strikt
verksamhetsperspektiv skulle det vara mest rationellt och formodligen
ocksa effektivast att bedriva verksamhet endast i Stockholm och
Karlstad. Utredningen har déremot tagit betydande regionalpolitiska
hénsyn och foreslér att den nya myndigheten ska lokaliseras till sex orter;
Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Sollefted, Revinge och Sando varav
de tva sista ar orter dér endast utbildning bedrivs. Utredningen foreslar
att myndighetens huvudkontor, samt huvuddelen av verksamheten inom
analysavdelningen och delar av Rakelverksamheten lokaliseras till
nérforort i Stockholm. Den helt 6vervigande delen inom avdelningen for
olyckor och kriser bor enligt utredningens mening placeras i Karlstad,
liksom den nya myndighetens internrevision och tillsynsverksamhet.

En funktionell organisationsmodell

Utredningen har utifran olika organisationsmodeller kommit till
slutsatsen att en funktionell modell 4r den som é&r bist ldmpad for att
utforma den nya myndighetens organisation. Utredningen har &ven tagit
fram ett forslag till en overgripande organisation for den nya myndig-
heten. Eftersom det &r en ny myndighet och inte en sammanforing av de
tre befintliga myndigheterna och deras verksamhet som bildas, &r det
viktigt att denna fir en organisation som ger myndigheten de bista
forutséttningarna for att pé ett effektivt sétt kunna fullgora sitt uppdrag.
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Enligt utredningens uppskattning far den nya myndigheten mellan Prop. 2007/08:92

600—-620 arsarbetskrafter.

Anslag och ekonomiska konsekvenser

Utredningen berdknar att den nya myndighetens forvaltningsanslag
kommer att uppgé till drygt 1 092 miljoner kronor. Vidare beriknar
utredningen omstéllningskostnaderna till 306 miljoner kronor for
forandringen av utbildningsorganisationen och 65 miljoner kronor for
Ovrig omstéllning, totalt ca 370 miljoner kronor. Dessa omstillnings-
kostnader finansieras via de neddragningar som utredningen foreslar
samt via viss dvergangsfinansiering fran anslaget 7:5 Krisberedskap. Pa
ett par ars sikt berdknar utredningen att en besparing om drygt 220
miljoner kronor (férdelad pa drygt 75 miljoner kronor fran anslaget 7:5
Krisberedskap och ca 145 miljoner kronor fran de gamla
forvaltningsanslagen) kan genomftras genom att en myndighet med
ansvar for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar
skapas.

Bilaga 1

73



Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2007:31)

Betiinkande av utredningen om en myndighet for sikerhet och
beredskap Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
SOU 2007:31.

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Goteborg, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Séaker-
hetspolisen, Migrationsverket, Folke Bernadotteakademin, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndig-
heten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt fOrsvar,
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets pliktverk, Statens haverikommission, Frivilliga Forsvars-
organisationernas samarbetskommitté, Civilférsvarsforbundet, Forsdk-
ringskassan, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Statens folkhélso-
institut, Barnombudsmannen, Riksgéldskontoret, Tullverket, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret,
Verket for forvaltningsutveckling, Léansstyrelsen i Stockholms lin,
Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn,
Léansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Varmlands 14dn, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Lénsstyrelsen i Givleborgs lin, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Skolverket,
Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket, Myndigheten for
nitverk och samarbete inom hogre utbildning, Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning, Utredningen om inférandet av en
yrkeshdgskola (U 2007:07), Lunds tekniska hogskola, Luled tekniska
universitet, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet — Movium, Naturvérds-
verket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut, Statens
kéarnkraftinspektion, Statens geotekniska institut, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantmaéteriverket,
Affarsverket svenska kraftnit, FElsdkerhetsverket, Statens energi-
myndighet, Post- och telestyrelsen, Banverket, Jarnvégsstyrelsen,
Viagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Glesbygdsverket, SOS Alarm AB, Teracom
AB, Vattenfall AB, Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Stockholms
kommun, Sigtuna kommun, H&abo kommun, Uppsala kommun,
Osthammars kommun, Katrineholms kommun, Nyképings kommun,
Mjolby kommun, Gnosjo kommun, Ljungby kommun, Hultsfreds
kommun, Oskarshamns kommun, Gotlands kommun, Ronneby kommun,
Kristianstads kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Trelleborgs
kommun, Halmstads kommun, Varbergs kommun, Bords kommun,
Skovde kommun, Stenungsunds kommun, Karlstad kommun,
Kristinehamns kommun, Karlskoga kommun, Arboga kommun,
Leksands kommun, Alvdalens kommun, Sandvikens kommun, Kramfors
kommun, Sollefted kommun, Stromsunds kommun, Storumans kommun,
Arjeplogs kommun, Kiruna kommun, Stockholms ldns landsting,
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Landstinget i Ostergotland, Region Skéne, Vistra Gétalandsregionen, Prop. 2007/08:92
Landstinget Dalarna, Visterbottens ldns landsting, Svenska kyrkan, Bilaga 2
Sveriges Kommuner och Landsting, Centralférbundet Folk och Forsvar,

Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, Svenska Petroleum Institutet,

Svenska Brandskyddsféreningen, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges

Radio AB, Sveriges Television AB, Tjidnsteménnens Centralorganisation,

Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i

Sverige, Tidningarnas telegrambyrd AB, Tidningsutgivarna, Svenska
Bankforeningen, Bergsprangningsentreprendrernas forening, Brandkaren

Attunda, Com Hem AB, Islamiska samarbetsradet, Judiska for-
samlingarnas centralrdd, Naringslivets Sékerhetsdelegation, Plast- och
Kemiforetagen, Radiobranschen RAB AB, Réddningstjédnsten Stor-
gdteborg, Riddningstjénsten Ostra Blekinge, Svensk Dagligvaruhandel,

Svenska Gasforeningen, Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sveriges
Skorstensfejaremistares Riksforbund, Sveriges Akeriforetag, Transport-
industriforbundet, TV4 AB.

75



Forkortningar och bendmningar

Principer for forkortningar

Om forkortningen uttalas bokstav for bokstav anvidnds versaler
(UNHCR). Det samma giller for forkortningar som uttalas som ett ord
och som har en eller tvé stavelser (CERT).

I de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller flera
stavelser anvinds versal begynnelsebokstav. Under forutséttning att
forkortningen dr allmént kidnd kan denna princip anvédndas for
forkortningar med tva stavelser och uttalas som ett ord (Nato).

Forkortningar och bendgmningar

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen

CCRA Common Criteria Recognition Arrangement

CSEC Sveriges certifieringsorgan for IT-sékerhet

DHS Department for Homeland Security

EADRCC Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre

EAPR Euroatlantiska partnerskapsradet

ECDC European Centre for Disease Prevention and Control

EPCIP European Programme for Critical Infrastructure
Protection

ESFP Europeisk sékerhets- och forsvarspolitik

HFA Hyogo Framework for Action

LIS Ledningssystem for informationssikerhet

Nato North Atlantic Treaty Organisation

OCHA Office for the Coordination for Humanitarian Affairs

Pff Partnerskap for fred

PRS Public Regulated Service

Rakel Radiokommunikation for effektiv ledning

RSOS Rédet for stod och samordning

Sitic Sveriges IT-incidentcentrum

VMA Viktigt meddelande till allmdnheten

Forklaringar

Allvarlig/extraordindr héindelse

Med allvarlig eller extraordindr héndelse avses en sddan hindelse som
avviker frdn det normala, innebdr en allvarlig stdrning eller
overhdngande risk for en allvarlig storning i1 viktiga samhallsfunktioner
och kriaver skyndsamma insatser. (Se lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap)

Prop. 2007/08:92
Bilaga 3

76


http://www.ecdc.eu.int/

Férmaga i samhdllsviktig verksamhet att motstd allvarliga stérningar

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet att motstd
allvarliga stérningar sa att verksamheten kan bedrivas pd en sadan niva
att samhaéllet fortfarande kan fungera och sékerstélla en grundliggande
service, trygghet och omvardnad om allvarliga stérningar skulle intraffa.
(Regeringsbeslut dnr F62006/2843/CIV).

Geografiskt omrddesansvar

Inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ som verkar for
inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella atgiarder som
behdver vidtas i en krissituation. Omradesansvaret handlar om att fa till
stand denna samordning. Akt6érerna hanterar samma kris men har olika
uppgifter. Varje aktor agerar sjalvstindigt och leder sin egen verksamhet.
Aktorerna maste forsdkra sig om att man har samma uppfattning om vad
som hént, hur krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning man bor ha
for sina atgérder och vilka prioriteringar som bor goras. (Se 2 kap. 7 §
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap samt 5 och 6 §§
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.)

Kris

Med kris avses en hindelse som drabbar manga ménniskor och stora
delar av samhillet och hotar grundldggande véirden och funktioner. Kris
ar ett tillstind som inte kan hanteras med normala resurser och
organisation. En kris dr ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga och
att 16sa krisen kréver samordnade atgérder fran flera aktorer.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgédrder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motstd och hantera krissituationer. (4 § forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap)

Krishantering

Formaga att kunna hantera en kris som intriffar. Bygger bade pa
krisledningsférméga och operativ forméga.

Krisledningsférmadga

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att vid allvarliga
storningar leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget
verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information och vid behov kunna medverka i samordning och
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koordinering med andra aktorer och deras atgérder. (Regeringsbeslut dnr Prop. 2007/08:92

F62006/2843/CIV.)

Ldgesbild

Lagesbild dr en sammanstillning av uppgifter for att f en bild 6ver vad
som har hént, hinder eller kommer att hinda.

Ldgesuppfattning

Légesuppfattning dr en beddmning av hur det som intrdffat paverkar
aktorens sammanhang. Légesuppfattningar bygger siledes pa en
lagesbild. Bade ldgesbild och ldgesuppfattning ar kopplade till
beslutsprocesser och behdvs som underlag for att kunna avgdéra om
agerande krdvs pa nagot sitt och i sa fall hur.

Operativ formdga

Formégan inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet att snarast paborja
atgdrder for att hantera eller medverka i hanteringen av konsekvenserna
av intrdffade hindelser, genomféra de atgirder som krivs for att
avhjilpa, skydda och lindra effekterna av det intrdffade. (Regeringsbeslut
dnr F62006/ 2843/CLV).

Sambhdillets krisberedskap

Samhéllet samlade formaga att genom utbildning, &vning och andra
atgdrder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris férebygga, motsta och hantera krissituationer.

Sambhdllsskydd

Med begreppet samhéllsskydd menas det arbete som behdver bedrivas
for att skydda samhillet mot olyckor och allvarliga/extraordinéra
hindelser. I detta arbete deltar savéil myndigheter, organ och institutioner
som den enskilda individen.

Sambhdllsviktig verksamhet

En samhillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hiandelser pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhallet.

- Verksamheten dr nddvandig eller mycket visentlig for att en redan
intrdffad allvarlig kris i samhillet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sé sma som mojligt.
(Krisberedskapsmyndigheten, Faktablad 2007-02-23).
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Samordning

Samordning avser aktivitet som innebér att se till att den verksamhet som
bedrivs av olika samhillsorgan genomfoérs med utgangspunkt i
gemensamma planeringsforutséttningar och att sjdlva genomforandet inte
préglas av divergerande mél mellan olika samhéllsorgan. (Propositionen
2001/02:158 Samhéllets sdkerhet och beredskap).

Samverkan

Samverkan avser den dialog som sker mellan sjdlvstindiga och
sidoordnade samhéllsaktorer for att samordnat uppna gemensamma mal.
(Propositionen 2001/02:158 Sambhillets sdkerhet och beredskap).
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Forsvarsdepartementet Prop. 2007/08:92

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2007/08:92 Stérkt krisberedskap — for
sakerhets skull
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