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I skrivelsen limnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin, resultat-
utvecklingen for kommuner och landsting, sysselséttningsutvecklingen
samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten
omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och
omsorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter
utvecklats i forhéllande till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhéllandena t.o.m. verksamhetséret 2007. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamhetsomraden, bl.a. beroende pa nir den
offentliga statistiken finns tillgénglig. Forutsittningarna for de olika
verksamhetsomradena att redovisa graden av méluppfyllelse dr ocksa
olika.
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1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi

Resultatet fore extraordindra poster uppgick preliminért till 12,7 miljar-
der kronor for kommunsektorn 2007. Kommunernas resultat fore
extraordinira poster var 9,5 miljarder kronor och landstingens 3,2 miljar-
der kronor. Kommunsektorn har sedan 2005 som helhet uppvisat resultat
som torde ligga i linje med vad som brukar anges som god ekonomisk
hushallning.

Nittio procent av kommunerna respektive landstingen uppvisade
positiva resultat fore extraordindra poster. Detta dr en forsdmring for
kommunerna, men ofriandrat for landstingen jamfort med 2006.

Forortskommunerna redovisade i genomsnitt de bésta resultaten per
invanare bland kommunerna medan glesbygdskommunerna redovisade
de s@msta. Sett Over hela perioden 2003-2007 uppvisade
forortskommuner de hogsta resultaten medan G6vriga kommuner med
mindre 4n 12 500 invénare uppvisade de ldgsta resultaten. Jonkopings
lans landsting uppvisade det bidsta resultatet 2007 bland landstingen
medan Visterbottens léns landsting uppvisade det sdmsta resultatet.

Den genomsnittliga skattesatsen uppgick till 31,55 procent 2007, vilket
innebar en sidnkning for forsta gangen sedan 2002. Av de 24 kommuner
som sdnkte skatten mellan 2006 och 2007 var 12 forortskommuner, varav
sju i Stockholms ldn. I sex kommuner och ett landsting hgjdes skatten.
De totala skatteintikterna 6kade med 4,6 procent 2007.

Nettokostnaderna 6kade med 5,5 procent 2007. Forklaringen till
kostnadsutvecklingen varierade mellan de olika verksamheterna, bl.a.
paverkade den demografiska utvecklingen. Dessutom bidrog fordndrade
berdkningar av pensionsskulden.

Antalet sysselsatta i den kommunala sektorn 6kade med 0,7 procent
(7 400 personer) 2007 och uppgick till 1 115 700 personer. De sysselsatta
i kommuner och landsting utgjorde ca 25 procent av det totala antalet
sysselsatta pa arbetsmarknaden.

Kvinnorna innehade 79 procent av anstillningarna i kommuner och
landsting 2006. Den kvinnliga dominansen var storst i forskolan
(94 procent). Av ménnen i kommunerna hade 85 procent en avtalad
tjansteomfattning om heltid, jamfort med 64 procent av kvinnorna.

Kommuner och landsting har haft ca 2 procentenheter hogre
sjukfranvaro én staten 2004-2007, men sjukfranvaron har gatt ned i alla
sektorer.

Den sammanstillda redovisningen (dvs. inklusive kommunala bolag
m.m.) for kommunerna visade ett 6verskott fore extraordinéra poster pa
totalt 16,3 miljarder kronor 2006, vilket var 0,8 miljarder kronor béttre
dn 2005. Den sammanstillda redovisningen i landstingen visade ett
underskott fore extra ordindra poster pa totalt -1 miljard kronor 2006,
vilket var 3,7 miljarder kronor sdmre &dn 2005.
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1.2 De kommunala verksamheterna

Hiilso- och sjukvard

Landstingens hélso- och sjukvardskostnader ckade med 3,9 procent
arligen i lopande priser 2003-2006 (exklusive liakemedelsférménen).
Kostnaderna okade mest inom primdrvarden och specialiserad
psykiatrisk vard.

Produktiviteten 6kade inom den specialiserade somatiska vérden under
2004-2006, enligt en produktivitetsrapport fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Réknat fran 2002 har dock produktiviteten fallit
marginellt, vilket helt och héllet beror pd utvecklingen under 2003 da
kostnaderna ckade mycket snabbt samtidigt som prestationerna foll.

Kostnaderna for hilso- och sjukvérd 2006 uppgick i genomsnitt till
18 200 kronor per invanare och varierade mellan 16 300 kronor for
Ostergotlands lins landsting och 20 800 kronor for Gotland.

Socialstyrelsen och SKL har tillsammans tagit fram tva rapporter med
Oppna jamforelser av hélso- och sjukvardens effektivitet och kvalitet.
Indikatorer har tagits fram och med hjdlp av dessa har en grov bild
skapats av skillnaderna mellan olika landsting. Skillnaderna kan dock
vara betydande inom landsting samtidigt som uppgifterna inte visar om
befolkningen pa individniva har tillgang till likvirdig vard.

Vérden av patienter med akut hjértinfarkt har forbéttrats betydligt
1995-2006. Arbetet med nationella riktlinjer, registrering och
aterrapportering har bidragit stort till detta.

Under de tva senaste aren har en 6kning av antalet anmélningar enligt
den sk. Lex Maria skett. Okningen kan delvis forklaras av den
forandring med utokad anmélningsskyldighet som infordes nir det géller
att anmaéla sjdlvmord.

Nér patienter far yttra sig om olika delar av varden finns det flera
omraden ddr utvecklingen pa nationell niva gar i positiv riktning. Det
handlar bl.a. om det &vergripande betyget pa varden, telefonfram-
komligheten inom primédrvarden och information om den egna
sjukdomen. Regionala skillnader kvarstar dock for alla dessa omraden
och i vissa fall ser man tydliga skillnader dven inom de enskilda
landstingen.

Variationerna mellan landstingen 4r i vissa fall forhallandevis stora
nir det giller kostnadseffektiva behandlingsval, dvs. att man véljer
behandlingsalternativ. med ldgre kostnad om effekten beddms vara
likvardig med dyrare behandlingsalternativ.

Personer med hogre utbildning gjorde fler likarbesok &n ldgutbildade,
trots hogre forekomst av sjuklighet bland lagutbildade personer.
Resultaten kan till exempel bero pa regionala skillnader i tillgang pa
lakare. I Sverige finns en koncentration av lakarmottagningar i storstads-
regionerna samtidigt som utbildningsnivdn och medelinkomsten i dessa
omraden 4r hogre dn i 6vriga landet.

Variationerna i véintetider mellan landstingen &r stora. Véntetiderna for
behandling har minskat nagot medan véntetiderna for besok i stillet 6kat
nagot 2007. Det var brist pa likare och barnmorskor 2007, till skillnad
frén sjukskoterskor.
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Socialtjiinst
Aldreomsorg

Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre 2006 var
83,6 miljarder kronor. Det motsvarar drygt hilften av de totala
kostnaderna for socialtjansten. Kostnaderna har under den senaste
femarsperioden minskat med knappt 6 procent, métt i fasta priser. Mellan
2005 och 2006 har dock kostnaderna 6kat nagot.

Det totala antalet personer som fick insatser i form av hemtjinst eller
sérskilt boende var relativt konstant 2002-2006. Uppdelat pa hemtjénst
och sirskilt boende var dock foéréndringarna stérre. Antalet personer med
hemtjénst 6kade med 11 procent och antalet personer i sdrskilt boende
minskade med 17 procent.

Korttidsvarden visade i manga kommuner tendenser pa att bli
overbelagd. Boende- och vistelsetiderna dkade vilket antas bero pé det
minskade antalet platser i sérskilt boende.

Boendestandarden i sérskilt boende blev fortsatt forbéttrad. Antalet
personer som bodde i flerbdddsrum minskade fran 3 200 till 1 600 mellan
2003 och 2006. Flerbaddsrum i sérskilt boende fanns 2006 i 66 kommu-
ner jamfort med 148 kommuner 2003.

Andelen beslut om plats i sdrskilt boende med vintetider som var
langre 4n 7 méanader minskade fran 25 procent 2001 till 10 procent 2006.

Insatser for personer med funktionsnedsdittning

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedsittning var 2006 nistan 37 miljarder kronor. Kostnaderna utgjorde
25 procent av de totala kostnaderna for socialtjansten, vilket dr en 6kning
fran 22 procent 2002. Av kostnaderna for insatser till personer med
funktionsnedsittning stod kostnaderna for insatser i enlighet med lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) for
78 procent och kostnader for insatser i enlighet med socialtjédnstlagen
(2001:453, SoL) for 22 procent.

Den 1 oktober 2006 hade 55 800 personer en eller flera insatser enligt
LSS (exklusive insatsen rad och stdd), vilket innebdr en 6kning med
15 procent under den senaste femarsperioden.

Nér det géller antalet personer med insatser enligt SoL till personer
under 65 ar si har det dven dir skett en relativt kraftig 6kning. Okningen
var storst ndr det géller antalet personer med hemtjénst (30 procent).
Okningen av antalet personer i sérskilt boende var 9 procent.

Individ och familjeomsorg

Kostnaderna for ekonomiskt bistind 2007 uppgick till 8,9 miljarder
kronor (inklusive introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra
invandrare), vilket &r of6randrat jamfort med 2006 mitt i fasta priser.
Kostnaderna for insatser till barn och unga har 2002-2006 6kat med
11 procent, mitt i fasta priser. Kostnadsdkningarna har skett inom den
Oppna varden samt f6r familjehemsplaceringar, vardera med 24 procent.
Kostnaderna for institutionsvard har ddremot sjunkit med 6 procent.
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Kostnaderna for kommunernas missbruksvard for vuxna sjonk under
2005, men har under 2006 aterigen stigit. Under den senaste fem-
arsperioden har kostnaderna 6kat med 19 procent mitt i fasta priser. Den
storsta okningen under perioden har skett vad giller 6ppenvérdsinsatser,
35 procent, och familjehemsvéard som har ¢kat med 19 procent. Kost-
naderna for institutionsvard har under samma period 6kat med knappt
4 procent.

Forskoleverksamhet, skola och vuxenutbildning
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2006 till drygt 41 miljarder
kronor. Den totala kostnaden for fritidshem 2006 var 10,5 miljarder
kronor.

Ungefdr 20 000 fler barn gick i forskolan 2007 jamfort med aret innan.
En stor del av 6kningen kan forklaras av att antalet barn i forskoledldern
har 6kat med nistan 30 000 sedan 2005. Sammanlagt var 417 000 barn
inskrivna i forskolan 2007.

Enligt Skolverket dr forskoleverksamheten i stort sett fullt utbyggd och
de flesta fordldrar 4r ndjda med barnens omsorgsform. Alla kommuner
lever dock inte upp till lagstiftningens krav att erbjuda plats inom tre till
fyra manader.

Under de senaste aren har gruppstorlekarna i forskolan i genomsnitt
minskat, men 2007 var gruppstorlekarna oférdndrade jamfort med aret
innan. Personaltitheten i forskolan har legat pa en jimn niva under de
senaste aren. Hosten 2007 var antalet barn per arsarbetare 5,2, vilket &r
en liten 6kning jadmfort med 2006.

Gruppstorlekarna i fritidshemmen fortsatte att oka. Antalet inskrivna
barn per avdelning ckade fran 31,7 till 33,5 mellan 2006 och 2007.

Grundskola

Kostnaden for grundskolan uppgick 2006 till 71,6 miljarder kronor. Den
framsta anledningen till att grundskolans totalkostnader sjonk mellan
2005 och 2006 ér att antalet elever minskade med néstan 60 000.

Av dem som ldmnade grundskolan véaren 2007 var 89,1 procent
behoriga till gymnasieskolan. Andelen behdriga till gymnasieskolan
bland elever med utldndsk bakgrund minskade fran 78,3 till 76,6 procent
mellan 2006 och 2007.

Slutbetygen har forbattrats nagot under de senaste aren. Det genom-
snittliga meritvdrdet ldsaret 2006/2007 var 207, vilket &r det hogsta
genomsnittet som uppmitts i statistiken under de tio ar som dagens
betygssystem anvénts.

De svenska elevernas ldskunskaper var béttre dn det internationella
genomsnittet, enligt de internationella undersdkningarna PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) och PISA
(Programme for International Student Assessment). Studierna ger dock
nagot olika bilder av svenska elevers kunskapsutveckling. I PIRLS
syntes en tillbakagéng for svensk del, medan PISA-studien redovisade att
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lasforstaelsen bland de svenska eleverna inte hade fordndrats i vare sig Skr. 2007/08:102
absoluta eller relativa termer jimfort med andra ldnder. De svagaste

lasarna presterade dock nagot sémre resultat 2006 jamfort med ar 2001,

enligt PISA.

Gymnasieskola

Den totala kostnaden for gymnasieskolan var 31,8 miljarder kronor 2006.
Jamfort med foregdende ar har kostnaden for gymnasieskolan dkat med
fem procent. Elevantalet har okat med knappt fyra procent ldséret
2007/08 jamfort med ldsaret innan, till 390 058 elever.

Den genomsnittliga betygspodngen ldsaret 2006/07 var 14,1 poidng,
vilket dr oftrdndrat jaimfort med de senaste aren. Genomsnittet pa
kommunniva varierade mellan 11,5 och 16,3 podng.

Lasaret 2006/07 uppnadde 88,9 procent av de elever som fick slutbetyg
grundlidggande behdrighet till universitets- och hdgskolestudier, vilket &r
en svag minskning jidmfort med foregaende &r. For kvinnor var andelen
91,3 procent och for mén var andelen 86,4 procent. Andelen 20-aringar
med grundldggande behorighet for hogskolestudier var 64 procent, men
skillnaderna var stora mellan kommunerna. Andelen varierade frén lagst
45 till hogst 88 procent.

Vuxenutbildning

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2006 till 4,3 miljarder kronor.

Antalet elever minskade med 10 procent ldséret 2006/07 till
205 100 personer. Under de senaste fem aren har andelen kursdeltagare
med betyget Vil godkint minskat och andelen med betyget Icke godként
okat.



2 Kommunal ekonomi

Kommunsektorn utgér en stor del av den svenska ekonomin och
forutsdttningarna for kommuner och landsting bestdms i hog grad av den
samhéllsekonomiska utvecklingen. De kommunala utgifterna motsvarade
2007 ca 23 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Sektorn star for
merparten av den skattefinansierade tjinsteproduktionen. Av de
kommunala utgifterna utgér konsumtionsutgifter ca 84 procent.

Det overgripande mélet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900). Kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. Det innebér att &ven kommunala
bolag omfattas av bestimmelsen. Malet for politikomradet, Allmidnna
bidrag till kommuner, &r att skapa goda och likvardiga forutsdttningar for
kommuner och landsting for att uppnd de nationella malen inom olika
verksambheter.

Det finns i skrivande stund inte fullstindiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2007, varfor
redovisningen delvis &dr begrdnsad t.o.m. 2006. Redovisningen gors
utifrdn ett femarsperspektiv. Om uppgifter for 2007 finns publicerade
redovisas perioden 2003-2007, i annat fall redovisas perioden
2002-2006. Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges
kommuner i nio grupper. Redovisningen av kommunal ekonomi sker
fraimst uppdelat pad dessa kommungrupper. Vilka kommungrupperna &r
och vilka kommuner som ingér i de olika kommungrupperna framgér av
bilagan.

2.1 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat

Kommunsektorn ingar i den offentliga sektorn. Riksdagen har beslutat att
den offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till en procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel (6verskottsmalet). Det
finansiella sparandet utgér skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna. Kommunernas och landstingens finansiella
sparande dr sdledes av betydelse for uppfyllandet av Gverskottsmalet.
Den kommunala redovisningen baseras pa samma principer som
tillimpas i néringslivet, anpassat till den kommunala sérarten. Resultatet
utgors av skillnaden mellan intékter och kostnader.

Det finansiella sparandet och resultaten forbéttrades successivt under
2003-2005.
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Diagram 2.1 Finansiellt sparande och resultat fére extraordiniira
poster enligt den kommunala redovisningen, 2003—2007

20

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

[ IFi iellt sparande, k ktorn

' Resultat fore extraordinara poster, totalt kommunsektorn
= A = Resultat fire extraordinara poster, kkmmuner
e Je== Resultat fire extraordindra poster, landsting

Kallor: Statistiska centralbyrén, Sveriges Kommuner och Landsting och
Finansdepartementet.

Som framgar av diagram 2.1 skiljer sig det finansiella sparandet och
kommunsektorns resultat at. Det beror pa att inkomster och utgifter
periodiseras olika i nationalrdkenskaperna jamfort med den kommunala
redovisningen. Ett exempel &r avrikning av skatteintikter dér skillnaden
uppgick till 3 miljarder kronor 2006. Andra poster som ocksa paverkar
jamforelser &r bl.a. pensioner, avskrivningar och investeringar.

Resultat for kommunsektorn

Resultatet fore extraordindra poster uppgick till 12,7 miljarder kronor for
kommunsektorn 2007. Av resultatet stod kommunerna for 9,5 miljarder
kronor och landstingen for 3,2 miljarder kronor. Jimfort med 2006 har
resultatet fore extraordindra poster forsdmrats med 2,6 miljarder kronor
for sektorn som helhet.

Kommuner och landsting ska sjdlva ange mal om vad som utgér god
ekonomisk hushallning, bl.a. ur ett finansiellt perspektiv. Ett vanligt
forekommande mal for enskilda kommuner och landsting 4r att resultatet
bor uppga till 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Ar
2007 uppgick resultatet till 2,2 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Under perioden 2003-2007 skulle méalet om god ekonomisk
hushallning motsvara ett resultat fore extraordindra poster mellan
9-12 miljarder kronor per ar for sektorn. Det faktiska utfallet var mellan
-0,2 procent 2003 och som mest 2,8 procent 2006.
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Tabell 2.1 Resultatrikning for kommunsektorn 2003-2007

Miljarder kronor

Verksamhetens intikter 136,7 123,7 126,3 135,5 138,7
Verksamhetens kostnader, inkl

avskrivningar -596,0 | -610,7 -631,6 -668,8 | -701,5
Nettokostnader -459,3 | -487,0 -505,3 -533,3 | -562,8
Skatteintéikter 406,2 418,8 4324 4583 478,7
Generella statsbidrag 49,6 67,7 82,4 86,3 934
Finansnetto 2,7 2,7 3,8 3,9 3,4
Resultat fore extraordindira

poster -0,8 2,2 13,3 15,3 12,7
Extraordinéra poster, netto 0,5 2.8 2,4 6,3 12,6
Arets resultat -0,4 5,0 15,7 21,5 252

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det svaga resultatet 2003 berodde bl.a. pd en lag tillvixt i skatte-
underlaget, 6kade lonekostnader samt hoga kostnader for kommunala
avtalsforméner. Detta motverkades av skattehdjningar (ca 8,5 miljarder
kronor) samt den positiva borsutvecklingen som medforde aterforing av
nedskrivna finansiella tillgangar.

Resultatet fore extraordindra poster uppgick till 2,2 miljarder kronor
2004. Tillvéixten i skatteunderlaget var den ldgsta under perioden. Detta
motverkades dock av en ddmpad kostnadsdkning och skattehdjningar
(ca 4,5 miljarder kronor).

Ar 2005 uppgick resultatet fore extraordinéra poster till 13,3 miljarder
kronor, vilket kan forklaras av hojda statsbidrag, forstirkt skatteunderlag
och laga kostnadsokningar.

Resultatet forbéttrades ytterligare 2006 och uppgick till 15,3 miljarder
kronor fore extraordindra poster. Skatteunderlaget stirktes samtidigt som
kostnaderna 6kade mer dn under négot annat ar under perioden. En
bidragande orsak till kostnadsokningen var att landstingen belastade
resultatet negativt till f6ljd av #dndrade berdkningsforutsittningar for
pensionsskulden.

Av diagram 2.2 framgar de érliga fordndringarna av kommunsektorns
resultat under perioden 2003—2007 uppdelat pa olika poster. Till skillnad
fran diagram 2.1 och tabell 2.1 kan inte resultatet utldsas ur diagrammet
utan endast fordndringen av resultatet fore extraordinédra poster och de
underliggande posternas fordndring.
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Diagram 2.2 Resultatforindringar i kommunsektorn, resultat fore
extraordiniira poster, miljarder kronor, lépande priser, 2003—2007

Miljarder kronor
=

2003 2004 2005 2006 2007
mm Verksamhetens intakter B Generella statsbidrag Verksamhetens kostnader
[ Skatteintakter [ Skattehojning/sénkning =Finansnetto
== =Summa

Kaillor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och
Finansdepartementet.

Av diagram 2.2 framgér att summan av fordndringarna mellan intidkter
och kostnader, dvs. resultatforandringen, var svagt negativ 2007 jamfort
med 2006. Jamfort med 2006 var Okningstakten i skatteunderlaget
ofordndrat. Skatteintikterna 6kade 21,1 miljarder kronor jamfort med
2006. Den genomsnittliga kommunalskatten sénktes med 0,05 procent-
enheter, vilket motsvarade néra 0,8 miljarder kronor. Jimfort med 2006
Okade de generella statsbidragen. Denna Okning berodde bl.a. pa att
specialdestinerade statbidrag motsvarande 4,3 miljarder kronor férdes
over till de generella statsbidragen fran verksamhetens intékter.

Verksamhetens kostnader 6kade med 32,7 miljarder kronor, bl.a. till
foljd av forandrade riktlinjer for berdkning av pensionsskulden. Med
anledning av det nya pensionsavtalet KAP-KL 2006 har Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram nya riktlinjer for berikning av
pensionsskulden i kommuner och landsting (RIPS07). De nya riktlinjerna
avser fordndringar i forsikringstekniska antaganden 6ver savél livslidngd
som kalkylrénta. Den reala kalkylréntan &4r of6rindrad, 2,5 procent. Den
sénktes forra hosten och dkade skulden med 8-9 procent 2006.

Finansnettot forindrades negativt med 0,5 miljarder kronor jamfort
med 2006, vilket bl.a. berodde pa 6kade rintekostnader pa avsittningar
till pensioner.

Skr. 2007/08:102
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2.2 Skatteintdkter, statsbidrag och utjaimning

Den storsta delen av intdkterna tar kommunerna och landstingen in sjélva
via skatteintdkter, taxor och avgifter. Kommunernas och landstingens
storsta intdkt dr intdkter fran kommun- respektive landstingsskatt, vilket
motsvarar ca tva tredjedelar av de totala intdkterna. Andra intdkter &r
frimst statsbidrag och finansiella intékter.

Skatteunderlag, skattesats och skatteintikter

Kommunerna och landstingen far enligt regeringsformen ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. Skatteintidkterna bestdms av skatteunderlaget,
dvs. de till kommunal inkomstskatt beskattningsbara f{orvirvs-
inkomsterna, samt den skattesats som varje kommun och landsting
beslutar.

Skatteunderlaget

Skatteunderlaget Okar normalt 6ver tid d& inkomsterna Okar. Skatte-
underlaget okade i genomsnitt med ca 3,9 procent per ar under
2003-2007. Ar 2007 uppgick skatteunderlagsforindringen  till
ca 4,3 procent, vilket var samma procentuella Okning som 2006.
Skatteunderlaget dr detsamma f6r kommuner och landsting.

Skattekraften (skatteunderlag per invanare) visar forhallandet mellan
beskattningsbara inkomster och folkmingd. Okar inkomsterna relativt
sett mer dn folkmingden okar skattekraften. Skattekraften har i genom-
snitt 6kat med ca 3 procent per ar under perioden 2003-2007.

Skr. 2007/08:102
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Diagram 2 .3 Relativ skattekraft’, per lin. Index: riket respektive
ar=100

140

02003 2007
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Uppsala
Sodermanlands
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Jonkdpings
Kronobergs
Kalmar
Gotland
Blekinge

Skane
Hallands
Vastra Gotalands
Varmlands
Orebro
Vastmanlands
Dalarnas
Gavleborgs
Vasternorrlands
Jamtlands
Vasterbottens
Norrbottens

Lan

* Skattekraften 2007 berdknas som skatteunderlaget 2006 dividerat med folkméangden den
31 december 2005. Skatteunderlaget 2006 bygger pé taxerade inkomster f6r inkomstéret
2005.

Kalla: Statistiska centralbyran.

I varje ldn finns ett landsting (forutom i Gotlands lén ddr Gotlands
kommun ansvarar for de uppgifter landstingen skoter 1 andra ldn). Av
diagram 2.3 framgar att samtliga l&n utom Stockholms 14n och Uppsala
lan hade en bittre utveckling av skattekraften 2007 jamfort med 2003.
Bade under 2003 och 2007 hade Stockholms ldn hogst skattekraft medan
Gotlands ldn hade ldgst skattekraft.

Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges kommuner i
nio kommungrupper. Vilka dessa r och vilka kommuner som ingér i
respektive grupp framgér av bilagan. Den hogsta skattekraften under
perioden 2003-2007 éaterfanns i kommunerna inom kommungruppen
storstider och forortskommuner. Lagst skattekraft hade glesbygds-
kommuner och ovriga kommuner med mindre 4dn 12 500 invanare.
Spridningen &r stdrre inom kommungrupper med hog skattekraft &n inom
kommungrupper med lag skattekraft.

Spridningen mellan landsting och enskilda kommuner har minskat
under perioden, mer fér kommunerna &n for landstingen. Att spridningen
i skattekraften har minskat beror framst pé att skatteunderlaget inte har
okat lika mycket i kommuner med hog skattekraft som for kommuner
med lag skattekraft.

Skattesatser

Den kommunala skattesatsen utgdrs av en primdr- och en landstings-
kommunal skattesats. Med skattesats avses den procentuella andel av den
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beskattningsbara forviarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal skatt. Skattesatserna péverkar det samlade skatteuttaget pa
arbete. Skillnader i skattesatsen mellan kommuner och mellan landsting
kan bl.a. bero pa olikheter vad avser serviceniva, effektivitet och avgifts-
finansiering.

I tabell 2.2 redovisas de kommunala skattesatsernas medelvirde,
hogsta och ldgsta skattesatsen samt spridningen under 2003-2007.
Skattesatserna redovisas sammantaget for kommuner och landsting.
Mellan 2006 och 2007 sjonk den genomsnittliga skattesatsen for forsta
gangen sedan 2002. Av 24 kommuner som sdnkte skatten var 12 fororts-
kommuner, varav sju i Stockholms lén. I sex kommuner hojdes skatte-
satsen. Ett landsting hojde skatten mellan 2006 och 2007.

Tabell 2.2 Kommunala skattesatser

Procent 2004 2005 2006 2007

Vigt medelvirde 31,17 31,51 31,60

Hogsta skattesats 33,72 34,04 34,24 34,24 34,24 0,52
Ligsta skattesats 28,90 28,90 28,90 28,89 28,89 -0,01
Variationsvidd 4,82 5,14 5,34 5,35 5,35 0,53

* Procentenheter
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den sammantagna genomsnittliga skattesatsen uppgick till 31,55 procent
2007. Under 20032007 har den genomsnittliga skattesatsen dkat med
0,38 procentenheter, varav ca 0,30 procentenheter for landstingen och
0,08 for kommunerna. Skillnaden mellan hogsta och ldgsta skattesats
(variationsvidden) okade under 2003—2007 pa grund av att skatten hojdes
i kommuner med redan hog skattesats. Kommunerna hade storre
spridning dn landstingen, men landstingens forindring i skattesats under
perioden var procentuellt storre.
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Diagram 2.4 Medelskattesats per kommungrupp (vigt), 2003 och Skr. 2007/08:102
2007
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Vid jamforelse av den sammantagna medelskattesatsen (diagram 2.4)
mellan kommungrupper 2003 och 2007 framkommer att skattesatserna
har hojts 1 samtliga kommungrupper. Kommunerna i gruppen storstéder
har den minsta 6kningen av skattesatsen medan varuproducerande
kommuner hade den storsta 6kningen.

Tabell 2.3 visar de fem kommuner med hogst respektive lagst
sammantagen skattesats 2003 och 2007. Sedan 2004 har samtliga
kommuner med ldgst skattesats varit kommuner i Skane ldn. Fyra av de
fem kommunerna med hogst skattesats ligger i Norrlandslénen, vilket har
varit situationen sedan 2005.

Tabell 2.3 Kommuner med léigst respektive hogst total skattesats
2003 och 2007

Ligsta skattesats Hogsta skattesats

2003 2007 2003 2007
Kivlinge 28,90 Vellinge 28,89 | Ragunda 33,72 | Dals-Ed 34,24
Orkelljunga 29,15 Kivlinge 28,90 | Kristinehamn 33,25 | Ragunda 33,72
Solna 29,20 | Orkelljunga 29,15 [ Strémsund 33,22 | Sollefted 33,69
Laholm 29,25 Staffanstorp 29,28 | Gullspang 33,17 | Mala, Norsjo 33,65
Angelholm 29,43 | Angelholm 29,43 | Sollefted 33,09 | Hirngsand 33,64
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Skatteintikter

Ar 2007 uppgick kommunernas och landstingens sammantagna skatte-
intdkter till 478,7 miljarder kronor, vilket var en Okning med
21,1 miljarder kronor, ca 4,6 procent jamfoért med 2006. Under perioden
2003-2007 har skatteintidkterna i genomsnitt 6kat med ca 3,6 procent per
ar. Till en del péaverkas dven skatteintikterna av regeldndringar som
paverkar skatteunderlaget. Sadana effekter brukar regleras med att det
generella statsbidraget hojs eller sénks.

Kommunernas skatteintdkter uppgick 2007 till 314,9 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 12,5 miljarder kronor, ca 4,1 procent jAmfort
med 2006. Skatteintidkterna har i genomsnitt 6kat med 3,3 procent per ar
under perioden 2003-2007. Av diagram 2.5 framgar att de hogsta skatte-
intdkterna i kronor per invénare hade kommungruppen forortskommuner
medan kommungruppen Ovriga kommuner med mindre &n
12 500 invdnare hade de ldgsta skatteintikterna 2007. Den storsta
procentuella 6kningen under perioden 2003—-2007 hade §vriga kommuner
med mindre dn 12 500 invanare. Det beror frimst pa att deras skattekraft
Okat relativt mycket jamfort med de andra kommungrupperna men ocksa
att deras skattesats hojts under perioden. Samst utveckling av skatte-
intdkterna under samma period hade kommungrupperna storstdder och
forortskommuner. Spridningen mellan kommungrupperna har totalt sett
minskat under perioden.

Diagram 2.5 Skatteintiikt i kronor per invanare per kommungrupp,
2003 och 2007
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Landstingens skatteintékter uppgick till 163,8 miljarder kronor, vilket var
en Okning med 7,9 miljarder kronor, ca 5 procent jamfort med 2006.
Skatteintikterna har i genomsnitt dkat med ca 4 procent per ar under
perioden 2003-2007.
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Som framgar av diagram 2.6 var skatteintdkterna 2007 hogst i
Stockholms léns landsting medan S6dermanlands lidns landsting hade de
lagsta skatteintdkterna i kronor per invénare. Jimfort med 2006 har
skatteintdkterna 1 genomsnitt 6kat med 617 kronor per invénare,
ca 3,3 procent. Aven 2003 hade Stockholms lins landsting de hogsta
skatteintdkterna i kronor per invanare, medan Vésterbottens lidns
landsting hade de ldgsta skatteintékterna.

Diagram 2.6 Skatteintiikt i kronor per invianare per landsting,
2003 och 2007
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Spridningen mellan de hogsta och ldgsta skatteintéikterna har 6kat under
perioden 2003-2007. Jonkopings ldns landsting hade den procentuellt
bista utvecklingen av skatteintikter per invanare medan Orebro lins
landsting hade den sémsta utvecklingen.

Statsbidrag

Finansutskottet har i tidigare betdnkanden (2005/2006:FiU3,
2005/2006: FiU26, 2006/2007:FiU24) efterlyst att redovisningen av
statsbidragen bor utvecklas i syfte att forbittra 6verblicken samt ge en
samlad utvirdering av bidragens maluppfyllelse. Statskontoret har pa
regeringens uppdrag gjort en omfattande genomgang av de belopps-
mdissigt stoérre specialdestinerade statsbidragen. I november 2007 &ver-
lamnade Statskontoret sin rapport Verksamhetsanknutna statsbidrag till
kommuner och landsting (2007:17) till regeringen. I rapporten kartldggs
bidragens @ndamal, utformning av bestimmelser och regleringsbrev, hur
bidragen fordelats, vilken uppfoljning och utvérdering som skett samt
bidragens resultat, effekter och maluppfyllelse.

Rapporten visar att det under 2006 utgick 38 verksamhetsanknutna
bidrag som var minst 50 miljoner kronor, vilka tillsammans uppgick till
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42 miljarder kronor. Totalt var det 30 anslag pé statsbudgeten som
inneholl denna typ av bidrag.

Av  statsbidragen 4terfanns 13 stycken inom utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg och 12 stycken inom utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning. De 6vriga 13 stats-
bidragen fordelade sig pa sju olika utgiftsomraden, med hogst tva
statsbidrag inom nagot av dessa omraden. Statsbidragen inom utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg innehdll de storsta
beloppen, men hér ingick ocksa bidraget for likemedelsformanerna som
ensamt stod for drygt 20 miljarder kronor. Darutver fanns det sex stats-
bidrag fran vilka utbetalades 1 miljard kronor eller mer till kommuner
och landsting.

Rapporten visar att uppfoljning av statsbidragen sker ndstan undan-
tagslost. Statliga myndigheter har i mindre omfattning tilldelats utvir-
deringsuppdrag i samband med bidragens fordelning. I de fall det skett
utvdrderingar framstar de som ambitidsa och seridsa enligt Statskontoret,
sérskilt de som gjorts av Skolverket och Socialstyrelsen. Statskontoret
konstaterar att de prestationer som statsbidragen i olika grad har
finansierat emellertid utgér ett relativt litet tillskott i forhéllande till
verksamheten som helhet, varfér effekterna 4r svara att isolera och
utvirdera.

Utvérderingar dr vanligast forekommande nar det giller statsbidrag
som utgar for verksamheter eller insatser inom omraden déir det &r
kommunerna eller landstingen som har det priméra ansvaret for verk-
samhetens genomforande. Kraven pa uppfoljning och utvérdering
forekommer i mindre utstrickning da statsbidragen utgér baserade pa en
overenskommelse eller ett avtal mellan staten och mottagarna.

Statskontoret belyser i rapporten ett flertal politikomraden och bidrag,
varav foljande fall utgor ett exempel.

Fran det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
uppforda anslaget 13:9 Bidrag till psykiatri och social psykiatri utgick
100 miljoner kronor 2006 som bidrag for satsningar pa vard, syssel-
séttning och boende och 100 miljoner kronor som bidrag for verksam-
hetsutveckling, vilket avsag insatser for samverkan och rehabilitering,
sysselséttning samt kvalitet och arbetssdtt. I Socialstyrelsens upp-
foljningsrapport fran 2007 konstateras att satsningen har mobiliserat de
berdrda aktorerna samt inneburit en pataglig kraftsamling. Den har haft
en positiv inverkan nér det géller att hoja ambitionsnivan for personer
med psykiska sjukdomar och funktionshinder. Samverkan mellan
kommuner har forbéttrats och kunskapen om malgruppens samman-
sédttning och behov har okat. Satsningen har dock inte l6st det Gver-
gripande problemet med att ett stort antal individer saknar en meningsfull
sysselséttning eller en samordnad rehabilitering.

Det fanns totalt 109 anslag pé statsbudgeten for 2007 som omfattade
bidrag till kommunsektorn. Diagram 2.7 visar utvecklingen av special-
destinerade och generella statsbidrag. Aven tillskott och ersittningar till
kommunsektorn som belastat statsbudgetens inkomstsida ingar. Stats-
bidragen uppgick totalt till knappt 115 miljarder kronor 2007, vilket
motsvarade ca 18 procent av kommunsektorns totala intékter.
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Diagram 2.7 Statliga bidrag till kommunsektorn
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Anm. I de specialdestinerade statsbidragen ingar dven riktade satsningar pa statsbudgetens
inkomstsida.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Statsbidragen har sammantaget 6kat med ca 24 miljarder kronor mellan
2003 och 2007. Det dr framfor allt det generella statsbidraget som har
okat under perioden.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hér bidrag som inte #r verksamhets-
anknutna och som ingar i utgiftsomrade 25 Allmidnna bidrag till
kommuner. Utvecklingen av de generella statsbidragen framgér av tabell
2.4. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning omfattar det belopps-
missigt storsta statsbidraget till kommunerna och landstingen. Anslaget
infordes 2005 och motsvarar anslaget for generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, som fanns 1996-2004.
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Tabell 2.4 Generella statsbidrag och andra tillskott

Miljarder kronor 2003 2004 2005

Generella statsbidrag

Kommunalekonomisk utjgmning* 43,0 41,4 55,2 58,1 70,8
Sarskilda insatser 1,9 0,4 0,3 0,2 0,0
Summa generella statsbidrag 44,9 41,9 55,5 58,3 70,8
Tillskott pa statsbudgetens

inkomstsida

Sysselsittningsstod (periodiserat) 4,0 4,9 7,3 6,9
200-kronan” 1,3 1,3

Summa tillskott pa statsbudgetens
inkomstsida 5,3 6,3 7,3 6,9

Summa generella bidrag och tillskott 50,2 48,2 62,8 65,3 70,8

*Aren 1996-2004 benimnt generellt statsbidrag till kommuner och landsting.
Kalla: Finansdepartementet.

Det generella statsbidraget (anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjdmning) har okat fran 58,1 miljarder kronor 2006 till 70,8 miljarder
kronor 2007. Okningen forklaras av dverforingar pa 4,3 miljarder kronor
frén tidigare specialdestinerade statsbidrag, en overforing av 7 miljarder
motsvarande det tillfidlliga sysselséttningsstodet som tidigare fanns pa
statsbudgetens inkomstsida och ett tillskott pa 1,3 miljarder kronor.
Darutdver paverkades anslagets utveckling dven av vissa ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn i syfte att neutralisera
effekterna av statliga beslut pA kommunala kostnader och intékter.

Anslaget for sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting upp-
horde fr.o.m. 2007, men till foljd av tidigare ingdngna Gverenskommelser
kan utbetalningar komma att ske fram t.o.m. 2008 (under anslaget
utbetalades 16 miljoner kronor 2007).

Tabell 2.5 Foriindring av generella bidrag och andra tillskott

Miljarder kronor 2003 2004 2005 2006 2007
Generella bidrag och tillskott 50,2 48,2 62,8 65,3 70,8
Fordandring fran foregdende ar -33,1 -2,0 14,7 2.4 5,6
varavy tillskott 2,6 1,0 7,3 2,1 1,1
skatteregleringar -5,8 -2,6 2,1 -0,6 0,1
overforingar fran special
destinerade statsbidrag 0,2 0 4,2 1,0 4,3
regleringar enligt
finansieringsprincipen -30,1 -0,5 1,0 0,1 0,1
Gvrigt -0,1 0,0 0,1 -0,2 0

Kailla: Finansdepartementet.

I tabell 2.5 redovisas fordandringen av generella bidrag och andra tillskott.
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Specialdestinerade statsbidrag

Jamfort med 2006 utbetalades 5,4 miljarder kronor mindre i special-
destinerade statsbidrag 2007 fran statsbudgetens utgiftssida. Antalet
anslag fran vilka utbetalningar gjordes till kommuner och landsting var
109 vilket var fem fler &n 2006. Den beloppsmassigt dvervigande delen
av de specialdestinerade statsbidragen fanns dven 2007 inom utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, dir bl.a. bidraget for
lakemedelsformaner ingér. Andra utgiftsomraden med stora anslag var
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning och utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad. Det #r ocksa inom dessa tre utgiftsomraden samt
inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar som de storsta
fordndringarna har skett mellan 2006 och 2007. Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad har Okat beroende pa en Overflyttning av det under
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar uppforda anslaget 10:3
Kommunersdttning vid flyktingmottagande.

Tabell 2.6 Specialdestinerade bidrag fran statsbudgetens utgiftssida
per utgiftsomrade 2007

Antal Miljoner Andelen

anslag kronor (procent)
1. Rikets styrelse 5 31 0,1
4. Rittsvisendet 3 11 0,0
5. Internationell samverkan 1 10 0,0
6. Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 4 368 0,9
7. Internationellt bistand 1 54 0,1
8. Invandrare och flyktingar 4 1588 4,1
9. Hilsovard, sjukvard och social omsorg* 18 21 449 55,0
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 2 794 2,0
13. Arbetsmarknad 6 5971 15,3
16. Utbildning och universitetsforskning 23 6 685 17,1
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 799 2,0
18. Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 3 108 0,3
19. Regional utveckling 4 510 1,3
20. Allmén milj$- och naturvérd 5 388 1,0
21. Energi 5 87 0,2
22. Kommunikationer 4 71 0,2
23. Jordbruk- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 6 89 0,2
24. Néringsliv 2 15 0,0
Totalt 109 39 030 100

* Redovisas netto inklusive ersittningen fran kommunerna till Forsakringskassan for
personlig assistans som uppgick till -3 500 miljoner kronor.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Tabell 2.7 visar utvecklingen av de specialdestinerade statsbidragen
sedan 2003. I tabellen sérredovisas exempel pé statsbidrag som helt eller
delvis utbetalats till kommuner och/eller landsting. Dessa bidrag utgjorde
drygt 83 procent av de totala beloppen for samtliga specialdestinerade
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statsbidrag 2007. Ovriga specialdestinerade statsbidrag #r fordelade pa  Skr. 2007/08:102

ca 90 anslag inom flertalet utgiftsomréaden i statsbudgeten.

Tabell 2.7 Specialdestinerade statsbidrag och riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomstsida

| Miljarder kronor 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 |

Specialdestinerade statsbidrag

Kommunersittningar vid

flyktingmottagande 2,4 1,9 1,7 3,2 4,2
Klinisk forskning och utbildning 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0
Regional musikverksamhet mm 0,7 0,7 0,7 0,4 0,4
Vuxenutbildning 1,3 1,8 2,3 1,8
Likemedelsformanerna 18,6 19,4 19,8 20,6 21,4
Personalfrstarkning i skolan 2,5 3,4 1,4 1,0

Okad tillgéinglighet i varden 1,3 1,1

Maxtaxa barnomsorg mm 3,9 3,7 3,7 3,7 3,7
Personalforstirkning i forskolan 0,7 2,3

Arbetet med sjukskrivningar i

landsting 0,8
Ovriga 7,5 8,0 7,1 7,8 6,6
Summa specialdestinerade

statsbidrag 40,4 42,8 40,6 44,5 39,1

Riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomstsida

Anstéllningsstod 0,3 0,4 0,6 2,1 3,9
Bredband 0,2 0,4 0,5 0,4 0,3
OSA (offentligt skyddat arbete) 0,3 0,8 0,8 0,7 0,8
Utbildning av personal i vard och

omsorg 0 0 0,5 0,3 0,3
Stod till utbildningsvikariat 0 0 0 0,1 0,3
Summa riktade satsningar pa

statsbudgetens inkomstsida 0,8 1,6 1,8 3,6 5,6
Summa 41,2 44,2 43,0 48,1 44,7

Kallor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Kommunalekonomisk utjéimning

Utjamningssystemet kan delas upp i fem olika delar: inkomstutjimning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och reglerings-
bidrag/avgift. Samtliga bidrag och avgifter redovisas inom ramen for
anslaget for kommunalekonomisk utjagmning. Inkomstutjdmningsbidrag
ges till kommuner och landsting med en skattekraft under 115 respektive
110 procent av medelskattekraften i landet. Kommuner och landsting
med en skattekraft 6ver dessa nivaer betalar en inkomstutjamningsavgift.
Kostnadsutjamningen sker genom bidrag och avgifter enligt samma
principer som géllde t.o.m. 2004, dock med vissa modifieringar. Ett
strukturbidrag utgar till kommuner och landsting som uppfyller sérskilda
kriterier och ett inforandebidrag utgdr under en 6vergdngsperiod till

22



kommuner och landsting med negativa intiktsforandringar till f6ljd av
det system som infordes 2005. Regleringsavgiften/bidraget utgor skillna-
den mellan summan av ovan ndmnda bidrag och avgifter och anslags-
posterna for kommuner och landsting och fordelas med lika ménga
kronor per invénare pa alla kommuner respektive landsting.

Fordelningen av den kommunalekonomiska utjdimningen pa enskilda
kommuner och landsting varierar med hinsyn till skillnader i framst
skattekraft och strukturella forhallanden som paverkar behovet av
kommunala tjénster och kostnaderna for att tillgodose dessa behov.

Tabell 2.8 Kommunalekonomisk utjimning 2005-2007

Miljarder kronor Kommuner
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Inkomstutjimningsbidrag 45 46,2 48,1 14,9 15,2 15,8
-avgift -3,4 -3,2 -3,3 -2,2 -2 -2
Kostnadsutjaimningsbidrag 4,6 4,7 4,9 1,2 1,1 1,2
-avgift 4,7 4.7 4.9 -1,2 -1,1 12
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inforandebidrag 1,5 0,8 0,5 0,6 0,3 0,2
Delsumma 44,6 453 46,8 14,1 14,2 14,7
Regleringsbidrag/avgift -2 -0,2 8,3 -1,5 -1,3 0,9
Summa anslagspost 42,6 45,2 55,2 12,6 13,0 15,7

Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell 2.8 redovisas de bidrag och avgifter som finns inom ramen for
anslaget uppdelat pa kommuner respektive landsting. Anslaget uppgick
2007 som tidigare namnts till 70,8 miljarder kronor, en 6kning fran
58,1 miljarder kronor jamfort med 2006.

Av diagram 2.8 framgar hur utjagmningens olika delar genomsnittligt
faller ut pa olika kommungrupper. Ar 2007 var 6 kommuner netto-
betalare i systemet, jamfort med 12 kommuner 2006. Endast fem
kommuner har fatt ett forsdmrat utfall 2007 om totalt 15,7 miljoner
kronor mindre. Nettobidraget var ldgst for forortskommuner, drygt
2 100 kronor per invénare, vilket anda &r en 6kning med 1 400 kronor per
invanare sedan 2006. Hogst bidrag fick glesbygdskommuner,
ca 15 600 kronor per invénare. Utjamningen hade séledes storst betydelse
for dessa. Av det totala anslaget pa 55,2 miljarder kronor for
kommunerna gick 4,7 miljarder kronor till glesbygdskommuner. Den
storsta delen 14,2 miljarder gick till kommungruppen storre stider,
framst i form av inkomstutjimningsbidrag.
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Diagram 2.8 Utfall av kommunalekonomisk utjimning fordelat pa
kommungrupper 2007
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Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommungrupperna glesbygdskommuner och 6vriga kommuner med
mindre #n 12 500 invanare far hogst inkomstutjdmningsbidrag per
invanare. Kommungrupperna forortskommuner, storstider och storre
stider far lagst. Inkomstutjimningsavgift betalas enbart av kommun-
grupperna storstdder och forortskommuner. Glesbygdskommuner far
hogst kostnadsutjaimningsbidrag, medan kommungruppen stérre stider
har de hogsta kostnadsutjamningsavgifterna. Strukturbidrag utgér till
storsta delen till glesbygdskommuner.

Stockholms lidns landsting dr den enda nettobetalaren i landstings-
utjdmningen med en avgift pa 729 kronor per invanare. Hogst bidrag far
Gotlands kommun med 5 383 kronor per invénare. Att Stockholms ldns
landsting betalar en nettoavgift beror pa att man betalar en avgift i
inkomstutjimningen pa 1019 kronor per invanare. Gotlands kommun
har det hogsta bidraget i inkomstutjimningen med 3 887 kronor per
invanare. Utfallet i kostnadsutjimningen varierar fran en avgift pa
1 029 kronor per invanare for Uppsala ldns landsting till ett bidrag pa
1 082 kronor per invénare for Norrbottens lédns landsting.

Den kommunalekonomiska utjamningen har foljts upp av en sérskild
utredare och under hosten 2007 redovisades betdnkandet. Uppfoljning av
den kommunalekonomiska utjimningen (SOU 2007:61).
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Kostnadsutjimning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). I utjamningen beriknas for varje
kommun en standardkostnad genom att antalet personer med insatser
enligt LSS multipliceras med en nationell genomsnittskostnad for
respektive insats. I syfte att i utjdmningen #ven kunna ta hénsyn till
skillnader i vardtyngd och till stordriftsfordelar i verksamheten beréknas
for varje kommun ett personalkostnadsindex och ett koncentrationsindex.
Kostnadsutjamningen sker genom att kommuner med en berdknad
standardkostnad under riksgenomsnittet betalar en avgift till staten som
motsvarar skillnaden mellan detta och kommunens standardkostnad.
Kommuner med en berdknad standardkostnad over riksgenomsnittet far
pa motsvarande sitt ett bidrag av staten. Summan av bidragen i landet
motsvarar i stort summan av avgifterna. Under perioden 2004—2008 finns
speciella inforanderegler.

Ar 2007 var kommunernas nettokostnader for den LSS-verksamhet
som utjaimningen omfattar drygt 26,7 miljarder kronor. 134 kommuner
fick 2014 miljoner kronor i bidrag och 156 kommuner betalade
utjamningsavgifter pa 1 949 miljoner kronor. Det &r fraimst kommuner i
kommungrupperna forortskommuner och storstider som betalar avgift
medan glesbygdskommuner &r de frimsta bidragsmottagarna. Inom LSS-
verksamheten finns de hogsta och ldgsta kostnaderna per invanare framst
i mindre kommuner.

I mars 2008 beslutade regeringen propositionen Fordndringar i
kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet (prop. 2007/08:88).
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Diagram 2.9 Antal kommuner efter skillnad mellan nettokostnad och
riksgenomsnittlig nettokostnad 2005 fore och efter tilléiigg av bidrag
och avgift i 2007 ars LSS-utjimning
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Som framgéar av diagram 2.9 hade ingen kommun en nettokostnad 2007
som avvek fran riksgenomsnittet med mer 4n 1 000 kronor per invénare
efter kostnadsutjamningen. Nédrmare 78 procent av kommunerna lag i
intervallet +/- 250 kronor per invénare efter kostnadsutjamningen jamfort
med 23 procent fore utjimningen.

2.3 Nettokostnader, kommunal konsumtion och
demografi samt kop av verksamhet

Nettokostnader

Ar 2007 uppgick nettokostnaderna enligt resultatrikningen totalt for
sektorn till 562,8 miljarder kronor, vilket var en Okning med
29,5 miljarder kronor eller 5,5 procent jamfort med 2006. Under femars-
perioden 2003-2007 har nettokostnaderna i genomsnitt 6kat med
ca 4,5 procent per ar, mest under 2004 (ca 6 procent) och minst under
2005 (ca 3,8 procent).

Nettokostnaderna utgér den del av kostnaderna som finansieras med
skatteintdkter och generella statsbidrag. De totala nettokostnaderna for
kommunerna som redovisas nedan i tabell 2.9 avviker nagot fran de
kostnader som redovisas i tabell 2.1, Resultatrakning f6r kommunsektorn
2003-2007. Det beror pa justeringar for bl.a. interna poster i den samlade
resultatrékningen. For de storre verksamheterna redovisas kostnads-
utvecklingen mer utforligt i respektive verksamhetsavsnitt. I dessa
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anvinds i allménhet begreppet kostnader for egen konsumtion (externa Skr. 2007/08:102

bruttokostnader) for respektive verksamhet. Beloppen i detta avsnitt &r
darfor inte jamforbara med de belopp som anges i verksamhetsavsnitten.

Tabell 2.9 Nettokostnader for olika verksamheter

Miljarder kronor om

ej annat anges 2003 | 2004 2005 | 2006

Kommuner:

Barnomsorg 35 38 39 42 43 23 2
Utbildning 103 107 109 114 118 15 3
- varav grundskola 73 75 76 79 80 10 1
- varav gymnasiet 26 28 29 31 33 27 6
Aldre- och

handikappomsorg 94 99 101 103 108 15 5
- varav

handikappomsorg 26 29 31 33 35 35 6
Individ- o

familjeomsorg 23 24 25 26 26 13 0
Ovrigt 45 47 49 49 54 20 9
Totalt kommuner 300 315 323 334 349 16 4
Landsting:

Halso- och sjukvard* 126 134 136 142 149 18 5
Ovrigt landsting 15 15 15 16 21 40 24
Totalt landsting 141 149 151 158 170 21 7
Totalt

kommunsektorn 441 464 474 492 519 18 5

* Exklusive kostnader for lakemedelsformanen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Finansdepartementet.

Kommunernas nettokostnader har 6kat med néra 18 procent (78 miljarder
kronor) mellan 2002 och 2006. Av okningen star Ioner for
ca 44 miljarder kronor. Okningen av kostnaderna ir procentuellt sett
storre for landstingen dn vad de dr for kommunerna. Mellan 2005 och
2006 okade kostnaderna for sektorn i genomsnitt med 5 procent.
Forklaringen till kostnadsutvecklingen varierar mellan de olika verk-
samheterna. Demografin paverkar samtliga verksamheter och hade under
perioden 2002-2006 stor inverkan pa utvecklingen inom barnomsorgen,
grundskolan och gymnasieskolan. Antalet barn 1-5 ar och antalet unga i
gymnasiedldern har den senaste femérsperioden 6kat med ca 9 respektive
ndra 18 procent, medan antalet barn i grundskolealdern har minskat med
niarmare 9 procent. Inom barn- och dldreomsorgen har ett antal reformer
genomforts bl.a. maxtaxan vilket har paverkat nettokostnaden.
Landstingens kostnader har 6kat till f6ljd av reformer sdsom nationell
handlingsplan for utveckling av hilso- och sjukvarden, tillgdnglighets-
medel och véardgarantin. Syftet med dessa reformer har varit att forbéttra
medborgarnas tillgénglighet till varden och forkorta vardkéerna.

Kommunal konsumtion och demografi

Ovan redovisas nettokostnaderna i I6pande priser. I national-
rakenskaperna redovisas kommunala konsumtionsutgifter, vilket inte
exakt motsvarar nettokostnaderna enligt den kommunala redovisningen.
De kommunala konsumtionsutgifterna redovisas @ven i fasta priser och
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kan dérfor anviindas som ett grovt matt pa kommunsektorns produktion
eller resursutveckling.

Den kommunala konsumtionen paverkas av ett antal faktorer, inte
minst den samhéllsekonomiska utvecklingen. Av diagram 2.10 framgéar
att den kommunala konsumtionen varierat mellan -0,2 procent 2003 och
1,7 procent 2006. Ar 2007 uppgick konsumtionen till 1,4 procent, vilket
innebar en minskning med 0,3 procentenheter jaimfort med 2006. Den
kommunala konsumtionen i fasta priser (konsumtionsvolymen) dkade i
genomsnitt med ndra en procent per ar under perioden 2003-2007.

Diagram 2.10 Foriindring av konsumtionsvolym och demografisk
betingad utveckling av konsumtionen, 2003-2007

Procent

2003 2004 2005 2006 2007

e Konsumtion, volymfdrandring Demografiskt betingad utveckling

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen, dvs. fordndringar i aldersstrukturen,
stéller krav pa anpassning av kommunsektorns verksamheter. Genom att
anta att dagens standard, tillgénglighet etc. bibehdlls i de kommunala
verksamheterna kan demografiska effekter pa de kommunala konsum-
tionsutgifterna berdknas (se diagram 2.10). Under perioden 2003-2007
har det varit sma fordndringar i den demografiskt betingade utvecklingen
av konsumtionen. Delas utvecklingen upp pa respektive verksamhet
skedde den storsta forédndringen mellan 2003 och 2007 i gymnasieskolan
som Okade och i grundskolan som minskade.

Kop av verksamhet

Kommunerna och landstingen kan vilja att i stéllet for att sjdlva utfora en
verksamhet de ansvarar for kopa denna fran andra producenter &n
kommunala myndigheter. Under flera ar har en allt storre del av drifts-
kostnaderna anvints till kop av verksamhet fran fOreningar, stiftelser
samt privata och kommunala bolag. I kdp av verksamhet ingér inte
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verksamhet som bedrivs i kommunalforbund, sdsom raddningstjénst och
kollektivtrafik.

Under perioden 2002-2006 har kop av verksamhet okat med
ca29 procent, i genomsnitt ca 5,8 procent per ar. Ar 2002 kopte
kommunerna verksamhet f6r 44,7 miljarder kronor, vilket motsvarade
12 procent av de kommunala driftskostnaderna. Ar 2006 hade denna
andel okat till 13 procent, eller 57,4 miljarder kronor.

Mest verksamhet koptes 2006 inom dldreomsorgen (9,7 miljarder
kronor). Barnomsorgen, grundskolan och gymnasieskolan &r andra
verksamheter med relativt omfattande kdp av verksamhet. Det dr dock
inom missbrukarvarden for vuxna samt barn- och ungdomsvarden som
andelen av den externa tjdnsteproduktionen dr hogst i forhallande till de
totala kostnaderna for verksamheterna (33 procent respektive
36 procent). I badda dessa verksamheter gillde kopen framst platser i
institutionsvard.

De storsta siljarna av tjdnsterna #r privata foretag. Ar 2006 saldes
verksambhet for 35,6 miljarder kronor av privata foretag, vilket motsvarar
62 procent av kommunernas samlade kostnader for kop av verksamhet.
Kopen fran privata foretag 2002 var 25,6 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 58 procent av kommunernas samlade kop.

I varden av dldre och funktionshindrade anlitas privata foretag i en
forhallandevis hog grad. Ar 2006 uppgick kopen frin privata foretag till
73 procent av de 14,8 miljarder kronor som anvéndes till externa kop.

Under den aktuella feméarsperioden har dven kdpen fran kommunzgda
foretag okat. Mellan 2002 och 2006 har forséljningen mer 4n fordubblats,
frén en volym pa 2,1 miljarder kronor 2002 till 4,5 miljarder 2006.

Huvuddelen av foreningarnas och stiftelsernas verksamhet finns inom
barnomsorgen, grundskolan och gymnasieskolan. Den samlade inkops-
summan frén denna kategori uppgick 2006 till 10,9 miljarder kronor,
vilket var 2 miljarder kronor mer dn 2002. Som en f6ljd av att den totala
inkopsvolymen okade i en hogre takt minskade stiftelsernas och for-
eningarnas “marknadsandel” ndgot mellan 2002 och 2006.
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Diagram 2.11 Kép av verksamhet som andel av driftskostnad, per
kommungrupp och verksamhet, ovigda medelviirden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 2.11 visar kostnaden 2006 for externa verksamhetskép som
andel av driftskostnaderna fordelad pd kommungruppsniva. Inslaget av
verksamhetskop varierade ganska mycket mellan olika kommungrupper.
For barnomsorg, édldre- och funktionshindrade var skillnaderna mellan
kommungrupperna som mest framtridande, medan kopen inom
utbildning och individ- och familjeomsorg var jamnare fordelade.
Diagrammet visar att forortskommunerna i hogre grad &n andra kopte
verksamhet frén externa producenter.

Landstingen kopte 2006 verksamhet for 29,7 miljarder kronor. Sedan
2002 har volymen av ko6p inte fordndrats ndamnvért.

24 Kommunal personal
Sysselséiittning i kommuner och landsting

Antalet sysselsatta inom den kommunala sektorn utgér ca 25 procent av
det totala antalet sysselsatta i riket. Mellan 2003 och 2007 har antalet
sysselsatta i den kommunala sektorn 6kat med ca 2,5 procent, vilket
motsvarar ca 27 200 sysselsatta. Totalt var antalet sysselsatta i
kommuner och landsting 1 115 700 personer 2007, vilket &r 0,7 procent
hogre, eller ca 7 400 fler dn 2006.
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Tabell 2.10 Antal personer sysselsatta i kommunsektorn och i
néiringslivet inom vard och utbildning

Tusental 2003 2004 2005 2006 2007
Kommuner 833 834 834 844 850
Landsting 255 263 262 264 266
Summa kommuner och

landsting 1088 1097 1096 1108 1116
Naringsliv: Vard och

utbildning 156 154 157 164 174
Totalt 1244 1251 1253 1272 1290

Kaillor: Statistiska centralbyran , Nationalrdkenskaperna.

Okningen mellan 2005 och 2006 for kommuner och landsting forklaras
bl.a. av att det tillkom ca 16 000 plusarbetare (arbetsmarknadsétgérd).
Sysselsittningen har 6kat i 60 procent av kommunerna och i 14 av
20 landsting mellan 2005 och 2006. Sysselsdttningen har okat i alla
kommungrupper med undantag for glesbygdskommuner och de minsta
ovriga kommunerna. Okningen av antalet sysselsatta mellan 2006 och
2007 beror framst pa en fortsatt 6kning av antalet plusarbetare.

Som framgar av tabell 2.10 har dven antalet sysselsatta i néringslivet
inom vard och utbildning 6kat, i synnerhet mellan 2006 och 2007.

Loner i kommuner och landsting

Personalkostnaderna motsvarade ca 57 procent av kommunernas och
ca 50 procent av landstingens totala kostnader, vilket gor det till det
enskilt storsta kostnadsslaget.

Den genomsnittliga manadslonen i kommunerna ckade mellan 2005
och 2006 fran 21 000 till 21 500 kronor (+2,5 procent). I landstingen var
den genomsnittliga ménadslénen 26 600 kronor 2006, vilket var en
O6kning med 2,2 procent jamfort med aret innan. Lonedkningstakten
mellan 2005 och 2006 var den ldgsta under perioden 1997-2006.

Min hade generellt sett hégre 16ner dn kvinnor, men bland kommu-
nerna #r skillnaden mindre &n i den privata sektorn. Medellénen for min
i kommunerna var 23 000 kronor per manad 2006, medan kvinnor hade
en medellon pa 21 100 kronor.

Enligt Medlingsinstitutet kan l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor
inom den kommunala sektorn generellt sett inte forklaras av kons-
tillhorighet, utan av andra faktorer sasom utbildning, yrkesinriktning,
arbetslivserfarenhet och arbetsomfattning. Nar dessa faktorers inverkan
eliminerades blev resultatet att kvinnor anstillda i kommuner hade 16ner
2006 som motsvarade 99 procent av minnens loner. I landstingen
motsvarade kvinnornas 16ner 95 procent av ménnens l6ner. Som framgéar
av tabell 2.11 1&g loneskillnaderna i de statliga och privata sektorerna pa
en jaimforbar nivd med landstingen. Loneskillnaderna har minskat med
3 procentenheter i1 landstingen mellan 2002 och 2006, vilket ir en
utveckling som dr gemensam for hela arbetsmarknaden.
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Tabell 2.11 Kvinnors 16n i procent av méns efter arbetsmarknads-
sektor

2002 2006

Ej standard- Standard- Ej standard- Standard-

viktad viktad viktad viktad

Kommuner 90 98 92 99
Landsting 71 92 72 95
Statlig 84 92 87 94
Privat 85 90 87 93
Samtliga 83 92 84 95

Anm. | berdikningen tas hénsyn till yrke, &lder, utbildning och arbetstidens omfattning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.

Konsfordelning och aldersstruktur bland kommunalanstillda

Kvinnorna innehade 79 procent av anstillningarna i kommuner och
landsting 2006. Den kvinnliga dominansen var storst i forskolan
(94 procent).

Av ménnen i kommunerna hade 85 procent en avtalad tjinste-
omfattning om heltid, jamfort med 64 procent av kvinnorna. Mot-
svarande andelar for landstingen var 80 procent fér ménnen och
50 procent for kvinnorna. Deltidsanstillningar var saledes relativt sett
vanligare bland de landstingsanstillda.

Medelédldern bland personalen i kommunerna var 45,7 &ar 2006.
Landstingens personal hade en medelalder pé 46 ar. En analys av élder-
strukturen bland kommunerna visar att personalen &r yngre i kommun-
gruppen forortskommuner, storre stdder och storstdder. I dessa typer av
kommuner motsvarade de unga (upp till 39 ar) ca en tredjedel av
arbetskraften. I 6vriga kommuner med upp till 25 000 invénare och i
glesbygdskommuner utfordes en storre del av de kommunala tjénsterna
av arbetskraft i ldern 40 ar och #ldre, vilket motsvarade ca 73 procent av
de anstillda.

Minskande sjukfranvaro i kommuner och landsting

En jamforelse mellan sektorer visar att anstillda i statlig sektor, f6ljd av
privat sektor hade den ldgsta sjukfranvaron. Mellan 2004 och 2007 har
kommuner och landsting generellt sett haft ca 2 procent hogre
sjukfranvaro #n staten. Sedan 2004 har sjukfranvaron gétt ned i alla
sektorer, sirskilt under 2007.

Fran en hogsta niva 2001-2003 har sjukfrénvaron i kommuner och
landsting generellt sett sjunkit varje &ar dérefter. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting motsvarade minskningen i sjukfranvaron
mellan 2005 och 2006 i kommuner och landsting 2 600 arsarbetare,
vilket i princip innebdr motsvarande minskat behov av vikarier.
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Diagram 2.12 Sjukfranvaron i olika sektorer, per kvartal 2004-2007,
miitt som andel frinvarande personer vid mittillfillet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2.5 Investeringar

Under perioden 2002-2006 uppgick kommunernas och landstingens
totala investeringsutgifter till drygt 167 miljarder kronor. Forutom
investeringar i byggnader, t.ex. skolor och sjukhus, investerar kommuner
och landsting &dven i infrastrukturen for el, vatten, fjérrvirme, vigar och
bostdder.

Kommuner

De totala investeringsutgifterna for kommunerna uppgick till
30 miljarder kronor 2006. Investeringsinkomsterna var 2 miljarder
kronor varav statliga investeringsbidrag uppgick till 0,8 miljarder kronor.
Dirtill kommer de kommunala foretagens investeringar. De storsta
investeringarna skedde i lokaler samt gator och végar.

Kommunernas investeringsutgifter varierade under perioden
2002-2006 mellan 24 och 30 miljarder kronor per &r. Under aren
2002-2006 redovisade kommungruppen storstider hogst investerings-
utgifter per invénare, 3 285 kronor i genomsnitt per ar. Denna kommun-
grupp har i fyra ar av fem haft hogsta investeringsutgiften per invénare.

Kommungruppen o6vriga kommuner med 12 500-25 000 invénare,
hade i genomsnitt under perioden 2002-2006 investerat for 2 491 kronor
per invanare och ar, vilket var ldgst av kommungrupperna. Denna
kommungrupp hade under fyra ar av fem haft den lidgsta investerings-
utgiften per invéanare.

Landsting

Landstingens totala investeringsutgifter uppgick till 11 miljarder kronor
2006. Investeringsinkomsterna var 2 miljarder kronor. Av de totala
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investeringsutgifterna 2006 investerades mest i byggnader, men &ven i
inventarier varav 1 miljard kronor i medicintekniska inventarier samt i
finansiella anldggningstillgangar t.ex. viardepapper i pensionsfond.

Investeringsutgifterna har under perioden 2002-2006 uppgatt till
mellan 6,7 och 11,0 miljarder kronor per ar. I genomsnitt investerades
det for ca 900 kronor per invanare och ar i landstingen under perioden
2002-2006. Investeringsutgifterna varierade mellan ca 200 och
2 000 kronor per invénare och ar.

2.6 Kommunernas och landstingens ekonomi

Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordindra  poster 2007 uppgick till vardera 90 procent
(261 kommuner och 18 landsting). Detta ar en forsdmring for
kommunerna och oforiandrat for landstingen jamfort med 2006.

Diagram 2.13 Andelen kommuner respektive landsting med positiva
resultat fore extraordinéra poster 2003-2007
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat fore extraordindra poster uppgick 2007 till
9,5 miljarder kronor, en minskning jamfort med 2006 motsvarande
3,8 miljarder kronor (28,6 procent). Kommunerna har under perioden
2003-2007 uppvisat positiva resultat fore extraordinidra poster som
varierat mellan 1,7 miljarder kronor och 13,3 miljarder kronor.

Arets resultat, dvs. inklusive extraordinira poster, uppgick 2007 till
22 miljarder kronor, vilket dr en forbattring med 2,7 miljarder kronor
jamfort med 2006. De extraordindra posterna uppgick till néstan
13 miljarder kronor och den enskilt storsta posten, ca 7,2 miljarder
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kronor, avsag en intern forsdljning av aktieinnehavet i ett kommunégt
bolag.

Ett bland kommuner och landsting vanligt forekommande mal for god
ekonomisk hushéllning &r att resultatet bér motsvara tvad procent av
summan av skatteintikter och generella statsbidrag. For kommunerna
sammantaget motsvarade resultatet 2,6 procent 2007, och varierade
mellan 15,6 procent och—3,3 procent.

Tabell 2.12 Kommunernas resultatrikning 2003-2007

Miljarder kronor 2003 2005 2006

Verksamhetens intikter 90,2 95,1 96,4 104,2 105,3
Verksamhetens kostnader -387,5 -398,1 -411,0 -433,2 -455,6
Avskrivningar -13,3 -13,4 -13,6 -14,3 -14,6
Verksamhetens nettokostnader -310,6 | -316,3 | -328,2 | -3433 -364.9
Skatteintékter 269,8 277,0 285,3 302,3 314,9
Generella statsbidrag 39,3 38,7 48,3 50,4 55,5
Finansiella intdkter 11,2 10,1 9,9 10,6 12,4
Finansiella kostnader -8,0 -7,0 -6,3 -6,7 -8,4
Resultat fore extraordinéira poster 1,7 2,4 9,0 13,3 9,5
Extraordindra intikter 1,6 3,7 4,6 9,3 13,3
Extraordinéra kostnader -1,2 -0,9 -2,2 -3,3 -0,8
Arets resultat 2,0 52 114 19,3 22,0

* Kommunernas samlade resultatrikning 2007 dr preliminar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Den storsta delen av intdkterna for verksamheten, ca 80 procent, tar
kommunerna in sjidlva och utgors av skatteintidkter och taxor och avgifter.
Ovriga intikter #r statsbidrag och finansiella intikter.

Skatteintikterna 6kade med 4,2 procent jamfort med 2006 och uppgick
till ndstan 315 miljarder kronor. Det motsvarade ca 68 procent av
kommunernas totala intékter. Under perioden 2003-2007 har skatte-
intdkterna 6kat med i genomsnitt 3,3 procent per &r. Skatteintikterna
2007 uppgick till i genomsnitt ca 34 300 kronor per invanare och var som
hogst 50431 kronor per invanare och som ldgst 26 275 kronor.
Spridningen har minskat under perioden, men 6kat nigot jamfort med
foregéende ar.

Av kommunernas totala kostnader 2007 stod kostnaderna f6r personal
for den storsta delen och motsvarade ca 57 procent. Den nist storsta
posten var kop av verksamhet. Darutdver har kommunerna kostnader for
framst ink6p av varor, lokalkostnader samt bidrag och transfereringar.
Storsta delen av kostnaderna gick till pedagogisk verksamhet vilket
motsvarade drygt 40 procent av kostnaderna. Kostnaden for vard och
omsorg motsvarade ca 36 procent. Resterande del, drygt 20 procent, gick
bl.a. till gator och végar, rdddningstjanst, kultur och fritid samt energi,
vatten och avfall.

Nettokostnaderna 6kade med i genomsnitt 3,5 procent per ar under
perioden 2003-2007 och uppgick till ca 365 miljarder kronor 2007, en

Skr. 2007/08:102

35



O6kning med 6,2 procent jamfort med aret innan. Nettokostnads-
forandringen varierade mellan kommunerna frén en minskning med
drygt 5 procent till en 6kning med 19 procent. Nettokostnaderna uppgick
i genomsnitt till ca 39 700 kronor per invanare och som hogst till drygt
62 400 kronor per invanare och som lagst till 29 500 kronor per invéanare.
Spridningen har 6kat i jamforelse med 2006, da nettokostnaderna som
hogst uppgick till ca 55 500 kronor per invanare och som ldgst till
ca 27 000 kronor per invanare.

Spridningen av resultaten

Resultatet fore extraordindra poster per invanare och per kommungrupp
var hogst i kommungruppen forortskommuner med ett genomsnitt pa
1 411 kronor per invanare och dérefter kommungruppen storre stdder
med 1 302 kronor per invanare. Sdmst resultat redovisade glesbygds-
kommuner med i genomsnitt 541 kronor per invanare. Sett 6ver hela
perioden 2003-2007 uppvisade forortskommuner de hogsta resultaten,
medan 6vriga kommuner med mindre dn 12 500 invanare uppvisade de
lagsta resultaten.

Diagram 2.14 Resultat fore extraordiniira poster, 2003 och 2007
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Spridningen mellan enskilda kommuner visar att resultatet fore extra-
ordindra poster uppgick som hogst till 5 868 kronor per invanare och som
lagst till -7 042 kronor per invanare 2007. Spridningen har 6kat jamfort
med 2006 da resultatet fore extraordindra poster som hogst var
4 976 kronor per invanare och som ligst -484 kronor per invinare. Aven
jamfort med 2003 har spridningen 6kat. Da uppgick resultatet som hogst
till 3 485 kronor per invanare och som lédgst till -4 192 kronor per
invanare.
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Nettokostnadernas utveckling

Nettokostnadernas andel av skatteintikter, generella statsbidrag och
utjimning, visar om skatteintdkterna, generella statsbidrag och utjamning
ticker kostnaderna for den I6pande verksamheten. Om andelen Gverstiger
100 procent técks inte nettokostnaderna av skatteintikter och generella
statsbidrag. Ar 2007 uppgick andelen i genomsnitt till 98 procent. Sprid-
ningen mellan kommunerna visar att andelen som hogst var 108 procent
och som ldgst 86 procent. Sédmst viarde 2007 hade kommungruppen
storstdder. Bidst vdrde hade kommungrupperna forortskommuner,
pendlingskommuner,  stérre  stdder, Ovriga kommuner med
12 500-25 000 invanare samt ovriga kommuner med mindre &n
12 500 invénare.

Under perioden 2003-2007 har samtliga kommungrupper forbéttrat
sina viarden. Kommungruppen stérre stdder har haft den storsta positiva
forandringen under perioden. Andelen kommuner med en andel som
oversteg 100 procent uppgick till 11 procent (32 kommuner). Det &dr en
minskning med 70 procent jamf6rt med 2003 da 109 kommuner lag ver
100 procent.

Diagram 2.15 Nettokostnadernas andel av skatteintiikter, generella
statsbidrag och utjimning for kommunerna 2003 och 2007
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Kailla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas avsdttningar och ansvarsforbindelser

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebér att en redovisningsméssig avsittning sker av nyintjdnade
pensionsforpliktelser fr.o.m. 1998. Den blandade modellen utgér frén att
pensionsitaganden som upparbetats fore 1998 uppkommit i ett s.k.
fordelningssystem. I den blandade modellen redovisas utbetalningar for
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gamla pensionsformaner, som upparbetats i det gamla fordelnings-
systemet, som kostnader. Pensionsforméner intjinade fr.o.m. 1998
kostnadsfors redan nir de uppstdr. I balansrikningen beaktas siledes
endast pensionsitaganden for de fr.o.m. 1998 intjdnade pensionerna
medan de dldre pensionsatagandena redovisas som ansvarsforbindelser.

Totalt uppgick kommunernas avséttningar till ca 27 miljarder kronor
2007. Avsittningar avseende pensioner inklusive I6neskatt uppgick till
drygt 16 miljarder kronor och 6vriga avséttningar (t.ex. dterstéllande av
deponier) var drygt 10 miljarder kronor. Pensionsavsittningarna tkade
med 41 procent (5 miljarder kronor) jamfort med 2006. Under de senaste
fem aren har pensionsavséttningarna dkat med 7 miljarder kronor. Den
storsta Okningen var mellan 2006 och 2007. En forklaring till den
kraftiga okningen 2007 &r fordndrade riktlinjer for berdkning av
pensionsskulden och d& frimst fordndrade livslingdsantaganden. Den
reala kalkylrdntan for pensionsavséttningar var oféréndrad, 2,5 procent.

I genomsnitt uppgick pensionsavsittningarna till 1797 kronor per
invanare 2007. Spridningen mellan kommunerna visar att pensions-
avsittningarna inklusive l6neskatt uppgick som hogst till 5 955 kronor
per invanare och som ldgst till 41 kronor per invanare. Hogst pensions-
avsittningar hade kommuner i kommungruppen forortskommuner med i
genomsnitt 2 753 kronor per invanare och ldgst hade varuproducerande
kommuner med i genomsnitt 973 kronor per invénare. Spridningen har
Okat under den senaste femarsperioden. Jimforelsevis uppgick pensions-
avséttningarna till som hogst 3 309 kronor per invanare och som légst till
78 kronor per invanare 2003.

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska pensions-
formaner som intjdnats fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse.
Ansvarsforbindelsen uppgick till nidra 195 miljarder kronor 2007, en
O6kning med 13 procent (22 miljarder kronor) jamfort med 2006.
Ansvarsforbindelsen har under den senaste femérsperioden okat med
drygt 27 procent eller 42 miljarder kronor. Den kraftiga ckningen 2007
beror till storsta delen pa en sénkt kalkylrénta frén 2,5 procent till 0 och
forandrade livsldngdsantaganden.

Ansvarsforbindelsen uppgick till i genomsnitt 21 000 kronor per
invanare 2007. Spridningen mellan kommunerna visar att ansvars-
forbindelsen uppgick som hogst till 39 312 kronor per invanare och som
lagst till 9 692 kronor per invénare, vilket innebar att spridningen har
Okat nagot jamfort med foregdende ar. Hogst ansvarsforbindelse hade
kommunerna i kommungruppen glesbygdskommuner med i genomsnitt
26 990 kronor per invanare och ldgst hade forortskommuner med i
genomsnitt 18 074 kronor per invanare.

Kommunernas skuldscittning och soliditet

Den totala skuldséttningen i kommunerna 6kade under 2007 liksom de
tva foregdende aren. I genomsnitt uppgick de langfristiga skulderna till
ndra 13 000 kronor per invénare, vilket &r oforidndrat jamfort med 2006.
Lagst langfristiga skulder redovisade kommunerna i kommungruppen
forortskommuner med i genomsnitt 5 000 kronor per invanare. Hogst
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hade kommungruppen storstider med i genomsnitt 18 701 kronor per
invanare

For att ge en bild av en kommuns ekonomiska styrka kan ett matt som
beaktar bade tillgdngs- och skuldsidan anvéndas. Soliditeten &r ett
nyckeltal som anger hur stor del av tillgangarna som é&r finansierade med
eget kapital och &r ett uttryck f6r kommunens betalningsférmaga pé lang
sikt.

Kommunernas sammantagna soliditet for 2007 uppgick till 53 procent,
vilket dr oférdndrat jaimfort med 2006. Under perioden 2003—-2007 har
soliditeten totalt sett legat stabilt pa4 denna niva.

Kraftigaste okningen av soliditeten, 5 procentenheter, hade kommuner
med mindre &n 12 500 invénare. 1 fororts— och varuproducerande
kommuner ©6kade soliditeten med 3 procentenheter vardera. Minskad
soliditet hade kommungruppen &vriga kommuner med fler &n 25 000 in-
vanare och 6vriga kommuner med 12 500-25 000 invanare.

Sittet att organisera verksamheten paverkar savil skulderna som
tillgdngarna och forsvarar soliditetsjaimforelser mellan kommunerna. De
flesta kommuner bedriver sin verksamhet framst i forvaltningsform.
Vissa kommuner har valt att ligga stérre delar av verksamheten i
foretagsform. Verksamheter med stora tillgdngar som fastighetsforvalt-
ning och energiverksamhet kan ha stor paverkan pa soliditeten.

Diagram 2.16 Soliditet per kommungrupp, 2003 och 2007
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Landstingens resultat

Landstingens resultat har varierat mycket under perioden 2003—-2007 och
resultatet fore extraordinira poster uppgick som mest till 4,2 miljarder
kronor 2005 och som ldgst till —2,5 miljarder kronor 2003. Ar 2007
uppgick resultatet fore extraordindra poster till 3,2 miljarder kronor, en
forbattring med 1,3 miljarder kronor jamfort med 2006. Resultatet for
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2006 paverkades dock av vissa tillfilliga faktorer som paverkar
jamforbarheten. Dessa tillfillig poster paverkade resultatet negativt med
ca 3 miljarder kronor. Med hénsyn till dessa poster innebér arets resultat
en forsdmring jamfort med 2006.

Landstingen hade inga extraordindra poster 2007, varfor dven arets
resultat var 3,2 miljarder kronor.

Som tidigare ndmnts #r ett bland kommuner och landsting vanligt
forekommande mal for god ekonomisk hushéllning att resultatet bor
motsvara tvd procent av summan av skatteintikter och generella
statsbidrag. For landstingen motsvarade resultatet 1 genomsnitt
1,6 procent 2007, vilket kan jamforas med 2006 da resultatet var 1
procent. Resultatets andel av skatteintékter och generella statsbidrag
varierade mellan landstingen och var som hogst 5 procent och som lédgst
—0,3 procent. I genomsnitt var nyckeltalet under perioden 2003-2007
som ldgst -1,6 procent 2003 och som hogst 2,4 procent 2005.

Tabell 2.13 Landstingens resultatrikning 2003-2007

Miljarder kronor

Verksamhetens intikter 46,5 28,6 29,9 31,0 323
Verksamhetens kostnader -190,0 -193,6 -201,3 -214,9 -223.9
Avskrivningar -5,3 -5,6 -5,7 -5,9 -6,3
Verksamhetens netto-

kostnader -148,7 -170,6 -177,1 -189,8 -198,0
Skatteintéikter 136,4 141,8 147,1 156,0 163,8
Generella statsbidrag 10,3 29,0 34,1 35,7 37,7
Finansiella intikter 1,7 1,3 1,7 1,7 1,8
Finansiella kostnader -2,1 -1,7 -1,6 -1,7 -2,1
Resultat fore extra-

ordiniira poster -2,5 -0,2 4,2 1,9 3,2
Extraordindra intikter 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Extraordinira kostnader 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
Arets resultat 2,4 -0,2 43 1,8 3.2

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den storsta delen av intdkterna utgdrs av skatteintdkter, avgifter och
ovriga intdkter, vilket finansierar drygt 80 procent av verksamheten.
Resterande del av intdkterna utgbrs av statsbidrag och finansiella
intdkter. Skatteintdkterna, som star for ca 70 procent av de totala
intdkterna, uppgick 2007 till 163,8 miljarder kronor. Detta motsvarade en
6kning pa i genomsnitt ca 5 procent, vilket &r en minskning med nira en
procent jamfort med 2006. Skatteintikterna var 2007 i genomsnitt
ca 17 800 kronor per invanare. Den hogsta skatteintékten 2007 var drygt
23300 kronor per invanare och den ldgsta drygt 15 300 kronor per
invanare. Skatteintikterna har i genomsnitt 6kat med ca 4 procent per ar
under 2003-2007. Spridningen mellan landstingen har okat under
perioden.

Det storsta statsbidraget till landstingen utgdrs av bidraget for
lakemedelsformanen. Av de Ovriga specialdestinerade statsbidragen
dominerar bidragen till verksamheten 6vrig hélso- och sjukvard, vilket
avser bidrag for forskning och utveckling. Avgifterna utgor ca 3 procent.
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Andelen av bolagiseringar inom sjuk- och tandvéard paverkar avgifts-
finansieringsgraden. Hogst avgiftsfinansieringsgrad, 32 procent, hade
tandvarden. Uppdelat per verksamhetsomrade stir den specialiserade
somatiska véarden for den storsta delen av intdkterna. Direfter kommer
intdkter fran 6vrig hilso- och sjukvard, tandvarden och primérvarden.

Den storsta kostnadsposten, liksom for kommunerna, dr kostnader for
personal. Personalkostnaderna var i genomsnitt ca 50 procent av
landstingens totala kostnader. Landstingens verksamhet brukar delas in i
tvd huvudomraden, hilso- och sjukvérd respektive regional utveckling.
Cirka 90 procent av landstingens kostnader gar till hélso- och
sjukvardsdandamal. Specialiserad somatisk vérd star for néra halften av de
totala kostnaderna. Dérefter kommer kostnaderna for primédrvérden.
Nettokostnaderna 6kade med ca4,3 procent 2007 till 198 miljarder
kronor. Detta dr en minskad 6kningstakt jamfort med 2006 da 6kningen
uppgick till 7,2 procent. Nettokostnaden uppgick 2007 i genomsnitt till
nidra 21600 kronor per invanare. Den hogsta nettokostnaden var
ca 24 300 kronor per invanare och den ldgsta var ca 19 200 kronor per
invanare. Under perioden 2003-2007 okade nettokostnaderna i genom-
snitt med ca 6,6 procent per ar. Spridningen mellan landstingen har
minskat under hela perioden.

De poster som procentuellt 6kade mest jamfort med 2006 var
avskrivningar och finansiella kostnader. Kostnaderna for avskrivningarna
steg till foljd av okade investeringar och de finansiella kostnaderna steg
framst till f6ljd av 6kade avsittningar.

Spridningen mellan landstingens resultat minskar

Det genomsnittliga resultatet per invanare fore extraordindra poster upp-
gick till 345 kronor per invanare. Liksom 2006 redovisade Jonkopings
lans landsting det hogsta resultatet, 1 067 kronor per invanare. Légst
resultat hade Visterbottens lans landsting, —62 kronor per invanare.
Mellan 2006 och 2007 har spridningen for samtliga landsting minskat
mellan hogsta och ldgsta resultat fore extraordinira poster.

Under perioden 2003-2007 hade Jonk6pings léns landsting i genom-
snitt det hogsta resultatet i kronor per invénare medan Kronobergs ldns
landsting uppvisade det ldgsta resultatet. Spridningen mellan landstingen
har minskat ocksa mellan 2003 och 2007.
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Diagram 2.17 Resultat fore extraordiniira poster per landsting 2003
och 2007
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella statbidrag

Nyckeltalet nettokostnadernas andel av skatteintikter, generella stats-
bidrag och utjimning, visar om skatteintdkterna, generella statsbidrag
och utjamning tdcker kostnaderna for den l6pande verksamheten. De
totala skatteintdkterna, generella statsbidragen och utjamningen har under
senare &r okat mer #n nettokostnaderna. Ar 2007 uppgick genomsnittet
av nettokostnadernas andel for landstingen till 92,2 procent men det var
25 procent av landstingen som hade virden éver 100 procent. Ar 2003
var genomsnittet 101,4 procent och da var det 75 procent av landstingen
som hade vdrden over 100 procent. Under perioden 2003-2007 har
spridningen mellan landstingen minskat.
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Diagram 2.18 Nettokostnadernas andel av skatteintiikter och
generella statsbidrag for landstingen 2003 och 2007
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Killor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Avsdttningar och ansvarsforbindelse

Totalt uppgick avsittningarna till drygt 39 miljarder kronor varav av-
séttningar for pensioner inklusive 16neskatt intjinade fr.o.m. 1998 upp-
gick till ca 31 miljarder kronor. Avséttningarna 6kade med ca 6 miljarder
kronor, ca 18 procent, jamfort med 2006 varav avséttningar for pensioner
stod for nédra 5 miljarder kronor av 6kningen. Genomsnittskostnaden for
avséttningar for pensioner uppgick 2007 till ca3 400 kronor per
invanare. Ostergétlands lins landsting hade den hogsta avsittningen och
Hallands léns landsting hade den minsta avsittningen. Under 2003-2007
har avsittningarna mer dn fordubblats och spridningen mellan lands-
tingen har okat.

Den del av pensionerna som redovisades som ansvarsforbindelse
uppgick totalt for landstingen till ca 134 miljarder kronor vilket 4r en
O6kning med néra 10 miljarder kronor eller ca 8 procent jamfort med
2006. Den genomsnittliga kostnaden for ansvarsfoérbindelsen uppgick
2007 till drygt 14 600 kronor per invanare. Ansvarforbindelsen &r storst i
Visterbottens ldns landsting. Under 2003-2007 har ansvarsfor-
bindelserna ¢kat med i genomsnitt 3 procent per &r och spridningen
mellan landstingen har dkat.

Landstingens langfristiga skuldscittning och soliditet

Den langfristiga skuldsittningen for landstingen minskade med néra
1,4 miljarder kronor motsvarande 15 procent jamfort med 2006. De lang-
fristiga skulderna uppgick i genomsnitt till ca 850 kronor per invanare
2007. Det var atta landsting som inte hade nagon langfristig skuld, vilket
dr ett landsting mer dn 2006. Skane ldns landsting hade den storsta
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langfristiga skuldsittningen, ca 2 900 kronor per invanare. Spridningen Skr. 2007/08:102
mellan landstingen har minskat bade jamf{ort med 2006 och 2003.

Soliditeten anger som tidigare ndmnts hur stor del av tillgdngarna som
dr finansierade med eget kapital och dr ett uttryck for landstingets
betalningsformaga pa lang sikt. Soliditeten var of6érédndrad jamfort med
2006 och lag i genomsnitt pa 26 procent.

Hogst soliditet hade Hallands léns landsting, 62 procent medan Skéne
lans landsting hade det ldgsta virdet, -8 procent. Mellan 2006 och 2007
minskade soliditeten i 12 av landstingen. Jimf6ért med 2003 har den
genomsnittliga soliditeten stirkts med en procent. Spridningen mellan
landstingen har minskat bade jamfort med 2006 och 2003.

Diagram 2.19 Soliditet per landsting 2003 och 2007
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Killor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

2.7 Sammanstélld redovisning

Kommuner och landsting bedriver viss verksamhet i foretagsform. 1 en
sammanstélld redovisning visas bdde kommunens alternativt landstingets
och de dgda foretagens ekonomi. Vid redovisning av den sammanstillda
redovisningen i kommuner respektive landsting ingar i regel de foretag
ddr kommunen eller landstinget har en dgarandel om 20 procent eller
mer.

Kommuner och landsting med foretag som gar med underskott kan
tvingas ge dgartillskott till dessa bolag. I den finansiella malséttningen
bor dérfor ocksa risk och andra osdkerhetsfaktorer vigas in. Manga
kommuner och landsting har t.ex. gatt i borgen for sina foretag. Risken
for att de kan behdva ga in och tdcka forluster i foretagen bor dérfor
inkluderas i den finansiella malséttningen.
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Biittre resultat i de kommuniigda foretagen én i de landstingsiigda

Resultaten har under perioden 2002-2006 varit betydligt bittre i de
kommunigda foretagen &n i de landstingsigda. Den sammanstillda
redovisningen i kommunerna visade ett Gverskott fore extraordinira
poster pa totalt 16,3 miljarder kronor 2006 vilket var 0,8 miljarder kronor
battre &n 2005. Kommunernas resultat fore extraordinira poster var
13,3 miljarder kronor och foretagens resultat fore extraordindra poster
var 3,0 miljarder kronor. Foretagen inom branscherna foretagstjinster
och fastighetsverksamhet samt energi och vatten redovisade de bésta
resultaten. Sémst resultat redovisade fOretagen inom branschen
sambhillstjanst och personliga tjinster.

Tabell 2.14 Den sammanstillda redovisningens resultat fore
extraordiniira poster 2002—2006, kommuner och landsting

Miljarder kronor 2002 2003 2004 2005
Sammanstilld redovisning,

kommuner 10,9 4,0 8,5 15,5 16,3
varav:

- kommunerna 0,6 1,7 2,4 9,0 13,3
- kommunala foretag 10,3 2,3 6,1 6,5 3,0
Sammanstilld redovisning,

landsting -6,0 -2,2 0,3 2,7 -1,0
varav:

- landstingen -7,6 -2.5 -0,2 4,2 1,9
- landstingsédgda foretag 1,0 0,3 0,5 -1,5 -2,9

Kailla: Statistiska centralbyran.

Den sammanstillda redovisningen i landstingen visade totalt ett
underskott fore extra ordindra poster pa —1 miljard kronor 2006, vilket
var 3,7 miljarder kronor siamre &n 2005. Landstingens resultat fore
extraordindra poster uppgick till 1,9 miljarder kronor och de landstings-
dgda foretagens resultat fore extraordindra poster uppgick till
-2,9 miljarder kronor. Det var foretagen inom transport och kommunika-
tion som hade de sdmsta resultaten. Bést resultat av de landstingsdgda
foretagen fanns inom hélso- och sjukvéard.

Tabell 2.15 Kommunernas borgen och andra forpliktelser gentemot
kommunala foretag samt langfristiga fordringar pa kommunala
foretag 2002-2006

Miljarder kronor 2002 2003 2004 2005 ‘ 2006
Kommunernas borgen och andra
forpliktelser gentemot kommunala

foretag 146 147 147 150 152
Kommunernas langfristiga
fordringar pd kommunala foretag 81 88 101 118 133

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunerna redovisar i sina arsredovisningar de borgensforbindelser
och andra forpliktelser de har gentemot de kommunala foretagen.
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Kommunala borgensataganden for kommunala foretag har hallits relativt
konstant under perioden 2002-2006, mellan 146 och 152 miljarder
kronor. Diremot har kommunernas langfristiga fordringar pd de
kommunala f6retagen, dvs. utlimnade 14n, dkat med drygt 50 miljarder
kronor under samma period. Detta innebédr att kommunerna i stdrre
utstrickning 4n tidigare lanar ut pengar till de kommunala f6retagen,
vilket ocksa bidragit till att borgensatagandena har kunnat ligga pa
ungefir oférindrad niva de senast fem aren.

Kommun- och landstingsiigda foretag

Ett foretag rdknas enligt statistik fran SCB som kommun- eller
landstingsdgt om en eller flera kommuner alternativt landsting
tillsammans dger mer &n 50 procent av aktier, andelar eller liknande. Ett
kommun- och landstingsdgt foretag ingar i regel inte i den enskilda
kommunens och landstingets sammanstéllda redovisning om andelen inte
uppgér till 20 procent eller mer. De kommun- och landstingsdgda
foretagen forekommer i ett flertal olika juridiska former. Aktiebolagen
dominerar och star for ca 98 procent av sévél omsittning och resultat
som tillgdngar. Andra juridiska former som foérekommer &r stiftelser,
ideella foreningar och ekonomiska foéreningar.

Kommuner och landsting var hel- eller delédgare till 1 622 foretag 2006.
Antalet kommunigda foretag har sedan 2002 Skat med ungefér 100 till
1 518. Under samma period minskade de landstingsigda foretagen med
12 till 104.

Tabell 2.16 Antal kommun- och landstingsigda foretag 31 december
respektive ar

Antal 2002 2003 | 2004 2005 2006
Kommun 1423 1416 1417 1533 1518
Landsting 116 110 105 122 104
Totalt 1539 1526 1522 1655 1622

Kalla: Statistiska centralbyran.

Fordelningen pa branscher framgér av nedanstaende tabell.

Tabell 2.17 Antal kommun- och landstingsiigda foretag 2006

Antal foretag

Antal foretag

Bransch kommun landsting
Energi och vatten 321 -
Handel, hotell och restaurang 38 -
Transport och kommunikation 128 33
Foretagstjdnster och fastighetsverksamhet 795 32
Hilso- och sjukvard - 10
Sambhillstjénst och personliga tjanster 133 19
Ovriga 103 10
Totalt 1518 104

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Det fanns 44 797 anstillda i de kommunigda foretagen 2006. Flest
anstillda hade foretag inom foretagstjanster och fastighetsverksamhet
(t.ex. uthyrning av fordon och maskiner, forskning och utveckling,
databehandling, tekniskt konsultverksamhet samt uthyrning av bostdder
och lokaler). Inom energi och vatten var 11 020 anstéllda och 8 047 var
anstdllda inom transport och kommunikation. Nir det giller de
landstingsdgda foretagen hade hilso- och sjukvardsbranschen flest
anstdllda, 11 681, vilket motsvarade 75 procent av de anstillda i
landstingsédgda foretag.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tva eller flera kommuner och/eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalférbund inne-
fattar dven regionala och finansiella former av samverkan. Kommunal-
forbunden ingdr i kommunernas och landstingens sammanstillda
redovisning.

Det fanns 129 kommunalférbund 2006, vilket var 19 fler dn 2005. De
flesta fanns inom gymnasieskolan och rdddningstjénsten. Dessa svarade
for ndstan tvé tredjedelar av kommunalférbundens totala driftkostnad.

Kommunalforbunden hade ett 6verskott pad 188 miljoner kronor 2006,
vilket var en forbdttring fran foregiaende &r med 43 miljoner kronor
(30 procent).

2.8 God ekonomisk hushéllning

Kommuner och landsting ska enligt kommunallagen i budgeten ange mal
och riktlinjer for att uppna god ekonomisk hushéllning. Det ska finnas
savil finansiella mal som mal och riktlinjer for verksamheten.

Vilka finansiella mél, verksamhetsmal och riktlinjer som ska anges i
budgeten regleras inte i lagen utan det dr upp till varje enskild kommun
respektive varje enskilt landsting att precisera detta utifran sina egna
forutséttningar.

Studie av budgetdokument

Kommunforskning i Vistsverige (Kfi) har pa uppdrag av Sveriges
Kommuner och Landsting genomfort en studie av 2007 ars budget-
dokument. Totalt har budgetdokument frén 72 kommuner och fem lands-
ting granskats. Kommunerna och landstingen som slumpvis har valts ut
ar av varierande storlek och &r fordelade 6ver hela Sverige. Urvalet &r
totalt sett av sadan omfattning att studien &r statistiskt sékerstdlld. En
liknande undersokning genomfordes ocksé av 2006 ars budgetdokument.

Enligt undersokarnas uppfattning har i dagsldget ca 60 procent av de
kommuner och landsting som tillfragats uppréttat mal som &r kopplade
till god ekonomisk hushallning. De finansiella mélen dr genomgaende
mer utvecklade dn verksamhetsmalen. For resterande 40 procent av de
som ingatt i undersékningen giller att det inte finns nagon koppling till

Skr. 2007/08:102

47



god ekonomisk hushallning, 4ven om sa gott som alla har finansiella och
verksamhetsméssiga mal.

Det klart mest anviinda resultatrelaterade malet dr ”Arets resultat ska
uppgd till x procent av skatteintikterna”. X procent uppges av manga
kommuner till omkring 2 procent eftersom ett sddant resultat antas ge
utrymme for att 6ver en ldngre tid skattefinansiera stérre delen av en
normal investeringsvolym. Naistan 50 procent av kommunerna och
landstingen har som mal faststéllt att investeringarna ska finansieras med
antingen skatteintikter eller egna medel. Det vanligaste malet som géller
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme eller betalningsberedskap ar att
soliditeten ska hallas oforidndrad eller 6ka. Vidare har nédstan 23 procent
av kommunerna och landstingen som malsdttning att minska sin
laneskuld. Andra mél dr t.ex. pensionsskuldsrelaterade mal.

Jamfort med studien 2006 #4r det mer &n dubbelt si& ménga som
anvinder overgripande verksamhetsmal medan mélen for ndmndernas
verksamheter inte Okat alls. Knappt hilften av de 6vergripande malen
ansags mojliga att mita eller f6lja upp. Motsvarande andel for de
namndspecifika mélen var knappt tva tredjedelar.

Balanskravet och aterstillandet av underskott

Allt sedan balanskravet skrevs in i kommunallagen och bérjade gilla
2000 har antalet kommuner med negativa resultat fore extraordinira
poster minskat kraftigt.

Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat fr.o.m. 20054terstéllas
inom tre ar. Tidigare gillde att ett aterstdllande av det negativa resultatet
skulle ske inom tva &r. Summeras resultaten fore extraordinira poster for
aren 2000-2007 har 42 kommuner och 8 landsting ett sammanlagt
negativt resultat kvar att aterstdlla pa i storleksordningen 12 miljarder
kronor, kommunerna néra 1 miljard kronor och landstingen néra
11 miljarder kronor. Négon hénsyn har da inte tagits till den enskilda
kommunens eller landstingets egna balanskravsutredningar eller
aberopande av synnerliga skl for att inte aterstélla negativa resultat.

Som jdmforelse kan ndmnas att i samband med att Statistiska central-
byran samlade in statistik frin kommunerna véren 2007 stdlldes en
enkitfriga om ackumulerat ej Aaterstdllt negativt resultat. Av de
275 kommuner som svarade pa enkiéten svarade 24 (9 procent) att de
skulle komma att ha ett ackumulerat ej aterstillt negativt resultat vid
arets slut. Totalt uppgavs att de ackumulerade e] aterstillda resultaten
enligt bedomningarna skulle uppga till 0,5 miljarder kronor vid arets slut.

Tva av kommunerna angav att de aberopat synnerliga skl
enligt 8 kap. 5 b § kommunallagen for att inte aterstilla tidigare negativa
balanskravsresultat.

Till och med 2006 har 90 procent av kommunerna och samtliga
kommungrupper forbéttrat sina resultat. Denna positiva trend brdts 2007
da endast tva av kommungrupperna hade ett forbéttrat resultat, storstider
och 6vriga kommuner med 12 500-25 000 invanare. Ovriga kommun-
grupper hade saledes forsdmrade resultat. Denna negativa trend framgéar
ocksa av att antalet kommuner med negativa resultat fore extraordinéra
poster dkade 2007, vilket var forsta gdngen sedan 2002.
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Antalet landsting med positiva resultat fore extraordinira poster har okat
kraftigt de senaste tre aren. Ar 2007 var det bara tvd landsting som
redovisade negativa resultat fore extraordinéra poster.

2.9 Ett nationellt jamforelseprojekt

For perioden 2007-2009 har staten och Sveriges Kommuner och
Landsting tréffat en dverenskommelse om att genomf6ra ett nationellt
jamforelseprojekt. Statens bidrag till projektet uppgér till 4 miljoner
kronor arligen, dvs. totalt 12 miljoner kronor.

Projektet dr ett landsomfattande jamforelseprojekt och det Gver-
gripande malet &r att projektet ska stodja kommunernas och landstingens
arbete med att 6ka effektiviteten och kvaliteten i verksamheten. Malet &r
att minst 200 kommuner och samtliga landsting ska delta i projektet.

Skr. 2007/08:102

49



3 Hélso- och sjukvardspolitik

Den svenska hilso- och sjukvarden tar drygt 9 procent av Sveriges
samlade resurser (BNP) i ansprék. Vid jamf6relser av indikatorer som
speglar medborgarnas hilsa och hilso- och sjukvardens kvalitet far
Sverige goda resultat, exempelvis nir det géller spadbarnsdodlighet och
overlevnad i brostcancer.

Nér det giller tillginglighet visar uppf6ljningen av den s.k.
vardgarantin att det fortfarande finns brister inom flera omraden, men
med vissa variationer mellan landstingen. Aven om landstingen har olika
forutséttningar for att forbéttra tillgéingligheten finns i manga landsting
utrymme f6r ett mer kraftfullt och systematiskt arbetssétt. Sarskilt viktigt
dr att styrningen och ledningen av tillgédnglighetsarbetet blir béttre, bade
pa landstings- och verksamhetsniva, for att pa sa sitt 6ka forut-
sédttningarna for bestaende resultat i form av kortare véntetider. Det finns
dven forbidttringspotential ndr det giller att astadkomma en mer
patientfokuserad och sikrare vard.

For tandvérden saknas i stor utstrickning aktuell nationell statistik Gver
tandhilsan hos vuxna, och det &r svart att uttala sig om vilka féréandringar
som skett de senaste aren. En av de tydligaste fordndringarna i ett lingre
tidsperspektiv dr dock minskningen av andelen tandldsa personer i
befolkningen. Aven nir det giller antal lagade tinder och tuggformaga
m.m. har det skett stora forbattringar. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag
att forbereda inréttandet av ett tandhilsoregister baserat pd uppgifter om
de patienter som behandlas inom ramen for det statliga tandvérdsstodet.

Nér det giller barns och ungdomars tandhilsa har statistik Gver
kariesforekomst samlats in och sammanstéllts av Socialstyrelsen sedan
1980-talet. Socialstyrelsen har foreslagit att det planerade tandhélso-
registret dven anvédnds for registrering av uppgifter om barns och
ungdomars tandhélsa. Kunskapsstyrningen behover utvecklas och
Socialstyrelsen har dérfor fatt i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer
dven for tandvardsomradet.

3.1 Nationella mal

Det 6vergripande mélet for hilso- och sjukvarden &r en god hilsa och
vard pé lika villkor for hela befolkningen, enligt hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763). Med hilso- och sjukvard avses éatgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Vidare anges att hilso- och sjukvarden ska:
e vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet,
e vara latt tillgénglig,
e Dbygga pa respekt for patientens sjélvbestimmande och
integritet,
e frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvardspersonalen,
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e arbeta for att forebygga ohélsa samt
e tillgodose patientens behov av kontinuitet och sdkerhet i
varden.

Dessutom ska varden och behandlingen sa langt det d&r mgjligt utformas
och genomforas i samrad med patienten. Patienter med storst behov ska
ha foretrdde till varden oberoende av betalningsférmaga, social stillning i
samhillet, bostadsort, alder eller andra faktorer som inte ir relevanta ur
ett medicinskt perspektiv.

Det overgripande malet for tandvarden dr enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhidlsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen. Med tandvard avses atgérder for att férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i munhélan. Tandvarden ska:

e vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ldgga
sérskild vikt vid forebyggande atgérder,

e tillgodose patientens behov av trygghet i varden och
behandlingen,

e vara litt tillgénglig,

e Dbygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och
integritet samt

e frdimja goda  kontakter = mellan  patienten  och
tandvardspersonalen.

Varden och behandlingen ska sa langt mojligt utformas och genomforas i
samrad med patienten.

I samband med budgetpropositionen for 2008 fattades beslut om en
dndring av maélet for hélso- och sjukvardspolitiken. Bland annat ska
arbetet inom politikomradet inriktas pa att sidkerstdlla en god till-
ginglighet och valfrihet bland en méngfald av vardgivare.

God vard

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om ledningssystem for kvalitet
och patientsékerhet i hélso- och sjukvarden (SOSFS 2005:12) samt tagit
fram en vigledning for att underlétta och stimulera till ett systematiskt
kvalitets- och patientsékerhetsarbete pa olika nivéer inom hélso- och
sjukvardsorganisationen (God vard — om ledningssystem om kvalitet och
patientsiikerhet inom hélso- och sjukvard, Socialstyrelsen). Arbetet med
God vard tar sin utgdngspunkt i hilso- och sjukvardslagen och
tandvardslagen. For att kunna utvirdera om befolkningen far god vérd
ndr de behover den krivs indikatorer som speglar flera dimensioner av
kvalitet.
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Det som kinnetecknar god vard &r att den &r:
e  kunskapsbaserad och éndamalsenlig,
siker,
patientfokuserad,
effektiv,
jamlik och
ges i rimlig tid.

Behov av kvalitetsindikatorer

Kvalitetsindikatorer behdvs inom vart och ett av ovanstdende omraden
for att kunna ge en helhetsbild av hilso- och sjukvéardens och
tandvardens resultat. Dessa omraden anvinds ofta som utgéngspunkt for
uppf6ljning, utvdrdering och erséttning inom varden. Socialstyrelsen har
i uppdrag att ta fram nationella kvalitetsindikatorer inom dessa omraden
dels pa en 6vergripande niva men dven for olika sjukdomsgrupper.

De flesta landsting uppger att deras verksamhetsredovisning och
uppf6ljning paverkats av och anpassats till de sex perspektiv som speglar
god vard. Erfarenheter fran tillsynsverksamheten tyder dock pé att
kunskapen om och tillimpningen av foreskrifterna &r 1ag pd manga hall i
landet.

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har, i
enlighet med Dagmargverenskommelserna for 2006 och 2007,
tillsammans tagit fram tvé rapporter med 6ppna jaimforelser av hilso- och
sjukvardens effektivitet och kvalitet. Olika indikatorer som anses ha god
kvalitet och som &r relevanta har tagits fram. Med hjélp av dessa har en
grov bild skapats av skillnaderna mellan olika landsting. Skillnaderna
kan dock vara betydande inom landsting for olika sjukhus och
vardcentraler samtidigt som uppgifterna inte visar om befolkningen pa
individniva har tillgang till likvéardig vard. I den senaste rapporten fanns
nagra matt d&ven med som speglar kvalitet pa sjukhusnivd samt ett par
maétt inom psykiatrin. Det underlag som finns for psykiatrin &r dock for
bristfilligt for att kunna gora jamforelser mellan landsting. Det &r
angelédget att underlaget utvecklas och kvalitetssikras for att kunna ligga
till grund for jaimforelser.

Rapporten Oppna  jimforelser som stimulans till ~ forbdttring
(Socialstyrelsen och SKL, 2007) visar bl.a. pd att 6ppna jamforelser pa
landstingsniva har bidragit till att medicinska resultat lyfts upp i
uppfoljningen. Darutdver har de bidragit till en fordjupad dialog och att
ledningen i hogre grad efterfragat analyser och édtgidrder med anledning
av utfallet. Risker som lyfts upp dr bland andra att indata inte &r korrekta,
att det inte finns indikatorer som speglar komplexa processer och att
genomsnittet blir “kvalitetsnorm”.
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3.2 Maluppftyllelse

Kunskapsbaserad och findamalsenlig vard

Kunskapsbaserad och &dndamaélsenlig hidlso- och sjukvéard innebér att
varden ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet och utformas for
att mota den individuella patientens behov pa basta mojliga sétt.

Socialstyrelsen har sedan 1996 i uppdrag att utarbeta nationella
riktlinjer f6r vard och behandling. Riktlinjerna ska ge nationellt
kunskapsstod till sjukvirdshuvudménnens arbete med program och
prioriteringar. Prioriteringscentrum i Linkdping har i uppdrag att f6lja
upp tillampningen av riktlinjerna for hjértsjukvérd under perioden 2003—
2007 genom ett antal studier. Den tredje och avslutande rapporten visar
pa en allt bdttre foljsamhet gentemot riktlinjerna. Inom vissa omraden
finns dock fortfarande of6rklarliga och svarforstaeliga regionala
variationer.

De senaste tolv aren (1995-2006) har varden av patienter med akut
hjartinfarkt forbattrats betydligt. Arbetet med nationella riktlinjer,
registrering och aterrapportering har bidragit stort till detta. En sénkning
av dodligheten har under tolvarsperioden skett i alla aldersgrupper och
hos bade min och kvinnor. Minskningen har varit storst i gruppen 6ver
60 ar med en absolut minskning pa hela 10 procent. I RIKS-HIA:s'
arsrapport visas for andra aret i rad att foljsamheten till behandling av
malgrupper i1 enlighet med de nationella riktlinjerna &r relaterade till
vardutfallet i form av minskad dédlighet. Vardkvaliteten har forbéttrats
pa de flesta av landets sjukhus och de sjukhus som redovisade sdmst
resultat 2004 har forbéttrats mest.

I maj 2007 presenterade Socialstyrelsen rapporten Strokesjukvarden i
Sverige —  kvalitetsjimforelser  mellan  olika  sjukhus  och
landsting/regioner. Socialstyrelsen konstaterade dir bla. att stroke-
patienter vardades i for 1ag utstrickning vid de sdrskilda strokeenheterna,
som forordas i riktlinjerna. Det fanns &@ven stora variationer mellan
sjukhusen. Dessutom fanns tecken pa att patienter med missténkt stroke i
viss utstrackning inte alls vardades vid sjukhus, vilket kan ha en negativ
inverkan pd omhindertagandet. Introduktionen av den nya behandlingen
av stroketrombolys skedde i olika takt mellan sjukhusen och landstingen,
vilket i ett inledande skede &r naturligt. Ddrutdver utnyttjades inte
sekundérpreventiv ldkemedelsbehandling efter stroke sa mycket som
riktlinjerna rekommenderar och behandlingen skedde med for stor
variation. Likemedel som kostar mindre, s.k. generika, anvéndes inte i
den rekommenderade utstrickningen, utan dyrare originalldkemedel
foredrogs alltfor ofta.

Som mal for verksamhetsomradet tandvard har regeringen angett att
behandlingsmetoder som anvinds inom tandvarden i sa stor utstrickning
som mojligt ska vara evidensbaserade. Det saknas i dag nationella
riktlinjer for tandvéarden. Regeringen har beddmt att det behovs en dkad
kunskapsstyrning och har dirfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att
utarbeta nationella riktlinjer inom tandvardsomradet. En modell for detta
arbete har tagits fram. De forsta nationella riktlinjerna berdknas vara

! Nationellt register for hjirtintensivvard.
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fardiga under 2009. Nir nationella riktlinjer tagits fram okar mojlig-
heterna att folja omfattningen och utvecklingen av den evidensbaserade
tandvarden.

Siker vard

Saker hélso- och sjukvérd innebir att vardskador forhindras genom ett
aktivt riskforebyggande arbete.

De regionala tillsynsenheterna rapporterar att minga vardgivare arbetar
aktivt med att infora datoriserade avvikelsesystem, vilket medfor att man
i storre utstrickning sammanstiller, analyserar och identifierar brister.
Vardgivarna dr dock sdmre pa att gora riskanalyser for att i férvdg finna
risker och svagheter i verksamheterna.

Under de tva senaste aren har en 6kning av antalet anmélningar enligt
den s.k. Lex Maria skett, dvs. anmélningsskyldighet fér personal inom
hilso- och sjukvérden. Okningen kan delvis forklaras av den forindring
med utékad anmélningsskyldighet som inférdes nér det géller att anméla
sjdlvmord. Anmélda &drenden har bl.a. gillt fel vid handhavande av
medicintekniska produkter, hantering av ldkemedel, samordnad
vardplanering, dokumentation samt informationsoverforing inom och
mellan vardgivare.

Dagmaroverenskommelsen 2007 inneholl ett flertal satsningar pa
utvecklad informationsforsorjning som till stor del dr kopplade till den
nationella IT-strategin. En enhetlig informationsstruktur och samordnade
IT-system har stor betydelse for patientsdkerheten. Uppfoljningen visar
bl.a. att upphandling av bastjdnster for informationsforsrjning pagar.
Tjénsterna avser i forsta hand funktioner for att garantera sekretess och
integritet vid &tkomst till patientrelaterad information 6ver huvud-
mannaskapsgrénser. Uppfoljningen visar dven att en kartliggning av
remisshanteringen genomforts, dér savil floden som remissernas innehall
ingétt.

Forbattrad sdkerhet for patienterna dr en av de viktigaste fragorna for
hilso- och sjukvérden. Det behovs bittre kunskap om hur vanligt det &r
att patienter skadas i véarden. Darfor genomfor Socialstyrelsen nu en
nationell kartldggning av antalet vardskador i Sverige. Undersékningen
av antalet vardskador i sluten somatisk vard genomfordes hosten 2007.
Det langsiktiga syftet dr att fler ska arbeta aktivt med att forebygga
undvikbara skador hos patienterna, s.k. vardskador. Manga landsting har
redan borjat identifiera och kvantifiera vardskador med liknande metoder
som den Socialstyrelsen anvént sig av i undersokningen. Under 2007
paborjades en nationell satsning for Okad patientsdkerhet som SKL
genomfor tillsammans med alla landsting. Malet 4r att halvera fore-
komsten av vardrelaterade infektioner fran 10 till 5 procent fore utgangen
av 2009 jamfort med 2006.

Séker vard som kvalitetsomrade finns inte specificerat i rapporten
Oppna jamforelser av hdilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet
2007. Flertalet matt som visar pa behandlingsresultat visar dock indirekt
huruvida varden ar sdker eller ej. Ett exempel pd ett métt inom
patientsékerhetsomradet &r andelen &ldre med 10 eller fler likemedel
(diagram 3.1). Studier visar pa att samtidig anvidndning av ménga like-
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medel &r forknippat med svérigheter att inta likemedlen pa ett korrekt
sétt, hogre kostnader, risk for skadliga ldkemedelsinteraktioner och
inskrivning vid sjukhus som orsakas av ldkemedel.

Diagram 3.1 Andelen dldre med 10 eller fler liikemedel, oktober till
december 2006
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Procentuell andel

Gotland
Blekinge
Kalmar
Sodermanland
Stockholm
Dalarna
QOrebro
Jamtland
Ostergétland
Véstmanland
Jonkdping
Gavleborg
Norrbotten
Vésternorrland
Skéne
Halland
Varmland
Kronoberg
Vésterbotten
Véstra Gotaland
Uppsala

Killa: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jimforelser, 2007.

Det & f& Lex Maria-drenden pa tandvardsomradet. Enligt
socialstyrelsens arsredovisning for 2007 finns det dock en 6kning vad
giéller antalet vardrelaterade infektioner, liksom hindelser dir lakemedel
dr inblandade. En granskning av remisshanteringen vid folktandvards-
kliniker for allmidn tandvard visade att de flesta klinikerna hade
genomtinkta och fungerande rutiner vad géller utgadende remisser, men
inte lika utvecklade rutiner for inkommande remisser. Nér det giller
tandvarden till asylsékande visade en granskning att den offentliga
tandvarden inte uppfyller 6verenskommelsen mellan SKL och staten.
Socialstyrelsen anser att de stora riskerna inom tandvarden finns inom
patientgrupper med lag autonomi, frimst barn och dldre som inte kan
pakalla uppmérksamhet omkring sina tandbesvir.

Patientfokuserad vard

En patientfokuserad vérd innebédr att varden ges med respekt och
lyhordhet for individens specifika behov, forvéintningar och vérderingar,
och att dessa vigs in i de kliniska besluten.

Vid jamforelser av fortroende for olika samhéllsinstitutioner
framkommer att sjukvarden har ett hogt fortroendekapital i jaimforelse
med andra samhéllsfunktioner. Nér patienter far yttra sig om olika delar
av vérden finns det flera omraden dér trenderna pa nationell niva gar i
positiv riktning — det handlar bl.a. om det 6vergripande betyget pa
varden, telefonframkomligheten inom primérvarden och information om
den egna sjukdomen. Regionala skillnader kvarstar dock for alla dessa
omraden och i vissa fall ser man tydliga skillnader 4ven inom de enskilda
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landstingen. Upplevelsen av hur ldtt det &r att komma fram till
vardcentral (eller motsvarande) per telefon varierar t.ex. fortfarande
betydligt mellan landstingen (diagram 3.2).

Diagram 3.2 Andel som anser att det var litt att komma fram till
vardcentral per telefon, 2006
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Norrbotten
Kalmar
Halland
Orebro
Sodermanland
Gavlehorg
Blekinge
Stockholm
Dalarna
Vésterbotten
Véstra Gétaland
Kronoberg
Ostergdtland
Vastmanland
Jonkoping
Skéne
Vésternorrland
Uppsala
Vérmland
Jamtland
Gotland

Kaiilla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna Jamforelser och
Vardbarometern 2007.
Not: Gotland ingar inte i vardbarometern.

Andelen som ansag att det var litt eller mycket litt att komma fram per
telefon har okat varje ar sedan 2002, fran 50 procent till ndrmare
63 procent 2006. Patienternas valfrihet har okat under det senaste
decenniet men undersokningar visar @ndd pa brister i tillgang till
jamforande information om behandlingsalternativ och mojligheterna att
fritt vélja vardgivare. Trots relativt positiva trender pa nationell niva nér
det giller medborgarnas bedomning av varden, finns det fortfarande
utrymme for forbdttringar avseende tillgidnglighet, bemdtande och
patienternas tillgang till information. Vidare har personer som inte &r
fodda i Sverige ldgre fortroende for varden och de dr ocksa mindre néjda
med information och bemé&tande én svenskfodda.

Patienters sammanfattande betyg redovisas dven i Oppna jimforelser
av hdlso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2007 som bl.a. visar pa
andelen patienter som var positiva till det senaste besdket pa vardcentral
samt pa mottagning eller klinik vid sjukhus (diagram 3.3). De patienter
som besokt ett sjukhus var i nagot hogre grad positiva jamfort med de
patienter som besokt en vardcentral. Patienternas sammanfattande betyg
pa besoken har legat pa ungefir samma niva sedan 2002.
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Diagram 3.3 Sammanfattande betyg pa besok vid vardcentral och
sjukhus 2006, andel positiva betyg 4 eller 5
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Kaiilla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna Jamforelser och
Vérdbarometern 2007.
Not: Gotland ingér inte i vardbarometern.

Effektiv vard

Med effektiv hélso- och sjukvard avses att tillgdngliga resurser utnyttjas
pa bista sdtt for att uppna uppsatta mal. Detta innebdr att varden
utformas och ges i samverkan mellan véardens aktorer baserat pa
tillstandets svarighetsgrad och kostnadseffektiviteten for atgirderna.

For att kunna bedoma effektiviteten méaste savil resultat som resurser
vigas in. Att en klinik i jamforelse med andra visar béttre medicinska
resultat, mer nojda patienter etc. rdcker inte for att kunna dra slutsatsen
att den dr mer effektiv. Skillnaden i resultat méste viigas mot eventuella
skillnader i resursinsats. Det dr inte sikert att kliniken med bista
resultaten dr den mest effektiva. Motsatsen giller naturligtvis ocksa.
Laga kostnader ar ingen garanti for hog effektivitet. Hilso- och
sjukvarden fordndras dessutom och ny teknik skapar mojligheter bade att
anvinda resurserna bittre (t.ex. IT-system) och att na béattre medicinska
resultat.

Det finns i dag bedomningar av effektivitet inom vissa omraden. I
rapporten Oppna jiamforelser av hilso- och sjukvdrdens kvalitet och
effektivitet 2007 finns exempelvis indikatorer presenterade som visar
andelen kostnadseffektiva behandlingsval. Dér presenteras bl.a.
indikatorer som visar pa val mellan snarlika likemedel (diagram 3.4).
Kostnadseffektiva behandlingsval innebér att man viljer behandlings-
alternativ med ldgre kostnad om effekten bedéms vara likvirdig med den
som dyrare behandlingsalternativ har. P4 grund av prisskillnader gar det
ofta att gora stora kostnadsreduceringar genom att billigare alternativa
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lakemedel forskrivs. Variationerna mellan landstingen #r i vissa fall
forhallandevis stora. Aven de indikatorer som presenteras under omradet
kunskapsbaserad och @ndamaélsenlig vard kan ségas visa pé hur effektiv
hilso- och sjukvarden ér.

Diagram 3.4 Andel kostnadseffektiva liikemedelsval vid behandling
av magsar och blodfettsiinkande behandling 2006
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Kaiilla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jamforelser, 2007.

Jamlik vard

Jamlik hélso- och sjukvard innebér att varden tillhandahalls och fordelas
pa lika villkor for alla.

Personer med hogre utbildning gor fler lakarbesok @n lagutbildade,
trots hogre forekomst av sjuklighet bland lagutbildade personer, enligt
Socialstyrelsens ldgesrapport for Hilso- och sjukvard 2006. Liknande
resultat framkommer dven i en analys av ett antal OECD-lander som
visar att specialistlikarbesok i Sverige, liksom i ménga andra europeiska
lander, dr ojamlikt fordelade med avseende pa inkomstgrupp. Hog-
inkomsttagare gor fler besok dn laginkomsttagare. I de flesta europeiska
lander kompenseras detta av fler besok i primarvarden. Detta verkar dock
inte ske 1 Sverige, utan hir gor hdginkomsttagare totalt sett fler
lakarbesok &n laginkomsttagare. Resultaten bor emellertid tolkas med
viss forsiktighet da det &r svart att jimfora data mellan ldnder. Resultaten
kan till exempel bero pa regionala skillnader i tillgang pa ldkare. 1
Sverige finns en koncentration av ldkarmottagningar i storstads-
regionerna samtidigt som utbildningsnivdn och medelinkomsten i dessa
omraden &r hogre 4n i mindre stdder och pa landsbygden. Sedan lidnge
har till exempel glesbygdsregionerna betydande problem med att
rekrytera ldkare och annan sjukvardspersonal.
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Enligt lagesrapporten for Hélso- och sjukvard 2007 kan det finnas

vissa skillnader nir det géller hélsa, atgérdbar dodlighet och behandling
beroende av var man dr fodd och utbildningsniva.
Mattet atgéardbar dodlighet visar pa dodsfall dar dodsorsakerna dr sddana
att en vil fungerande hélso- och sjukvard skulle ha kunnat forhindra
dodsfallet (diagram 3.5). Det finns skillnader mellan landstingen, men
dessa ska dock tolkas med viss forsiktighet bl.a. eftersom sittet att stilla
diagnoser kan variera.

Diagram 3.5 Atgiirdbar dédlighet 2001-2004 per 100 000 invAnare
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Killa: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jamforelser, 2007.

Antal per 100 000 invanare
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Nér det géller tandvéarden har Forsdkringskassan analyserat hogkostnads-
skyddet for personer som dr 65 ér eller dldre ur ett konsperspektiv.
Forsdkringskassan konstaterar att inflodet av forhandsprovningsédrenden
som avser hogkostnadsskyddet dr storre for kvinnor (55 procent av det
totala antalet drenden). Andelen avslagsbeslut var 5,7 procent for kvinnor
och 5,3 procent for min under perioden januari 2004 till november 2007.
Den genomsnittliga utbetalda erséttningen var ldgre for kvinnor.
Forsdkringskassan uppgav att man under den senaste fyradrsperioden
betalat ut knappt 42 000 kronor per beviljad forhandsprévning for mén
jamfort med drygt 36 000 kronor for kvinnor. Kvinnor fick ddrmed en
ersittning som motsvarar ungefiar 90 procent av den som minnen fick.
En forklaring skulle kunna vara att kvinnor bestkte tandvarden mera
regelbundet och ddrmed inte fick lika omfattande tandvéardsbehov, men
det kan ocksd vara fraga om strukturella skillnader i samhillet som
aterspeglar sig i tandvarden.

Statens folkhilsoinstitut presenterade hosten 2007 uppgifter om att
personer med nedsatt funktionsformaga hade sédmre tandhilsa &n den
ovriga befolkningen och oftare avstod fran att gé till tandlidkaren.
Ungefir var femte person ansag sig ha dalig tandhilsa jamfort med en av
tio 1 den &vriga befolkningen.
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Vird i rimlig tid
Hilso- och sjukvard i rimlig tid innebér att ingen patient ska behova
vénta oskdlig tid pa de vardinsatser som han eller hon har behov av.

Fran och med 1997 tillimpas en vardgaranti som innebér att kontakt
med varden bor kunna ske samma dag som patienten sdker kontakt och
om ldkarbesok dr nédvéndigt bor véntetiden vara hogst sju dagar. Sedan
den 1 november 2005 géller en utékad nationell vardgaranti som regleras
i en overenskommelse mellan staten och SKL. Vardgarantin omfattar all
planerad vard och innebdr ett atagande for landstingen att erbjuda
behandling inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattats. For
att stodja landstingen att genomfora vardgarantin har staten sedan 2005
tillfort landstingen extra medel. Ar 2007 uppgick dessa till 750 miljoner
kronor.

Vardgarantin f6ljs upp av Socialstyrelsen i samverkan med SKL.
Socialstyrelsens bedomning &r att reformen generellt sett har haft
begrinsade effekter pa viéntetiderna. Sedan april 2006, da mitningarnas
tillforlitlighet hade blivit forhallandevis stabil, har véntetiderna for
behandling minskat nagot medan véntetiderna till besok i stillet okat
nagot. Variationerna i véntetider mellan landstingen &r stora och var i
oktober 2007 f6ljande:

e andelen besvarade telefonsamtal i primérvarden varierade
mellan 60 och 97 procent,

e andelen patienter som soker en tid for ldkarbesok i priméarvéarden
och far den inom 7 dagar varierade mellan 79 och 96 procent,

e andelen patienter som véntat ldngre dn 90 dagar pé specialist-
besok varierade mellan 6 och 38 procent och

e andelen patienter som vintat lingre dn 90 dagar pa beslutad
behandling varierade mellan 12 och 46 procent.

Mellan april 2006 och oktober 2007 dkade vintetiden till specialistbessk
i hilften av landstingen medan vintetiden till behandling 6kade i drygt en
tredjedel av landstingen. I landsting dér vintetiderna minskat patagligt
kan den positiva utvecklingen, enligt Socialstyrelsens beddmning, till
stor del kopplas till de tillgdnglighetssatsningar som har genomforts i
enlighet med reformen.

Uppgifter fran SKL gor gillande att vardgarantin hade en signifikant
effekt pa véntetider direkt efter inférandet i november 2005, men att
denna effekt klingade av under forsta halvaret 2006. Detta &r en bild som
kinns igen fran andra reformer inom hélso- och sjukvardsomradet, t.ex.
tidigare vardgarantier och den nationella handlingsplanen for utveckling
av hilso- och sjukvérden.

P4 webb-platsen for vardgarantin® mits viintetid i antal patienter per
1 000 invénare som vintat i mer dn 90 dagar. Diagram 3.6 visar hur
manga som vintat mer dn 90 dagar péa besok till specialistlikare. Detta
matt tar inte hinsyn till demografiska skillnader eller andra skillnader i
sjuklighet. Variationerna mellan landstingen #r betydande och kan
troligen inte helt forklaras med skillnader i demografi m.m. Bland de

2 http://www.vantetider.se/
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landsting som hade en svarsfrekvens pa 6ver 90 procent i december 2007
varierade véntetiderna mellan 1,8 patienter per 1000 invénare i
Vistmanland till 15,6 patienter i Vésterbotten. Fordndringen for
Jamtlands del ska tolkas med forsiktighet eftersom svarsfrekvensen var

betydligt ldgre i december 2006. For riket som helhet har antalet
vintande 6kat nagot.

Diagram 3.6 Specialistliikarbesok, antal vintande per 1 000 invanare

december 2006 och 2007, grupperat efter svarsfrekvens éver och
under 90 procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Viantetidsdatabasen.
Not: Ej fylld punkt betyder under 90 procent svarsfrekvens december 2006

Antalet vintande pa behandling dr sammantaget nagot firre 4n vintande
pa besok (diagram 3.7). Variationerna mellan landstingen dr betydande
om dn nigot mindre &n ndr det giller besok. Vintetiderna pa behandling
dr lagst 1 Kalmars lins landsting och hogst i Visterbottens léns landsting.
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Diagram 3.7 Behandling, antal vintande per 1 000 invinare
december 2006 och 2007, grupperat efter svarsfrekvens éver och
under 90 procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Viantetidsdatabasen.
Not: Ej fylld punkt betyder under 90 procent svarsfrekvens december 2006

En forklaring till att det fortfarande finns problem med att uppfylla
vardgarantin #r att fordndringsarbetet verkar avstanna nér det inledande
projektarbetet har avslutats. Den utvidgade vardgarantin innebar dven att
landstinget ska hjdlpa patienter till vard i nagot annat landsting, nir
vintetiden till besok eller behandling 6verstiger 90 dagar inom det egna
landstinget. Det finns tecken pa att forhéllandevis unga patienter med
relativt god hélsa dr verrepresenterade bland dem som far vard i annat
landsting.

Mycket tyder ocksa pé att det finns stora skillnader mellan landstingen
i hur de informerar sina patienter om mdjligheten till vard hos andra
vardgivare i det egna landstinget eller i ett annat landsting. Om sa &r
fallet innebdr det att landstingen inte agerar i enlighet med Overens-
kommelsen, som ldgger ett aktivt ansvar pa landstingen att informera och
hjdlpa patienterna. Det finns dérfor anledning att folja upp vilka patienter
som erbjuds vard i ett annat landsting respektive vilka som inte far detta
erbjudande. I dag finns ingen tillforlitlig landstingsGvergripande statistik
for denna del av vardgarantin.

Rapportering

Vintetiderna till primdrvarden och delar av den planerade specialiserade
varden rapporteras av landstingen till den nationella véntetidsdatabasen
Vintetider i varden, som drivs av SKL. Landstingens formaga att leva
upp till inrapporteringskraven har forbéttrats nagot, men inrappor-
teringsfrekvensen ligger fortfarande i genomsnitt under 90 procent. Det
dr ocksa stor skillnad mellan de landsting som har bést och de som har
sdmst inrapportering. For att kunna jimfora véntetiderna mellan lands-
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ting bor svarsfrekvensen fran de inrapporterade véardenheterna i varje
landsting uppgé till &tminstone 90 procent.

Undantrdngning

Det har funnits farhdgor om att vardgarantins konstruktion skulle kunna
leda till att patientgrupper som inte omfattas av vardgarantin trangs
undan, exempelvis patienter med kronisk sjukdom som véntar pa ett
aterbesok. Utifran det nuvarande underlaget har Socialstyrelsen inte pa
ett mer kvantitativt sétt kunnat faststdlla huruvida undantrdngning
forekommer p& en Overgripande nivd. De tidigare svenska vard-
garantierna har givit upphov till liknande farhdgor om undantringning,
men inte heller vid utvirderingen av dessa hade man nagra tydliga beldgg
for att vissa patienter trangdes undan.

Indikationer

Arbetet med att ta fram och infora enhetliga medicinska indikationer for
behandling har ingatt i arbetet med véardgarantin. Enhetliga medicinska
indikationer ger fOrutsittningar for prioriteringar, jamforelser av
redovisade vintetider och en mer enhetlig behandlingspraxis.
Indikationsrapporter, som tagits fram av expertgrupper, foreligger for
fem omraden. Implementering har dock endast skett pa ett omrade,
starroperationer. Fran och med 2008 har detta omrade lyfts in inom
ramen for Dagmardverenskommelsen.

Sdrskild rapportering avseende psykiatri

SKL ingick i juni 2007 en Overenskommelse med regeringen om att
utreda forutsdttningarna for en forstirkt vardgaranti inom barn- och
ungdomspsykiatrin. I en forsta rapport konstaterar SKL att till-
géngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin i olika delar av landet inte
ar tillfredsstédllande. SKL konstaterar att det inte dr rimligt att infoéra en
skdrpt vardgaranti for bade bedomning och behandling inom ett ar. Forst
2011 kan den skirpta vardgarantin bli verklighet i alla landsting. En
slutsats som dras &r ocksd att tillgdngligheten &r beroende av hur
tillgédngligheten till insatser inom forsta linjens hilso- och sjukvard samt
forebyggande och sociala insatser ser ut.

3.3 Kostnader och prestationer

Hilso- och sjukvardens kostnader utgjorde ca 9,1 procent av brutto-
nationalprodukten 2006. Av dessa kostnader utgjorde kommunal hélso-
och sjukvard ca 0,7 procent. I tabell 3.1 redovisas fordelningen av
landstingens samlade nettokostnader for hilso- och sjukvéard.
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Tabell 3.1 Landstingens nettokostnader for hilso- och sjukvard exkl.
tandvard. Miljarder kronor, lopande priser

2006/03
Verksamhets- per ar
omrade 2004 2005 (%)
Primérvérd 25,0 26,2 27,0 28,7 4,7 17,0
Specialiserad
somatisk vard 81,5 82,2 85,4 90,5 3,6 53,6
Specialiserad
psykiatrisk vard 14,1 14,7 15,5 16,1 4,6 9,5
Ovrig hilso- och
sjukvard 11,6 12,2 12,7 12,9 3,7 7,7
Politisk
verksamhet 1,1 1,0 1,0 1,1 2,4 0,7
Likemedel inom
Oppenvard - -0,6 - - - -
Lakemedelsfor-
manen - - 19,2 19,4 - 11,5
Summa 133,3 135,5 160,9 168,8 3,9+ 100

Anm: Intékter och kostnader for likemedel i Sppenvard brots 2004 ut fran
delverksamhetsomraden och verksamhetsomraden. Fr.o.m. 2005 redovisas
lakemedelsformanen som en egen post i tabellen.

* Exklusive lidkemedelsférmanen.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens hilso- och sjukvardskostnader har i genomsnitt 6kat med
3,9 procent arligen i 16pande priser mellan 2003 och 2006 (exklusive
lakemedelsformanen). Under denna period har kostnaderna 6kat mest
inom primérvarden och specialiserad psykiatrisk vard. Samtidigt var pris-
okningarna enligt landstingsprisindex knappt 3 procent i genomsnitt.
Detta prisindex, som SKL tar fram, vidger tyngre vad avser
personalkostnader #n exempelvis konsumentprisindex, som Okat
betydligt langsammare under samma period. Det innebér att kostnaderna
i fasta priser 6kat med i genomsnitt ca 1 procent per ar mellan 2003 och
2006. Under denna period har de demografiska behoven i genomsnitt
Okat med ca 0,7 procent per ar.

For att kunna mita sjukvardens produktivitet krdvs det, utover uppgift
om kostnader, dven data om prestationer. Hélso- och sjukvarden é&r
mycket komplex och det finns inget enskilt métt som beskriver
prestationsutvecklingen.

Prestationerna inom den specialiserade somatiska vérden, mitt som
antal vardtillfillen, varddagar och medelvérdtid, har okat det senaste aret
efter att ha minskat under en lingre tid (diagram 3.8). Dessa matt tar
dock inte hénsyn till om vardtyngden for de patienter som vardas har
okat, vilket ocksa varit fallet de senaste aren.
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Diagram 3.8 Vardtillfillen och varddagar m.m. inom specialiserad
somatisk vard, 2000-2006
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Sjukvardsdata i Fokus.

Enligt en produktivitetsrapport fran SKL som publicerades i mars 2008
har produktiviteten dkat inom den specialiserade somatiska varden under
2004-2006. Rédknat fran 2002 har dock produktiviteten fallit marginellt
vilket helt och hallet beror pa utvecklingen under 2003, d& kostnaderna
okade mycket snabbt samtidigt som prestationerna foll.

Enligt samma rapport har produktiviteten fallit ndgot inom primér-
varden. Prestationerna inom primérvirden har 6kat med 7 procent
2002—-2006 medan kostnaderna har 6kat med 8 procent.

Utvecklingen inom psykiatrin dr svar att méta eftersom dataunderlaget
dr mer knapphéndigt jaimfort med den somatiska varden. Ett arbete pagér
for att utveckla beskrivningen av prestationerna inom psykiatrin. Det
mesta tyder dock enligt rapporten pa att prestationerna har okat nagot
langsammare &n kostnaderna de senaste aren.

Skillnader mellan landsting

Kostnaderna for den hilso- och sjukvard som bedrevs av landstingen
2006 uppgick i genomsnitt till 18 200 kronor per invanare och varierade
mellan 20 800 kronor fér Gotland och 16 300 kronor for Ostergotlands
lins landsting.> Diagram 3.9 visar kostnadsskillnaderna per invanare for
hilso- och sjukvard 2006. Dessa kostnader #r av flera skil inte
jamforbara. Tar man hinsyn till berdknad forvintad kostnad enligt
systemet for kommunalekonomisk utjamning okar jamforbarheten. Den
forvintade kostnaden tar hiansyn till strukturella skillnader i geografi och
vardbehov som f6ljer av skillnader i demografi, socioekonomi och
sjuklighet 1 wvissa tunga sjukdomar. Dessa faktorer péaverkar
forutsédttningarna for att bedriva hilso- och sjukvard och dr inte

* Exklusive kostnader for hemsjukvard eftersom grinssnittet mellan landsting och kommun
varierar mellan lanen samt exklusive tandvéard. Kostnaderna r inte justerade for eventuella
omstruktureringskostnader.
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paverkbara for det enskilda landstinget. For att sikerstdlla att sjukvard
kan bedrivas pa lika villkor i hela landet oavsett bostadsort ingar
faktorerna i kostnadsutjimningen for landsting.

Landstingen i diagrammet dr rangordnade efter skillnad mellan faktisk
och forviantad kostnad (relativ kostnadsnivd). Sjukvardskostnaderna i
Ostergotlands lins landsting #r nistan 10 procent ldgre #n forvintat,
vilket motsvarar ca 1 700 kronor per invanare. Hogst faktiska kostnader
jamfort med forvéntade har Gotlands kommun och landstingen i
Stockholm, Blekinge och Norrbotten.

Diagram 3.9 Kostnad per invanare 2006 for hiilso- och sjukvard
exkl. tandvard och hemsjukvird samt forvintade kostnader. Riket i
genomsnitt index = 100
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Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting och SCB.

Skillnader mellan faktiska och forvéntade kostnader kan bero pa flera
faktorer, exempelvis varierande effektivitet eller ambitionsniva. Skill-
nader i gransdragning mellan landsting och kommun kan ocksa paverka
jamfoérelsen. Ddrfor har hemsjukvarden exkluderats fran nettokost-
naderna i jamforelsen. Faktorer som paverkar kostnadsldget, men som
inte beaktas i utjamningssystemet, kan ocksa bidra till avvikelser.

Likemedel

Likemedel finansieras fran tre Kkéllor: offentligt genom sjukvérds-
huvudménnen med statsbidrag (likemedelsformanerna), offentligt enbart
genom sjukvardshuvudménnen (likemedel pa rekvisition, frimst inom
slutenvérd) samt privat genom patienternas egenavgifter.
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Tabell 3.2 Kostnader for likemedelsformanerna och liikemedel pa Skr. 2007/08:102
rekvisition (slutenvard) 2000 och 2007

Andel av totala
Kostnader, mdkr kostnader, procent

2000

2007

2000

2007

Likemedel, férman 14,7 18,2 64 60
Hjalpmedel, frméan 1,2 1,7 5 6
Egenavgift, forman 4.8 5,2 21 17
Likemedel, rekvisition 2,2 5,4 9 18
Summa 22,9 30,5 100 100

Kalla: Apoteket AB.

Kostnadsutvecklingen for likemedel inom forménen och slutenvards-
likemedel har utvecklats i olika riktningar de senaste aren. Ar 2000
utgjorde lakemedel péd rekvisition 9 procent av de totala likemedels-
kostnaderna och fram till & 2007 hade denna andel fordubblats (tabell
3.2). Slutenvardskostnaderna (likemedel pa rekvisition) har okat mellan
15 och 20 procent per ar medan formanskostnaderna nistan har legat
oférindrade (diagram 3.10).

Kostnaderna for slutenvarden har delvis 6kat eftersom manga landsting
har fort 6ver ldkemedel fran forskrivning pa recept till rekvisition inom
slutenvérd. Detta giller framforallt vissa cancerlikemedel (cytostatika)
som ges till patienten pa sjukhusmottagningarna. Dessa har tidigare i
storre grad forskrivits pa recept. Dessutom har flera nya dyra likemedel,
huvudsakligen cancerpreparat, introducerats inom slutenvarden.

Den langsammare kostnadsutvecklingen inom forménen beror delvis
pa att dyra cancerlikemedel har flyttats 6ver till slutenvérden, men ocksa
pa att vissa landsting borjat upphandla forbrukningsartiklar, t.ex.
teststickor for diabetes. Den frémsta orsaken &r emellertid att lakemedels-
priserna har fallit radikalt for stora likemedelsgrupper nér patenten gatt
ut for originallikemedel, vilket 6ppnat upp for konkurrens fran kopior av
originalldkemedel med samma verksamma substans.

Lakemedelsgrupperna omeprazol (magsar), simvastatin (blodfett-
sinkare) och citalopram samt sertralin (antidepressiva) kostade 2,3
miljarder kronor 2002 och utgjorde ca 10 procent av de samlade
likemedelskostnaderna inom forménen. Ar 2007 hade kostnaden for
dessa ldkemedelsgrupper fallit med 70 procent till 650 miljoner kronor.
Samtidigt har volymen likemedel inom dessa grupper nistan dubblerats
frén 250 till knappt 500 miljoner dygnsdoser per ar.
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Diagram 3.10 Procentuell utveckling av likemedelsformanerna samt
liikemedel pa rekvisition (slutenvardslikemedel)
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Kalla: Apoteket AB, Xplain.

Kostnaderna for formanerna 6kade snabbare dn pa méanga ar under 2007
(knappt 4 procent). Delvis berodde detta pa att Overforingarna av
lakemedelskostnader till sluten vard avtog nagot, samtidigt som fler nya
och kostsamma likemedel kom ut pd marknaden, t.ex. likemedel mot
overvikt och for rokavvénjning. Samtidigt var pressen péd priserna nerat
inte lika stark som tidigare eftersom firre stora patent gick ut under aret.

Statsbidrag for liikemedelsformanerna

Statens erséttning till landstingen for kostnaderna for ldkemedels-
formanerna har sedan 1997 reglerats genom 6verenskommelser mellan
staten och Landstingsforbundet, numera Sveriges Kommuner och
Landsting. Landstingens kostnader for likemedelsférménen uppgick ar
2007 till 19,9 miljarder kronor, medan statsbidraget uppgick till
21,5 miljarder kronor.

I 6verenskommelsen for 2008 mellan staten och SKL ingér ett program
pa 16 punkter som syftar till att effektivisera den langsiktiga
likemedelsanvindningen. Atgirder ska vidtas inom omraden for:

e  forbittrad styrning och uppfoljning inom lakemedelsomradet,
o forbattrad kunskap pa likemedelsomradet — benchmarking

samt
o forbittrad ldakemedelsanvindning — minskad kassation och
skador m.m.
Tandvard

Cirka 90 procent av barn och ungdomar i aldrarna t.o.m. det &r da man
fyller 19 ar undersoks och behandlas hos folktandvarden. Landstingens
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nettokostnader 2006 for barn- och ungdomstandvarden uppskattas till
ca 2,5 miljarder kronor, vilket 4r samma nivd som foregdende Aér.
Folktandvérden svarar for omkring en tredjedel av vuxentandvéarden,
medan en majoritet av de vuxna far sin tandvérd hos privata vardgivare.
Tandvard for vissa grupper ges inom ramen for hilso- och sjukvardens
hogkostnadsskydd och kompensation for detta ges huvudsakligen genom
det generella statsbidraget till landstingen. Ovrig vuxentandvard finan-
sieras till storsta delen av ersdttning fran det statliga tandvérdsstddet och
patientavgifter. Det saknas i dag samlad statistik 6ver den tandvérd som
utfors.

Landstingen ansvarar enligt tandvardslagen for uppsokande
verksamhet och nodvéndig tandvard for vissa patientgrupper. Det &ar
huvudsakligen fraga om &ldre och personer med funktionshinder i
sdrskilda boendeformer samt personer som bor i egen bostad men har
stort behov av vard och omsorg. I landstingens ansvar ingar ocksa tand-
vard som &r ett led i en sjukdomsbehandling. Landstingens totala
kostnader for verksamheten uppgick under 2006 till 657 miljoner kronor,
vilket var néstan oftrindrat jamfort med foregaende ar. Forindringarna
under de senaste dren har varit smé och kostnaderna har legat pa ungefar
samma niva sedan 2002.

Antalet personer som blev uppsokta okade marginellt 2006 jamfort
med de tva foregdende aren. De som blev uppsokta utgjorde nidrmare
60 procent av dem som av landstingen bedéomts komma i fraga for
erbjudande om uppsdkande verksamhet och nddvindig tandvard. Den
totala kostnaden for uppsdkande verksamhet minskade med 7 miljoner
kronor och uppgick till ca 60 miljoner kronor under 2006. N6dvandig
tandvard for dessa patientgrupper kostade 368 miljoner kronor, vilket
innebar en marginell 6kning samtidigt som antalet behandlade patienter
sjonk nagot.

Niér det giller tandvéard som ett led i en sjukdomsbehandling var bade
antalet personer som fick del av stodet och kostnaderna i det nirmaste
ofdrandrade under 2006. Cirka 33 000 personer fick del av stodet till en
total kostnad av 192 miljoner kronor och en genomsnittlig kostnad per
patient pd ca 5800 kronor. Den genomsnittliga kostnaden i olika
landsting varierade mellan ca 3 500 kronor och drygt 8 000 kronor.
Skillnaden mellan det landsting som redovisade den hogsta och det som
redovisade den ldgsta genomsnittliga kostnaden har minskat jamfort med
tidigare éar.

SKL har i en rapport i januari 2008 redovisat prisutvecklingen
avseende folktandvardens priser for allméntandvard mellan januari 2007
och januari 2008. Prisokningarna pa olika atgérder har i SKL:s
undersokning vigts samman med hur vanligt férekommande de olika
atgdrderna dr. Prisokningen uppgick under den aktuella perioden till
3,7 procent, vilket var 1,7 procentenheter hogre &n foregdende &r, men
lagre dn genomsnittet for perioden 1999-2008. Prisokningen under hela
perioden 1998-2008 var drygt 80 procent. Prisjimforelserna forsvaras av
att en tandvardsatgérd kan ha priser i olika nivaer beroende pa hur svar
atgédrden #r att utfora.

Tandvardens totala kostnader minskade med drygt 1 procent 2005
jamfort med 2004. Det var landstingens investeringsutgifter och
tandvardsforsékringen som stod for minskningen medan de andra
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posterna i tabellen nedan okade. Utgifterna for tandvardsforsidkringen Skr.2007/08:102

minskade med ca 700 miljoner kronor. Minskningen forklaras till viss
del, drygt 300 miljoner kronor, av att Forsdkringskassan under 2005
overgick till en ny bokféringsprincip.

Tabell 3.3 Tandvardens totala kostnader.

Miljarder kronor lopande

priser 2001 2002

Patientavgifter 9,9 10,6 11,5 13,2 13,6
ddrav

Offentlig tandvard 2,0 2,2 2,4 2,6 2,6
Privat tandvard 7,8 8,5 9,1 10,6 10,9
Patientavgifier som andel av

totala kostnader 63,3% 63,2% 61,1% 62,4% 65,1%
Landstingens nettokostnader 3,5 43 4,4 4.5 4,5
Landstingens

investeringsutgifter 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Tandvéardsforsdkringen 1,5 1,6 2,6 3,1 2,4
Statsbidrag till landstingen for

sérskilt tandvardsstod 0,4 0 0 0 0
Administrationskostnader for

forsdkringen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa 15,6 16,8 18,8 21,1 20,8
Arlig forindring av de totala

kostnaderna +6,3% +7,9% | +11,6% | +12,6% -1,3%

* Preliminira uppgifter
Kallor: Socialstyrelsen, SCB, Sveriges Kommuner och Landsting och
Riksforsakringsverket.

3.4 Personalforsorjning
Somatisk vard inklusive primérvard

Det var brist pa ldkare och barnmorskor 2007, till skillnad fran
sjukskoterskor. Drygt hilften av alla sjukskdterskor hade en specialist-
skoterskeutbildning. Vad giller arbetsmarknaden for dessa uppger
landstingen att det &r svéart att rekrytera specialistsjukskoterskor.

Sjukskoterskor dr den yrkesgrupp som hade den jamnaste alders-
fordelningen medan 68 procent av barnmorskorna var 6ver 44 ar. Likare
hade ocksa en relativt hog medelalder.

Landet &r indelat i sex sjukvardsregioner. Det fanns flest ldkare i
relation till befolkningsmidngden 1 Stockholms sjukvardsregion
(419 lakare per 100 000 invanare) medan Syddstra regionen hade ldgst
antal ldkare (304 ldkare per 100 000 invanare). Norra sjukvardsregionen
hade hogst tdthet av sjukskoterskor (1 180 sjukskoterskor per
100 000 invanare) medan Stockholms sjukvérdsregion hade lagst antal
sjukskoterskor (959 sjukskoterskor per 100 000 invénare). Mellan
sjukvardsregionerna var variationen av antalet likare storre jamfort med
sjukskoterskor. Storst skillnad i tdthet fanns bland barnmorskorna.
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Barnmorskor, sjukskoterskor och rontgensjukskoterskor var i hog
utstrickning sysselsatta inom den region dir de utbildats. Aven for likare
fanns ett liknande samband mellan utbildningsregion och syssel-
séttningsregion.

Diagram 3.11 Indexviirden for faktiskt antal sysselsatta liikare,
barnmorskor och sjukskéterskor inom hilso- och sjukvarden
1995-2005

140

—— Barnmorskor

130 + —+— Lékare

—— Sjukskéterskor L

1995

Index 100

90 +

80 t t t t t t t t t
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaiilla: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2008.

Antalet specialistlikare har totalt sett Okat, men tillvéixten varierar
mycket mellan specialiteterna.

Tillgdngen pa olika typer av specialistlikare varierade 6ver landet.
Allménldkare och radiologiska specialiteter dr tva grupper som hade en
relativt jimn fordelning mellan sjukvérdsregionerna. Sydostra respektive
Vistsvenska sjukvérdsregionen hade ldgst tithet av allménldkare, knappt
90 procent av genomsnittet i Sverige. Motsvarande siffra for Stockholms
sjukvardsregion var 106 procent.

Psykiatrisk vard

Ar 2005 fanns det i Stockholms sjukvérdsregion 28 psykiatriker per
100 000 invénare jamfort med Sydostra respektive Norra sjukvards-
regionen som hade 9 psykiatriker per 100 000 invanare. Sydstra
respektive Norra sjukvardsregionernas tillgang pé psykiatriker mot-
svarade ca 50 procent av riksgenomsnittet. Stockholms sjukvérdsregions
tithet motsvarade 155 procent av riksgenomsnittet.
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Diagram 3.12 Indexvirden for faktiskt antal sysselsatta specialist-
ldkare i psykiatri och allméinmedicin inom hélso- och sjukvarden
1995-2005
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Kaiilla: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2008.

Tandvard

I Socialstyrelsens Arsrapport NPS 2008 bedomdes arbetsmarknaden vara
i obalans for tandlikare, men i balans for tandhygienister. Statistiska
centralbyrans arbetskraftsbarometer 2007 visar att det var svart att rekry-
tera yrkeserfarna tandhygienister och tandldkare. Daremot ansdgs det
rada balans pa arbetsmarknaden ndr det giller nyutexaminerade tand-
lakare och tandhygienister. I Arbetsmarknadsstyrelsens rapport samma ar
redovisades att efterfraigan pa tandldkare Oversteg tillgangen. For
tandhygienister varierade situationen mellan balans och ett visst
utbudsunderskott.

Ar 2005 arbetade 40 procent av tandhygienisterna i privat regi medan
motsvarande andel for tandldkarna var 44 procent. Relationen mellan
antalet tandldkare och antalet tandhygienister varierade relativt mycket
mellan olika landsting. De tandhygienister som utbildats 20002005 var
2005 i hog grad sysselsatta inom den region dir de utbildats. Ett liknande
monster, men svagare, aterfanns bland tandlikarna. Men i exempelvis
norra ST-regionen (landet dr uppdelat i fem tandvérdsregioner) var det
endast 25 procent av dem som utbildats i denna region som var
verksamma dér 2005.
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Diagram 3.13 Indexviirden éver faktiska antalet tandhygienister och
tandlikare i tandvarden aren 1995-2005 (1995 = index 100)
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Killa: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2008.
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4 Socialtjinst

Socialtjansten bestar av vard och omsorg om éldre, stod och service till
personer med funktionsnedséttning och individ- och familjeomsorg.
Kommunernas kostnader for socialtjdnsten 2006 var ca 148 miljarder
kronor, vilket motsvarade ungefiir en tredjedel av kommunernas totala
kostnader. Kostnaderna som redovisas 1 detta avsnitt 4r bruttokostnader,
dvs. de totala kostnaderna som finansieras med skattemedel, avgifter och
statsbidrag. De skiljer sig ddrmed fran kostnaderna som redovisas i
avsnitt 2 Kommunal ekonomi.

4.1 Vard och omsorg till dldre
Nationella mal

De nationella malen for dldreomsorgen faststilldes av riksdagen i den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet.
1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307). Malen ér att dldre ska

e kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver

sin vardag,

e kunna ldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

e bemdtas med respekt samt

e hatillgang till god vard och omsorg.

Manga insatser utfors inom andra politikomraden och riktar sig &ven till
personer som inte &r &lderspensiondrer. Malgruppen for denna redo-
visning #r alderspensiondrer som har insatser frdn den kommunala
dldreomsorgen.

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om dldre kvinnor och
min regleras framforallt i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och i hélso-
och sjukvardslagen (1982:763, HSL). Sarskilda bestimmelser for éldre
personer i SoL &r inriktade pa insatser som ska underldtta for den
enskilde att leva och bo sjdlvstindigt under trygga forhéllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Socialtjinsten ska
ge dldre kvinnor och mén stéd och hjidlp i hemmet och annan
lattatkomlig service samt inrdtta sdrskilda boendeformer for dem som
behover sdrskilt stod. Socialtjansten ska dven planera sina insatser for
dldre och i detta arbete samverka med landstinget samt andra samhills-
organ och organisationer. Vidare ska socialtjdnsten bedriva uppsékande
verksamhet for dldre kvinnor och mén.

En sédrskild bestimmelse anger att kommunen bor genom stdd och
avlosning underlitta for dem som vardar nérstdende som &r langvarigt
sjuk eller dldre eller har funktionshinder.

Insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. For utférande av
socialndmndens uppgifter ska det finnas personal med ldmplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fort-
16pande utvecklas och sékras.
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Malet for hilso- och sjukvéarden som anges i HSL &r en god hilsa och en
vard pé lika villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt
for alla ménniskors lika véirde och for den enskilda ménniskans
virdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ges
foretrdde till varden.

De sirskilda bestimmelser som finns i HSL angéende kommunernas
ansvar anger att kommunerna har ansvar for hélso- och sjukvard for édldre
personer som bor i sérskilt boende samt vistas vid dagverksamhet. En
kommun far dven erbjuda dem som vistas i kommunen hilso- och
sjukvard i det ordindra hemmet (hemsjukvard). Kommunen ansvarar for
hélso- och sjukvard upp till och med sjukskdterskeniva, dvs. inte for
ldkarinsatser. Inom det verksamhetsomrade som kommunen bestimmer
ska det finnas en sédrskilt medicinskt ansvarig sjukskoterska.

Maluppfyllelse och kvalitet

Kvaliteten inom omsorgen och varden om &ldre kvinnor och mién
paverkas av en rad omstéindigheter som ofta hidnger ihop. Att ge en
allsidig beskrivning av kvaliteten i omsorgen och varden om de dldre &r
darfor fortfarande en mycket svar uppgift enligt Socialstyrelsens
bedomning (Vard och omsorg om é&ldre, ldgesrapport 2007, Social-
styrelsen). Det sammanfattande intrycket av utvecklingen &r emellertid,
enligt Socialstyrelsen, att fOrutsittningarna att utveckla varden och
omsorgen om dldre kvinnor och mén forbittras i snabb takt och i positiv
riktning.

Tillgang till god vard och omsorg

Foréndringar inom sjukhusvarden och primérvéarden far effekter pa den
kommunala dldreomsorgen och vice versa. Kraven 6kar pa medicinska
insatser och omvardnadsinsatser nér fler dldre kvinnor och mén bor kvar
i det ordindra boendet. Socialstyrelsen konstaterar att det finns bestdende
problem med det delade ansvaret for hemsjukvéarden inte minst for de
multisjuka dldre. Det brister bl.a. i samverkan i samband med utskrivning
fran sjukhus. De ungefdr hilften av landets kommuner som i dag har ett
samlat hemsjukvéardsansvar tycks ha uppnatt en effektivisering av
resursanvindningen.

En annan grupp som har svart att fa sina behov tillgodosedda &r dldre
personer med psykisk ohilsa. Ett generellt problem i sjukvarden och den
kommunala &ldreomsorgen &r brist pa tid och kunskap for att ta sig an
dldres psykiska besvir.

Stimulansbidrag for utveckling av varden och omsorgen om dldre
personer

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag fordelat ca 1,3 miljarder
kronor under 2007 till kommuner och landsting. Avsikten med
stimulansbidraget &r att utveckla dldreomsorgens kvalitet och innehall
vad giller rehabilitering, kost och nutrition, likemedelsgenomgéangar i
sirskilt och ordinirt boende, forstirkt likarmedverkan i sirskilt och
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ordinért boende, det sociala innehéllet i dldreomsorgen, demensvérd samt
forebyggande hembesok. Alla kommuner utom en har ansékt om
stimulansbidrag. De flesta kommuner och landsting har sokt bidrag till
rehabilitering, vilket motsvarar en fjérdedel av bidraget.

Stod till anhoriga som hjdlper och vardar nérstdende

De nationella satsningarna under senare ar har stimulerat utvecklingen av
stod till anhoriga. Ar 2002 bedrev 90 procent av kommunerna
utvecklingsarbete, en siffra som sjonk till 78 procent 2005 for att ater oka
till 90 procent 2006, d& fem géanger sd& mycket pengar fanns att soka
jamfort med 2005.

Under aren 2006 och 2007 fanns ca 115 miljoner kronor per ar for att
utveckla stodet till anhoriga i kommunerna. 256 kommuner och
42 kommundelar har ans6kt om stimulansbidrag och lansstyrelserna har
beviljat bidrag med knappt 113 miljoner kronor.

Allt fler kommuner utvecklade stodet till anhoriga jamfort med tidigare
ar, enligt Socialstyrelsens rapport Kommunernas anhorigstod —
utvecklingsldget 2006. Bredden pa olika insatser till anhériga kade och
personalen fick allt oftare utbildning nir det giller bl.a. anhorigas
situation och behov av stéd. Exempelvis hade tre av fyra kommuner en
anhdorigkonsulent/samordnare som ansvarar for anhorigstodet vilket var
en dubblering sedan 2002. De mest utbredda formerna av anhorigstod var
korttidsvard eller korttidsboende, dagvard eller dagverksamhet och
avlgsning i hemmet. Dessa stod fanns i nistan alla landets kommuner.
Enskilda samtal och anhorigcirklar eller anhdriggrupper fanns i tre
fjardedelar av kommunerna och de skedde i viss utstrickning i sam-
verkan med ideella och frivilliga organisationer. Drygt hilften av landets
kommuner anstéllde anhoriga som vardare och i knappt hilften av
kommunerna fanns anhérigbidrag.

Boende och stod i hemmet

Aven under 2006 fortsatte utvecklingen mot mer vard och omsorg i
hemmet. Antalet personer med hemtjénst minskade och antalet personer i
sérskilt boende 6kade. Manga som bodde kvar hade stora behov vilket
pavisades genom att antalet personer som hade bade hemtjidnst och
hemsjukvard 6kade jamfort med tidigare ar.

Enligt Socialstyrelsen visade korttidsvirden i ménga kommuner
tendenser pa att bli 6verbelagd. Boende- och vistelsetiderna 6kade vilket
antogs bero pé det minskade antalet platser i sérskilt boende. Inte séllan
handlade det om personer med demenssjukdom som inte kunde beredas
plats i sédrskilt boende. Boendestandarden beskrevs i manga fall som
undermalig vilket bl.a. innebar att de boende delade rum under flera
ménader. Enligt ldnsstyrelsernas tillsyn kunde korttidsvirden manga
ganger inte erbjuda tillricklig sidkerhet i det medicinska omhénder-
tagandet. Léget inom korttidsvarden minskade utrymmet for avlosning
och rehabilitering vilket i forlangningen gick ut over de dldre, deras
anhoriga och hemtjénsten.
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Boendestandarden i sérskilt boende har fortsatt forbéttrats. Antalet
personer som bodde i flerbdddsrum minskade fran 3 200 till 1 600 mellan
2003 och 2006. Flerbdaddsrum i sérskilt boende fanns 2006 i 66 kommu-
ner jamfort med i 148 kommuner 2003.

Fran den 1 juni 2007 blev det mojligt att s6ka investeringsstod for
nybyggnad av eller ombyggnad till sdrskilt boende for dldre. Fram till
arets slut lamnades 6ver 100 ansékningar om stdd till byggande av drygt
3 100 ldgenheter i sérskilt boende. Det totala ansokta stodbeloppet upp-
gick till ca 350 miljoner kronor.

Ej verkstdllda beslut

Den nya bestimmelsen om rapporteringsskyldighet som infordes i
socialtjidnstlagen den 1 juli 2006 &r inriktad pa de beslut som inte verk-
stdllts inom tre ménader. Socialstyrelsen har redovisat uppgifter fran
andra halvaret 2006. Den 30 september 2006 fanns 1 603 rapporter och
den 31 december 1364 rapporter. Vid bada tillfillena omfattade
90 procent av rapporterna beslut dér sérskilt boende for édldre inte kunnat
verkstéllas. Under 2006 ldmnade lénsstyrelserna in 119 ansékningar till
lansrétterna om sdrskild avgift, s.k. sanktionsavgift, gidllande beslut som
inte verkstillts inom tre manader. Socialstyrelsen har &ven redovisat
resultat frdn en annan mitning som avsag samtliga beslut som vid ett
mittillfille inte var verkstillda. Dér konstaterades att andelen beslut om
plats i sérskilt boende med véntetider som var lingre &n 7 ménader
minskat fran 25 procent 2001 till 10 procent 2006. I samma miétning
framkom ocksé att andelen av de beslut som kunde tillgodoses inom en
manad 6kade fran 20 procent 2001 till 30 procent 2006.

Resultat fran tillsynen

Léansstyrelserna rapporterade en konstant andel individdrenden med
brister 2004-2006, trots ett dkat antal tillsynsdrenden. I ca 17-20 procent
av drendena konstaterades brister och i ca 12—15 procent av drendena
uttalade lénsstyrelsen kritik. Under 2006 gjordes mer &dn 1 200 anmal-
ningar enligt den s.k. Lex Sarah, dvs. bestimmelsen i SoL. som innebér
anmilningsskyldighet for personal avseende allvarliga missforhallanden i
omsorgen om en enskild. Variationerna mellan olika kommuner var stora
vilket enligt Socialstyrelsen bl.a. forklarades av att lidnsstyrelserna gjorde
olika bedéomningar i fraga om vad som ér ett allvarligt missforhéllande.
De flesta anmilningarna géllde missforhallanden inom sérskilda
boenden. I tvé tredjedelar av fallen avsdg anmélningarna situationen for
kvinnor.

Fran Lex Maria anmiélningarna, dvs. anmilningsskyldighet f{or
personal inom hilso- och sjukvarden, rapporterades att anmilningarna
allt oftare ocksa innehdll internutredningar och hindelseanalyser. Méanga
anmilningar handlade om fel vid likemedelsbehandling eller vid
handhavande av medicintekniska produkter. I utredningarna framkom
ofta att personalen inte foljde faststéllda rutiner eller att rutiner var
bristfilliga. Bland annat foljdes inte delegeringar upp sa att personal hade
rétt kunskaper for att klara uppgifterna.

Skr. 2007/08:102

71



Oppna jdamforelser inom varden och omsorgen om dldre

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i samrad med Sveriges
Kommuner och Landsting utveckla ett system for Oppna jimforelser
inom véarden och omsorgen om #ldre. I uppdraget ingar att redovisa
uppgifter om kvalitet, kostnader och effektivitet. I december 2007
publicerades den forsta rapporten Oppna jimforelser inom virden och
omsorgen om dldre — Verksamhetens kvalitet. De redovisade uppgifterna
belyser struktur- och processkvalitet. Nar det gédller omradet mat har
Socialstyrelsen funnit att storleken pa kommunen har ett tydligt samband
med mdjligheten att vélja mellan minst tva rétter. I stora stdder har mer
dn tva av tre den mojligheten, i stora kommuner med hoga standard-
kostnader har 83 procent den mgjligheten. I sm& kommuner med laga
standardkostnader har endast 14 procent den mgjligheten.

Kostnader och prestationer
A]dreomsorgens omfattning

Det totala antalet personer som fick insatser i form av hemtjénst eller
séarskilt boende var relativt konstant 2002-2006 (en minskning med
knappt en procent). Uppdelat pa hemtjinst och sérskilt boende var dock
forandringarna storre. Antalet personer med hemtjdnst 6kade med
11 procent och antalet personer i sidrskilt boende minskade med
17 procent. Mellan 2005 och 2006 okade det totala antalet hjilp-
mottagare med 3 500 personer.

Tabell 4.1 Antal och andel personer 65 ar och éldre med insats den
1 oktober

Hemtjiinst Andel Sarskilt boende Andel Totalt Andel

Antal (%) Antal (%) Antal (%)
2002 125 200 8,2 115 500 7,5 240 700 15,7
2003 128 000 8,3 110 900 7,2 238 900 15,5
2004 132 300 8,5 104 800 6,7 237100 15,2
2005 135 000 8,6 100 400 6,4 235400 15,0
2006 140 300 8,9 98 600 6,2 238 900 15,1

Kailla: Socialstyrelsen.

Utvecklingen till fler personer med hjilp i ordinédrt boende och firre
personer i sdrskilt boende har i stort sett skett i samtliga kommungrupper
(tabell 4.2).
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Tabell 4.2 Andel ildre med insats

Sérskilt boende Ordinirt boende
Kommungrupp 2002 2006 2002 2006
Storstider 7,9 6,8 10,0 12,1
Forortskommuner 6,3 5,1 7,0 7,6
Storre stider 7.4 6,2 8,0 8,7
Pendlingskommuner 7,2 5,7 8,0 7,5
Glesbygdskommuner 8.8 7,6 74 9,2
Varuproducerande kommuner 7,8 6,4 7,8 7,9
Ovr. kom. > 25 000 inv. 7,5 6,4 8,8 8,4
Ovr. kom. 12 500-25 000 inv. 7,4 5,7 7,9 8,5
Ovr. kom. < 12 500 inv. 7,8 6,5 7,2 8,2

Kailla: Socialstyrelsen.

Den officiella statistiken innehaller uppgifter om antalet beviljade timmar
under en métménad (oktober) varje ar. Andelen hemtjdnstmottagare med
mer dn 50 timmar var 2006 ungefir 20 procent, vilket den varit under
hela 2000-talet. Insatserna pé den ldgsta nivan (1-9 timmar) har minskat
under samma period. Det totala antalet beviljade timmar i oktober ménad
2006 var 4 362 200, vilket dr en okning med 14 procent jamfort med
oktober ménad 2002.

De flesta personerna med hemtjénst eller sérskilt boende var 80 ér eller
dldre (73 procent respektive 81 procent). Sammantaget hade 37 procent
av dem 80 ar eller éldre insatser. Det innebdr en minskning med en
procentenhet 2002-2006.

Bland antalet personer med hemtjénst och som bodde i sérskilt boende
var 70 procent kvinnor och 30 procent mén, vilket & samma fordelning
som 2002. Av de som var 65 ar eller édldre hade 11 procent av alla
kvinnor och 6 procent av alla mén hemtjénst och 8 procent av kvinnorna
och 4 procent av ménnen bodde i sérskilt boende. De stora kons-
skillnaderna i hjdlpens omfattning beror till stor del pa att kvinnor lever
langre och att kvinnor ofta lever tillsammans med mén som ér &ldre.

Utdver hemtjénst och sérskilt boende omfattar kommunernas véard och
omsorg till dldre ocksa en rad andra insatser. Som framgar av tabell 4.3
har trendméssiga fordndringar skett nédr det giller antalet personer som
har bade hemtjinst och hemsjukvard (en Okning med 29 procent
2002—2006) och nir det giller antalet personer med enbart hemsjukvard
(en minskning med 8 procent).
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Tabell 4.3 Antal personer 65 ar eller dldre med beviljade insatser
den 1 november

2002 | 2003 2004 | 2005 2006 |

Korttidsvérd 9100 8 900 9 000 8 700 9 000
Dagverksamhet 13 000 12 700 12 500 12 200 12 800
Anhérigbidrag 5500 5500 5300 5200 5200
Anhdriganstéllning 2100 2 000 1900 1 800 1900
Hemsjukvard och

hemtjinst 26 800 32 200 32300 33 400 34 500
Hemsjukvard ej

hemtjinst 15 300 14 900 14 500 14 700 14 100

Kalla: Socialstyrelsen.

Nér det géller korttidsvard sa registreras sedan 2003 antal boendedygn
(under en mitmanad) i den nationella statistiken. Sedan 2003 har antalet
boendedygn 6kat med drygt 15 procent.

Insatser enligt LSS och LASS

Sammanlagt 1 746 personer, 65 ar eller dldre, hade insatsen personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS), den 1 oktober 2006. Av dessa hade 276 personer endast
assistans enligt LSS och 709 personer enligt savdl LSS som LASS.
Antalet personer 65 ar eller dldre med personlig assistans enligt
LSS/LASS 6kade med 35 procent 2004—2006, vilket innebér att det dr
den aldersgrupp for vilken antalet personer med personlig assistans har
Okat mest under denna period.

Vard och omsorg i enskild regi och kundvalssystem

Under 2000-talet har andelen dldre som fatt sin vard och omsorg av
enskilda vardgivare okat successivt, fran 9,5 procent ar 2000 till
12 procent ar 2006. Andelen var storst nédr det giller sérskilt boende
(14 procent). For hemtjénsten var motsvarande siffra 11 procent. Den 1
december 2006 hade 24 kommuner i landet infort s.k. kundvalssystem,
vilket ger dldreomsorgsmottagare mojlighet att sjdlva vilja utforare.

Kostnader

Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre & 2006 var
83,6 miljarder kronor. Det motsvarar ungefir 20 procent av kommu-
nernas totala kostnader och 56 procent av de totala kostnaderna for
socialtjdnsten. Kostnaderna har minskat med knappt 6 procent 2002—
2006, matt i fasta priser. Mellan 2005 och 2006 har dock kostnaderna
okat nagot. Kostnaderna 2006 for sdrskilt boende utgjorde 61 procent av
kostnaderna for vard och omsorg om #ldre. Motsvarande siffra 2002 var
67 procent, vilket speglar den minskning av antalet personer i sérskilt
boende som har skett under perioden.
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Tabell 4.4 Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre

Miljarder kronor, I6pande priser

2002 2004
Vérd och omsorg i ordinért boende 22,8 24,0 25,6 27,1 29,5
Vard och omsorg i sirskilt boende 51,6 52,8 52,6 51,8 52,6
Oppen verksamhet 1,3 1,5 1,4 1,4 1,4
Totala kostnader 75,7 78,3 79,6 80,3 83,6

Killa: Socialstyrelsen.

Kostnaden for vard och omsorg om #ldre, mitt i kostnad per invanare
65 ar eller dldre, var hogst i glesbygdskommunerna (diagram 4.1).
Kostnadsminskningar skedde 2002-2006 i de flesta kommungrupper. I
glesbygdskommunerna 6kade dock kostnaderna med 4 procent, mitt i
fasta priser.

Diagram 4.1 Kommunernas kostnader for vard och omsorg om
iildre, per invanare 65 ar och ildre, per kommungrupp (fasta priser)
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Ungefdr 14-17 procent av kommunernas kostnader for dldre- och
handikappomsorgen utgérs av hilso- och sjukvérdsinsatser, visar berdk-
ningar fran Socialstyrelsen. Det innebdr att kommunernas hélso- och
sjukvard star for ca 8 procent av de totala hilso- och sjukvards-
kostnaderna.

Personal och kompetensforsorjning

I november 2006 var 236 000 personer anstéllda inom dldreomsorgens
olika verksamhetsomréden. Det var 5 000 fler jimfort med aret innan och
innebér ett trendbrott jamfort med aren 2002—-2005 da antalet anstéllda
stadigt minskade. Av personalen var 90 procent kvinnor och 10 procent
mén. Pa ett decennium har andelen min férdubblats bland dem som &r
tillsvidareanstdllda. Andelen min var dock hogre bland vikarierna &n
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bland de tillsvidareanstillda. Under den senaste tioarsperioden Okade
andelen utrikes fodda i personalen fran 9 till 13,5 procent. Andelen i hela
personalen som hade invandrarbakgrund 6kade frén 10 till 17 procent.

Den storsta yrkesgruppen var underskoterskor och vardbitrdden (drygt
70 procent 2006). Denna yrkesgrupp har dock minskat under flera ar
medan kategorin §vrig vardpersonal inklusive personliga assistenter dkat
markant. Rekryteringsldget var betydligt béttre 2006 jamfort med borjan
av 2000-talet. Medelaldern inom vissa yrkesgrupper var dock hog vilket
beddmdes kunna stilla till problem nér pensionsavgangarna okar. Av den
stora gruppen vardbitrdden var 32 procent dver 55 ar. I genomsnitt hade
68 procent av personalen i hela dldreomsorgen ndgon omvardnadsutbild-
ning. [ sdrskilt boende var ldget @nnu bittre och i genomsnitt hade
78 procent av personalen adekvat utbildning. Det fanns dock variationer
mellan kommunerna.

Den sammantagna bedémning Socialstyrelsen gjorde visade att kraven
pa god yrkeskompetens #r Okande. Forutom god grundkompetens
bedomdes fler med hogskolekompetens behdvas inom omraden som
demens, hemsjukvard och socialpsykiatri. Socialstyrelsen gav under
2006 och 2007 ut allminna rad med tydliga kompetenskrav.

4.2 Insatser for personer med funktionsnedséttning
Nationella mal

Det overgripande malet i socialtjdnstlagen (2001:453, Sol) dr att
socialndmnden ska verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skdl méoter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra. For att na detta mal
giller bestimmelserna i SoL for sévil strukturinriktade och allmént
inriktade som individuellt inriktade insatser. Personer med stora och
varaktiga funktionshinder kan dessutom ha ritt till sérskilda insatser
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Mélsittningen med all verksamhet enligt LSS é&r att underlétta det
dagliga livet for personer med omfattande funktionshinder och frimja
full delaktighet i sambhdllslivet. Enskilda ska ges storsta mojliga
inflytande &ver hur insatserna ges.

Maluppfyllelse och kvalitet i handikappomsorgen

Socialstyrelsen sammanstiller varje ar en ldgesrapport om utvecklingen
inom det handikappolitiska omradet i Sverige. I ldgesrapporten f6r 2007
framgér att antalet insatser fran socialtjdnsten fortsitter att 6ka — bade
insatser enligt LSS och enligt SoL.

Viktiga iakttagelser i handikappomsorgen

Socialtjdnstens uppgift dr att pé individniva tillgodose de behov personer

med funktionsnedsittning har for att kunna leva ett liv som andra.
Socialstyrelsen har analyserat kommunernas insatser utifran begreppen

tillgéinglighet, sjdlvbestimmande och delaktighet. Socialstyrelsen
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konstaterar att det fortfarande saknas mitbara indikatorer for dessa
begrepp. Det dr dérfor svart att fa fram resultat av generella insatser som
exempelvis tillgéngliga lokaler, eller pa vilket den enskilde som inte kan
fora sin egen talan kan oka sitt sjdlvbestimmande. Genom att anldgga ett
funktionshinderperspektiv pa samhéllets insatser menar Socialstyrelsen
att det gar lattare att identifiera vilka faktorer som gor att vissa grupper i
Okande grad blir beroende av socialtjdnstens insatser. I Ovrigt anser
Socialstyrelsen att kompetensen inom socialtjéinsten har forbéttrats nir
det giller omvérdnaden om personer med psykisk funktionsnedséttning.
Vissa brukarorganisationer hdvdar dock enligt Socialstyrelsen att
kommunens handlédggare inte alltid kdnner till intentionerna bakom LSS
och darfor tillimpar en restriktiv bedomning av vilka insatser som ska
beviljas.

Varfor okar antalet unga med funktionsnedsdttning i den dagliga
verksamheten ?

Daglig verksamhet &r en insats enligt LSS for personer i yrkesverksam
alder med funktionsnedséttning som inte bedoms kunna fa ett arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden. Daglig verksamhet innebdr for manga
ménniskor en meningsfull sysselsittning och strukturerad vardag som
kan erbjuda savil habiliterande som produktionsinriktade uppgifter. Men
Socialstyrelsen har i en kartliggning funnit att det ocksé finns personer i
den dagliga verksamheten som borde kunna fa annan sysselsdttning pa
den oppna arbetsmarknaden. Overgangarna fran daglig verksamhet till
subventionerat eller osubventionerat l6nearbete &r dock nist intill
obefintliga. Samtidigt 4r det orovickande manga unga under 22 ar i den
dagliga verksamheten och antalet har 6kat med 163 procent eller frin
drygt 750 till ndstan 2000 mellan aren 1999 och 2006. Okningen dr
betydligt storre bland unga m#n &n for unga kvinnor. Socialstyrelsen
varnar for att det hir kan innebdra en inlasningseffekt for unga
minniskor, vilket betyder att har en person beviljats insatsen daglig
verksamhet dr sannolikheten liten for att den personen fir chansen att
prova annat arbete.

Socialstyrelsen menar att utvecklingen mot att allt fler unga fér plats i
den dagliga verksamheten direkt efter avslutad utbildning till viss del kan
forklaras av att det saknas strukturerade samarbetsformer mellan
kommunens dagliga verksamhet och arbetsférmedlingen. Socialstyrelsen
menar emellertid att det finns goda exempel pa hur vissa kommuner
aktivt arbetar med samverkan och information till arbetsgivare och
arbetsformedlingen for att 6ka ungdomars méjlighet till arbete.

Den stora dkningen kan ocksa forklaras av att fler gér i sirskolan och
att det dr en effekt av stora barnkullar under bérjan av 1990-talet. Det
finns enligt Skolverket &dven andra mekanismer som bidrar till en
overstromning av unga till sérskola och kommunens dagliga verksambhet,
t.ex. att kommunerna har blivit mer generdsa i sina bedomningar av vilka
som kan erbjudas plats i sérskolan.
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Ej verkstdllda beslut och domar

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har f6ljt upp antalet ej verkstillda
domar och beslut enligt LSS. Kartldggningen visar att det totala antalet ej
verkstillda domar har minskat betydligt sedan 2002, da mgjlighet till
sanktionsavgift gentemot kommunerna infordes. Ddremot har antalet ej
verkstdllda beslut 6kat med drygt 400 fran 2 448 till 2 933 beslut under
perioden 2004—2006.

Variationerna mellan ldnen &r stora d&ven om man tar hénsyn till
befolkningens storlek. I de flesta ldn har ej verkstillda beslut 6kat men i
fem lin har de minskat Ar 2006 redovisade 224 kommuner att de hade e;
verkstdllda beslut enligt LSS. Det 4r en minskning sedan 2004 med
15 kommuner. Insatsen kontaktperson svarar for de flesta ej verkstillda
beslut med drygt 1 300, ndstan 600 ej verkstéllda beslut avsag bostad for
vuxna.

Kommunerna har en skyldighet att folja upp vilka personer som
omfattas av LSS och vilka behov av stéd och service dessa personer har.
Kommunerna ska dven planera bostdder och andra insatser for personer
med funktionshinder. Aven om manga fler beslut inte har verkstillts har
andelen med ldngre 4n fyra méanaders vintetider 4ndé minskat. Emellertid
var det drygt 200 personer som fétt véinta mer &n ett ar pa bostad vilket ar
ungefdr lika manga som 2004. Skalet till de langa vintetiderna anges ofta
vara att det &r tidskrdvande for kommunerna att hitta optimala 16sningar
for den enskilde.

Lansstyrelsens uppgift i det hdr sammanhanget &r forutom att utéva
tillsyn att bedriva frimjande verksamhet genom att bla. ge rad i
kommunernas planering av bostdder enligt LSS. Av Riksrevisionens
rapport om statlig tillsyn av bostad med sirskild service enligt LSS (RiR
2007:1) framgér att néstan hélften av kommunerna har fatt rddgivning
vid planering av LSS-bostdder ndgon gang under perioden 2004-2005.
De kommuner som uppgett att de dr ganska eller mycket ndjda med
lansstyrelsernas radgivning uppgick till 66 procent.

Kostnader och prestationer
Omfattning av insatser till personer med funktionsnedsdittning

Den 1 oktober 2006 hade 55 800 personer en eller flera insatser enligt
LSS (exklusive insatsen rad och stéd), vilket innebédr en 6kning med
15 procent under den senaste femarsperioden. Av dessa hade 47 procent
en insats, 33 procent tva insatser och 20 procent tre eller flera insatser.
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Tabell 4.5 Antal personer med beslut om insats enlig LSS

Insats 2003

Daglig verksamhet 21700 23200 24 100 25 000 25 800 19
Boende, vuxna 18 000 19 000 19 800 20 300 21 000 16
Kontaktperson 14 500 15200 16 100 16 700 17 500 20
Korttidsvistelse 9900 10 400 10 500 10 500 10 500 6
Rad och stod 11 900 11700 10 400 10 500 9500 -20
Ledsagarservice 8500 9200 9400 9 600 9700 14
Personlig assistans 4300 4 600 3900 3600 3700 -14
Avlgsarservice 3500 3 600 3700 3600 3500 0
Korttidstillsyn 3400 4 000 4 400 4700 4900 44
Boende, barn 1200 1300 1300 1200 1200 0

Kailla: Socialstyrelsen.

Som framgar av tabell 4.4 har det skett en stor 6kning av néstan samtliga
insatser enligt LSS. Nir det giller insatsen personlig assistans sa
fortydligades definitionen av denna i samband med statistikinsamlingen
avseende 2004, vilket innebdr att uppgifterna inte dr jamforbara med
tidigare ars uppgifter.

Av samtliga personer som hade insatser var 57 procent min och
43 procent kvinnor. Ménnen var fler 4n kvinnorna i nistan alla aldrar
samt ndr det géller alla insatser. Storst var konsskillnaden nér det gillde
insatsen boende for barn (34 procent flickor och 66 procent pojkar) och
minst nédr det géllde personlig assistans och ledsagarservice i alders-
gruppen 23—64 ar (49 procent kvinnor och 51 procent mén).

Néstan 30 procent av alla insatser enligt LSS gavs till barn och ung-
domar (22 ar eller yngre), 65 procent gillde personer som var 23—64 ar
och ungefir 6 procent géllde personer som var 65 ar eller éldre.

Personlig assistans enligt LASS i kombination med andra LSS-insatser

Knappt 40 procent av dem som hade assistanserséttning enligt LASS
hade &dven en eller flera insatser enligt LSS. Detta framgar av en
sambearbetning av Socialstyrelsens LSS-register och Forsékringskassans
data om LASS-insatser som genomftrdes av Socialstyrelsen avseende
aren 2004-2006. De vanligaste LSS-insatserna i kombination med
assistansersittning bland barn och ungdomar var korttidsvistelse, som
1 650 barn eller ungdomar hade, och korttidstillsyn for dem &ver 12 ar,
som 700 ungdomar hade. Nér det gillde vuxna hade 760 personer
assistansersittning i kombination med bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

Sammanlagt ca 17 000 personer hade personlig assistans enligt LSS
och/eller LASS den 1 oktober 2006. De flesta, 80 procent, hade
assistansersittning enligt LASS. Ungefir 3 000 personer (18 procent)
hade enbart personlig assistans enligt LSS och 700 personer (4 procent)
hade en kombination av personlig assistans enligt LSS och LASS.
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Insatser enligt SoL

Nir det giller antalet personer med insatser enligt SoL till personer under
65 ar sa har det dven dér skett en relativt kraftig 6kning 2002—-2006. Som
framgér av tabell 4.5 var okningen som storst ndr det giller antalet
personer med hemtjénst.

Tabell 4.6 Antalet personer under 65 idr med beslut om insats enligt
SoL/HSL den 1 oktober

2002 2003 2004 2005 2006
Hemtjénst 14 800 15 400 16 400 17 900 19 200
Sérskilt boende 5400 5200 5300 5800 5900
Dagverksamhet 2900 2 800 3000 3600 3400
Kommunal hemsjukvard 4 000 3900 4 300 4500 4700

Kailla: Socialstyrelsen.

Av dem med hemtjénst var 52 procent kvinnor och 48 procent mén. Av
de boende i sérskilt boende var 40 procent kvinnor och 60 procent mén.

Av samtliga personer som beviljats hemtjdnst fick ca 10 procent
hemtjidnst som huvudsakligen utfordes i enskild regi. 30 procent bodde i
bostdder som drevs i enskild regi.

Personliga ombud

Personliga ombud ska se till att kvinnor och mén (18 &r och dldre) som
lever med omfattande psykiska funktionshinder far sina behov tillgodo-
sedda och att deras insatser planeras, samordnas och genomfors.
Verksamheten som successivt byggts upp sedan 2000 #r frivillig.
Kommunerna dr huvudmén, men staten bidrar med ett riktat statsbidrag
till kommuner som inridttat ombud. Vid arsskiftet 2006/07 hade
82 procent av landets kommuner startat sddan verksamhet. Antalet
personer med ombud var vid samma tidpunkt ungefidr 5 500. Social-
styrelsens uppf6ljning visar att verksamheter i tva av tio fall drivs av
entreprendorer.

Kostnader

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedsittning 2006 var néstan 37 miljarder kronor. Kostnaderna utgjorde
ungefir 8 procent av kommunernas totala kostnader och 25 procent av de
totala kostnaderna for socialtjdnsten 2006. Motsvarande siffror ar 2002
var 8 respektive 22 procent. Av kostnaderna for insatser till personer med
funktionsnedséttning stod kostnaderna for LSS-insatser for 78 procent
och kostnader fo6r SoL-insatser for 22 procent.
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Tabell 4.7 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsittning

' Miljarder kronor, l6pande priser | 2002 2003 2004 2005 | 2006
Insats enligt SoL/HSL 6,4 6,5 6,7 7,1 7,4
Sérskilt boende 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9
Ordinért boende 2,9 3,0 3,2 3,6 3,9
Oppen verksamhet 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Insatser enligt LSS/LASS 22,5 25,2 26,4 27,7 29,6
Bostad med sirskild service 12,0 13,3 13,8 14,3 15,7
Personlig assistans 4,0 4,6 5,1 5,3 5,6
Daglig verksamhet 3,8 4,1 4,2 4.4 4,6
Ovriga insatser enligt LSS 2,7 3,2 3,3 3,7 3,7
Totala kostnader 28,9 31,7 33,1 34,8 36,9

Kalla: Socialstyrelsen.

Kommunernas kostnader for insatser enligt LSS steg med ungefir
12 procent (miitt i fasta priser) under 2002-2006. Ar 2006 stod boende
med sirskild service for ungefér hilften av kostnaderna och kostnader for
personlig assistans for ungefir 19 procent. Den tredje storsta insatsen
kostnadsmissigt var daglig verksamhet, som stod for 16 procent av
kostnaderna.

Kostnaderna for insatsen hemtjénst enligt SoL till personer under 65 ar
Okade med 16 procent under 2002—2006. Under samma period minskade
kostnaderna for sérskilt boende med nistan 9 procent, mitt i fasta priser.
De sammanlagda kostnaderna for insatser enligt SoL var i princip
oforéndrad i fasta priser 2002—2006.

4.3 Individ- och familjeomsorg
Nationella mal

Malet for socialtjénstpolitiken &r att stirka formégan och mojligheten till
social delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situatio-
ner samt att stirka skyddet for utsatta barn.

Verksamhetsomrédet individ och familjeomsorg (IFO) omfattar socialt
arbete som bedrivs enligt socialtjianstlagen (2001:453, SoL), lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och foréldrabalken,
i kommunens regi eller med kommunal finansiering. Inom individ- och
familjeomsorgen gors insatser for att forbéttra situationen for de mest
utsatta grupperna i sambhillet, t.ex. kvinnor och min med behov av
ekonomiskt bistdnd, flickor och pojkar och familjer i socialt utsatta
situationer, hemldsa, kvinnor och midn med missbruks- och beroende-
problem, personer i prostitution och kvinnor som utsétts f6r hot och vald.
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Aktuella fragor inom individ- och familjeomsorgen

Inom individ- och familjeomsorgen har den kunskapsbaserade
socialtjansten fatt allt mer fiste, med arbetssdtt som grundar sig pa
vetenskapligt och evidensbaserat underlag. Standardiserade bedomnings-
instrument och metoder utvecklas och intresset for att arbeta pa det hir
séttet dr stort inom flera av IFO:s verksamheter, t.ex. inom barn- och
ungdomsvarden samt missbruksvarden.

Av Socialstyrelsens ldgesrapport om individ- och familjeomsorgen
2007 framgar att verksamheten inom IFO ocksa fortsitter att ga mot allt
mer Oppenvard, tidiga insatser och méalgruppsanpassade verksamheter.

Vidare visar rapporten att I[FO har fatt nya uppgifter och malgrupper,
tex. ensamkommande asylsokande barn. Tidigare var det
Migrationsverket som hade ansvaret for boendet for barnen men det &r nu
overfort pA kommunerna. Nya uppgifter har tillkommit ockséd inom
missbruksvarden och i1 arbetet med arbetslosa, dir arbetsmarknads-
atgdrder numera ocksa omfattas av IFO.

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen 2006 var
28,1 miljarder kronor, vilket &r en minskning med knappt 1 procent
jamfort med foregaende &r, mitt i fast priser. Mellan 2002 och 2006
Okade kostnaderna med ungefir 5 procent. IFO:s andel av kommunernas
totala kostnader 2006 var ungefdr 7 procent och av socialtjdnstens totala
kostnader ungefir 19 procent.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorg varierar stort mellan olika
kommuner. Som framgar av diagram 4.2 sa var kostnaderna (kronor per
invanare) lagst i glesbygdskommuner och hogst i storstadskommunerna.

Diagram 4.2 Kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorg per invanare, per kommungrupp, fasta priser (2006)
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Ekonomiskt bistand
Maluppfyllelse och kvalitet

Riitten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen och provas i
varje enskilt fall. Ekonomiskt bistand &r tinkt som ett yttersta skyddsnit
for personer med tillfilliga f6rsorjningsproblem. Malet &r att den
enskilde sa snabbt som mojligt skall bryta bistindsmottagandet och
forsorja sig pa egen hand. Fortfarande far dock en tredjedel av
bistandsmottagarna bistind under mycket langa perioder. Sérskilt
bekymmersamt dr att unga vuxnas (18-24 ar) bistdindsmottagande &r
fortsatt hogt, beroende pa en allt senare etablering pa arbetsmarknaden.
Unga med utlédndsk bakgrund har sérskilt stora svérigheter att fa jobb.

Diagram 4.3 Andel unga 18-24 ar med ekonomiskt bistind
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4 L
2
0 f f f
2002 2003 2004 2005 2006

Anm. Med langvarigt bistand menas bistand som mottas 10 méanader eller langre under ett
kalenderar.
Killa: Socialstyrelsen.

Liansstyrelsernas tillsyn visar att handldggningen av det ekonomiska
bistandet tycks bli allt mer schabloniserad. Det har blivit allt svérare att
fa bistand till andra behov n just for forsérjning.

Enligt Socialstyrelsen #r langvariga bistdndsmottagares levnads-
forhéllanden si@mre i flera avseenden. De har sdmre anknytning till
arbetsmarknaden, ldgre utbildning, sdmre politiska och ekonomiska
resurser och uppger sdamre fysisk och psykisk hélsa. Ekonomiskt bistand
har ocksé en storre betydelse for denna grupp genom att manga helt
saknar 16neinkomst. Férutom avsaknad av arbetsloshetserséttning beror
behovet av ekonomiskt bistdind pé att manga av bistandsmottagarna ir
sjuka men saknar sjukpenning. En stor andel av de personer som star
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utanfér de inkomstbaserade socialforsdkringssystemen dr fodda
utomlands.

Manga av orsakerna till forsorjningsproblemen &r svéra for individ-
och familjeomsorgen att angripa aktivt, da de ligger utanfor
socialtjdnstens ansvars- och kompetensomrade. Kommunerna har dock
sedan 1990-talets ekonomiska kris tagit pa sig ett allt storre ansvar for
arbetsmarknadsinsatser. Dessa insatser organiseras i vissa kommuner
inom socialtjdnsten, i andra kommuner inom sérskilda arbetsmarknads-
enheter. Studier av kommunal aktivering och kommunala arbetsmark-
nadsprojekt tyder pa att bistindsmottagare hénvisas till aktiverings-
projekt med péfallande varierat innehall trots att systematiska beddm-
ningar av bistandsmottagarnas behov saknas. Det saknas &ven en samlad
kunskap om hur socialtjdnsten arbetar med de olika uppdragen (dvs.
hjalp till sjalvforsorjning respektive hjilp med forsérjning), vilka insatser
som ges och vad de ger for resultat. Ekonomiskt bistind och
introduktionsersittning dr de huvudsakliga forsorjningskéllorna for
nyanlinda flyktingar m.fl. Syftet med introduktionsersittning® ir att ge
kommunerna mojlighet att konstruera en mer l6neliknande erséttning
som kan kopplas samman med krav pa ett arbetsmarknadsinriktat synsétt
pa introduktionen. Enligt Socialstyrelsen har detta syfte endast i
begriansad utstrackning uppnatts. Det saknas en aktuell nationell kart-
laggning 6ver hur introduktionen &r organiserad. Introduktionserséttning
anvinds i ca 125 kommuner inom ramen for det kommunala flykting-
mottagandet.

Kostnader och prestationer

Under 2007 uppgick kostnaderna for ekonomiskt bistand till
8,9 miljarder kronor (inklusive introduktionserséttning till flyktingar och
vissa andra invandrare), vilket dr ofordndrat jamfort med 2006 mitt i
fasta priser.

Uppgifter om antalet hushall med ekonomiskt bistand finns &nnu bara
fram till 2006. Under 2006 fick ndstan 219 000 hushall, bestaende av
ca 392 000 personer, ekonomiskt bistand eller introduktionserséttning
nagon gang under aret. Dessa hushall utgjorde 5,8 procent av hushéllen
respektive 4,3 procent av befolkningen. Antalet bistindsmottagare har
sjunkit med 46 procent sedan 1996 da antalet var som hogst och &r nu
lagre 4n i borjan av 1990-talet.

* Enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar beslutar kommunerna sjdlva om de ska betala ut introduktionserséttning eller
ekonomiskt bistand. Kommunerna avgor dven introduktionsersittningens storlek.
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Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistind (Iopande priser) och antal
bistandsmottagare
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Kailla: Socialstyrelsen.

Trots att antalet bistdindsmottagare fortsatte att sjunka uppvisade
utbetalningarna inte motsvarande nedgang. Mellan 2001 och 2006
minskade utbetalningarna med 6 procent (i fasta priser) medan antalet
bistandsmottagare minskade med 16 procent. Genomsnittligt utbetalt
bistand per hushall har successivt okat (dven mitt i fasta priser) sedan
1990 och uppgick till knappt 6 800 kronor per manad under 2006. Mellan
2001 och 2006 okade genomsnittligt bistdnd per hushall med 6 procent
Detta berodde bl.a. pa att antalet personer i hushéllen 6kat och att
andelen bistandshushall som har andra inkomster har minskat. Aven den
genomsnittliga bistdndstiden visar en negativ trend. Ar 2006 var den
genomsnittliga bistandstiden per hushall 5,9 manader, vilket 4r betydligt
langre 4n i borjan pa 1990-talet och pa samma niva som under krisaren
vid 1990-talets mitt.

En indelning av bistandsmottagandet i hushallstyper visar att ensam-
stadende min utan barn utgjorde den stérsta gruppen, ca 40 procent.

Det var i stort sett lika vanligt med bistand bland kvinnor som bland
min. Ensamstdende mammor, unga samt utrikes fodda personer var dock
Overrepresenterade. Exempelvis hade 20 procent av alla ensamstaende
mammor ekonomiskt bistdnd under 2006, vilket var en nedgang jamfort
med 2001 da andelen uppgick till 25 procent.
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Tabell 4.8 Bistandshushall fordelade efter hushallets
sammansiittning. Andel bistindshushall av samtliga hushall inom
respektive befolkningsgrupp 18—64 ar, procent.

Andel Andel
Hushall 2001 2006
Ensamstaende kvinnor med barn 25 20
Ensamstaende kvinnor utan barn 8 7
Ensamstaende mén med barn 8 7
Ensamstaende mén utan barn 10 9
Gifta/sammanboende med barn 4 3
Gifta/sammanboende utan barn 1 1
Samtliga hushall 6 6

Kalla: Socialstyrelsen.

Bistandsmottagandet bland unga vuxna har sjunkit under de senare aren
men #r dnda hogre dn for de éldre. Cirka 9 procent av de unga i aldrarna
18-24 ar mottog ekonomiskt bistind ndgon gang under 2006. Det var
ingen storre skillnad mellan konen men déremot var det mycket stor
skillnad beroende pd om man &r f6dd i Sverige eller i utlandet. Av alla
utlandsfodda i alder 18-24 ar fick 26 procent ekonomiskt bistand nagon
gang under aret att jamfora med 6 procent av alla i samma alder fodda
Sverige. Det langvariga bistandsmottagandet var nio ganger vanligare
bland utlandsfédda. De utlandsfodda med langvarigt bistand var 2006
t.o.m. fler till antalet (ca 9 700) &n de som var fodda i Sverige (ca 7 800).

Tabell 4.9 Andel bistindsmottagare i respektive befolkningsgrupp
2006

Fodda i Sverige Fodda i utlandet
Andel, (%) varav lang- Andel, (%) varav lang-
varigt, (%) varigt, (%)
18-19 ar 5 1 32 9
20-24 ar 7 1 24 7

Killa: Socialstyrelsen.

En stor forklaring till behovet av ekonomiskt bistand #r arbetsldshet utan
arbetsloshetsersittning. Under 2006 var ca 43 procent av bistands-
mottagarna, i aldern 18—64 ar, arbetslosa utan sadan erséttning, vilket &r
hogre &dn 2005 da andelen var 36 procent. Stérst andel av bistandsmot-
tagarna utan arbetslGshetsersdttning fanns inte ovéntat bland
2024 aringar ddr 63 procent var arbetslosa utan ersittning.

Enligt Socialstyrelsen dr det vanligare att mins bistdndsmottagande
hanger samman med arbetsloshet, medan kvinnors mottagande oftare ar
kopplad till sjukdom.

Andelen bistindsmottagare varierar inom landet. Malmo var den
kommun som 2006 hade storst andel bistindsmottagare av befolkningen,
tio procent. Malmé har haft den storsta andelen under hela 2000-talet. De
kommuner som hade ldgst andel var Lomma, Laxa, Danderyd och
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Vellinge, dir det var mindre &n en procent av befolkningen som tog emot
bistand.

Utvecklingen i det langvariga bistdindsmottagandet bland unga
(18-24 ar) har sett relativt likartad ut mellan ldnen. Négra lén har dock
uppvisat en Okning de senare aren, t.ex. Uppsala, Norrbottens,
Vistmanlands och Kronobergs ldn.

Barn och ungdom
Maluppfyllelse och kvalitet

Den sociala barn- och ungdomsvarden har ett langtgéende ansvar for
barn och unga i utsatta situationer. I sin ldgesrapport for 2007 lyfter
Socialstyrelsen fram att personalsituationen inom myndighetsutdvningen
dr héart anstrdngd och instabil, ndgot som patalats i tidigare ldges-
rapporter. De nyexaminerade socionomerna far de tyngsta och mest
komplicerade uppgifterna i samband med myndighetsutévning. Men det
finns erfarenheter i vissa kommuner av en positiv utveckling i barn- och
ungdomsvarden. Det handlar om faktorer som framjar stabilitet och
utvecklar kvaliteten i myndighetsutévningen t.ex. stabil ledning som
engagerar sig verksamhetsutveckling, bra stodfunktioner i form av
administrativt stod och handledning. Ett tydligt uppdrag fran ledningen
tillsammans med vil utbyggda resurser, god intern och extern samverkan
dr andra viktiga faktorer. Det &r ocksa angeldget att personalen har
relevant kompetens. Socialstyrelsen har tagit fram allmidnna rdd om
kompetens for de socialsekreterare som arbetar med myndighetsutévning
bland barn och unga.

BBIC — Barns behov i centrum

Efter ett omfattande utvecklingsarbete genomfors nu handldggnings- och
dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) i kommunerna. I
slutet av 2007 hade 226 kommuner kommit igang med BBIC. Systemet
ger en struktur for att systematiskt hdmta in uppgifter om, dokumentera
och f6lja upp barns och ungas behov av insatser. BBIC innehéller en
uppsittning strukturerade formuldr som foljer hela drendekedjan och ger
dessutom en teoretisk kunskapsbas for den sociala barnavarden. BBIC-
systemet har bidragit till att barnens situation och behov lyfts fram pa ett
battre sitt, barnen och fordldrarna blir mer delaktiga och besluts-
underlagen har blivit tydligare och mer allsidiga. Aven samverkan
mellan socialtjdnsten och skolan tycks har blivit béttre i samband med
utredningar och uppfoljningar. Socialstyrelsen kommer att forvalta och
folja upp BBIC for att se till att systemet bibehélls som ett nationellt
kvalitetssédkert system.

Oppenvard och serviceinsatser

Oppenvérden fortsitter att utvecklas och ©ka. Enligt Socialstyrelsens
lagesrapport om individ- och familjeomsorg fran 2007 finns det i tva
tredjedelar av kommunerna direktiv om att Oppenvard bor vara ett
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forstahandsalternativ nir det géller barn och unga, i syfte att minska
institutionsvarden. Barn och unga i behov av stéd och hjdlp frén
socialtjénsten far i genomsnitt fler 6ppenvérdsinsatser i dag jamfort med
ar 2000. Kommunerna har byggt upp en relativt omfattande repertoar av
Oppna insatser. En kartliggning av kommunernas dppna insatser 2006
visar att kommunerna i genomsnitt har atta insatsformer for barn i alder
0-12 ar och tio insatsformer f6r ungdomar i aldern 13-20 ar. Insatserna
ges dels i form av bistand efter en genomf6rd utredning, dels som
service. De insatser som ges i form av service registreras inte och kan
darfor inte f6ljas upp i den officiella statistiken.

FoU i Vist (FoU-centrum for vilfardsfragor i Goteborgsregionen) har
pa Socialstyrelsens uppdrag genomfort en studie av ett antal kommuner
som erbjuder insatser i form av service i stillet for att bevilja
bistandsinsatser. Av studien framkommer att det frimst dr kommunens
ambition att utveckla det forebyggande arbetet som paverkat
utvecklingen. Den birande tanken med inriktningen mot service &r enligt
kommunerna, att det ska vara latt att f4 hjdlp. Kommunerna hade goda
erfarenheter av serviceinsatser. Utbyggnaden av service har medfort att
socialtjansten kommit i kontakt med nya malgrupper. Enligt under-
sokningen finns det inget som tyder pa att inriktningen mot service skulle
minska antalet utredningar och att det ddrmed skulle vara mojligt att
kunna minska resurserna inom myndighetsutévningen.

Unga lagéovertridare

Fran den 1 januari 2007 har socialtjdnsten fatt nya uppgifter nar det géller
unga lagovertrddare. Socialtjdnsten ska svara for att administrera och
verkstdlla pafoljden ungdomstjidnst. Ungdomstjdnsten ska bestd av
oavlonat arbetet och till en mindre andel “’sérskild anordnad verksamhet”.
Det stills ocksé okade krav pa socialtjénsten, att i yttranden till aklagare
eller domstol precisera den unges sidrskilda behov av vard eller andra
insatser fran socialtjanstens sida. For att mota de nya kraven pagar ett
utvecklingsarbete inom socialtjinsten. Antalet inkommande &drenden,
arbetssitt, organisation och tillgdng till resurser skiljer sig &t mellan
kommunerna. Méanga kommuner har satsat sérskilda resurser inom
omradet. Det vixer fram lokalt utformade Oppenvardsinsatser for
ungdomar som begétt brott, exempelvis s.k. paverkansprogram. Kommu-
ner som har ett fatal drenden patalar svarigheter i att uppritthalla kompe-
tens inom omradet.

Ensamkommande asylsdkande barn

Ansvaret for boende och omvéardnad av ensamkommande asylsokande
barn och unga &verfordes till kommunerna den 1 juli 2006. Antalet
kommuner som slutit avtal med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande barn har 6kat. I oktober 2007 hade 68 kommuner slutit
sadana avtal. Den nya uppgiften stéller nya krav pa kompetensutveckling
och uppbyggnad av ldmpliga resurser, frimst i form av boende med st6d
i familjehem, befintliga hem for vard och boende (s.k. HVB-hem) eller i
sdrskilda gruppboenden. Till stod for kommunerna har Socialstyrelsen
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givit ut ett meddelandeblad med nédrmare information om innebérden av
lagforandringen. Migrationsverket, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting har publicerat en folder som klargor ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter nir det giller ensamkommande
barn och unga.

Kostnader och prestationer

Antalet barn och unga med minst en 6ppenvérdsinsats den 1 november
har legat pa ungefiar samma niva 2002—-2006. Ser man i stillet till antalet
barn som nagon gang under aret fatt oppenvardsinsats sd har det under
samma period skett en Okning ndr det giller insatserna strukturerat
Oppenvardsprogram (67 procent) och behovsprovat personligt stod
(22 procent). Okningen kvarstdr dven ndr hinsyn tas till befolknings-
utvecklingen under samma period. Antalet barn och unga med insatsen
kontaktperson eller kontaktfamilj dr relativt oféridndrad. Det genom-
snittliga antalet 6ppenvardsinsatser per barn och unga per ar har okat,
vilket speglar den satsning som skett nir det géller kommunernas Sppna
insatser till barn och unga.

Niér det giller utvecklingen av antalet barn och unga i heldygnsvérd sa
har dessa 6kat med 8 procent 2002—-2006, métt som antalet barn och unga
som fatt vard nigon gang under 4aret, Okningen giller frimst
familjehemsvard. Okningen giller nistan uteslutande aldersgruppen
13-18 &r och till storsta delen flickor. Av de barn och unga i
heldygnsvard den 1 november 2006 var 68 procent placerade enligt SoL
och 32 procent enligt LVU (lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga). Medianvardtiden for samtliga avslutade vardperioder ar 2006
var knappt sju méanader, vilket dr ungefér samma vardtid som 2002.

Kostnaderna for insatser till barn och unga har under 2002-2006 tkat
med 11 procent, métt i fasta priser. Kostnadsokningarna har skett inom
det Oppna véarden samt for familjehemsplaceringar, vardera med
24 procent. Kostnaderna for institutionsvard har ddremot sjunkit med
6 procent.

Tabell 4.10 Kommunernas bruttokostnader for placering av barn
och unga

Miljoner kronor, lopande

priser 2003 2004

Institutionsvard 4310 4 580 4530 4290 4280
Familjehemsvard 2710 3040 3180 3360 3550
Summa dygnsvard 7020 7620 7710 7 650 7 830
Oppna insatser 2750 2980 3200 3590 3610
Totala kostnader 9780 10 590 10910 11200 11 440

Killa: Socialstyrelsen.
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Vuxna missbrukare
Malupppyllelse och kvalitet

I borjan av 2007 publicerade Socialstyrelsen nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevarden. Riktlinjerna innebar nya majligheter for
kommuner och landsting att uppnd en kunskapsbaserad vard och
behandling. Riktlinjerna omfattar bade socialtjdnstens och hélso- och
sjukvardens verksamhet liksom den véard som ges inom kriminalvarden
och Statens institutionsstyrelse (SiS).

Under 2005-2007 har staten satsat 400 miljoner kronor pa att utveckla
missbruksvarden i kommunerna i enlighet med betdnkandet Personer
med tungt missbruk (SOU 2005:82). Inriktningen har varit att bygga upp
en vil fungerande struktur f6r missbruksvarden med tonvikt pa kunskap,
metodutveckling och samverkan.

Som en del av arbetet med nationella riktlinjer har Socialstyrelsen dven
utvecklat kvalitetskriterier for missbruks- och beroendevarden. 1
rapporten Kvalitetsutveckling i missbruks- och beroendevard konstateras
att kvaliteten &r avhingig kommunens befolkningsstorlek. Storre
kommuner med fler resurser kan erbjuda hogre kvalitet i vard och
behandling. Samtidigt visar rapporten att kommuner med fi invanare
samverkar i mindre utstrickning &n stérre kommuner. Socialstyrelsen
menar att man inte kan utesluta att det &r den ldgre graden av samverkan,
samordning eller samarbete som leder till en ldgre servicenivd i de
mindre kommunerna. Férhallandet kan bero pa resurser (personella savil
som ekonomiska), geografiska forutséttningar och att verksamheten med
nddvindighet blir mindre specialiserad. Sedan 2005 pagéar en satsning for
att utveckla innehallet i och varden efter LVM-vérden. Syftet dr att stirka
de olika delarna i vardkedjan. En delrapport som SiS ldmnat till
regeringen i mars 2007 visar att det skett en positiv utveckling bade for
manga personer med missbruk och f6r missbruksvérden i stort.

Antalet klienter inom LVM-vérden har 6kat. Okningen tyder pa att det
finns ett stort behov av vard, speciellt for den grupp av klienter som har
blivit synliga inom satsningen sdsom unga drogmissbrukande kvinnor
och dldre midn med avancerat alkoholmissbruk. Fler klienter har en
sammanhallen vardkedja. Vardplanering och samverkan mellan SiS och
socialtjédnsten har stérkts. Det ndra samarbetet i samband med klientens
fortsatta vard och det formaliserade underskrivna dokumentet (6verens-
kommelsen) har upplevts som positivt av de inblandade. Socialtjdnsten
pekar sérskilt pa dess betydelse for klienten. En hogre andel klienter fick
fortsatt  frivillig vard efter LVM-varden. Generellt erbjods
20 procentenheter fler klienter vard pa behandlingshem 2006 jamfort
med 2005. Klienterna fullféljde behandlingsplanen i storre utstréckning
och stannade kvar langre i eftervarden. Farre klienter aterfoll i missbruk.
Efter sex manader var ca 40 procent fria fran sitt missbruk och
26 procent missbrukade mindre. Detta kan jamféras med en
undersokning fran 2000 som visar att omkring 24 procent var fria fran
missbruk och 15 procent missbrukade mindre.
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Sammanfattningsvis innebir utvecklingen inom missbruksvérden att fler
personer vardas i 6ppna former och firre personer vardas i heldygnsvéard.

Tabell 4.11 Antal personer med insats den 1 november

Foriandring

Typ av insats 02-06 (%)
Bistand som avser boende 5930 5980 1
varav kvinnor 1390 1370 -1

mdin 4 540 4620 2

Individuellt behovsprovad ppenvard 10 990 12 000 9
varav kvinnor 3320 3570 8

mdin 7 660 8 440 10

Frivillig institutionsvard 3080 2710 -12
varav kvinnor 760 670 -12

mdn 2 330 2 040 -12

Tvangsvard pa institution 270 280 -11
varav kvinnor 90 100 -11

mdin 180 180 -12

Totalt heldygnsvérd 3670 3250 -11
varav kvinnor 920 820 -11

mdn 2 750 2 430 -12

Killa: Socialstyrelsen.

Det genomsnittliga antalet varddygn i den frivilliga institutionsvarden
2006 var 109.

Nir det géller antalet personer som vérdas enligt LVM (tvangsvard) sa
har det totala antalet personer som vérdats under ett ar legat pa ungefar
500 personer arligen under 2000-talet. Under 2006 skedde dock en
Okning till 6ver 600 personer, vilket sannolikt beror pa regeringens
satsning “Ett kontrakt for livet”.

Mer én 70 procent av alla varddygn inom missbruksvarden utfordes av
en privat/enskild vardgivare.

Kostnaderna fér kommunernas missbruksvard for vuxna sjonk under
2005 men har under 2006 aterigen stigit. Under den senaste
femarsperioden har kostnaderna ckat med 19 procent mitt i fasta priser.
Den storsta okningen under perioden har skett vad giller Sppen-
vardsinsatser, 35 procent, och familjehemsvard som har 6kat med
19 procent. Kostnaderna for institutionsvard har okat med knappt
4 procent.
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Tabell 4.12 Kommunernas bruttokostnader for insatser till vuxna
missbrukare

Miljoner kronor, lopande

priser 2005 2006
Institutionsvard 1950 2 190 2 050 1970 2 140
Familjehemsvard 120 130 130 140 150
Summa dygnsvard 2070 2320 2180 2110 2290
Oppna insatser 1910 2240 2420 2570 2720
Totala kostnader 3980 4560 4 600 4 680 5010

Kalla: Socialstyrelsen.

Boendeinsatser

Av Socialstyrelsens ldgesrapport for 2007 framgar att det har blivit
vanligare att kommunernas individ- och familjeomsorg organiserats efter
behovet av insatser for att 16sa hemloshetsproblemet och har tillsatt
enheter eller personer med ansvar for dessa fragor. Flera kommuner har
ocksé tagit fram riktlinjer for arbetet mot hemldshet. Nya kunskaper om
hemloshetsfragans komplexitet visar att en rad olika insatser behdvs for
att mota de skiftande behov som hemldsa personer har. Samverkan
mellan olika aktorer dr en grundldggande forutséttning.

Det har i olika sammanhang lyfts fram som ett problem att individ- och
familjeomsorgen allt mer far g& in som garant och tillhandahélla bostader
med specialkontrakt till hushall med svag forankring pé bostads-
marknaden, det som kommit att kallas den sekundéra bostadsmarknaden.
Syftet &r att tillhandahalla en vdg ur hemldsheten, men kan i stillet i
ménga fall bidra till inlasning och forsvara vigen till ett sjélvstindigt
boende. Utvecklingen tyder pa en successiv utokning av denna sekundéra
bostadsmarknad.

Ovriga vuxna

Gruppen som i Socialstyrelsens statistik kallas Ovriga vuxna avser
personer som &r 21 ar eller dldre med sociala eller psykiska problem som
inte &r relaterade till eget missbruk av alkohol, narkotika, lakemedel eller
16sningsmedel, och som har individuellt behovsprévade insatser inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg.
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Tabell 4.13 Antal personer inom kategorin évriga vuxna med
insatser 1 november 2006

Antal Kvinnor
| personer | (%)
Bistand som avser boende 8 000 50 50
Individuellt behovsprovade 6ppna
insatser 9450 57 43
Frivillig institutionsvérd 830 41 59
Frivillig familjehemsvard 90 42 58

Kalla: Socialstyrelsen.

Det har skett en 6kning av antalet personer med bistaind som avser
boende (19 procent) och individuellt behovsprévade insatser (10 procent)
2002-2006. Antalet personer i frivillig institutionsvard minskade under
samma period med 8 procent och antalet personer i frivillig familje-
hemsvard minskade med 25 procent. Kostnaderna for insatser till 6vriga
vuxna ar 2006 var ungefir 1,4 miljarder kronor. Kostnaderna (mitt i fasta
priser) har minskat med 24 procent sedan 2002.

Prostitution

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att lI6pande folja prostitutionens
omfattning och utveckling i Sverige. Det &r ett komplicerat uppdrag
eftersom prostitutionen ofta sker i det fordolda och dessutom é&r det
skambelagt. Det gor informationen otillgénglig och det handlar till stor
del om uppfattningar och uppskattningar. Socialstyrelsen presenterade i
slutet av 2007 sin tredje rapport pa omradet, Kdnnedom om prostitution
2007.

Rapporten grundar sig delvis pa en enkétundersokning som gjordes
med bl.a. kommuner om deras kdnnedom om prostitution. Av rapporten
framgar att 17 procent av kommunerna uppger sig vefa att prostitution
forekommer och ytterligare 17 procent fror att det forekommer. I ca
70 procent av dessa fall uppges personerna som séljer sexuella tjidnster
vara kvinnor och ca 10 procent mén. I de 6vriga fallen har kommunerna
angett att de inte vet. Socialtjdnsten saknar djupare kunskap om ménnen
som siljer sexuella tjénster. Sifforna nir det géller antal personer i just
gatuprostitution dr ocksd osdkra. Myndigheterna tror att det finns
ca 200 personer i Stockholm, knappt 70 personer i Malmo och ungefir
30 i Goteborg. Det forekommer prostitution &ven i mindre stéder.

Miins vald mot kvinnor

Under 2007 har flera insatser gjorts for att stirka kommunernas arbete
for véaldsutsatta kvinnor. Den 1 juli trddde t.ex. en dndring i socialtjénst-
lagen i kraft som fortydligar socialnimndens ansvar for valdsutsatta
kvinnor. Andringen innebir att socialnimnden sérskilt ska, i stillet for
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som tidigare bor, beakta att valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald kan vara i behov av stdd och hjélp.

Det har tidigare rapporterats om brist pd enhetlighet inom landet nir
det giller vilket stod valdsutsatta kvinnor och deras barn fir. Av Social-
styrelsens ldgesrapport for 2007 framgar att kommuner pa vissa hall i
landet, bl.a. i Kalmar och i Blekinge l4n, planerar eller har paborjat ett
samarbete med gemensamma insatser for den hdr gruppen kvinnor. Detta
borde pa sikt minska skillnaderna mellan kommunerna och gynna
utvecklingen av deras arbete med valdsutsatta kvinnor.

Skr. 2007/08:102

100



5 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning

I detta avsnitt redovisas forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskole-
klass, grundskola, obligatorisk sérskola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sérvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi).
Sameskolans och specialskolans verksamhet dr statlig och redovisas
darfor inte. Alla statistiska uppgifter for ldsaret 2007/08 och vissa
uppgifter for 2007 bygger pa preliminér statistik.

5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet vénder sig till barn fran ett ars alder till dess att de
borjar forskoleklass eller den obligatoriska skolan. Forskoleverksamhet
bedrivs som forskola, dppen forskola eller familjedaghem. Skolbarns-
omsorgen bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och Gppen
fritidsverksamhet for barn i dldrarna 612 ar.

Nationella mal

Fran och med 1998 ingér forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i
utbildningssystemet for barn och ungdom. Samma ar infordes forskolans
laroplan (Lpfo 98) som giller for alla forskolor med kommunal
huvudman. Liroplanen ligger #ven till grund for bedomningen av
kvalitetskravet vid tillstdndsprovningen av enskilda forskolor. I
forskolans ldroplan anges de nationella malen for forskolan. Verk-
samheten i fritidshem omfattas av 1994 ars ldroplan for det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94). Under 2007
publicerade Skolverket nya allmidnna rad for kvalitet i fritidshem. De
allménna raden riktar sig till bAde kommunen och den personal som
arbetar i fritidshemmet och belyser hur ansvarsfordelningen mellan
kommun och verksamhet ser ut. Aven for ovriga verksamheter inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finns det allminna rad som
utfardats av Skolverket.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna ir skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg f6r barn i aldern
1-12 ar i den utstrdckning som behdvs for att fordldrarna ska kunna
forvérvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov av
verksamheten. Vidare ska kommunerna erbjuda plats “utan oskéligt
dr6jsmal”, dvs. inom tre till fyra manader efter det att forédldrarna anmalt
att de efterfrdgar en plats. Barn i &ldern 1-5 ar, vars fordldrar &r
arbetslosa eller fordldralediga, omfattas ocksa av kommunernas skyldig-
het att tillhandahalla plats i minst 15 timmar per vecka eller tre timmar
om dagen. I nuldget har barn i aldern 4-5 &r ritt till avgiftsfri allmén
forskola under 525 timmar per ar.
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Maluppfyllelse och kvalitet
Tillgang till plats

Enligt Skolverket ar forskoleverksamheten i stort sett fullt utbyggd och
de flesta fordldrar 4r ndjda med barnens omsorgsform. Alla kommuner
lever dock inte upp till lagstiftningens krav att erbjuda plats inom tre till
fyra manader. Det finns ett litet antal kommuner som har haft
aterkommande problem att erbjuda plats, sdrskilt i bérjan av éaret.
Skolverkets tillsyn har visat exempel dér det funnits en konflikt mellan
full behovstickning och andra kvalitetsaspekter. Kravet att erbjuda plats
har i en del fall varit 6verordnat kravet pa lampliga barngrupper och
lamplig personaltithet. Kommuner anvinder ibland tillfdlliga 16sningar
for att hantera efterfragedkningar. Ett exempel pa en sddan 16sning &r
inrédttandet av “slussar” dir barnen placeras i védntan pa en ordinarie
forskoleplats. Ar 2005 anvindes denna Iosning i mer #n var tionde
kommun. Det forekommer ocksd att kommunerna gor avsteg fran
nérhetsprincipen och erbjuder barnen plats pa en annan forskola dn den
som ligger ndrmast hemmet. Enligt Skolverket kan anvidndandet av
tillfalliga avdelningar (“slussar”) eller avsteg fran nérhetsprincipen inte
anses vara forenligt med intentionerna i lagstiftningen.

Oppen forskola och familjedaghem

Antalet 6ppna forskolor har minskat under en ldngre period. Den ppna
forskolan byggdes ut under 1980-talet, men mellan 1994 och 2004
minskade antalet 6ppna forskolor fran 1340 till 450.

Diagram 5.1 Oppen forskola, antal enheter totalt, 20032007

600

500 -

400

Antal dppna forskolor

100 -

2003 2004 2005 2006 2007
Kiilla: Skolverket.

Under de senaste fyra aren har antalet Oppna forskolor legat runt
450 stycken. Ar 2007 fanns det ssammanlagt 455 dppna forskolor. I nagot
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fler 4n hélften av landets kommuner finns det nigon form av Oppen
forskola.

Andelen inskrivna barn i &ldern 1-5 &r i familjedaghem har minskat
under en foljd av &r. Under 2006 1ag andelen visserligen kvar pd samma
niva som 2005, men den senaste statistiken for 2007 visar att andelen
barn i familjedaghem minskat med en procentenhet till 5 procent.

Ar 1988 var 172 000 barn inskrivna i familjedaghem. Antalet barn i
familjedaghem har minskat till 27 900 hosten 2007. Minskningen
sammanhinger med forskolans utbyggnad.

Barngruppernas storlek och personalltdithet i forskola och fritidshem

Under de senaste aren har gruppstorlekarna i forskolan tenderat att
minska, men 2007 var gruppstorlekarna oftrindrade jamfort med 2006.
Ar 2007 fanns det i genomsnitt 16,7 barn per avdelning, att jimfora med
2001 da den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan var 17,5 barn per
grupp.

Ungefidr hilften av forskolegrupperna i landet hade en gruppstorlek i
intervallet mellan 16 och 20 barn. I smabarnsavdelningarna (barn i dldern
1-3 ar) &r gruppstorlekarna generellt mindre, men 12 procent av
smabarnsgrupperna hade en gruppstorlek péa 17 barn eller fler.

Personaltitheten i forskolan har legat pa en jamn niva under de senaste
aren. Hosten 2007 var antalet barn per arsarbetare 5,2 vilket dr en liten
hojning jamfort med 2006. Antalet &rsarbetare i forskolan 6kade med
23 procent mellan 2003 och 2007. Andelen anstillda med pedagogisk
hogskoleutbildning i forskolan 6kade med en procentenhet 2007.
Sammanlagt har 52 procent av arsarbetarna inom forskolan en peda-
gogisk hogskoleutbildning.

Gruppstorlekarna i fritidshemmen fortsétter att 6ka. Antalet inskrivna
barn per avdelning okade fran 31,7 till 33,5 mellan 2006 och 2007.
Antalet barn per arsarbetare i fritidshem okade samtidigt fran 18,9 till
19,5.

Tabell 5.1 Antal arsarbetare och andel arsarbetare med pedagogisk
hogskoleutbildning i forskola och fritidshem

Forskola, Andel ped. Fritidshem, Andel ped.

antal hogskolutb. antal hogskoleutb.

arsarbetare (%) arsarbetare (%)

2002 63 104 51 19107 56
2003 65 498 51 18 778 56
2004 67 328 51 17 937 58
2005 72257 51 17 409 59
2006 77 506 51 17 390 58
2007 80 396 52 17155 58

Kiilla: Skolverket.
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Kostnader och prestationer
Inskrivna barn

Andelen inskrivna barn i forskolan har 6kat successivt under de senaste
aren. En del av Okningen beror pa att barn till fordldralediga och
arbetslosa fordldrar har fatt ritt till forskoleverksamhet. Dessutom har
alla 4- och 5-aringar fatt ratt till allmén forskola (525 timmar om aret).
Andelen barn i aldern 1-5 ar som var inskrivna i férskolan 2007 6kade
med en procentenhet till sammanlagt 80 procent. Antalet inskrivna barn i
forskolan fortsatte ocksa att 6ka. Ar 2007 gick ungefir 20 000 fler barn i
forskolan jaimfort med aret innan. En stor del av dkningen kan forklaras
av att antalet barn i forskoledldern har ¢kat med nistan 30 000 sedan
2005. Sammanlagt var 417 000 barn inskrivna i forskolan. I &tta av tio
kommuner 4r mellan 70 och 85 procent av alla barn i forskoledldern
inskrivna i forskolan. Av landets 290 kommuner var det endast ett
tjugotal som hade en ldgre andel inskrivna barn 2007 jamfort med 2005.

Diagram 5.2 Barn 1-5 ar, andel i forskola, 2005-2007
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Kiilla: Skolverket.

Andelen inskrivna barn 6kade i alla kommungrupper mellan 2005 och
2007 (se diagram 5.2). En jamforelse mellan olika kommungrupper visar
att det endast finns sma variationer i andelen inskrivna barn i forskolan. I
genomsnitt har de mindre kommunerna en nagot ldgre andel inskrivna
barn. Den hogsta andelen inskrivna barn finns i storre stdder, storstider
och forortskommuner.

Under de senaste aren har fritidsverksamheten byggts ut. Hosten ar
2000 gick 64 procent av alla barn i aldern 6-9 ar i fritidshem. Sju &r
senare hade andelen inskrivna barn okat till 79 procent. Skolverkets
fordldraenkit fran 2005 visar att de barn som inte gar pa fritidshem eller
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familjedaghem ofta har en hemmavarande foridlder som har mgjlighet att
vara hemma nédr barnen kommer hem frdn skolan. Forildraenkéten
omfattar ett urval av 18 000 fordldrar med barn i &ldern 1-12 ar. Enkéten
innehéller fragor om hur barnens omsorg &r ordnad.

Barn till arbetslosa eller foréldralediga fordldrar har inte nagon
sjalvklar ritt till skolbarnsomsorg, och i en stor majoritet av kommunerna
far ett skolbarn inte ga kvar i fritidshem om en fordlder skulle bli
arbetslos eller fordldraledig. Fordldraenkidten visar att det dr dubbelt sa
vanligt att ett barn i aldern 6-9 &r med forvarvsarbetande fordldrar gar i
fritidshem jamfort med ett barn som har en arbetslos forélder.

Fordldraenkéten visar ocksé att det finns ett positivt samband mellan
fordldrarnas utbildningsniva och deltagande i skolbarnsomsorg. I familjer
dér utbildningsnivan 1ag pa motsvarande grundskolenivéa var 56 procent
av barnen i aldern 6-9 &r inskrivna i fritidshemsverksamhet. Bland
fordldrarna med minst tredrig eftergymnasial utbildning var motsvarade
andel 82 procent. Skillnaden i deltagande i skolbarnsomsorg mellan lag-
och hogutbildade fordldrar har inte minskat under 2000-talet, trots att
skolbarnsomsorgen byggts ut.

Tabell 5.2 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i respektive aldersgrupp (procent)

Aldersgrupp Aldersgrupp Aldersgrupp

1-5 4r, (%) 6-9 ir, (%) 10-12 &r, (%)

2002 80 75 9
2003 82 74 10
2004 83 74 10
2005 84 77 11
2006 85 78 11
2007 86 80 12

Killa: Skolverket.

Tabell 5.2 visar att andelen inskrivna barn har dkat inom alla alders-
grupper under de senaste aren.

Kostnader for verksamheten

Den totala kostnaden for férskolan uppgick 2006 till ndstan 41 miljarder
kronor. Personalkostnadens andel av den totala kostnaden i den kommu-
nala forskolan var 74 procent. Avgiftsfinansieringen var igenomsnitt
8 procent.

Den totala kostnaden for fritidshem 2006 var 10,5 miljarder kronor.
For fritidshemmen ligger personalkostnaden pa 73 procent av den totala
kostnaden. I genomsnitt finansieras 16 procent av kostnaderna for fritids-
hemmen med avgifter.

Skr. 2007/08:102

105



Skr. 2007/08:102

Tabell 5.3 Kommunernas kostnader for forskola och fritidshem

Miljarder kronor, lopande priser

Forskola 30,1 32,6 34,4 37,6 40,9
Fritidshem 10,1 10,3 10,3 10,4 10,5
Totala kostnader 40,2 42,9 44,7 48,0 51,4

Killa: Skolverket.

Kostnad per barn

Ett barn inskrivet i férskolan 2006 kostade i genomsnitt 105 000 kronor.
Den genomsnittliga kostnaden for ett barn i férskolan 6kade med néstan
11 procent mellan 2004 och 2006. I familjedaghemmen kostade en
genomsnittlig plats 84 300 kronor, vilket &r en 6kning med 4 procent
jamfort med forra éret. I fritidshem kostade ett inskrivet barn i
genomsnitt 32 400 kronor vilket dr samma kostnad som beréknades
2005. Diagram 5.3 visar okningen av antalet barn i forskolan. Ur
diagrammet kan man utldsa att sévil kostnader, antal anstillda och
antalet inskrivna barn utvecklas pa ett likartat sitt i forskolan.

Diagram 5.3 Utveckling av barn, personal och kostnader i forskolan
2001-2006
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Kaélla: Skolverket.
Not: Indexerad utveckling av antalet inskrivna barn och personal i arsarbetskrafter inom
forskola 2001-2006 samt kostnadsutveckling kalenderaren 2001-2006. Index 2001=100.

Nista diagram (5.4) visar motsvarande utveckling i fritidshemmen.
Under de senaste aren har antalet anstillda i1 fritidshem minskat i
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snabbare takt #n antalet barn. Ar 2006 6kade antalet inskrivna barn for
forsta gdngen pa flera &r, men antalet anstéllda 6kade inte i motsvarande
utstrackning.

Diagram 5.4 Utveckling av barn, personal och kostnader i fritidshem
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Kalla: Skolverket.

Not: Indexerad utveckling av antalet inskrivna barn och personal (i arsarbetskrafter) inom
fritidshemmen hosten 2001 tom hosten 2006 samt kostnadsutveckling kalenderaren 2001—
2006. Index 2001=100.

52 Forskoleklass

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom det offentliga skolvésendet.
Verksamheten ska betraktas som undervisning i samma mening som
ovriga skolformer. Forskoleklassen ersatte 1998 den tidigare sexars-
verksamheten. En avsikt med forskoleklassreformen och integrationen
av forskola, skola och fritidshem var att fora in forskolans pedagogiska
tradition i skolan sé att lek, skapande och barnens eget utforskande ges
storre utrymme.

Nationella mal

Hostterminen det ar ett barn fyller 6 ar ska kommunen anvisa en plats i
forskoleklass. Det dr dven mojligt att ta emot barn som &r yngre 4n 6 ar.
Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar per ar och vara avgiftsfri
for sexaringar. Enligt skollagen ska utbildningen i forskoleklassen
stimulera varje barns utveckling och larande samt ligga till grund for
fortsatt skolgang. Léroplanen for det obligatoriska skolvdsendet giller
ocksa i tillimpliga delar for forskoleklassen. Liroplanen ska stodja
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integrationen av forskoleklassen, den obligatoriska skolan och fritids-
hemmet.

Maluppfyllelse och kvalitet

Enligt Skolverkets utbildningsinspektion uppfyller kommunerna de
forfattningsméssiga bestdimmelserna om tillgdng till utbildning inom
forskoleklass. Forskoleklassen #r i de flesta fall integrerade i grund-
skolan. De verksamheter som inspekterats har i flertalet fall bedomts leva
upp till dessa krav pa ett bra sitt. De allra flesta barnen i forskoleklassen
ges mojlighet till utveckling och larande. Verksamheten i forskoleklassen
har bedomts ge en god grund for deras fortsatta skolgédng. Arbetet med
arbetsmiljo och delaktighet i forskoleklassen har bedomts vara i mycket
hog grad anpassat till barnens alder och mognad.

Av ldroplanen Lpo 94 framgér att samarbetsformer mellan f6r-
skoleklass, skola och fritidshem ska utvecklas for att berika varje elevs
méngsidiga utveckling och ldrande. Skolverkets inspektioner visar att
utvecklingen inom detta omrade har forbéttrats. I ménga skolor finns en
samsyn, och samverkan mellan personalen i forskoleklass, de tidiga
skoléren och fritidshemmen fungerar pé ett bra sitt.

Kostnader och prestationer

Lasaret 2007/08 gér 93 393 barn i forskoleklass. Av dessa barn gar
92 procent i kommunal forskoleklass och 8 procent i forskoleklass med
annan huvudman. Antalet femaringar i forskoleklass &r oforédndrat sedan
ett par ldsér tillbaka och utgdr ungefir en procent av det totala antalet
barn i aldersgruppen. Personaltitheten i forskoleklass ldséret 2007/08
okade fran 6,7 till 6,9 &rsarbetare per 100 barn.

Kostnaden for forskoleklass uppgick 2006 till 4,2 miljarder kronor.
Kostnaderna for forskoleklass har okat med ca 4 procent sedan fore-
gdende ar. Varje barn i kommunal forskoleklass kostar i genomsnitt
46 000 kronor.

5.3 Grundskola

Barn som &r bosatta i Sverige dr skolpliktiga och ska borja skolan vid sju
ars alder, eller nédr de dr sex ar om vardnadshavarna sd onskar. De barn
som inte kan gé i grundskolan pa grund av utvecklingsstdrning kan gé i
sérskola. Vardnadshavarna har dock ritt att begéra att barnet ska ga i
grundskolan. For dova eller horselskadade barn finns specialskolan.
Elever med samisk bakgrund kan vilja att gé i sameskolan i arskurserna
1 till 6.

Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de kunskaper och firdigheter och den skolning i 6vrigt som de behover
for att delta i samhillslivet. Kommunen har en skyldighet att anordna
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utbildning i grundskolan for alla elever som har skolplikt och som inte
ska g i sérskolan eller specialskolan. Grundskolan utgdr ocksé basen for
fortsatt utbildning i gymnasieskolan. En elev har &ven ritt att fullfolja sin
skolplikt vid en godkénd fristdende skola.

De krav, riktlinjer och mal som styr grundskolan finns faststillda i
skollagen, grundskolef6rordningen, 1994 é&rs ldroplan for det obliga-
toriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) och i
kursplanerna for grundskolan. Lika tillgéng till utbildning och likvérdig
utbildning &r viktiga fundament i skollagen, liksom att elever i behov av
sarskilt stod har ritt till saddant stod. I ldroplanen finns skolans
vardegrund och uppdrag samt mal och inriktning nér det géller kunskaper
och normer och virden. Malen &r av tva olika slag, dels de mél som
skolan ska striva mot, dels de mal som skolan ansvarar for att alla elever
ska ges mojlighet att uppna.

Maluppfyllelse och kvalitet

Dagens betygssystem &r mal- och kunskapsrelaterat vilket innebédr att
elevernas kunskaper bedéms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter uttryckta i form av mal och betygskritierer. Kursplanernas mal
for ett dmne anger vilka kunskaper eleverna ska utveckla. Betygs-
kriterierna beskriver och preciserar de kunskapskvaliteter som géller for
respektive betygsteg; Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket vil
godkint (MVG). Betyget Godként motsvaras for varje dmne av de mal
att uppnd som anges i kursplanerna. Om en elev inte nir mélen for
betyget Godkint i ett &mne eller amnesblock sitts inget betyg. I sddana
fall ska ett skriftligt omdome som visar elevens kunskapsutveckling i
dmnet eller &mnesblocket ges. Om det finns sérskilda skél far l4raren vid
betygsittningen bortse fran enstaka mal som eleven ska ha uppnatt eller
enstaka kriterier som eleven ska ha uppfyllt. Med sirskilda skil avses
funktionshinder eller andra liknande personliga férhéllanden som inte &r
av tillfillig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna
na ett visst mal eller uppfylla ett visst kriterium. Detta giller samtliga
betygssteg. For att vara behorig att soka till ett nationellt gymnasie-
program kridvs minst betyget Godkint i dmnena svenska alternativt
svenska som andrasprik, engelska och matematik eller motsvarande
kunskaper.

Andelen behoriga elever och betygsresultat

Andelen elever som inte nadde behorighet till gymnasiets nationella
program 6kade kraftigt under slutet av 1990-talet. Under de senaste aren
har andelen elever utan behorighet legat strax under 11 procent. Av dem
som limnade grundskolan varen 2007 var 89,1 procent behériga till
gymnasieskolan. Andelen behdriga till gymnasieskolan bland elever med
utlindsk bakgrund minskade fran 78,3 till 76,6 procent mellan 2006 och
2007.
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Tabell 5.4 Genomsnittligt meritvirde i grundskolan

Ar Totalt Flickor Pojkar
2001/02 204,6 215,6 194,0
2002/03 205,4 216,0 195,0
2003/04 206,9 218,1 196,3
2004/05 206,3 217,3 195,8
2005/06 206,8 218,3 195,7
2006/07 207,3 218,8 196,5

Kiilla: Skolverket.

Slutbetygen har forbittrats nagot under de senaste aren. Det genom-
snittliga meritvardet ldsaret 2006/2007 var 207, vilket &r det hogsta
genomsnittet som uppmitts i statistiken under de tio ar som dagens
betygssystem anvints. Meritvirdet berdknas som summan av betygs-
virdena for de 16 bésta betygen i elevens slutbetyg. Det hogsta mojliga
vardet dr 320 poéng. Flickor har i genomsnitt hdgre meritvirde &n pojkar.
Det genomsnittliga meritvirdet i fristdende skolor dr 226 vilket &r betyd-
ligt hogre 4n genomsnittet i den kommunala skolan. Det genomsnittliga
meritviardet for elever med utlindsk bakgrund var 190, vilket &r
ofordndrat jamfort med ldsaret 2005/06.

Internationella studier

Under 2007 publicerade Skolverket resultaten fran tva internationella
studier. I kunskapsmatningen PIRLS, Progress In International Reading
Literacy Study, undersoktes ldsformégan hos elever i arskurs 4, och i
PISA, Programme For International Student Assessment, undersoktes
15-ariga elevers formagor och attityder inom kunskapsomraden:
naturvetenskap, ldsforstaelse och matematik.

I bade PIRLS och PISA lag de svenska eleverna hogre i ldsning &n det
internationella genomsnittet. I PIRLS syntes emellertid en tillbakagang
for svensk del. Resultaten visar att det var relativt sett farre svenska
elever 2006 som Kklassificeras som starka eller mycket starka ldsare
jamfort med en tidigare studie fran 2001. Det var ocksa firre elever som
har en positiv attityd till ldsning och som ofta ldser lingre texter och
bocker pa fritiden. Fortfarande uppnar dock i stort sett alla svenska elever
(98 procent) atminstone en grundliggande ldsniva i arskurs 4. PISA-
studien bekriftar att svenska 15-aringar dr goda ldsare. Lésforstéelsen
bland de svenska eleverna har inte foréndrats i vare sig absoluta eller
relativa termer jamfort med andra ldnder. De svagaste ldsarna presterade
dock négot sdmre resultat 2006 jaimfort med ar 2001.

Vid sidan av ldsning var PISA ar 2006 @ven inriktad pa naturvetenskap
och matematik. Studien visar att svenska elever uppnar medelmaéttiga
resultat i matematik och naturvetenskap. Over tid har inte de svenska
resultaten forsdmrats i absoluta tal, men det &r fler linder 4n tidigare som
presterar pa en hogre niva dn Sverige, vilket har forsdmrat var relativa
placering. I tidigare studier har svenska elever placerat sig dver genom-
snittet. Likvidrdigheten i det svenska skolsystemet dr fortfarande bra i ett
internationellt perspektiv. Variationen i resultat mellan olika skolor &r
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forhéllandevis 14g i Sverige, men tendensen dr att den okar. I 14sning och
matematik har variationen mellan skolor néstan fordubblats sedan den
forra PISA-studien. I ett globalt perspektiv &r bilden i det ndrmaste
oforindrad jamfort med 2001. Forutom Finland presterar flera engelsk-
sprakiga och Ostasiatiska lénder de bésta resultaten.

Provbetyg och slutbetyg: Likvirdig bedomning?

Under 2007 publicerade Skolverket en rapport om sambandet mellan
resultaten pa de nationella proven och slutbetygen i grundskolan. Studien
gér igenom statistik for 1997-2006, och utvecklingen beskrivs pa béade
individ-, skol- och systemniva. Att det finns avvikelser pa individniva
mellan resultaten pa de nationella proven och slutbetygen &r forklarligt
eftersom proven inte dr avsedda att fungera som examensprov. En ldrare
maste ha mojlighet att sitta ett slutbetyg som avviker fran provbetyget.
Statistiken visar att en stor majoritet av eleverna far samma provbetyg
som slutbetyg (75-80 procent av alla elever far samma betyg). Betygs-
nivaerna ligger dock generellt hogre i slutbetygen 4n pa proven.
Skillnaden mellan prov och betyg dr storst i matematik och lagst i
engelska. Skillnaderna har inte tenderat att 6ka under de senaste aren.

Avvikelserna pd skolnivd varierar kraftigt. I exempelvis svenska
dokumenterar studien nettoavvikelser (som ska tolkas som den genom-
snittliga avvikelsen mellan provbetyg och slutbetyg) pa 73 procent. I en
skola med en avvikelse pa 73 procent har alltsd 73 procent av eleverna
fatt ett slutbetyg som ligger Over provbetyget. Nettoavvikelsen #r i
genomsnitt stérst i matematik och ldgst i engelska. Pa ett nationellt plan
kan man visa att dessa kraftiga avvikelser inte 4r motiverade eftersom
eleverna pa skolor med en hog nettoavvikelse klarar sig sdmre i
gymnasieskolan @n vad som kunde forvintas utifrdn deras slutbetyg.
Déremot &r det svart att sdga huruvida enskilda skolor har en for generds
betygsittning. Fristdende skolor har inte stdrre nettoavvikelser &n
kommunala, och det finns ingenting som tyder pa att lokal konkurrens
skulle medfora storre nettoavvikelser.

Nér Skolverket har intervjuat ldrare och diskuterat skillnaderna sa
brukar flera forklaringar lyftas fram. En legitim orsak till skillnaderna &r
att varje enskild skola gor en egen tolkning av kursplaner och
betygskriterier, vilket resulterar i olika bedomningar av malen. En annan
vanlig forklaring till avvikelserna #r att skolorna sitter in stod efter de
nationella proven, och att sidana insatser resulterar i att fler elever kan
hoja sina betyg. En viktig slutsats &r att sambanden mellan provbetyg och
slutbetyg inte har foréndrats over tid, vare sig pa individ-, skol- eller
systemniva.

Ogiltig franvaro

I bérjan av 2008 publicerade Skolverket en studie som belyste omfatt-
ningen av langvarig, ogiltig franvaro i den obligatoriska skolan (Rapport
nr. 309). Malsittningen med studien var att undersoka omfattningen av
franvaron och hitta exempel pa ldmpliga strategier for att fa tillbaka
eleverna till skolan.
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Det dr kommunerna som ansvarar for att alla skolpliktiga barn gér i
skolan. Analysen visar att det finns brister i kommunernas rutiner. Enligt
studien saknas det ofta kunskap inom skolforvaltningarna om elevernas
langtidsfranvaro. Var femte kommun kan inte redovisa hur ménga elever
som var langvarigt, ogiltigt och fullstéindigt frénvarande i slutet av forra
lasaret. Som en foljd av det bristfilliga underlaget i kommunerna &r
Skolverkets uppskattning av hur méanga elever i landet som &r langvarigt
franvarande osdker. Myndighetens skattning 4r att 1 600 elever har varit
fullstdndigt franvarande i minst en méanad. Ungefér 100 elever har varit
franvarande hela ldsaret, och ungefdar 500 elever skickas arligen hem for
undervisning i hemmet. Franvarofrekvensen &r ungefir densamma for
pojkar och flickor. Bade fullstéindig och sporadisk franvaro &r vanligare i
storstédder.

Enligt kommunerna &r anledningen till elevernas franvaro sociala eller
psykosociala problem, och manga elever anses inte fa tillrickligt stod
hemifran. En genomgang av Skolverkets tillsynsbeslut ger ofta en mera
sammansatt bild. Fordldrarna ser ofta brister i de sdrskilda stodinsatser
som skolan vidtagit for att hjdlpa eleverna. Den kommunala for-
valtningen &dr séllan inkopplad, och det &r skolan och den ansvarige
rektorn som ensam maste hitta I9sningar for att fa tillbaka eleven i
skolan.

Elever med funktionsnedsdittning

Under 2007 publicerade Specialpedagogiska institutet tva studier om
elever med funktionsnedsittning. 1 studien Elever i sdrskilda under-
visningsgrupper konstateras att elever med funktionsnedséttning i
sdrskilda undervisningsgrupper dr ndjda med denna undervisningsform.
Det var den mindre gruppens pedagogiska fordelar som uppskattades,
inte att gruppen var sammansatt av elever med liknande funktions-
nedsittning. Forédldrar ser samma fordelar men ar kritiska mot det
begriansade inflytande de haft pd valet av undervisningsform samt
skolornas ofta bristande organisatoriska samverkan mellan barn i
sdrskilda undervisningsgrupper och 0Ovrig ordinarie skolverksambhet.
Undersokningen baseras pa intervjuer med 26 elever i under-
visningsgrupper organiserade for elever med rorelsehinder, tal- och
sprakstorning samt elever med horselskada, och en enkitstudie till
berorda fordldrar.

I studien Man vill ju vara som alla andra har Specialpedagogiska
institutet undersokt delaktigheten for elever med funktionsnedséttning.
Delaktighet framhalls som en komplex process dir inga enstaka atgérder
kan lyftas fram som avgorande. Viktiga paverkansfaktorer dr stimningen
pa skolan, skolledningen samt samverkan mellan ldrare, fordldrar och
elever. I studien konstateras att de faktorer som behovs for att skapa en
inkluderande skola dr desamma som av manga skulle anses krivas for att
skapa en allmint bra skola. Undersokningen har bestitt av ett antal
fokusgruppsintervjuer med sammanlagt 34 elever mellan 13-16 éar.
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Kostnader och prestationer
Elever och ldrare

Laséaret 2007/08 #r antalet elever i grundskolan 935 900, vilket &4r en
minskning med ca 15 000 elever jaimfort med foregdende ldsar. Antalet
elever i grundskolan uppgick som mest till Gver en miljon 2000-2002,
men under de senare aren har elevtalen minskat. Inom de kommande
fyra—fem aren kommer antalet elever i grundskolan att minska med ytter-
ligare 67 procent.

Andelen elever i fristdende grundskolor dr 9,1 procent vilket dr en
O6kning med 1 procentenhet sedan forra ldsaret. Andelen elever i fri-
stdende skolor ¢kar kontinuerligt.

Diagram 5.5 Andel elever i fristiende grundskola, folkbokforda i
kommunen, fordelat per kommungrupp
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Férortskommuner
Pendlingskommuner
Glesbygdskommuner

Varuproducerande
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(Ovriga kommuner,
12500-25000 inv.
Ovriga kommuner,
mindre &n 12 500

Kiilla: Skolverket.

En uppdelning i enlighet med kommungruppsindelningen i diagram
5.5 visar att andelen elever i fristdende skolor har okat inom alla
kommungrupper under de senaste tre dren. Samtidigt 4r det tydligt att det
finns ett starkt samband mellan kommunernas storlek och andelen elever
i fristdende skolor. Storstads- och forortskommunerna har i allménhet en
betydligt hogre andel elever i fristdende grundskolor 4n exempelvis gles-
bygdskommunerna.

Antalet ldrare i den kommunala skolan 2007/08 4r 71 344 (omréknat
till heltidstjénster), vilket &r en minskning med ca 2 600 jamfort med
forra éret. Larartitheten i kommunala och fristaende skolor ligger kvar pa
samma nivad som forra éaret, dvs. 8,3 heltidstjanstgérande ldrare per
100 elever. Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleutbildning i den
kommunala skolan 6kade en procentenhet jamfort med féregaende ar till
sammanlagt 87 procent.
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Lérarnas utbildning Skr. 2007/08:102

Pa regeringens uppdrag redovisade Statskontoret i juni 2007 studien
Ldrares utbildning och undervisning i skolan som visar att endast hilften
av undervisningen i grundskolan bedrivs av ldrare som har bade svensk
lararexamen med inriktning mot skolformen och &rskursen samt till-
racklig utbildning i undervisningsédmnet. I gymnasieskolan lever endast
en tredjedel av ldrarna upp till detta. En av tio ldrare i grundskolan och
drygt tva av tio i gymnasieskolan saknar helt ldrarexamen.

Lérare utan utbildning bade for arskursen och &mnet dr vanligare i
fristaende dn i kommunala skolor. Det &4r ocksa vanligare i vissa &mnen
sasom slojd, bild, musik, spanska och modersmél. I gymnasieskolan &r
andelen utbildade ldrare i yrkesdmnen sirskilt 1ag. Statskontoret redo-
visar flera orsaker till ovanstdende skillnader. Bland dessa miérks
exempelvis brister nir det géller dimensioneringen och utformningen av
lararutbildningen, liksom brist p& satsningar nidr det géller vidare-
utbildning av ldrare. Vidare anvinds ldrare som &r anstillda tills vidare
ibland for undervisning i &mnen och arskurser de inte har utbildning for
av arbetsrittsliga hdnsyn. Det stora antalet kurser i gymnasieskolan fram-
halls som ytterligare en orsak till att det kan vara svart att rekrytera ldrare
med adekvat utbildning. Rektorer prioriterar &mneskompetens for de
dldre eleverna. Detta kan forklara att andelen ldrare med utbildning i
undervisningsdmnet dr nagot hogre i senare &n i tidigare arskurser,
medan andelen ldrare som har ldrarexamen dr hogre i1 de tidigare 4n i de
senare arskurserna.

Nér det giller skillnaderna mellan kommunala och fristdende skolor
bedomer Statskontoret att detta delvis kan bero pa skillnader i kunskap
och instéllning till lagens krav pa ldrares utbildning.

Kostnader

Kostnaden for grundskolan uppgick 2006 till 71,6 miljarder kronor. Den
frimsta anledningen till att grundskolans totalkostnader sjonk mellan
2005 och 2006 ir att antalet elever minskade med nistan 60 000. Kost-
naden per elev i den kommunala grundskolan var 73 200 kronor 2006.

Tabell 5.5 Kommunernas kostnader for grundskola

Miljarder kronor, lopande priser 2002 2003 2004 2005 2006
Grundskola 62,8 64,2 65,2 66,4 66,1

Kaélla: Skolverket.
En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 71 500 kronor, dvs.

kostnaden var nagot ldgre &n i kommunala skolor. I dessa kostnader ingér
inte skolskjuts.
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Diagram 5.6 Utveckling av elever, lirare, lidrartithet och kostnader i
grundskolan 2001-2006
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Kalla: Skolverket.
Not: Indexerad utveckling av antalet elever och ldrare (i arsarbetskrafter) i grundskolan
2001-2006 samt kostnadsutveckling kalenderaren 2001-2006. Index 2001=100.

5.4 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan &r en del av det offentliga skolvdsendet, avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande t.0.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar. Det &r
en frivillig skolform som omfattar 17 nationella program samt special-
utformade och individuella program. Gymnasieskolan ska ge grund-
laggande kunskaper for yrkes- och samhillsliv samt for vidare studier.

Nationella mal

Enligt skollagen (1985:1100) ska alla ungdomar ha lika tillgang till
utbildning, som ska vara likvdrdig varhelst den anordnas i landet.
Gymnasieskolans 6vergripande mal dr att ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I
utbildningen ska hénsyn tas till elever i behov av sérskilt stod.

Gymnasieskolan ska i enlighet med malen i ldroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och for studier vid universitet och
hogskolor m.m. samt som forberedelse for vuxenlivet.

Kommunen &r enligt skollagen skyldig att erbjuda alla elever som &r
bosatta i kommunen och som avslutat den obligatoriska skolan eller
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motsvarande utbildning en gymnasieutbildning. Erbjudandet ska avse
utbildning som anordnas inom kommunen eller i en annan kommun eller
i ett landsting i enlighet med samverkansavtal. Erbjudandet ska omfatta
ett allsidigt urval av nationella program samt specialutformade och
individuella program. Antalet platser pa de olika nationella programmen
och deras inriktningar ska sa langt som mgjligt anpassas med héansyn till
elevernas onskemal.

Samtliga nationella program har faststidllda programmal. For varje
dmne i gymnasieskolan finns en kursplan, vilken kompletterar ldroplanen
samt anger malen for undervisningen i varje enskilt &mne och kurs.

Maluppfyllelse och kvalitet
Kunskaper och firdigheter

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevernas slutbetyg, gor det mojligt att jamfora
elevernas betygsresultat och kan ses som ett av flera matt pa malupp-
fyllelse. Den genomsnittliga betygspodngen ldsaret 2006/07 var
14,1 podng, vilket &r ofordndrat jamfort med de senaste aren.
Genomsnittet pA kommunnivé varierade mellan 11,5 och 16,3 poéng. For
kvinnorna var genomsnittspoéngen ldsaret 2005/06 14,7 podng och for
minnen 13,4 poidng. For elever med utlindsk bakgrund var motsvarande
siffror 13,8 poéng for kvinnor och 12,6 for mén.

Slutbetyg utfirdas da eleven fatt betyg i alla kurser som ingér i dennes
studievdg. Lisaret 2006/07 fick 89 153 elever ett slutbetyg. Totalt var
112 756 elever inskrivna i arskurs 3 ldsaret 2006/07.

Av nyborjareleverna i arskurs 1 i gymnasieskolan hosten 2004 fick
68,4 procent slutbetyg inom tre ar (inkl. elever pa individuella program).
Andelen som fatt ett slutbetyg 6kar dock betydligt efter fyra ars studier.
Andelen elever med slutbetyg inom fyra ar varierar mellan kommunerna
och var som hogst 95 procent och som lagst 61 procent. Av alla 20-aring-
ar i riket 2007 hade 72 procent ett slutbetyg fran gymnasieskolan.
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Diagram 5.7 Andel nybérjare som fullféljde utbildningen inom 4 ar
fordelat per kommungrupp
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Kiilla: Skolverket.

Grundldggande behdrighet till universitets- och hdgskolestudier har den
som fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program och
har ldgst betyget Godként pa minst 90 procent av de gymnasiepoing som
kriavs for ett fullstindigt program, dvs. minst 2 250 gymnasiepoéng.
Lasaret 2006/07 uppnadde 88,9 procent av de elever som fick slutbetyg
grundldggande behorighet till universitets- och hdgskolestudier, vilket &r
en svag minskning jimfort med foregaende ar. For kvinnor var andelen
91,3 procent och for mén var andelen 86,4 procent. Andelen 20-aringar
med grundldggande behorighet for hogskolestudier var ca 64 procent
men skillnaderna #r stora mellan kommunerna, fran ldgst 45 till hogst
88 procent. Andelen varierar dock i mindre utstrickning sett till kom-
mungruppsniva, fran 60 procent i storstdder till 68 procent i storre stéder.

Kommunerna dr skyldiga att erbjuda utbildning pa individuella
program for de elever som inte tagits in pa ett nationellt eller ett special-
utformat program eller som avbrutit en paborjad utbildning. Ett mal for
det individuella programmet dr att forbereda for vidare studier pé ett
nationellt program. Andelen elever som 6vergatt till ett nationellt eller
specialutformat program efter arskurs 1 pa individuella program var
38 procent hosten 2007.

Av de som avslutade en gymnasieutbildning véaren 2004 hade
42 procent borjat studera pa hogskolan inom tre &r.

Ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning

Statistiska centralbyran (SCB) har under 2007 genomfort en undersok-
ning om ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning (Tema: Utbildning,
Ungdomar utan fullf6ljd gymnasieutbildning, 2007:4). Med fullfoljd
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gymnasieutbildning menas hir att en person erhallit slutbetyg eller
motsvarande fran gymnasieskolan.

Var fjarde elev som inte fullfoljt gymnasieskolan avbrét studierna
redan 1 arskurs 1, medan nidstan 6 av 10 avbrot studierna under det
avslutande éret, ar 3. Av de som borjat ett individuellt program men
sedan hoppat av avbrét over hilften studierna i arskurs 1. Enligt under-
sokningen hade hilften av eleverna skolkat fran undervisningen i vissa
dgmnen, medan 20 procent hade uteblivit frén undervisningen i alla eller
nistan alla &mnen innan de hoppade av gymnasiestudierna. Skillnaderna
mellan kénen var obetydliga.

For en tredjedel av kvinnorna och hilften av ménnen som bdrjade i
gymnasieskolan hosten 2000 men inte fullfoljde studierna var det framsta
skilet studietr6tthet. Var sjétte kvinna och var tionde man angav att
huvudorsaken var att de varit fysiskt eller psykiskt sjuka under en lidngre
tid och kommit efter med studierna.

Undersokningen visar ocksa att var femte elev, oavsett kon, hade ett
arbete redan nir de avbrot gymnasiestudierna. Hilften av kvinnorna och
nidstan 70 procent av minnen hade arbete som huvudsaklig verksamhet
ndr unders6kningen gjordes véaren 2007. Nastan var femte kvinna och
man var arbetslgs/arbetssokande eller deltog i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder medan 20 procent av kvinnorna och 10 procent av ménnen
studerade. 17 procent av kvinnorna som inte fullf6ljt gymnasiestudierna
hade varit fordldralediga.

Skolverkets utbildningsinspektion 2003—-2006

Skolverkets utbildningsinspektion syftar till att bidra till forbéttring av
kommuners och skolors resultat och verksamhet. Skolverket har redo-
visat resultat och erfarenheter fran utbildningsinspektionens forsta tre ar.

Inspektionens samlade bedomning frén och med andra halvaret 2003
till och med forsta halvaret 2006 &r att skillnaderna i betygsresultat
mellan kommuner och skolor dr alltfor stor sett ur ett likvirdig-
hetsperspektiv. Under hela trearsperioden har inspektionen framfort
omfattande krav pa forbittringar i kunskapsresultaten pa ett stort antal
skolor. En av orsakerna till att kunskapsresultaten inte #r tillfreds-
stillande &r att elever i behov av sirskilt stod inte far den hjilp de &r
berittigade till. Det verkar enligt Skolverket finnas svarigheter med att
hitta 1ampliga stodinsatser dir behov finns.

Inspektionerna under 2003 och 2004 visade en i huvudsak ljus bild av
det psykosociala klimatet i for-, grund- och gymnasieskolor. Den bilden
har blivit mer negativ under 2005, bl.a. utifran granskning av storstads-
kommunerna. Inspektionens granskning har i vissa fall lett till om-
fattande fordndringar for att forbattra arbetsmiljon for eleverna.

Skolverket konstaterar att det systematiska kvalitetsarbetet i
kommunerna och pa skolorna behover forstirkas. Det géller framfor allt
arbetet med att folja upp elevers kunskapsutveckling och vidta atgirder i
syfte att 6ka méluppfyllelsen.

Nér det géller arbetet med bedomning och betygsséttning r utveck-
lingsbehoven mycket stora men samtidigt dr det ett omrade dér kraven pa
forbéttringar minskat under senare delen av tredrsperioden. Kompetens-
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utveckling bland ldrarna har genomforts under senare tid vilket kan antas  Skr. 2007/08:102
vara en forklaring till att behovet av forbéttringar i viss man har minskat.

Kostnader och prestationer
Elever

I gymnasieskolan har elevantalet 6kat med knappt fyra procent ldséret
2007/08 jamfort med aret innan, till 390 058 elever. Det fanns totalt
889 gymnasieskolor, en 6kning sedan foregdende ldsdr med 72 skolor.
Det fanns gymnasieskolor i 278 av landets 290 kommuner. 508 skolor
hade kommunal huvudman, vilket &r en 6kning med 14 skolor sedan
foregdende ldsar. 359 skolor hade fristdende huvudman, en 6kning med
59 skolor, vilket innebdr att 40 procent av alla gymnasieskolor var
fristaende. De fristdende skolorna var beldgna i 99 av landets kommuner.

Diagram 5.8 Andel elever i fristiende gymnasieskola, fordelat per
kommungrupp.
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Kiilla: Skolverket.

Lasaret 2007/08 géar ca 28 procent av alla elever pa naturvetenskaps-,
samhiéllsvetenskaps-, teknikprogrammet eller International Baccalaureate
(IB-utbildning). Cirka 36 procent gar pa Ovriga nationella program.
Utbudet av nationella program varierar mellan kommunerna. Drygt
10 procent av eleverna gar pé specialutformade program.
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Tabell 5.6 Antal skolor och elever i gymnasieskolan 2003/04-2007/08

Andel elever

Andel Andel elever bosatta i

Antal fristaende Antal i fristaende annan

skolor skolor (%) elever skolor (%) | kommun (%)

2003/04 756 31,9 333 928 10,3 27,3
2004/05 763 32,4 347713 11,9 27,9
2005/06 795 34,2 359 415 13,4 28,4
2006/07 818 36,7 376 087 15,0 28,9
2007/08 889 40,4 390 058 17,4 29,6

Killa: Skolverket.

Eleverna pa individuella program (IV) utgjorde ca 8 procent av det totala
antalet elever i gymnasieskolan. Av eleverna i arskurs ett var andelen
elever pa individuella program knappt 15 procent.

Drygt 17 procent av alla elever i gymnasieskolan gick i en fristdende
gymnasieskola medan en procent gick i en skola driven av landstinget.

Kostnader

Den totala kostnaden f6r gymnasieskolan var 31,8 miljarder kronor 2006.
Jamfort med foregaende ar har kostnaden for gymnasieskolan dkat med
fem procent. Den gymnasieutbildning som anordnas av kommunala
huvudmin stod fér 85 procent av den totala kostnaden medan lands-
tingens gymnasieutbildningar uppgick till ca 2 procent. Fristaende
gymnasieskolor, riksinternatskolor och internationella skolor utgjorde
drygt 13 procent av den totala kostnaden f6r gymnasieskolan.

Tabell 5.7 Kommunernas kostnader for gymnasieskolan

Miljarder kronor,
lopande priser 2002 2003 2004 2005 2006

Totala kostnader* 22,1 22,9 23,6 25,5 25,8

* ExkI. kostnader for skolskjuts
Killa: Skolverket.

Den genomsnittliga kostnaden per elev for samtliga huvudmin var
86 300 kronor 2006, vilket innebér att kostnaden 6kade med 1,4 procent
jamfort med foregaende ar. Skillnaden i kostnad per elev mellan olika
huvudmin ar pétaglig, vilket till stor del beror pa att huvudminnen
anordnar olika gymnasieprogram vars kostnader skiljer sig vésentligt at.
En elev i kommunal gymnasieskola kostade i genomsnitt knappt
82 500 kronor. Landstingen erbjuder huvudsakligen naturbruksutbild-
ningar, vilka dr kostsamma att anordna och didrmed ger en hogre kostnad
per elev @n for andra huvudmin. Den genomsnittliga kostnaden for
landstingsutbildning okade nagot jamfért med 2005 och uppgick till
138 800 kronor per elev. De fristiende gymnasieskolorna har 6kat sin
genomsnittskostnad jimfort med foregdende ar och uppgick till
81 700 kronor per elev. Kostnaderna for de internationella skolorna och
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riksinternatskolorna har fortsatt att 6ka och uppgick till 98 600 respektive
108 900 kronor per elev.

Den storsta kostnadsposten var undervisningskostnaden som utgjorde
drygt 46 procent av den totala kostnaden. Undervisningskostnaden utgors
frimst av ldrarloner, men &dven kostnaden f6r ldrares kompetens-
utveckling ingar. Sedan foregdende ar har undervisningskostnaden for
kommunal huvudman ¢kat med drygt en procent. I fristdende skolor har
dock undervisningskostnaden minskat med 2 procent.

Lokalkostnaden stod for drygt 21 procent av gymnasieskolans totala
kostnader. Kostnaden f6r ldaromedel utgjorde drygt atta procent. Elevvard
och skolmaltider utgjorde tillsammans ndrmare sex procent av gymnasie-
skolans kostnader.

Diagram 5.9 Kostnad per elev i gymnasieskola, 2002 och 2006

120 000

02002 W 2006
100000

80000

60000 -

40000 -

Kronor per invanare

20000 -

0

Storstader
Storre stader
mellan 12500 -
25000 inv.
inv

Forortskommuner
Pendlingskommuner

Varuproducerande

kommuner

Ovriga kommuner,

fler &n 25000 inv.

Ovriga |

mindre &n 12500

Glesbygdskommuner

Ovriga |

Killa: Statistiska Centralbyran

I samtliga kommungrupper har kostnaden per elev i gymnasieskolan 6kat
mellan 2002 och 2006. Hogst 6kning hade pendlingskommuner som 6kat
kostnaden per elev med i genomsnitt 3 procent per ar. Lagst 6kning hade
kommungruppen storre stdder som 6kade med i genomsnitt 1 procent per
ar.

Hogst kostnad per elev i gymnasieskolan 2006 hade glesbygds-
kommuner med en genomsnittlig kostnad pa 107 714 kronor per
invanare. Lagst kostnad hade kommungruppen storre stider med i
genomsnitt 84 013 kronor per invanare. Spridningen mellan kommunerna
har minskat jamfort med 2002.

Lérare

Antalet tjanstgérande ldrare omriknat till heltidstjédnster uppgick ldséret
2007/08 till ca 31 600, vilket var en okning med drygt 3 procent sedan
foregdende ldsar. Antalet ldrare per 100 elever var 8,1 (dvs. ldrartit-
heten), vilket dr ofordndrat sedan foregaende ldsér. Andel ldrare med
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pedagogisk hogskoleutbildning var 74 procent. Andelen ldrare som
saknar pedagogisk hogskoleutbildning har ckat under de senaste tio aren.

Diagram 5.10 Utveckling av antalet elever och lidrare (i
arsarbetskrafter) i gymnasieskolan hosten 2001 till hosten 2006 samt
kostnadsutveckling kalenderaren 2001-2006 (fasta priser). Index
2001=100
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Kaélla: Skolverket.
5.5 Obligatorisk sdrskola och gymnasiesérskola

Sarskolan bestdr av den obligatoriska sédrskolan (grundsirskola och
traningsskola) och gymnasiesédrskola med nationella, specialutformade
och individuella program.

Nationella mal

Sarskoleutbildningen syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstorning en till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning
som sa langt det dr mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. For den obligatoriska sirskolan och gymnasiesérskolan
giller samma ldroplaner som for grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Dirtill har den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesdrskolan
kursplaner som dr anpassade till respektive skolform samt till de olika
behov som skolan ska kunna tillgodose f6r var och en av sirskolans
elever. Elever i gymnasiesédrskolan kan ocksd ldsa enligt gymnasie-
skolans kursplaner utifran sina férutséttningar.
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Kostnader och prestationer

I sérskolan var det totala antalet inskrivna elever 22 577 under ldsaret
2007/08. Av de 13 884 eleverna i den obligatoriska sérskolan var
15 procent integrerade i grundskolan och 30 procent gick i
traningsskolan. Ovriga elever gick i grundsérskolan. Antalet elever i den
obligatoriska sédrskolan har minskat nagot sedan foregdende ldsar. I
gymnasiesdrskolan fanns 64 procent av de 8 693 eleverna pa ett program
med yrkesinriktning, 22 procent i yrkestrdning och 14 procent i
verksamhetstrining. I den obligatoriska sdrskolan var 40 procent flickor
och 60 procent pojkar medan motsvarande andelar i gymnasiesdrskolan
var 42 respektive 58 procent.

Antalet tjanstgérande ldrare omrdknat till heltidstjdnster uppgick
lasaret 2007/08 till 3 040 for obligatoriska sérskolan och ca 2 000 for
gymnasiesirskolan.

Kostnaderna for sérskolan var 5,2 miljarder kronor 2006, en 6kning
med ca 4,5 procent sedan foregdende ar. Kostnaden per elev i
obligatoriska sdrskolan med kommunal huvudman var 282 800 kronor,
vilket dr en 6kning med tva procent. Kostnaden for undervisning uppgick
till 150 000 kronor per elev i obligatorisk sirskola.

Tabell 5.8 Kommunernas kostnader for sirskolan

Miljarder kronor, lopande

priser 2002 2003 2004 2005 2006
Obligatoriska sérskolan 2,9 3,0 3,3 3,4 3,5
Gymnasiesdrskolan 1,2 1,2 1,4 1,5 1,6

Kailla: Skolverket.
Not: I totalkostnaden ingar kostnader for undervisning, lokaler och inventarier,
skolmaltider, laromedel, utrustning och skolbibliotek, elevvérd och 6vriga kostnader.

Kostnaden per elev i gymnasiesdrskola med kommunal huvudman var
230 200 kronor, en 6kning med knappt tva procent. Kostnaden f6r under-
visning uppgick till 111 600 kronor per elev.

5.6 Vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning
Nationella mal

Malet f6r kommunal vuxenutbildning &r att ge alla vuxna mojlighet att
utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frimja
personlig utveckling, demokrati, jamstdlldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselséttning samt en réttvis fordelning.

Kommunerna ansvarar for den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) som bedrivs pa grundliggande och gymnasial nivd samt pa
pabyggnadsniva.

Varje kommuninvénare har rétt att delta i grundliggande vuxen-
utbildning fr.o.m. andra kalenderaret det ar han eller hon fyller 20, om
han eller hon saknar sddana fiardigheter som normalt uppnds i grund-
skolan och &r bosatt i landet.
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Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna personer kunskaper
och fardigheter motsvarande de som ungdomar far i gymnasieskolan.
Kommunerna ska erbjuda och informera sina invénare om gymnasial
vuxenutbildning och stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov. Enligt reglerna for mottagande till gymnasial
vuxenutbildning ska de med kort tidigare utbildning prioriteras.

Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna en séddan utbildning
som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Maluppfyllelse och kvalitet

Utbildningen inom kommunal vuxenutbildning anordnas i form av
kurser. Kunskapsmaélen dr desamma for ungdomsutbildningen som for
vuxenutbildningen.

Totalt sett har antalet sokande till vuxenutbildningens kurser minskat
under ldsaret 2006/07 jamfort med tidigare ar. De kurser som minskat
mest dr Svenska A (22 procent), Engelska B, Foretagsekonomi A och
Svenska B, (de tre sistnimnda med 20 procent vardera). Pa den
gymnasiala nivan minskade antalet kursdeltagare i 19 av de 25 lédngsta
kurserna. Det finns dock kurser som okat. Intresset for omradet vard och
omsorg tycks vara stort, vilket bl.a. avspeglas i att antalet sokande till
kurserna Social omsorg och Etik och livsfragor 6kat med 7 till 8 procent.

Av de kursdeltagare som var registrerade vid nagot tillfdlle under
lasaret 2006/07 fullfoljde under ldsaret 74 procent den kurs de paborjat
och 21 procent avbrot kursen. Resterande 5 procent deltog vid ldsérets
slut 1 kurser som dnnu inte dr avslutade. I férhallande till ldsaret 2005/06
slutférde en nagot storre andel sina kurser.

Min avbrot sina studier i en nagot hogre utstrickning dn kvinnor.
Vidare avbrét utlandsfodda sina studier i nagot hogre grad an
svenskfodda. Den storsta andelen studieavbrott skedde inom grund-
laggande vuxenutbildning dédr 27 procent avbrét utbildningen under
lasaret 2006/07. Motsvarande andel inom gymnasial vuxenutbildning var
20 procent, en minskning med en procentenhet jamfort med foregéende
lasar. Andelen kursavbrott for pabyggnadsutbildningar var betydligt
mindre och uppgick till 12 procent.

Enligt Skolverket har resultaten inom gymnasial vuxenutbildning
forsamrats under de senaste fem aren.
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Diagram 5.11 Resultat vid gymnasial vuxenutbildning 2001/02—
2005/06, andel elever per betygsresultat
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Kiilla: Skolverket.

Under de senaste fem aren har andelen kursdeltagare med betyget Vil
godként minskat, andelen med betyget Godként har varit relativt konstant
och andelen med betyget Icke godkédnt har okat. Det dr framst i kursen
Matematik A som det skett en betydande dkning av antalet studerande
som inte nar nivan for betyget Godkint.

Andelen med betyget Mycket vil godkint okade kraftigt mellan
lasaren 1994/95-2002/03 men har sedan dess minskat nagot fyra ldsér i
rad. Ténkbara orsaker till de sémre betygsresultaten kan enligt Skolverket
vara att studerandegrupperna inom kommunal vuxenutbildning for-
dndrats de senaste aren. En sddan forindring 4r att allt fler studerande
som vill “konkurrenskomplettera”, dvs. ldsa om kurser inom gymnasial
vuxenutbildning i syfte att hoja sitt meritviarde, nekats tilltrade till
kommunal vuxenutbildning. I stdllet har andelen studieovana samt
andelen studerande som inte &r fodda i Sverige dkat betydligt Den senare
gruppen utgor i dag 40 procent av de studerande. Skolverket anger i sin
lagesrapport 2007 (rapport 303) att det dr viktigt att kommunerna foljer
och analyserar verksamheten inom kommunal vuxenutbildning med
hansyn till de férsamrade resultaten och det stora antalet studerande som
inte fullféljer utbildningen.

Kostnader och prestationer

Antalet kommuner som sjédlva anordnar kommunal vuxenutbildning har
minskat nagot fran 277 lasaret 2002/03 till 271 stycken lasaret 2006/07.

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2006 till 4 298 miljoner kronor. Den stora minskningen efter 2002 beror i
huvudsak pa att det s.k. kunskapslyftet med ett riktat stod till kommu-
nernas vuxenutbildning da upphoérde.
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Tabell 5.9 Kommunernas kostnader for kommunal vuxenutbildning

Miljoner kronor (per

kalanderar), lopande priser

Grundl. vux. utb. 889 839 832 835 866
Gymn. vux. utb. 5159 3979 3650 3541 3432
Totala kostnader 6 048 4 818 4482 4376 4298

Kiilla: Skolverket.

Elever och kursdeltagare

I statistiken skiljer man pa elever och kursdeltagare. En person riknas
som flera kursdeltagare om han eller hon deltar i mer 4n en kurs under
lasaret.

Laséret 2006/07 var antalet elever ca 205 100 vilket dr en minskning
med 10 procent jamfort med ldasaret 2005/06. Det motsvarar ca
3,5 procent av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar. I en internationell
jamforelse dr det en ganska hog andel av befolkningen som deltar i
vuxenutbildning.

Tabell 5.10 Antal elever i kommunal vuxenutbildning per Lisar

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Grundldggande

vuxenutbildning 40010 38 881 40 632 40 901 36 848
Gymnasial

vuxenutbildning. 197 332 182114 183 781 184 643 166 043
Pabyggnads-

utbildning. 6735 5478 4 886 2138 2189
Samtliga nivaer 244 077 226 851 229 299 227 682 205 080

Killa: Skolverket.

Det &r framst inom den grundliggande och den gymnasiala vuxen-
utbildningen som en minskning har skett (med 10 procent) medan
pabyggnadsutbildningen har dkat nigot sedan ldaséret 2005/06.

Antalet heltidsstuderande har minskat jaimfort med ldséret 2005/06 och
lasaret 2006/07 var antalet 125 237. Varje elev deltog i genomsnitt i fyra
kurser, vilket innebér att antalet kursdeltagare uppgick till 824 100. Det
dr en minskning med 11 procent jamfort med foregaende ldsar. Andelen
kursdeltagare som deltog i utbildning anordnad av annan utbildnings-
anordnare &n kommun och landsting var 27,5 procent.

Inom kommunal vuxenutbildning var 66,9 procent kvinnor och
33,1 procent mén 2007, vilket &r en liten dkning av kvinnornas andel
jamfort med foregédende ar. En anledning till den ojamna konsfordel-
ningen kan enligt Skolverket vara att man behaller ett kursutbud som till
stor del har ett innehéll som appellerar till kvinnor.

Av eleverna i kommunal vuxenutbildning ldsaret 2006/07 var, nira
40 procent fodda utomlands att jamfora med foregidende ldsar da andelen
utlandsfodda var ca 35 procent.

Av samtliga studerande i kommunal vuxenutbildning var ldsaret
2006/07 ndrmare hélften under 30 ar och 34 procent var under 25 ar. Av
eleverna inom grundldggande vuxenutbildning var 35,5 procent under
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30 ar. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen var motsvarande siffra
44,5 procent och pé pabyggnadsniva 45,9 procent.

Larare

Antal tjanstgorande ldrare (exkl. korttidsanstéllda) i kommunal vuxen-
utbildning uppgick under ldsaret 2006/07 till 6 873 personer. Lérartét-
heten uttryckt som antal ldrare (heltidstjdnster) per 100 heltidsstuderande
okade frén 3,7 till 4,0 mellan ldsaren 2005/06 och 2006/07. Det &r troligt
att uppgifter om ldrare pd kurser som kops av andra anordnare inte
rapporterats fullstindigt och att ldrartdtheten ddrmed kan vara under-
skattad. Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen utgjorde
75,8 procent. 1 storstiderna och i ovriga kommuner med mer &n
25 000 invanare var andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen
76,5 procent respektive 84 procent att jamfora med glesbygdskommuner
dér andelen var 64,3 procent.

Diagram 5.12 Andel liirare med pedagogisk hogskoleexamen per
kommungrupp, 2006/07
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Kiilla: Skolverket.

Lararnas pedagogiska arbete fir goda omddmen av de studerande.
Léararna, framst pd grundldggande niva, upplever dock att de saknar
specialpedagogisk kompetens for att klara arbetet som ldrare inom
vuxenutbildning.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda
Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux) syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstorning kunskaper och fiardigheter motsvarande de som
barn och ungdomar kan fi i den obligatoriska sérskolan och de som
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ungdomar kan f& pd nationella eller specialutformade program i
gymnasiesirskolan.

Maluppfyllelse och kvalitet

Skolverket konstaterar i sin ligesbedomning 2007 att sdrvux i méanga fall
kannetecknas till innehallet mer av omsorg och mindre av undervisning
och de studerande har ofta sin utbildning utlagd &ver lang tid. Det &r
svart att utldsa nagra kunskapsresultat eftersom utvirderingar av dessa i
forhéllande till kursplanemaélen sillan gors. Vidare framgér att betyg ofta
inte sitts efter avslutad kurs och ménga ginger avslutas inte heller
kursen, vilket innebér att kursen inte kan betygsittas.

Skolverket konstaterar vidare att sdrvux sillan redovisas i kommu-
nernas skriftliga utvirderingar och kvalitetsredovisningar.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnad for sdrvux 2006 uppgick till
ca 168 miljoner kronor, vilket dr en Okning med 10 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev uppgick till
34 200 kronor.

Tabell 5.11 Kommunernas kostnader for sirvux

Miljoner kronor, lopande priser 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006\
Sérvux 133 147 146 158 168

Killa: Skolverket.

Enligt Skolverket har 39 kommuner inga deltagare inom sirvux, vare sig
i egen verksamhet eller genom kommunsamverkan.

Tabell 5.12 Antal studerande inom sirvux 02/03-06/07

| 2002/03  2003/04  2004/05  2005/06 | 2006/07

Grundsérskoleniva 2032 2 066 2025 2133 1990
Tréningsskoleniva 1568 1622 1 600 1643 1 549
Gymnasie-

sdrskoleniva 941 1025 1169 1178 1402

Killa: Skolverket.

Antalet studerande ldséret 2006/07 var inom sérvux 4 941 personer varav
2 430 var kvinnor och 2 404 var mén. Av dessa deltog 28 procent pa
gymnasiesirskolenivd. Resterande deltog pa grundsédrskolenivd och
traningsskoleniva. Antalet studerande i sdrvux var i stort sett oforidndrat
sedan foregéende ldsér. Medianaldern i sdrvux dr 36 &r. Undervisningen
ligger of6réndrat pa i genomsnitt 2,8 timmar i veckan.
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Léirare

Andelen ldrare i sdrvux med pedagogisk utbildning ldsaret 2006/07 har
minskat till 84,8 procent jaimfort med 85,6 procent foregaende ldsar.
Totalt tjinstgjorde 414 personer. Lirartdtheten omriknat till heltids-
tjdnster per 100 studerande, var 5,3 ldséret 2005/06, en svag Okning
sedan foregéende l4sar.

Svenskundervisning for invandrare
Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ska enligt skollagen (1985:1100)
ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket. Sfi
syftar dven till att ge studerande som saknar grundldggande firdigheter i
att ldsa och skriva mgjlighet att forvirva sadana kunskaper.

Maluppfyllelse och kvalitet

Sfi dr en viktig verksamhet som bidrar till att uppfylla de integrations-
politiska mélen. Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds vuxna
invandrare som #r bosatta i kommunen och som saknar sadana
grundlidggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till
att ge fran och med det andra halvaret det ar de fyller sexton ar. De
studerande kan paborja sfi-utbildningen ndr som helst under aret.
Kommunen &r skyldig att erbjuda sfi senast inom tre ménader fran det att
invandraren folkbokforts i kommunen. Fran och med den 1 januari 2005
maste alla studera enligt de &ndringar i kursplanen for sfi som beslutades
2002. Av kursplanen framgér att sfi bestar av fyra kurser (A-D) som ir
fordelade pé tre studievdgar. Kursplanen #r anpassad for att mota
deltagarnas olika behov och forutséttningar. Hansyn tas till utbildnings-
bakgrund och studiemadl sa att malen for utbildningen kan nas inom
rimlig tid.

Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnad for sfi uppgick till 1 023 miljoner kronor 2006,
en 6kning med 12,5 procent jimfort med foregdende &r. Kostnaden per
elev var 30 700 kronor.

Tabell 5.13 Kommunernas kostnader for sfi

Miljoner kronor, lopande priser 2002 2003 2004 2005 2006

Sfi 784 774 850 897 1023
Kiilla: Skolverket.
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Deltagare

Antalet deltagare i sfi var under ldséret 2005/06 totalt 52 500, ca
4500 fler 4n foregaende ar. Andelen kvinnor var 60 procent, vilket &r en
svag Okning. Sfi anordnades i 251 kommuner ldsaret 2005/06 jamfort
med 241 kommuner ldsaret 2001/02. Av studieanordnarna lédsaret
2005/06 var 241 kommunala, 8 studieférbund och 19 6vriga studie-
anordnare.

Sfi dr en liten verksamhet i manga kommuner. I var fjarde kommun var
antalet deltagare 18 elever eller farre. Bara i 10 procent av kommunerna
var elevantalet 355 elever eller fler.

Ldrare

Andelen verksamma sfi-ldrare med pedagogisk utbildning ldséret
2006/07 var drygt 70 procent, en minskning med drygt 2 procentenheter
jamfort med foregdende 1dsar. Samma ldsér var antalet ldrare omréknat
till heltidstjanster knappt 1500, en 6kning med ca 300 jamfort med
foregdende ldsér. Andelen ldrare med utbildning i1 svenska som
andrasprak pa ritt niva var 10 procent.

Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleutbildning var knappt
75 procent i sfi i kommunal regi. Inom den sfi som bedrivs pé
entreprenad var motsvarande siffra drygt 50 procent. I bada fallen &r det
en minskning jaimfort med foregaende éar.

Den satsning pa utveckling av sfi-lirares dmneskompetens som
Skolverket péborjade och som Myndigheten for skolutveckling i maj
2003 fick i uppdrag att fortsitta, slutférdes under 2006. Under den tid
som projektet pagick slutforde 120 sfi-ldrare studierna och erhdll
certifikat. Studierna gav inte behorighetsgivande poéng. Den 1 januari
2007 fick Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att pa nytt anordna
kompetensutvecklingsinsatser for sfi-ldrare genom distansutbildning.
Satsningen var hogskolepodnggivande och rorde bara svenska som
andrasprak. Myndigheten for skolutveckling samarbetade med Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprék kring upplidgg, innehall och
genomforande samt finansiering av de insatser som §verenskommits.
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6 Folkhilsa

I mars 2008 Overldmnades propositionen En fornyad folkhilsopolitik
(prop. 2007/08:110) till riksdagen. I propositionen faststills att folkhélso-
arbetet bor ha méanniskans behov av integritet och valfrihet som grund
och bygga pa sambandet mellan hélsans villkor och individens forut-
sdttningar. Det hilsofrdmjande inslaget i det forebyggande folkhélso-
arbetet bor betonas.

6.1 Nationella mal

Det &vergripande nationella malet for folkhélsoarbetet #r att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor for hela
befolkningen. For att kunna folja utvecklingen mot det Gvergripande
malet anvinds en uppfoljningsstruktur med elva mélomraden. Malomré-
dena redovisar de mal inom andra politikomrdden som é&r relevanta for
folkhélsoarbetet. Kommuner, landsting och frivilligorganisationer &r
nyckelaktorer 1 arbetet med att nd det Overgripande nationella folk-
hélsomalet.

6.2 Maluppfyllelse och kvalitet

Nedan redovisas utvecklingen av landstingens arbete med att genomfora
den nationella folkhélsopolitiken inom hélso- och sjukvarden.

Ur ett folkhilsopolitiskt perspektiv dr det sédrskilt angeldget att
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande insatser integreras i den
hélso- och sjukvérd, som erbjuds befolkningen. I Sverige finns en ldng
tradition av forebyggande arbete inom t.ex. modra- och barnhdlsovérd
och ungdomsmottagningar samt inom tandvard och skolhélsovard. Dessa
verksamheter har haft stor betydelse for den svenska folkhilsan. Men ett
hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande perspektiv bor dven i dkad
utstrdckning prigla andra delar av hélso- och sjukvarden, savil i
hemsjukvarden och primérvéarden som i sjukhusvérden.

Socialstyrelsen redovisade 2005 en kartldggning av hilsofrdmjande
och sjukdomsforebyggande insatser i hdlso- och sjukvarden. Kart-
laggningen visade att Overgripande formuleringar om folkhilsa eller
hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser var mycket vanliga i
landstingens 6vergripande styrdokument. I 19 av de 21 landstingens styr-
dokument finns en ambition att forbéttra folkhélsan. Beskrivningar av
hilsolédget i ldnet aterfinns i 16 landsting. En mer hélsoframjande hilso-
och sjukvard ndmns i styrdokumenten i 12 landsting och en jamlik hélsa
ndmns av 15 landsting.

Den hilsopolitiska viljeinriktningen i styrdokumenten manifesteras till
viss del i rutiner och program for levnadsvanor pa vardcentralerna.
Rutiner och program for hur personalen ska ta upp rokning med
patienterna dr vanligast: 64 procent av vardcentralerna angav detta.
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Diérefter kommer fysisk aktivitet (48 procent), matvanor och overvikt
(45 procent respektive 44 procent), alkohol (30 procent) och stress-
relaterade problem (21 procent). Program for att erbjuda invénarna i
omradet hilsoundersokning respektive hélsosamtal finns pa 17 respektive
22 procent av vardcentralerna. Program for métningar av patientens
sjdlvskattade hilsa forekommer hos 10 procent. En analys visar att det
finns ett samband mellan omnémnandet av vissa folkhdlsoomraden i styr-
dokumenten och férekomsten av rutiner/program pa vardcentralerna for
dessa omraden. Kartliggningen visar ddremot att evidensbaserade meto-
der, exempelvis for rokstopp och for att identifiera alkoholvanor, inte
anvénds i den utstrdckning som vore 6nskvard.

Sedan 2005 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en strategi
for att stodja medlemmarna i arbetet for en mer hélsofraimjande hélso-
och sjukvard. Syftet &r bl.a. att kompetensen inom omradet bland ldkare
och ovrig vardpersonal ska 6ka och att nya styr-, ersittnings- och upp-
foljningssystem ska tas fram som gor det ldttare att frimja och f6lja det
hilsofrdmjande arbetet.

SKL:s rapport Hélsa i styrdokument visar att det finns en tydlig trend i
utvecklingen av hur landstingen i sina styrdokument fran 2005 till 2007
utvecklat och borjat anvinda sig av métbara mal och indikatorer for det
halsoframjande arbetet inom hilso- och sjukvérden.
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Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges kommuner i nio
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Indelningen
har gjorts efter vissa strukturella egenskaper som bland annat befolk-
ningsstorlek, pendlingsmonster och néringslivsstruktur. Kommun-
grupperna &r:

1.

Storstider (3 kommuner) Kommun med en folkmidngd som
overstiger 200 000 invanare.

Forortskommuner (38 kommuner) Kommun dir mer &n
50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon
av storstdderna.

Storre stider (27 kommuner) Kommun med 50 000—
200 000 invanare samt en titortsgrad verstigande 70 procent.

Pendlingskommuner (41 kommuner) Kommun dir mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i négon
annan kommun.

Glesbygdskommuner (39 kommuner) Kommun med mindre &n
7 invéanare per kvadratkilometer och mindre &n 20 000 invanare.

Varuproducerande kommuner (40 kommuner) Kommun med
mer #n 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ér,
anstillda inom varutillverkning och industriell verksamhet.
(SNI92)

Ovriga kommuner, dver 25 000 inv. (34 kommuner) Kommun
som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mer &n
25 000 invanare.

Ovriga kommuner, 12500-25000 inv. (37 kommuner)
Kommun som inte hor till nagon av tidigare grupper och har
12 500-25 000 invanare.

Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv. (31 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
mindre dn 12 500 invénare.
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Hur de enskilda kommunerna #r inplacerade i dessa kategorier framgar

av sammanstéllningen nedan.

Storstider | Fororts- Storre Pendlings- | Glesbygds-
kommuner | stiider kommuner | kommuner
Goteborg Ale Boras Bjuv Arjeplog
Malmé Bollebygd Eskilstuna Boxholm Arvidsjaur
Stockholm Botkyrka Falun Bromolla Berg
Burlov Givle Eslov Bjurholm
Danderyd Halmstad Essunga Bricke
Eker6 Helsingborg | Forshaga Dals-Ed
Haninge Jonkoping Gagnef Dorotea
Huddinge Kalmar Gnesta Gllivare
Habo Karlskrona Gréstorp Harjedalen
Harryda Karlstad Habo Jokkmokk
Jarfdlla Kristianstad Hammar6 Ljusdal
Kungsbacka | Linkdping Hoganis Lycksele
Kungilv Luled Horby Malung-Sélen
Lerum Lund Hoor Mala
Lidingo Norrkoping Kil Nordmaling
Lilla Edet Skelleftea Knivsta Norsjo
Lomma Sundsvall Krokom Ockelbo
MolIndal Sodertilje Kumla Orsa
Nacka Trollhdttan Kungsor Ovanaker
Partille Umed Kévlinge Pajala
Salem Uppsala Lekeberg Ragunda
Skurup Varberg Mullsjo Robertsfors
Sollentuna Visteras Munkedal Réttvik
Solna Vixjo Morbylanga Sorsele
Staffanstorp Orebro Norberg Storuman
Sundbyberg Ornsksldsvik | Nykvarn Strémsund
Svedala Ostersund Nynédshamn Torsby
Tjorn Orust Vansbro
Tyreso Sigtuna Vilhelmina
Taby Sjobo Vindeln
Upplands Stenungsund | Ydre
Visby Storfors Ange
Upplands- Svalsv Are
Bro Séter Arjéing
Vallentuna Soéderkoping | Asele
Vaxholm Timra Alvdalen
Vellinge Trosa Alvsbyn
Virmdo Vinersborg | Overkalix
Ockerd Vinnis Overtorned
Osteraker Astorp
Alvkarleby
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Varu- Ovriga Ovriga Ovriga
producerande | kommuner, mer | kommuner, kommuner,
kommuner 4n 25 000 inv. 12 500-25 000 | mindre én 12 500
inv. inv.
Alvesta Alingsas Arboga Aneby
Emmaboda Arvika Avesta Askersund
Fagersta Boden Bastad Bengtsfors
Finspéng Bollnés Eksjo Borgholm
Gislaved Borlénge Flen Degerfors
Gnosjo Enkd&ping Hagfors Eda
Grums Falkenberg Hallsberg Filipstad
Gotene Falk6ping Hallstahammar Férgelanda
Herrljunga Gotland Heby Gullspang
Hofors Hudiksvall Hedemora Haparanda
Hylte Hérndsand Hultsfred Hjo
Laxa Hassleholm Kalix Hillefors
Lessebo Karlshamn Kiruna Hogsby
Ljungby Karlskoga Klippan Karlsborg
Markaryd Katrineholm Kramfors Kinda
Monsteras Landskrona Kristinehamn Ljusnarsberg
Nybro Lidkoping Koping Mellerud
Nissjo Ludvika Laholm Munkfors
Olofstrom Mark Leksand Nora
Osby Mjolby Lindesberg Nordanstig
Oskarshamn Motala Lysekil Skinnskatteberg
Oxeldsund Norrtilje Mariestad Smedjebacken
Perstorp Nykoping Mora Stromstad
Sotends Pited Sala Tanum
Surahammar Ronneby Simrishamn Torsas
Svenljunga Sandviken Skara Toreboda
Sévsjo Skovde Solleftea Vadstena
Tibro Strangnés Sunne Valdemarsvik
Tranemo Séderhamn Siffle Vingaker
Tranés Trelleborg Sélvesborg Atvidaberg
Ulricehamn Uddevalla Tidaholm Odeshog
Uppvidinge Vistervik Tierp
Vaggeryd Ystad Tingsryd
Vara Angelholm Tomelilla
Vetlanda Vimmerby
Vargarda Amél
Virnamo Osthammar
Almhult
Orkelljunga
Ostra Goinge
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 3 april 2008
Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordforande, och statsraden Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Torstensson, Carlgren, Hiagglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: Statsradet Odell

Regeringen beslutar skrivelse Utvecklingen inom den kommunala
sektorn
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