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I propositionen foreslas en ny lag som reglerar landstingens skyldighet

att erbjuda asylsokande m.fl. hdlso- och sjukvard samt tandvard. Lag-

forslaget innebdr en tydligare reglering av den vard som berdrda

utldnningar enligt nuvarande ordning erbjuds enligt sdrskilda Gverens-

kommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:105

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om hilso- och sjukvard at asylsékande m.fl.,
2. lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125).



2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om hilso- och sjukvard at asylsokande
m.fl.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om landstingens skyldigheter att,
utover vad som foljer av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) samt
tandvardslagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvard at
asylsdkande och vissa andra utldnningar.

2 § De foreskrifter som géller for vard som ges med stéd av hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125) géller dven
for vard som ges enligt denna lag, om inte ngot annat foreskrivs.

3 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag géller endast utldnningar
som vistas inom landstinget.

Med landsting avses i denna lag d&ven kommun som inte ingar i ett
landsting.

4 § Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller skyddsbehévande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande #ldre bestammelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfdlligt skydd med stéd av bestimmelserna i 21 kap.
2,3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
giéller dock inte utlinning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 &r.

Vardens omfattning

5 § Ett landsting ska erbjuda saddana utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte har fyllt 18 ar, vard i samma omfattning som
erbjuds den som dr bosatt inom landstinget.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska &ven erbjudas
utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 4.
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6 § Ett landsting ska erbjuda utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1—
3 och som har fyllt 18 ar, vard som inte kan ansta, modrahélsovérd, vard
vid abort och preventivmedelsradgivning.

Hilsoundersokning

7 § Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda
utlénningar som avses i 4 § en hilsoundersékning. Ett sadant erbjudande
ska ldmnas nir en utlinning som avses i 4 § forsta stycket 1 eller 2 har
etablerat boende inom landstinget. Ovriga utlinningar ska erbjudas
hilsoundersokning s snart det 1ampligen kan ske.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hilsoundersékningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.2 Forslag till lag om #@ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4!

Om nagon som vistas inom Om nagon som vistas inom
landstinget utan att vara bosatt ddr  landstinget utan att vara bosatt dir
behover omedelbar hélso- och behdver omedelbar hilso- och
sjukvard, skall landstinget erbjuda  sjukvard, ska landstinget erbjuda
sadan vard. sadan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda hilso- och sjukvard at den
som &r bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om
det.

Sdrskilda  bestimmelser — om
hélso- och sjukvard finns i lagen
(2008:000)  om  hdlso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 1992:567.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 6 § tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Om nigon som vistas i Om nigon som vistas i
landstingskommunen utan att vara landstingskommunen utan att vara
bosatt ddr behover omedelbar bosatt didr behdver omedelbar
tandvard, skall landstingskom- tandvard, ska landstingskom-
munen erbjuda sddan tandvard. munen erbjuda sadan tandvard.

Sdrskilda  bestimmelser — om
tandvard finns i lagen (2008:000)
om hdlso- och sjukvard at asyl-
sokande m.fl.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2007/08:105



3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 27 januari 2003 direktiv 2003/9/EG
om miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna.
Regeringen tillkallade samma ar en sérskild utredare med uppdrag att
overviaga hur direktivet skulle genomforas i svensk ritt. Utredningen,
som antog namnet Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande,
overldmnade i oktober 2003 betdnkandet EG-ritten och mottagandet av
asylsokande (SOU 2003:89). De forslag utredningen ldmnade med anled-
ning av direktivet innebar i huvudsak ytterligare forfattningsreglering av
den ordning som redan gillde i friga om mottagande av asylsokande.
Utredningens forfattningsforslag har i allt visentligt genomforts genom
dndringar i forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
I fraga om mojligheter till hdlso- och sjukvard bedomde utredningen att
den ordning som tillimpades, med stod av bl.a. en dverenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting), motsvarade direktivets krav och att den delvis gick ldngre dn
vad direktivet fordrar. Den nu géllande lydelsen av verenskommelsen
for asylsokande m.fl. &r fran ar 2006 och finns i bilaga I. Utredningen
ansidg dock att forfattningsregleringen pa detta omréde var svarover-
skadlig och ofullstindig. Utredningen limnade i sitt ovan nimnda
betinkande ett forslag till ny lag om hélso- och sjukvard samt tandvérd
for asylsokande m.fl. som utgick fran innehallet i 6verenskommelsen. Ett
utdrag ur betinkandets sammanfattning finns i bilaga 2. Utredningens
lagforslag i hir aktuella delar finns i bilaga 3. Utredningens betéinkande
har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2007/324/EMA).

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
méinniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna. Genomforandet av
direktivet 1 svensk rdtt behandlas 1 regeringens proposition
Genomforande av EG-direktivet om offer for minniskohandel (prop.
2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7, rskr 2006/07:150). I fraga om hélso- och
sjukvard gjordes bedomningen att utldnningar som vistas i Sverige med
stod av tidsbegrdnsat uppehéllstillstaind for att medverka i
forundersokning eller huvudforhandling i1 brottmal har tillgang till hélso-
och sjukvard i en utstrdckning som uppfyller de krav som direktivet
stdller. Regeringen angav dock att den, for att uppnd en tydligare
reglering av den hélso- och sjukvard som de berérda utlinningarna och
andra grupper av utldnningar i praktiken far, avser att komplettera lag-
stiftningen pa detta omréde.

Inom Regeringskansliet utarbetades ar 2005 promemorian Forslag till
lag om hilso- och sjukvérd samt tandvard for asylsokande m.fl. (dnr
Ju2007/324/EMA). Promemorians lagforslag omfattar férutom asyl-
sokande m.fl. dven utldnningar som vistas hir med stod av tidsbegréinsat
uppehallstillstind for att medverka i forundersokning eller huvud-
forhandling i brottmal och utlinningar i forvar. Aven dessa grupper av
utlinningar erbjuds hélso- och sjukvard i enlighet med Overens-
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kommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. 2004
ars overenskommelse for vissa utlindska malsédganden och vittnen finns i
bilaga 5. 1997 &rs overenskommelse for utldnningar i forvar finns i
bilaga 6. Ett utdrag ur promemorians sammanfattning finns i bilaga 7.
Promemorians lagforslag i hir relevanta delar finns i bilaga 8. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning over remissinstanserna
finns i bilaga 9. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2007/324/EMA).

Under beredningen av drendet om en ny lag om hilso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. har dven fragan om en utvidgad skyldighet for
landstingen att erbjuda hélso- och sjukvéard fér vuxna asylsékande och
for utlinningar som olovligen vistas i Sverige samt fragan om statlig
ersittning for en saddan utvidgad skyldighet tagits upp. Detsamma géller
frégan vem som slutligt ska bdra kostnadsansvaret for vard till ut-
lanningar som halls i forvar och som har placerats i kriminalvérdsanstalt,
hikte eller polisarrest. Dessa fragor dr foremal for vidare dverviganden
inom Regeringskansliet och behandlas inte i denna proposition.

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 11.

Lagradets yttrande finns i bilaga 12. Regeringen har i allt visentligt
foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts
i lagtexten. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.3 och i
forfattningskommentaren.

4 Hilso- och sjukvérd till asyls6kande m.fl.
4.1 EG-rittsliga bestimmelser
4.1.1 Direktivet om mottagande av asylsokande

Som framgéar av avsnitt 3 antog Europeiska unionens rad den 27 januari
2003 direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex
32003L0009). Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast
den 6 februari 2005.

Direktivets bestimmelser tar sikte pa alla tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som soker asyl enligt Genévekonventionen. Direktivet
dr inte tillampligt vid massfordrivning. Vid sddant foérhallande tilldimpas i
stillet direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
atgérder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001,
s. 12, Celex 32001L0055). En medlemsstat far tillimpa direktivet dven
da tredjelandsmedborgare ansdker om andra former av skydd.

Eftersom bestimmelserna i direktivet om mottagande av asylsdkande
dr av minimikaraktir stdr det medlemsstaterna fritt att infora eller
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bibehélla mer forménliga bestimmelser om mottagande av asylsokande.
Direktivet innehéller bestimmelser om bl.a. inkvartering och uppehiille,
tilltrade till skolgdng och utbildning, tillgang till hilso- och sjukvérd,
information om mottagandevillkor, tillgdng till dokument som styrker
stillningen som asylsokande samt villkor for att begridnsa rorelsefrihet
och for att inskrinka och dra in férméaner.

I fraga om hélso- och sjukvard anges i artikel 15 att medlemsstaterna
ska se till att de asylsokande far nodvandig hélso- och sjukvard, vilket
ska innefatta atminstone akut vard och ndédvéndig behandling av sjuk-
domar. Vidare anges att medlemsstaterna ska soérja for nodvandig ldkar-
hjilp eller annan hjilp for sokande med sirskilda behov. Enligt artikel 9
far det av folkhélsoskil krivas att asylsokande genomgar en hilsounder-
sokning.

I artikel 17 finns en allmén bestimmelse till forman for asylsokande
med sirskilda behov, t.ex. underériga, personer med funktionshinder,
dldre, gravida, ensamstaende fordldrar med underériga barn och personer
som utsatts for tortyr, valdtdkt eller andra allvarliga former av
psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald. I artikel 18 anges att barnets
bista ska beaktas samt att barn som utsatts for bl.a. tortyr och andra
former av Gvergrepp ska beredas tillgang till rehabilitering m.m. Artikel
20 innehaller en sérskild bestimmelse om asylsékande som utsatts for
tortyr, valdtikt eller andra grova véldshandlingar.

Ett utdrag ur direktivet finns i bilaga 10.

4.1.2 Direktivet om offer for méinniskohandel

I enlighet med vad som framgér av avsnitt 3 antog Europeiska unionens
rad den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19, Celex
32004L0081, rittelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72). Direktivet &r tillamp-
ligt pa tredjelandsmedborgare som faller eller har fallit offer for
minniskohandel dven om de har rest in illegalt pA en medlemsstats
territorium. En medlemsstat far dven tillimpa direktivet pa tredjelands-
medborgare som har fatt hjdlp till olaglig invandring. Direktivet
innehaller bestimmelser om uppehéllstillstand for och mottagande av
utlénningar som omfattas av direktivet.

I fraga om hilso- och sjukvard gors i direktivet en viss atskillnad
mellan den hilso- och sjukvard som medlemsstaterna ska erbjuda
berérda tredjelandsmedborgare innan respektive efter det att uppehalls-
tillstand har utfdrdats. I artikel 7 anges angdende behandling innan
uppehallstillstind utfidrdas bl.a. att medlemsstaten ska se till att berérda
tredjelandsmedborgare som saknar tillrickliga tillgdngar far tillgang till
akutsjukvérd. Det anges vidare att medlemsstaten ska vérna om de mest
utsatta personernas speciella behov och vid behov, om detta foreskrivs i
den nationella lagstiftningen, erbjuda dem psykologisk vard. I artikel 9
anges angdende behandling som ges efter utfirdande av uppehalls-
tillstand, att en medlemsstat ska se till att de med uppehéllstillstind som
inte har tillrdckliga medel far minst den behandling som anges i artikel 7.
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I artikeln anges vidare att en medlemsstat ska tillhandahalla nédvéndig
medicinsk eller annan vérd for berdrda tredjelandsmedborgare som inte
har tillrackliga medel och som har sérskilda behov, som gravida kvinnor,
personer med funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra
former av vald, samt for underériga om medlemsstaten anvinder sig av
mojligheten att tillimpa direktivet pa underariga.

Ett utdrag ur direktivet finns i bilaga 10.

4.2 Den nuvarande ordningen

4.2.1 Grundliggande bestimmelser om hélso- och sjukvard
samt tandvard

Begreppet hdlso- och sjukvard

Med begreppet hilso- och sjukvard avses enligt 1 § hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) atgérder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Begreppet hilso- och sjukvard omfattar
séledes bade sjukdomsforebyggande atgirder och egentlig sjukvard. Av
forarbetena till hilso- och sjukvérdslagen framgar att definitionen i 1 §
hilso- och sjukvardslagen innefattar savil milj6inriktade som individ-
inriktade forebyggande atgérder och att sistndmnda &tgirder innefattar
atgédrder for att uppspara hilsoproblem (prop. 1981/82:97 s. 110). Som
exempel pa forebyggande individinriktade &tgirder ndmns allménna och
riktade hilsokontroller, vaccinationer, hilsoupplysning samt modra- och
barnhilsovard. I begreppet hilso- och sjukvard ingar ocksa psykologisk
och psykiatrisk vard till personer som pa grund av exempelvis
traumatiska upplevelser och Overgrepp 4r i behov av vard. Aven
omvardnad omfattas av begreppet. Atgirder med anledning av kroppsfel
och barnafodsel innefattas i begreppet hélso- och sjukvéard trots att dessa
atgédrder inte uttryckligen ndmns i hilso- och sjukvérdslagen. Detsamma
giller atgirder i samband med abort och sterilisering (a. prop. s. 111).

Av 1 § hilso- och sjukvardslagen framgar vidare att dven sjuk-
transporter och omhéndertagandet av avlidna hor till hilso- och
sjukvérden.

I ett flertal andra forfattningar, bl.a. sekretesslagen (1980:100),
omfattar begreppet hilso- och sjukvard ocksd begreppet tandvard.
Tandvardslagen (1985:125) och hilso- och sjukvardslagen gér dock
skillnad mellan begreppen.

Landstingets skyldigheter att erbjuda hdlso- och sjukvard

I hilso- och sjukvardslagen och tandvardslagen finns skyldigheter for i
forsta hand landstingen att tillhandahélla vard av viss omfattning och
standard. Med landsting jdmstélls kommuner som inte ingar i ett
landsting.

Landstingens primédra skyldighet framgar av 3 § forsta stycket hélso-
och sjukvérdslagen och 5 § forsta stycket tandvardslagen dér det anges
att varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvard respektive
tandvard at dem som &r bosatta inom landstinget. Om boséttningskravet
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dr uppfyllt avgoérs med ledning av bestimmelserna om folkbokforing
(prop. 1981/82:97 s. 115).

Bestimmelserna om folkbokféring finns i folkbokforingslagen
(1991:481). Reglerna om folkbokforing i samband med invandring inne-
bar att en utlinning som flyttar till Sverige och som avser att tillbringa
minst ett ar hir ska folkbokforas forutsatt att han eller hon har uppe-
hallstillstand. Nir det finns synnerliga skil kan en person folkbokf6ras
dven om ett uppehallstillstand saknas. Undantagsbestdimmelsen tar sikte
pa situationer ddr provningen av om uppehallstillstind ska beviljas
endast dr av formell natur, t.ex. i frdga om ett utldndskt adoptivbarn till
hir bosatta personer eller underariga barn som aterforenas med hér
bosatta fordldrar vilka beviljats uppehéllstillstand. Synnerliga skil kan
vidare finnas nédr en person har meddelats beslut om avvisning eller
utvisning men vistelsen i landet kan forutses vara under en ldngre tid pa
grund av att beslutet inte kan verkstillas (prop. 1990/91:153 s. 134). Det
finns dessutom ett generellt undantag fran folkbokforing for vissa
utldnningar med uppehéllstillstand. Detta undantag giller utldnningar
som i en situation dir massiv tillstrémning av fordrivna personer rader
har beviljats sérskilda tidsbegrinsade uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen
(2005:716). En utlinning med sadant uppehallstillstdnd ska i regel inte
folkbokforas, om utlanningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid &n tre ar.

Om nagon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dir
behover omedelbar hilso- och sjukvard eller tandvard &r landstinget
enligt 4 § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen respektive 6 § tand-
vardslagen skyldigt att erbjuda sidan vérd. Det dr alltsd den faktiska
vistelseorten och inte folkbokféringsorten som &r avgoérande for
landstingets ansvar i akuta situationer. Landstingets skyldighet omfattar
dven en utlinning pa tillfilligt besdk (prop. 1981/82:97 s. 120). Fran
landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar véard utesluts inte heller
personer som vistas olovligen 1 Sverige. Bestimmelserna i 4 § forsta
stycket hilso- och sjukvardslagen och 6 § tandvardslagen avser endast
landstingets skyldighet att svara for lokaler, personal och utrustning, inte
att tillhandhalla vérden kostnadsfritt eller till ett sérskilt lagt pris. Ingen
far dock nekas omedelbar vard pé grund av bristande betalningsférmaga.
Nér det géller vilken vard som 4r att anse som omedelbar anf6rdes i prop.
1981/82:97 (s. 120) f6ljande.

Négon ndrmare precisering av grianserna for vad som skall anses som
”omedelbar vard” kan inte ges hér. Detta far provas fran fall till fall.
Lakaren eller annan som svarar for varden bor liksom hittills fa avgora
om en vardsokande behdver omedelbar vard eller om varden kan ansta
till dess den vardsokande kommer till sitt eget lén eller dit han annars
har att soka vard. Skyldigheten att ombesdorja vérd géller dock i princip
endast sa linge den vardbehdvande inte utan men kan flyttas till t.ex.
det egna landstingets sjukhus. I de flesta fall torde det inte bli aktuellt
att forflytta patienten men i vissa fall kan vardbehovet bli langvarigt
och da bor patienten ocksé forflyttas. Eftersom den vardskyldighet det
hir 4r fraga om &r betingad av ett akut vardbehov bor skyldigheten inte
gilla ldngre 4n vad som fran saklig synpunkt &r motiverat. ---
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Vardlagstifining utover héilso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen

Landstingens skyldighet att bedriva hilso- och sjukvard framgar i
huvudsak av hilso- och sjukvérdslagen samt tandvardslagen. I lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens omréde finns
ndrmare bestimmelser om skyldigheter for hélso- och sjukvards-
personalen. Vidare finns en del speciallagar som innehaller skyldigheter
for landstingen i fraga om hilso- och sjukvard, bl.a. smittskyddslagen
(2004:168), abortlagen (1974:595) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

I smittskyddslagen finns bestdimmelser vars syfte dr att tillgodose
befolkningens behov av skydd mot smittsamma sjukdomar. Den enskilde
ges 1 lagen vissa rittigheter och skyldigheter. Den vard och behandling
som den enskilde kan behdva for sjukdomen i sig men som inte paverkar
smittsamheten, regleras av bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen.

Forutsdttningarna for att ett abortingrepp ska fa utforas anges i abort-
lagen. Om en kvinna s6ker abort efter utgangen av 18:¢ graviditets-
veckan krivs tillstand till atgérden fran Socialstyrelsen.

I lagen om psykiatrisk tvangsvard ges kompletterande foreskrifter om
psykiatrisk vard som #r forenad med frihetsberé6vande och annat tvang
(tvangsvard).

4.2.2 Overenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting

Inledning

Ar 1994 beslutade riksdagen att asylsokande i Sverige av landstinget ska
erbjudas hilso- och sjukvard utéver den omedelbara vard som landstinget
ska tillhandahalla enligt hilso- och sjukvérdslagen samt tandvardslagen.
Forutom utldnningar som soker asyl med stéd av 4 kap. 1 § utldnnings-
lagen omfattas utlinningar som i sin ansdkan om uppehallstillstind
aberopar att de dr att anse som skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen. Vid samma tillfille beslutades ocksa att statlig erstt-
ning ska ldmnas till landstingen och att berdrda utldnningar ska betala en
vardavgift (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:118).

Ett motsvarande riksdagsbeslut om hilso- och sjukvard har fattats om
utldnningar som halls i forvar enligt bestimmelser i utlinningslagen och
som vistas i en forvarslokal (prop. 1996/97:147, bet. 1996/97:SfU11,
rskr. 1996/97:247).

Vidare har riksdagen fattat beslut om hélso- och sjukvard for
utldnningar med tidsbegriansade uppehallstillstand med tillfilligt skydd
eller efter tillfdlligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen, vilka inte ska
folkbokforas i Sverige (prop. 2001/02:185, bet. 2002/03:SfU4, rskr.
2002/03:47). Tidsbegransade uppehallstillstind av sadant slag fore-
kommer endast vid situationer av massiv tillstromming av fordrivna
personer (jfr direktiv 2001/55/EG).

Riksdagen har dven fattat beslut om hélso- och sjukvard for s.k. gémda
barn som tidigare har omfattats av bestimmelserna i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. (prop. 2001/2002:1, utg. omr. 8§,
bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:70).
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Slutligen har riksdagen fattat beslut om tillgéng till hélso- och sjukvérd
for mélsdganden och vittnen som vistas i Sverige med stéd av tids-
begrinsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen (prop.
2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164).

I anslutning till nimnda beslut har dverenskommelser triffats mellan
staten och Landstingsforbundet om vardens ndrmare innehall och de
ndrmare formerna for den statliga ersdttningen. Landstingsforbundet
upphorde i mars 2007 och dess tidigare ingdngna ataganden har Gver-
tagits av Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt 6verenskommelserna atar sig Landstingsférbundet att rekom-
mendera de enskilda landstingen att erbjuda den vard som riksdagen
fattat beslut om och som ndrmare preciseras i dverenskommelserna.
Staten 4 sin sida atar sig att ersdtta landstingen for den vard som ges i
enlighet med Gverenskommelserna. Bestimmelser om statlig ersittning i
enlighet med vad som anges i 6verenskommelserna finns i forordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylskande
och forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.

Vidare har Socialstyrelsen utférdat allminna rad i fraga om hélso- och
sjukvard for asylsokande m.fl.

2006 ars dverenskommelse for asylsckande m.fl.

Den ursprungliga 6verenskommelsen om hélso- och sjukvérd for asyl-
s6kande m.fl. triffades ar 1996. Den har senare reviderats och ersatts av
nya dverenskommelser. Den senaste Gverenskommelsen tradde i kraft
den 1 juli 2006 och géller till och med den 30 juni 2008.

Omfattningen av hélso- och sjukvarden for asylsékande behandlades i
forarbetena till lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (prop.
1993/94:94 s. 55).

Regeringen anser att vuxna asylsékande bor i den hélso- och sjukvérd
som ges i dag samt att statlig erséttning for hélso- och sjukvard for
asylsokande skall ldmnas enligt den praxis som utvecklats. Det innebér
att statlig erséttning ldmnas nir det foreligger ett behov av omedelbar
vard eller vard som inte kan ansta. Vard som inte faller under dessa
kriterier och dir en maéttlig fordrojning inte medfor allvarliga foljder
for patienten bor, liksom for ndrvarande, inte ersittas av staten.

De asylsokande barnen far i dag som regel en hilso- och sjukvard
som dr betydligt mer omfattande 4n vad som ryms bade inom det
medicinska akutvardsbegreppet och den sjukvard som ges &t vuxna
asylsokande. Barnen ges ocksa barnhdlsovard och vaccinationer i
samma utstrdckning som barn som &r bosatta i Sverige.

I fraga om asylsdkande barn bor dessa enligt regeringens mening i
princip fa tillgang till samma hélso- och sjukvard som de barn som &r
bosatta i Sverige. Betydelsen av en god hilso- och sjukvard &r sérskilt
stor hos barn da de &r stadda i snabb utveckling och en utebliven
behandling kan f& negativa konsekvenser pé sikt. Vid bedomningen av
vilken vérd och behandling som skall ges bor dock det férhallandet att
det inte &r klart om barnet kommer att fa stanna i Sverige vigas in. [
detta ssmmanhang kan ocksa asyldrendets forvintade handldggningstid
vara av betydelse. Vard som kriver langvariga behandlingstider och
inte dr av akut karaktir bor inte paborjas ndr ett avbrytande kan fa
negativa foljder for en asylsdkande som inte tillats stanna i Sverige.
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De som omfattas av 2006 ars 6verenskommelse dr utlinningar som séker
asyl eller uppehallstillstind som skyddsbehdvande i 6vrigt samt utlén-
ningar som i en situation av massfordrivning beviljats uppehallstillstdnd
med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd och som inte dr folk-
bokforda. Detta motsvarar de grupper av utldnningar som anges i 1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Dess-
utom géller 6verenskommelsen for barn som tidigare har omfattas av
bestdimmelserna i nimnda lag, dvs. barn som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. Asylsokande
barn och andra barn som omfattas av 2006 éars dverenskommelse ska
enligt denna erbjudas hélso- och sjukvard samt tandvérd, dvs. samma
vard som erbjuds barn som 4r bosatta i Sverige. Vuxna asylsokande m.fl.
ska forutom omedelbar vard dven erbjudas vard som inte kan ansta,
mddrahilsovérd, forlossningsvard, preventivmedelsradgivning, vard vid
abort samt smittskyddsvard.

Den tid under vilken vard ska erbjudas enligt overenskommelsen
sammanfaller i allt vésentligt med den tid utldnningen omfattas av
Migrationsverkets mottagandesystem enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Om ett avslagsbeslut har meddelats foljer av
Overenskommelsen att vard ska erbjudas till dess att beslutet om
avvisning eller utvisning har verkstillts. Detta géller dock inte vuxna
som haller sig wundan verkstillighet av ett utvisnings- eller
avvisningsbeslut. Som nidmnts omfattar dock Gverenskommelsen barn
som héller sig undan ett sddant beslut.

Som framgéar av avsnitt 4.2.1 uppfyller en asylsdkande som har
beviljats ett permanent eller tidsbegrinsat uppehéllstillstind som
foranleder folkbokforing det krav pa bosittning som géller for
landstingets skyldigheter att erbjuda vérd enligt 3 § forsta stycket hélso-
och sjukvardslagen samt 5 § forsta stycket tandvardslagen. Landstingets
skyldighet att erbjuda dessa utldnningar vérd foljer saledes av ndmnda
bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen samt tandvérdslagen. En
anmirkning angiende detta finns i den senaste Overenskommelsen.
Anmirkningen infordes for att klargora rittsldget mot bakgrund av att
den som beviljas uppehallstillstaind av flyktingskél ska, enligt en
bestaimmelse i skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2004/83/EG), ha tillgang
till hélso- och sjukvard pa samma villkor som medlemsstatens med-
borgare. Statlig erséttning ldmnas enligt 6verenskommelsen si linge
utldnningen har ritt till bistand enligt 8 § andra och tredje styckena lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. Detta innebér att erséttning &ven
ges for utldnningar som bor kvar i ett av Migrationsverket anordnat
boende efter det att de har beviljats uppehéllstillstand, eftersom de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. For
utldnningar som inte bor i ett av Migrationsverket anordnat boende utan
som ordnat boendet pa egen hand finns ritten till ersdttning kvar under
en manad fran det att ett uppehallstillstand har beviljats.
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1997 ars dverenskommelse for utldinningar i forvar

Fran den 1 oktober 1997 giller en Gverenskommelse om hélso- och
sjukvard for utlanningar som hélls i forvar enligt utlinningslagen och
som vistas i en forvarslokal. Utldnningar som saknar rétt att vistas i
Sverige eller vars ritt till vistelse hdr ar oklar kan bli foremal for
forvarstagande enligt de ndrmare forutsittningar som anges i 10 kap. 1
eller 2 § utldnningslagen. En utldnning som halls i férvar enligt ut-
lanningslagen ska enligt 11 kap. 2 § forsta stycket samma lag vistas i
lokaler som har ordnats sarskilt for detta &ndamal.

En utldnning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 5 § utldnningslagen
ha tillgéng till hilso- och sjukvérd i samma omfattning som den som har
ansokt om uppehallstillstind som flykting (asyl) eller som
skyddsbehovande i 6vrigt &ven om utldnningen inte har ansokt om ett
sédant tillstdind. Att alla utldnningar som halls i forvar bor ha samma
tillgang till hilso- och sjukvard motiveras bl.a. av sdkerhetsskél (prop.
1996/97:147 s. 27).

I 10 kap. 20 § utldnningslagen anges att utldnningar i vissa fall kan
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. For utldnningar
som far sadan placering géller inte dverenskommelsen utan i stéllet lagen
(1976:371) om behandling av hiktade och anhallna m.fl. i tillimpliga
delar.

I 6verenskommelsen anges att hilso- och sjukvarden ska vara av
samma omfattning som den som giller enligt 6verenskommelsen for
asylsokande m.fl.

2004 ars overenskommelse for vissa utldndska malsdganden och vittnen

Fran den 1 oktober 2004 giller en Overenskommelse om hélso- och
sjukvard for vissa utlindska malsdganden och vittnen.

P4 ansokan av en forundersokningsledare ska enligt 5 kap. 15 § utlén-
ningslagen en utldnning som vistas hir ges ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstind om minst sex ménader om det behovs for att forundersdkning
eller huvudforhandling i brottmél ska kunna genomforas. Om utlénning-
en vill ha betidnketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning
till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndig-
heterna ska ett uppehéllstillstand om 30 dagar meddelas. Bestammelserna
dr avsedda att kunna tillimpas bl.a. vid férundersékning och huvud-
forhandling som rér méanniskohandelsbrott. Bestimmelsen har nyligen
dndrats for att tillgodose de krav som stills i direktiv 2004/81/EG om
offer for minniskohandel.

Vid inforandet av denna grund for tidsbegridnsat uppehallstillstand
anforde regeringen att utlinningar med saddant uppehallstillstind ska
erbjudas samma hilso- och sjukvird som personer som dr bosatta i
Sverige eftersom de kan vara i behov av mer omfattande vard &n enbart
omedelbara insatser pa grund av de dvergrepp de kan ha utsatts {for (prop.
2003/04:35 s. 74 ff.). Regeringen anforde vidare att dessa personer maste
tillforsdkras vissa grundldggande formaner eftersom det ligger i statens
intresse att de stannar kvar i landet.
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Nér tidsbegriansat uppehallstillstdnd har beviljats har dessa personer
enligt 6verenskommelsen tillgang till hélso- och sjukvérd i samma om-
fattning som personer som &r bosatta i Sverige.

423 Vardavgifter m.m.

I 26 § hilso- och sjukvardslagen anges att vardavgifter far tas ut av
patienter enligt grunder som landstinget eller kommunen bestdmmer, i
den man inte annat dr sdrskilt foreskrivet. Bestimmelser om vardavgifter
finns ocksa i 4 § tandvardslagen. Bestdmmelser om vilka avgifter for
vard, medicin och sjukresor som asylsékande m.fl. ska betala finns i
forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utldnningar.
Forordningen géller numera for utlinningar som ansdkt om uppehalls-
tillstind som flykting eller som skyddsbehévande i &vrigt och
utlinningar som har uppehéllstillstind med tillfilligt skydd eller efter
tillfalligt skydd under den tid dessa omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. samt for utlinningar som hélls i forvar. Av forord-
ningen foljer att berérda utlinningar ska betala 50 kr for likarvard och
25 kr for annan sjukvirdande behandling. For receptforeskrivet ldke-
medel utgar avgift med 50 kr och for sjukresor utgér avgift med hogst
40 kr. Den som behdver mer omfattande vard eller medicin kan beviljas
sdrskilt bidrag for kostnader som uppkommer.

I férordningen om vérdavgifter m.m. for vissa utlanningar anges vidare
att vardavgifter ska betalas endast i den utstrickning som motsvarande
avgift ska betalas av andra vardtagare. Om t.ex. barn och ungdomar som
dr bosatta inom ett landsting 4r befriade fran att betala vardavgift ska
gven de barn och ungdomar som omfattas av forordningen vara befriade
frén att betala véardavgift. Berorda utldnningar ska inte heller betala
vardavgift for forebyggande barn- och mdodrahélsovard som ges av en
vardgivare inom den offentliga primérvirden, for forlossningsvérd eller
for smittskyddsvard.

4.2.4 Statlig ersittning

I propositionen om mottagande av asylsékande m.m. fastslogs att
landstingen ska vara huvudmin for all hélso- och sjukvard for berdrda
utldnningar och att staten ska ha kostnadsansvaret for denna vard (prop.
1993/94:94 s. 58 f). Angéende utformningen av erséttningssystemet be-
tonades att systemet maste vara kostnadseffektivt och kostnadsneutralt.
Det framholls ocksd att erséttningssystemet maste utformas sa att
kostnaderna kan kontrolleras och att systemet dr administrativt han-
terbart. I propositionen anfordes vidare att en schabloniserad erséttning
borde efterstrivas kompletterad med nagon form av sirskild erséttning
for sérskilt kostnadskrdavande véard samt att det borde ankomma pa
regeringen att efter Gverldggningar med Landstingsférbundet faststélla
grunderna for ersdttningen.

Grunderna for erséttningen framgar av de dverenskommelser som har
triffats mellan staten och Landstingsforbundet. For hilso- och sjukvard
till asylsokande m.fl. ersitts landstingen enligt ett schablonersittnings-
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system som kompletteras med en mdjlighet att ansdka om sérskild
ersittning for kostnadskrévande véard. For kostnader som avser vard for
utldnningar som hélls i férvar och for utlindska mélsdganden och vittnen
finns ingen motsvarande schablonersittning utan i stillet ersitts land-
stingen efter ansokan. Den statliga erséttning som ska utga i enlighet med
Overenskommelserna regleras i forordningen om statlig erséttning for
hilso- och sjukvard till asylsdkande och f6rordningen om statlig
ersittning for asylsokande m.fl.

Efter s.k. kommunplacering av en utldnning som tidigare har omfattats
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. kan i vissa fall statlig
ersittning utgd for kostnader for hilso- och sjukvard. Sadan erséttning
lamnas enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. for flyktingar och vissa andra utlinningar som en
kommun har tagit emot for boséttning. Erséttning ldmnas under vissa
forutséttningar for en utlinning som p& grund av sjukdom eller
funktionshinder har ett behov av varaktig vard.

43 Overviganden

4.3.1 En ny lag om hiilso- och sjukvard it asylsokande m.fl.

Regeringens forslag: Den hilso- och sjukvard samt tandvérd som
landstingen erbjuder asylsokande m.fl. med stéd av 6verenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting ska i

fortséttningen regleras i en sérskild lag.

Utredningens forslag: Utredningens forslag &verensstimmer med
regeringens med den skillnaden att utredningens forslag inte omfattar
utldnningar som halls i forvar eller utlindska mélsédganden och vittnen.

Remissinstanserna till utredningen: Flertalet remissinstanser
déribland Socialstyrelsen har tillstyrkt utredningens forslag. Riksdagens
ombudsmdin (JO) har anfort att det mojligen kan diskuteras om det fore-
ligger behov av lagstiftning for att genomfora direktivet om mottagande
av asylsokande i denna del men framhaller samtidigt att det i formellt
hinseende finns skél som talar for ytterligare forfattningsreglering av
hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl. Lansrdtten i Stockholms ldn,
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms ldns landsting, Sider-
manlands léins landsting, Hallands ldns landsting, Vistra Gétalands ldns
landsting samt Norrbottens ldns landsting har avstyrkt forslaget. De
anser att vardens omfattning for asylsoékande m.fl. redan ar tillfred-
stillande reglerad genom gillande ordning med &verenskommelse och
erséttningsforordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Remissinstanserna till promemorian: Flertalet remissinstanser
déribland Riksdagens ombudsmdin (JO), Socialstyrelsen, Hdlso- och sjuk-
vardens ansvarsnédmnd, Stockholms ldns landsting, Hallands Idns
landsting, Norrbottens ldns landsting, Skane ldns landsting och Rad-
givningsbyran for asylsokande och flyktingar tillstyrker forslaget att
ersitta overenskommelserna med en ny lag. Sveriges Kommuner och

Prop. 2007/08:105

19



Landsting och Virmlands ldns landsting m.fl. avstyrker forslaget. De
anser att den vard som ska erbjudas dr tillfredsstdllande forfattnings-
reglerad och att den foreslagna lagen inte okar klarheten i landstingens
atagande. Vistra Gétalands lins landsting anser att en 6verenskommelse
mellan parterna béttre kan anpassas till de fordndringar som sker inom
verksamhetsomradet dn lagstiftning. Flera remissinstanser déribland
Barnombudsmannen #r i och for sig positiva till en lagreglering men
anser att regleringen bor placeras i hélso- och sjukvardslagen respektive
tandvardslagen i stillet for i en ny lag.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Landstingens priméra skyldighet i frdga om hilso- och sjukvard framgar
av 3 § forsta stycket hilso- och sjukvérdslagen samt 5 § forsta stycket
tandvérdslagen. I dessa bestimmelser anges att varje landsting ska er-
bjuda en god hélso- och sjukvérd respektive tandvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. Som ndrmare utvecklats i avsnitt 4.2.1 avgors
med ledning av bestimmelserna om folkbokf6ring om boséttningskravet
dr uppfyllt. Om nagon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt
dédr behover omedelbar hilso- och sjukvard eller tandvard dr landstinget
enligt 4 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen respektive 6 § tand-
vardslagen skyldigt att erbjuda sadan vard.

Som framgar av avsnitt 4.2.2 har riksdagen beslutat att asylsokande
m.fl. ska erbjudas héilso- och sjukvard utéver omedelbar vard och att
statlig erséttning ska ldmnas for sddan vard. Asylsokande barn ska
erbjudas samma hélso- och sjukvard som barn som &r bosatta i landet.
Vuxna asylsokande ska erbjudas en begrinsad hilso- och sjukvérd i
forhéllande till vad som géller f6r personer som &r bosatta i landet. Dessa
ska, forutom omedelbar vard och forlossningsvérd, erbjudas vard som
inte kan anstd, dvs. behandling av sjukdomar och skador didr dven en
mattlig fordrjning av behandlingen kan medfra allvarliga foljder for
patienten. Vidare ska de erbjudas mdodrahédlsovérd, preventivmedels-
radgivning, vard vid abort samt smittskyddsvérd. Riksdagens beslut har
kommit till uttryck dels genom en mellan staten och Landstingsférbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting) triffad 6verenskommelse,
dels genom bestdmmelserna om statlig ersdttning i forordningen om
statlig ersdttning for hélso- och sjukvard till asylsokande och
bestimmelser om vardavgifter for asylsokande i forordningen om
vardavgifter m.m. for vissa utlinningar. Overenskommelsen och
forordningarna finns narmare beskrivna i avsnitten 4.2.2 — 4.2.4.

Utredningen om mottagandevillkor for asylsékande har funnit att asyl-
sokande 1 allt vdsentligt far hélso- och sjukvard i den omfattning de har
rdtt till samt att omfattningen dr i dverensstimmelse med bestimmelserna
om hélso- och sjukvard i direktivet om mottagande av asylsékande
(2003/9/EG). Som utredningen vidare har konstaterat innebdr den
gillande ordningen i vissa avseenden betydligt lingre gdende ataganden
dn vad direktivet kridver. Asylsokande barn i Sverige erbjuds samma
hilso- och sjukvérd som barn som ir bosatta i landet. Aven den som inte
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anfor skil for asyl utan endast uppger sig vara skyddsbehdvande i Gvrigt
behandlas i detta avseende som asylsokande. Till skillnad fran vad
direktivet anger upphor inte heller de forméaner som giller vid
mottagandet nir asylansokan dr slutligt avgjord, utan dessa fortsétter vid
ett avslagsbeslut att utga till dess utldnningen har ldmnat landet. En f6rut-
séttning dr dock att utlinningen inte haller sig undan sa att beslutet om
avvisning eller utvisning inte gar att verkstilla. For en asylsékande som
inte har fyllt 18 ar upphor dock inte de utvidgade atagandena dven om
han eller hon héller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut.

Regeringen gor ingen annan bedémning &n utredningen i fraga om
asylsokandes tillgang till hilso- och sjukvard. Regeringens utgangspunkt
for 6vervigandena i detta lagstiftningsdrende kring behovet av ytterligare
reglering &r att berdrda utldnningar ska fi héilso- och sjukvard samt
tandvéard i den omfattning som riksdagen tidigare har beslutat om och
som anges 1 de Overenskommelser som tréiffats mellan staten och
Landstingsférbundet.

Behovet av en kompletterande forfattningsreglering

Utredningen limnade forslag till en ny lag som reglerar landstingets
skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvard till asyl-
s6kande m.fl. Utredningen anség att den nuvarande regleringen &r otydlig
och svar6verskadlig. Utredningen ansadg ocksa att ett korrekt genom-
forande av direktivet om mottagande av asylskande stéller krav pa
ytterligare forfattningsreglering. JO har anfort att det sistndmnda skilet
for lagstiftning mojligen kan diskuteras. Som JO ocksa framhéller kan
det dnda vara motiverat med ytterligare forfattningsreglering.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen ska grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskatt-
ningen bestdmmas i lag. Foreskrifter om kommunernas befogenheter i
Ovrigt och om deras aligganden ska enligt samma paragraf ocksa
meddelas i lag. Denna reglering innebér att om en kommun ska &ldggas
att utfora vissa atgédrder maste stod for detta finnas i lag. Med kommun
avses primdrkommuner och landstingskommuner (jfr 1 kap. 7 §
regeringsformen). Utover vad som sérskilt anges i lag far kommunerna
bedriva annan verksamhet som &r forenlig med kommunallagen
(1991:900). Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner utan sérskilt
lagstdd sjdlva ha hand om saddana angeldgenheter av allmént intresse som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Denna reglering brukar bendmnas kommunernas
allmédnna eller generella kompetens. Kommunernas allmdnna kompetens
begrinsas dock av flera principer.

Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgér den s.k. lokaliseringsprincipen
enligt vilken t.ex. en landstingskommunal &atgérd maste vara knuten till
landstingets eget omrade eller dess invanare. I 2 kap. 2 § kommunallagen
anges vidare att kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skél for nagot annat. Denna princip brukar
bendmnas likstédllighetsprincipen. Kommunmedlem &r enligt 1 kap. 4 §
kommunallagen den som &r folkbokford i kommunen, den som dger fast
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egendom i kommunen eller den som dr taxerad till kommunalskatt i
kommunen. Medlem av ett landsting dr den som idr medlem av en
kommun inom landstinget. En utldnning ska inte annat dn i undan-
tagssituationer folkbokforas om han eller hon saknar uppehéllstillstand.

Innebérden av bestimmelserna om den kommunala kompetensen &r
salunda i korthet att varje kommun, utover vad som sirskilt anges i lag,
har ritt att bedriva sddan verksamhet som anses tillgodose kommunmed-
lemmarnas gemensamma intresse. Landstingens rittsliga grund for att
erbjuda hilso- och sjukvérd till asylsokande m.fl. utgérs darfor i huvud-
sak av bestimmelserna om omedelbar vard i 4 § forsta stycket hilso- och
sjukvérdslagen samt 6 § tandvérdslagen. Aven med en vid tolkning av
begreppet omedelbar vard star det dock klart att den hilso- och sjukvard
som ges till asylsokande m.fl., sérskilt till barn som ska erbjudas vérd pa
samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige, inte har tillrackligt stod
i de nimnda bestdimmelserna.

En befogenhetsutvidgande lagstiftning har bedomts vara nédvéndig f6r
att bl.a. mojliggora for kommuner och landsting att pa begéran fa stilla
hilso- och sjukvardsresurser till forfogande for en annan kommun eller
ett annat landsting som drabbats av en extraordindr héndelse. Det har
ansetts att det utan sérskild lagstiftning skulle kunna uppkomma en
konflikt med lokaliseringsprincipen i kommunallagen (prop. 2001/02:184
s. 21, se dven prop. 1989/90:81 s. 42 1))

Den gillande forfattningsregleringen kan siledes inte som Sveriges
Kommuner och Landsting m.fl. anfort anses vara tillrdcklig. Redan vid
den beredning som foregick prop. 1993/94:94 noterades att behov fanns
av forfattningséndringar for att uppnd Overensstimmelse mellan den
hilso- och sjukvard som i praktiken erbjods asylsokande och forfatt-
ningsregleringen i fraga om landstingets skyldigheter att erbjuda hélso-
och sjukvard. Nagot forfattningsforslag ldmnades dock inte utan
Utredningen om mottagandet av asylsékande och flyktingar (SOU
1992:133) ansag att fragan lampligen kunde tas om hand i samband med
ett kommande lagstiftningsdrende pa hilso- och sjukvéardens omrade,
vilket rérde behov av anpassning till EG-rédtten. I den nidmnda
propositionen om mottagande av asylsokande m.m. anférde regeringen
att den delade utredningens uppfattning i detta avseende. Mot den
angivna bakgrunden boér en befogenhetsutvidgande lagstiftning inforas
vad giller asylsokandes m.fl. mojligheter till hélso- och sjukvéard.

Flertalet remissinstanser till savil utredningen som promemorian har
stillt sig positiva till en tydligare reglering av asylsékandes m.fl.
mgjligheter till hilso- och sjukvard. Regeringen delar uppfattningen att
det — vid sidan av behovet av att utvidga landstingens befogenheter att
erbjuda hélso- och sjukvard till asylsokande m.fl. — finns ett behov av en
tydligare reglering pa detta omrade. Regeringen anser att en forfattnings-
reglering dessutom undanrgjer de eventuella tveksamheter som kan
finnas nér det géller frigan om den géllande ordningen uppfyller de krav
som stills i de aktuella EG-direktiven.
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Reglering i en sdrskild lag

Vistra Gétalands lins landsting har framfort att Gverenskommelser
mellan parterna béttre kan anpassas till de fordndringar som sker inom
verksamhetsomradet &n lagstiftning. En kompetensutvidgande reglering
som medger att staten och landstingen far traffa 6verenskommelser om
vard utdver omedelbar vérd dr formellt sett mojlig att inféra. Migrations-
verkets mojlighet att tréffa 6verenskommelser med enskilda kommuner
om mottagande av ensamkommande barn tillkom genom kompetens-
utvidgande lagstifining av detta slag (prop. 2005/06:46). Regeringen
anser dock inte att ett sddant alternativ i detta fall &r dndamalsenligt.

Utredningen om mottagandevillkor fo6r asylsékande for en diskussion
om mojligheten att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen reglera
skyldigheter for landstinget i frdga om hilso- och sjukvard for asyl-
sokande m.fl. i forordning. Av 8 kap. 7 § regeringsformen foljer att
regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter i vissa
dgmnen, bl.a. skydd for liv, personlig sékerhet eller hilsa (punkt 1) och
utldnnings vistelse i riket (punkt 2). Utredningens slutsats &r att det &r
tveksamt om bestimmelserna i fraga ger stod for en sadan reglering och
foreslar i stillet reglering i lag. Regeringen delar utredningens upp-
fattning att en reglering som, i forhallande till hélso- och sjukvardslagen
samt tandvardslagen, innebédr utvidgade skyldigheter for landstinget i
fraga om asyls6kande m.fl. bor ha lagform.

Savil i1 utredningens betinkande som i promemorian anfors att en
kompletterande lagreglering med nddvéndighet innebédr en omfattande
detaljreglering och darfor béttre bor framgé av en ny lag i stillet for att
inarbetas i hilso- och sjukvardslagen respektive tandvérdslagen. Ett
flertal av remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft nagot att erinra
mot den foreslagna formen for reglering. Statskontoret framhaller att
regleringen inte ldmpar sig for att inarbetas i hélso- och sjukvardslagen
samt tandvardslagen. Regeringen delar utredningens och promemorians
bedémning och foreslar darfor att landstingets i forhallande till 4 § forsta
stycket hilso- och sjukvardslagen samt 6 § tandvardslagen utvidgade
skyldigheter ska framgéd av en sérskild lag. Den bor i enlighet med
Lagradets synpunkter bendmnas Lag om hilso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.

Nagra remissinstanser, ddribland Vardforbundet, har framfort att en
reglering av landstingets skyldigheter gentemot asylsdkande m.fl. i en
sdrskild lag kan medfora att grundliggande medicinsk-etiska principer
som kommer till uttryck i bestimmelser i bl.a. hilso- och sjukvardslagen
inte kommer att omfatta asylsékande m.fl. De har vidare anfort att en
sadan reglering som den foreslagna kommer i konflikt med vissa all-
ménna principer, t.ex. den princip i lagen om yrkesverksamhet pa sjuk-
vardens omrade som innebér att patienten ska ges behandling som ska sta
i overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Sjdlvfallet ska hélso- och sjukvard som ldmnas till asylsokande med
stod av den sirskilda vardlagen — pd samma sétt som géller for andra
vardtagare — folja de viktiga medicinsk-etiska principer som anges i t.ex.
hilso- och sjukvardslagen och lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade. Géllande reglering i hélso- och sjukvardslagen att
landstingets skyldighet for dem som vistas inom landstinget &r begransad
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till att tillhandahélla omedelbar vard innebér t.ex. inte ndgon begrinsning
nidr det giller kravet att varden ska std i Overensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Savél bestdimmelser i hélso- och
sjukvardslagen om att den som har det storsta behovet av varden ska ges
foretriade till varden som bestimmelser som handlar om hur hélso- och
sjukvarden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god sjukvard
och liknande bestimmelser ska sjélvfallet gélla dven vid den véard som
ges med stéd av den sérskilda lagen. Hdlso- och sjukvardens ansvars-
nédmnd som utreder och provar anmélningar enligt lagen om yrkesverk-
samhet pa hidlso- och sjukvardens omrade har tillstyrkt att forslaget
genomfors och konstaterar att den vard som kommer att limnas med stod
av den sérskilda lagen kan bli foreméal for ndmndens provning. For att det
inte ska radda nagot tvivel om vad som giller vid vard till asyls6kande
m.fl. bor dock i den sérskilda lagen anges att foreskrifter som géller for
vard som ges med stéd av hélso- och sjukvérdslagen samt tandvardslagen
dven géller for vard som ges med stod av den sérskilda lagen.

I hilso- och sjukvardslagen respektive tandvardslagen bor tas in en
hanvisning till den sérskilda vardlagen.

4.3.2 Den personkrets som omfattas av lagen och vardens
omfattning

Regeringens forslag: Den personkrets som omfattas av lagen och
vardens omfattning ska motsvara vad som anges i befintliga 6verens-
kommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Lagen ska darutover omfatta de forhéllandevis fa asylsokande barn
som bor hos en vardnadshavare med uppehallstillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan forfattningsteknisk 16sning for att
tillforsékra samtliga asylsokande barn mojligheter till hilso- och sjuk-
vard.

Remissinstanserna till utredningen: Nér det géller den personkrets
som ska omfattas av den sérskilda vardlagen ser flera remissinstanser det
som positivt att de mojligheter som asylsokande barn m.fl. har till hélso-
och sjukvard lagfists. Barnombudsmannen och Svenska Barnldkar-
foreningens arbetsgrupp for flyktingbarn &r positiva till att dven s.k.
gomda barns méjlighet till hédlso- och sjukvard regleras i lag. Lénsrdtten i
Stockholms ldn har anfort att den, med utgdngspunkt i humanitira vir-
deringar, har forstaelse for att s.k. gomda barn ges mojlighet till hélso-
och sjukvard men anser att det dr principiellt fel att en sdrskild grupp
individer i lag ges vissa rittigheter, trots att de saknar ritt att vistas i
landet.

Flertalet remissinstanser har inte haft nagra synpunkter angiende
vardens omfattning. N&gra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnens
riksforbund (Rddda Barnen), Svenska foreningen for Barn- och
ungdomspsykiatri, Svenska barnldkarforeningens arbetsgrupp for
flyktingbarn och Transkulturellt centrum vid S:t Gérans sjukhus anser att
den foreslagna regleringen brister i tydlighet. Begreppet vard som inte
kan anstd anses svart att tillimpa. Vidare anfors att det forhéllande att
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hilso- och sjukvard for vuxna asylsokande dr begrinsad till vard som inte
kan anstd medfor att tidiga vardinsatser sérskilt inom psykiatrin ofta
uteblir med hénvisning till att personen i fraga inte r tillrdckligt sjuk for
att vard ska ges. Tidiga insatser inom psykiatrin for vuxna asylsékande
framhalls som viktiga dven fran ett barnperspektiv eftersom barnens
situation starkt paverkas exempelvis nédr en fordlders sjukdomstillstand
forvérrats sa allvarligt att sluten véard blir nédvandig. Nagra remiss-
instanser har efterfragat reviderade allménna rad fran Socialstyrelsen och
anser att styrelsen dven fortsdttningsvis bor ldmna riktlinjer 1 fraga om
vilken vard som bor ldmnas till vuxna asylsokande m.fl. Svenska
foreningen for Barn- och ungdomspsykiatri, Ridda Barnen och Trans-
kulturellt Centrum vid S:t Gorans sjukhus har pétalat vissa praktiska
svarigheter med att bedriva s.k. familjebehandling/fordldrabehandling
inom barn- och ungdomspsykiatrin nér asylsokande fordldrar har mer
begriansade mdojligheter till vard &n sina barn.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna till promemorian: En majoritet av remiss-
instanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Flertalet
remissinstanser har stéllt sig positiva till att 4ven barn som tidigare har
omfattats av bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
omfattas av landstingets skyldigheter enligt den foreslagna lagen. De
synpunkter som framforts angéende asylsokande barns mojligheter till
hilso- och sjukvérd sammanfaller i stort med de synpunkter frdn Rédda
Barnen m.fl. som framfordes i remissvaren avseende utredningens
forslag. Socialstyrelsen anser att en skyldighet att erbjuda samma hélso-
och sjukvard som for personer som &r bosatta i landet dven bor gilla
malsdganden och vittnen under ansokningstiden for ett sidant tids-
begrinsat uppehallstillstind som avses i 5 kap. 15 § utldnningslagen.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det #r tillfredstidllande att
landstingets skyldigheter i den foreslagna regleringen beskrivs utifran de
vil inarbetade och kdnda begrepp som anvinds i 6verenskommelsen.
Andra remissinstanser déribland Tjdnstemdinnens centralorganisation
(TCO) och Foreningen Likare mot aids anser att dessa begrepp &r
svartolkade och ger utrymme for godtycke. Enligt Socialstyrelsen #r
allmédnna rad inte en ldmplig form for att meddela sadana, som det kan
forvintas, mycket detaljerade anvisningar om vardens omfattning.
Svenska Ldkaresdllskapet ser svérigheter med att uppnd en enhetlig
tillimpning och anser det lampligt att utse en sdrskild kontaktperson vid
Socialstyrelsen som kan svara pa frdgor om virdens omfattning.

Skilen for regeringens forslag
Den personkrets som omfattas av lagen

Som framgar av avsnitt 4.2.2 finns for nirvarande tre 6verenskommelser
mellan staten och Landstingsforbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting) som avser hilso- och sjukvard till asylsokande och vissa
andra utldnningar. Dessa &r frdn 2006, 1997 och 2004. 2006 ars
overenskommelse for asylsokande m.fl. omfattar de utldnningar som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen om mottagande av asylsékande
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m.fl. Det &r utlinningar som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige
som flykting (asyl) enligt 4 kap. 1 § eller skyddsbehovande i vrigt enligt
4 kap. 2 § utldnningslagen eller utlinningar som i en situation av
massfordrivning har beviljats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och
som inte dr folkbokférda i Sverige. Dessa utlinningar omfattas av
Overenskommelsen sé ldnge de omfattas av bestimmelserna i lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Overenskommelsen omfattar #ven barn
som tidigare har omfattats av bestimmelserna i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. 1997 ars 6verenskommelse omfattar utldnningar som
halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte har
placerats i1 kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. 2004 é&rs
overenskommelse omfattar malsidganden och vittnen som vistas hir med
stod av ett saddant tidsbegrénsat uppehallstillstdnd som kan meddelas efter
ansokan av en forunderskningsledare enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen.

Den personkrets som ska omfattas av den nya vardlagen bor utgéras av
asylsokande eller andra utlinningar som enligt nuvarande ordning
omfattas av nigon av de ndmnda Overenskommelserna. En grund-
laggande forutsdttning for landstingets ansvar ska dven i fortséttningen
vara att utlinningen vistas inom landstinget. For asylsokande m.fl. bor
vistelselandsting i regel kunna anses vara det landsting inom vars omrade
utlinningen 4r registrerad av Migrationsverket (registrering vid
mottagningsenhet enligt verkets foreskrifter). Det dr ocksé till detta
landsting som den del av den statliga erséttningen for hilso- och sjukvard
till asylsdokande m.fl. som beridknas schablonméssigt lamnas.

Barn som &r asyls6kande men som bor i s.k. eget boende med en vard-
nadshavare som har uppehallstillstind omfattas inte av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (1 § tredje stycket den lagen). Tekniskt
sett omfattas dérfor inte dessa asyls6kande barn av 2006 ars Overens-
kommelse for asylsokande m.fl. Allt tyder dock pa att dessa barn i
praktiken har tillgang till hélso- och sjukvard i samma omfattning som
andra asylsokande barn. Som utredningen konstaterat kan det for att
undvika oklarheter i regleringen betrdffande denna grupp av barn
behovas ett fortydligande. Regeringen anser att det &r rimligt att asyl-
sokande barn som bor i s.k. eget boende med en vardnadshavare som har
uppehallstillstdind dven i fortsédttningen bor ha samma mojligheter till
hilso- och sjukvard som andra asylsokande barn. Den sérskilda
vardlagen bor darfor omfatta dessa barn.

I 2006 ars overenskommelse for asylsokande m.fl. hénvisas
uttryckligen till ansdkan om uppehallstillstand enligt 2005 ars ut-
lanningslag. Det skulle darfor kunna ifragasittas om den som har ansokt
om uppehallstillstdnd enligt 1989 ars utldnningslag ska erbjudas hilso-
och sjukvérd enligt 6verenskommelsen. Det finns sjdlvfallet inte nagon
anledning att utesluta dem som ansékt om uppehallstillstand enligt dldre
bestaimmelser fran den aktuella varden. I den nya vardlagen bor darfor
uttryckligen anges att den som ansdkt om uppehallstillstdnd enligt mot-
svarande &ldre bestimmelser omfattas av lagen. Nagot sadant behov
finns inte for 6vriga kategorier av utlinningar som omfattas av den nya
lagen eftersom det inte torde finnas nagra nu géllande beslut som fattats
enligt dldre bestimmelser.
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Under vilken tid ska asylsokande omfattas av lagen?

For asylsbkande och andra utldnningar som omfattas av 2006 ars
overenskommelse for asylsokande m.fl. giller 6verenskommelsen under
den tid de omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Detta
géller under forutsittning att utlinningen inte haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. Overens-
kommelsen har dock fran den 1 maj 2000 utstréckts till att omfatta barn
som tidigare har omfattats av bestimmelserna i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och som séledes inte ldngre &r registrerade vid en
mottagningsenhet. I avsnitt 4.2.2 har redogjorts for de sérskilda for-
hallanden som géller for asylsokande som under en 6vergangstid efter
beviljat uppehéllstillstind omfattas av bestimmelserna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Den tid asylsékande och vissa andra utldnningar ska omfattas av den
sdrskilda véardlagen bor motsvara den tid de omfattas av Overens-
kommelsen.

Vardens omfattning for vissa malsdganden och vittnen

Utldnningar som vistas i Sverige med stod av ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand som meddelats for medverkan vid forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal erbjuds enligt gillande ordning samma
hilso- och sjukvard som personer som &r bosatta i Sverige. Direktivet om
offer for manniskohandel (2004/81/EG) innehaller mindre langtgaende
bestdmmelser om hilso- och sjukvérd.

Regeringen anser att den ordning som tillimpas med st6d av 2004 érs
overenskommelse ska lagfdstas genom att det i den foreslagna lagen
anges att landstinget ska erbjuda utldnningar som vistas hédr med stéd av
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen
vard i samma omfattning som erbjuds den som #r bosatt inom lands-
tinget.

Innan ett uppehallstillstand har beviljats dr mdjligheten till hilso- och
sjukvard begrinsad till s.k. omedelbar vard enligt 4 § forsta stycket
hilso- och sjukvardslagen och 6 § tandvardslagen. Socialstyrelsen, som
framhaller att flertalet av de berdrda utldnningarna dr underariga, anser
att det saknas anledning att under ansdkningstiden begrinsa varden till
omedelbara insatser. Styrelsen gor en jaimforelse med asylsokande barn
som redan fran ansokan om uppehallstillstand har méjlighet till samma
halso- och sjukvard som barn som &r bosatta i Sverige.

Sedan den 1 juli 2007 finns i 5 kap. 15 § utlinningslagen &ven en
mojlighet till ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att utlinningen ska
kunna ta stéllning till en eventuell medverkan vid forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal. En ansdkan om uppehéllstillstind enligt
5 kap. 15 § utldnningslagen ska behandlas skyndsamt (prop. 2006/07:53.
s. 29). Det dr forundersokningsledaren som ansdker om uppehalls-
tillstand f6r utldnningen efter att ha gjort bedomningen att kriterierna for
uppehallstillstand dr uppfyllda. I de allra flesta fall torde det inte finnas
skél for Migrationsverket att géra nagon annan beddomning 4n den for-
undersékningsledaren har gjort (a. prop. s. 48). Den tid da ansokan om
ett sadant tillstdind 4r under prévning bor dérfor 1 regel vara hogst
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begriansad. De lingre ansokningstider som tidigare kan ha forekommit i
enskilda fall har enligt Migrationsverket berott pa att kravet pd pass-
innehav har fordrojt handldggningen hos verket. En bestdimmelse som
medger undantag fran kravet pa passhandling for dessa utldnningar har
inforts i utlinningsférordningen. Det finns dirfor ingen anledning att tro
annat dn att handldggningen av en ansdokan om uppehallstillstind i nu
aktuella fall kommer att vara skyndsam. Regeringen anser dérfor att det
saknas anledning att fordndra vardens omfattning under den tid ansdkan
om uppehéllstillstand provas.

Vardens omfattning for vuxna asylsékande m.fl.

Utldnningar som ansdkt om uppehallstillstand som flykting (asyl) eller
som skyddsbehovande i 6vrigt, utlinningar med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd eller efter tillfélligt skydd som inte &r folkbokforda samt
utldnningar som halls i férvar ska, om de har fyllt 18 ar, enligt géllande
ordning erbjudas en hélso- och sjukvard som &r begriansad i forhallande
till den vard som ska erbjudas personer som dr bosatta inom landstinget.
Lagregleringen bor utgé fran att dessa kategorier ska erbjudas hilso- och
sjukvard i samma omfattning som f6ljer av 2006 &rs 6verenskommelse
for asylsokande m.fl.

I den hilso- och sjukvard som anges under rubriken atagande i 2006
ars Overenskommelse finns savdl ataganden som foljer av Overens-
kommelsen som skyldigheter som foljer av lag. Detta &r en konsekvens
av att Overenskommelsen #ven reglerar den statliga erséttningen.
Eftersom utredningens lagforslag bygger pa dverenskommelsen har detta
medfort att forslaget innehaller skyldigheter for landstingen som redan ar
reglerade i andra lagar.

Nér det giller den ndrmare utformningen av den nya vardlagen bor
utgéngspunkten vara att lagen ska vara subsididr savil till hilso- och
sjukvardslagen respektive tandvardslagen som till annan lag som reglerar
landstingets befogenheter och skyldigheter avseende hilso- och sjukvard
for de utlinningar som foreslds omfattas av den sérskilda vérdlagen.
Vilken vard som statlig erséttning utgar for regleras i forordning. Den
regleringen bor ofordndrat innehélla en upprdkning av samtliga
vardformer som statlig erséttning utgar for oavsett om landstingets
skyldighet anges i den sérskilda vardlagen eller i annan lag.

Som Sveriges Kommuner och Landsting anfort finns det klara férdelar
med att vid en lagreglering anvénda sig av vil inarbetade kéinda begrepp.
Detta giller sérskilt nér regleringen, som i detta fall, inte syftar till att
astadkomma nagon 4ndring i sak. Regleringen av vardens omfattning for
vuxna bor dérfor, liksom i 2006 ars oOverenskommelse, utgd fran
begreppen omedelbar vard och vard som inte kan ansti. Utéver sddan
vard anges i dverenskommelsen sérskilt forlossningsvard, modrahilso-
vard, preventivmedelsradgivning, vard vid abort samt vard enligt smitt-
skyddslagen.

Landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar vard anges i 4 § forsta
stycket hilso- och sjukvardslagen samt i 6 § tandvardslagen. Vad som
anses vara omedelbar vard har ansetts fa avgoras fran fall till fall av den
behandlande ldkaren (prop. 1981/82:97 s. 120). Forlossningsvard ingar i

Prop. 2007/08:105

28



hilso- och sjukvardsbegreppet och kan vara av sdidan omedelbar karaktér
att landstingets skyldighet att erbjuda saddan vérd till kvinnor som vistas
inom landstinget maste anses folja av skyldigheten att tillhandahalla
omedelbar vard enligt nimnda bestdmmelse i hilso- och sjukvardslagen.
I den man forlossningsvard inte ryms inom begreppet omedelbar vard
maste den i vart fall inrymmas inom begreppet vard som inte kan ansta.

Aven nodvindigheten av att nimna modrahilsovard sirskilt kan
ifragasittas. Merparten av de insatser som en gravid kvinna erbjuds inom
ramen for modrahélsovard &r sddana som bor kunna definieras som vérd
som inte kan ansta. Detsamma giller for abortingrepp, som dven i vissa
fall kan vara medicinskt betingad och av omedelbar karaktir. Som
Socialstyrelsen har papekat i sitt remissvar innefattas i begreppet vard
vid abort sévil sjdlva ingreppet som for- och eftervard. Det kan dock inte
med sidkerhet faststdllas att modrahdlsovard och vard vid abort fullt ut
ryms inom begreppen omedelbar vérd eller vard som inte kan ansta. For
att undvika oklarheter bor médrahilsovard och vard vid abort sdrskilt
anges i den nya lagen.

Malet med samhillets smittskydd dr enligt smittskyddslagen att till-
godose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. For att detta mal ska kunna uppnés &r var och en som vistas i
Sverige skyldig att bl.a. soka ldkare om vederbérande missténker att han
eller hon bér pé en allménfarlig sjukdom. Vidare ska den som bér pa en
allménfarlig sjukdom (t.ex. hiv eller tuberkulos) av den behandlande
ldkaren erbjudas den vard och den behandling som behovs for att fore-
bygga eller minska risken for smittspridning. Landstingets ansvar och
mojligheter att vidta atgirder enligt smittskyddslagen for att hindra och
forebygga smittspridning omfattar &ven bl.a. asylsokande som vistas i
Sverige. Landstingets skyldighet i detta avseende foljer saledes redan av
smittskyddslagen och behover dirfor inte anges i den nya vardlagen.

Preventivmedelsradgivning kan inte anses rymmas inom begreppen
omedelbar vard eller vard som inte kan ansta. Eftersom nidgon dndring i
sak i forhallande till den nuvarande ordningen inte dr avsedd bor preven-
tivmedelsradgivning ndmnas sérskilt i den nya vardlagen.

Scrskilt om begreppet vard som inte kan ansta

Négra remissinstanser har framfort att begreppet vard som inte kan ansta
kan uppfattas som otydligt sérskilt for den som inte dr van att tillimpa
begreppet. Det kan darfor finnas anledning att uppehalla sig nagot vid
detta begrepp.

Begreppet vard som inte kan ansta &r avsett att vara en utvidgning av
den vard som definieras som omedelbar. Begreppet tillkom ar 1994 och
har allt sedan dess anvints i sdvil dverenskommelser som férordningar
for att definiera omfattningen av den hélso- och sjukvard samt tandvard
som ska erbjudas vuxna asylsokande m.fl. Begreppet vard som inte kan
ansta innefattar vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall
dér dven en mattlig fordréjning bedoms kunna medfora allvarliga f6ljder
for patienten. Aven foljdinsatser till sidan vard innefattas.

Nir begreppet vard som inte kan ansta tillampas i enskilda fall kan det,
vilket savil utredningen som flera remissinstanser framhéllit, finnas en
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viss osdkerhet om nir behandling ska sittas in. Detta géller som framgér
av utredningens betéinkande framfor allt inom den psykiatriska véarden.
Om begreppet tolkas for snévt finns en risk for att behandlingsinsatser
sétts in sa sent att patientens sjukdomstillstand allvarligt forvirras och att
behandling i mer resurskrdvande former maéste sittas in. Socialstyrelsen
ger i sina allménna rad stéd for att erbjuda asylsékande med psykiska
problem behandling inom primdrvarden t.ex. genom krisstod for
bearbetning av traumatiska hiandelser (Allménna rad fran Socialstyrelsen
1995:4, Hélso- och sjukvérd for asylsdkande och flyktingar, s. 26). Den
hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl. som ges i Overensstimmelse
med de allménna raden ska i princip ersittas av staten (prop. 1993/94:94
s. 56). Avgorande for att sadana vardinsatser som Socialstyrelsen
beskriver ska sittas in i ett tidigt skede &r att insatsen bedéms kunna
forhindra att allvarliga sjukdomstillstdnd, som kridver en mer omfattande
behandling, utvecklas. Aven inom den somatiska varden kan tidiga
insatser vara befogade nir de ges for att forhindra att patienten drabbas
av allvarliga akuta sjukdomstillstand och de tidiga insatserna dérigenom
dven kan minska anvindningen av resurskrivande akuta behandlings-
atgédrder. Ett exempel &r information och stod vid s.k. egenvard av vissa
sjukdomstillstand, t.ex. diabetes och astma.

Svenska foreningen for Barn- och ungdomspsykiatri, Réidda Barnen
m.fl. har patalat vissa praktiska svérigheter med att bedriva s.k. fordldra-
behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin. 2006 ars overenskom-
melse innebir i detta avseende att landstinget ska erbjuda sadan foréldra-
behandling i de fall det &r nédvéndigt for barnets vérd. Det &r naturligt att
motsvarande synsétt gor sig gillande dven i fortsdttningen om inte
fordldern &r 1 behov av egen véard som inte kan ansta.

Direktivet om mottagande av asylsékande innebédr en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att asylsokande med sérskilda behov far néd-
vandig ldkarhjélp och annan hjilp. I den exemplifiering av grupper med
sérskilda behov som finns i direktivet ndmns bland andra funktions-
hindrade. En sdrskild bestimmelse i direktivet handlar om behandling for
tortyroffer och andra personer som utsatts for allvarliga valdshandlingar.
Rédda Barnen mfl. forordar att direktivets bestdimmelse om offer for
tortyr m.fl. i princip ordagrant ska framga av lagtexten. Att asylsokande
m.fl. som utsatts for tortyr ska erbjudas adekvat stod och behandling
framgar av Socialstyrelsens allménna rad. Socialstyrelsen betonar att nér
det giller tortyrskador bor bedémningen av vilka negativa foljder ett
dr6jsmal med behandling kan fa goéras sérskilt omsorgsfullt.

Om skyldigheten att erbjuda behandling och andra atgidrder for
personer med sdrskilda behov ska fortydligas i lagtexten pa sitt som
Rédda Barnen m.fl. har foreslagit kan emellertid sddana fortydliganden
behova bli tamligen detaljerade. For exempelvis modrahélsovard dr det
sjalvklart att samma vard som erbjuds en gravid kvinna som dr bosatt
inom landstinget bor erbjudas dven en asylsokande gravid kvinna som
vistas inom landstinget. For tillhandahallande av hjdlpmedel till
funktionshindrade skulle didremot en siddan motsvarande generell
foreskrift inte vara mojlig. En skyldighet for landstinget att tillhandahalla
hjalpmedel bor begrénsas med utgangspunkt fran vad som redan faller
inom Migrationsverkets bistdndsansvar och utifran vilka atgirder som i
dessa fall dr rimliga med hénsyn till ovissheten om utldnningens fortsatta
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vistelse i Sverige. Det finns vidare en risk att sidana anvisningar inte far
den precision som var avsedd eller visar sig vara alltfor sndva. Om
detaljerade bestimmelser infors i ett system som i Ovrigt bygger pa
beskrivning i generella termer kan det séledes i forldngningen medfora en
forsamrad situation for andra vardbehdvande med motsvarande ange-
lagna vardbehov som inte omfattas av ordalydelsen av en sadan
bestimmelse. Regeringen anser dérfor att vidare fortydliganden och rikt-
linjer angéende tillimpningen av begreppet vard som inte kan ansta
ocksé i fortsdttningen bor ldmnas av Socialstyrelsen. I den enskilda
behandlingssituationen dr det sjédlvfallet endast den for behandlingen
ansvarige som kan avgora vilken behandling som bor sittas in.

Regeringen delar saledes inte Socialstyrelsens uppfattning att allmédnna
rad inte dr en lamplig form for rekommendationer av detta slag. Social-
styrelsen anser att sddana beskrivningar som behovs i frdga om hélso-
och sjukvéard for asylsokande m.fl. bor kunna tas fram av Sveriges
Kommuner och Landsting i samrad med regeringen. Socialstyrelsen har
emellertid ett sdrskilt tillsynsansvar i fraga hélso- och sjukvard och det &r
darfor enligt regeringen lampligt att uppgiften att for hilso- och sjuk-
vardspersonalen niarmare klargora vilken vard som omfattas i forsta hand
avilar styrelsen. Flera remissinstanser, bl.a. nagra landsting, har ocksa
efterfragat reviderade rad fran Socialstyrelsen. De nuvarande raden har
utarbetats av Socialstyrelsen efter samrad med bland andra Sveriges
Kommuner och Landsting. En sddan samradsform kan anvéndas &dven vid
utarbetande av de reviderade rad som kan foranledas av den foreslagna
lagstiftningen.

Vid en bedomning av om behandling kan ansté eller inte maste hansyn
tas till att det &r ovisst om utlinningen kommer att fa stanna i Sverige. Ett
erbjudande om behandlingsinsatser eller hjdlpmedel ska saledes sta i
rimlig proportion till att utlinningens vistelse i Sverige &r att anse som
tillfallig.

433 Hilsoundersokning

Regeringens forslag: Skyldigheten for landstinget att erbjuda
hilsoundersokning for asylsékande m.fl. ska regleras i den sérskilda
vardlagen. Omfattningen av skyldigheten ska i allt vésentligt motsvara
vad som anges i befintliga 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringens beddomning: Sadana obligatoriska hélsoundersok-
ningar for asylsokande som av folkhilsoskil kan foreskrivas enligt
direktivet om mottagande av asylsokande (2003/9/EG) bor inte

inforas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna till utredningen: De flesta remissinstanser
instdmmer i bedomningen att obligatoriska hilsoundersékningar for asyl-
sbkande inte bor inféras men #r positiva till forslaget att landstingets
skyldighet att erbjuda hilsoundersékningar till asylsékande m.fl. regleras
i lag. Ldnsrditten i Stockholms léin har tillstyrkt forslaget att mojligheten
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att genomgé en hélsoundersokning bor inforas i lag. Lansritten har dock
ifrdgasatt om inte skilen for en obligatorisk hilsoundersékning viger
tyngre dn det ingrepp i den personliga integriteten som blir resultatet av
en sddan ordning. Socialstyrelsen har betonat betydelsen av att i lag sla
fast att landstingen #r skyldiga att erbjuda de asylsékande en hélso-
unders6kning s& snart som mojligt efter att de har registrerats av
Migrationsverket vid en mottagningsenhet. Socialstyrelsen har vidare
efterfragat ett vidgat bemyndigande for att kunna ldmna néirmare
foreskrifter om innehallet i hélsoundersdkning for asylsokande m.fl. i
dess helhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna till promemorian: Flertalet remissinstanser har
tillstyrkt eller har inget att erinra mot forslaget. Smittskyddsinstitutet har
fort fram att det ur smittskyddssynpunkt &r angeldget att hélsounder-
sokningar erbjuds sa fort som mojligt efter det att den asylsokande anlént
till Sverige. Andra remissinstanser har ocksa lyft fram férdelarna med att
pa ett tidigt stadium uppticka och behandla sjukdomar hos de asyl-
s6kande.

Négra remissinstanser déribland Sveriges Kommuner och Landsting
har efterfragat ytterligare klarldigganden om landstingets ansvar samt om
innehallet och uppfoljningen av den hédlsoundersokning som ska er-
bjudas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 9 i
direktivet om mottagande av asylsokande far medlemsstaterna av
folkhélsoskil begéra att de asylsokande hélsoundersoks.

Landstingen dr enligt nuvarande ordning skyldiga att erbjuda
asylsokande m.fl. en hélsoundersokning som ska besté av ett hilsosamtal
och en faktisk hilsoundersokning. Detta foljer av 2006 ars Overens-
kommelse mellan staten och Landstingforbundet. Dar anges ocksa att
erbjudandet ska ldmnas snarast efter att de utlanningar som omfattas av
Overenskommelsen har etablerat boende inom landstinget och registrerats
av Migrationsverket. Utldnningar som halls i férvar ska ha samma
mgjligheter till hélso- och sjukvard som asylsokande, vilket saledes dven
innefattar erbjudande om hélsoundersokning. Detta anges i 11 kap. 5 §
utlinningslagen och framgar dven av 1997 ars overenskommelse for
utlinningar som halls i forvar. De malsdganden och vittnen som vistas
hiar med stod av tidsbegrdnsat uppehéllstillstind som meddelats efter
ansokan av forundersokningsledare har enligt 2004 &rs 6verenskommelse
mojlighet till samma hilso- och sjukvard som erbjuds personer som &r
bosatta i Sverige.

Utredningen om mottagandevillkor for asylsékande har konstaterat att
asylsokande kan vara en riskgrupp avseende vissa allménfarliga sjuk-
domar men betonar samtidigt att asylsokande endast &r en av flera risk-
grupper. Utredningen menar att obligatoriska hélsoundersokningar skulle
innebéra ett betydande intrang i den enskildes integritet och att det all-
méinna intresset av hialsoundersokningar inte 4r s starkt att det overviger
detta intrang. De flesta remissinstanser har instimt i den bedémningen.
Regeringen gor inte ndgon annan beddmning och foreslar darfor att den
nuvarande ordningen, som innebér att asylsokande m.fl. av landstingen
erbjuds hélsoundersokning, ska bestd. Landstingets skyldighet att erbjuda
hilsounders6kning ska dock regleras i den sérskilda vardlagen.
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I enlighet med 2006 &rs overenskommelse ska landstinget erbjuda
utlinningar som ansokt om uppehéllstillstind som flykting (asyl) eller
som skyddsbehdvande 1 Ovrigt samt utlinningar som har
uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd och
som inte dr folkbokforda, en hilsoundersékning. Detsamma bor gilla
utlénningar som halls i férvar och utldnningar som efter ansékan av en
forundersokningsledare beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstillstand,
vilka omfattas av 1997 érs respektive 2004 ars 6verenskommelser.

I vissa situationer kan emellertid vistelsen i Sverige antas komma att
bli helt kortvarig t.ex. nir asylansékan ska provas i ett annat land. I
sadana situationer ir ett erbjudande om hilsoundersokning inte menings-
fullt eftersom tiden inte medger att en hélsoundersékning genomfors och
foljs upp. Skyldigheten att erbjuda hilsoundersékning bor darfor inte
vara undantagslos.

Hilsounderskningen syftar till att tidigt uppticka akuta sjukdomar sa
att den enskildes hilsa inte riskeras. Undersdkningarna ar ocksa centrala
for faststdllande av vardbehovet i Ovrigt for den asyls6kande. Sarskilt
viktigt dr det att tidigt uppmérksamma barns och andra sérskilt utsatta
gruppers hilsa. Som flera remissinstanser har betonat dr en fordlders
psykiska hilsa av stor betydelse ocksa for barnets hélsa och situation i
Ovrigt. Nar det géller vuxna dr emellertid landstingets begrdnsade
skyldighet att erbjuda vard utgdngspunkten for vilken eventuell behand-
ling som kan erbjudas. Som utredningen har framhallit ar hélso-
undersokningarna av stor betydelse ocksa ur smittskyddssynpunkt. Det &r
angelédget att tidigt uppticka sjukdomar som faller under smittskydds-
lagsstiftningen. Regeringen har tidigare uttalat malséttningen att hiv-
infektioner hos bl.a. nyanlidnda asylsékande bor identifieras inom tva
maénader (prop. 2005/06:60. s. 34).

Det ar sjélvfallet viktigt som utredningen och flera remissinstanser
understryker att en hélsoundersékning gors sa tidigt som mgjligt. Detta
ligger savil i den enskildes som i samhéllets intresse. Landstinget ska nér
det giller utlanningar som ansokt om uppehéllstillstand som flykting
eller som skyddsbehdvande i vrigt samt utldnningar som har uppehalls-
tillstand med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd och som inte &r
folkbokforda, erbjuda en hilsoundersokning s& snart man har fatt
kdnnedom om att utlinningen etablerat boende inom landstinget. For
utldnningar som halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
eller som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 § samma lag, dr denna tidpunkt mindre dndamalsenlig. Betrdffande
dessa kategorier ska erbjudande om hilsoundersékning i stéllet limnas sa
snart det lampligen kan ske.

Utredningen har péapekat att allt for fa asylsokande genomgar en hélso-
undersokning. Uppfoljningar fran savil Socialstyrelsen som Sveriges
Kommuner och Landsting har visat att systemet inte fungerar
tillfredsstdllande. Manga sjukvardshuvudmin pekar pa problem med att
dels komma i kontakt med de asylsdkande, dels fa utrymme for dessa
hilsoundersokningar inom ramen for 6vrig sjukvérdsverksamhet. Nagra
remissinstanser har framfort ett behov av ndrmare anvisningar om
innehéllet i och genomforandet av hilsoundersokningen.

Regeringen anser att det dr angelédget att Migrationsverket och lands-
tingen fortsétter verka for vil fungerande rutiner som innebir att fler
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hilsoundersokningar genomfors. For att landstingen ska kunna fullgora
sina skyldigheter behover de vissa uppgifter om berérda utlanningar frén
Migrationsverket. Ett dtagande for Migrationsverket att l&dmna sédan
information till landstingen finns i 2006 ars overenskommelse. Nér
denna 6verenskommelse ersitts av lag bor Migrationsverket aldggas en
informationsskyldighet i férordning. I samband med ett ikrafttridande av
den foreslagna lagen avser regeringen att bemyndiga Socialstyrelsen att
utfirda foreskrifter rorande den i lagen angivna skyldigheten att erbjuda
hilsoundersékningar. En upplysning om detta bor tas in den sérskilda
vardlagen.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den sirskilda vardlagen ska tridda i kraft den 1

juli 2008.

Skiilen for regeringens forslag: Den nu gillande 6verenskommelsen
for asylsokande m.fl. giller till och med den 30 juni 2008. Den fore-
slagna lagens ikrafttridande bor ansluta till detta datum. De foreslagna
forfattningsindringarna bor saledes trdda i kraft den 1 juli 2008. Det
finns inte nagot behov av vergangsbestimmelser.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Den sirskilda vardlagen medfor inte nagra

okade kostnader for staten.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna till utredningen: De remissinstanser som har
yttrat sig sérskilt i denna del har i allt visentligt anslutit sig till
utredningens bedomning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna till promemorian: De remissinstanser som har
yttrat sig sérskilt i denna del har i allt vésentligt anslutit sig till
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Den forslagna regleringen av
landstingets skyldigheter att erbjuda asylsdékande och vissa andra
utldnningar hélso- och sjukvard innebir i allt vdsentligt en kodifiering av
nuvarande ordning. Regeringen gor darfor beddmningen att denna
reglering inte medfor nigra okade kostnader for staten. Nu géllande
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(tidigare Landstingsforbundet), som bl.a. avser nivan pd den statliga
ersittning som utgar for den vard till asylsékande m.fl. som utférs av
landstingen, 16per ut den 30 juni 2008. De ersittningsnivaer som ska
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gilla ddrefter bor faststdllas i samband med ikrafttrddandet av den Prop.2007/08:105

sérskilda vardlagen.
7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om hilso- och sjukvard at

asylsokande m.fl.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad
som f6ljer av hilso- och sjukvéardslagen (1982:763) samt tandvardslagen
(1985:125), erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvard at asylsokande och vissa
andra utldnningar.

Paragrafen anger lagens huvudsakliga innehéll. Den behandlas i avsnitt
43.1433.

Av bestdimmelsen framgér att det i lagen foreskrivs i forhallande till
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125)
utvidgade skyldigheter for landstingen att erbjuda hilso- och sjukvard
samt tandvard at asylsokande och vissa andra utldnningar. Vilka
utldnningar som omfattas av lagen framgar av 4 §. De skyldigheter for
landstingen som anges i 5—7 §§ innebdr i allt visentligt en kodifiering av
den ordning som giller enligt befintliga 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting.

2 § De foreskrifter som géller for vard som ges med stéd av hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125) géller dven for vard
som ges enligt denna lag, om inte nagot annat foreskrivs.

Paragrafen anger forhallandet mellan denna lag och andra bestimmelser
som giller for hélso- och sjukvard. Den behandlas i avsnitt 4.3.1.

I bestimmelsen klargors att vard som ldmnas till berdrda utlinningar
med stod av denna lag ska folja samma regler som den vard som ges med
stod av hilso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen. Det innebér bl.a.
att den vard som limnas asylsokande m.fl. — p4 samma sitt som géller
for andra vardtagare — ska f6lja de medicinsk-etiska principer som anges
i t.ex. hélso- och sjukvardslagen, tandvardslagen och lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade. Bestimmelser i
hilso- och sjukvérdslagen om att den som har det storsta behovet av
varden ska ges foretrdde till varden samt bestimmelser som handlar om
hur hilso- och sjukvérden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en
god sjukvard och liknande bestammelser, giller alltsa vid den vard som
ges med stod av denna lag. Motsvarande géller for bestimmelser i hilso-
och sjukvérdslagen och tandvardslagen som ger mdjligheter for
landstinget att ingé avtal med annan om fullgérande av vissa skyldigheter
inom sjukvardsomrédet.

Nir det giller vardavgifter for asylsdkande m.fl. finns sirskilda
bestdimmelser i forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa
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utlinningar. Bestdmmelser om statlig erséttning till landsting och apotek Prop. 2007/08:105

finns i forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hélso- och
sjukvard till asylsdkande respektive i forordningen (2002:1118) om
statlig ersdttning for asylsokande m.fl.

3 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag géller endast utldnningar som
vistas inom landstinget.
Med landsting avses i denna lag &ven kommun som inte ingar i ett landsting.

Paragrafen innehaller vissa allminna bestimmelser om landstings och
kommuns skyldigheter. Den behandlas i avsnitt 4.3.2.

Av forsta stycket framgar att de skyldigheter som ett landsting har
enligt lagen endast giller utldnningar som vistas inom landstinget. For
asylsokande och andra utlinningar som omfattas av 4 § forsta stycket 1
eller 2 dr vistelselandsting i1 regel det landsting inom vars omrade
utldnningen har registrerats av Migrationsverket.

Av andra stycket framgér att skyldigheterna enligt denna lag #ven
géller kommuner som inte ingdr i ett landsting.

4 § Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstdand med tillfilligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r folkbokférda har i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hiar med stéd av tidsbegridnsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
utldnningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen dven
om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det géller dock inte
utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas, om han eller
hon har fyllt 18 ar.

Paragrafen behandlar vilka som omfattas av landstingets skyldigheter
enligt denna lag. Den behandlas i avsnitt 4.3.2.

Forsta stycket punkten 1 avser utlinningar som ansokt om
uppehallstillstind som flykting (asyl) enligt 4 kap. 1 eller som skydds-
behdvande i Gvrigt enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen. Punkten omfattar
diarmed vissa asyls6kande barn som inte omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. Det giller asylsokande barn som
inte vistas pa nagon forldggning och som bor med en vardnadshavare
som har uppehéllstillstand (1 § tredje stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.). En hénvisning till motsvarande &dldre bestdimmelser
finns for att den som ansokt om uppehéllstillstind enligt 1989 ars
utldnningslag ocksa ska omfattas av lagen.

Forsta stycket punkten 2 avser utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som enligt 4 § folkbokf6ringslagen (1991:481) inte
ska vara folkbokforda hdr. Uppehallstillstind enligt 21 kap.
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utlinningslagen meddelas endast i sddana undantagssituationer dér radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
atgédrder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, dr tillimpligt.

Forsta stycket punkten 3 omfattar utldnningar som halls i férvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen. Utlanningar som saknar rétt att vistas
har i landet eller vars ritt till vistelse hér dr oklar kan under de nérmare
forutsdttningar som anges i ndmnda bestimmelser hallas i forvar.
Utlanningar som halls i forvar pa annan grund &n ndmnda bestimmelser
omfattas inte av bestimmelsen. En utlinning som hélls i forvar enligt
utlinningslagen ska enligt 11 kap. 2 § forsta stycket samma lag vistas i
lokaler som har ordnats sirskilt for detta dndamél. I 10 kap. 20 §
utlinningslagen anges att utldnningar i vissa fall kan placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest. For utlinningar som far
saddan placering géller inte denna lag. For dessa giller i stillet lagen
(1976:371) om behandling av hiktade och anhallna m.fl. i tillimpliga
delar.

Forsta stycket punkten 4 omfattar utldnningar som vistas hér med stod
av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen.
En utlinning som vistas hér i landet kan, om de ndrmare kriterier som
anges i den ndmnda bestimmelsen &r uppfyllda, pd ansdkan av en
forundersokningsledare beviljas ett tidsbegridnsat uppehallstillstind nér
detta behovs for att genomfora forundersokning eller huvudférhandling i
brottmél. Ett kortare uppehallstillstdind kan beviljas om utlénningen vill
ha beténketid for att ta stéllning till om han eller hon vill samarbeta med
de brottsutredande myndigheterna.

I andra stycket — som har lagts till efter Lagradets papekande — anges
att utlinningar som ansdkt om uppehallstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande i Ovrigt samt utldnningar som har tidsbegriansade
uppehallstillstand med tillfélligt skydd eller efter tillfdlligt skydd och
som inte dr folkbokforda, omfattas av lagen dven om de har meddelats
beslut om avvisning eller utvisning. En utlinning som héller sig undan sa
att beslutet om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas omfattas
dock inte av lagen om han eller hon har fyllt 18 ar. Den som inte har fyllt
18 &r omfattas ddremot av lagen dven om han eller hon héller sig undan
verkstillighet. De som inte omfattas av landstingets utvidgade
skyldigheter enligt denna lag ska alltid erbjudas omedelbar vard enligt
4 § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen samt 6 § tandvardslagen.

Virdens omfattning

5 § Ett landsting ska erbjuda sddana utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1—
3 och som inte har fyllt 18 ar, vard i samma omfattning som erbjuds den som &r
bosatt inom landstinget.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska dven erbjudas utldnningar
som avses i 4 § forsta stycket 4.
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Paragrafen behandlar omfattningen av den vard som ska erbjudas barn
samt personer som beviljats uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlén-
ningslagen. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.

Av forsta stycket framgar att asylsdkande barn, barn som skt uppe-
hallstillstand som skyddsbeh6vande i Ovrigt, barn som har uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd eller efter tillfdlligt skydd och som inte &r
folkbokforda samt barn som halls i forvar, ska erbjudas hilso- och
sjukvard samt tandvard i samma omfattning som barn som &r bosatta
inom landstinget. Att d&ven barn som haller sig undan verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning omfattats av bestimmelsen foljer av
4 § andra stycket. Vilka som é&r att betrakta som barn bestims av den
aldersgréns som anvinds i utlinningslagen och i FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Andra stycket anger att utlinningar som vistas i Sverige med stod av
sédant uppehallstillstind som en forundersokningsledare kan anséka om
enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen ska erbjudas hélso- och sjukvard samt
tandvard pa samma villkor som personer som #r bosatta inom
landstinget. Detta giller oberoende av om utldnningen dr #dldre &dn 18 ar
och om utldnningen &ven sokt uppehallstillstdnd pa annan grund.

Landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd till personer
som dr bosatta inom landstinget anges framst i 3 § forsta stycket hélso-
och sjukvardslagen samt 5 § forsta stycket tandvéardslagen men framgar
dven av andra bestimmelser, t.ex. 3 b § hélso- och sjukvardslagen i fraga
om bl.a. hjidlpmedel for funktionshindrade.

Paragrafen innebér i allt vdsentligt en kodifiering av gillande ordning.

6 § Ett landsting ska erbjuda utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och
som har fyllt 18 ar, vard som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.

Paragrafen behandlar omfattningen av den vard landstinget ska erbjuda
vuxna. Den behandlas i avsnitt 4.3.2.

Omfattningen av landstingets skyldighet att erbjuda vard till vuxna i de
grupper som behandlas i denna bestimmelse begrinsas till vard som inte
kan anstd samt vissa sérskilt uppridknade vardformer. Begreppet vard
som inte kan anstd innefattar vard och behandling av sjukdomar och
skador i de fall diar dven en mattlig f6rdréjning bedéms kunna medfora
allvarliga foljder for patienten. Aven foljdinsatser till sadan vérd
innefattas. Vard ska kunna erbjudas i ett tidigt skede nir detta kan
motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstand utvecklas och behov av
en mer omfattande behandling uppstar. Nar det &r frdga om en person
med sirskilda behov som t.ex. en person som har utsatts for tortyr eller
andra allvarliga valdshandlingar bér beddmningen av vilken vard som
kan anstad goras sdrskilt omsorgsfullt. Vard som inte kan ansti kan &ven
innefatta en skyldighet att erbjuda l&n av hjidlpmedel och dylikt for
funktionshindrade nér sddant behov inte tillgodoses pé annat sétt.

I bedomningen av om behandlingen kan ansta ingér att den ska vara
motiverad med hinsyn till att det dr ovisst om utldnningen kommer att fa
stanna i Sverige. Ett erbjudande om behandlingsinsatser eller hjalpmedel
ska saledes sta i rimlig proportion till det forhallandet att utldnningens
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vistelse i Sverige, under den tid utldnningen omfattas av den sérskilda
lagen, 4r att anse som tillfillig.

Bestimmelserna i 4 § andra stycket — som lagts till efter papekande av
Lagradet — har lett till vissa foljddndringar i denna paragraf. Att vuxna
utlénningar som haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning inte omfattas av lagen f6ljer nu av 4 § andra stycket.

Paragrafen innebér en kodifiering av gillande ordning.

Hilsoundersokning

7 § Ett landsting ska, om det inte &r uppenbart obehovligt, erbjuda utldnningar
som avses i 4 § en hdlsoundersdkning. Ett sddant erbjudande ska ldmnas nér en
utlinning som avses i 4 § forsta stycket 1 eller 2 har etablerat boende inom
landstinget. Ovriga utlinningar ska erbjudas hilsoundersokning s& snart det
lampligen kan ske.

Paragrafen behandlar landstingets skyldighet att erbjuda hilsounder-
s6kningar. Den behandlas i avsnitt 4.3.3.

Landstinget ska om det inte &r uppenbart obehdvligt erbjuda samtliga
utlinningar som omfattas av lagen en hilsoundersékning. Att det ska
vara uppenbart obehovligt for att hilsounderskning inte ska erbjudas
innebér att det endast undantagsvis kan komma i fraga att underlata att
erbjuda en sadan undersdkning. Det kan vara fallet om vistelsen i Sverige
kommer att bli helt kortvarig, t.ex. nér asylansokan ska provas i ett annat
land. 1 sédana situationer dr ett erbjudande om hilsoundersokning
normalt inte meningsfullt eftersom tiden inte medger genomforande och
uppf6ljning av en sddan undersokning.

Paragrafens andra och tredje meningar innehéller foreskrifter om vid
vilken tidpunkt hélsoundersdkning ska erbjudas. Dessa foreskrifter har
utformats 1 enlighet med Lagrdadets forslag. Betraffande utlanningar som
ansokt om uppehallstillstaind som flykting eller som skyddsbeh6vande i
Ovrigt samt utldnningar som har uppehallstillstand med tillfélligt skydd
eller efter tillfdlligt skydd och som inte &r folkbokforda, ska ett
erbjudande om hilsoundersokning ldmnas nér utldnningen har etablerat
boende inom landstinget. For utlinningar som halls i forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen eller som vistas i Sverige med stod av
ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand enligt 5 kap. 15 § samma lag ska er-
bjudande om hilsoundersokning i stéllet ldmnas s& snart det ldmpligen
kan ske. For utldnningar i forvar kan t.ex. sékerhetsaspekter tala for att
hilsoundersgkning sker nagot senare #n for andra grupper. For personer
som vistas hdr med stéd av uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § ut-
lanningslagen kan det i vissa fall bli friga om att erbjuda en hilso-
undersékning omedelbart.

Paragrafen 4r i allt vdsentligt en kodifiering av géllande ordning.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hilsoundersokningar.

Paragrafen behandlar foreskrifter om hélsoundersokningar. Den
behandlas i avsnitt 4.3.3.
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I bestimmelsen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kommer att meddela foreskrifter som kompletterar
lagens regler om hélsoundersdkningar. Lagradet har ifrdgasatt den
foreslagna formuleringen men samtidigt noterat att detta &r det vanliga
séttet att formulera den hdr typen av bestimmelser. Regeringen har
stannat for att bestimmelsen bor utformats pa det sitt som valts i
lagradsremissen. Rubriken ndrmast fore paragrafen har tagits bort i
enlighet med Lagradets forslag.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i hélso- och
sjukvéardslagen (1982:763)

4 § Om nagon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt ddr behover
omedelbar hilso- och sjukvard, ska landstinget erbjuda sadan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda hélso- och sjukvérd at den som ar
bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer &verens om det.

Sarskilda bestdimmelser om hilso- och sjukvard finns i lagen (2008:000) om
hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

Paragrafen behandlar landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar
hilso- och sjukvard.

I paragrafen infors ett nytt fredje stycke som innehdller en hénvisning
till den nya sérskilda vardlagen.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i tandvérdslagen
(1985:125)

6 § Om ndgon som vistas i landstingskommunen utan att vara bosatt ddr behover
omedelbar tandvard, ska landstingskommunen erbjuda sddan tandvard.

Sarskilda bestdimmelser om tandvard finns i lagen (2008:000) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

Paragrafen behandlar landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar
tandvard.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innehaller en hdnvisning
till den nya sérskilda vardlagen.
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2006 ars overenskommelse for asylsokande m.fl.

Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet om

hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl. anm. Landstingsforbundet
har upphort i mars 2007 och dess tidigare ingdngna ataganden har dvertagits av
Sveriges Kommuner och Landsting.

Riksdagen har beslutat att i enlighet med regeringens proposition
1993/94:94 om mottagande av asylsdkande m.m. lata ansvaret for
asylsokandes sjukvard helt overga till landstingen ndr det bedémdes
mojligt att infora en schablonersittning som &r administrativt hanterbar,
kostnadsneutral for staten och ger avsedd kostnadstickning for lands-
tingen.

Denna &verenskommelse ersitter tidigare Overenskommelse fran 29
september 2004. Med landsting avses i Overenskommelsen ocksa
Gotlands kommun.

1. Personkrets

Denna Gverenskommelse omfattar siddana utlénningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande
m.fl. samt utldnningar som har ritt till bistdnd enligt 8 § andra och tredje
styckena samma lag och géller under den tid som utlénningen har rtt till
bistand enligt denna lag. De utlédnningar som avses dr ddrmed:

a) utldnningar som har ansokt om uppehallstillstind i Sverige
enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen (2005:716)
(asylsokande),

b) utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt
skydd eller uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd med stod
av bestdimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen
och som inte ir folkbokforda hir i1 landet,

¢) utlinningar som vistas pa forldggning dven efter det att
utldnningarna beviljats uppehéllstillstind om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun, samt

d) utldnningar som inte vistas pa forlaggning och har ritt till
bistand under en ménad frdn den dag de har beviljats
uppehallstillstand.

Overenskommelsen omfattar dven utlindska barn och ungdomar som
inte fyllt 18 ar, som vistas i landet utan att vara bosatta hir och som
tidigare har omfattats av bestimmelserna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Anmdirkning:
Overenskommelsen omfattar inte och staten lamnar inte ersdttning for
hilso- och sjukvard som ges till:
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a) utldnningar som fyllt 18 &r som héller sig undan sa att beslut Prop. 2007/08:105

om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas och som Bilaga 1
enligt 12 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. inte har rétt till bistand, samt

b) utldnningar som har ansékt om uppehallstillstand i Sverige
och som av sirskilda skél medgetts rétt att vistas hdr medan
ansdkan provas (1 § forsta stycket 3 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.). Dock far Migrationsverket
ersitta kostnaderna for hélsounders6kning som gors av
smittskyddsskal for utlanningar som avses i 1 § forsta stycket
3 denna lag.

Overenskommelsen omfattar inte heller utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind och omfattas av det kommunala flyktingmottagandet.
Staten ldmnar dock under vissa forutséttningar ersittning for varaktig
vard som ges till dessa utlédnningar.

2. Landstingens atagande

Landstingen atar sig att 1dmna foljande vard till de personer som omfattas
av denna dverenskommelse:

*  Personer som fyllt 18 &r: Omedelbar sjukvard enligt 4 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och omedelbar
tandvard enligt 6 § tandvardslagen (1985:125) samt sjukvéard
och tandvéard som inte kan anstd, preventivimedelsradgivning,
modrahilsovard, forlossningsvard, vard vid abort samt vard
och atgirder enligt smittskyddslagen (1998:1472). 1 de fall
forédldrabehandling dr nddvindigt for barnets véard, inom barn-
och ungdomspsykiatrin, bor landstinget erbjuda detta.

* Personer som inte fyllt 18 ar: Hilso- och sjukvard samt
tandvard pa samma villkor som barn och ungdomar bosatta
inom landstinget.

+  Samtliga: Hilsoundersokning/hilsosamtal.

Anmdirkning: En asylsokande som har beviljats ett permanent
uppehéllstillstand ~ eller tidsbegrdnsat uppehallstillstand  som
foranleder folkbokf6ring uppfyller det krav pa bosittning som giller
for landstingets skyldigheter att erbjuda hélso- och sjukvard enligt

3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) samt 5 § tandvardslagen
(1985:125). Detta giller d&ven under den 6vergangstid efter beviljat
uppehéllstillstdnd som utldnningen enligt 8 § andra och tredje stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har rétt till
bistand enligt den lagen. Landstingets skyldigheter att erbjuda dessa
utldnningar hélso- och sjukvérd foljer saledes av nidmnda
bestammelser i hilso- och sjukvéardslagen och tandvardslagen.
Statlig erséttning 1dmnas enligt punkt 3 i denna 6verenskommelse sa
lange utldnningen har rétt till bistand enligt 8 § andra och tredje
stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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3. Statens erséttning till landstingen Prop. 2007/08:105
Bilaga 1
Staten lamnar ersittning till landstingen for deras atagande med
* en schablonersittning som limnas med visst belopp per
kvartal och person,
* 1 foreckommande fall sdrskild ersdttning for viss
kostnadskridvande vérd,
* en schablonersittning for en genomford hélsoundersdkning
per person inklusive hélsosamtal och kostnad for tolk i
samband med hélsoundersékningen.

Schablonersdittning

Statens schablonersittning utgar med visst belopp per kvartal och person
1 aldersintervallen 0-18 ar, 19-60 ar samt 61 ar och #ldre. Den totala
ersittningen per kvartal berdknas som schablonbeloppet multiplicerat
med det antal personer i respektive alderskategori som har sitt boende
inom landstinget och som &r registrerade hos Migrationsverket den sista
dagen i varje kvartal. I schablonbeloppen f6r barn 0-18 ar inkluderas all
den ersittning som staten ger for hélso- och sjukvéard samt tandvérd for
utldndska barn och ungdomar som inte fyllt 18 ar, som vistas i landet
utan att vara bosatta hir och som tidigare har omfattats av
bestaimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Foljande schablonbelopp per person och kvartal skall gélla fran och med
den 1 juli 2006

Aldersgrupp Belopp per person och kvartal
0—18 ar: 3250 kr
19 — 60 ar: 3850 kr
61 ar och éldre: 4900 kr

De angivna schablonbeloppen skall justeras per den 1 januari varje ar
med forindringen av konsumentprisindex under tiden den 1 oktober —
den 1 oktober nidrmast foregdende ar. I schablonersittningen inkluderas
dven ersidttning for landstingens kostnader for tolk, hjdlpmedel och
sjuktransport eller sjukresa samt viss administration i samband med
ersittningsberittigad vard. Ersittningen betalas ut av Migrationsverket i
den manad som foljer pa varje kvartalsskifte.

Landstingen har ut6ver den statliga erséttningen rétt att debitera de
asylsokande patientavgifter och avgift f6r sjukresa enligt forordningen
(1994:362) om vardavgifter m.m. f6r vissa utldnningar.

Scirskild erscittning

For vérd at den personkrets dverenskommelsen omfattar ldmnar staten

sérskild erséttning, om kostnaden for en vardkontakt uppgér till mer &n

100 000 kr beriknad enligt riksavtalet for hilso- och sjukvard. Den

sdrskilda ersdttningen skall motsvara den kostnad som Overstiger

100 000 kr och beriknas enligt riksavtalets bestimmelser. I de fall

fordldrabehandling &r nodvéndigt for barnets vard, inom barn- och
ungdomspsykiatrin, skall d&ven kostnaderna for fordldrarna kunna inga i 43



en vardkontakt. Sirskild erséttning utbetalas efter ansékan stélld till
Migrationsverket efter avslutad vardkontakt. Om vérdkontakten &r
langvarig kan utbetalning ske kvartalsvis i efterskott.

Hdilsoundersokningar/hélsosamtal

Parterna dr 6verens om att landstinget skall erbjuda nyanldnda personer
som omfattas av denna verenskommelse hédlsosamtal/hdlsoundersékning
snarast efter att de har etablerat boende inom landstinget och registrerats
av Migrationsverket. I samband med att ansdkan om uppehallstillstand
behandlas skall verket informera de sokande om landstingens ataganden
att ldmna viss hélso- och sjukvard liksom viss tandvard m.m. enligt
denna Overenskommelse. Migrationsverket ersitter landstinget for en
genomford hélsoundersokning med 1 845 kr inklusive tolkkostnad i
samband hidrmed. Beloppet skall arligen justeras med fordndringen av
konsumentprisindex pa samma sdtt som schablonersittningen.
Erséttningen utbetalas kvartalsvis i efterskott efter ansékan.

Ansokningstid

En ansokan om sirskild ersdttning skall ha kommit in till Migrations-
verket senast inom sex manader fran utgangen av det kalenderar ansokan
avser. Ansokan om erséttning for hdlsoundersokning/hédlsosamtal skall ha
kommit in till Migrationsverket senast vid utgangen av det kvartal som &r
nirmast efter hilsosamtalet.

Ovriga dtaganden

Staten atar sig att genom Migrationsverket och inom ramen for géllande
lagstiftning ge landstingen saddana uppgifter att landstingen kan uppfylla
sina ataganden enligt denna 6verenskommelse.

4. Giltighetstid

Denna 6verenskommelse géller fran den 1 juli 2006 till och med den 30
juni 2008. Overenskommelsen upphdr dock att gilla det datum en
eventuell lagstiftning gillande hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
trader i kraft. Parterna 4r vidare 6verens om att om forutséttningarna for
overenskommelsen dndras eller andra omstindigheter intrdffar som i
betydande omfattning paverkar parternas forutsdttningar att uppfylla
gverenskommelsen, skall den kunna anpassas med héinsyn hértill. Om
parterna inte kan enas om en anpassning, far avtalet sdgas upp.
Uppsdgningstiden skall vara ett (1) ar.

5. Uppfoljning
Parterna 4r ense om att i samrad folja upp tillimpningen av denna

overenskommelse betriffande véardens omfattning och innehall,
landstingens kostnader och statens erséttning.

Prop. 2007/08:105
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6. Ovrigt

Landstingsforbundet atar sig att rekommendera landstingen att tillimpa
ovanstdende bestdmmelser. De forfattningséndringar som behovs for att
genomfora Overenskommelsen kommer att beslutas av regeringen.
Erforderliga tillimpningsregler kommer att utarbetas av Migrations-
verket efter samrad med Landstingsforbundet.

7. Forbehall

Denna 6verenskommelse géller under forutsittning att den godkénns av
regeringen och Landstingsférbundets styrelse.

For staten Fo6r Landstingsforbundet

Charlotte Svensson Hakan S6rman

Prop. 2007/08:105

Bilaga 1
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Utdrag ur sammanfattning frdn Utredningen om
mottagandevillkor for asylsokande (SOU 2003:89)

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till hur direktiv 2003/9/EG
om miniminormer for mottagandevillkor av asylsékande i
medlemsstaterna skall genomforas i Sverige. Utredningen har dérfor, for
vart och ett av de omradden som omfattas av uppdraget, granskat hur den
svenska forfattningsregleringen dr utformad samt hur mottagandet av de
asylsokande i stora drag fungerar i praktiken. Oversynen ir saledes
uteslutande inriktad pd en granskning av om direktivets krav uppfylls.
Den syftar ddremot inte till att avgdra om det svenska mottagandet av
asylsokande fran allmidnna utgingspunkter i allt fungerar tillfreds-
stdllande.

Utredningen konstaterar att det svenska mottagandet rent faktiskt
forefaller vdl uppfylla de krav som stills 1 direktivet.
Forfattningsregleringen 4r emellertid i vissa avseenden bristfillig. De
forslag utredningen lamnar handlar dérfér huvudsakligen om att lagfésta
— kodifiera — vad som redan utgdr praxis i mottagandet. For
genomforandet av ett EG-direktiv dr det ndmligen vésentligt att inte bara
den praktiska verksamheten i en medlemsstat motsvarar direktivets krav.
Det fordras &dven att direktivets foreskrifter aterspeglas i den nationella
réttsliga regleringen.

Hiilso- och sjukvard

Medlemsstaterna skall enligt direktivet se till att de sékande har tillgéng
till nodvandig hilso- och sjukvard som atminstone skall innefatta
akutsjukvérd och nodvindig behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna
skall vidare sorja for nodvindig ldkarhjilp eller annan hjélp for sékande
med sérskilda behov. Utredningen har funnit att den vard som i praktiken
ges 1 Sverige, enligt en Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet, motsvarar direktivets krav och delvis gér lingre dn
vad direktivet fordrar. Forfattningsregleringen dr emellertid svar-
overskadlig och ofullstindig. En ny lag som reglerar landstingens
skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd samt tandvard foreslas darfor.
Négra forandringar i sak betriffande de asylsokandes mojligheter att fa
vard och behandling foreslas emellertid inte.

Det har funnits uppenbara brister i informationsutbytet mellan
Migrationsverket och landstingen. Utredningen tillstyrker déarfor
utldnningsdatalagsutredningens forslag om en forfattningsreglerad
skyldighet for Migrationsverket att lamna uppgifter till landstingen om
utldnningar som r registrerade vid en forldggning liksom de forslag som
finns om att de asylsokande skall tilldelas samordningsnummer som
ersittning for de personnummer som de hér bosatta har.

Prop. 2007/08:105
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Fragan om obligatorisk hélsoundersokning

Medlemsstaterna far enligt direktivet begira att de sokande skall
hilsoundersokas av folkhélsoskdl. Utredningen har haft i uppgift att ta
stillning till om en tvingande bestimmelse med sddant innehdll bor
inforas i svensk rétt.

Den svenska ordningen innebér att hdlsounderskningen ar frivillig for
de asylsokande. Hur stor del som i praktiken genomgar hélso-
underskning varierar ¢ver landet och over tid. Andelen forefaller till
stor del vara beroende av vilka rutiner och resurser som finns, fraimst
inom landstingen. Enligt bl.a. en undersokning fran Landstingsférbundet
som avsag ar 2002 var antalet som genomgick hilsoundersékning pa
manga hall lagt och i vissa landsting mycket lagt.

En utgingspunkt for utredningens Overvdganden &r att det for
inférande av obligatoriska hilsoundersokningar méaste kridvas att det
finns ett mycket starkt behov av sddana som tydligt uppvéger det intrang
i den enskildes integritet som hélsoundersékningar utgor. Det finns dven
andra béade principiella och praktiska skdl mot obligatoriska hilso-
undersokningar. Utredningen har funnit att varken skyddet for den
enskilde eller fér samhillet nu kan anses motivera ett sddant intrang.
Utredningen gor istéllet den bedomningen att det, innan ytterligare
anstrangningar har gjorts for att pa frivillig vdg fa till stand
halsoundersokningar i fler fall dn for ndrvarande, saknas tillrackligt
starka skal att foresla att hdlsoundersokningarna gors obligatoriska. I den
foreslagna lagen om hélso- och sjukvard samt tandvérd for asylsokande
m.fl. infors en foreskrift om att landstingen skall erbjuda en
hilsoundersokning till de asylsdkande.

Personer med sirskilda behov

Direktivet innehaller fyra bestdmmelser till skydd for personer med
sdrskilda behov, bl.a. underariga, underariga utan medféljande vuxen,
funktionshindrade, #ldre, gravida, ensamstiaende fordldrar med
underariga barn, och personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

Utredningen tillstyrker i huvudsak det forslag till nytt godmanskap som
foreslas av Utredningen om férmyndare, gode mén och férvaltare (SOU
2003:51). Utredningen framhaller vidare att arbetet med att forbéttra och
fortydliga ansvarsforhallandena vid mottagandet av underériga utan
medfoljande vuxna méste fortsétta med beaktande av direktivets krav.

Direktivet foreskriver dessutom att det skall goras regelbundna
utvirderingar av mottagandet av dessa underériga. Sé sker inte i dag och
en ordning som tillgodoser detta krav maste komma till stand. Dérutdver
foreslas en bestimmelse i FMA om att barn utan medfoljande vuxen bor
byta inkvartering sa sillan som mojligt, att sdidana barn under 16 ar skall
erbjudas plats pa forlaggning som é&r sérskilt avsedd for dem samt att
Migrationsverket skall forsoka spara familjemedlemmar till barnen.

Prop. 2007/08:105
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I detta avsnitt limnas dven ett forslag om é&ndring i lagen om Prop.2007/08:105
mottagande av asylsokande m.fl. for att tydliggéra att hilso- och Bilaga?2
sjukvard samt skolgéng och utbildning skall erbjudas en mindre grupp
barn som i dag inte omfattas av den lagen.

Kostnader och andra konsekvenser av liimnade forslag

De forslag till nya foreskrifter som utredningen ldmnar avser i allt
viasentligt att kodifiera vad som redan utgoér praxis inom mottagandet av
asylsokande. Dessa forslag kan inte anses medfora nagra 6kade kostnader
eller dvriga praktiska konsekvenser. Den dndring som foreslas for att
fortydliga rétten till utbildning och mojligheten till hélso- och sjukvard
for den mindre grupp barn som inte omfattats av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. medfor ddremot dkade utgifter om det anses att staten
skall ersdtta dessa kostnader.
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Utdrag ur utredningens lagforslag (SOU 2003:89)

1 Forslag till lag om hilso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs foljande

1g
Utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen (1989:529) (asylsokande), eller

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfilligt skydd med st6d av bestdimmelserna i 2 a kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte dr folkbokf6rda hér i landet

skall av det landsting inom vilket de vistas erbjudas hilso- och
sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvard
enligt tandvardslagen (1985:125) enligt andra och tredje stycket.

Landstinget skall, forutom att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvérd
enligt 4 § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen och omedelbar
tandvard enligt 6 § tandvardslagen, &dven erbjuda utlinningar som fyllt
arton ar vard som inte kan anstd, modrahdlsovard, forlossningsvard,
preventivmedelsradgivning, vard vid abort, vard enligt smittskyddslagen
(1988:1472) samt tandvard som inte kan anstd. Landstinget skall erbjuda
utlénningar som inte fyllt arton ar hilso- och sjukvard samt tandvard
enligt de regler som giller for den som dr bosatt hér.

Landstinget skall dven erbjuda saddana utlinningar som avses i forsta
stycket att genomgé en hilsoundersékning s snart som mojligt efter det
att de registrerats vid en forldggning.

23

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 skall, om de vistas pa
forldggning, erbjudas hilso- och sjukvérd samt tandvérd enligt 1 § dven
efter det att de har beviljats uppehéllstillstind, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Om de inte vistas pa
forldggning skall de erbjudas hédlso- och sjukvard samt tandvard enligt
1 § dven under en méanad fran den dag de har beviljats uppehéllstillstand.
Om en ansdkan om uppehallstillstaind avslas och ett beslut om avvisning
eller utvisning skall verkstillas skall hélso- och sjukvard samt tandvard
enligt 1 § erbjudas under tiden fram till dess personen lamnar landet.
Utlanningar som fyllt arton ar som haller sig undan sa att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas skall emellertid inte
erbjudas hilso- och sjukvard eller tandvard enligt denna lag.

Denna lag triader ikraft...

Prop. 2007/08:105
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.'

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 3 b § av foljande lydelse
dels att 1, 3 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

I denna lag ges bestimmelser
om sysselsdittning for och bistand
till utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utldnningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstill-
stind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstdind efter tillfalligt
skydd med stod av bestimmel-
serna i 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r
folkbokforda hér i landet, eller

3 har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige och av sirskilda
skdl medgetts rétt att vistas hér
medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte rétt till bistdnd enligt 4
kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) for forméner av
motsvarande karaktr.

Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstind och som inte
vistas pa en forldggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vardnadshavare som har uppe-
hallstillstand.

Denna lag triader i kraft den....

! Senaste lydelse 2002:1112.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges vissa bestim-
melser om mottagandet av utldn-
ningar som

1. har ansokt om uppehéllstill-
stand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utldnningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstill-
stand med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd med stod av bestim-
melserna i 2 akap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r
folkbokf6rda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehalls-
tillstand i Sverige och av sirskilda
skdl medgetts rdtt att vistas hér
medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte ritt till bistdnd enligt 4
kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) for forméner av
motsvarande karaktr.

Utldnningar under arton ar som
saknar uppehallstillstind, som inte
vistas pa en forldggning och som
bor hos en vardnadshavare som
har uppehallstillstand skall, om de
har behov av bistand, inte ges
detta med stéd av denna lag utan
med stod av socialtjdnstlagen
(2001:453)

Prop. 2007/08:105

Bilaga 3

50



Prop. 2007/08:105

Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2003:89) Bilaga 4

Féljande instanser har efter remiss avgett yttrande Over betinkandet:
Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i
Stockholms 14n, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret,
Migrationsverket, Utldnningsndmnden, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Skolverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Integrationsverket, Stockholms stad, Malmé
kommun, Uppsala kommun, Ume& kommun, Hultsfreds kommun,
Stockholms ldns landsting, S6derman lands léns landsting, Hallands lins
landsting, Vistra Gotalands léns landsting, Norrbottens léns landsting,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjinsteménnens
centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Ré&dda Barnens
riksférbund, Svenska barnldkarforeningens arbetsgrupp for flyktingbarn,
Svenska foreningen for Barn- och ungdomspsykiatri, Caritas, Islamiska
samarbetsradet och Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar.

Utover de anmodade instanserna har yttrande dessutom inkommit frén
Transkulturellt centrum vid S:t Goérans sjukhus.

Fo6ljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men har inte
inkommit med nagot yttrande eller har forklarat sig avsta fran yttrande:
Riksrevisionen, Goteborgs stad, Dalarnas lidns landsting, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Réda Korset, Amnesty international-svenska
sektionen, Svenska flyktingradet, Sveriges Kristna rad, Kris- och
Traumacentrum vid Danderyds sjukhus, Flyktinggruppernas och Asyl-
kommittéernas Riksradd, Samarbetsorganet for invandrarorganisationer,
Riksorganisationen  for  kvinnojourer 1  Sverige och FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR).
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2004 ars dverenskommelse for vissa utlindska Eri?fg' 32207/ 08:105

malsdganden och vittnen

Overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet om
hilso- och sjukvard till utlainningar som har tidsbegrénsat
uppehéllstillstand i Sverige enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen

(19892529) anm. Landstingsforbundet har upphort i mars 2007 och dess
tidigare ingangna ataganden har dvertagits av Sveriges Kommuner och
Landsting. Bestimmelsen i 2 kap. 4 a § i den tidigare utlanningslagen (1989:529)
overfordes till 5 kap. 15 § i den nu géllande utldnningslagen (2005:716).

Bakgrund

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens proposition
2003/04:35 Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehallstillstind for
malsdgande och vittnen m.m. (bet. 2003/04:SFU6, rskr 2003/04:164). 1
propositionen foreslar regeringen bl.a. att utlinningar som vistas hiar med
stod av ett uppehéllstillstind enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen
(1989:529) skall erbjudas samma hilso- och sjukvard som i Sverige
bosatta personer, vilket skall regleras i en &verenskommelse mellan
staten och Landstingsforbundet. Mot denna bakgrund triffas denna
gverenskommelse.

Landsting

Med landsting avses i denna 6verenskommelse ocksd kommuner som
inte ingér i ett landsting.

Personkrets och omfattning pa varden

Denna §verenskommelse omfattar utlinningar som vistas hir med sadant
tidsbegrénsat uppehéllstillstind som avses i 2 kap. 4 a § utldnningslagen.
Landstingen atar sig att lamna vérd till de personer som omfattas av
denna &verenskommelse pa samma villkor som till i Sverige bosatta
personer.

Ersdittning fran staten

Staten ldmnar ersittning till landstingen fo6r deras atagande enligt
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.

Giltighetstid

Denna dverenskommelse géller fran den 1 oktober 2004 tills vidare, dock
langst till det datum en eventuell lagstiftning gillande hilso- och
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sjukvard for de personer som omfattas av denna dverenskommelse trader
1 kraft.
Uppsidgningstiden skall vara ett (1) ar.

Landstingsforbundets atagande

Landstingsforbundet étar sig att rekommendera landstingen att tillimpa
bestimmelserna i denna 6verenskommelse.

Landstingsforbundet atar sig att i samrad med Utrikesdepartementet
folja upp denna Gverenskommelse betridffande virdens omfattning och
kostnader. Uppfoljningen skall redovisas per heldr till Utrikes-
departementet.

Forbehall

Denna &verenskommelse géller under forutsittning att den godkinns av
regeringen och Landstingsférbundets styrelse.

Stockholm den 29 september 2004

For staten

Charlotte Svensson

Stockholm den 24 september 2004

For Landstingsforbundet

Hakan S6rman

Prop. 2007/08:105

Bilaga 5
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Prop. 2007/08:105

1997 ars 6verenskommelse for utldnningar i1 forvar .
Bilaga 6

anm. Landstingsférbundet har upphdort i mars 2007 och dess tidigare ingangna
ataganden har §vertagits av Sveriges Kommuner och Landsting. 1989 ars
utldnningslag har ersatts av utldnningslagen (2005:716) déar motsvarande
bestimmelser om beslut om férvar och om forvarstagna finns i 10 och 11 kap.

Mellan staten och Landstingsférbundet har den 31 maj 1996 triffats en
overenskommelse om hélso- och sjukvird for asylsokande m.fl. I
Overenskommelsen regleras landstingens atagande att lamna viss angiven
vard till sddana asylsdkande som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. samt till utlinningar
som har rtt till bistand enligt 8 § andra och tredje styckena samma lag.
For landstingets ataganden ldamnar staten ersdttning i enlighet med
samma dverenskommelse. Bestimmelserna om den statliga ersdttningen
aterfinns i forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och
sjukvard till asylsokande.

Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition 1996/97:147 (bet.
1996/97:SfU11, rskr. 1996/97:247) beslutat att Statens invandrarverk
skall verta ansvaret fran polismyndigheterna for de utldnningar som tas
i forvar enligt utldnningslagen (1989:529) och for de lokaler dir de
forvarstagna vistas. De forvarstagna skall ha ritt till samma sjukvard som
asylsokande.

Mellan foretrddare for staten och Landstingsférbundet har mot den
bakgrunden triffats foljande Overenskommelse rorande landstingens
ataganden och statens ersittning i samband med den hilso- och sjukvard
som ldamnas till forvarstagna.

Med landsting avses i denna §verenskommelse ocksa de kommuner som
inte ingar ett landsting.

1. Personkrets

Denna 6verenskommelse omfattar sddana utldnningar vilka halls i forvar
och som avses i 6 kap. 19 § forsta stycket utlanningslagen (1989:529), i
det foljande bendmnda ”f6rvarstagna”.

2. Landstingets atagande

Landstingen atar sig att ldmna de forvarstagna motsvarande vard som
avses 1 9verenskommelsen den 31 maj 1996 om hilso- och sjukvard till
asylsokande m.fl.

3. Statens ersittning

Parterna &r ense om de fordelar som kan vinnas genom att erséttningen

for de forvarstagna kan inordnas i det gillande erséttningssystemet

avseende vard for asylsokande m.fl. Avsikten &r att pa sikt inordna

ersdttningen for vard till férvarstagna i detta system. Mot bakgrund av att

framst erfarenheterna av ersdttningssystemet dnnu inte &r tillrickligt stora

och att vardbehovet for de forvarstagna dnnu inte med tillrdcklig sdkerhet 54



kan beddmas, skall inordnandet av erséttningen for de forvarstagnas vard Prop. 2007/08:105
till ersédttningssystemet for de asylsokandes vard ansta. Bilaga 6

For landstingens atagande enligt punkt 2 limnar staten ersittning for
uppkomna kostnader inklusive kostnader for tolkning.

Ersittning utgar for forvarstagna som inte dr folkbokforda i landet.

Erséttningen betalas ut av Statens invandrarverk kvartalsvis i efterskott
mot redovisning av kostnaderna.

Landstingen har rétt att debitera de forvarstagna patientavgifter enligt
forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utldnningar.
Sadana avgifter skall avridknas fran den statliga erséttningen.

4. Giltighetstid
Denna dverenskommelse géller fran den 1 oktober 1997 och tills vidare.

5. Uppféljning m.m.

Parterna dr ense om att nskemalet &r att — om det visar sig vara lampligt
— erséttningen for vard till férvarstagna fran och med den 1 januari 2000
skall inordnas i systemet for erséttning for vérd till asylsokande m.fl.
Parterna skall ddrfor i samrdd folja upp tillimpningen av denna
overenskommelse. Sarskilt skall undersdkas de forvarstagnas vardbehov
jamfort med de asylsokandes, vilken vard som efterfrigas samt
kostnaderna for denna vard.

Resultatet av uppfoljningen skall foreligga i sddan tid att det kan beaktas
i samband med att ersdttningen for vard till asylsokande m.fl. skall
omforhandlas.

6. Ovrigt

Landstingsforbundet étar sig att rekommendera landstingen att tillimpa
bestimmelserna i denna Overenskommelse. Regeringen kommer att
besluta om de forfattningséndringar som behovs for genomférandet. De
tillimpningsforeskrifter som erfordras skall utarbetas av Statens
invandrarverk efter samrdd med Landstingsférbundet.

7. Forbehall
Denna dverenskommelse géller under forutsittning av att den godkénns
av regeringen och Landstingsférbundets styrelse.

For staten For Landstingsforbundet

Gun-Britt Andersson Monica Sundstrom
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Utdrag ur sammanfattning av promemorian (Forslag Eri?féfgom&los
till lag om hilso- och sjukvard samt tandvard for

asylsokande m.fl.)

I betinkandet EG-ritten och mottagandet av asylsokande, SOU 2003:89,
har utredningen om mottagandevillkor for asylsokande bl.a. foreslagit att
overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet (numera
Sveriges Kommuner och Landsting) om hélso- och sjukvard for
asylsokande m.fl. skall ersittas av en lag med motsvarande innehall. Det
forslag som ldmnas i denna promemoria innebdr att dven Ovriga
gverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om hilso- och sjukvard for vissa utlinningar skall erséttas av den
foreslagna lagen om hélso- och sjukvard samt tandvard for asylsokande
m.fl. T huvudsak ldmnas f6ljande forslag i promemorian.

I lagen om hélso- och sjukvard samt tandvard for asyls6kande m.fl.
foreskrivs skyldighet for landstingen att erbjuda hélso- och sjukvérd samt
tandvard utéver omedelbar vard till;

1. utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl., dvs. asylsdkande och utldnningar
med tidsbegridnsade uppehéllstillstind med eller efter tillfilligt skydd
(massfordrivna personer),

2. utlanningar som halls i férvar, samt

3. vissa utlinningar med tidsbegransade uppehéllstillstand (s.k.
bevispersoner).

Asylsokande m.fl. skall omfattas av den sérskilda lagen i princip under
den tid de omfattas av lagen om mottagande av asylsskande m.fl. Aven
vissa barn som tidigare har omfattats av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (s.k. gémda barn) skall omfattas av lagen. Till skillnad
frén vad som giller for bistdind enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och enligt vardoverenskommelsen for asylsékande
m.fl. skall emellertid landstingets skyldigheter upphora bl.a. s& snart
utlinningen har beviljats ett uppehallstillstand for bosittning. Sédana
utldnningar omfattas av de skyldigheter landstinget har i férhallande till
bosatta enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvardslagen
(1985:125).

Den i lag reglerade skyldigheten att erbjuda hilso- och sjukvard ar
avsedd att i allt visentligt ha samma omfattning som den vard
landstingen i dag erbjuder ovan ndmnda utldnningar enligt de sdrskilda
vardoverenskommelserna. Personer som inte har fyllt 18 ar och s.k.
bevispersoner skall erbjudas samma véard som i Sverige bosatta personer.
Ovriga skall erbjudas vard som inte kan anstd m.m.

Statlig ersittning till landstingen for hilso- och sjukvard till asylsokande
m.fl. skall utgd i huvudsak enligt gillande ordning. Den statliga
schablonerséttning som ldmnas till landsting och kommuner f6r hilso-
och sjukvard samt tandvéard for asylsokande m.fl. faststélls i samband
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med ikrafttridandet av lagforslaget. Erséttningen kommer dérefter att Prop. 2007/08:105
aterkommande utvérderas och foljas upp. Bilaga 7
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. . " Prop. 2007/08:105
Utdrag ur promemorians lagforslag (Lag om hélso- Bilaga §

och sjukvérd samt tandvérd for asylsdkande m.fl.)

1 Forslag till lag om hilso- och sjukvard samt tandvérd for
asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag giller landstingens skyldigheter att, utéver vad som foljer
av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125),
erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvérd &t asylsokande och andra
utlénningar som anges i 2 §.

Om inte annat sdrskilt anges géller for vard som ges med stod av denna
lag de bestimmelser som géller for vard som ges med stdd av hilso- och
sjukvardslagen och tandvardslagen.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksa kommuner som
inte ingdr i ett landsting.

Personkrets

2 § Landstingets skyldigheter enligt denna lag omfattar utlanningar som
vistas i landstinget och som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:000) (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i

21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte &r folkbokforda
hir i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen, eller

4. har beviljats uppehallstillstind med stod av bestimmelserna i 5 kap.
15 § utlanningslagen.

Nir landstingets skyldighet upphor

3 § Landstingets skyldigheter enligt denna lag mot en utlinning som
avses i2 § 1 eller 2 upphor att gilla nér utlinningen

! Jfr radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s.12 Celex 32001L.0055), radets direktiv 2003/9/EG av den
27 januari 2003 om miniminormer f6r mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT
L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex 32003L.0009) samt radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8 2004 s. 19, Celex 32004L0081).
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1. beviljas ett uppehallstillstdnd som innebdr att han eller hon skall Prop.2007/08:105
anses ha sin egentliga hemvist hér i landet, eller Bilaga 8

2. lamnar landet.

Landstingets skyldigheter enligt denna lag giller inte en utlinning som
har fyllt 18 ar och som Migrationsverket har avregistrerat fran
mottagandesystemet for asylsokande m.fl. pa grund av att utlinningen
inte ldngre har ritt till bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. eftersom han eller hon haller sig undan sa att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas.

Virdens omfattning

4 § Landstinget skall erbjuda utlénningar som avses i 2 § 1-3 och som
inte har fyllt 18 ar samma hélso- och sjukvard samt tandvard som enligt
3 § hélso- och sjukvardslagen och 5 § tandvardslagen skall erbjudas den
som dr bosatt inom landstinget.

Sadan hilso- och sjukviard samt tandvard skall #ven erbjudas
utldnningar som avses i 2 § 4.

5 § Landstinget skall, utover omedelbar véard enligt 4 § forsta stycket
hilso- och sjukvardslagen samt 6 § tandvardslagen, erbjuda utldnningar
som avses 1 2 § 1-3 och som har fyllt 18 ar sadan hélso- och sjukvard
samt  tandvard som inte kan ansta, mdodrahélsovard,
preventivmedelsradgivning samt vard vid abort.

Hilsoundersékning

6 § Landstinget skall erbjuda utlinningar som avses i 2 § 1 och 2 att
genomga en hilsoundersokning.

Bemyndiganden m.m.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hilso- och sjukvard samt tandvérd for
utldnningar som omfattas av denna lag.

8 § Regeringen meddelar bestimmelser om statlig erséttning till
landsting, kommuner och apotek for kostnader for hélso- och sjukvard
samt kostnader for tandvard och receptforskrivna ldkemedel som de har
for utldnningar som omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2006.
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2 Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen Prop. 2007/08:105

(1982:763) Bilaga 8
Hirigenom foreskrivs att 4 § hilso- sjukvardslagen (1982:763) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4

Om nagon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dér behdver
omedelbar hélso- och sjukvard, skall landstinget erbjuda sddan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda hilso- och sjukvard at den
som #r bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om
det.

Sdrskilda  bestimmelser — om
hilso-  och  sjukvard ~ som
landstinget utover forsta stycket
skall erbjuda asylsokande m.fl.
finns i lagen (2006:xx) om hdlso-
och sjukvard samt tandvard for
asylscékande m.fl.

Denna lag triader i kraft den 30 april 2006.

! Senaste lydelse 1992:567.
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3 Forslag till lag om @ndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 6 § tandvardslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§

Om nagon som vistas i landstingskommunen utan att vara bosatt dér
behover omedelbar tandvard, skall landstingskommunen erbjuda sédan
tandvard.

Sdrskilda  bestimmelser — om
tandvard som landstinget utéver
forsta  stycket  skall  erbjuda
asylsékande m.fl. finns i lagen
(2006:xx) om hdlso- och sjukvard
samt tandvard for asylsokande

m.fl.

Denna lag triader i kraft den 30 april 2006.

Prop. 2007/08:105

Bilaga 8
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4 Forslag till lag om dndring i1 utldnningslagen (2005:000)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § utldnningslagen (2005:000) skall
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:170 Foreslagen lydelse

11 kap.
58§
En utldnning som hélls i forvar skall ha tillgang till hédlso- och sjukvérd
i samma omfattning som den som ansdkt om uppehallstillstand enligt 4
kap. 1 eller 2 § dven om utldnningen inte har ansokt om ett sadant
tillstand.

Skyldighet for landstinget att
erbjuda hdlso- och sjukvard samt
tandvard utéver omedelbar vard
enligt 4 § forsta stycket hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763) och 6 §
tandvardslagen (1985:125) till en
utldnning som halls i forvar anges
i lagen (2006:xx) om hdlso- och
sjukvard — samt  tandvard  for
asylscékande m.fl.

Om en utldnning som halls i forvar behover sjukhusvard under
forvarstiden, skall han eller hon ges tillfille till sddan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utldnning vardas skall
se till att Migrationsverket eller den som forestdr den lokal dér
utlinningen skall vistas genast underréttas, om utlinningen 6nskar limna
eller redan har ldimnat sjukhuset.

Denna lag triader i kraft den 30 april 2006.

Prop. 2007/08:105

Bilaga 8
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Forteckning 6ver remissinstanser (promemorian
Forslag till lag om hélso- och sjukvéard samt tandvard
for asylsokande m.fl.)

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande ver promemorian:
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen,
Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i Sundsvall, Lénsrétten i
Skéne ldn, Lansrdtten i Goteborg, Statskontoret, Domstolsverket,
Skatteverket, Integrationsverket, Statens folkhélsoinstitut, Smittskydds-
institutet, H&lso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN), Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Stockholms ldns landsting, Skane léns
landsting, Hallands ldns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Norrbottens ldns landsting, Vérmlands lidns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Transkulturellt centrum vid S:t Gorans
sjukhus, Likare Utan Grinser, Foreningen Likare mot aids, Svenska
barnldkarforeningen, Kris- och Traumacentrum vid Danderyds sjukhus,
Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnens
riksforbund, Smittskyddsldkarforeningen och Svenska Roda Korset.

Utdver de anmodade instanserna har yttrande dessutom inkommit fran
Vardforbundet, Svenska sjukskoterskeforeningen, Sveriges lakarforbund,
Svenska ldkaresillskapet, Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO),
Riksforbundet for hivpositiva och Rosengrenska kliniken.

Fo6ljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men har inte
inkommit med nagot yttrande: Patientskadenimnden, Kronobergs léns
landsting, Landstingens Omsesidiga forsdkringsbolag, Flykting-
gruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd (FARR) och Svenska fore-
ningen for Barn- och ungdomspsykiatri.

Prop. 2007/08:105

Bilaga 9
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Utdrag ur direktivet om mottagande av asylsékande Er,?P- 2?87/081105
och direktivet om offer f6r ménniskohandel raga

Direktiv 2003/9/EG om miniminormer fér mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18,
Celex 32003L0009).

Artikel 9

Hilsoundersokningar

Medlemsstaterna far begira att de sokande skall hélsoundersdkas av
folkhélsoskdl.

Artikel 15

Hiilso- och sjukvard

1. Medlemsstaterna skall se till att de sokande far nodvéndig hilso- och
sjukvard som atminstone skall innefatta akutsjukvérd och nddvéndig
behandling av sjukdomar.
2. Medlemsstaterna skall sorja for nodvindig lakarhjélp eller annan hjélp
for sokande med sérskilda behov.

Artikel 17

Allmén princip

1. Medlemsstaterna skall i den nationella lagstiftningen for genom-
forande av bestimmelserna i kapitel Il om materiella mottagningsvillkor
och hilso- och sjukvéard beakta den speciella situationen for utsatta
personer, till exempel underédriga, underdriga utan medféljande vuxen,
funktionshindrade, &ldre, gravida, ensamstidende fordldrar med under-
ariga barn, och personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
2. Punkt 1 skall endast tillimpas pa personer som befunnits ha sérskilda
behov efter en individuell utvirdering av deras situation.

Artikel 18

Underariga

1. I forsta hand skall hinsyn till barnets bista tas nidr medlemsstaterna
genomfor bestimmelser som géller underériga i detta direktiv. 64



2. Medlemsstaterna skall se till att underariga som varit utsatta for nagon
form av Overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller som har drabbats av
vipnade konflikter ges tillgang till rehabilitering, och se till att 1amplig
psykisk vérd tillhandahalls och att det ges tillgang till kvalificerad
radgivning nér s& behovs.

Artikel 20
Offer for tortyr och vald

Medlemsstaterna skall, om nédvindigt, se till att personer som utsatts for
tortyr, valdtakt eller andra grova valdshandlingar erhéller nédvindig
behandling for skador som fororsakats av ovanndmnda gérningar.

Direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstand till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer for m@nniskohandel eller
som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 32004L0081, rittelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72)

Artikel 7
Behandling innan uppehallstillstand utfirdas

1. Medlemsstaten skall se till att de ber6rda tredjelandsmedborgare som
saknar tillrdckliga tillgdngar ges en levnadsstandard som garanterar deras
uppehille och att de far tillgang till akutsjukvard. Medlemsstaten skall
vidrna om de mest utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid
behov och om detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen,
psykologisk vard.

2. Medlemsstaten skall vid tillimpningen av detta direktiv och i enlighet
med den nationella lagstiftningen ta ldmplig hénsyn till de bertrda
tredjelandsmedborgarnas behov av sikerhet och skydd.

3. Medlemsstaten skall se till att de berérda tredjelandsmedborgarna vid
behov far bistdnd med dverséttning och tolkning.

4. Medlemsstaten far i1 forekommande fall bevilja de ber6rda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistand enligt villkoren i
den nationella lagstiftningen.

Prop. 2007/08:105
Bilaga 10
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Prop. 2007/08:105
Artikel 9 Bilaga 10

Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstind

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av uppehallstillstaind som
inte har tillrickliga medel far minst den behandling som anges i artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahélla nodvandig medicinsk eller annan
vard for berdrda tredjelandsmedborgare som inte har tillrdckliga medel
och som har sérskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med
funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av vald
samt for underériga, om medlemsstaten anvidnder sig av mdjligheten i
artikel 3.3.
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Prop. 2007/08:105

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 11

1 Forslag till lag om vard till asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om landstingens skyldigheter att,
utover vad som foljer av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) samt
tandvérdslagen (1985:125), erbjuda vérd till asylsdkande och vissa andra
utldnningar.

2 § De bestammelser som géller fo6r vard som ges med stéd av hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125) giller dven
for vard som ges enligt denna lag, om inte nadgot annat foreskrivs.

3 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag géller endast utldnningar
som vistas i landstinget.

Med landsting avses i denna lag d&ven kommun som inte ingar i ett
landsting.

4 § Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlénningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfdlligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap.
2,3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen.

Virdens omfattning

5 § Ett landsting ska erbjuda sédana utlénningar som avses i 4 § 1-3 och
som inte har fyllt 18 &r, vard i samma omfattning som erbjuds den som &r
bosatt i landstinget.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska dven erbjudas
utldnningar som avses i 4 § 4.

6 § Ett landsting ska erbjuda utldnningar som avses i 4 § 1-3 och som har
fyllt 18 ar, vard som inte kan ansta, mddrahdlsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning. Sédant erbjudande ska dock inte ges en
utldnning som avses i 4 § 1-2 om han eller hon haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas.
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Hilsoundersékning Prop. 2007/08:105

7 § Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda Bilaga 11

utlinningar som avses i 4 § en hélsoundersékning. En utlénning som
avses 1 4 § 1 och 2 ska erbjudas en sddan undersékning nér utlinningen
etablerat boende i landstinget. Ovriga utlinningar ska erbjudas hilso-
undersokning sé snart det lampligen kan ske.

Verkstillighetsforeskrifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hdlsoundersokningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till lag om @ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4!

Om nagon som vistas inom Om nagon som vistas inom
landstinget utan att vara bosatt ddr  landstinget utan att vara bosatt dir
behover omedelbar hélso- och behdver omedelbar hilso- och
sjukvard, skall landstinget erbjuda  sjukvard, ska landstinget erbjuda
sadan vard. sadan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda hilso- och sjukvard at den
som &r bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om
det.

Sdrskilda  bestimmelser — om
hélso- och sjukvard finns i lagen
(2008:000) om vard till asyl-
sokande m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 1992:567.

Prop. 2007/08:105

Bilaga 11
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3 Forslag till lag om #@ndring i tandvardslagen

(1985:125)

Hiarigenom foreskrivs att 6 §
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om nigon som vistas i
landstingskommunen utan att vara
bosatt ddr behover omedelbar
tandvard, skall landstingskom-
munen erbjuda sadan tandvard.

tandvardslagen (1985:125) ska ha

Foreslagen lydelse

6§

Om nigon som vistas i
landstingskommunen utan att vara
bosatt ddr behover omedelbar
tandvard, ska landstingskom-
munen erbjuda sddan tandvard.

Sdrskilda  bestimmelser  om
tandvard finns i lagen (2008:000)
om vard till asylsékande m.fl.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

Prop. 2007/08:105
Bilaga 11
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Prop. 2007/08:105

Lagrédets yttrande Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-07

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahllof.

Lag om vérd till asylsokande m.fl.

Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om vard till asylsokande m.fl.,

2. lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om édndring i tandvardslagen (1985:125).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunniga Karin
Erlandsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om vard till asylsokande m.fl.

I lagradsremissen foreslas en ny lag som reglerar landstingens skyldighet
att erbjuda asylsokande m.fl. hilso- och sjukvard samt tandvard.
Lagforslaget avses innebdra en tydligare reglering av den vard som
berérda utlédnningar enligt nuvarande ordning erbjuds enligt sérskilda
Overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting.

En frdga som i detta sammanhang inte har varit féoremal for Lagradets
granskning dr fragorna om en utvidgad skyldighet for landstingen att
erbjuda hélso- och sjukvard for vuxna asylsdkande och for utlinningar
som olovligen vistas i Sverige. Dessa fragor dr ndmligen enligt lagrads-
remissen foremal for fortsatta 6verviganden inom Regeringskansliet och
behandlas saledes inte i den hér aktuella lagradsremissen.

Lagens rubrik

I rubriken anges “vard till asylsokande m.fl.”. Termen vard anvénds
huvudsakligen inom socialtjinstens omrade, dvs. vid tillimpningen av
socialtjidnstlagen (2001:453) och de anslutande forfattningarna, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Med vard i 31 och 32
kap. brottsbalken avses framst den vard som ges inom ramen for de
ndmnda forfattningarna. Om man i lagbokens sakregister slar upp ordet
vard, finner man endast hanvisningar till socialtjdnstens rittsomrade.

Det slags vard som regleras i den foreslagna lagen ar den som i vissa
forfattningar beskrivs som hilso- och sjukvard och som inbegriper dven
tandvard. Det &r riktigt, som papekas i remissen (s. 12), att hilso- och
sjukvardslagen anvinder ett begrepp som inte innefattar tandvard. Detta

forhéllande sammanhénger naturligtvis med att tandvarden regleras i en
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egen lag. Oberoende hirav skulle lagens rubrik ge en klarare antydan om Prop. 2007/08:105
innehéllet om rubriken haft lydelsen: Lag om hilso- och sjukvard at Bilaga 12
asylsokande m.fl. Aven om tandvard inte uttryckligen kommer att

ndmnas i rubriken, framgar redan av 1 § att d&ven denna vardform ingér i

lagens bestimmelser.

1§
Om lagens rubrik skulle dndras sdsom Lagradet foreslar, bor 1 §
innehalla en precisering av vardformen, vilket for 6vrigt borde ske dven
om den i remissen foreslagna rubriken behélls. Saledes bor paragrafen
ges foljande lydelse:

I denna lag finns bestdimmelser om landstingens skyldigheter att,
utover vad som foljer av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) samt
tandvérdslagen (1985:125), erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard at
asylsokande och vissa andra utldnningar.

438

I paragrafen anges under fyra punkter vilka utldnningar som omfattas av
lagen. Enligt punkt 1 omfattas utlinningar som har ansékt om
uppehallstillstind i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande #ldre bestimmelser.

Av denna punkt kan inte utldsas att den inbegriper sddana fall dér
utlinningens ansdkningsédrende har avgjorts. Efter avgorandet av drendet
kan ju den situationen uppkomma, att utlinningen trots ett avslag vistas i
Sverige — kanske dven under lidngre tid — i avvaktan pé verkstillighet.
Vid foredragningen infor Lagrédet har upplysts att avsikten &r att
vistelselandstingets skyldigheter enligt lagen skall omfatta en utlénning
som befinner sig i denna situation. Enligt vad Lagradet kan finna framgér
detta inte av lagforslaget i vrigt. En komplettering av lagforslaget i hér
berért avseende bor darfor 6vervidgas ndrmare. Jfr den sérskilda foreskrift
om nér landstingets skyldigheter upphor som finns i férslaget i den till
grund for remissen liggande promemorian.

I fraga om lydelsen i 6vrigt av punkt 1 vill Lagradet fororda att
uttrycket “ansokt om uppehallstillstdnd ... enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen ...” fylls ut. Skélet &r att dessa lagrum, som definierar
begreppen flykting respektive skyddsbehdévande i 6vrigt, inte innehéller
nagon regel om ansokan eller uppehallstillstdnd. Forslagsvis kan punkten
i denna del ges foljande lydelse: ..har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige sasom flykting enligt 4 kap. 1 § eller skyddsbehdvande i dvrigt
enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen... .

78
Paragrafen upptar dels i forsta meningen en foreskrift om landstingets
skyldighet att erbjuda hilsoundersokning, dels i andra och tredje
meningarna foreskrifter om vid vilken tidpunkt sddan undersékning skall
erbjudas.

Inneborden skulle enligt Lagradets mening framgé tydligare om andra
meningen utformades pa foljande sitt:

Ett sddant erbjudande ska ldmnas nir en utlinning som avses i 4 § 1
eller 2 har etablerat boende inom landstinget.
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8§

Rubriken Verkstillighetsforeskrifter ndrmast fore paragrafen bor tas bort.
Den foreslagna bestimmelsen omfattar endast hilsoundersokningar.
Regeringen kan naturligtvis med stod av regeringsformen meddela
foreskrifter om verkstélligheten av andra bestimmelser i lagen. Det
framgér inte av lagtexten att enbart verkstillighetsforeskrifter avses,
vilket brukar uttryckas med orden “nirmare foreskrifter”. Av vad som
sdgs i remissen (s. 33 sista stycket) framgar att det i den planerade
forordningen kan komma att ingd foreskrifter som hor till regeringens
restkompetens. Lagradet foresldr att 7 och 8 §§ inordnas under den
gemensamma rubriken Hilsoundersokning.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen torde vara att informera
lasaren om att foreskrifter om hélsoundersokningar finns ocksa pa annat
hall. Konstruktionen &r dock olycklig, eftersom den framst ger intrycket
att det dr friga om ett bemyndigande och inte en informations-
bestimmelse. Formuleringen dr dock numera vanlig och Lagradet har
haft anledning att i en rad lagstiftningsdrenden under hosten 2007
kritisera utformningen. Se t. ex. Lagradets yttrande 2007 12 06 6ver
remissen Elektronisk ingivning for ekonomiska foreningar och vissa
andra foretag, m.m. s. 2 f.

Ovriga lagforslag

Om Lagradets forslag till dndrad rubrik betrdffande lagforslag 1 godtas,
far f6ljdandringar goras i lagforslagen 2 och 3. I 6vrigt ldmnas lag-
forslagen utan erinran.

Prop. 2007/08:105
Bilaga 12
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2007/08:105 Lag om hilso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

Prop. 2007/08:105
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