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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i skogsvardslagen
(1979:429) och gor den 6vergripande bedomningen att grunderna i den
gillande skogspolitiken bor ligga fast men att framtida klimatfor-
dndringar i hogre grad bor beaktas. I propositionen slas vidare fast att
skogspolitikens tva jamstidllda mal, miljomalet och produktionsmalet,
och det delade ansvaret mellan samhaéllet och skogsdgarna forutsétter en
tydligt definierad och langsiktig dganderitt.

Andringarna i skogsvardslagen innebir att det i lagens portalparagraf
betonas att skogen &r en fornybar resurs.

Vidare foreslas att definitionen av begreppet skogsmark dndras sé att
den battre stimmer Overens med den definition som anvidnds av FN:s
livsmedels och jordbruksorganisation (FAO). Skogsmark delas upp i
produktiv respektive improduktiv skogsmark. Begreppet trdd- och
buskmark infors. Begreppet skogliga impediment fortydligas sa att det
framgar att detta begrepp innefattar improduktiv skogsmark samt trad-
och buskmark. Jamfort med nuvarande &4goslagsindelning utvidgas
skogsmarksbegreppet. Det innebér 1 sin tur vissa foljdandringar i skogs-
vardslagen.

Dessutom foreslas att skogsvardslagens nuvarande krav pa skogs- och
miljoredovisning (Smor) avskaffas.

De foreslagna éndringarna i skogsvérdslagen foreslés triada i kraft den
1 januari 2009.

Regeringen anser vidare att en §versyn av granserna for svarforyngrad
skog, fjéllnira skog och skyddsskog bor goras. Forutséttningarna for att
inféra en sanktionsavgift vid vissa Overtrddelser mot bestimmelser i
skogsvardslagen bor, enligt regeringens bedémning, analyseras och
uttolkningen av skogspolitiken bor i vissa avseenden fortydligas.



Regeringen betonar att en okad tillvaxt i skogen bor frimjas inom
ramen for skogspolitikens jamstdllda mal och att Skogsstyrelsens
radgivning och information i syfte att Oka tillvixten i skogen bor
utvecklas. Ytterligare dtgérder som framhélls for en 6kad produktion av
biomassa &r t.ex. Okad anvidndning av forddlat foryngringsmaterial,
minskade viltskador, dkad rojningsintensitet, effektivare skogsmarks-
godsling, ett fortydligat regelverk for dikesrensning och ett 6kat uttag av
biobrinsle. Regeringen forordar att en utredning om intensivskogsbruk
genomfors.

Regeringen redovisar sin avsikt att ldmna ett antal uppdrag, bland
annat ett till Skogsstyrelsen om skogens vatten och ett till Sveriges
lantbruksuniversitet om utvecklade analyser av skogens och skogs-
markens framtida upptag och utslipp av véxthusgaser. Regeringen
betonar vidare att uppfoljningen av de frivilliga avséttningarna for
naturvardsdndamal bor forstirkas samt framhéller att den generella
hiansynen och hénsynen till kulturmiljovdrden behover forbéttras.
Kunskaperna om hénsyn till skogens sociala varden bor 6ka.

Vidare slés fast att en sammanhallen nationell skoglig myndighet
behdvs for ett resurseffektivt och kvalitetssdkrat genomfdrande av
skogspolitiken och att myndighetens lokala nérvaro ar viktig. Regeringen
bedomer att Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet bor begrénsas till att
omfatta sddana uppdrag som har tydligt mervirde for att na
skogspolitiska mal.

En stark skoglig forskning é&r viktig for att modta framtida
omvérldsfordndringar. Jamstilldhet och integration bor stirkas inom
skogsnédringen.

Regeringen bedomer att antalet olyckor i jord- och skogsbruket bor
kunna minska genom 6kad gardsradgivning och information.

Regeringen betonar slutligen betydelsen av ett starkt svenskt
deltagande i internationellt skogligt samarbete och att samrad kring
internationella fragestdllningar bor utvecklas.

Prop. 2007/08:108



Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccoeoevieiienieieeeeeeee e 5
2 Forslag till lag om édndring i skogsvardslagen (1979:429) ............... 6
3 Arendet och dess beredning .............ccooovueveiereeveerecieieeeiese e, 11
4 Skogspolitikens inriktning och mal..........ccccoceveviriiiinenenenenenn 13
4.1 Den svenska SKOZEn ........cccceveeivierieniiiieieeeeee e 13
4.2 Grunderna for nuvarande skogspolitik ............cccecereenee. 13
43 En ny skogspolitik, 1993 érs skogspolitiska beslut ......... 14
4.4 De nationella miljokvalitetsmalen...........c.ccccevereneenee. 14
4.5 Skogsbrukets sektorsansvar...........cocceeeeereeneenieneeneenienne 15
4.6 Gallande lagstiftning .........ccoooevieniiiiiiieeeeeeeee 16
4.7 Internationella dverenskommelser, m.m...........cccuee..n..... 17
4.8 Skogsutredningen 2004 ...........cccocveveereeriierieeeeeeeneenens 20
4.9 Foréandrat klimat kraver en utvecklad skogspolitik.......... 23
4.10 En fortsatt stark dganderatt............ceeveveeecvenveneesieniennen. 25
4.11 Jamstilldhet och integration...........ccccceevveeveeveneeriennennen. 26
4.12 Behov av ny Kunskap ........ccoeeevienienieiieieeieeeeeee, 26
4.12.1 Skoglig forskning for framtiden ..................... 26
4.12.2  Forsknings- och utredningsmedel................... 29
4.13 Hog beredskap vid stormar............ccecveeveienieneeeenieen. 29
5 Enutvecklad skogsvardslag..........cccoceeiiiiinieciieiieierieie e 33
5.1 En utvecklad portalparagraf .............cccooveevivcienieneeinnen, 33
52 Definition av skogsmark, m.m. ...........cccoeeverierienrennnnen. 34
53 Kravet pa skogs- och miljoredovisning avskaffas........... 39
54 Gréns for svarforyngrad skog, fjillnira skog och
SKYAASSKOZ ..eovveeeieeieeiecieeee e 41
5.5 SanktionSavgift.........cceeeerieiierieeee e 44
5.6 En fortydligad radgivningsniva ...........cccoeeveeenieneniennen. 46
6  Okad produktion av biomassa..............cceeververereererereerereeerereeeenens 47
6.1 Investering for 6kad tillvAXt ..........ccoooeeiiiiniiiieeee, 47
6.2 Rédgivning for 6kad produktion ............cccceeevereerieenennen. 48
6.3 Hogre tillvaxt med forbattrat vixtodlingsmaterial........... 50
6.4 Skog och vilt i balans ...........cccoceevviiviiiienienieeeieeies 51
6.5 Teknisk utveckling for 6kad rojningsintensitet ............... 53
6.6 Effektivare skogsmarksgddsling ..........cceeveverveciennennen. 54
6.7 Ett fortydligat regelverk kring dikesrensning.................. 55
6.8 Okat uttag av biobrinsle frin skogen ............c...ccocooceu..... 56
6.9 Forbittrad statistik 6ver biobrénsle fran skog ................. 58
6.10 Utlandska tradarter ..........ccoeeeveeieeeieniesieeee e 59
6.11 Intensivskogsbruk — en effektiv kélla till fornybar
(53113 o4 U AU 60
7  Biologisk mangfald och kulturmiljéer i skogslandskapet.............. 62
7.1 Natur- och kulturmiljovarden..........cccevveeevieieeieneennnn, 62
7.2 SKOZENS VAEN.......veeeieiieiieieeie ettt eeens 64
7.3 Hinsyn till natur- och kulturmiljévérden i skogen.......... 65
7.4 Skydd av skogsmark............ccceevveviiieieriienieieieeeeee 67
7.5 Forbéttrad uppfoljning av frivilliga avséttningar............. 74

Prop. 2007/08:108



10
11

12
13

7.6 Kulturmiljovérden i Skogen..........coccveeeevieneenenneieceenee, 75 Prop. 2007/08:108

7.7 Vard och skotsel av natur- och kulturmiljévérden i
SKOZOI .. 77
Skogens sociala VArden..........cccceeeeerienienineneneeieee e 80
En stark skoglig myndighet ..........ccccevierienincienieieeeeeeeeee 82
9.1 En sammanhéllen nationell myndighet ...............ccoc....... 82
9.2 Forsoksverksamheten i Gotlands 1an.............ccocceveeneeee. 83
9.3 Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet .............ccccceevrenennne 84
Ett sdkrare jord- och skogsbruk ..........cccooiriiiiiiiiniiiiieee 87
Internationellt skogligt samarbete............cccovevveeiieienienieieeieeeeans 89
11.1 Skogens roll inom EU-samarbetet ...........ccceevvevvenirennnnn. 89
11.2 Regionala och internationella skogliga processer ............ 90
11.2.1 Forstéarkt internationellt samarbete.................. 90
11.2.2 Skogens roll i en framtida
klimatoverenskommelse...........ccccveveeeveneeenen. 94
Ekonomiska konsekvenser..........ccceoeeverienieniencenceeeseeeene 96
Forfattningskommentarer ............ccveeveveerieeniieieeieeeeeeve e 97

Bilaga 1 Remissinstanser som yttrat sig 6ver skogsutredningens

delbetdnkande (SOU 2005:39) Skog till nytta for alla?......100

Bilaga2 Sammanfattning av Skogsutredningens delbetidnkande

(SOU 2005:39) Skog till nytta for alla?..........ccccceceereennene 101

Bilaga3 Sammanfattning av Skogsutredningens slutbetdnkande

(SOU 2006:81) Mervardesskog.........cceeeveruverreeiereerreenenne. 107

Bilaga4 Forfattningsforslag i Skogsutredningens slutbetéinkande

(SOU 2006:81) Mervardesskog.........cceevereenerriervereennenne 128

Bilaga5 Remissinstanser som yttrat sig 6ver skogsutredningens

slutbetdnkande (SOU 2006:81) Mervérdesskog................. 131

Bilaga 6 Remissinstanser som yttrat sig 6ver Skogsstyrelsens

redovisning av uppdraget att utreda kravet pa skogs-
och miljéredovisning (SMOR) (dnr J02007/2852)............. 132

Bilaga 7 Remissinstanser som yttrat sig 6ver SLU:s rapport

Forslag till ny svensk indelning av skogsrelaterade

4goslag (J02007/2978)....coeeeevieiinininerieeeeeieecee e 133
Bilaga 8 Remissinstanser for rapporten Motverka olycksfall i

1antbruKet......ccoveeeiiieieeee e 134
Bilaga 9 Lagradsremissens 1agforslag.........ccocovevereninceiicncncncnnn, 135
Bilaga 10 Lagradets yttrande ..........cocceevveiieeienienieeeeeeeeeeee e 140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008....... 141
Rattsdatablad ..........ccoeivieirinieiiicic e 142



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:108

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i skogsvardslagen (1979:429).



2 Forslag till lag om dndring 1 skogsvérdslagen

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skogsvardslagen (1979:429)"

dels att 14 a § och rubriken nirmast fore 14 a § ska upphora att gélla,
dels att 1-3, 5, 8, 10—12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogen dr en nationell tillgdng
som skall skotas sé att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden
behalls.

Vid skoétseln skall hinsyn tas
dven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr Iimplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamal,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgrinsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock inte
anses som skogsmark, om den pad
grund av sdrskilda forhallanden
inte bor tas i ansprdk for virkes-
produktion.

Mark skall anses limplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna  bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om dret per
hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte dr
ldmplig for virkesproduktion, utan
produktionshdjande dtgdrder, men

' Lagen omtryckt 1993:553..
Senaste lydelse av 14 a § 1998:1538.

Foreslagen lydelse

1§

Skogen ar en nationell tillgang
och en fornybar resurs som ska
skotas sa att den uthélligt ger en
god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls.

Vid skétseln ska hinsyn tas dven
till andra allménna intressen.

2§

I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett
sammanhdngande omrdde  ddr
triden har en hojd av mer dn fem
meter och ddr trdd har en
kronslutenhet av mer dn tio
procent eller har forutsdttmingar
att  nd denna  hojd  och
kronslutenhet utan produktions-
hojande dtgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogs-
mark som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan produ-
cera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och dr,

3. skogligt _impediment: impro-
duktiv skogsmark och trdd- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark av-
ses skogsmark som inte dr pro-
duktiv skogsmark enligt definitio-
nen i forsta stycket 2.

Med trdad- och buskmark avses
mark inom ett sammanhdngande
omrade som inte dr skogsmark en-
ligt definitionen i forsta stycket 1,
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som bdr skog eller har forut-
sdttningar att bdra skog.

och som uppfyller minst ett av
foljande kriterier.

1. Trdden har en hojd av mer dn
fem meter och en kronslutenhet av
mer dn fem procent.

2. Den sammanlagda tdckning-
en av trdd och buskar hogre dn
0,5 meter dr minst tio procent.

3. Forutsdttningarna finns att
na grdnsvdrdena i 1 eller 2 utan
produktionshéjande dtgdrder.

2a§

Denna lag hindrar inte att
skogsmark tas i ansprak for annat
dndamal an virkesproduktion.

Ny skog skall anliggas pa
skogsmark

1.om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning
eller pé grund av skada pa skogen
inte tas till vara pé ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogens tillstdnd &r uppen-
bart otillfredsstéllande.

Atgird enligt forsta stycket skall
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan dréjsmal och i fall som anges

Som skogsmark eller trdd- och
buskmark enligt 2 § anses inte
sadana omrdden ddr marken i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
Jjordbruksdndamal, hér till bygg-
nader eller anliggningar eller
anvdnds for annat dndamdl dn att
tillgodose intressen som  kan
hdnforas till traden och vegetatio-
nen.

3§

Denna lag hindrar inte att
produktiv skogsmark tas i ansprak
for annat &ndamal &n virkes-
produktion.

Bestimmelserna i 5, 6 och 10 §§
ska inte tillimpas pd produktiv
skogsmark  som i  visentlig
utstrdckning anvdnds for annat
dndamdl dn virkesproduktion.

5§

Ny skog ska
produktiv skogsmark

1.om markens virkesproduce-
rande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pé skogen
inte tas till vara pé ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3. om skogens tillstand &r uppen-
bart otillfredsstédllande.

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan dréjsmal och i fall som anges

anldggas pa
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i3 inom skilig tid.

Skogsmarkens dgare &r ansvarig
for anldggning och véard av ny
skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtatgirder enligt
36 § och den skogsmark pa vilken
atgirderna skall vidtas Overlats
genom forsdljning, byte eller gava,
ar den som stillt sdkerhet
solidariskt med en senare agare
ansvarig for kostnader som upp-
kommer om étgérderna efter beslut
av  Skogsstyrelsen enligt 35§
fijarde stycket utfors pa &dgarens
bekostnad.

i3 inom skalig tid.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 2 ska inte gdlla mark som
pd grund av sdrskilda forhdllanden
inte bor tas i ansprdk for virkes-
produktion.

8§’

Den produktiva skogsmarkens
dgare dr ansvarig for anldggning
och vard av ny skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtatgirder enligt
36 § och den produktiva skogs-
mark pa vilken atgirderna ska
vidtas Overlats genom forsdljning,
byte eller gava, dr den som stallt
sékerhet solidariskt med en senare
dgare ansvarig for kostnader som
uppkommer om é&tgirderna efter
beslut av Skogsstyrelsen enligt
35§ fjarde stycket utfors pa
dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr begrédnsat till det belopp for vilket
sakerhet stéllts. Ansvaret for den som stillt sikerhet upphdr om en ny

agare stiller sdkerhet for de

ifragavarande atervéxtitgirdernas

fullgdrande och sékerheten godkédnns av Skogsstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skl far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare  dgares  ansvar  for
atervaxtatgdrderna skall bortfalla.

Om det finns sdrskilda skl far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare #4gares ansvar for ater-
vaxtatgirderna ska bortfalla.

10 §°

Avverkning pa skogsmark skall
vara dndamalsenlig for dtervixt av
ny skog eller frdmja skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss dlder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning skall bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket.

% Senaste lydelse 2005:1164.
3 Senaste lydelse 2005:1164.

Avverkning pd  produktiv
skogsmark  ska vara  &nda-
maélsenlig for atervéixt av ny skog
eller framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss élder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket.
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For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljovirden far Skogsstyrelsen i sérskilda fall medge

undantag fran forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
frdga om storre skogsinnehav, for
att frimja en jimn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
skogsmarksareal  far  avverkas
under en viss period.

I friga om Gvriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far ske
i sddan utstrickning att mer &n
hilften av brukningsenhetens pro-
duktiva skogsmarksareal kommer
att bestd av kalmark och yngre
skog.

Som brukningsenhet skall riknas
den skogsmark inom en kommun
som tillhdr samma &4gare, om ej
annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far, i
fraga om storre skogsinnehav, for
att frimja en jimn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
areal produktiv skogsmark som
inte i vdsentlig utstrdckning an-
vinds for annat dndamdl dn
virkesproduktion  far  avverkas
under en viss period.

I fraga om Gvriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebéra att avverkning inte far ske
i sddan utstrickning att mer &n
hilften av brukningsenhetens areal
produktiv skogsmark som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamdl dn virkesproduk-
tion kommer att bestd av kalmark
och yngre skog.

12 §

Som brukningsenhet ska réknas
den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhdr samma &gare,
om inte annat foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller

myndighet som regeringen be- myndighet som regeringen be-
stimmer. stimmer.

14 §*
Skogsmarkens dgare ir skyldig Den produktiva skogsmarkens
att  enligt  foreskrifter ~som é&dgare ar skyldig att enligt

meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer underrétta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som skall dga rum pa
hans mark,

foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer under-
ritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som ska dga rum pa
hans eller hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kriver tillstind

enligt 11 kap. miljobalken,

* Senaste lydelse 2005:1164.
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3. vad han avser att gora for att
tillgodose naturvérdens och
kulturmiljovardens  intressen i
samband med avverkning pa hans
mark, och

4. vad han avser att gora for att
trygga atervéxten.

3. vad han eller hon avser att Prop.2007/08:108

gora for att tillgodose naturvéardens
och kulturmiljovardens intressen i
samband med avverkning pé& hans
eller hennes mark, och

4.vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervéxten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Kort historik

Gillande skogsvérdslag beslutades 1979 (prop. 1978/79:110, bet.
1978/79:J0U130 och SkU49, rskr. 1978/79:387 och 388). Ar 1993
beslutade riksdagen om en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252) som innebar en rad lagéndringar,
bland annat att begreppet skogliga impediment inférdes i lagen.

En forsta uppfoljning av skogspolitiken utférdes av Skogsstyrelsen
1997 och denna redovisades for riksdagen éret darpa (prop. 1997/98:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Skogsstyrelsen redovisade en
andra uppfoljning av skogspolitikens effekter for regeringen i januari
2002 (SUS 2001). Den del som omfattade effekterna pa biologisk
mangfald redovisades i samarbete med Naturvardsverket. I december
2004 redovisade regeringen sin syn pa skogspolitiken med bakgrund av
bland annat denna utvdrdering (Skr. 2003/04:39). I skrivelsen angav
regeringen omradden som borde prioriteras for att fortsatt forbattra
genomforandet av den nationella skogspolitiken. I skrivelsen betonades
dven att grunderna for skogspolitiken lag fast. Samtidigt konstaterade
regeringen att det forst nu var mojligt att utvardera effekterna av 1993 érs
skogspolitik pé ett mer genomgripande sitt. Regeringen forordade darfor
en fordjupad, oberoende utvérdering och Oversyn av skogspolitiken.
Detta uttalande utgjorde grunden for Skogsutredningen 2004.

Skogsutredningen 2004

I juli 2004 forordnades landshévding Maggi Mikaelsson att vara sérskild
utredare med uppgift att utvirdera och se Over skogspolitiken.
Utredningen, vars direktiv kompletterades i oktober 2004, antog namnet
Skogsutredningen 2004.

Tillaggsdirektivet innebar att den del av utredningen som avsig
utvdrdering och dversyn av skogsvéardsorganisationen skulle redovisas i
ett delbetidnkande senast den 30 april 2005. Den 3 maj 2005 6verlamnade
utredningen delbetinkandet Skog fill nytta for alla?, SOU 2005:39, till
regeringen.

Delbeténkandet remissbehandlades under varen 2005. En forteckning
Over remissinstanserna aterfinns i bilaga 1. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
J02007/2178).

I september 2006 Gverlamnades slutbetankandet Mervirdesskog, SOU
2006:81, till regeringen. En sammanfattning av utredningens forslag
inklusive delbetidnkandet finns i bilagorna 2—3. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4.

Betdnkandet remissbehandlades under hosten 2006. En forteckning
Over remissinstanserna &terfinns i bilaga 5. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
J02007/2191).
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Uppdrag att utreda hur kravet pa skogs- och miljéredovisning (Smor)
kan avvecklas

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag till Skogsstyrelsen att utreda hur
kravet pa skogsdgarna att uppritta en skogs- och miljéredovisning
(Smor) enligt 14a§ skogsvardslagen kan avvecklas och vilka
konsekvenser en avveckling medfor. I uppdraget ingick att ge forslag pa
hur det kan sékerstéllas att den information som i dag finns i Smor gors
tillgdnglig och hur informationen kan férmedlas till varje skogségare pa
ett tydligt och effektivt sétt. Bakgrunden till uppdraget var regeringens
mél om regelforenklingar for mindre foretag. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 oktober 2007.

Redovisningen har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna aterfinns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/2852).

Uppdrag att utarbeta forslag till indelning av skogsrelaterade dgoslag

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag &t Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) att efter samrdd med Skatteverket och andra relevanta myndig-
heter samt med berorda naringsforetridare utarbeta ett forslag till ny
dgoslagsindelning for skogsrelaterade dgoslag. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 oktober 2007.

Redovisningen har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna aterfinns i bilaga 7. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/2978).

Uppdrag att utreda konsekvenser av en avveckling av grdnsen for
svarforyngrad skog

I juli 2007 gav regeringen i uppdrag till Skogsstyrelsen att utreda
konsekvenserna av en avveckling av griansen for svarféryngrad skog,
dven har med avseende pa regelforenklingar for mindre foretag.
Uppdraget redovisades till regeringen den 22 oktober 2007. Redovis-
ningen har inte remissbehandlats.

Uppdrag att utreda sikerhetsfrdgor inom jord- och skogsbruket

Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen fick i februari 2007 i uppdrag
att identifiera mojliga atgirder som lantbruksforetagen kan vidta for att
motverka olycksfall i arbetet. Med lantbruk avses jord- och skogsbruk.
Uppdraget redovisades till regeringen den 31 maj 2007.

Redovisningen har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/1899).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 januari 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag som finns i bilaga 9. Lagradet har 1dmnat forslaget utan
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erinran. I forhallande till lagrddsremissens forslag har vissa redaktionella
andringar gjorts. Lagradets yttrande finns i bilaga 10.

4 Skogspolitikens inriktning och mal

4.1 Den svenska skogen

Huvuddelen av den svenska skogen ingér i det barrskogsbélte som
stracker sig runt hela norra halvklotet. Av Sveriges totala landyta pa
41 miljoner hektar utgérs 23 miljoner hektar av produktiv skogsmark.
Over 80 procent av det totala virkesforradet pad 3,2 miljarder skogs-
kubikmeter (m?sk) bestar av barrtrad, ganska jamnt fordelat pa gran och
tall. Bjork star for 12 procent och de 6vriga l1ovtraden for 5 procent av
virkesforrddet. Medelvirkesforrddet per ha ar 130 m3sk.

Den svenska skogen #gs till 51 procent av enskilda skogségare,
24 procent av privata aktiebolag, 15 procent av statligt dgda Sveaskog
AB, 4 procent av staten och Ovriga allmdnna dgare och 6 procent av
ovriga privata dgare. Ar 2006 fanns det 354 000 skogségare och 239 000
skogsforetag i Sverige. Av skogsdgarna var 38 procent kvinnor och
62 procent min. Ar 2006 var 64 procent av skogsforetagen néirboigda
(samtliga personer bor i den kommun som fastigheten dr beldgen i),
28 procent var utbodgda (samtliga personer bor i annan kommun) medan
8 procent av skogsforetagen var delvis utbodgda. Flertalet enskilda
skogsdgare forsorjer sig huvudsakligen genom inkomster fran andra
verksambheter &n skogsbruk och skogen anvénds i dessa fall antingen som
komplement eller for att finansiera storre utgifter.

4.2 Grunderna for nuvarande skogspolitik

Sveriges forsta skogsvérdslag infordes 1903. Det huvudsakliga syftet
med den lagen var att sdkerstdlla aterbeskogningen och dérmed den
framtida tillgdngen pé& virke. Skogsvérdslagstiftningen har dérefter
dndrats ett antal ganger med 20-25 ars mellanrum. Som en réd trad
genom samtliga versioner har 16pt aterbeskogningsplikten och omsorgen
om en langsiktig virkesforsorjning, mot bakgrund av skogsresursens
viasentliga betydelse for den svenska ekonomin och for sysselsittningen.
Skogens virden fran miljosynpunkt uppmérksammades forst senare och
bestimmelser om hénsynstagande till naturvardens och andra allmédnna
intressen i samband med skogsbruk infordes forsta gangen i skogsvards-
lagen (1948:237) 1974 (prop. 1974:166, JoU1974:52, rskr. 1974:405),
och fordes dver till den nuvarande skogsvardslagen 1979. Genom 1993
ars skogspolitiska beslut lyftes miljofragorna i skogsbruket fram &dnnu
tydligare. En betydande del av den svenska biologiska mangfalden finns i
skogslandskapet och &r beroende av att en tillrickligt god miljo-
anpassning av skogsbruket sker.
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43 En ny skogspolitik, 1993 érs skogspolitiska beslut

Grunderna for gillande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig fordnd-
ring i den nya skogspolitiken var att tva jamstdllda mal for skogspolitiken
faststilldes; ett produktionsmal och ett miljomal.

Miljomalet innebér att skogmarkens naturgivna produktionsforméga
ska bevaras. En biologisk méangfald och genetisk variation ska sékras.
Skogen ska brukas sé att véixt- och djurarter som naturligt hor hemma déar
ska ges forutsittningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och
ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljévarden samt dess estetiska
och sociala virden ska vérnas (prop. 1992/93:226, s. 27).

Produktionsmalet innebdr att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt sa att de ger en uthélligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om
anvindningen av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226, s. 32).

Dirutover avreglerades politikomradet genom att bidrag avskaffades
och skogségarna i betydande utstrackning fick frihet under ansvar att
sjdlva bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

4.4 De nationella miljokvalitetsmalen

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal. Malen
beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljo méste ha for att
samhéillsutvecklingen ska vara miljoméssigt hallbar. I november 2005
lades miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv till de redan antagna.
Sedan dess bedrivs Sveriges miljdarbete siledes utifran 16 uppsatta
miljokvalitetsmél. Miljokvalitetsmélen syftar till att frimja ménniskors
hilsa, viarna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara
kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga samt trygga en god hushallning med
naturresurserna.

De 16 miljokvalitetsmalen &r allmént formulerade. Dérfor har de
preciserats genom ett 70-tal delmél. Delmalen anger inriktning och tids-
perspektiv. For att fa en tydlig ansvarsfordelning i miljomalsarbetet har
regeringen utsett en ansvarig myndighet for vart och ett av de 16 natio-
nella miljokvalitetsmalen. Dock &r flera myndigheter ofta involverade i
arbetet med varje mél.

De miljokvalitetsmal som i forsta hand berér skogen och skogsbruket
ar Levande skogar, dir Skogsstyrelsen &r ansvarig myndighet. Flera av
de 6vriga miljokvalitetsmalen har ocksa starka kopplingar till skogen och
skogsbruket genom ett eller flera delmdl; Ett rikt véxt- och djurliv,
Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Bara naturlig
forsurning och Ingen overgddning.

Inom miljokvalitetsmalet Levande skogar finns delmal for hur
skogsmarkens natur- och kulturmiljéviarden ska bevaras. Ansvaret for
genomforandet av delmdlen &dr fordelat mellan staten och skogsbruket.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram en strategi for
genomforandet av formellt skydd — naturreservat, biotopskyddsomréden
och naturvérdsavtal — enligt delmél 1 inom Levande skogar. Det formella
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skyddet och de frivilliga avsittningarna ska komplettera varandra sa att
hela delmalet fylls med skog med sd hoga naturvirden som mgjligt.
Vidare lyfter strategin fram markédgarna som viktiga samarbetspartners i
arbetet med att bevara skogarnas biologiska mangfald. Strategin lyfter
dven fram landskapet som en arena for samverkan dér bevarandeatgérder
ska genomforas samordnat for att dstadkomma en s& hog funktionalitet
hos skyddet som méjligt. Ovriga delmal om forstirkt biologisk méngfald
och skydd for kulturmiljovdrden hanteras inom ramen for Skogs-
styrelsens sektorsmal.

Inom ramen for miljomalsarbetet pagar for ndrvarande en fordjupad
utvirdering av hur arbetet med miljokvalitetsmalen bedrivs. Varje
sektorsmyndighet utarbetar ett underlag som sedan analyseras av
regeringens rad for miljomélsarbetet, det s kallade Miljomalsradet.
Utvérderingen ska ldmnas till regeringen den 1 april 2008 och kommer
dérefter att utgdra underlag for regeringens arbete med nésta
miljomalsproposition.

4.5 Skogsbrukets sektorsansvar

Det finns i dag en bred samsyn i samhillet for sektorsansvaret som
innebér att varje sektor ska ta sitt ansvar for miljon. Det skogliga
sektorsansvaret medfor att atgirder som krdvs for att bevara skogs-
landskapets natur- och kulturmiljovarden ar ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket.

Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella principen
om sektorsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 éars
miljopolitiska beslut. Av detta framgar att bland annat skogsbruket méste
bygga pa principen om en god och langsiktig hushillning med
naturresurserna. Bevarandet av arter bor vara en angeldgenhet for skogs-
sektorn och inte ses som en separat naturvardsfraga.

I strategin for biologisk mangfald frén 1994 lades det fast att kdrnan i
sektorsansvaret &r skogsniringens ansvar for att medverka till en
ekologisk anpassning av sin verksambhet i syfte att uppfylla miljomalen.
Sektorsmyndigheternas roll i naturvardsarbetet &r att ta initiativ till
insatser och atgédrder, utarbeta sektorsplaner for genomforandet av
atgirder, genomfora atgirder tillsammans med néringen, folja upp
resultaten och avge &terkommande miljorapporter samt att sprida
kunskap och utbildning inom néiringen om &tgérder och mal.

De skogliga sektorsmalen

I 1993 ars skogspolitiska beslut fick de statliga myndigheterna och
skogsbruket ett gemensamt stirkt sektorsansvar. Regering och riksdag
avstod fran att sitta upp detaljerade mal for skogspolitiken. I stéllet
uppdrogs at Skogsstyrelsen att ta fram s& kallade sektorsmal dar
politikens innebord ytterligare skulle klargoras.

Sektorsmal formulerades forsta gangen 1994/95 som en plattform for
Skogsstyrelsens styrning av skogsvérdsstyrelserna. Malen reviderades
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1998 i en process tillsammans med i huvudsak skogsniringen och
Naturvardsverket. Méalen avsags gilla i fem ar, till och med 2003.

Ar 2005 beslutade Skogsstyrelsen om de skogliga sektorsmal som hade
arbetats fram sedan slutet av 2002. Sektorsmalen utgdr en uttolkning av
den statliga skogs- och miljopolitiken. Malen ar hierarkiskt strukturerade
i tre nivder. P4 den Oversta nivan finns de Overgripande malen som
faststillts av regering och riksdag; 1993 ars skogspolitiska beslut om
jamstillda produktions- och miljomal samt 2001 ars miljopolitiska beslut
om bland annat Levande skogar. P4 nidsta niva finns en langsiktig
malbild som innehaller fortydliganden och tolkningar av de dvergripande
maélen. Tidshorisonten varierar mellan nagra decennier och sekel. Pa den
tredje och lagsta nivan finns de kortsiktiga mélen som i regel &r
kvantifierade.

4.6 Gillande lagstiftning

Bestammelser om skotsel av skog finns i skogsvérdslagen (1979:429). 1
nu relevanta avseenden siger lagens bestimmelser foljande.

Skogen ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en god
avkastning. De jamstdllda produktions- och miljomalen innebdr att
skogsmarkens naturgivna produktionsforméaga ska bevaras sa att den ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras.
Detta framgar av skogsvardslagens portalparagraf (1 §). Vad de bada
malen innebar mer konkret framgér av redogoérelsen i avsnitt 4.3.

Med skogsmark avses enligt 2 § forsta stycket mark som ar lamplig for
virkesproduktion och som inte i vdsentlig utstrickning anvands for annat
andamal samt mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- och
jordflykt eller mot att fjéllgréansen flyttas ned. Lagen hindrar dock enligt
3§ inte att skogsmark tas i ansprdk for annat dndamél an virkes-
produktion. Skogliga impediment utgors enligt definitionen i 2 § fjarde
stycket av mark som inte dr lamplig for virkesproduktion utan att man
vidtar produktionshdjande atgérder, men som likvdl bar skog eller har
forutséttningar att bira skog.

Enligt 5§ ska é&terplantering av skog ske om markens virkes-
producerande formaga efter avverkning eller pd grund av skada pa
skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sdtt, om marken ligger
outnyttjad eller om skogens tillstind ar uppenbart otillfredsstéllande.
Skogsmarkens dgare ar ansvarig for aterplantering och vard av ny skog. 1
6 § finns bestimmelser om foryngringsatgarder.

I 10 § foreskrivs att avverkning av skog ska vara dndamélsenlig for
atervaxt av ny skog eller frimja skogens utveckling. Bestimmelsen
innehéller vidare, liksom 11 §, bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avverkning.

Agaren #r enligt 14a§ skyldig att uppritta en skogs- och miljo-
redovisning (Smor) som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och
kulturmiljévarden som har registrerats for brukningsenheten.
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4.7 Internationella 6verenskommelser, m.m.

Sverige har ingatt ett flertal internationella dverenskommelser som berdr
den nationella skogspolitiken. Dessutom finns regelverk inom EU som
har eller kommer att ha paverkan pa svensk skogspolitik. Nagra exempel
redovisas nedan.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen om biologisk maéangfald (Convention on Biological
Diversity — CBD) ér ett resultat fran FN-toppmdtet om miljé och hallbar
utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992. Konventionen antogs 1992
och ratificerades av Sverige 1993. Konventionens mal &r att lander ska
samarbeta for att sdkra variationsrikedomen hos livet pa jorden. Detta ska
ske genom att bevara biologisk méangfald och ta till vara och utveckla
metoder for att nyttja de biologiska naturresurserna pa ett hallbart sitt,
samtidigt som nyttan fordelas réttvist. Inom ramen for CBD har sérskilda
tematiska arbetsprogram utarbetats, bland annat ett for skogen.
Konventionen har utvecklat ekosystemansatsen som dr en arbetsmetod
for bevarande och héllbart nyttjande av land, vatten och levande varelser,
vilket strdvar efter en balans mellan bevarande och nyttjande av
biologisk mangfald. Ekosystemansatsen forutsétter en adaptiv (anpassad)
forvaltning av naturresurserna for att ta hansyn till komplexiteten och
dynamiken i ekosystemen.

En for EU utvecklad malséttning att till 2010 stoppa forlusten av
biologisk méngfald slogs fast i det sjatte miljéhandlingsprogrammet
genom beslut av Europeiska radet i Goteborg 2001. Vid FN:s vérlds-
konferens i Johannesburg antogs malet att védsentligt minska forlusten av
biologisk mangfald.

Klimatkonventionen (UNFCCC)

Klimatkonventionen, som dppnades for undertecknande i samband med
det ovan ndmnda mdtet i Rio de Janeiro 1992, utgér basen for det
internationella samarbetet pa klimatomradet. Konventionen tradde i kraft
1994. Enligt den ska parterna i sin markanvandning ta hansyn till effekter
pd det globala klimatet. Till klimatkonventionen &r knutet Kyoto-
protokollet som undertecknades av Sverige 1997 och trddde i kraft 2005.
Konkreta och bindande &taganden om utslédppsbegriansningar for vissa av
konventionens parter aterges i Kyotoprotokollets bilaga B. EU:s dtagande
har i sérskild ordning fordelats pa medlemsstaterna (EU 15), déribland
Sverige. Upptag och utsldpp fran skog och skogsmark &r inkluderade i
det svenska atagandet, men behandlas delvis annorlunda &n andra
sektorers utsldpp och upptag. Till exempel jamfors inte upptag och
utsldpp fran pagdende skogsbruk under perioden 20082012 med ett
specifikt basér. Det finns ocksa angivet en maximal nivéa for varje land
om hur mycket man far rdkna in av ett nettoupptag, respektive belastas
av ett nettoutsldpp, av vixthusgaser fran pagéende skogsbruk vid ett
givet ar. Forhandlingar kring en Overenskommelse som ska ersitta
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Kyotoprotokollet 2013 har nyligen inletts. Det &r sannolikt att
regelverket for skog och skogsmark i en sddan framtida Overens-
kommelse kommer att ha utdkad geografisk omfattning och ytterligare
paverkan pé svenskt skogsbruk.

FN:s skogsprinciper och FN:s skogsforum

De sa kallade skogsprinciperna antogs av UNCED 1992. I dessa fastslas
att alla typer av skog utgdr basen for nuvarande och potenticlla
mdjligheter att skapa resurser som kan tillgodose méanskliga behov och
tillhandahalla miljovarden. I forberedelsearbetet diskuterades mojlig-
heterna att borja forhandla om en skogskonvention, men nagon enighet
kunde inte nés om detta. Efter flera ars forhandlingar etablerades 2000 ett
internationellt arrangemang for skog som bestar av FN:s skogsforum
samt en samarbetsgrupp for FN-organisationer. Vid det sjunde motet
inom FN:s skogsforum 2007 kunde man komma 6verens om ett icke-
bindande avtal som syftar till att skydda skog och stirka ett hallbart
skogsbruk pa global niva. Avtalet innehéller fyra grundlédggande mal som
ska nas till 2015: minska avskogningen, stirka skogens olika nyttor och
dess bidrag till de globala utvecklingsmélen, dka arealen uthélligt brukad
och skyddad skog samt stoppa minskningen av bistdnd till uthalligt
skogsbruk.

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations) dr FN:s fackorgan for jordbruk,
skogsbruk och fiske. Huvudkontoret ar lokaliserat till Rom. FAO:s
viktigaste uppgift nér det géller skogsbruk ar att 6verfora kunskap om
hallbart skogsbruk till myndigheter och skogsbrukare, framfor allt riktat
till u-lander. Vartannat &r publicerar FAO en 6vergripande rapport om
tillstandet for véirldens skogar, State of the World’s Forests (SOFO), och
vart femte till vart tionde &r, senast 2005, genomfér FAO en dversyn av
varldens skogsbestand, The Global Forestry Assessment. Vart femte ar
arrangeras FAO:s Virldsskogskongress. FAO har dven en regional
organisation. I FEuropa arbetar FAO genom European Forestry
Commission som har tdtt samarbete med United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) och dess travarukommitté.

FAO:s definitioner

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO utarbetar speciclla
dgoslagsdefinitioner i samband med sina aterkommande inventeringar
och sammanstéllningar av den globala skogssituationen. Senast en sadan
sammanstéllning gjordes var 2005, men definitionerna har varit stabila
under en ldngre tid och anvénds savdl inom EU som i Ovriga inter-
nationella sammanhang.

Med skogsmark avses enligt FAO:s definition omraden storre &n
0,5 hektar med trdd som &r hogre dn 5 meter och har en kronslutenhet om
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mer dn 10 procent, eller trid som har naturliga forutsittningar att na
dessa egenskaper, samtidigt som marken i huvudsak inte anvédnds for
jordbruk, bebyggelse eller liknande.

Triad- och buskmark definieras av FAO som sddana omraden storre én
0,5 hektar som har forutsittningar att bara trdd och buskar med en
sammanlagd tickningsgrad av minst 10 procent eller trdd som naturligt
kan uppna minst 5 meters hojd och en kronslutenhet om minst 5 procent,
samtidigt som marken inte kan klassas som skogsmark. Inte heller hér far
marken anvéndas for jordbruk, bebyggelse eller liknande.

Ministerial Conference for the Protection of Forests in Europe
(MCPFE)

Ministerkonferensen ér ett politiskt initiativ for europeiskt samarbete om
skogsfragor. Det hanterar gemensamma mojligheter och hot med béring
pa skog och skogsbruk och arbetar for ett hallbart brukande av skogarna.
Sedan 1990 har fem ministerkonferenser anordnats. Totalt deltar 46
europeiska lander i arbetet.

EG:s habitatdirektiv och fageldirektiv

Medlemslidnderna inom EU ska enligt tva direktiv utse omraden som
syftar till att vdrna arter och livsmiljoer som &r av gemensamt intresse for
EU-ldnderna. Dessa omraden bildar ett ekologiskt natverk, Natura 2000.
Det direktiv som reglerar arbetet med Natura 2000 ir fageldirektivet
(radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar)' och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viixter)”. Dessa tva
direktiv dr ocksd grunden for EU:s naturvérdspolitik, vilken i sin tur har
rotter 1 internationella overenskommelser. Direktiven har genomforts i
svensk lagstiftning genom bestdmmelser i miljobalken.

Varje land ska vélja ut omraden med utgadngspunkt i de listor dver
livsmiljéer och arter som finns i habitat- och fageldirektiven. Varje
medlemsland ska bidra med omraden i proportion till hur stor andel
landet har av livsmiljon eller arten samt med sd mycket som behdvs for
att bevara den langsiktigt. Natura 2000 innebér att alla EU-ldnder ska
vidta atgérder for att uppnéd och bevara gynnsam bevarandestatus for de
arter och naturtyper som omfattas av direktiven.

EG:s ramdirektiv for vatten

Genom ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade)’ organiseras EU-

"EGTL 103, 25.4.1979, s. 1, Celex 31979L0409.
2EGT L 206, 22.7.1992, s. 1, Celex 31992L.0043.
*EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060.
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landernas vattenforvaltning. Syftet &r att hindra och minska féroreningar,
frimja héllbar anvindning, skydda miljon samt forbattra tillstandet for
akvatiska ekosystem s att de nar en god vattenstatus. Direktivet inne-
héller bland annat krav pa karaktirisering, dvervakning, hantering av
punktkallor respektive diffusa kallor, atgdrdsprogram och forvaltnings-
planer. Direktivet dr genomfort i Sverige, bland annat genom forordning-
en (2004:660) om kvaliteten pa vattenmiljon. Fem ldnsstyrelser &r
vattenmyndigheter med huvudansvar for det nationella genomforandet.

EU:s mal om energi till 2020

Europeiska radet enades i mars 2007 om bindande mal pa energiomradet,
vilka innebir att:

- 20 procent av EU:s energikonsumtion ska komma frén fornybara
kallor 2020.

- Andelen biodrivmedel samma &r ska vara 10 procent av all konsumtion
av bensin och diesel for transporter i EU senast 2020. Malet ska inforas
pa ett kostnadseffektivt sitt. Malets bindande karaktér forutsétter bland
annat en hallbar produktion.

- En minskning p& minst 20 procent av utslédpp av vixthusgaser fram
till 2020, jamfort med 1990, ska uppnas.

EU:s mél for fornybar energi och biodrivmedel kan komma att
ytterligare oka efterfrdgan pa biomassa fran den svenska skogen.

Kommissionens klimat- och energipaket

Den 23 januari 2008 presenterade kommissionen ett klimat- och

energipaket. Forslaget innehaller bland annat

- ett forslag till ansvarsfordelning mellan medlemslédnderna for att
uppnd EU:s gemensamma klimatmédl om minskning av véxthus-
gasutsldpp med 20 procent till 2020 dar Sveriges beting dr 17 procent,

- ett forslag till revidering av utslappshandeln efter 2012,

- ett forslag till legalt ramverk for koldioxidlagring i geologiska
formationer och i viss man for avskiljning av koldioxid och transport
till lagringsplatsen, och

- ett forslag till fordelning mellan medlemslédnderna for att upp nd EU:s
gemensamma mal om 20 procents fornybar energi till 2020, dar
Sveriges beting ar 49 procent.

4.8 Skogsutredningen 2004

Bakgrunden till betiinkandet Mervirdesskog

I regeringens skrivelse Uppfoljning av skogspolitiken (Skr. 2003/04:39)
betonades att grunderna for skogspolitiken 1ag fast. Samtidigt konstatera-
de den davarande regeringen att det forst dd var mojligt att utvérdera
effekterna av 1993 érs skogspolitik pa ett mer genomgripande sétt.
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Dirfor initierades en fordjupad, oberoende utvérdering och dversyn av
skogspolitiken. Detta uttalande utgjorde grunden for Skogsutredningen
2004. Utgangspunkten i utredningens arbete var att grunderna for den
gillande skogspolitiken ska ligga fast. Med detta avses bland annat att
skogen och skogsndringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och
ekologiskt hallbara. Vidare understroks att skogsbruket &r en
sjdlvbarande néring och att ekonomiska bidrag déarfor inte bor 1dmnas till
normala atgérder i ett héllbart skogsbruk. Utredningen hade att bedéma
hur vil skogspolitikens tva jamstillda mal har uppfyllts och beskriva
behovet av vidareutveckling av métinstrument fér malen. Vidare skulle
maélkonflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och andra
politikomraden belysas. Statens respektive skogsnéringens ansvar for
genomforande av skogspolitiken skulle fortydligas av utredaren.
Utgangspunkten i detta fortydligande var i forsta hand att det statliga
atagandet inte ska Oka 1 omfattning. Enligt direktiven skulle
utvirderingen inte begrénsas till de faktorer som direkt paverkar skogen
och skogsbruket, utan omfatta ett vidare samhallsperspektiv inklusive
regional utvecklingspolitik och Sveriges politik for global utveckling.

Utredningens slutsatser och forslag

Utredningens slutbetinkande Mervirdesskog (SOU 2006:81)

Utredningens &vergripande beddomning var att den nya skogspolitiken
fran 1993 overlag fungerar bra. Utredningen fann det dock angeléget att
foresla vissa justeringar av rddande politik.

Skogspolitikens mal

Utredningen foreslog tillagg till skogsvardslagens portalparagraf, dels for
att fortydliga skogsresursens fornybarhet och dérigenom &ven produk-
tionsmalets miljodimension, inte minst i klimatperspektiv, dels for att ge
hallbarhetskonceptets sociala dimension en storre vikt inom ramen for
skogspolitikens miljomal.

Agoslagsindelning och skoglig planering

Utredningen foreslog ett nytt system for indelning av de skogs-
marksrelaterade dgoslagen. Syftet med forslaget var bland annat att né en
battre jimforbarhet med internationella indelningar. Utredningen menade
ocksa att krav pa skogsbruksplan skulle ersitta dagens krav pa skogs-
och miljoredovisning, for att pd s& sitt stirka mojligheten att gora
lampliga avvégningar mellan skogspolitikens miljo- och produktionsmal.

Skogens roll for klimatet och en okad produktion

Utredningen bedémde att det finns ett stort utrymme for en dkad virkes-
produktion inom ramarna for dagens lagstiftning och politiska inriktning.
Utredningen innehaller ocksa flera forslag till direkta atgidrder och
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uppdrag for att gagna en Okad produktion. Bland annat foreslogs
konkretisering av produktionsmal, en eventuell framtida réjningsplikt
och att Skogsstyrelsen skulle ges i uppdrag att ta fram ett underlag om
skogsskotsel som gagnar skogens olika roller for att minska klimatfor-
andringarna, inklusive 6kad bioenergiproduktion.

Miljohédnsyn och skogens sociala véirden

Utredningen foreslog att Miljomalsradets nista fordjupade utvardering
skulle invéntas innan nya atgirder foreslas for att hejda utarmningen av
biologisk mangfald. Man foreslog dock flera atgirder for att utveckla
miljohdnsynen, dels den generella hansynen, dels vad géller de frivilliga
avsittningarnas naturvidrden. Utredningen menade ocksd att vatten-
fragorna fortjénar stérre uppméarksamhet inom ramen for skogspolitiken
och foreslog att skogsvérdslagens hiansynsparagraf och dess foreskrifter
revideras sa att dven vatten- och markvardens intressen beaktas.

Férslag om sanktionsavgift

Utredningen pekade pa att ett fatal brott mot skogsvardslagen leder till
atal och dom. For att effektivisera tillsynen foreslog utredningen att moj-
ligheterna for Skogsstyrelsen att ta ut en sanktionsavgift skulle analyse-
ras. Utredningen ansdg att en sanktionsavgift exempelvis bor kunna
anviandas ndr avverkning gors utan foregdende anmélan eller utan
tillstand. Vidare ansidg man att det skulle vara vérdefullt om detta
tillsynsinstrument skulle kunna anvéndas i anslutning till skogsvards-
lagens hansynsbestdmmelser.

EU och skogspolitiken samt annat internationellt arbete

Utredningen ansdg att den svenska skogspolitikens grundlidggande
fortjinster som exempelvis avreglering och generell hénsyn till natur-
och kulturmiljévérden i skogsbruket borde formedlas pa ett tydligare sitt
inom EU och i andra internationella sammanhang. Dérfor foreslog
utredningen dels att det bor utarbetas en strategisk handlingsplan for det
internationella arbetet, dels att det inréttas ett forum for férankring av det
internationella arbetet vid Regeringskansliet.

Utredningens delbetdnkande; skogsvardsorganisationens organisation

I utredningens delbetdnkande Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39)
som presenterades i maj 2005 foreslogs en sammanslagning av den
centrala skogliga myndigheten Skogsstyrelsen och de tio regionala
skogsvérdsstyrelserna till en samlad skoglig myndighet. Denna forédnd-
ring trddde i kraft den 1 januari 2006. Den nya myndigheten fick namnet
Skogsstyrelsen. Delbetéinkandet inneholl dven forslag pa atgérder i
landsbygdsprogrammet for Sverige for perioden 2007-2013, vilka delvis
har beaktats.
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Den nya myndigheten skulle, enligt utredningens forslag, fa en styrelse Prop. 2007/08:108
med fullt ansvar. Vidare fanns forslag om vissa begrédnsningar och
tydligare styrning och redovisning av myndighetens uppdragsverksam-
het.

4.9 Forandrat klimat kréver en utvecklad skogspolitik

Regeringens bedomning: Grunderna i géllande skogspolitik bor ligga
fast men i hogre grad beakta framtida klimatforandringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning att skogen har en viktig roll i klimatarbetet och att
klimatférandringarna samtidigt stiller krav pd anpassning. Flera remiss-
instanser podngterar ocksa vikten av att skogspolitikens tva jamstillda
mél ligger fast och att insatser for bevarande av den biologiska
mangfalden inte far minskad betydelse.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att gillande
skogspolitik fungerar vdl och i huvudsak bor ligga fast. De béada
jamstallda skogspolitiska malen &r en robust modell som pa ett 1attfor-
staeligt sitt speglar den avvigning som stindigt maste ske for att s& bra
som mojligt tillvarata skogens manga virden. Regeringen delar dock
skogsutredningens bedomning att skogspolitiken i hogre grad bor beakta
framtida klimatforandringar. Ett fordndrat klimat kommer att péverka
sévil skogens ekosystem som manga omvérldsfaktorer med inverkan pa
skogsbrukets ekonomiska forutsittningar. Sedan utredningens direktiv
beslutades har ocksé klimatforédndringarnas dvergripande effekter upp-
mérksammats i betydligt hogre grad.

Framtida anpassningsbehov av skogsbruket pa grund av ett fordndrat
klimat

Stora temperaturdkningar och nya nederbérdsmoénster kan komma att
leda till en betydande fordndring av de naturliga forutsittningarna for
skogsekosystemet och skogsbruket. Klimat- och sarbarhetsutredningen
beskriver i sitt slutbetdnkande Sverige infor klimatforindringarna — hot
och majligheter (SOU 2007:60) hur ett fordndrat klimat kan paverka
skogsbruket och skogens biologiska mangfald. Utredningen foreslar
bland annat en lagéndring for okat samradd mellan skogsbruket och ren-
néringen, forstérkt forskning om hur de skogliga ekosystemen péverkas
av ett fordndrat klimat, en 6versyn av skogsvardslagen och tillhdrande
foreskrifter samt en informationskampanj om klimatfordndringarna och
dess effekter pd skogsbruket utford av Skogsstyrelsen i samarbete med
de skogliga aktorerna. Utredningens forslag bereds for tillfillet inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att behandla klimat- och sérbarhets-
utredningens forslag i den kommande klimatpropositionen. Utredningen
menar att det allmént varmare klimatet, en ldngre vegetationssdsong och
en Okad koldioxidhalt i atmosfédren ger en okad tillvéxt i skogen, och nya
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successivt kommer att 6ka sa att den i slutet av seklet &r 20—40 procent
hogre an i dag. I s6der innebér torrare somrar att granen véxer sémre mot
slutet av seklet. Adla 16vtrid skulle kunna oka i skogsbruket, men
betande vilt kan ddr komma att utgdra ett hinder. Modellresultat visar att
okad skogstillvdxt och hogre trad leder till 6kad risk for vindfallning,
dven om inte stormfrekvensen okar. Minskad tjdle i marken och bldtare
forhallanden vintertid bidrar ocksé till dkad risk for stormféllning och
gor det svarare att avverka, ta sig fram pa skogsbilvéigar samt fa ut virket.
Det varmare klimatet gor enligt utredningen skogen mer utsatt for brand
och svamp- och insektsangrepp, t.ex. fran granbarkborre.

Landekosystemen 1 Sverige star infor stora fordndringar och
utredningen bedémer att forlusten av biologisk mangfald kommer att 6ka
pa grund av klimatférindringarna. De langa omloppstiderna i skogs-
bruket kan gora det &n viktigare att i ett tidigt skede planera for de
kommande klimatférdndringarna. Anpassningsatgérderna i skogsbruket
kan ocksé leda till negativ paverkan pa biologisk mangfald. De negativa
effekterna bor dock kunna begransas genom insatser i skogsbruket, men
dven inom andra samhéllssektorer. Arbetet med ett langsiktigt skydd av
skog och skogsekosystemens forméaga att bibehalla funktioner och
strukturer for biologisk mangfald och for skogsekosystemens resiliens
(motstandskraft och &terhdmtningsforméaga) &r viktig i ett foréndrat
klimat. Skogen och skogsekosystemen kommer i framtiden att ha en
Okad betydelse for naturens formaga att anpassa och dterhdmta sig i ett
forédndrat klimat.

Skogens roll for klimatet

Samtidigt som skogen péverkas av ett fordndrat klimat har skogsbruket
en viktig roll for att begrinsa klimatfordndringarna. Regeringen anser att
en hog och stabil tillvixt dr en grundldggande utgingspunkt i att
tillvarata skogens roll i klimatarbetet. En hog tillvixt motverkar
klimatfordndringarna genom 6kad upplagring av kol i vixande skog och
mark och i olika skogsprodukter, samt genom O&kad biobrénsle-
produktion. Aven skogsmarken paverkar klimatet genom upptag och
utsldpp av vixthusgaser, vilket maste beaktas ndr man bedomer
skogsbruksatgérder for okad tillvixt. Hur skogsrdvaran anvinds efter
avverkning paverkar betydelsen av skogens roll for klimatet.
Traprodukter som anvinds i konstruktioner binder kol under mycket lang
tid, medan t.ex. avverkningsrester och andra restprodukter kan utnyttjas
som bioenergi for att ersitta fossila brianslen.

Nér avverkat rundvirke utnyttjas for bioenergiindamal ar den positiva
effekten for klimatet inte omedelbar. Effekten pé nettoutslappen sker allt
eftersom koldioxid tas upp av den nya skogen vid tillvéxt och full effekt
uppnas i princip inte forrén efter en hel omloppstid. Detta ska beaktas vid
ett uttag av rundvirke for energidindamaél eftersom kraftigt minskade
utsldpp de ndrmaste 50-100 aren dr nédvéandigt for att undvika betydande
klimatforandringar.

Samhillets oOkade kunskap om klimatférdndringarnas forvintade
effekter har lett till en 6kad anvéndning av ekonomiska styrmedel for att
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minska anvindningen av fossila brinslen, vilket har resulterat i en
kraftfull 6kning av bioenergianvindningen. En o6kande del av den
skogliga produktionen kan dérfor forvintas anvindas som bioenergi, en
del snabbt som t.ex. avverkningsrester och annat efter att forst ha
utnyttjats i pappers- eller traprodukter. Regeringen anser att en langsiktig
hallbar 6kning av uttaget av skogsravara ur skogen krévs for att mota den
Okade efterfrigan pa skogsravara, for att pd sé sétt undvika negativa
konsekvenser pa skogsindustrins internationella konkurrenskraft. For att
gora detta mojligt krdvs att skogsbruket okar sina investeringar. Detta
kan leda till fler mélkonflikter och det ar viktigt att myndigheterna och
skogsbruket tillsammans med andra intressen gemensamt verkar for att
de bada skogspolitiska mélen nas.

4.10 En fortsatt stark dganderétt

Regeringens bedomning: Skogspolitikens tvad jamstdllda mal,
miljomalet och produktionsmélet, samt det delade ansvaret mellan
samhéllet och skogsdgarna forutsitter en tydligt definierad och
langsiktig dganderétt.

Skilen for regeringens bedomning: Frihet under ansvar innebér att
den enskildes é&ganderitt till sin skog ska vérnas samtidigt som
skogsiigaren har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att
forvalta skogsresursens alla nyttigheter pd ett langsiktigt hallbart sétt i
enlighet med ekosystemansatsen. Avregleringen i samband med den nya
skogspolitikens genomforande 1993 gav en okad frihet och ett okat
ansvar till skogsbruket. Detta har visat sig fungera vél. Som en foljd av
avregleringen betonades Skogsstyrelsens radgivningsroll betydligt mer
dn tidigare. Skogsédgarnas niva av ansvar och frihet ar inte heller absolut,
utan begrinsas enligt de regelverk som aterfinns i skogsvardslagen och
annan lagstiftning.

Regeringen anser dock i likhet med géllande skogspolitik att
skogsdgarna bor ges ett stort matt av frihet i valet av brukningsmetoder
eftersom det bidrar till en variation i skogsbruket. De ldnga tidsperspek-
tiven och den osdkerhet som finns for vad som kommer att efterfragas i
framtiden innebdir att det &r svart att i dag avgora vilken produktion som
ar mest lamplig. Genom ett avreglerat skogsbruk ges ddrmed marknads-
krafterna mojlighet att effektivt styra vad som produceras och hur den
skogliga produktionen sker.

Skogspolitikens tva jamstdllda mal, och det delade ansvaret mellan
samhillet och skogsdgarna, krdver en tydlighet och léngsiktighet
betriffande &ganderdtten. Fordndringar av styrmedel som paverkar
dganderitten och infors pa kort tid reducerar skogségarnas incitament till
langsiktigt hallbart brukande av skogen och skogsmarken. Atgirder som
paverkar fordelningen av ansvar mellan sambhélle och skogsdgare ska
alltid ske forst efter en noggrann konsekvensanalys. I manga fall finns
dven behov av breda samrad infor sddana atgarder.
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4.11 Jamstélldhet och integration

Regeringens bedomning: Jimstilldhet och integration behover stirkas
inom skogsnéringen. Regeringen avser att bjuda in representanter fran
skogsnéringen for att diskutera vad néringen kan gora i den fragan.

Skilen for regeringens bedomning: 1 april 2004 tillsatte
UNECE/FAO en arbetsgrupp, “Team of Specialists on Gender and
Forestry”. Arbetsgruppens uppdrag har varit att utifrdn ett genus-
perspektiv kartligga den skogliga arbetsmarknaden, skogsdgandet och
nyttjandet av skogsresurserna i Europa och Nordamerika. Gruppens
arbete resulterade i rapporten Time for Action — changing the gender
situation in forestry som presenterades vid ett internationellt seminarium
i Umed i juni 2006. I rapporten presenteras fakta om situationen for
kvinnor inom skogsnéiringen i Europa och Nordamerika. Rapporten visar
att Sverige ligger forhdllandevis langt framme nér det géller tillgéng till
statistik och underlag samt forskning om kvinnor inom skogsnéringen.
Trots detta kan det konstateras att kvinnors réttigheter och mojligheter
inom skogsndringen i praktiken inte dr desamma som for manliga
kollegor.

Vi avser att med anledning av rapporten och de fakta som dir fram-
kommit bjuda in representanter for skogsnéringen for att forutsitt-
ningslost diskutera vad néringen kan gora for att forbéttra kvinnors
mojligheter att arbeta och driva foretag inom skogsnéringen och darmed
dra storre nytta av den kompetens som kvinnor inom niringen besitter.

Vid alla informations- och utbildningskampanjer som genomfors inom
skogsnéringen samt vid Skogstyrelsens radgivning till skogsidgare dr det
viktigt att informationen riktar sig lika mycket till kvinnor som till mén.

I september 2007 beslutades att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda hur utrikes fodda personers kompetens och intresse
ska kunna tas till vara inom de gréna néringarna och i landsbygdens
ovriga niringsliv. Utredaren ska undersdka hur dessa néringar pa ett
battre sétt kan bidra till integration och minskat utanforskap. Utredningen
ska beakta bade kvinnors och méns villkor och forutséttningar nir det
giller anstéllning, foretagande och utvecklingsmoéjligheter inom de grona
ndringarna pd landsbygden. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 2 juni 2008.

4.12 Behov av ny kunskap
4.12.1 Skoglig forskning for framtiden

Regeringens bedomning. En stark skoglig forskning &r viktig for att
mota framtida omvarldsforandringar.
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Skilen for regeringens bedomning
En hallbar utveckling av samhdillet

Regeringens forslag att komplettera skogsvardslagens portalparagraf for
att tydliggdra skogens status som en fornybar resurs poéngterar skogens
mdjligheter att bidra till en héllbar utveckling av samhillet. Ett innovativt
och hallbart nyttjande av skogens produkter och vérden inklusive
energileveranser, bevarande av biologisk mangfald, ekosystemtjanster
och rekreation kan enligt regeringen bidra till Sveriges mojligheter att
utvecklas till ett héllbart samhélle. Ett skogsbruk som langsiktigt ger
siker tillgdng pa biomassa for olika anvindningsomraden, samtidigt som
andra skogliga vérden bevaras och tillvaratas, frimjas av en
kunskapsuppbyggnad och ett béttre nyttjande av forskningsresultaten.
Sverige har en stark skoglig forskningstradition och héller hog klass
inom manga omraden. Stora resurser satsas varje ar pa forsknings- och
utvecklingsprojekt (FoU) vid ldrosdten, institut och skogsindustri-
foretagens egna anldggningar. Hogkvalitativ forskning och utveckling
inom bade skogsbruket och skogsindustrin dr centralt for en stark och
utvecklad skogsniring som agerar pa en global marknad. Kunskaper om
de skogliga ekosystemen, biologisk mangfald i skogslandskapet och
skogens sociala vdrden och hur dessa virden paverkas av dagens och
morgondagens skogsbruk dr viktiga. Det dr avgoérande att skogen som
killa for en fornybar resurs inte brukas pa bekostnad av andra nyttigheter
frén skogen.

Konkurrenskraftig skogsndring

Regeringen anser att den nuvarande trenden mot en 6kad anvéndning av
fornybara ravaror ar positiv for hela skogsndringen och kan utgéra
grunden for en fortsatt positiv utveckling for ett skogsbruk och en
skogsindustri med global konkurrenskraft. Skogens bidrag till en hallbar
utveckling maste ses som en fordel i konkurrensen med icke-férnybara
ravaror och material. For att fullt ut kunna nyttja potentialen kravs att
skogsndringen investerar for effektivare produktionsmetoder samt
produkter med hogt foradlingsvirde och pa nya produkter framstéllda av
fornybar biomassa, tillsammans med utveckling av ett langsiktigt hallbart
och méngfunktionellt skogsbruk.

Behovsmotiverad forskning

I SOU 2006:81 talas om ett behov av att hdja den tillimpade forsk-
ningens status. I manga fall &r det irrelevant att dela in forskningen i
”grundforskning och tillimpad forskning”. Vikten av att det bedrivs
behovsstyrd eller behovsmotiverad forskning av hog kvalitet bor 1 stéllet
betonas. Det innebér att nédringens och samhéllets behov ska vara med
och styra prioriteringar och inriktning av forskningen. Det ar darfor
viktigt med ett fortsatt vdl fungerande samspel mellan forsknings-
finansidrer, néringsliv, offentlig verksamhet och andra delar av samhéllet
dér parterna ges mojlighet att ta en aktiv del i arbetet med prioritering
och inriktning av forskningsresurser. Den behovsstyrda forskningen kan
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déarmed pa ett tydligt sitt bidra till industrins langsiktiga konkurrenskraft,
att uppna miljo- och klimatmal och att skogens sociala virden tillvaratas.
Vi vill dock poédngtera att det &r viktigt att dven fri, forskarinitierad och
“nyfikenhetsbaserad” grundforskning inom det skogliga omradet kan
bedrivas parallellt med en mer direkt behovsmotiverad forskning och
utveckling.

Forsknings- och innovationsproposition

De senaste dren har flera utredningar kommit med f6rslag som har starka
kopplingar till forskning om skog och nyttjande av skogliga resurser.

Skogsutredningen lagger inte nagra specifika forslag om skogs-
forskning, men efterlyser bland annat ett storre inslag av tvdrvetenskap
och tydligare internationellt perspektiv inom skoglig forskning.
Utredaren menar ockséd att den tillimpade forskningen bor ges hogre
status. Dessutom pekar utredaren pa behovet av att utfora en effektstudie
av skogsforskningens betydelse for skogspolitiken och dess effekter pa
skogsnéringen. Flera av remissinstanserna har i sina yttranden péatalat
behovet av en utvecklad och forstérkt skoglig forskning.

Klimat- och sarbarhetsutredningens betidnkande som ldmnades till
regeringen i oktober 2007 innehéller en presentation av ett antal omraden
dér det finns behov av intensifierad forskning for att kunna anpassa
skogsbruket till ett fordndrat klimat. Dessutom behdvs mer forskning om
mojligheterna att tillgodogora sig den 6kade produktionspotentialen pa
ett langsiktigt hallbart sitt. Bland annat behdvs okade kunskaper om
skotselfragor, biologisk mangfald i skogslandskapet, skadegdrare och
motmedel, drivningsmetoder, mojliga anpassningsatgérder for skogseko-
systemen och dess konsekvenser for produktion, miljo, biologisk
méngfald och sociala vdrden. Utredningen dr remissbehandlad och
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I juni 2006 1damnade kommissionen mot oljeberoendet sin slutrapport.
Kommissionen pekar pa behovet av en fortsatt kunskapsutveckling for att
mojliggora en energieffektivisering och avveckling av oljeberoendet.
Man menade att utvecklingen inom biovetenskaperna kommer att kunna
bidra bade till okad tillvdxt och till vdxtmaterial med “designade”
egenskaper for olika dndamal. Vidare pekar kommissionen pa att
forskning behdvs for att 6ka kunskapen om skogsbrukets mojligheter
som langsiktigt hallbar producent av energiravara, t.ex. dkad produktion
av skogsrdvara med hallbara skotselmetoder i konventionellt skogsbruk,
forutsdttningarna for en langsiktigt hallbar intensivodling av skog, bésta
anvéndning av olika delar av skogsravaran, utveckling av miljoteknik for
biobrinslen, forbéttrad logistik och hantering, transporter av uttag,
niringsbalans och forsurningsrisker i samband med uttag av tridrester
samt fortsatt genetisk forddling av plantmaterial med mdjlighet att
implementera nya tekniker.

Det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en allmén
forskningspolitisk proposition planerad till hosten 2008. Regeringen
avser att aterkomma i den propositionen med en presentation av
forskningens inriktning och prioriteringar.
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4.12.2 Forsknings- och utredningsmedel

Regeringens bedémning: Fragan om forskning, utredning, uppfoljning
och 6vervakning med anledning av stormen Gudrun 2005 hanterades pa
ett i huvudsak tillfredsstdllande sitt. Det finns inte skél att utan prévning
tilldela Skogsstyrelsen sérskilda resurser for forsknings- och
utredningsuppdrag i samband med ovédntade och hastigt uppkomna
situationer. Savél regeringen som andra aktorer kan dven fortsittningsvis,
om si anses lampligt, gora en bedomning av om det finns behov av
specifika atgirder vid exceptionella héndelser.

Skogsutredningens forslag: Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja
sdrskilda resurser for forsknings- och utredningsuppdrag i samband med
ovéntade och hastigt uppkomna situationer.

Remissinstanserna: Tvé tredjedelar av de remissinstanser som har
yttrat sig i fridgan &r Overvigande positiva till forslaget. Flera remiss-
instanser menar 1 stdllet att regeringen och befintliga forsknings-
finansidrer bor hantera situationen fran fall till fall och inte i forvég
specificera hur resurser allokeras.

Skiilen for regeringens bedomning: Nir Sverige drabbades av stormen
Gudrun i januari 2005 uppstod ett stort behov av akuta insatser pA ménga
plan, allt fran bedémning av stormskadornas omfattning och spridning till
forskning om stormfillningarnas péverkan pa kolbalansen i marken och
skadeinsekternas populationer. Sérskilda medel avsattes till Skogsstyrelsen
for overvakning och uppfoljning av exempelvis insektsskador. Forsknings-
finansidrer gjorde dessutom en sérskild utlysning av medel for ”storm-
forskning” om skogsskador efter stormen Gudruns hérjningar. Regeringens
bedomning &r att frdgan om forskning, utredning, &vervakning och
uppfoljning i samband med stormen hanterades pa ett tillfredsstéllande sétt.

Bedomningen fran framfor allt klimatforskningen visar pa en 6kad risk
for stormar eller andra akut uppkomna situationer generellt i samhallet
och dven i skogsbruket. Det dr nddvéindigt med en god kunskap for att
savdl staten som skogsnidringen ska kunna hantera exceptionella
situationer. En viktig del 4r den langsiktiga forskning som bygger upp en
kunskapsbas om hur skogsekosystemen paverkas av olika yttre faktorer.
Det kan dock ocksd uppstd situationer dér befintlig kunskap inte ar
tillrdcklig. Savil regeringen som andra aktdrer kan, om s anses lampligt,
gora en beddmning om behov av specifika atgérder foreligger vid
exceptionella hindelser. Det finns déarfor inte skdl att utan provning
tilldela Skogsstyrelsen sérskilda resurser for forsknings- och utrednings-
uppdrag i samband med ovéntade och hastigt uppkomna situationer. En
beredskap for att hantera kriser som kan drabba skogen och skogsbruket
ar ocksé en del av Skogsstyrelsens ordinarie verksamhet.

4.13 Hog beredskap vid stormar

Regeringens bedomning: Den dvergripande skogspolitiken behover inte
fordndras med anledning av de senaste arens svéra stormar och andra
naturkatastrofer.
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Skogsbrukets och samhillets erfarenheter frdn de insatser som gjordes
efter de senaste arens stormar bor tas till vara.

Skiilen for regeringens bedomning

Stormen Gudrun som drabbade sodra Sverige 2005 orsakade stora
ekonomiska skador for skogsbruket och upparbetningen av den storm-
skadade skogen gav upphov till manga olycksfall, varav flera med dodlig
utgang.

Med anledning av stormen Gudrun fick Skogsstyrelsen ett antal
uppdrag av regeringen. Utifran regeringsuppdragen arbetade Skogs-
styrelsen, bland annat inom ramen for projektet Stormanalys, med att
analysera stormens konsekvenser for skogsbruket. Resultat frén projekt
Stormanalys presenterades av Skogsstyrelsen i april 2006.

Skogsstyrelsen uppskattade den totala volymen stormskadad skog till
cirka 75 miljoner m3sk i Gotaland och Svealand. Den skadade volymen
bestod till 80 procent av gran, som hade en andel av 49 procent av det
totala virkesforradet i Gotaland fore stormen. Stormen fillde skog i en
sadan omfattning att aterbeskogningsplikt uppstod pa mellan 110 000
och 130 000 hektar. Totalt skadades skog pé cirka 270 000 hektar.

Arbetet med att tillvarata virket startade omedelbart. Skogsstyrelsen
var ocksa mycket snabbt igdng med sédkerhetsradgivning for att minimera
antalet olycksfall i anslutning till upparbetningen.

Regeringen initierade under varen 2005 ett ekonomiskt stodpaket for
att skynda pa upparbetningen av virket efter stormen Gudrun, och
dérigenom minimera risken for kommande insektsangrepp pa véxande
skog samt mildra de ekonomiska konsekvenserna for skogsdgare och
skogsindustri i regionen. Paketet inneh6ll bland annat sénkt dieselskatt
for arbetsmaskiner, skattereduktion till skogsdgare som salde stormvirke,
stod for lagring av stormvirke, reducerade ban- och farledsavgifter for
transport pa jarnvdg och bat samt stod for aterbeskogning av den
stormdrabbade skogsmarken. Delar av paketet omfattades av EG:s
statsstodsregler och kunde genomforas forst efter anmélan och god-
kénnande fran EG-kommissionen.

I januari 2007 drabbades sodra Sverige aterigen av ett kraftigt storm-
vader. Denna storm som fick namnet Per ledde ocksa till omfattande
skador. Enligt Skogsstyrelsens uppskattning skadades 12—16 miljoner
msk.

Konsekvenser for skogsbruket och skogsdgarna

Upparbetningen av den stormféllda skogen efter stormen Gudrun gick
snabbare @n forvéntat. I bade upparbetning och lastbilstransport 6kade
kapaciteten kraftigt jamfort med ett normalar, tack vare extra kapacitet
fran frimst Svriga Sverige och grannlinderna. Aven kapaciteten for att
mita in virket till industrin mangdubblades pa kort tid.

Flera analyser gjordes av stormens merkostnader for skogsbruket.
Skogsstyrelsens senast gjorda kostnadsuppskattning fran hosten 2006
utgjorde underlag for regeringens kommunikation med EU-kommissio-
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nen om Sveriges ansokan till EU:s solidaritetsfond. Déar uppskattades
skogsbrukets omedelbara kostnader till mellan 11 och 16 miljarder
kronor. Den framtida regionala avverkningspotentialen péverkades
forhallandevis lite av stormen. Framfor allt paverkades den framtida
tillgdngen pa gran. Stormskadorna paverkade direkt tusentals skogségare.
Under stormen dog minst sju personer, tio personer omkom under 2005 i
samband med upprojningsarbetet och 141 arbetsolyckor har anmalts. Mer
an 1 600 olycksfall intraffade.

Den stora volymen stormskadat virke som fanns kvar i skogen
medforde risk for angrepp av skadeinsekter, sdsom granbarkborre, pa
viaxande skog. Populationerna av skadeinsekter okade 2005 men i
begriansad omfattning, frimst pad grund av en kall och regnig sommar.
Den varma sommaren 2006 ledde déremot till en kraftig populations-
tillvixt, fraimst av granbarkborre, och Skogsstyrelsen har uppskattat att ca
1,5 miljoner kubikmeter stdende skog skadades av insektsangrepp under
detta ar. Det virke som skadades av stormen Per i januari 2007 spadde pa
denna risk. Tack vare snabb upparbetning och en relativt kall sommar
begransades dock angreppen under aret och Skogsstyrelsen uppskattar att
ca 0,8 miljoner m3sk skadades under 2007.

Miljémdssiga konsekvenser

Utdver olika sociala och ekonomiska konsekvenser har dven miljon
paverkats. Under de kommande fem &ren kan utlakningen av bade kvéve
och kvicksilver komma att ©Oka, sdrskilt i de mest stormdrabbade
omradena. [ vissa avrinningsomradden kan stormen, enligt Skogs-
styrelsens rapport, ge upphov till betydande 6kningar av kvicksilver-
belastningen pa ytvatten. Kvidveutlakningen berdknas oka med 70
procent, men bidraget frdn skogsmark &r fortfarande begrénsat jaimfort
med andra kéllor.

Lakvattnet frén virkesterminaler innehdll hoga halter av fosfor och
organiskt material i borjan av lagringsperioden, vilket kan leda till 6kad
algtillvaxt och syrebrist i vattendrag. Reningsanldggningar som bygger
pa oversilning reducerar dock fosforhalten och mingden organiskt
material relativt val. Rening med hjédlp av dammar har troligtvis sdmre
effekt. Terminaler som lokaliserats vid stora vattendrag far sannolikt
mycket liten péverkan, enligt Skogsstyrelsens rapport, medan stora
terminaler vid sma vattendrag kan fa tydlig paverkan.

Konsekvenser for natur- och kulturmiljévirden

I Kronobergs ldn drabbades 5-10 procent av arealen som omfattas av
naturreservat, biotopskyddsomraden, naturvardsavtal och nyckelbiotoper
av stormfillning i samband med stormen Gudrun. Skogsstyrelsen
bedomer att vindfillen i manga nyckelbiotoper upparbetades utan att
samrad med Skogsstyrelsen hade dgt rum. Skogsstyrelsen anser att detta
framfor allt beror pa bristfillig kunskap om den samradsskyldighet som
finns.
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Stark tidspress vid upparbetning och utkérning och brist pa information
pa ritt sprak for entreprenorer frén andra ldnder kan ockséd ha medfort
brister i den generella hdnsynen.

Storm, upparbetning och utkdrning har ocksa skadat forn- och
kulturlamningar men orsak och omfattning varierar mellan ldnen. Av alla
stormskadade fornminnen har hittills cirka 40 procent, drygt 4 600 ytor,
granskats. Resultaten visar att ndstan 40 procent av fornminnena har
skadats.

Atgiirder for att méta stormar och andra naturkatastrofer

Skogsbrukets arbete med att tillvarata det stormskadade virket efter
stormen har gatt bra. Regeringen bedomer att den 6vergripande skogs-
politiken inte behdver fordndras med anledning av de senaste drens svara
stormar och andra naturkatastrofer. Vi anser att det ar viktigt att
skogsbrukets och sambhéllets erfarenheter fran de insatser som gjordes
efter de senaste arens stormar tas till vara.

Risken for fortsatta insektsangrepp de kommande aren &r fortsatt stor
och Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att bevaka utvecklingen samt att
informera skogsbruket om behovet av ytterligare atgérder.

I projektet Stormanalys analyserades hur olika skotselatgédrder paverkar
risken for skador i samband med stormar. Skogsstyrelsens slutsats var att
skogsbruket i hdgre grad bor tillimpa kunskap om hur man via anpassad
skogsskotsel kan minska snd- och vindskador, t.ex. genom 6kad réjning
och tidigarelagd gallring. For att underldtta for den enskilda skogségaren
att fatta beslut bor raddgivningen, enligt Skogsstyrelsen, bli tydligare
avseende ekonomiska virden och andra nyttigheter och risker som olika
alternativ inom skogsskotseln kan medfora. En variation i vérderingar
mellan olika skogségare kan, enligt Skogsstyrelsen, forvéntas leda till
variation i fattade beslut och didrmed en riskspridning sett till hela
skogsbruket.

Efter stormen Gudrun 1ag stora méingder stormvirke och avverknings-
rester kvar pa skogsmarken i den stormdrabbade regionen, vilket innebar
en forhojd risk for skogsbrand. Dérfor beslutades om extra brandflyg i
den aktuella regionen for att minska risken for stora skogsbrinder. I
augusti 2006 drabbades Norrbotten av flera stora skogsbrinder, vilket
fornyade diskussionen om stod till skogsbrandsflyg. I april 2007 be-
slutade regeringen att aterinfora stodet for skogsbrandbevakning genom
flyg over hela landet. Det innebér att alla ldn har rétt att soka statliga
medel fran Rdddningsverket for att kunna bedriva skogsbrandbevakning
genom flyg. Regeringen gor bedomningen att skogsbrandbevakning med
flyg medfor stora fordelar for samhéllet och det Gvergripande malet dr att
sd tidigt som mojligt uppticka skogsbrander for att ddrmed hindra
brandens spridning och kostnadskrdvande rdddningsinsatser samt storre
egendomsforluster.

Klimat- och sarbarhetsutredningen innehdll forslag om ytterligare
anpassning av skogsbruket for att mota framtida klimatforéndringar, se
avsnitt 4.9. Dér ber6rs bland annat ett skogsbruk anpassat till stormar och
okad nederbord.
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5 En utvecklad skogsvardslag

5.1 En utvecklad portalparagraf

Regeringens forslag: Skogsvardslagens portalparagraf dndras sa att
det betonas att skogen ar en fornybar resurs.

Regeringens bedomning: Det bor inte i portalparagrafen uttryck-
ligen foreskrivas att skogen ska bidra till medborgarnas vélfard.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens, men
utredningen foresldr dessutom att det i paragrafen ska foreskrivas att
skogen ska bidra till medborgarnas vélfard.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna r positiva till
att lagga till begreppet “fornybar resurs” i skogsvérdslagens portal-
paragraf. De frimsta argumenten ir att det &r viktigt att betona skogens
fornybarhet, vilket ger kopplingar mellan miljd, produktion och klimat.
Flera instanser anser dock att &ven om triden i skogen &r fornybara géller
inte detsamma for de kulturella och biologiska vérdena. Flera instanser &r
dven positiva till att dessutom ldgga till begreppet “medborgarnas
valfard” for att betona och lyfta fram skogens kulturella och sociala
varde. Begreppet “vélfard” anses dock av ménga remissinstanser vara ett
otydligt begrepp som kan ge utrymme for manga olika tolkningar.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Skogsvardslagens
portalparagraf speglar de tvd jadmstdllda skogspolitiska malen, ett
produktionsmal och ett miljomal. Produktionsmélet innebér att skogs-
marken ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den uthalligt ger god
avkastning. Miljomalet for skogsbruket innebédr att skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga skall bevaras. Biologisk méngfald och
genetisk variation i skogen ska sékras. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala
virden ska vérnas. Sedan den nuvarande lydelsen av portalparagrafen
inférdes 1994 har synen pa skogens roll, som ett verktyg i arbetet mot
klimatforandringar, fordndrats. Klimatfragan och dess effekter pa eko-
system och samhéllet i dvrigt kommer sannolikt att vara en stor, global
miljofraga under overskadlig tid. Det dr darfor rimligt att utgd frén att
skogens roll i sammanhanget kommer att vara fortsatt viktig i framtiden.
Regeringen anser att det ar av vikt att betona skogens virde i ett héllbar-
hetsperspektiv. Genom att lyfta fram skogsresursens fornybarhet poiang-
teras skogens mojligheter att bidra till en héllbar utveckling. Vi anser
mot denna bakgrund att bestimmelsen i 1 § skogsvardslagen bor éndras
sa att det uttryckligen sigs att skogen ar en fornybar resurs.

Den foreslagna utvecklingen av portalparagrafen innebar inte att
grunderna for skogspolitiken med tva jamstdllda mal rubbas. Det blir
tydligare att skogen genom sin férnybarhet dr en resurs som, om den
nyttjas langsiktigt héllbart, kan kombinera produktions- och miljomal
och pa ett tydligt sétt kan bidra till en hallbar utveckling av samhallet.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det i portal-
paragrafen inte bor foreskrivas att skogen ska bidra till medborgarnas
vélfard”. Som flera remissinstanser framhaéllit dr begreppet “vélfard”
alltfor oprecist och det kan darfor ges manga olika tolkningar. Enligt var
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bedomning har skogens viktiga sociala och kulturella virde beaktats
inom ramen for den formulering som i dag finns i paragrafens sista
mening, det vill sdga att det vid skdtseln av skog ska tas hénsyn till andra
allménna intressen.

52 Definition av skogsmark, m.m.

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet skogsmark adndras sa
att den 1 huvudsak overensstimmer med FAO:s definition. Vidare
infors i lagen en definition av begreppet produktiv skogsmark.
Begreppet skogliga impediment fortydligas sé att det framgar att detta
begrepp omfattar improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark.

Mark som i vésentlig utstrickning anvénds for andra dndamaél 4n att
tillgodose intressen som kan hinforas till triden och vegetationen, ska
inte anses som skogsmark eller trdd- och buskmark, dven om den i
ovrigt uppfyller kriterierna for sdédan mark.

Som en konsekvens av det nya skogsmarksbegreppet infors en ny
bestimmelse som foreskriver att lagens bestimmelser om atervéxt och
foryngring inte ska tillimpas pé produktiv skogsmark som i vésentlig
utstrickning anvinds for annat dndamél &n virkesproduktion. Det
tydliggors ocksa att skyldigheten att anldgga skog pé outnyttjad mark
inte avser sddan mark som pé grund av sirskilda férhéllanden inte bor
tas 1 anspréak for virkesproduktion.

Slutligen &ndras bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hogsta tillatna
foryngringsareal sé att det framgar att berdkningen av denna areal ska
grundas enbart pa sddan skogsmark som inte i visentlig utstrackning
anvénds for annat &ndamal &n virkesproduktion.

Regeringens bedomning: Det dr inte nddviandigt att inféra nagon
definition av begreppet skog. Det dr inte heller nddviandigt att gora
nagon uppdelning mellan skyddad och oskyddad produktiv skogs-
mark.

Utredningens forslag: Forslaget innebédr att begreppen skog, skogs-
mark, produktiv skogsmark och ligproduktiv skogsmark definieras i
skogsvérdslagen. Ovriga foreslagna begrepp definieras i foreskrifter som
Skogsstyrelsen utarbetar med detta forslag till indelning som grund.
Skogsutredningen foreslar vidare att begreppet impediment tas bort och
ersitts med “ldgproduktiv mark”. Utredaren anser att impediments-
begreppet ar otydligt definierat och omfattar ménga olika naturtyper.
Vidare menar utredaren att indelningen av impediment ofta innebar
gransdragningsbeddmningar som medfor att impedimentsgridnserna dras
pa olika sitt i olika delar av landet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser betonar nyttan av att
internationella jamforelser skulle underlittas. Invandningar mot forslaget
handlar bland annat om bristande underlag och konsekvensbedomningar
samt om en oro for att impediment pé sikt ska omforas till produktiv
skogsmark och dérmed mista sitt skydd mot skogsbruksatgérder, vilket
ocksa skulle kunna paverka uppfoljningen av miljoméalet Levande
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skogar. Flera instanser pekar pa att foljderna for fastighetstaxeringen inte
har utretts. Négra instanser uttrycker en oro for att systemet blir
komplicerat och att de begrepp som anvénds ér for fackmannaméssiga.
Dessutom pekar bland andra Skatteverket pa att det faktum att vissa av
begreppen definieras i lag och andra 1 foreskrifter leder till konstitutio-
nella problem. Behovet av att “skyddad” respektive “oskyddad” mark
formellt ska vara olika dgoslag ifrdgasatts. Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, upplever att det &r fel att sétta likhetstecken mellan det som i dag
kallas impediment och det som enligt forslaget kallas lagproduktiv skog.
Man menar att i dagens impediment omfattar dven det som enligt
forslaget kallas Ovriga skogsrelaterade édgoslag. Skogsstyrelsen avvisar
tankarna pa att luckra upp impedimentsbegreppet och &r av uppfattningen
att det generella skyddet bor kvarstd. Man menar att det finns starka
miljoskal for detta &ven om bidraget till bevarande av biologisk méngfald
ar mattligt.

SLU:s forslag: Overensstimmer i sak i princip med regeringens
forslag. Den lagtekniska 16sningen skiljer sig dock fran regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att nuvarande
skogsmarksdefinition bor behéllas. Bland de myndigheter som framst
berdrs av forslaget dr Skatteverket positivt instillda. Skogsstyrelsen ser
flera fordelar med SLU:s forslag &ven om man ar kritisk till att definiera
begrepp som sedan inte utnyttjas i direkt form i1 foljande lagtext. Man
anser ocksd att indelningen av de skogsrelaterade dgoslagen bor skilja
mellan mark som genom myndighetsbeslut i huvudsak anvinds for att
tillgodose allménna intressen och mark som i huvudsak anvénds for att
tillgodose enskilda intressen, eftersom viss mark av det forstndmnda
slaget inte dr undantagen frdn lagens skotselatgdrder. Skogsstyrelsen
foresprakar darfor en uppdelning i skyddade respektive oskyddade
omraden. De flesta Ovriga remissinstanser, dédribland Naturvdrdsverket,
ar dock kritiska till en sddan uppdelning. Skélet som de remissinstanser
som ar negativa till forslaget anger &r framst att detta pa sikt skulle kunna
Oppna for virkesproduktion pé& nuvarande impediment samt att
incitamenten for skogliga naturvardsinsatser skulle kunna minska om de
skogsmarksarealer som &r undantagna fran virkesproduktionsinriktat
skogsbruk okar till foljd av en definitionsfordndring.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Begreppet skogs-
mark definieras i 2 § skogsvardslagen. Med skogsmark avses mark som
ar lamplig for virkesproduktion och som inte i vésentlig utstrdckning
anvinds for annat andamal, samt mark dar det bor finnas skog till skydd
mot sand- eller jordflykt eller mot att fjillgrinsen flyttas ned. Fran
begreppet undantas mark som ligger helt eller delvis outnyttjad, om den
pa grund av sérskilda forhéllanden inte bor tas i ansprak for virkes-
produktion. Med skogliga impediment avses mark som inte dr lamplig
for virkesproduktion utan produktionshdjande atgérder, men likvédl bar
skog eller har forutsittningar att bira skog. Begreppen &r oférandrade
sedan 1979 respektive 1993.

Under de senaste 10—15 aren har det skett en stark fordndring av synen
pa skogsresurserna och deras anvindning. Fordndringen kommer till
uttryck i savil skogs- som miljopolitiken som marknadsstyrda processer,
sasom certifieringen. Detta har fatt till foljd att befintliga begrepp och
definitioner for vissa &dgoslag inte lingre &r dndamalsenliga. Drtill
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kommer att de internationella definitionerna har forédndrats och
utvecklats. Det finns dérfor ett stort behov av en ny indelning av
skogsrelaterade &dgoslag samt av att klargdra lagens begrepp och
definitioner.

De brister som &r forknippade med de nuvarande definitionerna kan
sammanfattas i féljande punkter.

- Begreppet skogsmark har ibland olika innebdrd i skogsvardslagen &
den ena sidan och i skogsinventering (frimst riksskogstaxeringen),
skogsbruksplanlidggning, fastighetstaxering och certifiering & den
andra. En liknande problematik finns med begreppet skogliga
impediment.

- Begreppet skog anvinds pa flera stillen i skogsvardslagen utan att det
finns nagon definition. Detta har betydelse framfor allt for
bestimmelser som giller skogliga impediment eftersom definitionen
innehéller begreppet skog. Avsaknaden av en definition for skog
medfor att de skogliga impedimenten saknar en tydlig avgriansning
mot Oppen mark, alltsd var grinsen mot mindre produktiva impedi-
ment gér och dirmed var exempelvis bestimmelserna i 30 § skogs-
vardslagen upphor att gélla.

- Det o6kade internationella samarbetet gor det angeldget att fa en
langtgaende anpassning till internationellt accepterade begrepp och
definitioner. Hirigenom underlittas kommunikation, information,
uppfoljning, utvirdering, planering samt forsknings- och utvecklings-
arbete.

Med utgangspunkt i skogsutredningens och SLU:s forslag samt
remissinstansernas synpunkter, anser regeringen att foljande indelning av
skogsrelaterade dgoslag bor goras.

Prop. 2007/08:108

{ Skogsmark } [ Trad- och buskmark OPP‘?_H myr och
: hallmark

Produktiv Improduktiv

skogsmark | | skogsmark

Skogligt impediment

Figur 1. Regeringens forslag till indelning av skogsrelaterade dgoslag.

Forslaget innebdr i huvudsak foljande.

Regeringen foreslar att ett nytt skogsmarksbegrepp, som i stort sett
Overensstimmer med FAQO:s i avsnitt 4.7 ndmnda definition, infors i
skogsvardslagen. Begreppet inkluderar d&ven mark som tillfélligt inte &r
tridbevuxen, t.ex. pa grund av avverkning inom ramen for skogsvérds-
atgérder eller som en foljd av naturkatastrofer, men som kan forvéntas
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vara aterbeskogad inom kort. Skogsmarken delas upp i tva kategorier for Prop. 2007/08:108

att mojliggora en smidig dvergang fran dagens skogsmarksbegrepp till
det nya. Denna fordndring leder till att ett flertal oklarheter med den
nuvarande definitionen av skogsmark som beskrivits ovan forsvinner,
samtidigt som internationella jamforelser och internationellt skogligt
samarbete underldttas genom anpassningen till internationellt vedertagna
definitioner. Regeringen anser dock till skillnad fran utredningen att
nagon definition av begreppet skog inte bor foras in i lagen. Ett sddant
begrepp skulle kunna medfora en viss begreppsforvirring dé de
nirstiende termerna skog och skogsmark ges olika innebord. Vidare
anvénds begreppet skog pa delvis olika sétt i olika lagar.

FAO:s definition innehdller 4ven en avgrinsning gentemot mark som
huvudsakligen anvinds for jordbruksdndamal eller &r beldgen inom
titbebyggda omraden. Regeringen anser mot den bakgrunden att det av
utredningen fOreslagna markanvindningskriteriet, det vill séga att
dndamalet med skogsmarken ska vara att tillgodose intressen som kan
hanforas till triden och vegetationen, bor anvéindas for att klargdra
avgransningen mot annan mark. En bestimmelse om detta bor déarfor
foras in i lagen.

Regeringen foreslar vidare att begreppet produktiv skogsmark infors i
lagen. Det innefattar skogsmark som enligt vedertagna beddmnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar
och &r och som i enlighet med vad som sdgs ovan inte i visentlig
utstrackning anvinds for annat dndamél &n att tillgodose till triden och
vegetationen knutna intressen. Harigenom inkluderas all produktiv mark
inom skyddade omréden.

Vidare foreslar vi att begreppet improduktiv skogsmark infors som
bendmning pa sddan mark som inte dr produktiv skogsmark. Skélen till
detta &r dels den bristande nomenklaturméssiga logiken i utredningens
forslag dér lagproduktiv skogsmark inférs som en egen kategori och
begreppet skogliga impediment tas bort fast dessa bada begrepp inte fullt
ut svarar mot varandra. Skogliga impediment kan dven omfatta andra
naturtyper dn skogsmark, vilka vi dterkommer till nedan. Vi foreslér i
stdllet att begreppet skogliga impediment bibehélls och innefattar bland
annat improduktiv skogsmark. Begreppet improduktiv skogsmark
beskriver ocksa, enligt vr mening, battre karaktdren hos denna typ av
skogsmark.

Vi foreslar att begreppet trdd- och buskmark infors som ett nytt
begrepp i lagen. Aven detta begrepp Sverensstimmer med FAO:s defini-
tion. Begreppet inkluderar d&ven mark som tillfélligt inte dr trddbevuxen,
t.ex. som en foljd av naturkatastrofer, men som kan forvidntas pa nytt
vara tridbevuxen inom kort.

Vi foreslar saledes till skillnad fran utredningen att begreppet skogliga
impediment bibehalls som ett samlingsnamn for improduktiv skogsmark
samt tridd- och buskmark. De viktigaste skélen &r, forutom vad som sagts
ovan, att detta innebér att fastighetstaxeringen kan fortgd enligt samma
principer som tidigare, att impedimentsbegreppet dr vil inarbetat i det
praktiska skogsbruket och rimligen &ven i fortsdttningen kommer att
anvindas i planldggningssammanhang, samt att dgoslagsindelningen i
stort blir mer 6verskadlig.
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Till skillnad fran utredningen anser vi att ndgon formell uppdelning Prop. 2007/08:108
mellan skyddad och oskyddad skogsmark inte bor goras i lagstiftningen.
Enligt var mening blir indelningen av skogsrelaterade dgoslag utan en
sadan uppdelning mera dverskadlig och enklare att kombinera med andra
klassificeringssystem. Det dr vidare enligt var uppfattning inte sjalvklart
hur indelningen mellan skyddad och oskyddad mark ska goras eftersom
utvecklingen inom detta omrade pagar. Vid behov kan skogsmark enkelt
sdrredovisas pa olika markanvindningsformer, inklusive olika skydds-
former. En siddan redovisning kan gdras utan att begreppen inarbetas i
dgoslagsdefinitionerna.

Med skyddad skogsmark avses enligt utredningen mark som enligt
myndighetsbeslut i vésentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen. S&dana beslut kan vara grundade péd lagstiftning,
exempelvis bestimmelserna om omradesskydd i miljobalken, eller
utgoras av avtal mellan myndigheten och enskilda fysiska eller juridiska
personer, exempelvis naturvardsavtal. Skyddad mark faller i normalfallet
utanfér den nuvarande definitionen av begreppet skogsmark eftersom
definitionen uttryckligen undantar mark som anvénds for annat &ndamal
an virkesproduktion. Med den nya definition som vi nu foreslar kommer
dock endast sddan mark som av olika skdl anvéinds for att tillgodose
andra dndamal 4n intressen héanforliga till trdden och vegetationen att
falla utanfor skogsmarksbegreppet. Detta skulle innebédra att lagens
bestdmmelser om t.ex. anldggning och vard av ny skog skulle komma att
giélla i fraga om mark som omfattas av naturvardsavtal. Ndgot sadant har
dock inte varit avsikten. For att undvika detta bor 3 § kompletteras med
en bestimmelse om att skogsvardslagens bestimmelser om skyldighet att
anldgga skog i 5 §, om foryngringsatgérder i 6 § och om avverkning av
skog i 10 § inte ska tillimpas pa produktiv skogsmark som i vésentlig
utstrickning anvinds for annat 4andamal &n virkesproduktion.

Enligt den nuvarande regleringen anses vidare mark som ligger helt
eller delvis outnyttjad inte som skogsmark, om den pé grund av sirskilda
forhédllanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion. Den nya
definitionen av skogsmark kommer dock att innefatta alla outnyttjade
marker, dven sddana som av naturvardsskédl eller av hénsyn till
kulturvarden bor héllas oppna. Agare till sddan mark skulle dirmed
komma att omfattas av skyldigheten att anlédgga skog i 5 § forsta stycket
2 skogsvardslagen, vilket inte dr avsikten. Det bor darfor i ett nytt stycke
i 5§ klargoras att skyldigheten i bestimmelsen inte giller outnyttjad
mark som pd grund av sdrskilda forhallanden bor undantas fran
virkesproduktion.

Den foreslagna definitionen av skogsmark innebér vidare att skog som
omfattas av naturvardsavtal till skillnad fran i dag skulle komma att
riknas som skogsmark vid tillimpningen av bemyndigandet i 11 § att
meddela foreskrifter om hogsta tillatna foryngringsareal. Inte heller detta
ar avsikten. En andring bor darfor goras i 11 § sa att det framgar att
ransoneringsberdkningar inte ska grundas pd skogsmark som anvénds for
annat dndamal &n virkesproduktion.

Mark som av olika skél anvinds for andra d&ndamal an att tillgodose
intressen hanforliga till trdden och vegetationen faller dédremot, som har
beskrivits i det foregaende, utanfor &dgoslagsdefinitionerna. Det kan
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exempelvis vara fraga om mark som i vésentlig utstrickning anvinds for Prop. 2007/08:108

jordbruksdndamal eller hor till byggnader eller anldggningar.

I gdllande lagstiftning har skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjallgransen flyttas ned rdknats som skogsmark &ven om den
maximala produktionen varit mindre dn en kubikmeter skog per hektar
och ar. I vért forslag kommer dessa omraden att lyda under samma
regelverk som 6vrig mark. Den mark som i dag klassas som skyddsskog
och som har en produktion mindre dn en kubikmeter skog per hektar och
ar kommer i stéllet att bli klassad som skogligt impediment. Detta
forvéntas inte innebdra nidgon fordndring i det praktiska brukandet av
dessa omraden, med undantag av att det inte ldngre blir mgjligt att krdva
atervéxtatgirder pa dessa marker. Denna fordndring bedéms dock ha
mycket liten betydelse i praktiken.

53 Kravet péa skogs- och miljéredovisning avskaffas

Regeringens forslag: Kravet pa att varje brukningsenhet ska ha en
skogs- och miljoredovisning (Smdr) avskaffas.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot obligatoriskt
krav pa en skogsigare att uppritta en skogsbruksplan.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att, som ersittning
for kravet pa en skogs- och miljoredovisning, se till att skogsédgarna pa
nagot annat sitt far tillgang till information om kénda kultur- och
miljovirden pa den egna fastigheten.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig Over
Skogsstyrelsens forslag ar positiva till att minska den administrativa
bordan som kravet innebdr, givet den begridnsade nyttan det visat sig
medfora. Flera instanser framhaller att kravet inte har varit, eller kommer
att vara, av praktisk betydelse for skogsdgarnas kunskaper om den egna
fastigheten. Flera remissinstanser framhéller ocksé vikten av att 14 a §
skogsvardslagen och Smor inte avskaffas innan en erséttning via
Skogsstyrelsens webb-applikation Minskog24 fungerar fullt ut.
Riksantikvariedimbetet anser att det for skogségarna dven i fortsittningen
bor finnas en skyldighet att kdnna till den information om kultur-
miljovdrden som myndigheterna erbjuder, oavsett om denna information
ar knuten till Smor eller nidgon annan typ av underlag. Maénga
remissinstanser framhéller vikten av att personuppgiftslagen (1998:204)
och andra bestimmelser beaktas vid utdkad informationsspridning.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 14a§
skogsvardslagen ska det for varje brukningsenhet finnas en redovisning
som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévarden som
har registrerats for brukningsenheten (Smor). Kravet inférdes genom en
lagéndring 1998 som ett led i uppfoljningen av 1993 éars skogspolitik.
Skogsstyrelsen hade d& i en utvdrdering konstaterat att allt férre
skogsdgare upprittade skogsbruksplaner och i utvérderingen befarades
dven en betydande kunskapsbrist hos brukarna om deras skogsfastigheter
(prop. 1997/98:158, s. 31f).
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Enligt Skogsstyrelsen har tillsynen av regelns efterlevnad haft lag
prioritet. Skélet till detta dr att nyttan av insatserna anses vara begrinsade
i forhallande till resursdtgédngen. Ett annat problem med Smér dr att
uppgifterna inte &r digitaliserade och att redovisningen darmed blir
ofullstdndig och inaktuell d& exempelvis kunskaper om tidigare okénda
nyckelbiotoper och kulturminnen tillkommer. Myndigheterna och skogs-
dgarna kan da ha divergerande uppgifter, vilket gor att kommunikationen
kan forsvaras och risken for missforstaind och merarbete okar. Enligt
NUTEK:s berdkningar (Rapport R2006:02) &r kravet pa att upprétta och
uppdatera Smor det administrativa krav som kostar skogsbruksforetagen
mest pengar. En strikt tillimpning av kravet pé att upprétta en skogs- och
miljoredovisning medfor séledes en betydande administrativ borda for
skogsbrukarna. Regeringen anser mot den beskrivna bakgrunden att
kravet pa att uppritta en skogs- och miljéredovisning bor tas bort.

Att kravet tas bort skulle kunna leda till att markdgarna far sdmre
kunskap om sin fastighets produktionsmojligheter samt natur- och
kulturvarden. Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
se till att fastighetsdgaren far tillgdng till uppgifter om respektive
skogsfastighets natur- och kulturvirden via Internet. Uppdraget kan
genomforas inom det pagéende projektet Minskog24, diar Skogsstyrelsen
avser att tillhandahalla skoglig basinformation till alla skogsdgare. Att i
stillet for krav pd Smor ge skogsédgarna tillgéng till denna information
via Internet beddomer vi inte medféra ndgra patagliga negativa konse-
kvenser for skogsidgarnas kdnnedom om skogstillstindet pa bruknings-
enheten. Skogsstyrelsen ska aktivt sprida information till skogsdgarna om
deras ansvar att kénna till fastighetens natur- och kulturvirden samt om
deras forbattrade tillgang till informationen. For att kdnnedom om
Minskog24 ska na ut till alla skogsdgare bor Skogsstyrelsen sprida
information via tidningen SkogsEko, Internet och annan ordinarie
informationsverksamhet. Aven ndr kravet pd Smor forsvinner har
skogsdgaren ansvar for att kénna till de viardefulla natur- och kultur-
miljéerna pa den egna fastigheten.

Information som &r av betydelse for skogsdgare och andra intressenter,
inklusive information om natur- och kulturvéirden, finns i dag i ett antal
olika register hos Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, med flera myndigheter.

Regeringen anser ocksa att skogsdgaren sjilv har bade ansvar och
ekonomiska incitament att uppritta och uppdatera information om sin
egen fastighets produktions- och avverkningspotential, t.ex. genom
skogsbruksplanldggning. En skogsbruksplan ir ett enkelt verktyg for att
ha kontroll 6ver och mojlighet att bedriva ett effektivt och langsiktigt
hallbart skogsbruk som gynnar savédl den enskilde markdgaren som
samhéllet i stort. Vi finner dock ingen anledning att infora krav pa
skogsbruksplan, vilket foreslogs av skogsutredningen. Ett sddant krav
skulle motverka regeringens arbete med regelférenkling och skapa extra
administrativa kostnader for savdl myndighet som skogsédgare. I stéllet
bér myndigheter via radgivning och andra &tgérder underlitta
upprittandet och anvéndningen av skogsbruksplaner pa skogségarens
egna initiativ.

Prop. 2007/08:108
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54 Griéns for svarforyngrad skog, fjillnédra skog och
skyddsskog

Regeringens bedomning: En Gversyn av grinserna for svarféryngrad
skog, fjdllndra skog och skyddsskog och de regelverk som ar kopplade
till dessa grinser bor goras. Oversynen av grinser och regelverk bor
fokusera pa de virden grianserna &r tinkta att skydda samt grénsernas
betydelse for samverkan mellan olika niringar.

Utredningens forslag: En Oversyn genomfors av grdnserna for
fjdllndra skog och svarforyngrad skog.

Remissinstanserna: Drygt hilften av de remissinstanser som yttrat sig
stoder forslaget. De framsta skdlen som anges &r att grinserna upplevs
som schablonmissigt dragna och att ett borttagande skulle minska
administrationen for skogsbruket och underlitta skogsproduktion pa
delar av skogsmarken véster om granserna. Flera instanser som &r
positiva till forslaget menar dock att grinsdversynen bor goras for att
bittre tillgodose de virden de &r satta att skydda.

De remissinstanser som &r negativa till forslaget framhaéller att
konsekvenserna for renndringen skulle bli betydande om Oversynen
resulterade 1 att grinserna togs bort. Andra menar att arbetet med
miljomalet Levande skogar skulle kompliceras. Skogsstyrelsen avvisar en
oversyn av de bada grinserna, men menar att det bor utredas huruvida
gransen for svarforyngrad skog kan avskaffas.

Skilen for regeringens bedomning
Skogsvardslagen

I 15-17 §§ skogsvérdslagen anges sirskilda krav pd skogsbruket i
fjdllndra och svarforyngrade omraden. Regeringen har bemyndigats att
meddela foreskrifter om att skog som ar svar att foryngra pa grund av
dess ogynnsamma ldge eller som behdvs som skydd mot sand- eller
jordflykt eller for att forhindra att fjéllgransen flyttas ned ska avsittas
som svarforyngrad skog eller skyddsskog (15 §). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ocksé foreskrifter om
vilka delar av den svarféryngrade skogen som ska anses utgora fjéllndra
skog. Grénserna for dessa omraden har dels meddelats i forordningen
(SKSFS 1983:1) om svarforyngrad skog och skyddsskog och dels i
forordningen (SKSFS 1991:3) om grdnserna for fjdllndra skog.
Gréansdragningen dr séddan att hela det fjéllndra omrddet ocksa ligger
inom grénsen for svarforyngrad skog.

Enligt 16 § skogsvardslagen kravs det tillstand fran Skogsstyrelsen for
avverkning i svarforyngrad skog eller i skyddsskog.

I 17 § skogsvardslagen anges dock att sadant tillstdnd inte far ges om
avverkningen medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrdds. I 17 §
skogsvardsforordningen anger regeringen att tillstand till avverkning inte
far ges inom den svarforyngrade skogen i Norrbottens, Vésterbottens,
Jémtlands och Dalarnas l4n pa mark som i genomsnitt producerar mindre
an en kubikmeter virke om éret per hektar. Skogsstyrelsen har dock rétt
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att meddela tillstdnd till avverkning i det forsta fallet om det finns
sdrskilda skal.

Nir det géller den fjillndra skogen anges det i 18 § skogsvardslagen att
tillstand till avverkning inte far ges om den &r ofdrenlig med intressen
som &r av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden. I
19 § skogsvardsforordningen anges att innan tillstand ges till avverkning
i de omraden av den fjéllndra skogen dir naturvirdena inte ar fullstandigt
kdnda men antas vara hdga, kan skogsvardsstyrelsen genomfora en
sarskild inventering for att klarligga naturvdrdena. I 20-23 §§ skogs-
vardsforordningen anges ytterligare krav pa brukandet av fjéllndra skog.
Det giller exempelvis hyggesstorlek, hyggesutldggning, villkor om
foryngringsmetod, markberedningsbegransningar m.m.

121 § skogsvardslagen anges att i ansokan om tillstand till avverkning
enligt 16 § skogsvardslagen ska sdkanden redovisa vad han eller hon
avser gora for att tillgodose renndringens intressen.

Motiv till de sdrskilda bestdmmelserna

Motiven till sérbestimmelsen om att avverkning inte fir ske utan
tillstand &r uttryck for viss forsiktighet pa grund av skogarnas utsatta
beldgenhet. For svérforyngrad skog handlar motiven om att trygga
atervixten i ogynnsamma liagen eller att forhindra att fjéllgriansen flyttas
ned. For skyddsskogar handlar motivet om att motverka eller férhindra
sand- eller jordflykt. Delar av den svarforyngrade skogen i norra Sverige
omfattas av begreppet fjdllndra skog. Som namnet antyder ror detta
omraden inom det svarforyngrade omradet som ligger ndrmare fjéllen.
Utover de grundldggande regler som giller for all svarforyngrad skog
finns hér ytterligare regler om hur skogsbruk far bedrivas.

Samverkan mellan skogsbruk och renndring

Regler om skogsbrukets hidnsyn till rennédringens intressen &terfinns i
20-21 §§ skogsvardslagen. Den forra paragrafen handlar om att berdrd
sameby ska beredas tillfélle till samrad innan avverkning sker inom ett
omrade dér renskdtsel far bedrivas under hela aret enligt renndringslagen
(1971:437), det vill sdga inom renskotselns aret-runt-marker. Den senare
handlar om att vid ansdkning om avverkning ska s6kanden ange vad han
eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens intressen samt
innehéller regler om nér tillstdind inte fir ges och beslut om vilken
hinsyn som ska tas till rennéringen.

Under 2002-2007 har s.k. renbruksplaner uppréttats i nagra samebyar i
samverkan med Skogsstyrelsen. Dessa planer tydliggdr vilka omréden
som é&r sérskilt viktiga for renndringen. Tillsammans med skogsdgarnas
skogsbruksplaner kan renbruksplanerna utgéra ett bra verktyg for
samverkan mellan rennéring och skogsbruk.
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Klimat- och sarbarhetsutredningen

I klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) diskuteras de
fordndringar och anpassningsbehov som ett fordndrat klimat kan komma
att krdva, for bland annat de areella naringarna.

Utredningen lagger fram ett antal forslag till atgirder som kan vidtas
for att minska intressekonflikter och &nda gora det mgjligt for
skogsbruket att nyttja den 6kade produktionspotentialen.

Utredningen menar att Skogsstyrelsen och Sametinget bor analysera
och ge forslag pa atgérder, vilka mojliggor ett undvikande av intresse-
konflikter mellan skogs- och rennéring. Dessutom anser utredningen att
kraven pé& samrad enligt 20 § i skogsvérdslagen bor utdkas till samtliga
renbetesmarker.

En omreglering eller ett borttagande av granserna skulle kunna
medfora positiva effekter for skogsbruket i form av mojligheter till 6kad
produktion i vissa omraden inom de nuvarande grinserna samt minskad
administration, vilket skulle vara positivt. Dessa positiva effekter maste
dock vigas mot de kostnader som en omreglering skulle innebéra,
eftersom en Oversyn av tillsammans med en eventuell omreglering av
granserna innebdr ett omfattande juridiskt och praktiskt arbete. En
omreglering maste ocksd vdgas mot de oldgenheter for de vérden
granserna ar satta att skydda som ett borttagande eller en omreglering av
en eller flera av granserna skulle innebéra.

Regeringen menar att eftersom de tre grinserna har delvis olika syfte
och funktion varierar skélen for en 6versyn.

Grdnsen for skyddsskog

Regeringen beddmer att det finns ett behov av att géra en dversyn av
granserna och regelverk for skyddsskogar, frimst pa grund av &ndrade
brukningsformer och igenplantering av nedlagd jordbruksmark.

Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att, i sam-
verkan med berdrda myndigheter och intressenter, géra en dversyn av
gransdragning och regelverk for skyddsskogar.

Grdnsen for svarforyngrad skog

Skogsstyrelsen fick i juli 2007 ett uppdrag av regeringen att utreda
konsekvenserna av en avveckling av gransen for svarforyngrad skog. Det
var i fOrsta hand ett uppdrag inom ramen for regeringens regel-
forenklingsarbete med malet att foretagens administrativa kostnader till
foljd av statliga regelverk ska minska med minst 25 procent till 2010.
Skogsstyrelsen konstaterar i sin redovisning att ett borttagande av
gransen for svarforyngrad skog skulle medfora konsekvenser savél for
skogsbruket och renndringen som for natur- och kulturmiljévard.
Skogsstyrelsen menar att det ar tydligt att gransens ursprungliga syfte, att
forhindra att &tervdxten efter en ovarsam avverkning skulle bli
undermalig, 1 viss man spelat ut sin roll eftersom det i dag finns tillgang
till béttre plantmaterial, sikrare foryngringsmetoder och en &kad
l6nsamhet i skogsbruket. En avveckling av griansen for svarforyngrad
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avverkning, och konsekvenserna for att trygga étervixten &r hanterbara.
Konsekvenserna for natur- och kulturmiljovérdens intressen bedéms bli
smé i norra Sverige, medan en viss risk for forsaimrad hénsyn kan befaras
for Gotland och Oland. Féljderna for skogens sociala virden beddms bli
begrinsade. For rennéringen blir ddremot konsekvenserna patagliga om
inte atgarder vidtas for att lindra de oldgenheter som uppkommer enligt
Skogsstyrelsen.

Regeringen bedomer dérfor att en 6versyn av gransdragningen samt de
regelverk som é&r kopplade till gransen for svarforyngrad skog bor goras,
men att det maste ske samlat tillsammans med 6vriga regelverk och
andra relevanta grinser som ror samverkan mellan skogsbruk och
renndring. Regeringen avser inte att Oversynen ska sinka dagens
ambitionsniva gillande de hénsyn till viardena grénsen ér satt att skydda.

Grdnsen for fjdllndra skog

Gillande gréanser for fjéllnira skog samt bestimmelser for skogsbruk i de
fjéllnéra skogarna &r relativt ny, frdn 1991. Grénsen for fjédllndra skog
anses vara en bra och relevant avvédgning mellan produktions- och
miljointressen. Regeringen bedomer dérfor att behovet av att en dversyn
av granser och regelverk for de fjédllnédra skogarna adr mindre 4n for de tva
andra grinser som diskuterats ovan. Daremot bedomer regeringen att det
finns skél att vid en Gversyn av griansen for svarféryngrad skog dven se
over grinsen for fjdllndra skog, eftersom det finns starka kopplingar
mellan dessa grénser och berorda regelverk.

Regeringen bedomer dérfér sammantaget att en &versyn av
gransdragningen samt de regelverk som ar kopplade till grinsen for
fjéllndra skog bor goras. Oversynen méste goras samlat tillsammans med
ovriga regelverk och andra relevanta grinser som ror skogsbrukets
hiansyn till natur- och kulturmiljovirden samt samverkan mellan
skogsbruk och rennéring. Regeringen avser inte att dversynen ska sdnka
dagens ambitionsniva géllande de hansyn till virdena som grinsen &r satt
att skydda. Det géller i synnerhet fjallskogarnas unika naturvirden.

5.5 Sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av ett differentierat och
mer flexibelt sanktionssystem for Overtrddelser mot skogsvérds-
lagstiftningen. Forutsittningarna for att ta ut en sanktionsavgift vid vissa
overtradelser mot bestimmelser i skogsvéardslagen bor dérfor analyseras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning, men utredningen anser att mojligheterna att ta ut en
sanktionsavgift bor 6vervigas dven for skogsvérdslagens 30 och 31 §§.

Remissinstanserna: Den 6vervigande delen av de instanser som yttrat
sig om forslaget dr positiva till utredarens forslag om att ta ut en
sanktionsavgift vid vissa Overtrddelser mot skogsvardslagen. Nar det
giéller fasta fornlamningar papekar dock ett antal remissinstanser att det
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inte & mojligt att tillimpa sanktionsavgifter for skador pa fasta
fornldmningar, da dessa hanteras inom en annan lagstiftning och av en
annan tillsynsmyndighet dn Skogsstyrelsen. Flera instanser papekar att
sanktionsavgifter endast kan komma i fraga nir en avvikelse fran
reglerna enkelt och otvetydigt framgar eftersom rittssdkerheten annars
aventyras.

Skilen for regeringens bedomning: Genom de é&ndringar i
skogsvérdslagen som trddde i kraft den 1 januari 1994 avreglerades
skogspolitiken kraftigt. Den enskilde skogsdgaren medgavs da
mdjligheter och frihet for att forvalta sin skogsmark under ansvar. Den
nya avreglerade skogspolitiken tillsammans med en stark tilltro till
mjukare styrmedel har gjort att tillsynen over lagens efterlevnad inom
skogspolitikens omréde i vissa fall har varit begransad. Det har i vissa
fall varit svart for den skogliga myndigheten att finna réttsligt stod for att
bedriva en mer aktiv lagtillsyn da forfarandet med atalsanmélan och
vitesforldggande inom vissa omréden inte har uppfattats som tillrackligt
effektivt och &ndamalsenligt.

I dag avser cirka 80 procent av Skogsstyrelsens atalsanmélningar
utebliven avverkningsanmailan. Dessa drenden prioriteras inte av aklagar-
myndigheterna, vilket leder till att atalsanmilan ofta skrivs av.
Skogsstyrelsen bedomer att cirka tva tredjedelar av alla de drenden som
man ldmnar till dklagare leder inte till atal. Det ringa antalet d&renden som
leder till &tal gor ocksa att det finns brister i rattspraxisen pa omradet.

Regeringen anser att det 4r angelédget att analysera forutsittningarna for
alternativa sanktionsinstrument pa det skogliga omradet for att inte
riskera att lagstiftningens trovirdighet pa sikt urholkas. Inférandet av en
sanktionsavgift skulle kunna vara ett sitt att gora tillimpningen av
skogsvardslagstiftningen tydligare och effektivare. En eventuell
sanktionsavgift pa det skogliga omradet bor dock endast anvindas for
overtradelser mot lagen som &r mindre allvarliga. Det ska inte heller vara
mdjligt att pafora sanktionsavgift for en gérning som kan foranleda
straffrattslig pafoljd. Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
analysera forutsittningarna for att infora en sanktionsavgift. Analysen
bor sérskilt ta sikte pd sanktioner ifrdga om avverkning utan foregéende
anmalan eller tillstdnd. I uppdraget bor inga att belysa for- och nackdelar
med sanktionsavgifter med avseende pad den skogspolitiska mal-
uppfyllelsen, en kostnadseffektiv lagtillsyn och den enskilda skogs-
dgarens situation. Skogsstyrelsen bor analysera vilka dvertrddelser som
ar sa otvetydiga lagbrott att det skulle gé att paféra de markidgare som
bryter mot dessa en sanktionsavgift.

Naér det géller 30 och 31 §§ i skogsvardslagen ar regeringens bedom-
ning att inférandet av en sanktionsavgift skulle krdva schabloniserade
foreskrifter pa en detaljniva som knappast dr forenlig med den nuvarande
skogspolitikens inriktning. Néar det géller dessa bestimmelser ar det svéart
att pa ett tydligt och réttssikert sitt visa skogsdgarna vad som ir en
godtagbar hénsyn och sékerstélla att lagtillsynen blir homogen &ver hela
landet.
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5.6 En fortydligad radgivningsniva

Regeringens bedomning: Grundtanken att skogspolitikens mal bést nas
genom en kombination av lagstiftning och radgivning ar bra. Vad som
kravs av skogsbruket for att uppfylla lagstiftningens krav respektive
skogspolitikens mal bor vara sa tydligt som mdjligt for att missforstand
och felprioriteringar ska undvikas. Skogsstyrelsen bor samverka med
skogsbrukets intressenter for att uppna detta.

Utredningens forslag: Skogspolitikens s.k. rddgivningsniva tydlig-
gors.

Remissinstanserna: Av de instanser som har yttrat sig om utredarens
forslag ar en klar majoritet Gvervigande positiva.

Skiilen for regeringens bedéomning: Skogsvérdslagstiftningen utgor
den miniminiva som skogsdgaren har att uppfylla i sitt skogsbrukande.
For att uppfylla de skogspolitiska mélen forutsitts dock att skogsédgarna, i
genomsnitt, har ambitioner pa en hogre niva én vad som uppnés genom
att enbart folja skogsvardslagstiftningens krav. Det géller t.ex. for antal
plantor som ska finnas for godkénd foryngring och for generell hénsyn
vid skotsel av skog. Den radgivning som Skogsstyrelsen bedriver syftar
till att motivera skogségarna att bruka sin skog pa ett sadant sitt att de
skogspolitiska malen uppfylls, det vill sdga att géra mer langtgédende
ataganden inom vissa omraden &n vad lagen kréver.

De tvé nivder som beskrivs ovan bendmns av Skogsstyrelsen lagnivd
respektive rddgivningsnivd. Radgivningsnivan kan sédgas vara myndig-
hetens uttolkning av de skogspolitiska malen och &r vad som i genom-
snitt kan forvintas av skogsbruket for att skogspolitikens overgripande
mal ska anses vara uppnédda.

Skogsstyrelsen haller for narvarande pa att ta fram en strategi for
arbetet med generell hidnsyn inom bland annat uppfoljning och
radgivning, se dven avsnitt 7.3. Skogsstyrelsen for sedan en tid tillbaka
en dialog med skogsbruket om hur inventeringsmetodiken for uppfolj-
ning av generell hédnsyn tillimpas i praktiken och hur lag- och rad-
givningsnivan uttolkas. Bedomningsgrunder visas och olikheter mellan
parternas metoder diskuteras och dokumenteras.

I det praktiska skogsbruket dr det ofta svart att avgora vilka atgérder
som leder till att en viss niva uppfylls. Det medfor att det kan finnas olika
asikter om vad lag- respektive radgivningsnivén innebér. Att det inom
skogsbruket finns olika &sikter om var nivéerna ska ligga betyder dock
inte per automatik att Skogsstyrelsen ska korrigera sin uttolkning utan &r
snarare ett tecken pa att fortydliganden och ytterligare information fran
myndigheten till skogsbruket behdvs. Regeringen anser att det behdvs en
fordjupad dialog mellan Skogsstyrelsen, skogsbrukets foretrddare och
andra beroérda myndigheter och intressenter om uttolkning av de
skogspolitiska mélen och lagstiftningens innebord, framfor allt nar det
géller den generella hdnsynen.

Regeringen anser att Skogsstyrelsen i sitt arbete med en ny strategi for
arbetet med generell hinsyn ska fokusera pa att fortydliga innebdrden av
radgivnings- respektive lagnivan. Regeringen anser vidare att det ar
viktigt att Skogsstyrelsens metoder och stéllningstaganden ér tydliga och
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acceptansen for arbetssdtt och resultat fran uppféljningen av generell
hénsyn.

6 Okad produktion av biomassa

6.1 Investering for okad tillvéaxt

Regeringens bedomning: Skogsindustrin har ett fortsatt stort behov
av en jamn tillgang till hogkvalitativ skogsravara till ett internationellt
konkurrenskraftigt pris. En 6kad skoglig tillvixt motverkar klimat-
forandringar genom okad upplagring av kol i vdxande skog och i
skogsprodukter, samt genom 6kad biobransleproduktion.

En okad tillvixt av skogen bor frimjas genom en fortsatt aktiv
skogspolitik, hogkvalitativ produktionsforskning och okade skogs-
vardsinsatser av skogsbruket samt ske inom ramen for skogspolitikens
tva jamstdllda mél. Ansvaret for detta vilar pd myndigheter och
skogsnéringen gemensamt.

Utredningens forslag: Det finns en stor potential for att oka
virkesproduktionen inom ramen for befintlig lagstiftning och politisk
inriktning. Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn,
utarbeta en konkretisering av det dvergripande produktionsmélet med
avseende pa virkesproduktion. Med utgédngspunkt i det nya malet
kompletteras de nu gillande kortsiktiga nationella sektorsmalen med
ytterligare mal inriktade p& 6kad virkesproduktion.

Remissinstanserna: Forslaget om ett konkretiserat produktionsmal
samt kortsiktiga sektorsmal inriktade pa 6kad virkesproduktion tillstyrks
av drygt hélften av de 26 instanser som yttrat sig om forslaget. Virdet av
att sidtta mal for en verksamhet som ska baseras pd marknads-
mekanismerna ifragasitts dock av bland andra Kommerskollegium och
Ekonomistyrningsverket. Andra invandningar r t.ex. att uppsatta mal
inte i sig driver 6kad produktion utan att produktionsinvesteringar styrs
av ekonomiska forutséttningar, samt att det ifrdgasdtts hur styrningen &r
ténkt att ske i de fall som malen riskerar att inte uppnas.

Skilen for regeringens bedomning: Efterfrigan pa och
betalningsviljan for ravara for bioenergiproduktion har dkat, bland annat
pa grund av ekonomiska styrmedel inom ramen for svensk energi- och
klimatpolitik.

En hogre ambitionsnivad vad géller restriktioner av vixthusgaser i
Sverige jamfort med omvérlden innebdr att marginalkostnaderna for
utsldppsminskningar kan komma att bli hogre i Sverige jamfort med
omvirlden. En foljd av den svenska energi- och klimatpolitiken &r att
den svenska bioenergisektorn i hogre grad 4n i andra lander konkurrerar
med skogsindustrin om révaran. Det innebédr att den svenska skogs-
industrins internationella konkurrenskraft paverkas negativt. Den tradi-
tionella skogsindustrin har fortsatt stort behov av en jamn tillgang pé
hogkvalitativ skogsravara till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Denna problematik &r viktig att beakta vid utformningen av styrmedel i
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savil skogs- som miljopolitiken. Aven om Sverige importerar betydande
méngder virke &r virkesutbudet fran det svenska skogsbruket i dag basen
for industrins rdvarubehov. Det inhemska virket bidrar ddrmed till att
minska sarbarheten vid plotsliga omvérldsfordndringar. Pa senare &r har
ocksa handeln med virke inom nérregionen péverkats negativt av hojda
exporttullar pa rundvirke i Ryssland.

Det svenska skogsbruket dar i hog grad avreglerat och har fa
ekonomiska styrmedel. En Okad efterfrigan pa biomassa for olika
andamal paverkar investeringstakten inom skogsbruket positivt. Det
leder i sin tur till hogre virkesproduktion och pé sikt dkat virkesutbud.
Staten har en viktig roll att sprida ny kunskap till skogsbruket genom
forskning och informationsverksamhet.

Skogsstyrelsen beslutade 2005 om de skogliga sektorsmal som har
arbetats fram sedan slutet av 2002. I undergruppen God tillgdng pd
virdefull skogsrdavara éaterfinns fyra kortsiktiga mal: markens naturgivna
produktionsforméga, foryngringsarbete, réjning av ungskog och
viltskador pa skog. Skogsstyrelsen bor, i samrdd med intressenter,
komplettera dessa befintliga kortsiktiga mal med ytterligare delmal. Det
ar av stor betydelse att Skogsstyrelsen, tillsammans med sektorn,
diskuterar och kommer &verens om nationella malsdttningar inom ramen
for sektorsmal. Sektorsmélen driver i sig inte utvecklingen inom
skogsbruket, men fungerar som stod for skogsbruket savdl som for
myndigheter. Sektorsmalen utgér ocksa ett viktigt underlag vid
prioritering av myndighetens arbete.

Skogsutredningen redogér for flera olika beddmningar av den framtida
produktionspotentialen som pekar pd att det dr fullt mojligt att oka
virkesproduktionen med 25-50 procent inom 10-60 &r. Skogsutred-
ningen ndmner ocksé flera olika atgérder for 6kad produktion som ryms
inom befintlig lagstiftning men som i dag inte omfattas av sektorsmalen,
tex. val av skogsodlingsmaterial, skogsmarksgddsling, rensning av
befintliga dikessystem, tridslagsval och minskade viltskador. Regeringen
delar utredningens syn pa att dessa atgérder bor kunna resultera i en 6kad
tillvixt och menar dessutom att uttaget av avverkningsrester for
bioenergiindamal bor kunna 6ka jamfort med i dag. Det &r samtidigt
viktigt att den svenska modellen med produktion och miljo i balans
kvarstar, och att en 6kad skogsproduktion och uttag av biomassa for
energidindamal sker inom ramen for skogspolitikens jédmstdllda mal.
Hénsyn ska tas till den biologiska mangfalden och till att negativa
miljoeffekter som néringsliackage och dvergddning ska minimeras.

Léangre fram i detta kapitel behandlas ett antal skogsbruksatgirder for
okad produktion och atgérder for dkat biobrinsleuttag. De forslag som
laggs fram avses att finansieras inom befintliga ramar och till en del fran
regeringens satsning pa skogsbruk inom ramen for den s.k. klimat-
miljarden, i enlighet med budgetpropositionen for 2008.

6.2 Rédgivning for 6kad produktion

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsens radgivning och information
bor utvecklas och anpassas till ny kunskap och nya forutsittningar i syfte
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att 6ka skogsbrukets aktorers kunskaper om metoder for att 6ka tillvixten
i skogen.

Skilen for regeringens bedomning

Radgivning och information till skogséigare behdver utvecklas kon-
tinuerligt for att gora storsta mojliga nytta i ett samhille dér forutsitt-
ningarna stindigt dndras till f6ljd av t.ex. klimatférandringar, ett okat
behov av biobrénslen och en dndrad markégarstruktur.

Skogsstyrelsen bedriver sedan ldng tid tillbaka en omfattande
informations- och utbildningsverksamhet med stor bredd och stort
genomslag. Denna verksamhet ska fortsitta, och regeringen avser att ge
Skogsstyrelsen i1 uppdrag att utveckla sin raddgivning och information i
syfte att hdja skogsbrukets kunskapsnivd om metoder for att oka
tillvixten i skogen. Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for
klimatmiljarden. En forhojd kunskapsnivd om olika skogliga atgérder
och deras effekter pad skogen och miljon kommer, enligt regeringens
beddmning, att uppmuntra till ett mer aktivt brukande av Sveriges skogar
och en o6kad implementering av nya forskningsron i det praktiska
skogsbruket. Betydelsen av ett héllbart skogsbruk med hénsyn till natur-
och kulturmiljéovirden och skogens sociala véirden ska betonas i
radgivningen.

Skogsutredningen menar att det inom befintlig lagstiftning finns stora
mojligheter att Oka tillvixten i1 skogen. Regeringen delar denna
beddémning. Det finns ménga olika metoder med vilka man med relativt
sma medel kan oka tillvixten avsevért. Det krdvs dock kunskap for att
vidta ratt atgérd pa ratt plats vid rétt tillfalle.

I avsnitten 6.3—6.10 redovisar vi var bedomning avseende ett antal
produktionshdjande dtgirder i skogsbruket. Det handlar bland annat om
forbattrat véxtodlingsmaterial, utlindska trislag, dikesrensning och
skogsmarksgddsling. Kvalificerad rddgivning och information &r en
forutséttning for att nd storsta mdjliga effekt av dessa dtgirder inom
ramen for skogspolitikens tva jamstéllda mal.

Skogsbruksplan — ett langsiktigt planeringsunderlag

Skogségare behover, precis som alla verksamhetsutdvare, planera och
folja upp sin verksamhet sa att den &r affarsméssig och ekonomiskt,
ekologiskt, socialt och kulturellt héllbar. Inte minst implementering av ny
kunskap, som inhdmtas genom bland annat radgivning, underlittas om
skogsdgaren har en god Overblick Over sitt skogsinnehav. En bra grund
for ett aktivt, ansvarsfullt och hallbart skogsbruk ar en naturvards-
anpassad skogsbruksplan som — forutom att den ger den enskilde dgaren
ett utmarkt underlag for planering av skogsbruket — ocksa ar ett virde-
fullt instrument vid forverkligandet av de skogspolitiska malen.
Skogsbruksplanen kan fungera som ett langsiktigt planeringsunderlag for
affdrs-, miljo- och kvalitetsstyrning.

I dag saknar manga skogsdgare aktuella kunskaper om sina
skogsfastigheter. Bristande kunskaper forhindrar ett aktivt brukande nér
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det géller savél produktion som att leva upp till de krav som stills pA Prop. 2007/08:108

héansyn till natur- och kulturmiljévardens intressen. Det ligger bade i den
enskilde skogsédgarens och samhillets intresse att skogen brukas effektivt
sa att den ger ekonomiska intdkter och tar rétt hénsyn till natur- och
kulturvdrden och andra vérden som forknippas med skog och skogsmark.
En skogsbruksplan dr ett bra redskap for att tillgodose dessa intressen
och att myndigheter boér underlatta for skogsdgare att uppritta och
anvinda skogsbruksplaner.

Att som utredningen foreslar i skogsvardslagen infora ett krav pa
skogsbruksplan anser regeringen dock dr oldmpligt eftersom ett sddant
krav inte skulle vara forenligt med skogspolitikens inriktning mot “frihet
under ansvar”. Ett obligatorium skulle ocksa innebéra en 6kad byrékrati
som leder till hogre kostnader for savél markédgaren som samhéllet.

6.3 Hogre tillvixt med forbattrat vixtodlingsmaterial

Regeringens bedomning: Foryngring med gran och tall bor ske med
foradlat foryngringsmaterial i sé stor utstrackning som mdjligt.

Kunskapen om vérdet av att anvdnda forddlat plantmaterial vid
foryngringar bor 6ka bland markégare, entreprendrer, Skogsstyrelsens
personal och andra berérda.

Skilen for regeringens bedéomning: Intresset for forddlat material har
Okat pa senare ar, men fortfarande foryngrar ménga skogsigare med
plantor eller fron fran oférddlade trdd fran vanliga bestdnd. Skillnaden i
volymtillvixt mellan forddlat material frén froplantager och oftradlat
material kan uppga till cirka 20 procent. Okad anvindning av foridlat
foryngringsmaterial kan ddrmed bidra till en avsevédrd produktions-
Okning. Forddlat material ger hogre produktion till en liten merkostnad
jamfort med inte forddlat plantmaterial. I dag rader det brist pa plantage-
foradlat foryngringsmaterial av gran, vilket naturligtvis ar ett hinder mot
en okad anvindning. Skogsndringen har ett ansvar for att tillrdcklig
méngd lampligt foryngringsmaterial kan finns tillgéngligt.

Regeringen avser att, via Formas, ge Skogforsk forstarkta medel for att
ta fram riktlinjer for vilket foryngringsmaterial som ska rekommenderas
pa olika marker ur produktions- och miljoperspektiv samt att beskriva
hur tillgdngen pa forddlat plantmaterial kan oOka. Riktlinjer for
foryngringsmaterial bor inkludera 16nsamhetskalkyler. Det dr samtidigt
viktigt att belysa vilka effekter som en 6kad anvéndning av forddlat
plantmaterial kan komma att ha pd den genetiska variationen och
plantornas kénslighet for skadegorare. Det dr av stor betydelse att
skogsdgare savdl som entreprendrer dr vél informerade om vilka
alternativ och mgjligheter som finns vid val av foryngringsmaterial, inte
minst med tanke p& forvintade klimatfordndringar. Uppdraget kommer
att finansieras inom ramen for den s.k. klimatmiljarden.

Aven Skogsstyrelsen ska i sin framtida information och radgivning till
skogsédgare tydliggora betydelsen av att anvinda forddlat foryngrings-
material.
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6.4 Skog och vilt i balans

Regeringens bedomning: Ytterligare atgérder bor vidtas for att minska
skador av vilt pa skog. Regeringen avser att uppdra &t en sédrskild
utredare att se dver nuvarande dlgforvaltning.

Aven annat vilt #n ilg orsakar stora skador. Regeringen anser att
befintliga inventeringar av viltskador bor utvecklas i syfte att inkludera
andra viltskador &n betesskador av dlg samt att formerna for radgivning
for viltanpassad skogsskotsel bor utvecklas.

Utredningens forslag: Utredningen framhaller att en minskning av
skadorna i1 skogsbruket endast kan &stadkommas genom att halla
dlgstammar som ar i langsiktig balans med sina fodoresurser. Detta
innebér att det i manga fall krivs en reducering av antalet dlgar i
vinterstam jamfort med i dag. Utredaren framhaller dock att det borde
vara fullt mdjligt att bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk och
samtidigt ha goda jaktbara stammar av &lg.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de instanser som har kommenterat
dmnet dr overvigande negativa till utredningens stillningstaganden om
skog och vilt, bland annat beroende pa att utredningens instillning till
vilt anses vara generellt negativ. Man efterlyser ocksd konkreta forslag
pa atgérder.

Bland de instanser som &r O&vervidgande positiva finns LRF
Skogsdgarna och Skogsindustrierna. Att anvinda lagtillsynsinstrumentet
for att fA markégaren att ersitta gammal skog med ny anser dock
Skogsindustrierna bara vara mojligt nar markagaren har kontroll 6ver de
omstandigheter som lett till skadorna, vilket inte alltid &r fallet i dag.

Skogsstyrelsen anser det vara juridiskt tveksamt om myndigheten har
mojlighet att med hjélp av 5 § skogsvardslagen tvinga fram nyanldggning
av viltskadad skog.

Skiilen for regeringens bedéomning

Algen #r utan jimforelse det vilt som orsakar storst skador i skogsbruket.
I sodra Sverige forekommer dven en del skador orsakade av radjur,
vildsvin samt kron- och dovhjort.

Trots att dlgen kan orsaka betydande skador framhéller regeringen att
dlgen i manga avseenden &r en viktig tillgdng som jaktbyte och
turistattraktion. Algjakten genererar arligen omfattande kéttviirden och
fungerar som en viktig rekreationskélla for landets 280 000 jégare.
Algjakten fyller diirmed en viktig social funktion i stora delar av landet.
Icke desto mindre &r hoga skadenivaer med anledning av élg och annat
vilt inom skogsnéringen ett problem som maste tas pé allvar.

For att uppna ett sadant mal anser vi dock att

e precisionen i dlgforvaltningen behdver forbittras,

e det behovs ett battre underlag for att beddma omfattningen av de
skador pa skog som orsakas av klovvilt, och

e myndigheternas radgivning om viltanpassad skogsskotsel
behover utvecklas och 6ka i omfattning.
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Bdittre precision i dlgférvaltningen

Utredningen En bdttre viltférvaltning med inriktning pa dlg (SOU
2007:63), bedoms inte rdcka som grund for att inf6ra ett nytt system for
forvaltning av dlg. Regeringen avser darfor att tillsdtta en sarskild
utredare med uppdrag att ge forslag pa en praktiskt tillimpbar 16sning.
Utredaren ska se dver den nuvarande élgforvaltningen och ldmna forslag
till de fordndringar eller forenklingar som behévs for att skapa en
forvaltningsmodell for dlg som syftar till en ekosystembaserad lokal
forvaltning. Forvaltningen ska vara anpassad till savdl dlgstammens
demografi som de lokala ekologiska forutsittningarna. Malet ska vara en
produktionsanpassad &dlgjakt med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet,
dér stammen &r i langsiktig balans med betesresurserna och dér dlg-
stammens storlek genom ldmplig avskjutning &r anpassad till betes-
tillgdngen, de areella néringarna, trafiksdkerheten och rovdjurs-
stammarna. Nuvarande system for samrad om dlgjakten ska ses dver och
utredaren ska foresld vilka underlag i form av exempelvis inventeringar
som bor ligga till grund for beslut om tilldelning av dlg samt i vilka
former detta bor ske. Oversynen ska utgd fran tidigare utredningsforslag.

Bakgrunden till den tidigare tillsatta utredningen ar att foretrddare for
jégarorganisationer, markdgare samt skogsforetag Gverldmnade ett
gemensamt utarbetat ramforslag till en ny forvaltningsmodell for élg till
regeringen i juli 2004. Syftet med forslaget var att fa till stind en
populationsekologiskt baserad lokal forvaltning, forenklad administration
och enhetliga produktionsanpassade jaktregler for en god é&lgstam i
langsiktig balans med betesresurserna.

Forslaget innebér kortfattat att nuvarande dlgjaktsomraden slopas och
att lansstyrelsen i stillet delar in lénet i dlgforvaltningsomraden pé minst
50 000 hektar. Forvaltningen bdr baseras pa é&lgens rorelser och
vandringsbendgenhet. For varje forvaltningsomrade bildas en samrads-
grupp som utarbetar en forvaltningsplan, grundad pa insamlade data om
bland annat dlgstammens storlek och &dlgskadesituationen, samt faststiller
avskjutningsmal. Forslagsstéillarna har hemstillt hos regeringen att ett
konkret forslag till reglering utarbetas inom ramen for den foreslagna
forvaltningsmodellen.

Mot bakgrund av ramforslaget beslot regeringen den 8 december 2005
att tillkalla en sérskild utredare for att analysera den nuvarande
algforvaltningen (dir. 2005:142). Den sérskilde utredaren skulle enligt
direktiven sammanfattningsvis ldmna ett forslag som bygger pad en
forvaltningsmodell som dr anpassad till dlgstammens lokala ekologiska
forutséttningar.

Utredaren ldmnade sitt betdnkande, SOU 2007:63, till regeringen i
augusti 2007. Utredaren foreslar bland annat att lansstyrelsen ska dela in
all jaktbar mark for élg i viltforvaltningsomraden vars grénser bestims av
naturliga barridrer for viltet. Omradena foreslas variera i storlek men ska
i huvudsak kunna forvalta en egen dlgstam. For viltforvaltningsomradet
ska finnas en styrelse med foretrddare for markédgare och jégare vilken
utses av lansstyrelsen. Lénsstyrelsernas nuvarande licenstilldelning av
dlg upphor och avskjutningen bestdms av viltforvaltningsomradet genom
faststillelse av en avskjutningsplan for omrédet. Regeringen avser inte
att remissbehandla betdnkandet.
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Utékade inventeringar och utvecklad radgivning

De storsta viltskadorna i skogsbruket orsakas av édlg men det
forekommer, framst i sddra Sverige, dven skador av annat vilt. Fran och
med 2003 registrerar riksskogstaxeringen skador av dlgbetning efter
liknande principer som Skogsstyrelsens ABIN (Algbetesinventering).
Resultat for perioden 2003-2005 visar att ndstan 50 procent av de
inventerade tallarna var paverkade av dlgbetning. Statistik om skador pa
skog orsakade av vilt dr en viktig grund for utvecklad radgivning om
viltanpassad skogsskotsel och fortsatta diskussioner om viltforvaltning.
Vi avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att, i samrad med SLU,
utreda mojligheterna att vidareutveckla pagaende inventeringar till att
omfatta dven andra viltskador dn betesskador av dlg. Det &r viktigt att
eventuella forslag utgér frdn och samordnas med befintliga inventeringar
och metoder, s att jimforelser och statistiska berdkningar underlittas
och kostnader minimeras.

Inte bara viltstammarnas storlek utan ocksa skogsskotseln paverkar
viltskadornas omfattning. Den radgivning som Skogsstyrelsen ger till
enskilda skogsdgare dr darfor av stor vikt. Som en ytterligare atgérd for
att astadkomma en god balans mellan skogsbruk och vilt avser vi dérfor
att uppdra till Skogsstyrelsen att ge forslag pa hur den befintliga
radgivningen om viltanpassad skogsskdtsel kan utvecklas vidare och dka
i omfattning.

6.5 Teknisk utveckling for 6kad rojningsintensitet

Regeringens bedéomning: Noggrannheten och kvaliteten i den infor-
mation som sprids till skogsbruket bor forbattras och regeringen avser
darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla den
satellitbildbaserade rojningsinformationen.

Skilen for regeringens bedémning: Rojning ar en viktig atgird av
flera olika anledningar, och méingden ordjda ungskogsbestand &r ett
problem bade for de enskilda markdgarna och for sambhillet i stort.
Huvudmotiven for rojning dr att oka tillvixten och forbéttra kvaliteten
hos de kvarlimnade triden samt att styra trddslagsfordelningen.
Dessutom kan en rojning ldgga grunden till ett stabilt bestdnd och dka
dess framtida hérdighet mot snobrott och vindskador. Rjningen &r ocksa
ett viktigt redskap for att skapa och vidmarkhélla virden kopplade till
naturvard och rekreation.

Riksskogstaxeringen inventerar varje ar hur stor areal skogsmark som
rdjs. Inventeringen visar att rojningsarealerna gick ner kraftigt i borjan av
1990-talet for att efter sekelskiftet 6ka négot. I de nationella sektors-
malen finns det ett mal rorande réjningar som lyder: ”ar 2010 4r arealen
som bedéms ha akut réjningsbehov mindre dn 700 000 ha”. For att na
detta mal krivs en 6kad rdjningsintensitet.

For att verka for att rojningarna ska oka arbetar Skogsstyrelsen med
radgivning och information. Sedan négra ar tillbaka anvédnds ocksé
satellitbildsanalys for att hitta omrdden med behov av 16vrojning. Néar
omraden har hittats informeras skogsdgare om att ett rojningsbehov
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troligen foreligger och erbjuds d& samrdd med myndigheten. Regeringen
anser att det dr bra att skogsdgare far denna typ av riktade skogliga rad.
Skogsstyrelsen bor darfor utveckla metoden ytterligare for att forbéattra
noggrannheten och kvaliteten i den information som sprids till skogs-
bruket.

Regeringen anser att rojning ska vara ett skogségaransvar och bedémer
att konceptet med frihet under ansvar varit mycket positivt och att det
tillsammans med en god dialog mellan myndigheter och skogségare bor
fortsitta vara grunden for en dkad réjningsintensitet.

6.6 Effektivare skogsmarksgddsling

Regeringens bedémning: Godsling av skogsmark &r en atgird som
snabbt Okar skogens tillvixt. Omfattningen av gddsling bor kunna 6ka
under forutsittning att negativa 6vergddningseffekter inte uppstar.

Skilen for regeringens bedomning: Pa fastmark i Sverige ar det
normalt tillgangen pa upptagbart kvidve som ir tillvixtbegransande for
trdden. Mot bakgrund av detta dr godsling av skog den produktions-
hgjande atgird som normalt sett snabbast ger okad tillvéxt.

Under den senare hélften av 1970-talet uppgick den kvivegddslade
arealen till ndra 200 000 hektar per ar. Sedan borjan av 1990-talet har
kvdvegodslingen haft relativt liten omfattning. Under en tiodrsperiod fran
mitten av 1990-talet kvivegodslades omkring 20 000-25 000 hektar per
ar, frimst inom storskogsbruket i norra och mellersta Sverige (Skogs-
styrelsen, 2006). Det tilltagande intresset for uttag av biomassa fran
skogen har gjort att den godslade arealen, liksom intresset for kvéve-
gbdsling, nu ater har okat.

Regeringen bedomer att det i stora delar av landet finns goda
mdjligheter att med god ekonomi 6ka gddslingen inom ramen for ett
hallbart skogsbruk under forutsittning att godslingen sker pa lampligt
sitt och i lampliga bestand.

Godsling av skogsmark ska bedrivas sd att malen for naturvard,
friluftsliv och rekreation inte hotas och utan att negativa vergddnings-
effekter uppstar. Det innebdr bland annat att hinsyn maste tas till
skogsmarkens biologiska méngfald och det avrinnande vattnets kvalitet
samt till renndring, friluftsliv och andra intressen som kan paverkas av
kvavegodsling.

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning ar sérskilt viktigt att beakta i
sammanhanget, liksom Sveriges ataganden avseende minskade
kviveutslipp inom ramen for HELCOMSs Aktionsplan for Ostersjon.

Enligt 30 § skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hur skogsgddsling far
utforas. Synpunkter pa att det géllande regelverket ar alltfor restriktivt
har framforts av bland andra néringsforetrddare och forskare. Man anser
att regelverket inte tillater ett dndamalsenligt och flexibelt nyttjande av
den potential for 6kad biomassaproduktion som godslingen utgér. Mot
bakgrund av vad som tidigare har sagts om mdjligheterna att genom
gddsling pa relativt kort sikt 6ka virkesproduktionen, anser regeringen att
en Oversyn av géllande regelverk kan vara lamplig.
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6.7 Ett fortydligat regelverk kring dikesrensning

Regeringens bedomning: Det dr angelédget att tydliggora tillimpningen
av gillande regelverk kring dikesrensning. Regeringen avser att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
lansstyrelserna tydliggora tillimpningen av géllande regelverk samt att
sprida information till skogsbruket om dikesrensning som en del i ett
hallbart skogsbruk.

Skilen for regeringens bedomning: I skogliga sammanhang skiljer
man pa nydikning, dikesrensning, skyddsdikning och restaurerings-
dikning. Nydikning innebar att varaktiga diken tas upp i ett tidigare
odikat omrade. Nydikning far, enligt 11 kap. 13 § miljobalken, inte ske
utan tillstind av ldnsstyrelsen. I stora delar av sddra Sverige upp till
Bergslagen och i vissa delar av norra Sverige rader ett principiellt forbud
mot nydikning enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Dispens medges om det
finns sdrskilda skédl. H6jd skogsproduktion kan rdknas som ett sérskilt
skdl 1 det sammanhanget. Normalt ges dispens for kompletterande
atgdrder i tidigare dikade omrdden. Dikenas varaktighet dr viktig for att
skilja nydikning frén annan typ av dikning.

Dikning av mark for skogsbruksindamél har utforts med storre
intensitet under tva tidsperioder pa 1900-talet. Den forsta toppen var pa
1930-talet nir arbetet med dikning var en viktig arbetsmarknadsétgérd.
Nésta topp kom pé 1980-talet. Genom dikningarna forbéttrades den
skogliga produktionen pd manga marker dir dikningen gjordes effektivt.
Samtidigt dikades stora arealer, bland annat vatmarker, utan att 6nskad
skoglig tillvaxt uppnéddes. Dessa svardranerade marker var i manga fall
olampliga for skogsproduktion. Ett nytt naturtillstdind har ofta uppstatt
och dikesrensning &r hér inte aktuell. Tidigare har dikning reglerats i
vattenlagen men fordes in i naturvardslagen 1986 da &ven tillstandsplikt
infordes. Sedan 1999 hanteras dikning inom ramen for miljobalken.

Skyddsdikning definieras i Skogsstyrelsens foreskrifter till 14 §
skogsvérdslagen som “sadan dikning efter avverkning som inte krdver
tillstand enligt 11 kap. miljobalken”. I praxis avses med begreppet, enligt
Skogsstyrelsen, en grundare dikning som syftar till att tillfalligt, under
foryngringsfasen, leda bort det dverskottsvatten som uppstér nér tridens
dranerande funktion saknas. Skyddsdikning &r anmaélningspliktig.
Anmiélan ska goras minst sex veckor i forvdg. Vid skyddsdikning ska
hansyn tas till natur- och kulturmiljon enligt foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen. Mer omfattande skyddsdikning kan vara anmélnings-
pliktig till Skogsstyrelsen for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Dikesrensning &r inte ndrmare definierat i forfattning, men anvénds i
11 kap. miljobalken och innebir en form av vattenverksamhet. Atgirden
innebér att gamla diken som till viss del mist sin funktion rensas.
Anmdlan till Skogsstyrelsen behdvs inte om syftet dr att aterstélla ett
tidigare tillstind och inte att varaktigt forbdttra forutsdttningarna for
virkesproduktion. Skogsstyrelsen rekommenderar dock att skogségare
kontaktar myndigheten for att diskutera eventuella konsekvenser av en
atgdrd. Vid storre omfattning ska atgdrden anmélas till Skogsstyrelsen
for samrad. Nir igenvixningen av diken gétt s& langt att marken
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forsumpats bortom grinsen for rensning anses ett nytt naturtillstind ha
intrdtt. For att forbattra draneringen krévs da tillstdnd for nydikning.

Stora arealer skogsmark har genom aren dikats i Sverige for att dka
produktionen av skog. Enligt berdkningar utférda vid Sveriges lantbruks-
universitet finns det i Sverige cirka 180 000 hektar skog pé dikad
torvmark med goda forutséttningar for forbattrad skoglig produktion om
dikesrensningar utfors och en rensning av dessa diken skulle sannolikt
vara en lonsam &tgérd. Rensning av tidigare anlagda diken utfors dock
endast i begrdnsad omfattning, trots att det ar en kostnadseffektiv atgird
for att 6ka produktionen. I praktiken upplever ménga att det saknas en
tydlighet i vad som ér tillatet och inte. Det fér till f6ljd att méanga
produktionséterstéllande dikesrensningar inte blir genomférda. De olika
begreppen nydikning, skyddsdikning och dikesrensning och de olika
regler som géller for dem bidrar till otydligheten.

Det dr viktigt att entreprendrer och skogsdgare har en tydlig och
korrekt bild om géllande regelverk. Regeringen avser att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
lansstyrelserna tydliggora tillimpningen av gillande regelverk och oka
informationen till skogsbruket om dikesrensning som metod for 6kad
produktion. Dikesrensningens potentiellt negativa effekter i relation till
miljomalen ska beaktas, liksom atgédrder for att minska dikesrensningens
negativa miljoeftekter.

6.8 Okat uttag av biobrinsle fran skogen

Regeringens bedomning: Uttag av grenar och toppar (Grot) vid
avverkning bor kunna 6ka pa for detta lampliga stdndorter. Faktorer som
i dag begrinsar uttaget samt mojliga atgérder bor identifieras. Det kan
tex. vara frdga om hdga upparbetningskostnader och begransad
erfarenhet av Grot-uttag inom skogsbruket.

Kunskapen om metoder for stubbutvinning som minimerar negativ
miljopaverkan bor forstirkas och sammanstéllas. Forutséttningarna for
att utveckla det befintliga regelverket som avser stubbutvinning bor
analyseras.

Aterforing av aska till skogsmark efter avverkning bor dka.

Skiilen for regeringens bedomning
GROT (Grenar och toppar)

Det finns potential for okat uttag av trddbrinsle ur de svenska skogarna
samtidigt som efterfragan av biobrinsle dkar. Trots detta tas GROT ut
vid avverkningar endast i begrdnsad omfattning. Det finns sannolikt
manga olika orsaker till det laga intresset for GROT-uttag.

Det skulle vara onskvért med ett 6kat uttag inom géllande regelverk
och regeringen avser att, via Formas, ge Skogforsk forstirkta medel i
detta syfte. Skogforsk driver redan i dag ett forskningsprojekt for att
utreda vilka faktorer som begrinsar ett lonsamt uttag av GROT.
Forstiarkningen av medel bor i forsta hand anvindas for riktade atgérder
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for att utbilda skogsigare, entreprendrer och arbetsledare i hur man med
en anpassning av avverkningar kan fa effektivare tillvaratagande av
GROT. Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for klimat-
miljarden.

Stubbutvinning

Regeringen anser att stubbutvinning kan vara en lamplig atgérd for att for
att 0ka uttaget av biomassa ur skogen. Stubbutvinning innebér samtidigt
att behovet av annan markberedning minskar och att risken for rotrota
reduceras i efterkommande trddgenerationer. Kunskapen om stubbut-
vinning forstarks kontinuerligt, bland annat i forskningsprojektet
Stubbskord och miljeffekter vid Sveriges lantbruksuniversitet. Inom
ramen for projektet ska ett faktaunderlag for en utvidgad miljéanalys tas
fram till 2010.

Skogsstyrelsen mottog under sommaren 2007 en avsiktsforklaring fran
ett antal intressenter i skogsbruket rérande forsok med stubbutvinning pa
cirka 2 000 hektar per ar. Skogsstyrelsen beslutade att en miljdanalys ska
genomfOras innan stubbutvinning pébdrjas 1 ndmnvird omfattning.
Skélen till beslutet 4r att stubbutvinning beddms utgéra en ny metod for
skogens skotsel. Vidare gor Skogsstyrelsen den bedoémningen att stubbut-
vinning pa cirka 2 000 hektar per ar utgdér en verksamhet som “pégér i
namnvéard omfattning”.

Med anledning av att kunskapen kring stubbutvinningens inverkan pa
miljon &dr begransad anser Skogsstyrelsen att miljoeffekterna samt
langsiktiga hushéllningseffekter ska utredas innan stubbutvinning tas i
praktiskt bruk. Eftersom anvdndarna utgérs av flera stdrre skogsforetag
anser Skogsstyrelsen att det dr rimligt att miljdanalysen utfors och
bekostas helt av dessa.

Skogsstyrelsens beslut om en miljéanalys for stubbutvinning hindrar
inte eventuella framtida beslut om miljokonsekvensbeskrivningar om
ytterligare beslutsunderlag krdvs for Skogsstyrelsens beddmning i ett
enskilt drende. Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
sammanstélla befintlig kunskap och med denna som utgangspunkt
utforma radgivningsinsatser om lampliga metoder. Det kan dven finnas
ett behov av att analysera forutsdttningarna for att utveckla det befintliga
regelverket med avseende pé stubbutvinning. Uppdraget kommer att
finansieras inom ramen for klimatmiljarden.

Aterforing av aska

Efter forbranning av skogsbrinsle kvarstar aska som restprodukt. I askan
aterfinns i stort sett all den néring som ursprungligen fanns i bréanslet,
med undantag av kvdve. For att skogsmarkens néringsstatus inte ska
utarmas av biobrinsleuttag pa sikt, bor det rada balans mellan bortforsel
och tillférsel av niring. Aterforingen av aska ska ske s att tillforseln av
tungmetaller begrénsas.

Skogsstyrelsens sektorsmal pd nationell niva innehéller ett mal om
mark och vatten i balans som anger att ”senast ar 2010 &r den areal som
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erhéller aska minst lika stor som den areal dér avverkningsrester (GROT) Prop. 2007/08:108
skordas vid foryngringsavverkning.”

Regeringen anser att aterforing av aska &r viktig men att befintlig
kunskap och infrastruktur &r otillrdcklig, vilket innebar att askaterforing
endast sker i begrinsad omfattning. Skogsstyrelsen kommer, utdver
insatser inom ordinarie verksamhet, ocksd inom landsbygdsprogrammet
att genomfora en satsning pa utdkad radgivning och utbildning sa att okat
uttag av GROT inte leder till att markens ndringsstatus forsdmras eller
skadar natur- och kulturmiljévarden i skogen. Informationen kommer att
intensifieras till fyra grupper: skogsdgare, GROT-entreprendrer, pro-
ducenter av aska och planldggare av dterforing av aska.

6.9 Forbattrad statistik dver biobrénsle fran skog

Det 6kade intresset for bioenergi fran skogen har medfort ett behov av
forbéattrad statistik avseende biobrénsle fran skog. Det finns t.ex. ett stort
behov av att kunna gora jamforelser mellan olika industrigrenars
forbrukning av skogsrévaror. Det &r ocksd viktigt att ha ett korrekt
underlag for berdkningar av potentialen for biobrénsle fran skog samt for
att kunna bedoéma behovet och ge rdd om éterforing av aska till mark dér
avverkningsrester tagits ut. Aven for internationell statistik behdvs
tillforlitliga underlag for att jamforelser ska vara meningsfulla.

Da den nuvarande tradbrénslestatistiken &r bristfallig arbetar
Skogsstyrelsen, Statistiska Centralbyran (SCB) och Energimyndigheten
tillsammans med att utveckla produktionen av tridbrénslestatistik.

Under sommaren 2006 gjorde Skogsstyrelsen i samarbete med
Energimyndigheten en forstudie angdende behov av forbittrad statistik
om tradbréinsle (Skogsstyrelsens Rapport 2006:24). Syftet med forstudien
var framfor allt att undersoka var bristerna finns i den befintliga
statistiken om tradbrinsle och vilka stora floden som inte ticks upp. Ett
flertal brister och fragestillningar identifierades i1 forstudien. Med
anledning av det foreslogs tre projekt:

1. Kartliggning av GROT (grenar och toppar) med avseende pa
hur mycket som tas tillvara, regional fordelning, samman-
sdttning samt nuvarande potential. Projektet pagar och leds av
Skogsstyrelsen.

2. Analys av hur redan insamlade data kan utnyttjas Dbéttre.
Projektet pagar och leds av Energimyndigheten.

3. Utredning av hur handelsstatistiken kan anvéndas och utvecklas
och vilka forandringar eller forbéttringar som krévs for att battre
kunna identifiera trddbrénslet i import- och exportstatistiken.
Detta projekt planeras pé lite ldngre sikt och kommer att kréva
samverkan mellan flera olika myndigheter samt internationell
samverkan.

Regeringen anser att en forbattrad trddbrinslestatistik dr ett viktigt
omrade och betonar vikten av att de pagéende och planerade projekten
genomfors.
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6.10 Utlandska tradarter

Regeringens bedomning: Definitionerna av utléndska tradarter ar
otydliga i lagstiftningen och bor ses dver. Grénsen for skogsodling med
contortatall bor utvérderas.

Utredningens forslag: Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en
tydligare definition av vad som avses med utlindska tradslag i
skogsvardslagstiftningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till forslaget
dven om nagra betonar miljoriskerna och efterlyser en miljokonsekvens-
beskrivning om lagen luckras upp. Skogsstyrelsen utgar fran att
uppdraget kan genomforas inom ramarna for det regeringsuppdrag om en
nationell strategi och handlingsplan for frimmande arter som
Skogsstyrelsen i samrdd med en rad andra myndigheter fick i reglerings-
brevet 2006 och som ska vara fardigt den 1 juli 2008.

Skilen for regeringens bedéomning: I 9 § skogsvardsforordningen
samt i tillhorande foreskrifter beskrivs vad som giller vid skogsodling
med utldndska trddarter. Dar framgar att utlindska trddarter endast far
anvindas i undantagsfall och att skogsmarkens dgare maste anmaéla till
Skogsstyrelsen nédr odling med utlindska tradarter planeras. I fore-
skrifterna beskrivs dven inom vilka geografiska begrdnsningar contorta-
tallen far anvindas for skogsodling.

Utléndska tradarter har ldnge varit en del av det svenska skogsbruket. I
dag &r contortatallen den mest anvénda arten. Den har odlats i Sverige
sedan 1920-talet men forst under 1970-talet introducerades arten i stor
skala, framfor allt i norra och mellersta Sverige. I dag utgdrs cirka
600 000 hektar eller 0,4 procent av det totala svenska virkesforrddet av
contortatall (Skogsstatistisk arsbok 2006). Ovriga utlindska tridarter,
som t.ex. hybridlark, sitkagran, svartgran, douglasgran och hybridasp,
anvands i relativt liten omfattning. Manga utldndska tradarter har en viss
formaga till sjdlvspridning. Plantering i anslutning till omrdden med hoga
naturvirden kan dérmed ibland vara oldmplig. En god planering pa
landskapsniva forbéttrar mojligheterna att upprétthalla den biologiska
méangfalden.

Regeringen anser att utlindska triadarter bor anvindas med forsiktighet
och i begrinsad omfattning. I vissa fall kan skogsodling med
snabbvixande och motstdndskraftiga utlaindska tréddarter vara ett bra sétt
att oka tillvixten i skogen. Kunskapen om odling av contortatall och
andra utldndska tradarter har under senare &r dkat. Det finns ett behov av
att anpassa lagstiftningen till dessa nya kunskaper och att tydligare
definiera vad som avses med utlindska triddarter. I norra Sverige har
under senare ar problem med torskateangrepp pa tall gjort att skogsédgare
pa vissa marker dar det i dag inte ar tillatet att plantera contortatall vill ha
mojlighet att féryngra med det traslaget.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i1 uppdrag att se Over
lagstiftningen for skogsodling med utléndska trddarter. Grénsen for
skogsodling med contortatall ska utvirderas med avseende pa ny
kunskap. En Oversyn av mdjligheterna att féryngra med contortatall i
omréden i norra Sverige med omfattande problem av tdrskatesvamp ska
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ingd. I uppdraget ska ocksa ingé att utarbeta en tydlig definition av vad
som avses med utldndska tridarter. Vid forandringar i lagstiftningen ska
konsekvenser for savil kultur- och miljoviarden som skogens sociala
viarden beaktas. Det pédgiende uppdraget om frimmande arter som
Skogsstyrelsen med flera myndigheter har och som ska rapporteras den 1
juli 2008 ska beaktas i detta uppdrag.

6.11 Intensivskogsbruk — en effektiv killa till fornybar
energi?

Regeringens bedomning: Mgjligheterna till intensivodling av skog pa
nedlagd jordbruksmark och nyligen anlagda skogskulturer med laga
naturvdrden bor utredas. Sddan eventuell odling maste ske med
minimering av negativa miljoeffekter.

Utredningens forslag: Utredningen har identifierat ett antal atgérder
for att oka virkesproduktionen, bland annat att beskoga jordbruksmark
som inte langre brukas. Utredningen tillstyrker dock inte produktion av
snabbviaxande tridslag som godslas aterkommande pa ytor dir
produktionsmélet blir dverordnat miljomalet, eftersom det enligt utred-
ningen skulle innebédra en fordndring av den grundlidggande inriktningen
av skogspolitiken.

Remissinstanserna: Flera instanser uttalar sitt stod for utredningens
uppfattning om att den stora potentialen for tillvixtokning ligger i
atgdrder som ryms inom dagens regelverk, och anser att en 6kning av
virkesproduktionen &r ndodvéndig for niringens fortsatta konkurrenskraft
och tillgdngen pa biobrinsle. Ett antal instanser anser dock att
utredningen inte har hanterat de olika atgdrdernas miljomaéssiga och
andra konsekvenser pa ett tillfredsstillande sétt. LRF Skogsdgarna ser en
stor potential i att 6ka produktionen genom odling av hogvixande
energiskog péa nedlagd dkermark eller andra marginalmarker men anser
det vara tveksamt om det &r mojligt med géllande regelverk.
Skogsindustrierna delar utredarens uppfattning att nedlagd jordbruks-
mark bor beskogas och anser att tillimpningarna av lagen bor fortydligas.

Skiilen for regeringens bedomning

De klimatforandringar som vi stdr infor gor att behovet av och
efterfrigan pd koldioxidneutral energi har Okat. Sverige har goda
forutséttningar for produktion och anvéndning av férnybar energi. Detta
géller inte minst biobrénsle. Att utnyttja jordbruksmark som under de
senaste decennierna inte har brukats ar av flera skl onskvért och skulle
kunna ge Sverige ett tillskott av miljovanlig koldioxidneutral energi. Ur
miljoperspektiv kan intensivodling av skog pé utvalda begrinsade
omraden vara en bra atgird for att méta det 6kade behovet av biomassa.
Regeringen verkar for en okad tillvédxt i det konventionella skogsbruket
men vill ocksé utreda mojligheterna for intensivodling av skog pa en
begransad areal.
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I dag bedrivs skogsbruk med generell hinsyn till natur- och
kulturmiljovard och sociala vérden, samtidigt som vissa arealer
skogsmark med hoga naturvirden &r undantagna fran skogsbruk eller
brukas med forstiarkt hansyn. Regeringen anser att intensivodling av skog
i begransad omfattning pa mark utan hdga naturvirden kan utgéra ett
effektivt komplement till nuvarande skogsbruk for att nd skogspolitikens
malsattningar.

Med intensivodling av skog avses hir ett skogsbruk med produk-
tionshdjande atgérder som kan Overskrida de begrdnsningar som &ter-
finns i skogsvérdslagen och dess tillimpningsforeskrifter eller annan
relevant lagstiftning. Det kan till exempel rora sig om forkortad omlopps-
tid, intensivare markberedningsmetoder, dikning och gdédslingsprogram
samt begrédnsad hénsyn till natur- och kulturvard och sociala vérden.

I Sverige har man hittills i stor utstrickning satsat pa odling av salix for
energiproduktion péd jordbruksmark. Odling av salix pa jordbruksmark
regleras i dag av den lagstiftning som giller for jordbruk. Aven andra
trddslag an salix kan intensivodlas. Det géller exempelvis poppel, hybrid-
asp och gran. I dag omfattas odling av dessa arter av skogsvardslagen
dven om det sker pa fore detta jordbruksmark, vilket innebér att det inte
ar mojligt att anvdnda samma intensiva brukningsform som vid odling av
salix. Storskaliga salixodlingar etablerades under 1990-talet. Jordbrukare
fick da bade omstéllningsstdd och anlidggningsstdd om salix eller annan
skog planterades pa akermark. EU ger i dag ett arligt stod for odling av
energigrodor. Frdn 2007 ldmnas &dven ett anldggningsstod genom
landsbygdsprogrammet for 2007-2013. Stodet har varierat dver tiden,
vilket ocksd har paverkat arealen salixodlingar. Ar 2006 uppgick
odlingsarealen till cirka 15 000 hektar. Darutdver finns en mindre areal
hybridasp och poppel. Energiskogsodlingarna &r koncentrerade till
jordbruksbygderna i s6dra och mellersta Sverige.

Utredning om mdéjligheter till intensivodling av skog

Pa ordinarie skogsmark har storskalig forsoksverksamhet med
intensivodling av framfor allt gran bedrivits sedan slutet av 1980-talet.
Forsoken avser framst 6kad produktion genom bevattning och balanserad
naringstillforsel samtidigt som ldckage till grundvattnet undviks.
Forskning och forsdksverksamhet pagar och kunskapen om intensiv-
odling pa skogsmark och odlingens effekter pa miljon utvecklas allt mer.
Regeringen avser att ge Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att i
samrdd med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvérdsverket ut-
reda mdjligheter till intensivodling av skog pa nedlagd jordbruksmark
och pé skogsmark som tidigare varit jordbruksmark och som saknar hoga
naturvirden. Utredningen ska ha en Overgripande ansats och belysa
lonsamhets- och produktionspotential och konsekvenser for andra
niringar, miljon, landsbygden, sociala virden och kulturmiljovarden.

I uppdraget ska det inga att sammanstélla befintlig kunskap pa omradet
och komma med forslag pd regelverk och definitioner for lampliga
marker samt foresld skotselmetoder och trddslagsval. For att kunna
beddma vilka marker som é&r tillgéngliga och ldmpliga for intensivodling
ar det viktigt att avgrdnsningen mellan jordbruksmark och skogsmark
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klarlaggs. Det dr i detta sammanhang en stor fordel att uppdraget Prop.2007/08:108

genomfors 1 samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket. Jordbruksverket har ocksa i sitt regleringsbrev for
2008 fatt i uppdrag att analysera omfattningen pa jordbruksmark som
inte brukas.

Intensivodling av skog kan innebdra en oOkad belastning pa
ekosystemet. En miljokonsekvensbeskrivning av forslaget ska ingd och
atgdrder for att minimera eventuell negativ miljopaverkan ska redovisas.
Effekter pa natur- och kulturmiljovédrden och sociala vdrden ska ocksa
analyseras och redovisas ur ett landskapsperspektiv.

Biomassa som produceras vid intensivodling av skog kan utnyttjas som
bioenergi men det kan ocksa vara mdjligt att utnyttja virket som révara i
savil massaindustrin som i sagverk, vilket kan ha positiv paverkan pa
lonsamheten vid intensivodling. En analys av tdnkbara anvindnings-
omréiden for de olika triadslagen ska redovisas.

I géllande regelverk regleras inte energiskogsbruk som skogsbruk utan
som jordbruk, med Jordbruksverket som tillsynsmyndighet. Ett forslag
pa hur intensivodlad skog bor behandlas i lagstiftningen ska redovisas.
Det &r angeldget att lagstiftningen ar tydlig och réttssdker och inte
paverkar hur konventionellt skogsbruk ska bedrivas.

Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for klimatmiljarden.

7 Biologisk méngfald och kulturmiljéer i
skogslandskapet
7.1 Natur- och kulturmiljovérden

Skogsvardslagens portalparagraf speglar de tva jamstéllda skogspolitiska
maélen, ett produktionsmél och ett miljomal. Produktionsmélet innebér att
skogen och skogsmarken ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den
ger en uthélligt god avkastning. Miljomalet for skogsbruket innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras. Hotade arter och
ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljovéirden samt dess estetiska
och sociala vérden ska vérnas.

Regeringens forslag att komplettera portalparagrafen i skogsvardslagen
sa att det framgér att skogen dr en fornybar resurs podngterar skogens
mdjligheter att bidra till en hallbar utveckling av samhillet. Detta ska ske
genom ett langsiktigt héllbart nyttjande av skogens produkter och
ekosystemtjanster tillsammans med bevarande av biologisk mangfald,
kulturmiljévarden och sociala véarden. Det dr darfor viktigt att nyttjandet
av skogen som producent av biomassa sker med hdnsyn till biologisk
mangfald, kulturmiljovarden och andra varden.

Ett fordndrat klimat stéller krav pa anpassningsédtgérder for skogliga
ekosystem. Livskraftiga ekosystem ar en viktig resurs for att hantera och
klara av klimatrelaterade fordndringar. Vatmarker kan till exempel buffra
mot 6versvimningar och kustnira vegetation kan skydda mot erosion. En
variation i landskapet med avseende pa bland annat tridslagsblandning,
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strukturer, é&ldersfordelning, skyddade omréden och omraden fo6r Prop.2007/08:108

produktion dkar mojligheterna for skogsekosystemen och dess arter till
anpassning i ett fordndrat klimat. Arbetet med langsiktigt skydd av skog
och skogsekosystemens formaga att bibehalla funktioner och strukturer
for biologisk méngfald och for ekosystemens resiliens (motstandskraft
och aterhdmtningsformaga) ar viktigt i ett fordndrat klimat. En hojd
ambitionsniva nédr det giller 6kad tillvéxt i skogen méste darfor medfora
att de atgédrder som gors i skogsbruket i relation till det skogspolitiska
miljomalet fortsatt dr effektiva och har en tillricklig omfattning och
kvalitet.

Internationella overenskommelser

Sverige har ingétt ett flertal internationella 6verenskommelser som berdr
biologisk méangfald. De mest centrala 6verenskommelserna nér det géller
skog har presenterats i avsnitt 4.7.

EG:s habitatdirektiv och fageldirektiv

Medlemslidnderna inom EU ska enligt tva direktiv utse omraden som
syftar till att vdirna om arter och livsmiljder som dr av gemensamt
intresse for landerna, se dven avsnitt. 4.7.

I Sverige finns nédra 4 100 Natura 2000-omraden pa en sammanlagd yta
av mer dn 6 miljoner hektar. Den svenska delen av nétverket omfattar
manga olika naturtyper; till exempel alvarmarker pa Oland, fjordar i
Bohuslin, frodiga rasbranter i Vistergotland, 6dsliga myrar i Norrbotten,
Tivedens urskogar och Sareksmassivets vidder. Flera omraden &r utvalda
darfor att de ar viktiga livsmiljoer for hotade arter, sdsom ldderbaggen
som trivs i Ostergdtlands ekhagar, nornan som blommar i norra Sveriges
barrskogar och rérdrommen i Skénes sjovassar.

Omkring 1,9 miljoner hektar skog &r i dag utpekade som Natura 2000-
omraden, varav drygt hdlften utgérs av produktiv skogsmark. I dag &r
99 procent av de skogliga Natura 2000-omrddena skyddade som
nationalpark, naturreservat eller biotopskyddsomrade, eller genom
naturvéardsavtal.

Nationella miljékvalitetsmdl

1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal. I november 2005
lades miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv till de redan antagna,
se dven avsnitt. 4.4.

De miljokvalitetsmal som i forsta hand berdr skogen och skogsbruket
ar Levande skogar, dir Skogsstyrelsen &r ansvarig myndighet. Flera av
de ovriga miljokvalitetsmalen har ocksa starka kopplingar till skogen och
skogsbruket genom ett eller flera delmal; Ett rikt véxt- och djurliv,
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vdtmarker, Bara naturlig
forsurning och Ingen overgodning.
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7.2 Skogens vatten

Regeringens bedémning: EG:s ramdirektiv for vatten medfor ett
behov av okad kunskap om olika skogliga étgirders péverkan pa
vattenkvaliteten. Regeringen lamnar i dag, den 13 mars 2008, ett
uppdrag till Skogsstyrelsen att i samrad med vattenmyndigheterna och
andra berérda myndigheter folja den pagaende processen med att
klassificera vattenforekomster och att delta i arbetet att utarbeta
atgérdsprogram.

I uppdraget ingér att analysera behovet av och limna forslag pa
fordndringar av lagar eller andra styrmedel som berér skogsbruket och
som behdvs med anledning av EG:s ramdirektiv for vatten. En
revidering av skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) &r ett sitt att
tydliggora det behov som regeringen ser av en forbéttrad hiansyn till
vattenvardens intressen. I uppdraget ingar dven att bedoma vilka
konsekvenser som de foreslagna forandringarna kan komma att fa for
skogsbruket.

Utredningens forslag: Skogsvardslagens hénsynsparagraf, 30 §,
utvecklas s& att det framgar att hdnsyn &dven ska tas till mark- och
vattenvardens intressen. Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att
revidera foreskrifterna till 30 § sa att de béttre tillgodoser vatten- och
markvérdens intressen. Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att
genomfOra en informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur
hénsyn kan och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar dvervagande positiva till att
vattenfrdgorna uppmirksammas genom en dndring i lagtexten. Négra
instanser dr dock skeptiska till att ge Skogsstyrelsen fritt mandat att
revidera foreskrifter och menar att det behdvs en styrning av vad
revideringen ska innehalla. Nagra instanser ser ocksa att forslaget kan
komma i konflikt med andra forslag i utredningen om produktions-
hojande atgdrder och menar att en konsekvensbedémning av hur mark-
och vattenvardens intressen tas till vara vid 6kad produktion behovs. Tva
instanser avstyrker forslaget eftersom de anser att frigan redan hanteras i
30 § skogsvardslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Vattenfragor har pa senare ér fatt
okad uppmirksamhet bade inom skogsbruket och mer allmént. Ett skal
och ett tecken pé detta d4r EG:s ramdirektiv for vatten som organiserar
EU-ldndernas vattenforvaltning. Direktivet har genomforts i Sverige
genom bland annat forordningen (2004:660) om kvaliteten pa
vattenmiljon. Direktivet innebar ett nytt regelverk och arbetssétt nér det
géller forvaltning av vatten. Sedan 2004 &r fem lansstyrelser vatten-
myndigheter med huvudansvar for genomférandet i sina respektive
vattendistrikt. Under 2008 kommer samtliga vattenforekomster att
klassificeras utifran beddmningsgrunder framtagna av Naturvardsverket.
For de vattenférekomster som inte bedoms ha god status kommer
atgdrdsprogram att utarbetas. Forvaltningen sker med utgdngspunkt i
avrinningsomraden och malet 4r att alla vatten ska uppna “god status”
senast 2015 och att inte ndgot vatten far forsdmras under tiden. Om inte
god status uppnds kravs étgirder. Vattenmyndigheterna har faststillt
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overvakningsprogram med syfte att kontrollera statusen i vara vatten,
identifiera &tgirdsbehov samt att folja upp effekter av atgérds-
programmen. Genomforandet av direktivet kommer att stélla krav pa alla
som genom sin verksamhet i ndgon utstriackning paverkar vatten och dess
kvalitet.

Vi anser att det behovs en mer djupgdende analys av om fordndringar i
det praktiska skogsbruket kan komma att krdvas ndr det géller bland
annat planering av skogsbruksatgirder samt hansyn till vattenvérden. Det
ar rimligt att anta att ett utvecklat planeringsarbete pa landskapsnivéa kan
komma att behovas for att mota behovet av kunskaper om hur omgivande
landskap paverkas av atgdrder pa fastighetsnivd, men huruvida det
kommer att krdvas fordndringar i regelverk for ytterligare hdnsyn med
anledning av ramdirektivet for vatten &r i dag osékert.

Regeringen ldmnar i dag, den 13 mars 2008, ett uppdrag till Skogs-
styrelsen att i samrdd med vattenmyndigheterna och andra berdrda
myndigheter f6lja den pagaende processen med klassificering av vatten-
forekomster och utarbetandet av atgérdsprogram.

I uppdraget ingar att analysera behovet av och lamna férslag pa
fordndringar av lagar eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och
som behdvs med anledning av EG:s ramdirektiv for vatten. I uppdraget
kommer &ven att ingd att bedoma vilka konsekvenser som de foreslagna
forandringarna kan komma att f4 for skogsbruket. En redovisning av
kostnader sévél for skogsbruket som for staten samt effekter pa utbudet
av virke och bioenergi fran skogen ska goras.

7.3 Hénsyn till natur- och kulturmiljovirden i skogen

Regeringens bedémning: Den generella hédnsynen till natur- och
kulturmiljévérden i skogsbruket bor forbéttras. Skogsstyrelsen bor sam-
verka med niringen for en 6kad kompetens nér det giller kraven pa
generell hdnsyn i skogslandskapet och for ett forbattrat resultat.

Ansvaret for det praktiska genomforandet av den generella hdnsynen
ligger pa skogsnéringen.

Skogsstyrelsen bor forstirka informationen till berdrda parter om sina
uppfoljningsmetoder av generell hansyn samt uttolkning av resultaten.

Utredningens forslag: De privata skogsdgarnas egna organisationer
bor i samarbete med Skogsstyrelsen genomféra en satsning pa
kompetensutveckling avseende generell miljohdnsyn vid skogsbruk.
Satsningen bor finansieras gemensamt av skogsdgarnas egna organisa-
tioner och Skogsstyrelsen via medel inom landsbygdsprogrammet.

Remissinstanserna: Huvuddelen av instanserna som har yttrat sig 6ver
forslaget om en satsning pa kompetensutveckling avseende generell
hénsyn &r positiva och tillstyrker forslaget, som anses vara relevant och
angelédget. Skogsstyrelsen menar att en satsning pa kompetensutveckling
avseende generell hinsyn i skogsbruket bor omfatta hela skogsnéringen.
Flera instanser pekar dven pé att det utdver ett forbéttrat kunskapslage
ocksd behovs tydligare styrmedel som mdjlighet till att ta ut en
sanktionsavgift vid Overtrddelser mot skogsvardslagen. LRF
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Skogsdgarna pekar pa den brist pa uppskattning som visas den enskilde
skogsdgaren da han eller hon genomfor forstarkt generell hiansyn vid
avverkningar eller avsitter ett omrade for naturvardsiandamal frivilligt.

Skiilen for regeringens bedomning

Uppfdljning av den generella hansynen till natur- och kulturmiljévéarden i
skogsbruket visar pa brister i utférandet och att den generella hidnsynen
pa 20-30 procent av den slutavverkade arealen under perioden 2002—
2004 inte nadde lagens krav. Pa stora delar av de underkédnda
foryngringsavverkningarna &r tillricklig volym sparad men fel hiansyn
har prioriterats.

Det stdrsta ansvaret for hur vdl man nar upp till malsittningen om
generell hinsyn i skogsbruket ligger pa skogsniringen, varfor det ar av
stor vikt att ndringen samverkar med Skogsstyrelsen for 6kad kompetens
avseende generell hansyn och for ett forbéttrat resultat.

Strategi for generell hinsyn

Med anledning av resultaten fran inventeringen av generell hinsyn har
Skogsstyrelsen analyserat orsakerna till den bristande maluppfyllelsen
samt initierat ett arbete med att ta fram en strategi for Skogsstyrelsens
arbete med generell hinsyn. Strategin ska utformas sd den bland annat
ger en problembeskrivning och mdjliga orsakssamband, ger en malbild
for generell hdansyn samt tydliggér mél- respektive lagniva (se vidare
avsnitt 5.6), visar hur man kan samordna Skogsstyrelsens olika verktyg
for att stirka den generella hdansynen samt visar hur kommunikation med
skogssektorn kring generell hinsyn kan forbttras.

Kompetensutveckling

Det dr inte lampligt att i lagtext i detalj reglera vilken hénsyn som ska tas
i varje enskilt fall. Skilda tolkningar av 30 § skogsvardslagen och dess
tillaimpningsforeskrifter kan forklara uppféljningens slutsatser som pekar
pa svaga resultat nér det géller lagstiftade krav pa generell hansyn. Detta
visar att det finns ett behov av en hojd kompetensniva och information
om Skogsstyrelsens avvigningar avseende generell hinsyn till bade
natur- och kulturmiljévarden vid skogsbruk samt av en allméin
kompetensutveckling inom néringen, i forsta hand for utférare och
markégare. Regeringen ser dérfor positivt pd den satsning pa kompetens-
utveckling avseende generell hdnsyn vid skogsbruk som Skogsstyrelsen
planerar att genomfora inom ramen for landsbygdsprogrammet.
Informationsinsatsen riktar sig till alla inom skogsnéringen som i ndgon
del av sitt arbete har behov av kunskap om hur generell hénsyn tas pé ett
effektivt sitt. En del av satsningen kommer att inrikta sig pd markégare
som bestdllare av planerings- och avverkningstjénster och andra tjanster
fran till exempel entreprendrer. Detta dr viktigt eftersom ménga
markégare inte sjilva utfor atgérderna pa sitt markinnehav.
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Planering

Resultaten fran inventeringen av generell hdnsyn i skogsbruket visar pa
skillnader mellan privata enskilda markdgare och Ovriga markigare
(skogsbolag). Det finns inte nagra entydiga orsaker till skillnaderna, men
en tolkning som Skogsstyrelsen har gjort &r att skogsbolagen i stort sett
alltid planerar avverkningar under barmarkssésongen, vilket inte alltid en
enskild markdgare har mojlighet att géra. Vid planering pa barmark ar
mdjligheterna att ta rdtt hansyn till mark- och vattenvdrden samt natur-
och kulturmiljovérden vésentligt béttre &n vid planering av ett omrade
med snd. Regeringen vill i det sammanhanget poédngtera vikten av att alla
skogsdgare, oavsett markégarkategori, genomfor planering av avverk-
ningar med tillréckligt god framforhéllning sé att planeringen kan ske pa
barmark i s& stor utstrickning som mdjligt. Anvandningen av upp-
daterade skogsbruksplaner ar ett vardefullt verktyg i detta planerings-
arbete.

Inventeringsmetoder

For att det ska vara mojligt att uppnd en hdgre grad av méluppfyllelse
och en forbittrad generell hinsyn i skogslandskapet krdvs att det finns
forstaelse och acceptans for de inventeringsmetoder som anvénds och
den beddomning som gors av utforda atgérder. Skogsstyrelsen bor dérfor
utveckla dialogen med néringen om de inventeringsmetoder som anvénds
samt uttolkningen av resultaten fran de uppfoljningar av generell hinsyn
som Skogsstyrelsen utfér. Regeringen ser positivt pa arbetet med
utveckling av rutinerna for inventeringen (polytaxrutiner) som Skogs-
styrelsen genomfor, och vi utgar fran att detta arbete kommer att
kommuniceras med néringen. Den del av den kommande strategin for
generell hédnsyn som handlar om forbéttrad kommunikation med
skogssektorn dr ocksé intressant i sammanhanget.

7.4 Skydd av skogsmark

Regeringens bedomning: Betydelsen av lokal delaktighet och
forankring vid kommunikation mellan myndigheter, markégare och
andra intressenter bor ytterligare lyftas fram i arbetet med skydd av skog
och annan natur.

Regeringen anser att skyddsformen naturvirdsavtal bor kunna nyttjas i
hogre grad. En okad flexibilitet i avtalsformerna bor kunna ge hogre
samhillsekonomisk kostnadseffektivitet

Regeringen har gett Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt bedoma och foresla vilka delar av det finska
biodiversitetsprogrammet METSO som kan vara lampliga att introducera
i Sverige som ett komplement till befintliga arbetsmetoder.
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Skiilen for regeringens bedomning

Det nuvarande miljokvalitetsmalet Levande skogar ligger fast, liksom det
overgripande malet inom delmal 1 fram till och med 2010. Regeringen
anser att de nuvarande formerna for formellt skydd av produktiv
skogsmark fungerar tillfredsstéllande i stort, men ser problem med att det
har framkommit kritik mot att befintliga arbetsformer inte i tillrdckligt
hog grad tar hénsyn till markdgarnas intressen. En hogre grad av
frivillighet har efterfragats.

Inom det finska nationella skogsprogrammet finns ett biodiversitets-
program for skogarna i sodra Finland, dér arealen skyddad skog é&r liten.
For att sdkra den biologiska mangfalden i sddra Finlands skogar
inrdttades 2005 ett pilotprojekt som skulle stirka det nationella
naturvardsarbetet och bygga pa markdgarnas frivillighet. Projektet kallas
METSO.

Projektets utformning och genomforande har sin utgéngspunkt i att
storre delen av de kvarvarande omradena med gammal naturskog i
Finland redan ar skyddade. METSO utgor ddarmed den “andra vagen” av
naturvard i Finland for att ytterligare stirka den biologiska mangfalden
genom bevarande och restaurering av naturvérden.

Metoden bygger péd ett titt samarbete mellan myndigheter och
markégare. Markdgaren kan pa eget initiativ erbjuda myndigheterna att
skydda virdefulla skogsomrdden eller skogliga element med hdga
naturvdrden pa sitt markinnehav. De finska myndigheterna beddmer
skyddsvérdet av varje objekt utifran faststéllda biologiska kriterier, och
markédgaren far ekonomisk ersdttning i de fall som omradet har ett
tillrackligt hogt naturvirde for att prioriteras 1 naturvardsarbetet.
Metoden tillimpas nu permanent i Finland.

Regeringen gav i december 2007 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
i uppdrag att gemensamt bedéma och foresla vilka delar av det finska
biodiversitetsprogrammet METSO som &r ldmpliga att introducera i
Sverige som ett komplement till befintliga arbetsmetoder. De foreslagna
metoderna ska bedomas och konsekvensanalyseras utifran hur de bidrar
till forbattrad maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Metoderna ska
ocksé bidra till ett forbattrat samarbetsklimat mellan myndigheter och
markdgare samt att markégaren genom Okad grad av delaktighet och
frivillighet blir en mer aktiv part i arbetet. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 maj 2008.

Skydd av skogsmark och generell hinsyn

Generell hinsyn till natur- och kulturmiljévarden i skogsbruket och
skydd av skogsmark i olika former utgér grunden for bevarande av
biologisk mangfald och kulturmiljovarden i det svenska skogslandskapet.
Naturreservat inrdttas av lansstyrelser eller kommuner enligt
miljobalken och anvénds bland annat for
o stora omrdden med hoga naturvdrden (vérdekdrnor) eller
anhopningar av vardekarnor,
o sammansatta omraden som bestar av flera olika naturtyper, t.ex.
skogliga vérdekdrnor ldngs vattendrag, vid myrar eller
odlingsmark,
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o omraden med ett sadant skotselbehov att skotselplan krévs,

o omraden dédr en viss mingd utvecklingsmark ar lamplig att
inkludera, och

o omraden dir skyddet behovs for att tillgodose friluftslivets
intressen.

Ett naturreservat inréttas for all framtid och markédgaren kan erbjudas
erséttning enligt miljobalkens erséttningsregler om skyddet innebér en sa
stor inskrdnkning i brukandet av marken att pagdende markanvéndning
avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten. Ersdttningen kan
innebédra att staten eller kommunen koper marken, att markdgaren
erbjuds ersdttningsmark eller att staten eller kommunen betalar
intrdngsersittning for den begransning i pdgdende markanvandning som
skyddet innebar samtidigt som marken kvarstér i den enskildes dgo.

Biotopskyddsomrade pa mark som omfattas av skogsvardslagen
inrdttas av Skogsstyrelsen enligt miljobalken och anvinds for mindre
vardekdrnor som uppfyller biotopskyddskriterierna enligt miljobalken.

Ett biotopskyddsomrade pa skogsmark inréttas for all framtid och
markégaren kan erbjudas erséttning enligt miljobalkens erséttningsregler
pa motsvarande sétt som vid bildande av naturreservat. Marken kvarstar i
den enskildes dgo.

Naturvardsavtal ar ett civilréttsligt avtal som tecknas mellan
Skogsstyrelsen och en markidgare om naturvirden inom ett omréde.
Naturvardsavtal anvinds bland annat for

o omraden didr markdgaren &r villig att ta en stor del av
naturvardsansvaret sjélv,

o skogstyper med stort initialt skotselbehov (t.ex. hassellundar,
glesa skogar eller vissa successionsskogar déar gran behdver
huggas bort for att bibehélla hoga naturvérden),

o omraden dir en viss midngd utvecklingsmark diar hoga
naturvirden kan utvecklas pa sikt, dr lamplig att inkludera, och

o vardekdrnor sdsom brandfdlt, vindfallda omréden, eller
baverdimmen dér i princip hela tradskiktet dott samtidigt.

Avtalstiden ar oftast 50 ar, men ibland 30 ar, och endast en begrinsad
ekonomisk ersdttning utgar eftersom erséttningen inte grundas pa
miljobalkens bestimmelser.

Sedan 2007 har dven lansstyrelserna mdjlighet att betala erséttning till
markégare vid tecknande av naturvardsavtal. Lénsstyrelserna tecknar
naturvardsavtal frimst fér andra naturtyper én skog.

Frivilligt avsatta omraden dr omraden som markégarna pa eget initiativ
bestimmer ska undantas fran skogsbruk. Inget krav pa redovisning
avseende langsiktighet eller naturvirden foreligger, och ingen erséttning
fran staten utgar. Se vidare avsnitt 7.5.

Generell héansyn till natur- och kulturmiljévirden i det brukade
skogslandskapet 4r den hinsyn som tas av skogsbruket vid en
foryngringsavverkning i form av ldmnad dod ved, skapad dod ved,
sparade hinsynskridvande biotoper eller ldmnade skyddszoner, rensning
av stigar och vattendrag fran avverkningsrester, virnande av
odlingsrosen, stenmurar och kolbottnar, etc.
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Miljokvalitetsmdlet Levande skogar

I och med det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Levande skogar
finns ett delmal for hur stor areal skyddad skog det ska finnas i Sverige
vid utgangen av 2010. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit
fram en strategi for genomférandet av delmél 1 inom Levande skogar.
Malsattningen med strategin ar att det formella skyddet och de frivilliga
avsittningarna ska komplettera varandra sd att hela delmalet omfattar
skog med s& hoga naturvirden som mdjligt. Vidare lyfter strategin fram
markdgarna som viktiga samarbetspartners i arbetet med att bevara
skogarnas biologiska mangfald. Strategin lyfter dven fram landskapet
som en arena for samverkan dér bevarandedtgérder ska genomforas
samordnat for att 4stadkomma en s& hog funktionalitet pa skyddet som
mojligt.

Miljobalkens ersdttningsregler samt virdering

En markégare har ritt till ersdttning nir beslut enligt miljobalken om till
exempel naturreservat och biotopskyddsomrade fattas och som innebéar
att pdgdende markanvindning avsevdrt forsvdras. Enligt 31 kap. 6§
miljobalken ska ersittningen minskas med ett belopp som motsvarar vad
skogsiigaren &r skyldig att tdla utan ersdttning, det s& kallade
toleransavdraget. Ersittning betalas alltsd endast ut for den del som
Overstiger toleransavdraget.

Enligt 30 § skogsvardslagen far Skogsstyrelsen meddela foreskrifter
om den hdnsyn som en skogsdgare ska ta till natur- och kultur-
miljovardens intressen vid exempelvis en avverkning. Foreskrifterna far
dock inte vara s& ingripande att pdgdende markanvindning avsevirt
forsvdaras inom berord del av fastigheten. Det &ar detta som kallas
intrangsbegrinsning och avser den maximala nivdn av hdnsyn som
markédgaren méste ta utan att f4 ersdttning. Om hénsyn till natur- och
kulturmiljovérden behdver vara storre dn intrdngsbegrédnsningen har
markégaren rétt till ersittning.

Skogsstyrelsen beslutade i april 2007 om nya riktlinjer vid bedémning
av vilken hénsyn till naturmiljon som en skogsdgare ar skyldig att tila
utan ersdttning. Riktlinjerna géller for Skogsstyrelsens bedomning av
intrdngsbegransningen vid tillimpning av 30 § skogsvardslagen likval
som vid Skogsstyrelsens faststdllande av toleransavdraget vid beslut om
biotopskyddsomraden enligt miljobalken. Skogsstyrelsen gor i sina nya
riktlinjer bedomningen att utrymmet for generell hinsyn samt
toleransavdraget bor utgora omkring 5 procent av virkesvirdet for den
berdrda delen av fastigheten.

Fragan om bedomning av intrdngsbegransning och toleransavdrag ar
just nu foremal for flera fall av réttslig provning och regeringen beddmer
att frdgans provning kan komma att leda till en utveckling av réttspraxis.
Regeringen foljer fragan noga eftersom den beddmning som gors av vad
som skogsédgaren &r skyldig att tala utan ersdttning, bade nér det géller 30
§ skogsvardslagen och erséttning enligt miljobalkens regler, paverkar
ansvarsfordelningen mellan markégaren och staten.

Eftersom erséttningsreglerna  enligt miljobalken bygger pa
bestdmmelser i expropriationslagen (1972:719) &r det flera myndigheter
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dn Skogsstyrelsen som tillimpar dem. Det ar av stor vikt att
bedomningar, riktlinjer och tolkningar Overensstimmer mellan olika
myndigheter. Omotiverade skillnader i vérdering och erséttningsnivaer
till markégare, vars mark tas i ansprak for naturvardsindamal eller andra
nyttigheter for samhéllet, bor inte forekomma.

Utredningen om expropriationsersittning (Ju 2005:17) gor en dversyn
av expropriationslagens ersattningsregler (se dir. 2005:147 och 2007:89).
Utredaren har i delbetinkandet Hur tilldmpas expropriationslagens
ersdttningsbestimmelser? (SOU 2007:29) redovisat en undersdkning av
hur erséttningsbestimmelserna 1 expropriationslagen tillimpas. Av
delbetdnkandet (s. 122 f och 139) framgar det bland annat att det finns
vissa skillnader i ersdttningsnivéer mellan sddana ianspraktaganden av
mark som har skett genom beslut av myndighet eller domstol och andra
ianspraktaganden. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv i juni 2007
dér det ingér att analysera orsakerna till dessa skillnader. Utredaren ska
dven bland annat analysera och ta stillning till principen om sa kallade
toleransavdrag pa expropriationsrittens omrade. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 november 2008.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket driver under 2008 ett sam-
verkansprojekt med syfte att identifiera eventuella skillnader i vérde-
ringsresultat och beslut om erséttningsnivaer avseende omraden som &r
foremal for beslut om naturreservat och biotopskyddsomraden och vid
behov vidta atgirder for att komma till ritta med detta. Projektet
innefattar &ven analyser av toleransavdragets anvéndning.

Regeringen ser positivt pa initiativet eftersom det bade ur markégarens
och statens perspektiv dr oldmpligt med olika bedémningar och riktlinjer
for berdkning av erséttning for samma form av intrang.

Sveaskogs roll for uppfyllandet av miljomal

Sveaskog AB (Sveaskog) bidrar till maluppfyllelsen av det skogs-
politiska miljomalet samt till miljokvalitetsmalet Levande skogar genom
sitt interna naturvardsarbete med frivilligt skyddade omraden och genom
att overlata mark till Naturvardsverket for bildande av naturreservat och
for vidare overlatelse till enskilda markdgare som ersittningsmark vid
reservatsbildning.

Sveaskog har beslutat att avsitta 20 procent av foretagets produktiva
skogsmarksareal nedanfor den fjéllndra grinsen for naturvardsdndamal. I
dessa 20 procent ingar Sveaskogs ekoparker och naturvéardsskogar samt
generell naturhinsyn i produktionsskogar.

Sveaskogs ekoparker dr sammanhéingande skogslandskap med hoga
naturvirden. For stora delar av ekoparkerna har Sveaskog tecknat
langsiktiga avtal med Skogsstyrelsen om att undanta markerna fran
skogsbruk eller om anpassad skdtsel.

Sveaskogs naturvardsskogar dr omraden dir malsittningen ar renodlad
naturvard. Det dr skogar som har héga naturvérden i dag eller som, med
eller utan skotselinsatser, har potential att utveckla héga naturvérden. I
naturvardsskogarna ingdr dven omrdden som sedan tidigare &r natur-
reservat, och omrdden som enligt den nationella strategin for formellt
skydd av skog ar hogt prioriterade for att skyddas langsiktigt och dar
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Sveaskog och lénsstyrelserna &r Overens om att det ska bildas natur-
reservat.

Uppdraget om erséttningsmark hérrér fran nir Doménverket
ombildades till Domén AB (Domén) 1992 och f6ljde sedan med nér
Domin AB blev AssiDomin. Niar Sveaskog bildades 1998 utgick
riksdagen fran att avtalet om erséttningsmark som ingicks 1992 mellan
staten och Domidn fortsatt skulle gélla. (prop. 1998/99:01,
bet.1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108).

Sveaskog och Naturvardsverket har slutit ett avtal om overlatelse av
ersittningsmark. Avtalet innebér att ersdttningsmark kan erbjudas fysiska
och juridiska personer, med ett markinnehav om hogst 5 000 hektar, som
bedriver skogsbruk i former som liknar enskilt skogsbruk. Aven
allménningsskogar, besparingsskogar och hiradsallménningar kan
erbjudas erséttningsmark, men inte storre skogsbolag. I omraden dar
Sveaskog saknar mark som ar lamplig som erséttningsmark kan s.k
trepartsbyten vara aktuellt. Trepartsbyten innebér att en annan part dn
Sveaskog Overlater ersédttningsmark till en enskild privat markagare vid
reservatsbildning och att Sveaskog Overlater erséttningsmark till den
andra parten.

I Statskontorets rapport Skyddet av levande skogar (2007:14) betonas
mdjligheter for statens skogar att bidra till uppfyllelsen av det nationella
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Statskontoret lyfter bland annat
fragan om Sveaskogs frivilliga avséttningar som ekoparker och om det
kan finnas anledning att se dver bedomningsgrunderna for vilka arealer
inom Sveaskog som bor riknas som frivilligt avsatta och vilka arealer
som bor rdknas som formellt skyddade med naturvardsavtal ndr man
bedomer méluppfyllelsen av delmdl 1 i Levande skogar. Delar av
Statskontorets rapport avses remitteras till ett stort antal myndigheter,
organisationer och andra intressenter, och kommer att utgéra ett underlag
till den kommande miljémalspropositionen.

Lokal delaktighet

Liksom vad som anfordes i skrivelsen En samlad naturvdardspolitik (Skr.
2001/02:173) bedomer vi att det dr nddvandigt att naturvarden utvecklar
arbetssétt som svarar mot behoven av lokal delaktighet och forankring.
Markégaren har en central roll i naturvardsarbetet och arbetet med att
uppnd Levande skogar och andra miljokvalitetsmal, genom att omraden
med hdga naturvérden blir foremal for formellt skydd och undantas fran
skogsbruk. Dessutom bevaras stora arealer skyddsvérd skog frivilligt pa
markégarens eget initiativ.

Naturvardsarbetet stiller ocksé stora krav pd de personer inom olika
myndigheter som har kontakter med markigare bade vid inréttandet av
formellt skyddade omraden, men &dven i dialog och radgivning om de
frivilliga avsattningarna. Den enskildes perspektiv bor alltid lyftas fram,
liksom dialog och delaktighet. Personer som i sitt arbete inom
myndigheter har kontakter med markdgare om natur- och kulturmiljévérd
bor ha god utbildning i kommunikation och dialog. Det &r viktigt att
fragan tas pa stort allvar och att alla berdrda inser vikten av
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kompetensutveckling. Forankringsarbete och kunskapsoverforing maste
ske tidigt i processen och ges hog prioritet.

Med utgéngspunkt i skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik gav
regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utveckla ett program for
kompetensutveckling i fragor om lokal delaktighet i naturvardsarbetet,
lokal forvaltning av naturresurser och konflikthantering. Fran och med
2007 ar utbildningsprogrammet fardigutvecklat och riktas till personer
som arbetar pd myndigheter vilka arbetar med naturvird och natur-
resurser.

I tidigare projekt har Naturvardsverket tagit fram riktlinjer for att 6ka
lokal forankring. Riktlinjerna handlar bland annat om att utbilda personal
i kommunikation och dialog. Det &r dven viktigt att handldggarna har tid
for forankringsarbetet och att man kan anpassa processen efter
situationen. Markédgaren ska fa tydliga besked och inte behdva sviva i
ovisshet ldngre dn nddvindigt. Regeringen bedomer att insatserna har
stor betydelse och bor prioriteras i arbetet.

Periodisering av intikter vid tecknandet av naturvardsavtal

Regeringen anser att naturvardsavtal som skyddsform i manga fall kan
vara ett tillfredsstillande alternativ eftersom det lyfter fram dganderitten
samt tar till vara pa markigarens intresse och egna forutséttningar pa ett
positivt sdtt. Regeringen anser att naturvardsavtal dr en viktig del i
arbetet med Levande skogar.

Nér en markdgare tecknar ett naturvardsavtal med staten betalas
erséttning for detta i ett engangsbelopp. Under senare ar har intresset for
naturvardsavtal varit vikande bland markégare. Alltsedan Skogsstyrelsen
fick mojlighet att sluta naturvardsavtal med skogsédgare steg den arliga
arealen fram till 2004, da avtal slots pa cirka 3000 hektar skogsmark.
Sedan dess har trenden vint och 2007 var arealen 38 procent lagre jam-
fort med 2004. En orsak till det minskade intresset dr enligt Skogs-
styrelsen att det sedan 2005 inte 4r mdjligt att periodisera erséttningen.

Skattereglerna for ersdttningen for naturvéardsavtal har behandlats av
riksdagen vid flera tillfallen under senare ar. Skatteutskottet uttalade
2002 att regeringen i ldmpligt sammanhang bor se Gver hur séddana
ersittningar bor behandlas vid beskattningen (bet. 2001/02:SkU15).

Regeringen konstaterade att systemen med naturvardsavtal och
skogskontoavséttningar har olika syften och tidshorisonter varfor det,
sdsom skatteutskottet ocksa hade anfort, fanns skdl som talade emot
tanken att ersittningar enligt naturvardsavtal ska kunna séttas in pa
skogskonto. Samtidigt kunde det enligt regeringen uppfattas som
inkonsekvent, fran néringsidkarens utgéngspunkt, att ersittningar som
gor det mojligt att avstd frdn avverkningar inte ska behandlas pd samma
sétt som skogsintdkter i friga om insdttning pa skogskonto. Regeringen
menade emellertid att det mot bakgrund av réttspraxis borde vara mojligt
att redovisa ersdttningen linjdrt under avtalets 16ptid och att négra
lagstiftningsatgirder dérfor inte kunde anses motiverade (prop.
2002/03:79).

Utskottet delade regeringens beddmning att erséttning som erhalls vid
tecknande av naturvardsavtal enligt réttspraxis bor kunna periodiseras.
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Det ansags darfor inte som angelédget att infora en mdjlighet att anvénda
skogskontot for ersittningen, men utskottet ansag att regeringen bor folja
upp réttspraxis pa omradet och aterkomma till riksdagen om det skulle
behovas (bet. 2002/03:SkU17).

2005 meddelade Regeringsritten en dom (rittsfallet RA 2005 ref. 49)
betrdffande periodisering av vissa inkomster. Bokfoéringsnamnden yttrade
sig i mélet och redogjorde for vad som fick anses vara god redovisnings-
sed i frdga om olika avtalstyper. Efter detta fordndrade Skatteverket sin
tolkning i1 frdga om naturvardsavtalen. Enligt Skatteverket (skrivelse
050214, dnr. 130 84 518-05/111) ska inkomsten fran ett naturvérdsavtal
som enbart innebér en begransning for fastighetségaren att nyttja marken
och inte forutsdtter ndgon prestation i sin helhet tas upp som intékt nér
fastighetsigaren fatt rétt till ersattningens. Enligt Skatteverkets tolkning
ska nagon periodisering inte goras. Frdgan nér i tiden inkomster och
utgifter ska tas upp vid beskattningen &r foremal for en heltdckande
Oversyn genom utredningen om sambandet mellan redovisning och
beskattning (dir. 2004:146 och 2007:43). Utredningen berdknas avsluta
sitt arbete den 30 juni 2008. Regeringen avser att aterkomma i fragan
inom ramen for den fortsatta behandlingen av utredningens forslag.

7.5 Forbéttrad uppfoljning av frivilliga avsittningar

Regeringens bedomning: De frivilliga avsittningarna  for
naturvardsindamal dr en viktig komponent 1 arbetet med att bevara och
utveckla den biologiska méngfalden i skogslandskapet.

Uppfoljningen av de frivilliga avséttningarnas omfattning, kvalitet och
langsiktighet bor forstarkas.

Utredningens forslag: For att fa inrdknas vid bedomning av delmalet
om frivilliga avséttningar i miljomalet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha malklass NO (naturvard orord) eller NS (naturvard skotsel)
eller motsvarande i en skogsbruksplan.

Remissinstanserna: Forslaget uppfattas som positivt av manga av de
som har kommenterat forslaget. Dock framfors forbehall om att det &r
viktigt att olika typer av planer, inte bara Skogsstyrelsens, tillats ligga till
grund for malklassningen.

Statskontoret och Skogsstyrelsen finns bland de instanser som inte
stoder forslaget. Skogsstyrelsen anger bland annat att NO och NS snarare
beskriver en prioritering av atgarder inom en fastighet dn en kvalitet hos
objektet. Forslaget bygger ocksd pé ett antagande om att det blir
obligatoriskt att inneha en skogsbruksplan.

Skilen for regeringens bedomning: Delmal 1 i miljokvalitetsmalet
Levande skogar forutsitter att skogsndringen pa frivillig vig, utan
erséttning, skyddar ytterligare 500 000 hektar produktiv skogsmark av
hinsyn till natur- och kulturmiljévarden och av sociala skil nedanfor den
fjdllndra grinsen till 2010. Detta &r en storre areal &n den som ska
skyddas formellt, vilket gor att de frivilliga avséttningarna utgdr en viktig
del i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden i skogs-
landskapet.
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Regeringen anser att en frivillig avséttning for naturvirdsdndamaél
maste bygga pa frivillighet och att det dirmed dr markégaren som avgor
om ett omrade ska avsittas for naturvard. Samtidigt framgér det av
miljokvalitetsmalet Levande skogar att de skogar som undantas fran
skogsproduktion och réknas in i delmalet ska utgdras av skyddsvird
produktiv skogsmark..

Stora delar av skogsbruket avsitter skogsmark for natur-, kultur- eller
sociala dndamél och har sd gjort dven fore det att beslutet om
miljokvalitetsmalet Levande skogar fattades. Incitament for skogsbruket
att avsitta omraden for biologisk mangfald adr konsekvenser av ett eget
intresse for miljofragor tillsammans med genomforandet av olika former
av certifieringssystem. I forsta hand 4r det systemen Forest Stewardship
Council (FSC) och Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes (PEFC) som innehéller krav pa att en viss andel av
skogsmarken ska avsittas for naturvirdsdndamal.

Skogsstyrelsen har senast under perioden 2005-2007 foljt upp de
frivilliga avsittningarna i syfte att bedoma i vilken utstrickning denna
del av delmal 1 &r uppfyllt. Bedomningen ar att kvantitativt &r malet
redan natt, det vill sidga att mer &n 500 000 hektar skogsmark har avsatts
frivilligt sedan 1999. Nér det géller kvaliteten pa dessa omraden &ar det
mer oklart om maélet &r nétt eftersom kunskap om dessa omrédens
naturvérden inte &r fullstédndig.

Det finns ocksd en del svérigheter med den metodik som
Skogsstyrelsen hittills har anvént, vilket gor att det &r svért att dra tydliga
slutsatser fran resultaten. Genom att samverka med andra inventeringar
av biologisk mangfald i skogslandskapet kan befintlig kunskap och
metodik anvéndas, samtidigt som resultaten blir enklare att jadmfora.
Regeringen avser dérfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att 1 samrad med
Sveriges lantbruksuniversitet utveckla metoder som kan anvindas
langsiktigt for uppfoljning och utvérdering av de frivilliga avsittningarna
med avseende pa kvalitet, kvantitet och langsiktighet.

De markdgare som av egen vilja har avsatt arealer med hdga
naturvirden utan krav pa finansiell ersittning bidrar pd ett mycket
positivt sétt till uppfyllelsen av det skogspolitiska miljomalet och
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Alla markdgare har inte omraden pé sitt skogsinnehav som i dag
innehaller hoga naturviarden, men manga dgare bidrar i arbetet med att
bevara den biologiska mangfalden genom att avsitta arealer for
naturvardsindamal. Regeringen betonar att dven dessa frivilliga atgérder,
utan ersittning, bidrar positivt till utvecklingen for biologisk mangfald.

Det &r viktigt att markdgare nés av information och radgivning kring
urval av omraden som &r lampliga som frivilliga avsittningar samt hur
olika restaureringsatgérder skulle kunna paverka omradet positivt for den
biologiska méangfalden.

7.6 Kulturmiljévirden i skogen

Regeringens bedémning: Alltfor ménga kulturlimningar péverkas
negativt av det moderna skogsbruket. Skogsbruket saknar ofta kinnedom
om kulturlimningarnas beldgenhet trots inventeringar genomférda av
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myndigheter. Det inhdmtade materialet bor kvalitetssdkras och goras
tillgéngligt for skogsbruket.

Ytterligare atgirder bor genomforas for kompetensutveckling i fraga
om kulturmiljéviarden i skogen.

Skiilen for regeringens bedomning

I samband med Skogsvardsorganisationens uppfoljning av skogspolitiken
(SUS 2001) konstaterades det att fornldmningar fortfarande skadas vid
skogsbruk och att skotsel av kulturbetingade biotoper inte forekommer i
tillriickligt stor utstriickning. Aven i regeringens skrivelse om
skogspolitiken konstaterades att flera rapporter de senaste decennierna
har angett att fornlimningar och kulturldmningar skadas i samband med
skogsbruk. Den senaste utvdrderingen fran Miljomalsradet av
miljokvalitetsmélet Levande skogar visar ocksa pa att skadenivan
fortfarande ar hog for kdnda forn- och kulturlamningar.

De forklaringar som brukar ges till att skador pd forn- och
kulturldmningar 1 skogen forekommer i sd stor omfattning ar att
kunskapen om dessas forekomster dr begransad. Regeringen beddmer att
skador pa kulturmiljévirden i skogen inte kommer att upphéra sa linge
som det saknas lattatkomlig information om ldmningarnas lokalisering. I
dag ar Riksantikvarieambetets fornminnesregister digitalt och tillgédngligt
i hela landet, vilket &r mycket positivt. Regeringen anser att skogsbruket
snarast bor fa tillgang till ett likvdrdigt, lattaitkomligt digitalt register
dven for ovriga kulturlimningar. Fortfarande kvarstdr dock behov av
ytterligare inventering for att gora registren mer fullstindiga. Regeringen
anser darfor att det inhdmtade materialet fran projektet Skog och Historia
bor tillgéngliggoras for skogsbruket for att minska risken for skador pa
kulturldmningar, sa som de berérda myndigheterna planerat.

Projektet Skog och Historia

Skogsstyrelsen har i samarbete med kulturmiljévardens myndigheter och
Arbetsmarknadsverket drivit projektet Skog och Historia under perioden
1995-2007. Projektet har omfattat inventeringar av kulturmiljévarden pa
skogsmark i stort sett i hela landet. Syftet har varit att f& béttre kunskap
om kulturldmningar pé skogsmark eftersom skador pa dessa ofta beror pa
att lamningarna inte &r kénda av markigare och entreprendrer, och
betydande insatser har gjorts inom projektet for att fora ut information
om skogens kulturarv. Hittills har cirka 20 procent av skogsmarksarealen
inventerats inom projektet. Eftersom inventeringarna i stor utstrackning
har utforts av tillfalligt anstdlld personal, som saknat ldngre utbildning
om kulturldmningar, finns det behov av att kvalitetssédkra delar av
materialet frén inventeringarna. Dértill kvarstar ett stort arbete med att
tillgéngliggodra resultatet frén inventeringarna.

Riksantikvarieimbetet har tillsammans med Skogsstyrelsen gjort en
bedomning av kostnaderna for att genomfora denna kvalitetssakring och
de bdda myndigheterna samarbetar for att arbetet ska kunna slutforas.
Under 2008 kommer de att avsétta resurser inom ramen for respektive
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myndighets anslag for att padborja arbetet med att kvalitetssdkra och
digitalisera inventeringsresultaten. For att inventeringsresultatet ska bli
allmént tilldngligt ska uppgifterna samlas i Riksantikvariedmbetets
fornminnesinformationssystem (FMIS). Skogsstyrelsen och Arbets-
marknadsverket har under 2007 initierat ett samarbete som eventuellt kan
ge forutsdttningar for att fortsdtta med inventeringar av kultur-
miljovérden.

Skogsstyrelsen avser att utfora ytterligare inventeringar av kultur-
miljovdrden pa skogsmark. Beslut fattas under varen 2008. Infér denna
inventering har rutiner for kvalitetssékring av inventeringsresultaten
tagits fram som ska mojliggora att resultaten digitaliseras och kan
tillgdngliggoras for skogsbruket direkt.

Regeringen avser att ge Riksantikvarieimbetet i uppdrag att under
2009 genomfdra en informationssatsning om kulturvdrdena i skogen.
Satsningen ska genomfGras tillsammans med berérda myndigheter och
institutioner. Syftet med satsningen &ar att oka kunskapen om vilka
kulturvdrden som skogen innehéller, hur dessa védrden kan forvaltas pa
basta sdtt samt hur myndigheter och institutioner samverkar med
skogsdgare for att langsiktigt och hallbart bevara kulturvirdena.
Satsningen finansieras genom anslaget 28:25. Bidrag till kulturmiljovard
och férmedlas genom lansstyrelsernas bidragsgivning fran detta anslag.

7.7 Vérd och skotsel av natur- och kulturmiljévérden i
skogen

Regeringens bedomning: Det ar angelédget att det finns ett tillrdckligt
val utarbetat underlag for prioriteringar av skotselatgérder.

Skilen for regeringens bedomning

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér i ett generationsperspektiv
att skotselkravande skogar med hoga natur- och kulturmiljovarden véardas
sa att viardena bevaras och forstirks. Ménga skogar med hoga natur- och
kulturvirden, sa kallade vdrdekdrnor, har historiskt sett paverkats av
naturliga storningar — som exempelvis skogseld och 6versvamningar —
vilka 1 dag i huvudsak &r satta ur spel, eller av historiska
markanvéndningsformer som i det ndrmaste har upphort. For att varda de
varden som har skapats av dessa stdrningar och brukningsformer samt
vidmakthélla natur- och kulturlandskapets processer, krdvs aktiva
skotselatgérder av varierande omfattning. Dessutom finns ett stort behov
av naturvardande skotsel for att restaurera och aterskapa skogstyper och
ekologiska strukturer som har forsvunnit, eller for att utveckla
skogslandskap till att vara ekologiskt funktionella.

Skydd av befintliga virdekdrnor eller restaurering

Det tar lang tid for de flesta typer av skogliga virdekdrnor med dess
innehéll av strukturer som gamla trdd och grov dod ved i olika
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nedbrytningsstadier att bildas. Det &r ocksd for de flesta typer av Prop.2007/08:108
viardekdrnor osannolikt att nya vérdekdrnor av dagens kvalitet och
artinnehall kan aterskapas inom rimlig tid for att trygga manga
specialiserade arters overlevnad. Enligt de flesta forskare ar dessutom
habitatforluster, forlust av vérdekdrnor av en specifik typ, ett storre
problem for artbevarandet &n habitatfragmentering, uppsplittring av
habitat av samma typ i mindre omraden langt ifrdn varandra. I arbetet
med att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet har bedomningen
darfor varit att bevarandet av vardekdrnor dr mer kostnadseffektivt dn att
lata viardekdrnorna avverkas, och att ett mer kostsamt, tidskrdvande och
osdkert aterskapande av virdefulla omraden maste goéras i ett senare
skede.

Det kan dock samtidigt konstateras att det ldngsiktiga behovet av
utvecklingsmarker och restaurering for att tillskapa ekologisk
funktionalitet &r stort. Vi vill dérfor lyfta fram naturvardsinriktad skotsel
av de frivilliga avséttningarna i diskussionen om restaureringsétgérder.
Ménga skogsédgare har en hog ambition och vill bidra till bevarandet av
biologisk mangfald i skogslandskapet men saknar omraden med hoga
naturvdrden pa sitt innehav, varfor frdgan om formellt skydd inte &r
aktuell. Det kan ddremot finnas omrdden pa innchavet som har en
utvecklingspotential om en restaureringsatgird utfors. Att i sddana fall
anvéinda sig av mojligheten att teckna flexibla avtal med markégaren,
avtal anpassade till den specifika situationen, kan vara ett bra och
effektivt sdtt for myndigheterna att fa till stdind en angeldgen
restaureringsitgird och samtidigt uppmuntra de insatser som gors av
skogsbruket.

Medel till skydd, vard och skotsel

Nér det géller vard och skdtsel av skyddade omraden har det framforts
kritik mot att skotseln dr eftersatt i minga omrdden. Det ar dérfor
angeléget att det finns ett tillrickligt val utarbetat underlag som kan ligga
till grund for prioriteringar. Naturvardsverket och lénsstyrelserna arbetar
for nédrvarande med att ta fram en fOrdjupad skotselstrategi for
naturreservat. Inom Skogsstyrelsen padgar motsvarande arbete med att ta
fram en strategi for skotsel av skogsmark och andra tradbarande marker i
biotopskyddsomraden och omrdden som omfattas av naturvardsavtal.
Strategierna kommer att vara viktiga verktyg vid planering av
skotselatgarder utifran syfte och mal med det skyddade omradet. Behovet
av skotselatgdrder varierar mycket mellan olika skogstyper och mellan
olika delar av landet, liksom vilken skotselatgard som &r 1&mplig. Stora
delar av de skyddade skogarna har fri utveckling som malséttning, vilket
ofta kréver marginella skotselatgirder. Det ar viktigt att de &tgérder som
utfors viljs utifrdn de mal som ar formulerade for skyddet av ett omrade.
Strategierna kommer dessutom att vara en hjilp i arbetet med att bedoma
befintligt skotselbehov, och kan ddrmed vara ett underlag i prioriteringen
mellan skydd och skotsel.
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Vem utfor datgdrderna?

Det ar angeldget att skotsel och forvaltning av natur- och
kulturmiljovéirden 1 skyddade omraden utfors pa ett kostnadseffektivt
sitt. Regeringen ser positivt pa att markégare, brukare eller andra lokala
utforare i storre utstrdckning ar aktiva och erbjuder efterfragade tjanster
nér staten tecknar avtal om uppdrag om forvaltning och skotsel av dessa
omraden

Naturreservat

Lénsstyrelserna eller kommunen &r forvaltare av naturreservat,
kulturreservat, naturminnen och vixt- och djurskyddsomraden enligt
forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken, m.m.
Forvaltaransvaret innebédr att administrera forvaltningen, planera och
genomfora skotseldtgirder enligt foreskrifter och faststélld skotselplan
samt att folja upp effekter av utférda atgédrder. Forvaltaransvaret kan
dven Overlatas till annan enligt férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken, m.m. I dag utfors den huvudsakliga skdtseln i naturreservat
av fastighetsdgare eller andra brukare och entreprendrer som tecknat
skotselavtal med ldnsstyrelsen. Naturvardsverket poédngterar i sin
vigledning for ldnsstyrelsernas arbete med skotselavtal att samverkan
med fastighetségare, arrendatorer och andra brukare av omradet manga
ganger dr en forutséttning for att omradets skotsel ska fungera bra. De
bor i forsta hand tillfrdgas om skotseluppdrag, utan att lagen om offentlig
upphandling for den skull kringgés.

Biotopskyddsomraden

Skogsstyrelsen har forvaltningsansvaret for de biotopskyddsomraden
som myndigheten har beslutat om och har ansvar for att nédvéindig
skotsel blir utford. Biotopskyddsomréaden saknar foreskrifter och
skotselplan. Skdtselbehovet bedoms och dokumenteras vid tillsynsbesok.
Nar en atgérd ar aktuell beskrivs de aktuella dtgérderna i ett skdtselavtal.
Skogsstyrelsen erbjuder i forsta hand markdgaren att utfora skotsel-
atgdrderna.

Naturvardsavtal

Forvaltningsansvaret for omraden som omfattas av naturvardsavtal ar
delat mellan markégaren och staten. Avtalet omfattar sdllan skyldigheter
angdende skotsel for ndgon part, men diaremot att naturvirdena i omradet
gynnas av viss skotsel och att sddan darfor uppmuntras. Skotselbehovet
bedéoms och dokumenteras pa liknande sdtt som for biotopskydds-
omraden och markdgaren erbjuds i forsta hand att utfora dessa.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Inom landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 finns en atgérd
som syftar till att bevara och restaurera skogens biologiska mangfald.
Atgiirden som planeras genomftras av Skogsstyrelsen innebir riktade
skotselinsatser pa fastigheter med hoga natur- eller kulturmiljévérden.
Arbetet, som ska ses som ett komplement till befintliga skydds-
instrument, innebédr att fastighetsdgare som har hdga natur- eller
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kulturmiljoviarden pa sitt innehav erbjuds stod for att utveckla dessa. Det Prop. 2007/08:108

sker dels genom att markégaren och Skogsstyrelsen tillsammans
uppréttar en skotselplan och dels genom enskild radgivning i filt i de
bestdnd som ska atgirdas.

8 Skogens sociala viarden

Regeringens bedomning: Skogens sociala viarden varderas hogt av en
bred allménhet och ar ur folkhédlso- och rekreationsperspektiv viktiga for
hela samhillet. Kunskap hos markégare och andra yrkesverksamma om
hur skogsbruk kan bedrivas med hénsyn till sociala vérden bor dka.

Utredningens forslag: Skogsstyrelsen foreslogs att utveckla 30 §
skogsvardslagen med avseende pad sociala vdrden och att inrikta sin
verksamhet ocksd mot andra omréden 4n tétortsndraskogar. Ett mer
koordinerat statligt agerande efterfragades ocksa.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de instanser som har yttrat sig i
frdgan ar positiva. Skogsindustrierna och LRF Skogsdgarna &r dock
overviagande negativa. Skogindustrierna anser att social hdnsyn utéver
allemansrétten ska beréttiga till ersittning. LRF Skogsdgarna menar att i
Sverige handlar skogens sociala védrden inte om att anpassa skogsbruk for
friluftsliv och rekreation, utan att fi ménniskor att utnyttja den
skogsmark som redan finns tillgdnglig for friluftsliv och rekreation
genom allemansrétten.

Skédlen for regeringens bedomning: 1992 4rs skogspolitiska
kommitté anség det vara troligt att skogens betydelse for natur-
upplevelser, rekreation och turism skulle 6ka pé kort sikt. I de mal som
foreslogs 1 prop. 1992/1993:226 sades att kulturmiljovéirden liksom
estetiska och sociala virden ska virnas. Av 1993 ars forslag framgar att
skogen skulle innehélla tillrickliga arealer skogsmark ldmpad for
rekreation och friluftsliv”.

I senare naturvardspolitik har framhallits att ménniskans behov av
natur- och kulturupplevelser, rekreation och att kénna nérhet till
naturen” dr en del av den sociala dimensionen av hallbar utveckling. Det
har ocksd betonats att friluftsliv bidrar till en god folkhdlsa och
vilbefinnande genom ett kostnadseffektivt forebyggande hilsoarbete.

Skogen ska tillgodose ménga olika 6nskemal fran samhillet. Skogens
sociala vérden virderas hogt av en bred allmidnhet och det &dr ur
folkhédlso- och rekreationsperspektiv viktigt for hela samhéllet. Skogen
och dess sociala virden &r i synnerhet viktig for boende pa landsbygden,
genom mojligheterna till rekreation, friluftsliv och dartill kopplad
néringsverksamhet.

Regeringen ar mycket positivt instélld till alla de frivilliga insatser som
markégare gor for att 6ka mojligheterna for allmédnheten att nyttja och
njuta av den allemansréttsligt tillgéngliga skogen. Det ar dock viktigt att
poédngtera att markdgaren inte &r skyldig att tdla intrdng utover
allemansrétten (jfr. &ven 12 kap. 2 § brottsbalken). Daremot kan staten
eller kommunen teckna ett avtal med markdgaren och ge ersittning for

80



att utfora vissa dtgéirder eller bedriva skogsbruk med forhdjd hinsyn till
exempelvis friluftslivet.

Det &r naturligt att kommunerna tar ett stort ansvar for att skogarna
skots pa ett socialt hallbart sétt anpassat till allminhetens behov. De
skogar som utnyttjas mest av allménheten ligger av forklarliga skil ofta
ndra tdtorter. Inte sédllan dger kommunen skogsmark i dessa tétortnira
omraden. Det &dr viktigt att dessa omradens stora virde for hélsa och
vélbefinnande, rekreation samt bdr- och svampplockning och andra
aktiviteter prioriteras. For att na ett gott resultat bor kommunerna teckna
sd kallade samarbetsdokument med Skogsstyrelsen. Dokumentet
uttrycker de gemensamma langsiktiga ambitionerna rérande nyttjandet av
de tdtortsndra skogarna for att béttre tillgodose ménniskors behov av
rekreation. Vid utformningen av samarbetsdokumentet bor stor ppenhet
efterstrivas dér frivilligorganisationer, skogsbrukets foretridare, andra
berérda myndigheter och representanter for de ndrboende inbjuds att
delta. Regeringen ser positivt pd att kommuner sluter naturvéardsavtal
med skogsdgare som har skogar som har sirskilt intressanta sociala
vérden.

I och med allemansrétten har alla i Sverige ratt att vistas pa i stort sett
all skogsmark. Allemansritten ar en sedvanerdtt med lang historia som
sedan 1994 omfattas av 2 kap. 18 § regeringsformen. Regeringen anser
att ritten och mojligheten att under ansvar nyttja naturen for diverse olika
intressen &r en regel med en mingd positiva bieffekter som ska vérnas.

Inom vissa omrdden med stora virden for rekreation och friluftsliv kan
det finnas anledning att anpassa skogsbruket till allménhetens behov. For
att lyckas med det krdvs intresserade och engagerade skogségare.
Skogstyrelsen planerar att inom ramen for landsbygdsprogrammet verka
for att markdgare med omraden av sérskilt intresse for natur-, kultur- och
sociala virden ska erbjudas ersdttning for vissa atgéarder. Det kan t.ex.
handla om att upprétta en anpassad skogsbruksplan, f4 utbildning och
radgivning eller ges erséttning for utférande av ldmpliga &tgérder.
Regeringen anser att skogsdgarens insatser for rekreation och friluftsliv
ar mycket véardefulla. Skogsstyrelsen kommer dessutom att genomfora en
radgivningssatsning pa sociala virden som ska rikta sig dels mot
markégare och dels mot yrkesverksamma som t.ex. entreprendrer och
planerare. Syftet dr att 6ka medvetenheten om de sociala virdena och
kunskapen om hur skogen ska skdtas for att ta till vara och dka skogens
social virden. Bada dessa projekt kommer att genomfbras inom
landsbygdsprogrammet.

Utredningens forslag rorande skogens sociala védrden bor inte
genomforas da regeringen anser att de mal som utredningen stravar efter
battre nads med de aktiviteter som den skogliga myndigheten redan
genomfor eller planerar att genomféra. Regeringen vérnar om
dganderitten och brukanderdtten av skogen och vill inte verka for att det
ska forsvagas av ytterligare regelverk pa detta omrade.
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9 En stark skoglig myndighet

9.1 En sammanhéllen nationell myndighet

Regeringens bedémning: En sammanhallen nationell skoglig
myndighet &r viktig for ett resurseffektivt och kvalitetssidkrat genom-
forande av skogspolitiken. Myndighetens lokala nérvaro ar viktig.

I delbetinkandet SOU 2005:39 Skog ftill nytta for alla? foreslog
utredningen att skogsvardsorganisationen (Skogsstyrelsen och de tio
regionala skogsvardsstyrelserna) skulle slas samman till en myndighet.
Utredningen foreslog ockséd att skogsvardstyrelsernas styrelser skulle
ersitts av regionala rdd med bred sammansattning. Utredningen pekade
pa att en mycket viktig uppgift for den nya myndigheten dr samord-
ningen med lansstyrelserna.

Utredningens forslag ledde till att Skogsstyrelsen och skogsvards-
styrelserna skulle sammanforas till en sammanhéllen nationell myndighet
den 1 januari 2006 (prop.2005/06:1).

Den nya myndigheten fick namnet Skogsstyrelsen och dess verksamhet
ar geografiskt indelad i fem regioner och 43 distrikt. Huvudkontoret
ligger 1 Jonkoping och regionledningarna finns i Luled, Soderhamn,
Uppsala, Boras och Vistervik. En gemensam redovisningsenhet finns
forlagd till Sollefted. For att sdkerstilla ett regionalt och lokalt inflytande
har myndigheten bildat fem regionala och 43 lokala sektorsrad, utéver
det nationella sektorsradet. Raden ska utgdra en arena for dialog mellan
Skogsstyrelsen och olika delar av samhéllet, erbjuda insyn i
Skogsstyrelsens verksamhet samt ge regions- och distriktscheferna rad
infor strategiska beslut.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen bedomer att Skogsstyrelsens nuvarande organisation okar
forutséttningarna for en enhetlig hantering inom flera omraden, bland
annat lagtillsyn och uppf6ljning av myndighetens arbetssitt. Den nya
organisationen skapar d&ven mojligheter till resurseffektivisering t.ex. i
form av optimalt nyttjande av personalresurserna, samordning av
administration och expertkompetens. Skogsstyrelsen har ocksa rollen
som expertmyndighet med ansvar att bista regeringen med faktaunderlag
och omvérldsanalyser. Detta stiller krav pa en vil fungerande
analysfunktion, inte minst nir det giller samhillsekonomisk analys.

Vi anser dven att myndighetens lokala verksamhet och ndrvaro &r
viktig och framjar lagtillsyn och rddgivningsverksambhet.

Styrelseform

Den 1 januari 2008 tridde myndighetsforordningen (2007:515) i kraft. I
forordningen anges hur en myndighet ska ledas. Enligt férordningen kan
en myndighet ledas av en myndighetschef, en styrelse eller en ndmnd.
Regeringen har bedomt att Skogsstyrelsen ska ledas av en styrelse och
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beslutade om detta i november 2007 (Jo2007/3301/RS). Styrelsen till-
trddde den 1 januari 2008. Den svenska skogen har betydelse for
skogsnédringen, landsbygdens utveckling och regionala tillvéixt, biologisk
mangfald och kulturmiljovirden samt for folkhélsa och rekreation.
Skogsstyrelsen dar den myndighet som ansvarar for fragor som ror
skogsbruket. Den svenska skogens betydelse medfor att Skogsstyrelsens
verksambhet &r tvérsektoriell och komplex. Skogsstyrelsen omfattas ocksa
av affarsliknande forhallanden genom sin uppdragsverksamhet.
Uppdragsverksamheten behandlas sérskilt i avsnitt 9.3.

9.2 Forsoksverksamheten 1 Gotlands 1an

Regeringens bedomning: Skogspolitikens méal bor kunna genomféras
likvardigt i hela landet. En utvdrdering bor genomforas av hur
forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldnsforvaltning i
Gotlands ldn paverkar genomférandet av skogspolitiken. Ett bra och
kontinuerligt samarbete mellan Lénsstyrelsen i Gotlands ldan och
Skogsstyrelsen ar av sérskild vikt.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 9.1 har
den tidigare skogsvéardsorganisationen sammanforts till en sammanhallen
nationell myndighet med ansvar for genomférandet av skogspolitiken.

I Gotlands 14n pagér for perioden den 1 januari 1998 — den
31 december 2010, en forsoksverksamhet med vidgad samordnad léns-
forvaltning. Forsoksverksamheten innebér att Skogsstyrelsens uppgifter
utfors av Lénsstyrelsen i Gotlands ldn. Forsoksverksamheten berdrdes
inte av beslutet om bildandet av en nationell skoglig myndighet.

I delbetdnkandet Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) berdrdes
forsoksverksamheten i Gotlands 1&n, men utredningen ldmnade inte négot
forslag i fragan.

Statskontoret har utvirderat forsdoksverksamheten pa Gotland (rapport
2005:18 Fristaende eller integrerade myndigheter pa Gotland) och fann
da vissa synergieffekter nér det giller den del av forsoket som innebar att
Skogsstyrelsens verksamhet integrerats i lénsstyrelsen. Hur skogs-
politiken har paverkats av forsoksverksamheten behdver dock analyseras
djupare.

Skogspolitikens mal bor kunna genomforas likvérdigt i hela landet.
Mot denna bakgrund avser vi att nu genomfdra en utvirdering av hur
forsoksverksamheten med vidgad samordnad l&nsforvaltning i Gotlands
lan paverkar genomforandet av skogspolitiken. Myndighetsforordningen
klargor att myndigheter ska samarbeta med varandra for att ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Sa ldnge
forsoksverksamheten med vidgad samordnad l&nsforvaltning i Gotlands
lan pagér anser vi att det ar sdrskilt viktigt att Lansstyrelsen i Gotlands
lan och Skogsstyrelsen har ett bra och kontinuerligt samarbete.
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9.3 Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet

Regeringens bedomning: En statlig myndighet bor normalt inte dgna sig
at kommersiell verksamhet. Nar uppdragsverksamhet vid en statlig
myndighet bidrar till att uppsatta mal kan nés genom samverkan med
myndighetsutdvningen kan det dock vara till gagn for samhéllet.

Skogsstyrelsen bor édven fortsdttningsvis ha mdjlighet att bedriva
uppdragsverksamhet, men uppdragsverksamheten bor begrinsas till
sddana uppdrag som har ett tydligt mervérde for att nd skogspolitiska mél
eller mél inom andra politikomraden eller dér synnerliga skl foreligger.

Den ekonomiska redovisningen av uppdragsverksamheten bor ske pé
ett sdtt som gor det mojligt att fA en detaljerad och konsekvent
redovisning.

Utredningens forslag: Mojligheten for Skogsstyrelsen att pad uppdrag
utfora s.k. rotpoststimpling upphdr, kvarvarande uppdragsverksamhet
skiljs personalméssigt fran myndighetsutovningen och ett rad dar
Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet kan diskuteras skapas vid
myndigheten.

Remissinstanserna: Ungefar hélften av de remissinstanser som har
yttrat sig 1 frdgan stéller sig positiva till att Skogsstyrelsen ska upphora
med rotpoststdmpling. Skélen som anges ar frimst att en myndighet inte
ska konkurrera pd den Oppna marknaden samt att det foreligger en
uppenbar risk for sammanblandning av myndighetens tillsynsuppgifter
och uppdragsverksamhet. Konkurrensverket delar utredningens upp-
fattning om att rotpoststimplingen bor upphdra men anser dven att
Skogsstyrelsen pé sikt ska avveckla samtliga sddana tjanster dér det finns
privata foretag med motsvarande produktutbud. Ovriga remissinstanser
(varav 10 f.d. skogsvdrdsstyrelser) &r negativa eller tveksamma till
forslaget och menar att det i dag inte alltid finns privata alternativ, att
avvecklingen skulle ha marknadshimmande effekter samt att Skogs-
styrelsen, som en oberoende part pa virkesmarknaden, &r en bra utforare
av uppdraget. Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att rotpoststimplingen
bdr upphdra och menar att kritiken i allt vésentligt dr principiell och fa
konkreta drenden har varit foremal for diskussion.

Nér det giller frigan om att personalméssigt skilja den kvarvarande
uppdragsverksamheten frén myndighetsutovningen anser de remiss-
instanser som é&r positiva till forslaget att med nuvarande organisation
finns risk for snedvriden konkurrens. De remissinstanser som &r negativa
till forslaget menar att myndigheten kommer att g miste om betydande
kompetens och att det kommer att bli stora omstéllningskostnader.

Forslaget om att ett rad inrdttas vid Skogsstyrelsen dar uppdrags-
verksamheten kan diskuteras, anses av samtliga remissinstanser utom
Konkurrensverket vara positivt. Konkurrensverket menar att ett rad inte
loser de grundliggande konkurrensproblem som forknippas med
myndighetens uppdragsverksamhet.

Prop. 2007/08:108

84



Skilen for regeringens bedomning

Vi anser generellt att en statlig myndighet inte bor 4dgna sig at
kommersiell verksamhet annat &n i undantagsfall. Detta for att undvika
att en statlig aktdor konkurrerar med befintliga aktorer eller hindrar
etablering av privata alternativ. Undantagsfall kan vara nér
uppdragsverksamhet tydligt samverkar med myndighetsutévningen for
att lattare na uppsatta mal, i fall dd uppdragsverksamheten kan vara till
gagn for samhallet.

Skogsstyrelsens och den tidigare Skogsvérdsorganisationens uppdrags-
verksamhet har under lang tid varit en del av myndighetens verksambhet.
Uppdragsverksamheten har setts som ett verktyg for att fora ut skogs-
politiken samtidigt som den forbattrar forutsittningarna for en myndighet
att ha lokal forankring och god geografisk tackning i landet. Samtidigt
har olika delar av uppdragsverksamheten ménga ginger varit kritiserad
och ifragasatt. Kritiken har ofta varit av principiell karaktér, att en statlig
myndighet inte bor agera pd en konkurrensutsatt marknad eller att det
foreligger en stor risk fér sammanblandning av myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet. Kritik har dven framforts mer konkret néar
Skogsstyrelsen blivit anklagad for att snedvrida konkurrensen pé ett
sadant sitt att verksamheten forsvéras for privata aktorer.

Regeringen ser allvarligt pa den kritik som framfors mot Skogs-
styrelsens uppdragsverksamhet och vill darfor begransa verksamheten till
en inriktning som tydligt samverkar med myndighetsutdvningen for att
nd uppsatta mal inom skogspolitiken eller mél inom andra politik-
omraden. Dartill &r det avgoérande att Skogsstyrelsens uppdrags-
verksamhet har en inriktning som inte har negativ paverkan pé
konkurrensen pd marknaden i dvrigt utan i stéillet 6kar mojligheterna for
privata utforare av de aktuella tjénsterna att etablera sig eller utdka sin
verksambhet.

Skogsstyrelsens interna principer for uppdragsverksamhet

Skogsstyrelsen har under 2007 tagit fram interna principer for hur
myndighetens uppdragsverksamhet ska bedrivas och vilka grunder som
man bor utgé ifrdn nar man bedémer nya uppdrag. Dessa grunder innebar
att uppdragen ska medfdra en stor skogspolitisk nytta sé att de bidrar till
att nd overgripande mal. Vidare ska uppdragen medfora att myndighetens
trovirdighet i omvdrlden stdrks och slutligen far uppdragsverksamheten
inte innebdra ndgon negativ paverkan pd konkurrensen pa marknaden.
En reviderad uppdragspolicy har tagits fram liksom en rutin for stdd for
vilka uppdrag som myndigheten kan ata sig, en rutin for att sdkerstélla att
konkurrensen inte paverkas negativt och en rutin for kvalitetssékring och
uppfoljning. Vidare har det vid Skogsstyrelsen inrdttats ett rdd dér
uppdragsverksamheten kan diskuteras.

Skogsstyrelsen har, utdver de framtagna interna principerna for
uppdragsverksamheten, pekat ut vilken typ av uppdrag som myndigheten
inte ska ata sig, annat dn at andra myndigheter om sa bedéms lampligt.
Skogsstyrelsen ska, enligt sina nya interna regler, inte ata sig nagra
former av planteringsarbeten eller samlade skotseluppdrag &t t.ex.
kommuner, dar myndigheten far en forvaltarroll. Skogsstyrelsen ska inte
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heller ata sig att for annan parts rikning skoéta forhandlingar mot
markigare vid markldsen eller avtal om erséttning, upphandla
entreprendrer, skota ekonomiadministration eller formedla och silja
virke.

Regeringens syn pa Skogsstyrelsens framtida uppdragsverksamhet

Regeringen anser att Skogsstyrelsens principer dr vil genomtinkta och
fullt implementerade &r ett bra initiativ for att begrdnsa de negativa
effekter som myndighetens uppdragsverksamhet annars riskerar att
resultera i.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens beslut att avveckla vissa typer av
uppdrag ocksa &r ett steg i ratt riktning, men att det finns anledning till
ytterligare begrénsningar. Regeringen anser att Skogsstyrelsen ska
upphora med_foljande typer av uppdrag efter den 1 januari 2009, om inte
synnerliga skél foreligger:

o rotpoststimpling,

o skogsbruksatgirder, som t.ex. markberedning, s&dd och
planteringsarbeten,

o avverkning inklusive gallring och r6jning,

o samlade skotseluppdrag for skogsproduktion for annan part dér
Skogsstyrelsens roll 4r att likstédlla med en skogsbruksforvaltare,

o att for annan part skota forhandlingar mot markdgare vid
marklgsen eller avtal om ersittning,

o att for annan part upphandla entreprendrer,

o  att for annan part skéta ekonomiadministration och

o  att for annan part formedla och silja virke.

Med synnerliga skél avser regeringen t.ex. situationer dir det inte finns
nagon annan aktdr som kan utfora uppdraget. I praktiken innebir detta att
inte ndgon lamplig utforare finns inom rimligt avstind och inte nagon
heller kan etablera en verksamhet som medfér att de kan utfora
uppdraget. Regeringen anser ocksa att Skogsstyrelsen &ven fortsattnings-
vis ska kunna utfora uppdrag at andra myndigheter nér detta sker inom
ramen for samverkan mellan myndigheter.

Regeringen bedomer att den begrénsning av uppdragsverksamheten
som foreslds hédr reducerar de negativa effekterna av uppdrags-
verksamheten samtidigt som myndighetens forutsittningar for att, genom
vél motiverade uppdrag, verka for den skogspolitiska maluppfyllelsen ar
fortsatt goda. Vi anser inte att utredningens forslag om en fullstindig
uppdelning personalméssigt mellan myndighetsutdvningen och upp-
dragsverksamheten enligt utredningens forslag ér befogat.

I likhet med utredningen anser vi att Skogsstyrelsens mdjligheter att
utfora rotpoststimpling at skogsbruket ska upphora. Skogsstyrelsens
rotpoststimpling &r en av de uppdragstyper som métt skarpast kritik, mot
bakgrund av att den utfors i konkurrens med andra aktorer och pa ett sétt
som bidrar till att myndighetens olika roller blir otydliga. Det &r dock var
uppfattning att rotpoststimpling som forséljningsform pa virkes-
marknaden bor kvarstd eftersom den &r ett viktigt alternativ som okar
skogsdgarens valfrihet vid forsdljning av skogsrdvara. Det &r var
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bedomning att nir Skogsstyrelsen avvecklar sin verksamhet kommer den
att ersittas genom att privata aktdrer okar sin rotpoststdmpling. Det kan
vara foretag som redan i dag utfér rotpoststimpling som oOkar sin
verksambhet, andra aktorer inom skogsbruket som breddar sin verksamhet
till att &ven omfatta rotpoststampling eller helt nya foretag som etableras.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens nytilltradda styrelse (se vidare
avsnitt 9.1.) har en viktig roll for att uppdragsverksamheten bedrivs med
hég kvalitet, med full kostnadstickning s& att snedvridning av
konkurrensen inte sker samt pa ett sitt som undviker sammanblandning
av myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet. Vi avser ocksd att
aterkomma med en uppfoljning av om de hér foreslagna begrinsningarna
av uppdragsverksamheten har haft avsedd effekt.

Ekonomisk redovisning

For att kunna utféra en lopande och relevant uppféljning av den
uppdragsverksamhet som bedrivs inom Skogsstyrelsen &r det avgorande
att den ekonomiska redovisningen &r fullstindig och transparent.
Regeringen har i Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2008 betonat
behovet av att det ska vara mojligt att fa en detaljerad och konsekvent
redovisning av uppdragsverksamheten.

Konsekvenser av avvecklingen

I samband med Skogsstyrelsens interna Oversyn av uppdrags-
verksamheten har myndigheten beslutat att vissa typer av uppdrag ska
avvecklas. Beslutet ligger vél i linje med regeringens beddmning om
uppdragsverksamhet vid en myndighet, men vi foreslar ndgot mer
langtgédende restriktioner. Vi dr medvetna om att férdndringarna kommer
att paverka Skogsstyrelsens Ovriga verksamhet eftersom uppdrags-
verksamheten bidrar till att bira gemensamma kostnader. Skogsstyrelsen
har bedomt att de regionala konsekvenserna av avvecklingen ar relativt
jamt fordelade mellan de regioner som paverkas. Bedomningen &r déarfor
att effekterna av restriktionerna kommer att paverka verksamhetens
omfattning pa lokal nivad men att den kommer att vara relativt liten pa
regional niva.

Regeringen bedomer vidare att restriktionerna for uppdrags-
verksamheten inom Skogsstyrelsen enligt forslaget kommer att innebéra
en Ookad mojlighet for andra, privata aktorer att 6ka sin verksamhet eller
att etableras. Detta kommer att 6ka mojligheterna att skapa nya
arbetstillfillen och mgjliggéra en levande landsbygd med goda
mojligheter for 1onsamt foretagande, ndgot som ligger i linje med
regeringens politik for landsbygdens tillvaxt.

10 Ett sdkrare jord- och skogsbruk

Regeringens bedomning: Antalet olyckor i jord- och skogsbruket bor
minska. En tillféllig utbildningssatsning bor kunna bidra till detta.
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Forslag frin utredningen Motverka olycksfall i lantbruket:
Rédgivning till lantbruksforetag utan anstillda behover 6ka. Radgiv-
ningen bor ske pd gardsnivd dér problemen kan uppmirksammas och
atgardas.

For en effektiv gardsradgivning behdvs service till radgivarna, bland
annat i form av utbildning och informationsmaterial. Fér dessa uppgifter
bor ett kunskapscentrum inrdttas med personal som pa heltid kan dgna
sig at arbetsmiljofragor.

Utbildning som leder fram till motorsdgskorkort bor subventioneras
genom att den som koper en ny motorsdg far en vérdecheck som
beréttigar till rabatt pa kurskostnaden.

Remissinstanserna: Gardsradgivning anses av majoriteten av
remissinstanserna vara den mest effektiva formen av radgivning for att
identifiera olycksrisker och minska antalet olyckor inom lantbruket. En
satsning pa oOkad utbildning i séker hantering av motorsag stdds av
flertalet remissinstanser, men urvalsmetoden med virdecheck borde ses
over. Flera remissinstanser har efterfragat forsékringsbranschens ansvar
for att minska olycksriskerna i lantbruket.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen gav den 8 februari 2007 Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
i uppdrag att identifiera mdjliga atgérder for att motverka olycksfall i
lantbruket. Utredningen, Motverka olycksfall i lantbruket, presenterades
den 31 maj 2007 och remissbehandlades dérefter.

Radgivning

Lantbruket ar en hart olycksdrabbad sektor och de samhillsekonomiska
kostnaderna for olyckorna berdknas till 2-3 miljarder kronor per ar.
Lantbruksforetag som har personal anstélld &r foremal for arbetsmiljo-
inspektioner av regionala skyddsombud dir frdgor om arbetsmiljo och
olycksforebyggande atgirder tas upp. Vid foretag utan anstillda utfors
déremot sillan eller aldrig nagra inspektioner eller radgivningsbesok
géllande arbetsmiljo och olycksforebyggande dtgérder.

Vi avser att ge Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, ett tillfalligt
uppdrag att under en tvéarsperiod utbilda personer i radgivning for
sdkerhetsfragor pa gardsniva. Utformningen av utbildningen och dess
innehéll bor ske i samrdd med styrgruppen for projektet Motverka
olycksfall i lantbruket vid Institutet for Jordbruks- och Milj6teknik, JTI,
som ska stodja den utbildningssatsning som SLU ska gora. Utbildningen
bor kunna starta hosten 2008. Finansieringen av den tillfélliga
utbildningssatsningen kommer att ske fran &terféringen av skatt pé
handelsgodsel och bekdmpningsmedel.
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Motorsdgskorkort

I det smaskaliga skogsbruket sker manga svara olyckor, dir olyckorna
med motorsdg dr helt dominerande. Ett effektivt instrument for att
reducera olyckorna finns i den redan etablerade utbildningen for sa
kallade motorsagskorkort. Det dr angeldget att fler sjalvverksamma
skogsdgare genomgér en sddan utbildning. Regeringen bedémer dock att
utredningens forslag att inrdtta en subventionering genom en virdecheck
vid koép av ny motorsag inte skulle vara en effektiv 16sning.

11 Internationellt skogligt samarbete

11.1 Skogens roll inom EU-samarbetet

Regeringens bedomning: Skogspolitiken bor inte vara en gemensam
politik inom EU-samarbetet och gemensamma stodprogram som kan
snedvrida marknaden for skogsravara ska undvikas.

Sverige bor verka for att konsekvensanalyser av beslut inom EU i
hogre grad inkluderar paverkan pé skogsniringen. Den handlingsplan for
skog som EU:s medlemslénder kommit &verens om och som nu
genomfors ér ett steg i denna riktning.

Skilen for regeringens bedomning
Skogligt samarbete inom EU

Sveriges skogsmark utgdr nirmare en femtedel av skogsmarksarealen
inom EU, vilket gor Sverige till unionens storsta skogsland arealméssigt.
Nir Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar i EU 1995 for-
dubblades unionens skogsareal, samtidigt som EU blev sjdlvforsorjande
pa timmerprodukter, den nést storsta producenten av papper och sagade
trdvaror i varlden och den tredje storsta exportdren av skogsprodukter.

I EU:s fordrag saknas specifik rittslig grund for en gemensam
skogspolitik. Daremot utgér skogssektorn en del av EU:s néringslivs-
politik. Fragan om branschspecifika EU-initiativ inom skogsomradet har
pa olika sdtt berorts av EU och dess foregangare vid olika tillféllen.
Ménga fragestéillningar inom andra, EU-gemensamma politikomraden,
har ocksé paverkan pa skogsbruket. Exempel pa detta dr fageldirektivet
och habitatdirektivet inom ramen for den gemensamma miljopolitiken.
Andra exempel dr de delar av landsbygdsprogrammet som inkluderar
skogsbruk och regelverket for statligt stod till skogsbruket. For de flesta
internationella processer som beror skogsbruket utarbetas ocksa
gemensamma stdndpunkter inom EU eftersom de oftast inkluderar
fragestillningar inom gemensamma politikomraden sdsom miljo, handel
och bistand.

De svenska, finska och Osterrikiska medlemskapen i EU 1995 bidrog
till att 6ka intresset for skogliga fragor inom unionen. 1998 etablerades
en gemensam, icke-bindande skogsbruksstrategi. Strategin anger i vilken
riktning unionen vill g& och &r ett ramverk for gemensamma &tgérder.
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Strategin respekterar och kompletterar medlemslédndernas nationella
skogspolitik och utgar saledes fran subsidiaritetsprincipen och nationell
beslutanderétt for skogssektorn. Strategin behandlar i huvudsak tre
omriden: miljoovervakning, skydd mot skogsbrinder samt generell
statistik om skogsbruk i medlemsstaterna. Vidare betonar den skogarnas
flerfunktionella roll och en hallbar skogsférvaltning som beaktar
skogarnas sociala, ekonomiska, miljomaissiga, ekologiska och kulturella
funktioner.

I maj 2005 fick kommissionen, i samband med en utvérdering av 1998
ars skogsbruksstrategi, i uppdrag av ministerrddet att forbereda en
handlingsplan for skog. Rédet framholl behovet av stirkt samordning,
bade inom kommissionen och mellan kommissionen och medlems-
staterna. Erfarenheterna fran 1998 ars skogsbruksstrategi hade, enligt
radet, visat att skogen spelar en viktig roll for hallbar utveckling, i
synnerhet nér det giller landsbygdsutveckling. Radet framholl ocksa att
skogar spelar en avgoérande roll for att EU ska kunna leva upp till sina
ataganden att bevara biologisk méngfald, lindra klimatfordndringar och
bekdmpa Skenutbredning.

Sommaren 2006 accepterade rddet via radslutssatser forslag fran
kommissionen om en handlingsplan for skog. Handlingsplanen inne-
haller fyra mal under vilka sjutton handlingspunkter listas:

1. Forbéttring av den 1dngsiktiga konkurrenskraften

2. Forbéttring och skydd av miljon

3. Atgirder for forbittrad livskvalitet
4. Forbéttrad samordning och kommunikation.

Handlingsplanen innehaller fa forslag till nya atgérder. I handlingsplanen
redovisas frdmst redan beslutade atgérder inom ramen for andra
politikomraden och vikten av att skogsbrukets fragestédllningar synliggors
inom EU-samarbetet. Den viktigaste delen av handlingsplanen &r enligt
var mening atgirder for forbéttrad samordning inom kommissionen vad
géller fragor som berdr skogsbruk, samt att konsekvensanalyser av nya
atgdrdsforslag édven inkluderar effekter pa skogssektorn ndr sd ar
relevant. Det dr ocksa viktigt att medlemsstaternas egna atgérder inte far
resultera i en snedvridning av konkurrensen.

Regeringen anser att det dven fortsatt saknas skal for att utveckla en
gemensam skogspolitik och att gemensamma stod bor undvikas.
Regeringen avser att verka for att konsekvensanalyser av beslut inom EU
i hogre grad &n i dag dven inkluderar paverkan pa skogsnéringen, och
anser att den handlingsplan som nu beslutats &r ett steg i denna riktning.

11.2 Regionala och internationella skogliga processer

11.2.1 Forstirkt internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige har genom sin ldnga skogliga
tradition och hdga kunskapsniva en hdg trovérdighet i internationella
processer som berdr skogsbruk samt skogens produktions- och miljo-
virden. Samarbetet i1 internationella processer ger ocksd vérdefulla
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erfarenheter frdn andra lidnder. En stark svensk representation i
internationella skogspolitiska sammanhang &r viktig.

For att effektivt utnyttja den kunskap som finns inom den svenska
skogssektorn bor de samrad som édger rum mellan regeringskansliet och
skogsnéringen samt dvriga intressenter i internationella frdgor och EU-
fragor utvecklas.

Utredningens forslag: En strategisk handlingsplan for det fortsatta
arbetet med internationella skogliga fragor bor utarbetas, och ett forum
for forankring av skogliga EU-fragor och andra internationella
skogsfragor bor tillskapas inom regeringskansliet. Dessutom bor
regeringskansliets personella resurser forstirkas avseende internationellt
skogligt samarbete.

Remissinstanserna: Stddjer utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning

Den globala skogsresursen innefattar enorma véirden i mdanga olika
former. I stora delar av vérlden brukas dessa skogar eller utgor viktiga
livsbetingelser for sdvil méinniskor som for ordkneliga arter av djur och
viaxter. Skogar spelar ocksa en viktig roll nir det giller att motverka
miljohot som den globala uppvdrmningen och Okenutbredningen. Ett
hallbart skogsbruk i kombination med varaktiga skyddsformer é&r
nodvéndigt for att virldens skogar dven i framtiden ska kunna fungera
som grund for livskraftiga lokalsamhéllen och som livsmiljé for hotade
djur och véxter.

Det svenska skogbruket paverkas av vad som hidnder pa den
internationella arenan. Det handlar dels om att marknaden for skogs-
industriella produkter i betydande utstrickning 4r global, dels om att
Sverige pa olika sdtt deltar i internationellt samarbete som fér
konsekvenser for den svenska skogspolitiken. Manga globala konven-
tioner och dverenskommelser har skogliga inslag. Skogliga fragor berdrs
dven i regionala konventioner och samarbete.

Sverige, som ar en stor skogsnation med lang tradition och hoga
ambitioner nir det géller hallbart brukande, bor ha en tydlig rdst i inter-
nationella sammanhang. Den svenska skogspolitikens grundliggande
fortjanster som exempelvis avreglering, miljohdnsyn pa hela arealen och
avsaknad av subventioner bor formedlas bade inom EU:s olika
institutioner och i andra internationella sammanhang, genom en tydlig
ndrvaro av svenska offentliga representanter. Sverige representeras i de
internationella samarbetsprocesser som specifikt berdr skog framst av
Jordbruksdepartementet och Skogsstyrelsen, men &dven av Miljo-
departementet och Naturvardsverket i vissa fall. Sida representerar
Sverige i sammanhang som beror skogligt bistdnd.

Manga andra aktorer inom svenskt skogsbruk och svensk skogs-
forskning tar aktiv del i internationellt arbete. Bade SLU och Skogforsk
har ett brett forskningssamarbete, savil inom som utanfér Europa. SLU
bedriver ocksa forskning kring utvecklingen av internationellt skogligt
samarbete. Skogségare, skogsindustrin, fackforeningar och miljdorgani-
sationer samarbetar alla med organisationer i andra ldnder inom ramen
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for internationella nitverk. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin Prop.2007/08:108

(KSLA) har inrdttat en kommitté som sdrskilt foljer internationella
skogliga fragor.

For att effektivt utnyttja den kunskap som finns inom den svenska
skogssektorn avser regeringen att utveckla befintliga samrad som ager
rum mellan regeringskansliet och skogsnéringen samt dvriga intressenter
i internationella fragor och EU-fragor.

I avsnitt 4.7 har redovisats de internationella processerna och
organisationerna for skogligt samarbete som bedoms ha storst vikt for
svenskt skogsbruk. De dr forutom EU-samarbetet FN:s skogsforum,
Konventionen for biologisk méngfald, Klimatkonventionen, FAO samt
Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar. Det finns ett stort
antal ytterligare internationella och regionala samarbetsprocesser som har
direkt eller indirekt koppling till s&vél svenska som internationella
skogfrdgor. Nedan redovisas ett antal av dessa.

Internationella processer och organisationer

ITTO (International Tropical Timber Organisation) har ansvaret for
implementering av det internationella avtalet om tropiskt timmer. Det nu
géllande avtalet beslutades 1994. Ett nytt avtal sléts 2006 men
ratificeringsprocessen dr &nnu inte avslutad. Regeringen avser att
ratificera detta avtal under 2008. Ursprungligen behandlades framst
handelsfragor, men ett uthalligt brukande av den tropiska skogsresursen
har fatt allt storre tyngd i arbetet.

Virldsbanken har under det senaste decenniet arrangerat en rad
regionala FLEG-processer (Forest Law Enforcement and Governance)
som syftar till att 6ka nationella atgérder och internationellt samarbete
for att bekdmpa olagliga avverkningar. Den senaste i raden omfattade
Europa och norra Asien (ENA-FLEG) och ledde till en ministerkonferens
i St. Petersburg hosten 2005. P& senare ar har ocksd Vérldsbanken inlett
projekt for att forbereda och genomfora pilotverksamhet for minskad
avskogning, frémst i syfte att begrinsa skogsbrukets klimatpaverkan i u-
lander.

Virldsarvskonventionens syfte dr att skydda jordens mest vardefulla
kultur- och naturmiljéer mot forstorelse och forfall. Inriktningen ar att
etablera ett effektivt system for skydd av natur- och kulturomrdden och
andra objekt, som anses vara av universellt virde och som dérigenom
kan betraktas som ett "vérldsarv”. Riksantikvariedmbetet har tillsammans
med Naturvardsverket hanterat fragor kring Virldsarvskonventionen Ett
svenskt vérldsarvsomrade med viss skoglig anknytning &r Hoga kusten.

Den sa kallade Ramsarkonventionen syftar till att bevara vatmarker av
internationell betydelse. I konventionens mening innefattar begreppet
vatmarker bland annat sumpskogar och vissa kustskogar. Sverige har
pekat 51 omraden som omfattas av konventionen. De flesta av dessa var
redan skyddade nér de upptogs pa Ramsarlistan.

Konventionen for reglering av handeln med utrotningshotade vilda djur
och vixter (CITES) har syftet att skydda vissa utrotningshotade vaxt- och
djurarter frdn Overexploatering ur handelssynvinkel. Detta gérs genom
reglering av den internationella handeln via ett system av tillstind for
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import och export. Ett stort antal av de arter som listas inom CITES lever Prop. 2007/08:108
i skogen. Sverige omfattas av EU:s CITES-forordningar fran 1997. EU:s

implementering av CITES innebér att skydd av vilda djur och véxter ska

sékerstdllas genom kontroll av handeln med dem. Kontrollen bygger pa

utfardande av intyg vid handel inom EU och genom tillstdnd vid handel

med tredje land.

International Union of Forest Research Organisations (IUFRO) ar det
viktigaste internationella forumet for att utbyte av forsknings- och
utvecklingsresultat nér det géller skog och skogsbruk. I Sverige ar bland
annat Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsforsk medlemmar av
organisationen. IUFRO arrangerar en mingd olika forsknings-
konferenser, déribland IUFRO:s Virldskonferens vilken dger vart sjétte
ar.

Regionala processer och organisationer

Forutom MCPFE, FAO:s regionala verksamhet samt Travarukommitten,
finns regionala samarbeten for Ostersjo-regionen, for Barentsomradet
och mellan de nordiska linderna.

Baltic 21 bildades 1996 och ar ett ndtverk mellan stater, EU och
organisationer som arbetar for att skapa en regional Agenda 21 for
hillbar utveckling inom Ostersjoregionen. Agenda 21 #r det
handlingsprogram for globalt samarbete kring uthallig utveckling som
antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992. Arbetet
inom Baltic 21 syftar till att skapa forutsdttningar for multilaterala
projekt och att definiera ldmpliga dmnesomraden for nationella och
internationella finansidrer. For Sveriges del &r arbetet inom Baltic 21
viktigt av flera skél, dels innebédr den omfattande handeln av virke runt
Ostersjpomradet ett dkat behov av samarbete, tex. i frigor kring
miljohdnsyn, virkesmétning och kontroll av virkesfloden, dels finns
ménga likheter i ldndernas skogsbruk och samarbetet inom Baltic 21 &r
ofta en grund for samverkan mellan Baltic 21-ldnderna inom EU-arbetet.
Sedan 2004 leds arbetet inom skogssektorn gemensamt av Sverige och
Lettland.

Det nordiska samarbetet inom skogsomradet sker under Nordiska
Ministerradets (NMR) gemensamma dmbetsmannakommitte for fiskeri,
jordbruk, livsmedel och skogsbruk. Ett av Nordiska Ministerradets dldsta
organ dr Nordiska skogsbrukets fr6 och plantrdd, som sedan 1 januari
2008 har upphort som enskilt organ och istéllet ingdr som en del av
Nordiska Genresurscenter (NordGen). Skogsstyrelsen representerar
Sverige i SamNordisk Skogforskning (SNS). SNS &r ett samarbetsorgan
som finansieras av nordiska medel via Nordiska Ministerradet vars
overordnade malsittning ar att frimja forskning om skogens olika
funktioner i ett hallbart skogbruk, samt att ge rad till Nordiska
Ministerrddet i fragor angdende skog och skogsforskning. Sverige &r
ordforande i Nordiska Ministerrddet under 2008.
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11.2.2 Skogens roll i en framtida klimatéverenskommelse

Regeringens bedomning: Den globala skogsresursen har en betydelse-
full roll i det internationella arbetet for att mildra forvéntade klimat-
forandringar och bor behandlas i ett framtida internationellt klimatavtal.

En framtida klimatdverenskommelse bor innehélla incitament for u-
lander att bedriva ett langsiktigt och hallbart skogsbruk och minska
pagaende avskogning, och ddrigenom minska sina utslipp av
vixthusgaser.

Aven det svenska skogsbruket bidrar till minskad klimatpaverkan
genom ett hogt upptag av koldioxid i vdxande skog. En analys av
skogens och skogsmarkens framtida upptag och utsléapp bor genomforas.

Utredningens forslag: Skogen och skogsbruket har en avgérande roll
ndr det géller att minska det svenska beroendet av olja och dirigenom
dven utsldppen av vixthusgaser. Trots att omfattande forskning finns
manga kunskapsluckor. Skogsstyrelsen ska ta fram wunderlag for
kvalificerad skodtselrddgivning som gagnar skogens roll som producent
av bioenergi, minskar utslippen av vixthusgaser fran skog och
skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som kolsénka.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av  huvuddelen av de
remissinstanser som har yttrat sig om forslaget. Nagra remissinstanser,
déribland Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket, betonar att produktionen
av bioenergi inte far ske pd bekostnad av andra miljohdnsyn. Négra
remissinstanser, daribland Skogsstyrelsen, KSLA, LRF Skogsdgarna samt
Sveriges Hdradsallmédnningsforbund menar att uppdraget att ta fram
kunskapsunderlag om produktion av biobrinsle snarare bor dndras till att
omfatta generellt 6kad virkesproduktion.

Skilen for regeringens bedomning

I Klimatkonventionen betonas att den upplagring som sker i vixande
skog har en roll for att dimpa forvantade klimatforandringar och parterna
till konventionen har kommit Overens om att pad bésta vis utnyttja
skogsresursens positiva effekter i klimatarbetet.

Skogen tar genom sin tillvéxt upp koldioxid som sedan lagras i tradens
biomassa och i skogsmarken. Biomassa kan efter avverkning lagras
ytterligare i form av tréprodukter, medan biprodukter i olika former kan
utnyttjas som bioenergi. Skogen och skogsmarken ger ocksé upphov till
utsldpp av vixthusgaser vilket till viss del verkar i motsatt riktning. I
kapitel 6 betonar vi att skogens roll for klimatet &r betydelsefullt och att
skotsel for hogre tillvdxt bor gynnas. Vi gor dven bedomningen att flera
olika atgirder bor genomforas inom skogsbruket for att astadkomma en
Okad produktion. En viktig del ar atgdrder for 6kad kunskap, inte minst
bland skogsédgare och entreprendrer. Till skillnad fran utredningen
betonar vi en generellt 6kad tillvixt snarare dn fokusering pa en enskild
ravarukategori, eftersom den enligt oss enskilt viktigaste faktorn ar ett
hogt upptag av koldioxid i viaxande skog. Regeringen anser ocks4 i likhet
med vad EU:s miljoministrar tidigare framfort i ministerradsslutsatser att
skogens roll for klimatet liksom tidigare i Kyotoprotokollet bor
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inkluderas som en del i ett kommande internationellt klimatavtal. Det & Prop. 2007/08:108

ocksa viktigt att analysera forutséttningarna for styrmedel och regleringar
som kan komma ifrdga for att skogsbruket ytterligare ska kunna bidra till
en kostnadseffektiv maluppfyllelse av den svenska klimatpolitiken.

Minskad avskogning i u-ldnder

Kyotoprotokollet inkluderar dock inga mdjligheter till incitament for u-
lander att begrinsa avskogning av landets skogar och pé sa sétt minska
sina utsldpp. Vi anser att detta &r en brist i gillande protokoll och att
skogens roll i ett framtida klimatavtal bor utvecklas till att inkludera
mekanismer for att minska avskogningen i u-linder. En minskad
avskogning genom ett hallbart utnyttjande av naturresurser kan ocksé ha
stora miljomédssiga fordelar samt forbattra levnadsvillkoren for
lokalbefolkningen..

Formerna for en sadan mekanism kan se ut pa olika sétt, inte minst kan
de inventerings- och rapporteringssystem som maste utvecklas pa
nationell nivd for att méta utslippsreduktionerna genom minskad
avskogning komma att styra hur detaljerad regelverket kan tillatas vara.
Noggrannheten i inventering och rapporteringsverktygen &r ocksa central
for hur utslappsminskningar genom minskad avskogning bor hanteras i
relation till andra utsldppsminskningar. Regeringen avser att inom ramen
for diskussioner inom EU och vid internationella klimatforhandlingar
samt inom andra internationella processer betona behovet av vil
fungerande nationella inventerings- och rapporteringsverktyg i u-lander,
for att pa s sétt kunna komma 6verens om verkningsfulla incitament for
minskad avskogning i u-linder. Aven kapacitetsuppbyggnad vad giller
skoglig myndighetsstruktur och hallbart skogsbruk ar angeldget for att
hjalpa ménniskor i utvecklingslander att forbattra sina levnadsvillkor och
samtidigt vdrna om miljon och klimatet.

Reviderad bokforing av i-ldnders upptag och utsldpp av vixthusgaser

De ataganden som de flesta i-lander, inklusive Sverige, tagit pa sig inom
ramen for Kyotoprotokollet under dess forsta atagandeperiod 2008-2012
inkluderar upptag och utslépp av véxthusgaser fran skog och skogsmark.
Regelverket dr komplicerat och ofullstindigt, mycket beroende pa den
osdkerhet som foreldg kring skogens roll for klimatet under den
tidsperiod nér regelverket forhandlades. Detta innebér att de incitament
att utnyttja skogens roll for klimatet ar oklara och riskerar att verka i fel
riktning. Darfor bor regelverket i ett kommande klimatavtal vad géller
rapportering av i-linders skogars upptag och utsldpp av véxthusgaser
utvecklas och forbattras. Vi anser darfor att Sverige bor vara drivande for
att dessa fragestéllningar kommer upp i sa god tid i de internationella
forhandlingarna att man kan utarbeta vil ett fungerande regelverk.
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Utvecklade prognoser av den svenska skogens och skogsmarkens
paverkan pa klimatet

Av central betydelse for detta arbete dr god kunskap om utvecklingen av
skogens upptag och utslapp av vaxthusgaser idag och i framtiden, inte
minst i Sverige. Regeringen avser att ge i uppdrag till SLU att i
samarbete med Skogsstyrelsens analysfunktion redovisa utvecklingen av
den svenska skogens och skogsmarkens upptag och utslipp av
vaxthusgaser samt utveckla prognoser framat i tiden. Redovisningen och
prognosen ska bygga pé de olika bokforingsmetoder som anvénds for
rapportering till Kyotoprotokollet respektive den senaste beslutade
végledningen frén IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
Prognoserna bor baseras pa olika framtida avverkningsscenarier, samt
inkludera lagring av kol i forddlade traprodukter. Har kan lampligen de
olika ansatser som utvecklats av IPCC utnyttjas. Detta arbete bor utforas
sd att resultaten kan anvdndas inom ramen for pagdende klimat-
forhandlingar. Eftersom samma typer av fragestéllningar dven &terfinns i
vara grannldnder dr fordjupat samarbete med 6vriga nordiska ldnder av
stort virde. Uppdraget kommer att finansieras inom ramen foér den sa
kallade klimatmiljarden, i enlighet med budgetpropositionen 2008.

12 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen é&r att tydliggora vilken inriktning som bor gélla
for att skogsbruket ska anpassas till dagens behov i samhillet, samt att
vara ett led i regeringens arbete med regelforenkling.

Klimatforandringarna och anpassningar till deras effekter har varit en
viktig utgdngspunkt i utformningen av de forslag som laggs.

Samhéllets kostnader for den foreslagna &ndringen av 4goslags-
definitioner torde vara mycket begrinsade. Enligt den rapport som
Skogsstyrelsen gjort kommer de totala kostnaderna att understiga
2 miljoner kronor. De direkta kostnader som &r forknippade med
andringen av skogsmarksdefinitionen torde framfor allt vara knutna till
Skogsstyrelsens verksamhet och ska finansieras genom omprioriteringar
inom ramen for befintliga medel. For skogsbruket kommer kostnaderna
huvudsakligen att besta av fordndringar i skogsbruksplanldggningen. Om
skogsbruksforetag  frivilligt véljer att komplettera nuvarande
markinformation med information baserad pad de nya markslagen
improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark kommer deras kostnader
dock att vara betydligtstorre.

Att kravet pa en skogs- och miljoredovisning (Smor) slopas innebéir en
forenkling och en ekonomisk besparing for skogsbruket. Hur stor
besparingen blir dr osdkert dd uppfoljningen varit bristfallig och det
saknas uppgifter om hur manga skogsidgare som foljt kravet att upprétta
en Smor.

Den begransning av uppdragsverksamheten som regeringen beskriver i
sin bedomning &verensstimmer 1 huvudsak med de atgdrder som
Skogsstyrelsen redan har beslutat om. Dirav foljer att effekterna av de
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bedomningar som gors i denna proposition inte torde f4 ndmnvéirda Prop.2007/08:108

ytterligare konsekvenser for myndighetens verksamhet.

I budgetpropositionen for 2008 anslds 10 miljoner kronor for &r 2008
och 30 miljoner kronor for ar 2009 till insatser for skogens roll i klimatet,
inklusive forbéttrade forutsattningar for en o6kad produktion och ett
hallbart uttag av biomassa. En del av dessa medel kommer att anvéndas
for att finansiera atgirder i skogspropositionen. Det handlar om o6kad
produktionsradgivning, intensivskogsbruk, dkad tillgdnglighet av forddlat
plantmaterial, metodradgivning for 6kat uttag av GROT och stubbar samt
fordjupade analyser av upptag och utslépp av viaxthusgaser fran skog och
skogsmark. Medlen kommer att fordelas i form av riktade anslag till SLU
(se avsnitt 6.11, 11.2.2) och Skogsstyrelsen (se avsnitt 6.2, 6.8) samt
forstarkt finansiering till Skogforsk via Formas (se avsnitt 6.3, 6.8).

De forslag och beddmningar som gors i denna proposition syftar till
stor del till att ytterligare forbattra forutsédttningarna for ett aktivt och
I6nsamt skogsbrukande i hela landet. Propositionens innehéll torde déarfor
kunna gagna sma foretags arbetsforutsattningar och konkurrensférméga.

I denna proposition betonas vikten av att information och radgivning
till skogsbruket ska rikta sig lika mycket till bada kdnen. Férhoppningen
ar att fler kvinnor ska engagera sig i skogsbruket och bidra till en mer
jamstalld skogssektor. Mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen paverkas inte av denna proposition.

13 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om findring i skogsvardslagen (1979:429)
1§

I paragrafen anges de dvergripande mélen for skogspolitiken. Andringen
i forsta stycket syftar till att fortydliga paragrafen och innebér att det
framhalls att skogen ska ses som en fornybar resurs. Andringen har
behandlats i avsnitt 5.1.

Andringen i andra stycket ir av redaktionell karaktir.

2§
I paragrafen definieras begreppen skogsmark, produktiv skogsmark och
skogligt impediment.

I paragrafens forsta stycke 1 definieras begreppet skogsmark.
Definitionen utgér fran att marken bar eller har forutséttningar att béra
trdd med en viss hojd och kronslutenhet, och 6verensstimmer pa sé sitt
bittre med den av FAO antagna definitionen av begreppet skog.
Begreppet inkluderar dven mark som tillfalligtvis inte &r tridbevuxen,
tex. pd grund av naturkatastrofer, men som kan fOrvdntas vara
aterbeskogad inom kort. Den nya definitionen innebédr att &ven
skogsmark som é&r skyddad enligt miljobalken och som inte uppfyller
produktionskraven kommer att definieras som skogsmark.

Skogsmark delas in i produktiv och improduktiv skogsmark.

Produktiv skogsmark infors som ett nytt begrepp 1 forsta stycket 2, och
definieras utifran den aktuella markens férmaga att producera virke.
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Begreppet vedertagna bedémningsgrunder har samma innebdrd som det
har i nuvarande 2 § tredje stycket. Avgorande dr vad marken kan
producera, dvs. den produktion som &r mdjlig med ldmpligt tradslag och
lamplig skotsel, jfr. prop. 1978/79:110, s. 61.

1 forsta stycket 3 definieras begreppet skogligt impediment. I begreppet
inryms dels improduktiv skogsmark, dels trid- och buskmark. Begreppet
utvidgas och fortydligas séledes jamfort med nuvarande lydelse.

I andra stycket definieras improduktiv skogsmark som mark som inte
har de mgjligheter att producera virke som giller for produktiv
skogsmark.

I tredje stycket definieras begreppet trid- och buskmark. Av
definitionen framgar att det ska vara friga om mark som inte anses som
skogsmark men som dnda ticks av trdd med viss angiven minsta hdjd,
kronslutenhet eller tdckningsgrad, eller skulle kunna uppné dessa minsta
virden utan att det aktivt vidtas produktionshdjande atgérder. Begreppet
inkluderar 4ven mark som tillfalligtvis inte ar tradbevuxen, t.ex. pa grund
av naturkatastrofer, men som kan forvintas vara tridbevuxen inom kort.

Andringarna har behandlats utforligare i avsnitt 5.2.

2a§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att mark som uppfyller kriterierna for
skogsmark eller trdd- och buskmark men som i vésentlig utstrickning
anvénds for andra &ndamal 4n intressen som kan hénforas till traden och
vegetationen inte ska anses som skogsmark eller trdd- och buskmark.
Med detta avses t.ex. mark som anvénds for jordbruksindamal eller hor
till byggnader och anlédggningar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

38
Andringarna i forsta stycket ir konsekvensindringar och innebir att
paragrafens lydelse anpassas till de nya definitionernai 2 §.

Andra stycket @r nytt och dr en konsekvens av att skogsmarksbegreppet
utvidgats till att omfatta mark som tagits i ansprék for andra dndamal &n
virkesproduktion. Det kan exempelvis rora sig om mark som omfattas av
miljobalkens bestimmelser om naturreservat och biotopskyddsomraden
eller omfattas av avtal mellan myndigheter och enskilda fysiska eller
juridiska personer gillande skotsel av skog. Andringen innebir att lagens
bestimmelser om skyldighet att anldgga skog, foryngringsatgiarder och
avverkning av skog inte ska tillimpas i friga om sddan mark.

Paragrafen har behandlats utforligare i avsnitt 5.2.

5§

Andringarna i forsta stycket ir en konsekvensindring och innebir att
lydelserna anpassas till de nya definitionerna i 2 §. I forsta och andra
styckena har vidare dndringar av redaktionell karaktér gjorts.

Tredje stycket &r nytt. Bestimmelsen innebdr att endast sddan out-
nyttjad mark som i védsentlig utstrickning anvénds for virkesproduktion
ska omfattas av skyldigheten att anligga ny skog. Andringen ir en
konsekvens av att skogsmarksbegreppet dndras sé att det, till skillnad
fran i dag, dven omfattar sadan outnyttjad mark som pa grund av
sarskilda forhallanden inte bor tas i anspréak for virkesproduktion.
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8§

Andringarna i forsta och andra styckena #r konsekvensindringar och
innebér att lydelserna anpassas till den nya édgoslagsindelningen i 2 §. I
andra och fjdrde styckena har andringar av redaktionell karaktar gjorts.

10 §

Andringen i forsta stycket ir en konsekvensindring och innebir att
lydelsen anpassas till den nya dgoslagsindelningen i 2 §. I forsta och
andra styckena har dndringar av redaktionell karaktir gjorts.

11§

Andringarna i forsta och andra styckena #r konsekvensindringar och
innebér att lydelsen anpassas till den nya dgoslagsindelningen i 2 § samt
att bemyndigandet i andra stycket dndras sé att det framgér att hogsta
tillatna areal for foryngringsavverkning inte ska grundas pa skogsmark
som i vésentlig utstrickning anvdnds for annat &ndamal &n virkes-
produktion. Det kan exempelvis rora sig om mark som omfattas av
miljobalkens bestimmelser om naturreservat och biotopskyddsomraden
eller omfattas av avtal mellan myndigheter och enskilda fysiska eller
juridiska personer géllande skotsel av skog.

12§

Andringen ar, till den del den inte enbart dr av redaktionell karaktér, en
konsekvensédndring och innebér att paragrafens lydelse anpassas till den
nya dgoslagsindelningen i 2 §.

14 §

Andringen ir, till den del den inte enbart ir av redaktionell karaktir, en
konsekvensédndring och innebér att paragrafens lydelse anpassas till den
nya dgoslagsindelningen i 2 §.
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Prop. 2007/08:108

Remissinstanser som yttrat sig over Bilaga 1

skogsutredningens delbetdnkande (SOU 2005:39)
Skog till nytta for alla?

Kommerskollegium, Statens rdddningsverk, Statens fastighetsverk,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lédn, Lénsstyrelsen i Skénes
lan, Lénsstyrelsen i Blekinges l4n, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs lidn, Léansstyrelsen 1 Kalmars ldn,
Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lénsstyrelsen i Vérmlands l4dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i
Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen 1 Jamtlands 18n, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens  14n, Uppsala  universitet, Mitthdgskolan, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(FORMAS), Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen,
Skogsvardsstyrelsen i Milardalen, Skogsvardsstyrelsen i Sodra Gétaland,
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland, Skogsvardsstyrelsen Jonkdping-
Kronoberg, Skogsvardsstyrelsen i Vastra Gotaland, Skogsvardsstyrelsen
i  Virmland-Orebro, Skogsvardsstyrelsen i Dalarna-Gévleborg,
Skogsvardsstyrelsen 1 Mellannorrland,  Skogsvérdsstyrelsen i
Visterbotten, Skogsvardsstyrelsen 1 Norrbotten, Glesbygdsverket,
Turistdelegationen, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
Regionforbundet i Uppsala ldn, Regionférbundet i Kalmar ldn, Region
Blekinge, Regionforbundet Jonkdpings lén, Jonkdpings kommun,
Karlstad kommun, Jokkmokks kommun, Stromsunds kommun,
Hushallningsséllskapets ~ forbund, Svenska naturskyddsforeningen,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) Skogsdgarna, Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leva, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO) och Skogsindustrierna.

Hérutover har foljande inkommit med yttrande:

Enetjirn Natur AB/Enetjairn Anders, Niemi Harry och Svenska
Turistforeningen (STF).
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Sammanfattning av Skogsutredningens delbetinkande Prop. 2007/08:108
(SOU 2005:39) Skog till nytta for alla? Bilaga 2

I denna sammanfattning redovisas utredarens forslag, iakttagelser och
stillningstaganden i korthet. I den sammanfattning som inleder varje
kapitel ges dessutom orienterande oversikter over det underlag som legat
till grund for utredarens forslag, iakttagelser och stdllningstaganden. I
respektive kapitel foljer ddrefter utredarens forslag, iakttagelser och
stillningstaganden samt utredningens underlag i sin helhet. Utdver de
delar som sammanfattas hir innehaller betédnkandet bland annat forfatt-
ningsforslag, konsekvensbeskrivningar, en dversikt 6ver svensk skog och
skogsndring samt 6ver Skogsvéardsorganisationen (SVO).

Utredningens uppdrag

I juli 2004 utség infrastrukturminister Ulrica Messing landshovdingen i
Jamtlands 14n, Maggi Mikaelsson, till sérskild utredare. Utredarens
uppdrag sammanfattas i direktiven till Skogsutredningen 2004 pa
foljande sitt:

”En utredare tillkallas med uppdrag att utvdardera och se Over
skogspolitiken. Utvdrderingen skall ta som utgangspunkt att grunderna
for den gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebdr att skogs-
politikens tva jamstéllda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger
fast. Ett hallbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och skogsnéringen
kommer dven i fortséttningen vara av ekonomisk, social, kulturell och
ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen bedomer att det dr visentligt
att utvirdera hur vél malen for skogspolitiken har uppfyllts under de
dryga tio ar som den tillimpats. Det ar forst nu som det dr mojligt att
mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 ars skogspolitik.”

Tilldggsdirektiv om SVO

I tillaggsdirektiv, som kom i oktober 2004 sdgs att Skogsutredningen
2004 ska lamna ett delbetinkande som avser utvédrdering och 6versyn av
Skogsvardsorganisationen senast den 30 april 2005. Av tilldggsdirektiven
framgar det ocksa att eventuella forslag om den strategiska inriktningen
av nasta miljo- och landsbygdsprogram ska samordnas med
Landsbygdskommittén.

Tillaggsdirektivens krav pa att Skogsvérdsorganisationen (SVO) ska
utvirderas med fortur gor att utredningen tvingas ta stédllning till hur
SVO ska formas for framtiden innan den sammantagna bilden av
maluppfyllelse och kommande utmaningar pa det skogspolitiska omradet
har kunnat tecknas. Utredningen méste dérfor forbehélla sig rétten att
dven i huvudbetinkandet gora uttalanden om SVO i den héndelse det
fortsatta utredningsarbetet sé foranleder.
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Den skogliga méalstrukturen
Mina iakttagelser och stdllningstaganden

En utvérdering av SVO, som ar huvuduppgiften i detta delbetdnkande, &r
svar att genomfora eftersom den skogliga malstrukturen dr komplex och
svaroverskadlig. Det dr dessutom oklart hur det s.k. sektorsansvaret
avgriansas, nagot som jag kommer att berdra ndrmare i utredningens
huvudbetidnkande.

Den uppsittning skogliga sektorsmal som géllde under perioden 1998—
2003 har inte varit foremal for ndgon regelrétt utvardering, nagot som
begransar mina mdjligheter att goéra vil grundade uttalanden om
maéaluppfyllelsen pa det skogspolitiska omradet och hur SVO har paverkat
denna. Det &r positivt att sektorsmalen for 2005-2010 &r formulerade sa
att de ska vara lattare att f6lja upp &ven om det fortfarande ar for tidigt att
utvirdera dem. Enligt min uppfattning skulle det vara vardefullt om de
skogliga sektorsmélen brots ned i delmal som loper Over en kortare
tidsperiod. Jag &r vidare av den uppfattningen att de regionala sektors-
malen skulle fa storre genomslag om de regionala sektorsrddens
sammanséttning och arbetssitt var likartade dver landet.

SVO:s interna styrning
Mina iakttagelser och stdillningstaganden

Jag vill understryka vikten av att uppfoljningsarbetet forstirks inom
SVO. Jag anser ocksé att det vore véardefullt for den interna styrningen
och kontrollen om ledamdterna av Skogsstyrelsens ledningsgrupp var
mer synliga ute pd de regionala myndigheterna for att motverka den
kénsla av avstand mellan Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna som
har uttryckts av flera anstéllda.

Jag dr positiv till de nédtverk som finns inom SVO men vill understryka
vikten av att deras roll kontinuerligt diskuteras i myndigheten. Vidare
forutsétter jag att Skogsstyrelsen beaktar de synpunkter som framkommit
i Ekonomistyrningsverkets (ESV) genomgéng av SVO:s interna styrning.

Radgivning, utbildning och information inom SVO
Mina iakttagelser och stdillningstaganden

Jag anser att verksamheten med radgivning, utbildning och information
ar ett av de viktigaste verktygen for att motivera skogsdgarna att uppfylla
de skogspolitiska malen. SVO:s roll i radgivningsarbetet behdver
fortydligas. Mitt intryck &r att den absoluta merparten av skogsidgare har
en vilja att leva upp till de skogspolitiska malen men skogsidgarkaren bér
ocksa ett stort ansvar for att 23 procent av foryngringarna under 2004
inte nddde upp till de krav som lagen stiller.

Inriktningen mot ett konsultativt arbetssitt, forsok att méta
radgivningens effekter och en 6kad samordning av verksamheten, bland
annat genom inforandet av en kommunikationsstrategi for SVO, ser jag
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som positiva exempel pa utveckling av verksamheten med radgivning, Prop.2007/08:108
utbildning och information. Bilaga 2
Jag anser dessutom att det dr viktigt att forstdrka allménhetens
medvetande om hur betydelsefull skogsnéringen &r for Sverige och att
Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet ar vél ldmpade att ta initiativ till
en sadan satsning.
Ytterligare stéllningstaganden om SVO:s radgivning, utbildning och
information kommer att goras i utredningens huvudbetdnkande.

SVO:s uppdragsverksamhet
Mina forslag

Mgjligheten for SVO att pé uppdrag utfora s.k. rotpoststdémpling upphdér,
kvaravarande uppdragsverksamhet skiljs personalmissigt frin myndig-
hetsutdvningen och ett rad dir SVO:s uppdragsverksamhet kan diskute-
ras skapas vid Skogsstyrelsen.

Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Den kritik som riktas mot SVO:s uppdragsverksamhet &r, enligt min
uppfattning, ofta av principiell karaktir. Rotpoststimpling och vérde-
ringsverksamhet uppfattar jag vara de delar som moter skarpast kritik. De
principiellt grundade invéindningarna &r tydligast fran skogsbolagens och
de storre skogsdgarforeningarnas representanter.

Min allménna instéllning till SVO:s uppdragsverksamhet dr att den i
manga stycken dr ett bra verktyg for att fora ut den géllande skogs-
politiken. Jag vill dock understryka vikten av stdrre enhetlighet i utbudet
och menar dessutom att det 4r nddvandigt att ange en grans for hur stor
uppdragsverksamhetens andel av verksamheten far vara. Jag anser att en
gradvis avveckling av rotpoststdimplingen &r ldmplig att genomfora i
efterdyningarna av stormen Gudrun medan inskrdnkningar i SVO:s
vérderingsverksamhet bor skjutas pa framtiden. Skogsbruksplanldggning,
uppdrag at arbetsmarknadsmyndigheterna, inventeringsuppdrag och
skotsel av formellt skyddade omraden anser jag dven fortséttningsvis bor
kunna vara en del av myndighetens uppdragsverksamhet medan jag &r
mer tveksam nér det giller skotseluppdrag at exempelvis kommuner.

Jag anser att det maste till en uppdelning av den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten och den anslagsfinansierade myndighetsverk-
samheten pa personalnivd inom den nya myndigheten. Avslutningsvis
anser jag att det bor tillskapas ett brett sammansatt forum dér SVO:s
uppdragsverksamhet kan diskuteras.

SVO:s tillsynsverksamhet
Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Tillsynen enligt skogsvardslagen har minskat i omfattning under den
senaste tiodrsperioden. Dagens skogspolitik &r dock beroende av att det
finns mojligheter for de skogliga myndigheterna att bedriva tillsyns- 103



verksamhet. Det giller inte minst med tanke pé att de senaste &rens
uppfoljningar visar att skogségarna inte har tagit sin del av det skogs-
politiska ansvaret pa exempelvis foryngringssidan.

Jag ser mycket positivt pd de metodutvecklingsprojekt som bedrivs
inom SVO pa tillsynsomradet men dr bekymrad 6ver att det tycks rada en
viss brist pa enhetlighet i SVO:s tillsynsarbete. Sadana brister dr enligt
min uppfattning sérskilt allvarliga nar det géller myndighetsutvning. Jag
anser emellertid att de enhetlighetsproblem jag pekar pa tas pa stort
allvar av myndighetens ledning.

Nar det géller de tillsynsverktyg som finns i skogsvardslagen har jag
for avsikt att dterkomma till det i den del av det fortsatta utrednings-
arbetet som géller en dversyn av skogsvardslagen.

SVO:s dvriga verksamhet
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill betona vikten av att utvdrdering, uppf6ljning och inventering ges
en framskjuten roll inom SVO. Jag kommer att ha anledning att
aterkomma till flera av de omrdden som berors i detta kapitel i
utredningens huvudbetidnkande. Jag vill dock redan nu lyfta fram
betydelsen av att Sverige haller sig vdl framme péa den internationella
skogliga arenan och bedomer at den foreslagna enmyndighetslosningen
kommer att underlatta for SVO att frigora resurser for att verka for detta.

Ny organisationsform for SVO
Mina forslag

Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelserna slas samman till en myndighet
och Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrelse med fullt ansvar.
Skogsvardsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala rad.

Mina iakttagelser och stdillningstaganden

Den statliga skogsvardsorganisationen (SVO) fungerar enligt min
uppfattning i ménga stycken pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt. Det
pagér dessutom ett fordndringsarbete inom organisationen som syftar till
att komma till rétta med flera av de problem som trots allt forekommer.
Enligt min uppfattning skulle manga av de fordndringsprocesser som har
initierats inom SVO vara betjinta av att koncernmyndigheten omvandlas
till en enmyndighet. Det giller bland annat pa lagtillsynsomradet.

Vidare anser jag att det inom en enmyndighet blir lattare att samordna
exempelvis ekonomiadministration och IT-verksamhet samt att utnyttja
personalresurserna optimalt. Jag vill understryka att en samordning av
olika funktioner bor lokaliseras till regionala centra och att samordnings-
vinster som uppkommer vid en omorganisation till en enmyndighet bor
komma den nya myndigheten till del fullt ut.

Eftersom enmyndighetsmodellen koncentrerar mycket av besluts-
makten till generaldirektéren och den nya myndighetens ledningsgrupp
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foreslar jag att Skogsstyrelsens styrelse ombildas till en styrelse med fullt
ansvar. Jag foreslar dessutom att det inom
varje skogsvardsregion bildas ett sarskilt rid med bred sammanséttning.

Ett utokat och mer formaliserat samarbete mellan SVO och ldns-
styrelserna kommer, enligt min uppfattning, att ge goda forutséttningar
for en samordning langre fram.

Samtidigt vill jag erinra om att Ansvarskommitten har i uppdrag att se
pa hur staten bor vara organiserad pa regional nivd. Jag anser att
kommittén bor gora en samlad bedomning av konsekvenserna med att
samla den regionala statliga administrationen i en och samma myndighet.

Landsbygdsutveckling och skogen
Mina forslag

De skogliga dtgérderna ges en mer framskjuten position i det kommande
svenska LBU-programmet &n i nu géllande program samt ges miljo-
inriktning.

Normala produktionsétgérder inom skogsbruket ska inte beviljas stod i
det kommande svenska LBU-programmet. Didremot bor kompetens-
utvecklingsinsatser med skoglig anknytning inga liksom mgjligheter att
ge stod till aterbeskogning i omradden som drabbas av naturkatastrofer.
Vissa avtalsbaserade 16sningar for skotselatgiarder bor beviljas stod. De
skogliga atgirder som omfattas av ndsta LBU-program bor ges miljo-
inriktning.

Mina iakttagelser och stdillningstaganden

De areella niringarna kommer dven under det ndrmaste halvseklet att
utgora grunden for utvecklingen pa den svenska landsbygden. Skogsbruk
och vidareforddling av skogsrévara blir ddrmed centralt for de insatser
som gors pa omradet. Samtidigt kommer det bli allt viktigare att &ven ta
tillvara pa andra viarden som den svenska skogen bjuder.

Min grundldggande instillning &r att de skogliga atgérderna bor ges en
mer framskjuten plats &n i nu géllande program och med en inriktning
som liknar den i dagens program. Jag anser att tyngdpunkten bor ldggas
pa miljoinriktade atgirder, att normala produktionsétgéirder inte ska
omfattas av LBU-medel samt att satsningar pd kompetensutvecklings-
satsningar bor vara aktuella dven under kommande programperiod. Jag
anser dessutom att det maste finnas mojligheter for andra aktorer an SVO
att finansiera sdidan kompetensutveckling med LBU-medel.

Den mojlighet att ge stdd till skogliga atgirder for att komma till rétta
med f6ljderna av en naturkatastrof som ges i forordningsforslaget bor tas
till vara, bland annat i samband med &terplantering efter den storm som
drabbade sddra Sverige i januari 2005.

Vidare vill jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet av
avtalsbaserade och LBU-finansierade 16sningar for skotselatgédrder utover
pagaende markanvéndning i produktionsskogar

Jag anser ocksé att det svenska LBU-programmet bor omfatta mojlig-
heter for sméa foretag som dgnar sig at vidareforddling skogsprodukter
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eller med inriktning p&d kommersiellt tillvaratagande av skogens sociala Prop. 2007/08:108

vérden att erhalla stod. Bilaga 2
Avslutningsvis vill jag erinra om att dessa stdllningstaganden grundar

sig pa ett dnnu inte beslutat forslag till EU-foérordning och dér

finansieringsfrigorna pd EU-nivd inte heller 4r utklarade.
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Sammanfattning av Skogsutredningens
slutbetdnkande (SOU 2006:81) Mervirdesskog

I sammanfattningen presenteras utredarens forslag i sin helhet och
stdllningstaganden 1 sammandrag. Utredningens underlag presenteras
kortfattat 1 anslutning till respektive stdllningstagande, med en
hinvisning till det kapitel dér underlaget aterfinns.

Betidnkandet i sin helhet bestar av tre delar. I del 1 aterfinns bland
annat utredarens forslag och stéllningstaganden. Del 2 och 3 innehéller
utredningens underlag samt bilagor.

Skogspolitikens mal
Mitt forslag:

o Skogsvérdslagens portalparagraf omformuleras och ges foljande
lydelse: ”Skogen &r en fornybar resurs och en nationell tillgdng som
skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning och bidrar till
medborgarnas vilfard samtidigt som den biologiska mangfalden
behélls. Vid skotseln skall hansyn tas dven till andra allménna
intressen”.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Jag anser att det finns skil att anpassa skogsvardslagens portalparagraf
till fordndringar som &gt rum sedan den nu rddande skogspolitiken
infordes. Jag anser att de tilligg i portalparagrafen som jag forordar kan
goras utan att grunderna for skogspolitiken rubbas.

Jag foreslar att ordet fornybar infogas i skogsvardslagens portal-
paragraf i syfte att fortydliga skogsresursens fornybarhet och darigenom
aven produktionsmalets miljodimension, inte minst i klimatsammanhang.
Genom att lagga till begreppet bidrar till medborgarnas vélfard vill jag
dessutom ge hallbarhetskonceptets sociala dimension stdrre erkénsla
inom ramen for skogspolitikens dvergripande miljomal.

Utredningens underlag

I kapitel 4 ges en orienterande &versikt over den skogspolitiska mal-
strukturen. Dessutom beskrivs de olika malen samt i vilken utstrickning
dessa bedoms vara mdjliga att nd inom utsatt tid.

Prop. 2007/08:108
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Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen for andra
politikomraden

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

P& en Overgripande nivd konstaterar jag att det inte finns nagon
malkonflikt mellan de tva jamstdllda maélen i1 skogspolitiken. Nér
avvigningar ska goras pa bestdndsniva kan dock situationer uppsta dar
skogspolitikens “bade och”-tinkande innebdar en kénsla av att de
skogspolitiska mélen stér i konflikt med varandra pa ett sddant sitt att det
ar svart att veta niar man har gjort en rimlig avvégning. Det &r viktigt att
understryka att det séllan finns endast ett svar pa vad som ér rétt eller fel
i uttolkningen av skogspolitiken utan att det handlar om en avvégning dér
olika intressen stélls mot varandra.

Den genomgéing som jag har gjort visar att de finns fa konflikter
mellan de skogspolitiska mélen uttryckta i termer av de kortsiktiga
sektorsmalen. Strdvan efter att minska arealen med akut rdjningsbehov
kan mdjligen paverka mélet om en 6kad areal 16vforyngringar. Konflikter
foreligger snarare pa genomférandeniva, dvs. mellan de medel man vill
anvénda for att nd mélen dn mellan sjdlva malen.

Ett politikomrade som skulle kunna tidnkas komma i konflikt med
skogspolitikens produktionsmal &r miljopolitiken. Det faktum att
produktionsmalet i stor utstrickning saknar konkretiseringar pa sektors-
maélsniva innebdr emellertid att det ar svart att peka pé tydliga konflikter.

Utredningens underlag

I kapitel 5 fors resonemang om mal- respektive medelskonflikter inom
och mellan politikomraden. I kapitlet aterfinns en genomgang av de
skogliga sektorsmalen med avseende pa malkonflikter.

Virkesforsorjning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den tilltagande konkurrensen om révaran som foljer i spéren av
bioenergiindustrins utveckling kan innebéra stigande ravarupriser som
kan paverka skogsindustrins konkurrenskraft. Enligt min uppfattning ar
det mycket viktigt med en vél avvigd virkesbalans dar skogsbruk 16nar
sig utan att virkespriserna dr s& hoga att industrins formaga att kon-
kurrera pé en global marknad hdmmas. Min grundldggande instillning &r
att den nuvarande skogspolitiken ldmnar stort utrymme for atgérder i
syfte att 6ka virkesproduktionen. Ansvaret for att sddana atgirder vidtas
vilar i forsta hand péd néringslivet. En strukturomvandling som kan bli
foljden av en oOkad efterfragan pa skogsrdvara kan inte péverkas
ndmnvért av att skogsproduktionen oOkas. En o6kad anvindning av
skogsrévaran och utveckling av nya produkter kan didremot leda till att
nya branscher véxer fram.

Prop. 2007/08:108
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Utredningens underlag

I kapitel 6 behandlas skogens roll som producent av vedrévara.
Inledningsvis ges en Oversiktlig beskrivning av svensk skogsindustri.
Denna oversikt ligger sedan till grund for ett resonemang om den
svenska virkesbalansen. Kapitlet bygger delvis pd en rapport frin
konsultforetaget McKinsey & Co. Rapporten aterfinns i sin helhet i
bilaga 4.

Skog, klimat och energi
Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens roll som producent av rdvara for
bioenergiframstillning, minskar utsldppen av vixthusgaser fran
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som
kolsdnka.

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med SCB utveckla
produktionen av tridbrénslestatistik.

e En oOversyn genomfors av grinserna for fjillndra skog och
svarforyngrad skog.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att skogen och skogsbruket har en avgérande roll nér det géller
att minska det svenska beroendet av olja och dérigenom dven utsldppen
av vaxthusgaser. Trots att omfattande forskning har bedrivits om klimat-
problemen under senare decennier finns fortfarande méanga kunskaps-
luckor att fylla. Detta far dock inte innebédra passivitet. Jag anser att det
finns Overtygande skél for att foresld att Skogsstyrelsen ska ta fram
underlag for att kunna ge kvalificerad skotselradgivning som gagnar
skogens roll som producent av bioenergi, minskar utslippen av
vaxthusgaser fran skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion
som kolsdnka.

Den statistik som géller tradbrénsleuttag i den svenska skogen och
ddrmed &ven fridgan om ytterligare potential pad detta omrade é&r
bristfallig.

Grinserna for svarforyngrad skog, skyddsskog och fjéllndra skog
utgors ofta av extrapolerade uppgifter fran f.d. Doménverkets grinser.
Det ar olyckligt att ovan ndmnda granser dr schablonmaissigt dragna. Jag
forordar en grins som utgdr fran biologiska och klimatologiska
forhéllanden och som pa sikt kan beakta klimatutvecklingens péverkan
pd forutsittningarna for skogsbruk i det som i dag anses vara
svarforyngrade och fjéllndra omraden.
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Utredningens underlag Prop. 2007/08:108

I kapitel 7 behandlas klimatproblematiken och dess paverkan pa skog Bilaga 3

och skogsbruk. Klimatpolitiska styrmedel beskrivs, liksom deras effekter
pa den svenska skogssektorn. Den dkade anviandningen av biobrinslen
berors. Fragan om skogens roll som s.k. kolsédnka och som killa for
utsldpp av vixthusgaser behandlas i kapitlet liksom den forskning som
bedrivs kring fragor om klimatets utveckling och skogens roll i de
sammanhangen.

Okad virkesproduktion

Mina forslag:

o Skogsstyrelsen uppdras att, i samrad med skogssektorn, utarbeta en
konkretisering av det 6vergripande produktionsmalet med avseende
pd virkesproduktion. Med utgangspunkt frén det nya malet
kompletteras de nu géllande kortsiktiga nationella sektorsmalen
med ytterligare mal inriktade pa 6kad virkesproduktion.

o Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition av vad
som avses med utlindska tridslag i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stéllningstaganden

Jag ser skogsproduktion och nyttjande av skogens produkter som en av
de viktigaste atgdrderna for att nd ett hallbart samhélle. Jag bedomer att
det finns ett stort utrymme for en 6kad virkesproduktion inom ramarna
for dagens lagstiftning och politiska inriktning. Drivkraften for att denna
potential ska nyttjas i stdrre utstrickning maste dock komma frén de
intressen som efterfrdgar skogsrévaran, dvs. skogsindustri, energi-
producenter och andra virkesanvéndare. I linje med detta anser jag inte
heller att mal for virkesproduktion bor fattas pa politisk nivéd utan
faststéllas av den skogliga sektorsmyndigheten.

I ett brett sammansatt fora som det nationella skogliga sektorsradet kan
och bor diskussioner foras om hur mal avseende virkesproduktion ska
utformas for att ytterligare tydliggora hur virkesproduktionen ska kunna
Okas. Statens roll &r att skapa forutsédttningar for ett mangsidigt och
rationellt nyttjande av den skogliga resursen.

De atgérder som jag identifierat som de viktigaste for att oka virkes-
produktionen &r att

e beskoga jordbruksmark som inte lingre brukas och som dérfor per

definition &r skogsmark,

e anvidnda bidsta mojliga skogsodlingsmaterial och robusta foryng-
ringsmetoder,
gbdsla skogen i storre omfattning &dn vad som gors i dag,
rensa gamla dikessystem som inte langre fungerar,
begrénsa viltskadorna pé féryngringar och véxande skog och
utnyttja den potential som finns for att anvianda frimmande tradslag
inom ramen for den géllande skogsvérdslagstiftningen.
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Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen och for Prop. 2007/08:108
flera av dem finns ett betydligt stdrre utrymme 4n vad som utnyttjas i Bilaga 3
dag. Enligt flera bedomare finns det utrymme att 6ka virkesproduktionen
med 25-50 procent pd 10—60 ars sikt genom atgérder som ryms inom
nuvarande lagstiftning.
Jag ar inte beredd att tillstyrka intensivodling av skog om man med
detta bland annat avser att produktionsmalet pa vissa ytor Gverordnas
miljomalet. Jag anser, i linje med mitt uppdrag, att grunderna for den
svenska skogspolitiken ska ligga fast.

Utredningens underlag

I kapitel 8 redogors for de krav pa okad virkesproduktion som forts fram
i olika sammanhang. Potentialen for en 6kad virkesproduktion och ett
antal dtgirder i syfte att producera mer virke beskrivs, liksom hur
skogsvardslagstiftningen forhaller sig till dessa atgérder.

Former for skogens brukande

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min genomgang av gillande regelverk ger vid handen att de flesta
skogsbruksmetoder som kan tdnkas vara aktuella ryms inom ramarna for
den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats &r att det inte dr lagstiftningen
som &r den begrinsande faktorn nér det géller att uppfylla regeringens
onskemal om att mojligheterna till stor variation i formerna for brukandet
ska vara norm. Skogsvardslagstiftningens regler om tilldtna avverknings-
former kan dock vara svara att forstd, ndgot som kan bidra till att metoder
for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i liten omfattning. Enligt
min mening dr radgivarens mote med skogsdgaren en nyckelfaktor i
sammanhanget. Att se till varje skogsdgares forutsattningar och mal for
sitt skogsbruk méste utgéra grunden for att fa till stdnd en dkad variation
i brukandet.

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fatt flera propaer och
forslag om att tillata eller forbjuda vissa skogsbruksmetoder. Att i detalj
specificera vilka skogsbruksmetoder som ér tilldtna eller forbjudna ér,
enligt min mening, oférenligt med den princip om frihet under ansvar
som &r en av den svenska skogspolitikens grunder. Att, som i den nu
géllande skogsvérdslagstiftningen, fokusera pa vissa miniminivéer nér
det géller exempelvis virkesproduktion och tillvaratagande av markens
produktionsformaga, ska uppfyllas ligger daremot i linje med principen
om frihet under ansvar.

Utredningens underlag

I kapitel 9 diskuteras definitioner av begreppen trakthyggesbruk och
alternativa skogsbruksmetoder. Vidare redovisas regeringens och Skogs-
styrelsen syn péd variationer i formerna for brukandet liksom vilka
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granser skogsvardslagstiftningen sitter inom detta omréde. I bilaga 5 Prop. 2007/08:108

beskrivs olika typer av skogsbruk.

Rojning
Mitt forslag:

e  En rojningsplikt inférs om inte det nationella sektorsmaélet avseende
rojning nas senast ar 2010.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Arealen r6jd ungskog har minskat sedan borjan av 1990-talet. Sedan
mitten av 1990-talet har den rdjda arealen ater stigit, men alltfor langsamt
for att de skogspolitiska malen ska uppnas.

Rédgivning har dock visat sig ha en god effekt pa r6jningsaktiviteten.
Den tekniska utvecklingen gor det mojligt for Skogsstyrelsen att, pa ett
resurseffektivt sétt, ge individuell rddgivning till skogsdgare med efter-
satt rojning. Jag ser mycket positivt pd den utvecklingen och hyser stor
tilltro till att tekniken kommer att utvecklas ytterligare under de ndrmaste
aren.

Detta till trots ser jag med stor oro pé att insatserna for okad rdjning
annu inte gett tillrickliga resultat. Om inte rdjningsinsatsen Okar sé att
det nationella sektorsmalet avseende rdjning uppnas till 2010, anser jag
dérfor att staten bor dterinfora nagon typ av rojningsplikt.

Utredningens underlag

I kapitel 10 redovisas ungskogsrojningens effekter samt hur réjningens
omfattning varierat 6ver tiden. Regeringens, Skogsstyrelsens, SLU:s och
Skogforsks syn pa rojning redovisas.

Skog och klovvilt

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Samhéllet kan inte acceptera att en 6nskan om en tét viltstam leder till att
betydande virkesvirden forstors. En béttre balans mellan dessa intressen
maste astadkommas. Jag anser att denna balans endast kan uppnéas genom
att vinterstammarna av ilg reduceras. Det &r markdgaren som har ritten
att jaga och ddrmed ocksd huvudansvar for att dlgstammen halls pa en
rimlig niva. Det &dr enligt min mening fullt mgjligt att bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av
ilg.

For att oka trycket pd markigarna att ta sitt ansvar nir det géller att
gora rimliga avviagningar mellan dlgtillgdng och skogsskador anser jag
att Skogsstyrelsen i storre utstrdckning bor anvénda lagtillsynsinstru-
mentet. Myndigheten bor exempelvis med hénvisning till 5 § skogsvards-
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lagen och 2-3 §§ skogsvérdsforordningen kunna stilla krav pa att svart Prop. 2007/08:108
dlgskadad skog avvecklas och ersétts med ny. Bilaga 3
Det dr bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att se over
nuvarande &lgforvaltningssystem och, om behov foreligger, foresla ett
nytt sddant system.

Utredningens underlag

I kapitel 11 redovisas positiva och negativa effekter av de svenska
klovviltstammarna i skogliga sammanhang. Resonemang fors om
avviagningen mellan malen for viltforvaltnings- respektive skogs-
politiken.

Utarmning av biologisk méngfald
Mitt forslag:

e Miljémalsradets ndsta fordjupade utvérdering invéntas innan nya
atgédrder for att hejda utarmningen av biologisk mangfald foreslas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den biologiska mangfalden i skogslandskapet och hur den ska bevaras
och stdrkas uppmérksammas tydligt i arbetet med att nd de nationella
miljokvalitetsmalen. Arbetet &r komplext och i vissa fall tar det tid innan
resultaten blir tydliga. Jag anser darfor att det &r viktigt att det system av
kartlaggning, atgarder och uppfoljning som de nationella miljokvalitets-
malen bygger pa tillats 16pa som planerat dnnu en tid. Flera av de
nationella miljokvalitetsmalens delmél som ror den biologiska mang-
falden i skogen loper ut 2010 och Miljomalsrédet planerar en férdjupad
utvirdering till 2008. Jag anser att man bor invénta resultatet av den
utvérderingen innan eventuella nya atgéarder foreslas.

Utredningens underlag

I kapitel 12 redogors for regeringens och olika myndigheters syn pa
bevarandet av biologisk mangfald. Miljomalsradets uppfoljning av
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv
refereras och bland annat ArtDatabanken och CBM ger sin syn pa
situationen for den biologiska méangfalden i skogslandskapet.

Skogens vatten

Mina forslag:

e Skogsvardslagens hdnsynsparagraf (30 §) revideras sd att dven
vatten- och markvardens intressen beaktas.
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e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att revidera foreskrifterna
till skogsvardslagens hénsynsparagraf (30 §) sa att de battre
tillgodoser vatten- och markvardens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hénsyn kan
och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Mina iakttagelser och stéllningstaganden

Jag anser att vattenfragorna fortjdnar stdrre uppmérksamhet inom ramen
for skogspolitiken dn vad som hittills har varit fallet. Ett sdtt att
fortydliga vattnets betydelse ar att utdver natur- och kulturmiljévardens
intressen dven ndmna begreppen mark- och vattenvard i skogsvards-
lagens hiansynsparagraf (30 §). Jag ar dven positiv till att Skogsstyrelsen
ser over sina foreskrifter och allménna rdd med inriktningen att fortydliga
kraven pa hénsyn till vatten- och markvardens intressen. Dartill forordar
jag att en kampanj med inriktning mot att 6ka kunskapen om skogens
vatten bor genomforas i Skogsstyrelsens regi.

Utredningens underlag

I kapitel 13 beskrivs EU:s ramdirektiv for vatten samt mal och
lagstiftning med betydelse for skogsbruk i anslutning till vattenmiljer.
Skogsstyrelsens syn pa skogens vatten, inklusive problem och mgjliga
16sningar pa dessa problem presenteras.

Former for skydd av skog

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Mitt intryck 4r att nuvarande skyddsformer for skog fungerar
forhallandevis vil. Det faktum att den under ar 2005 antagna nationella
strategin for formellt skydd av skogsmark sdrskilt betonar vikten av tidig
dialog och samverkan i dessa fragor gor att jag har anledning att se med
tillforsikt pa det fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhalla betydelsen av dkade mdjligheter for staten att
formellt kunna bejaka markégares frivilliga avséttningar. Naturvardsavtal
ar hér en form som jag, i likhet med riksdagen, anser bor kunna anvéndas
i storre utstrdckning. Jag anser det ocksa vara angeldget att regeringen
hanterar de problem med periodiseringar av ersittningar for naturvérds-
avtal som har uppkommit efter uttalanden fran skatteutskottet och
utvecklingen i réttspraxis.

Jag ser positivt pa Skogsstyrelsens tankar om att prova en modell med
fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Ett annat sétt for staten att sdkerstilla
bevarandet av vardefulla miljéer som jag anser borde ges ndrmare
belysning &r att teckna arrendeavtal med markdgare. Lokal forvaltning av
skyddade omraden ér ytterligare en atgird som jag bedomer skulle gagna
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mojligheterna att pad ett effektivt sitt nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Utredningens underlag

I kapitel 14 ges en kort historik till de olika formerna for skydd av skog.
Dagens skyddsformer beskrivs och resonemang fors om mojliga nya
skyddsformer. Naturvéardsverkets och Skogsstyrelsens strategi for
formellt skydd av skogsmark refereras.

Frivilliga avséttningar
Mitt forslag:

e For att fia inrdknas vid beddmning av delmalet om frivilliga
avsattningar i miljomalet Levande skogar ska den avsatta arealen ha
malklass NO (naturvard orort) eller NS (naturvérd skotsel) eller
motsvarande i en skogsbruksplan.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

For att sdkerstélla bevarandet av biologisk méangfald forutsdtts en stor
insats av de privata skogsidgarna genom s.k. frivilliga avsittningar. Jag
vill understryka att de privata skogsigarnas frivilliga insatser i syfte att
uppnd skogspolitikens miljomal 4r mycket positiva och en forutsittning
for att miljomélen ska nds. Jag anser dock att det saknas vissa
grundliggande forutsittningar for staten att pa ett godtagbart sétt kunna
folja upp de frivilliga avsittningarna och dirmed &ven denna del av
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Frivillighet och statlig uppfoljning ar enligt min uppfattning en
olycklig kombination nér det uttrycks pa ett sa pass konkret séitt som i
miljokvalitetsmalet Levande skogars delmaél 1. Ett av de mer pétagliga
problem som uppfoljningen av de frivilliga avsittningarna moter dr att
avgora vilka arealer som ska rdknas in. Det handlar exempelvis om
huruvida det endast & omrdden med hdga naturvdrden som ska fa
inkluderas och vem som ska ha ritt eller mgjlighet att avgéra om ett
omrade har hoga naturvérden.

For att om mojligt bringa lite klarhet i hur man ska forhalla sig till
aktuellt delméal forordar jag att statsmakterna vid uppfoljningar och
bedomningar av maluppfyllelsen endast rdknar in sddana frivilliga
avsittningar som har dokumenterats som malklass NO (naturvérd ordrt)
eller NS (naturvard skotsel) eller motsvarande i en skogsbruksplan. Ett
ytterligare sétt att gora den frivilliga avsdttningen mer formell, och
darmed sdkerstélla varaktigheten, ar att staten sluter avtal med markégare
om ett 1angsiktigt bevarande.
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Utredningens underlag

I kapitel 15 redogdrs for de frivilliga avsittningarnas ursprung och
definition. Skogsstyrelsens uppfoljning av de frivilliga avsittningarna
refereras och problemen med frivillighet kontra mojligheterna att kunna
folja upp delmal 1 i miljokvalitetsmalet Levande skogar blir belyst.

Kulturmiljévérden i skogen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag instdimmer i regeringens uppfattning att det &r nddvindigt att
skogsbruket snarast far tillgang till ett lattatkomligt digitalt register for
forn- och kulturlimningar p4 skogsmark. Att RAA:s fornminnesregister
ar tillgangligt pa detta sétt i hela landet sedan 2006 ser jag som mycket
positivt och jag utgér ifran att detta kommer att forbattra mojligheterna
att minska skadorna pa forn- och kulturlimningar i skogen. Den insikt
som enligt min bedémning tycks finnas om varfér malen inte nas utgor
en god grund for att dessa problem ska kunna atgirdas. I avsnitt 3.20
redovisar jag ett forslag pa att det ska vara mojligt att ta ut en
sanktionsavgift vid vissa forseelser. Enligt min mening bor en sédan
sanktionsavgift kunna tas ut for skador pa kédnda forn- och
kulturldmningar.

Utredningens underlag

I kapitel 16 forklaras innebdrden av kulturella vérden i skogslandskapet.
Kulturmiljo i skogspolitiken ges en historisk belysning och Skogs-
styrelsens och Riksantikvarieimbetets arbete med kulturmiljovérden i
skogen beskrivs. Stormen Gudruns effekter pa kulturmiljovarden i
skogen omndmns.

Skotsel av natur- och kulturmiljévéarden

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Skogsstyrelsens bedomning ar att skotselatgidrderna i de formellt
skyddade omradena maste 6ka 5-10 génger jamfort med i dag for att
klara en fullgod skotsel av hittills avsatta omraden samt for att mota det
framtida behovet. For frivilliga avséttningar skattar Skogsstyrelsen
behovet till minst det dubbla jamfort med idag.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att pdgaende arbete
med att skydda skogsmark formellt inte ges en sddan inriktning att av
riksdagen fastlagda arealmal helt 6verskuggar det faktum att ménga av de
omraden som ges ett formellt skydd under l&ng tid ocksa ar i behov av
natur- och kulturmiljobevarande skotselinsatser. Det maéste finnas en
rimlig balans mellan att 1igga medel pa att 16sa in mark och att sedan ta
hand om denna mark pa ett sétt som framjar skyddssyftet.
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Utredningens underlag

I kapitel 17 refereras underlag frén bland annat Skogsstyrelsens om
kostnader och former for skotsel av natur- och kulturmiljovérden.

Utveckla generell miljohdansyn
Mitt forslag:

e Jag fOreslar att de privata skogsdgarnas egna organisationer i
samarbete med Skogsstyrelsen genomfor en satsning pa kompetens-
utveckling avseende generell miljohdnsyn vid skogsbruk.
Satsningen bor finansieras gemensamt av skogsdgarnas egna
organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel frén EU i enlighet
med forslagen i mitt delbetdnkande.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag forstatt att
det nationella sektorsmalet avseende generell hdnsyn inte kommer att nas
med nuvarande utveckling.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppfoljning ar det 32 procent av arealen
for de privata markdgarna som inte nar upp till lagens krav avseende
generell hiansyn. Motsvarande siffra for 6vriga markdgare dr 18 procent.
Mot den bakgrunden anser jag att det vore rimligt att Skogsstyrelsen och
de privata skogsdgarnas egna organisationer gjorde en gemensam
satsning pa okad kunskap om den generella hiansynens utformning i det
privata skogsbruket.

Rédgivning anser jag vara den mest framkomliga vigen for att uppna
en forbattrad generell hénsyn, av tva huvudskil. For det forsta har det
visat sig vara svart att skédrpa lagstiftningen géllande generell hiansyn
eftersom savil atgdrder som uppfoljning beror pa den aktuella platsens
forutséttningar. For det andra sé visar Skogsstyrelsens uppfoljning att vid
tva tredjedelar av avverkningarna sparas tillracklig miangd virke men fel
typ av hénsyn prioriteras. Med andra ord skulle man kunna né béttre
resultat med samma mingd ldmnat virke som i dag men annorlunda
prioriterat.

Utredningens underlag

I kapitel 18 redovisas regeringens och Skogsstyrelsens syn pa generell
hiansyn samt mél fér och uppfoljningar av den generella hdnsynen vid
skogsbruk.
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Skogens sociala virden

Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att utveckla foreskrifter till skogs-
véardslagens hinsynsparagraf (30 §) som bittre tillgodoser skogens
sociala vérden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvarsomrédden
for insatser till gagn for skogens sociala virden i syfte att sdkerstilla
ett koordinerat statligt agerande p& omradet.

e Regeringen sdkerstéller att Skogsstyrelsens arbete med skogens
sociala virden dven omfattar andra omraden &n titortsnira skogar.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Nér det géller det arbete som statliga myndigheter genomfor med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pa
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. Olika statliga
myndigheters ansvarsomraden for insatser till gagn for de sociala virden
som skogen kan generera bor mot den bakgrunden séledes fortydligas.

Jag ser ett behov av att kunna erbjuda nagon form av stimulans till
privata markégare i titortsndra omraden som anpassar sitt skogsbruk till
rekreation utdver vad som kan krdvas enligt skogsvardslagens
hinsynsparagraf.

Jag har noterat att Skogsstyrelsen frdmst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsndra omraden och kdnner med anledning
av detta en viss oro for att de av skogens sociala virden som framst kan
forknippas med landsbygdsutveckling far otillrdcklig uppmérksamhet. En
modell dér enskilda skogsédgare kan fa erkénsla, och kanske dven i vissa
fall erséttning, for sociala hinsyn i brukandet skulle sikerligen underlétta
turismutvecklingen.

Utredningens underlag

I kapitel 19 kommenteras inneborden i begreppet skogens sociala varden.
Svenskarnas forhéllande till skogen beskrivs liksom de sociala virdenas
roll i skogspolitiken och skogsvérdslagens forhéllande till sociala vérden.
Skogsstyrelsens arbete med sociala vdrden och ett antal andra aktorers
syn pa detta &mne refereras.

Milj6- och konsumentkrav

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min beddémning &r att certifieringssystemen har haft en positiv inverkan
pa det svenska skogsbrukets miljoanpassning och anser att certifiering
aven fortsdttningsvis ska vara en marknadsdriven process. Sambhéllets
mal for att uppna ett hallbart samhdlle, ska utveckla egna métmetoder for
uppfoljning och inte anvénda sig av marknadsdrivna instrument.
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Déaremot anser jag att staten kan ha en uppgift nir det giller att skapa Prop. 2007/08:108

forutséttningar for att ge dessa marknadsdrivna instrument spelrum, t.ex.
genom att fortsatt driva linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses
som konkurrensbegransande.

Utredningens underlag

I kapitel 20 refereras regeringens syn pa miljo- och konsumentkrav. De
tva viktigaste systemen for certifiering av skogsbruk i Sverige beskrivs.

Den nya Skogsstyrelsen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Som en foljd av mitt forslag i utredningens delbetinkande har en ny
samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006. Det 4r dock
alldeles for tidigt att ndrmare virdera effekterna av den nya myndig-
hetens verksamhet

Utredningens underlag

I kapitel 21 beskrivs den nya Skogsstyrelsens organisation och arbetssitt.

Skogsvérdslagen och maluppfyllelsen
Mitt forslag:
o  Skogspolitikens s.k. radgivningsniva tydliggors.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

En av de frdgor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens gang
ar den om de dubbla nivéerna i skogspolitiken. Kort sammanfattat
innebdr detta att det finns en lagniva som skogségarna maste uppna enligt
SVL och en rddgivningsniva som skogségarna i genomsnitt bor na for att
skogspolitikens mél ska uppfyllas. Hur dessa nivaer forhéller sig till
varandra skapar en del problem och mina slutsatser pa detta omrade é&r att
det vore mycket virdefullt om Skogsstyrelsen tog initiativ till en
fordjupad diskussion med skogsbrukets intresseorganisationer om hur de
bada nivderna bor uttolkas.

Utredningens underlag

I kapitel 22 gors en genomgang av de skogliga sektorsméalen med
avseende pa i vilken utstrickning de kan anses ha bidragit till den
skogspolitiska méluppfyllelsen.
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Tillsyn enligt skogsvardslagen
Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera mojlig-
heterna att ta ut en “’sanktionsavgift” vid vissa Overtradelser mot
bestdmmelser i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ringa antalet skogliga drenden som leder till atal gor att det i stora
stycken saknas réttspraxis inom skogsvardslagens tillimpningsomréde.

Grénserna for skogsvérdslagstiftningens tillimpning &r ddrmed i mangt
och mycket oklara. Jag inser att detta till viss del &r en f6ljd av en vilja
att arbeta utan schabloner inom berort lagstiftningsomrade och jag har
forstéelse for tillsynsmyndighetens sitt att se pa lagtillsynen, men ser det
anda som angelédget att peka pa behovet av ytterligare tillsynsinstrument
pa det skogliga omrédet.

Jag anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera i
vilka sammanhang en skoglig sanktionsavgift skulle vara mgjlig att
tillampa. For egen del anser jag att en sanktionsavgift exempelvis bor
kunna anvindas nér avverkning gors utan féregdende anmilan eller utan
tillstand. Vidare anser jag att det vore mycket véardefullt om detta
tillsynsinstrument skulle kunna anvéndas i anslutning till skogsvards-
lagens hansynsbestdmmelser (30 och 31 §§ SVL).

Tillsynsutredningen har i sina betdnkanden diskuterat forutséttningarna
for att i storre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn. 1 avvaktan pa
behandlingen av Tillsynsutredningen &r jag inte beredd att nu foresla
nagon fordndring i detta avseende inom det skogliga omradet.

Utredningens underlag

I kapitel 23 redogors for tillsynens roll i skogspolitiken och Skogs-
styrelsens instéllning till och verksamhet inom ramen for detta
skogspolitiska medel. Aven Tillsynsutredningen refereras.

De skogsrelaterade dgoslagen
Mina forslag:2

Jag foreslar att ett nytt system for indelning av den svenska skogsmarken
infors. Syftet &r att skapa en enhetlig definition av skogsmarksrelaterade
dgoslag, att tydliggora indelningen i skyddad respektive brukad mark och
att underlétta jimforelser i internationella sammanhang. Mitt forslag till
indelning framgar av figuren nedan. Forslaget innebir att begreppen
skog, skogsmark, produktiv skogsmark och ldgproduktiv skogsmark
definieras i skogsvardslagen.
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Indelning av de skogsrelaterade &goslagen enligt forslag fran Skogsutredningen Prop. 2007/08:108
Bilaga 3
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Foreslagna definitioner av begrepp i 2 § skogsvérdslagen:

Skog

Med skog avses i detta sammanhang trdd eller annan vegetation inom ett
sammanhingande omrade dir befintliga trdd har en hojd av mer 4n 5
meter och en kronslutenhet av mer dn 10 procent eller har forutséttningar
att nd denna hdjd och kronslutenhet utan produktionshdjande atgérder.
Trédd och annan vegetation inom omraden dér dessa kriterier ar uppfyllda
men dir marken i vdsentlig utstrdckning anvénds for jordbrukséndamal,
eller som hor till byggnader och anldggningar eller pa annat sétt anvands
for annat dndamal &n att tillgodose till trdden och vegetationen knutna
intressen dr undantagna.

Skogsmark

Mark som bédr skog eller som utan produktionshdjande étgirder har
forutsdttningar att bdra skog. Marken anvédnds inte i1 visentlig
utstrackning for annat dndamal 4n att tillgodose till skog knutna
intressen.

Produktiv skogsmark

Med produktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per hektar.

Ldgproduktiv skogsmark

Med lagproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som enligt
vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt mindre &n en
kubikmeter virke om aret per hektar.

121



Mina iakttagelser och stillningstaganden Prop. 2007/08:108

Min bedomning &r att den nuvarande otydliga och delvis motsigelsefulla Bilaga 3

indelningen av skog och mark inte lingre dr dndamaélsenlig. Jag foreslar
déarfor att nya begrepp och definitioner infors for de skogsrelaterade
agoslagen.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre overblick 6ver
vilka arealer som brukas for olika syften respektive ar formellt skyddade,
dels till att underldtta jamforelser med motsvarande arealer i andra
lander.

Jag fOreslar att begreppet impediment ersdtts med begreppet
lagproduktiv skogsmark for att ddrmed samla hela den areal som é&r
bevuxen med skog i ett och samma &goslag, ndmligen skogsmark. Jag
anser att avverkning i de omrdden som enligt mitt férslag kommer att
bendmnas lagproduktiv skogsmark ska vara foremal for sérskilda
restriktioner i enlighet med foreskrifter som utfirdas av regeringen eller
den myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa foreskrifter inledningsvis bor ha samma inriktning
som de foreskrifter som 1 dag begrdnsar brukandet pd skogliga
impediment. De begrepp som inférs ska i mdjligaste mén vara
harmoniserade med de definitioner av skogsrelaterade dgoslag som FAO
anvénder.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebdr forvisso en tdmligen omfattande
forandring, men det kan knappast anses vara tillfredsstillande att behalla
dagens otydliga system.

Utredningens underlag

I kapitel 24 refereras bland annat Skogsstyrelsens rapport om de
skogsrelaterade &4goslagen. ArtDatabankens syn pa de trddbédrande
impedimenten refereras dversiktligt.

SMOR och planplikt
Mitt forslag:

e  Frén och med den 1 januari 2008 ersétts kravet i skogsvardslagen pa
innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett krav pa att det
for varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas en plan Over
skogsmarken och hur den avses brukas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det dr min fasta dvertygelse att ndgon form av dokumentation av ett
skogsinnehav gagnar mdjligheterna att gora 1dmpliga avvégningar mellan
skogspolitikens miljo- och produktionsmél. En vil genomtinkt plan ar
dessutom en viktig grund for en skogsdgares mojligheter att fatta
foretagsekonomiskt rationella beslut.
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Jag anser att kravet pd innehav av en skogsbruksplan bor dterinforas i Prop. 2007/08:108
skogsvardslagen. Detta bor dock samordnas med mdjligheten att Bilaga 3
tillhandahalla olika typer av fastighetsanknutna uppgifter via Internet.

Min uppfattning &r att det internetbaserade skogsdgarstod som
Skogsstyrelsen nu utvecklar bér kunna fungera som en god grund for
skogsdgare att ta fram nadgon form av skogsbruksplan.

Utredningens underlag

I kapitel 25 redovisas tillkomsten och anvindningen av SMOR. Tidigare
krav pa innehav av skogsbruksplan ges en viss belysning.

Sambhillets och nédringens ansvar

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet (tidigare det sérskilda
sektorsansvaret) innebdr att Skogsstyrelsen har ansvar for ekologisk
hallbarhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta ar enligt min uppfattning
en princip som é&r bra. Jag vill dock lyfta fram den viktiga kopplingen
mellan mdjligheterna att ta ansvar och de medel som star till buds. P&
skogspolitikens omrade forekommer denna uppdelning mellan medel och
ansvar exempelvis nir det géller naturvarden. Trots att Skogsstyrelsen
har ett sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet forfogar man inte dver
ett i naturvardssammanhang sa viktigt formellt skyddsinstrument som
naturreservat. Jag anser att regeringen bor utvirdera Naturvardsverkets
uppgift att samordna arbetet med det sérskilda sektorsansvaret. Ett motiv
till detta skulle vara att Naturvardsverket har vissa egenintressen i den
nuvarande fordelningen av styrmedel.

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar for miljon som
delas av hela den skogliga sektorn. I ett vidare perspektiv kan sektors-
ansvaret sdgas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten och néiringen
avseende sdvil miljo- som produktionsdelen av skogspolitiken. Nér nu
drygt ett decennium har passerat sedan inforandet av de jamstéllda
skogspolitiska malen sa anser jag att det dr dags att tydliggdra att staten
och niringen har ett gemensamt ansvar for savdl milj6- som
produktionsmal. Detta delade ansvar bor komma till uttryck bland annat
genom att skogssektorn och staten, i form av Skogsstyrelsen, gemensamt
formulerar en konkretisering av det skogspolitiska produktionsmalet i
form av ett virkesproduktionsmal.

Utredningens underlag

I kapitel 26 forklaras innebdrden av begreppen sérskilt respektive allmént
sektorsansvar. En bakgrund ges till ansvarsférdelning mellan staten och
skogsnéringen ndr det giller att uppfylla de skogspolitiska mélen.
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Privatskogsbrukets utveckling

Mina iakttagelser och stillningstaganden

De mer &n 350 000 privata skogsdgarna i Sverige forutsitts ta ansvar for
att skogspolitikens mal nds. Virderingar fordndras 1 takt med
samhillsutvecklingen och jag har forstaelse for att rollen som ansvarsfull
skogségare i framtiden for somliga kommer att viga allt ldttare nir man
forsoker pussla ihop sitt livsprojekt. Samtidigt anser jag att flera olika
aktorer, savil privata som offentliga, har en uppgift att fylla nar det géller
att klargora att 4gande av skog innebér ett ansvar som maste finnas med i
en skogségares medvetande ndr denne gor sina personliga prioriteringar.
Det ar enligt min uppfattning i detta sammanhang av stor betydelse att
Skogsstyrelsen och skogsdgarnas organisationer pa olika sdtt stodjer
markéagaren i hans/hennes roll som ansvarig for skogsskotseln.

Utredningens underlag

I kapitel 27 beskrivs fordndringar i privatskogsbrukets situation med
avseende pa bland annat den minskande sjdlvverksamheten, den 6kande
andelen utbor samt skogsdgarnas minskade beroende av ekonomiska
intékter frn skogsinnehavet.

Behov av mitinstrument for maluppfyllelsen

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nar det géller det skogspolitiska miljomalet sa 4r min beddmning att det
finns ett stort antal méatinstrument for uppf6ljning av dessa. I takt med att
ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram finns det naturligtvis behov
av att vidareutveckla dessa mditinstrument. Som jag ser det s& &r
losningen att bygga vidare pd det som finns och arbeta aktivt med
kvalitetssédkring och harmonisering av resultat utifran befintlig
erfarenhet.

Nir det géller det skogliga produktionsmaélet s anser jag att de
matinstrument som finns &r tillrdckliga for att méita maluppfyllelsen av
befintliga sektorsmél. For savdl miljo- som produktionsmalen giller
naturligtvis att om malen dndras sa paverkas behovet av mitinstrument
for maluppfyllelsen.

Utredningens underlag

I kapitel 28 presenteras olika aktorers beddomning av behoven utveckling
av métinstrument for de skogspolitiska mélen.
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EU och skogspolitiken samt andra fragor med internationell
anknytning

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan for det fortsatta arbetet med inter-
nationella skogliga fragor bor utarbetas.

e Ett forum for forankring av skogliga EU-fragor och andra inter-
nationella skogsfragor bor tillskapas vid Néringsdepartementet.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att den svenska skogspolitikens grundldggande fortjédnster som
exempelvis avreglering, miljohdnsyn pa hela arealen och avsaknad av
subventioner méste formedlas inom EU:s olika institutioner och i andra
internationella sammanhang. For att stidrka Sveriges position foreslar jag
att det utarbetas en brett forankrad och langsiktigt inriktad strategi for det
svenska agerandet i internationella sammanhang med skogliga kopp-
lingar. Utover den foreslagna strategin foreslar jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Néaringsdepartementet for diskussioner om inter-
nationella fragor med skogspolitiska kopplingar. Sammanséttningen av
det forum jag foreslar bor avspegla den stora miangd intressen som finns
knutna till skogen och dess brukande.

Jag kan konstatera att Sverige i det globala utvecklingsarbetet har valt
att fokusera pd urban utveckling vilket torde indikera att frdgor med
skoglig koppling har givits ldgre prioritet. Jag noterar emellertid att
Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2006 har fatt ett tydligare
uppdrag att aktivt bidra till Sveriges politik for global utveckling.

Utredningens underlag

Underlag till de forslag och stéllningstaganden som sammanfattas i detta
avsnitt finns i kapitel 29, 30, 31och 32. I dessa kapitel finns underlag om
EU-medlemskapet och EU:s utvidgning, internationell skogspolitik, den
globala utvecklingspolitiken respektive skogspolitiska avvégningar i
andra lénder.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdsutveckling

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

Nér det svenska forslaget till landsbygdsutvecklingsprogram (LBU)
nyligen har 6verldmnats till Europeiska kommissionen for godkadnnande,
kan jag konstatera att atgdrder med skogliga fortecken, i linje med
forslagen i mitt delbetéinkande fran maj 2005, kommer att fa ett storre
utrymme &n under innevarande programperiod.

Ett 16nsamt skogsbruk inriktat pa virkesproduktion liagger, enligt min
uppfattning, dven grunden for ett 6kat mangbruk i den svenska skogen.
Det uppdrag som Sveaskog har fétt att stdlla mark till forfogande for
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privata entreprendrer och dérigenom nyttja statens mark béttre for att
skapa arbetstillféllen i glesbygd ser jag i det ssmmanhanget som mycket
positivt. Detta kommer, enligt min bedémning, dven att kunna stimulera
fram liknande initiativ pd privat mark.

Utredningens underlag

I kapitel 33 refereras de stillningstaganden som utredaren gjorde
avseende landsbygdsutveckling i delbetdnkandet. Dessutom beskrivs den
regionala utvecklingspolitikens grunder med betoning pé det program for
landsbygdsutveckling som ska gélla fran ar 2007.

Forskning
Mitt forslag:

o Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja sdrskilda resurser for
forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovédntade och
snabbt uppkomna situationer.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill peka pé néagra faktorer som jag beddomer paverkar forskningens
roll i forhallande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man fran flera hall efterlyser ett storre
inslag av tvéarvetenskap for att tillmotesgd det faktum att skogen i dag
forvintas tillgodose méanga olika intressen. For det andra har jag forstatt
att det faktum att ansvaret for skogen och skogsniringen ar spridd pa sé
manga olika departement i regeringskansliet leder till svarigheter att
kombinera de olika aspekter som ar kopplade till skogen, savil inom
regeringskansliet som i den omgivande skogssektorn.

For det tredje har jag under utredningsarbetet stiarkts i min uppfattning
att svensk skogsforskning ligger ldngt fram inom manga omraden. Négot
som dock efterlyses fran flera hall & medel for forskning, kartlaggning
och dokumentation som finns att tillgd med kort varsel i samband med
oviantade och snabbt uppkomna situationer. Jag foreslar dérfor att
Skogsstyrelsen, vid ovéintade héndelser av storre vikt, tillfors resurser for
att kunna gora nddvindig dokumentation, uppfoljning och forskning.

Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utredningens underlag om
ett okat virkesbehov och behovet av effektivare naturvard anser jag att
den tillimpade forskningens status bor hojas. Jag fOrutsitter att
regeringen i kommande forskningspolitiska 6vervdganden beaktar denna
synpunkt.

Utredningens underlag

I kapitel 34 &terfinns en kartliggning av den skogliga forskningen i
Sverige. Dessutom beskrivs ett mojligt angreppssétt for att utfora en
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effektstudie for skoglig forskning. Fordndringar i villkoren fér den Prop. 2007/08:108
skogliga forskningen sedan den nya skogspolitiken infordes beskrivs. Bilaga 3

127



Forfattningsforslag 1 Skogsutredningens
slutbetdnkande (SOU 2006:81) Mervirdesskog

Forslag till lag om @ndring i skogsvérdslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 14 a, och 30 §§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogen ir en nationell tillgang
som skall skotas sd att den
uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska
mangfalden behélls.

Foéreslagen lydelse

1§

Skogen &r en fornybar resurs
och en nationell tillgdng som skall
skotas sé att den uthélligt ger en
god avkastning och bidrar till
medborgarnas vilfird samtidigt
som den biologiska mangfalden
behalls.

Vid skotseln skall hinsyn tas dven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr ldmplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvinds for
annat dndamdl,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgrinsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttiad skall dock
inte anses som skogsmark, om den
pd grund av sdrskilda
forhdllanden inte bor tas i ansprdk
for virkesproduktion.

Mark skall anses ldmplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna  beddmningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om é&ret per
hektar.

Med skogliga impediment avses
i denna lag mark som inte dr
lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande dtgdrder, men
som  bdar skog eller  har
forutsdttningar att bira skog.

2§

Med skogsmark avses i denna
lag mark som bdr skog eller har
forutsdttningar att bdra skog.
Marken anvdnds inte i vdsentlig
utstrdckning for annat dndamdl dn
att tillgodose till skog knutna
intressen. Med skog avses i detta
sammanhang trdd eller annan
vegetation inom ett
sammanhdngande omrdde  ddr
befintliga trdd har en héjd av mer
dn fem meter och en kronslutenhet
av mer dn tio procent eller har
forutsdttmingar att nd denna héjd
och kronslutenhet utan
produktionshdjande dtgdrder.
Trdd och annan vegetation inom
omrdden ddr dessa kriterier dr
uppfyllda men ddr marken i
vésentlig utstrdckning anvdnds for
Jjordbruksdndamal, eller som hér
till byggnader och anliggningar
eller pd annat sdtt anvdnds for
annat dndamdl dn att tillgodose
till triden och vegetationen knutna
intressen dr undantagna.

Med produktiv skogsmark avses
i denna lag skogsmark som enligt
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vedertagna  beddmningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om aret per
hektar.

Med lagproduktiv skogsmark
avses i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémnings-
grunder kan producera igenom-
snitt mindre dn en kubikmeter
virke om dret per hektar.

14a§

For varje brukningsenhet skall
det finnas en redovisning som
anger hur skogen ser ut och vilka
natur- och kulturmiljévirden som
har registrerats for bruknings-
enheten.

Redovisningen skall upprittas
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

For varje brukningsenhet skall
det finnas en skogsbruksplan med
riktlinjer for skogens skotsel pad
enheten.

Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far

meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till
naturvardens och  kulturmiljo-

véardens intressen vid skotseln av
skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utldggning, bestands-
anldggning, kvarlimnande av trdd

och  trddsamlingar, gddsling,
dikning och skogsbilvégars
strackning.

For att tillgodose dessa intressen
far regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer,
meddela foreskrifter om forbud
mot avverkning och andra
skogsbruksatgirder pa skogliga
impediment.

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den
hdnsyn som skall tas till
naturvardens, mark- och vatten-
vdrdens och kulturmiljovérdens
intressen vid skotseln av skog,
sasom i fraga om hyggens storlek
och utldggning, bestdndsanlidgg-
ning, kvarlaimnande av trdd och
tradsamlingar, godsling, dikning
och skogsbilvégars strackning

For att tillgodose dessa intressen
far regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestdmmer,
meddela foreskrifter om forbud
mot avverkning och andra
skogsbruksatgarder pa
lagproduktiv skogsmark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om de atgirder som skall vidtas for det fall
foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandet i forsta och tredje stycket medfor inte befogenhet att
meddela foreskrifter som &r sa ingripande att pagdende markanvéndning
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avsevart forsvéras. Prop. 2007/08:108
Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den xxx. En skogsbruksplan enligt 14 a §
skall finnas inom tre ar frén lagens ikrafttrddande.
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Remissinstanser som yttrat sig over gt?p- 2(5)07/08:108
skogsutredningens slutbetdnkande (SOU 2006:81) rass
Mervirdesskog

Svea  hovritt, Kammarrdtten 1 Sundsvall, Réaddningsverket,
Kommerskollegium, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Léansstyrelsen i
Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Léansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lunds universitet, Vaxjo universitet,
Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI, Boverket, FORMAS, Lantmiteriverket,
Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Sveaskog Forvaltnings AB, Skogforsk, Regionférbundet i
Uppsala ldn, Jonkopings kommun, Falu kommun, Mora kommun,
S6derhamns kommun, Jokkmokks kommun, Umed kommun,
Stromsunds kommun, ArtDatabanken, Centrum for biologisk méngfald
(CBM), Folkrorelseradet — Hela Sverige ska leva!, FRISAM, Jégarnas
Riksforbund, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kungliga
Skog- och lantbruksakademien (KSLA), LRF Skogségarna,
Naturvetarforbundet, Samernas riksforbund, Skogs- och Tréfacket,
Skogsindustrierna, Svenska bioenergiféreningen (Svebio), Svenska
Jagareforbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska
Turistféreningen (STF), Sveriges Héradsallmdnningsforbund, Sveriges
Jordagarforbund, Sveriges ornitologiska forening, Vérldsnaturfonden
(WWF)

Harutover har foljande inkommit med yttrande:

Lindberg Goran, Umed, Per Kjellin, SIDA, Miljoforbundet Jordens
vianner (MJV), Foreningen Naturbruk/Hagner Mats, Gaévleborgs
Fébodforening, Mats Williamson, Térna-Stensele Allménningsskog
Sorsele  Ovre  Allméinningsskog/Pettersson ~ Anders,  Svenska
Torvproducentforeningen, Féltbiologerna, Spillkrakan, Forening for
kvinnliga skogsdgare/Wedendal Ingegéird, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Stig-Olof Holm, Institutionen for ekologi, miljo, geovetenskap,
Nordbruk/Ostling Torgny, Hirjedalens kommun, De smi kommunernas
samverkan (SmaKom), Naturskyddsforeningen i Jamtland/Hérjedalen,
Svenska Tradbransleféreningen (ST)

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt:
Riksrevisionen, Karlstad universitet, Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS), Sveriges kommuner och landsting, Véxjo kommun,
Hushéllningssillskapets forbund, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
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Remissinstanser som yttrat sig Over Skogsstyrelsens
redovisning av uppdraget att utreda kravet pa skogs-
och miljoéredovisning (SMOR) (dnr Jo2007/2852)

Riksrevisionen, Svea  Hovrdtt, Kammarritten 1  Sundsvall,
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, Ridddningsverket, Kommerskollegium,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén |,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Dalarnas l4n, Léansstyrelsen i Vésternorrlands lin,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lunds universitet, Vaxjo universitet,
Karlstad universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI , Boverket, Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (FORMAS), Lantmaéteriverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Sveaskog
AB, Sveriges kommuner och landsting, Jonkopings kommun, Véxjo
kommun, Umed kommun, Strdmsunds kommun, ArtDatabanken,
Centrum for biologisk mangfald (CBM), Jagarnas Riksférbund, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LRF Skogsdgarna, Samernas
riksforbund, Skogsindustrierna, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Héradsallménningsforbund, Sveriges
Jordagarforbund, Viérldsnaturfonden (WWF),
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver SLU:s rapport g??P- 2(7)07/081108
Forslag till ny svensk indelning av skogsrelaterade rass
agoslag (Jo2007/2978)

Riksrevisionen, Svea  Hovrdtt, Kammarritten 1  Sundsvall,
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, Rdddningsverket, Kommerskollegium,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén |,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Dalarnas l4n, Léansstyrelsen i Vésternorrlands lin,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lunds universitet, Vaxjo universitet,
Karlstad universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens jordbruksverk, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Naturvardsverket, SMHI , Boverket, Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (FORMAS), Lantmaéteriverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Sveaskog
AB, Sveriges kommuner och landsting, Jonkopings kommun, Véxjo
kommun, Umed kommun, Strdmsunds kommun, ArtDatabanken,
Centrum for biologisk mangfald (CBM), Jagarnas Riksférbund, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LRF Skogsdgarna, Samernas
riksforbund, Skogsindustrierna, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Héradsallménningsforbund, Sveriges
Jordagarforbund, Vérldsnaturfonden (WWF),
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Remissinstanser for rapporten Motverka olycksfall i gt?P~ 2207/081108
lantbruket raga

Léansstyrelsen 1 Stockholms 1idn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Lansstyrelsen i Jonkopings lédn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Viastra Goétalands 1dn, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Linsstyrelsen i Orebro ldn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Léansstyrelsen 1 Gévleborgs lin,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Sametinget, Samernas
riksforbund, Sodra lapplands forskningsenhet

134



Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skogsvardslagen (1979:429)*
dels att 14 a § ska upphora att gilla,
dels att 1-3, 5, 8, 10—12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas
lydelse.

Skogen &r en nationell tillgdng
som skall skotas sé att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden
behalls.

Vid skotseln skall hénsyn tas
aven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr Iimplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamal,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjillgrinsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock inte
anses som skogsmark, om den pad
grund av sdrskilda forhallanden
inte bor tas i ansprdk for virke-
sproduktion. Mark skall anses
ldmplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedémnings-
grunder  kan  producera i
genomsnitt minst en kubikmeter
virke om dret per hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte dr
ladmplig for virkesproduktion, utan

$ Lagen omtryckt 1993:553..
Senaste lydelse av 14 a § 1998:1538.

en ny paragraf, 2 a §, av foljande

1§

Skogen é&r en fornybar resurs
och en nationell tillgdng som ska
skotas sa att den uthélligt ger en
god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden behélls.

Vid skotseln ska hinsyn tas dven
till andra allménna intressen.

28

I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett
sammanhédngande omrdde ddir
trdd har en hdjd av mer dn fem
meter och en kronslutenhet av mer
dn tio procent eller har forutsdtt-
ningar att nd denna hojd och
kronslutenhet utan produktions-
hojande dtgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogs-
mark som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan produ-
cera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och ar,

3. skogligt _impediment: impro-
duktiv skogsmark och trdd- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark av-
ses skogsmark som inte dr pro-
duktiv skogsmark enligt definiti-
onen i forsta stycket 2.

Med trdd- och buskmark avses
mark inom ett sammanhdngande
omrdde som inte dr skogsmark en-
ligt definitionen i forsta stycket 1,
och som uppfyller minst ett av
foljande kriterier.
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produktionshdjande dtgdrder, men
som  bdr  skog eller
forutsdttningar att bira skog.

Denna lag hindrar inte att
skogsmark tas i ansprak for annat
andamal an virkesproduktion.

Ny skog skall anliggas pa
skogsmark

l.om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogens tillstand &r uppen-
bart otillfredsstdllande.

Atgiird enligt forsta stycket skall
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drdjsmal och i fall som anges
i3 inom skdlig tid.

1. Trdden har en hojd av mer dn

har  fem meter och en kronslutenhet av

mer dn fem procent.

2. Den sammanlagda tdckning-
en av trdd och buskar hogre dn
0,5 meter dr minst tio procent.

3. Forutsdttningarna finns att
nd grdnsvdrdena i 1 eller 2 utan
produktionshéjande atgdrder.

2a§

Som skogsmark eller trdad- och
buskmark enligt 2 § anses inte
sddana omrdden ddr marken i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
Jjordbruksindamadl, hor till bygg-
nader eller anldggningar eller pa
annat sdtt anvinds for annat
dndamdl dn att tillgodose intressen
knutna till trdden och vegetatio-
nen.

38

Denna lag hindrar inte att
produktiv skogsmark tas i ansprak
for annat andamal an
virkesproduktion.

5—6 och 10 §§ ska inte tilldmpas
pd produktiv skogsmark som i
vdsentlig utstrdckning anvdinds for
annat dndamadl dn virkesproduk-
tion.

58

Ny skog ska
produktiv skogsmark

1.om markens virkesproduce-
rande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada péa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2.om marken ligger outnyttjad,
eller

3. om skogens tillstand &r uppen-
bart otillfredsstéllande.

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drojsmal och i fall som anges
i3 inom skélig tid.

Vad som sdgs i forsta stycket 2
ska inte gdlla mark som pa grund

anldggas pa
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Skogsmarkens dgare ar ansvarig
for anldggning och vard av ny
skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtatgirder enligt
36 § och den skogsmark pa vilken
atgirderna skall vidtas Overléts
genom forsiljning, byte eller gava,
ar den som stillt sdkerhet
solidariskt med en senare &gare
ansvarig for kostnader som upp-
kommer om étgérderna efter beslut
av  Skogsstyrelsen enligt 35§
fjarde stycket utfors pa é&garens
bekostnad.

av sdrskilda forhdllanden inte bor
tas i ansprdk for virkesproduktion.

8§’

Den produktiva skogsmarkens
dgare dr ansvarig for anldggning
och vard av ny skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtatgirder enligt
36 § och den produktiva skogs-
mark pa vilken Aatgirderna ska
vidtas Overlats genom forsiljning,
byte eller gava, &r den som stillt
sikerhet solidariskt med en senare
dgare ansvarig for kostnader som
uppkommer om é&tgirderna efter
beslut av Skogsstyrelsen enligt
35§ fjarde stycket utfors pa
dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr begrénsat till det belopp for vilket
sakerhet stéllts. Ansvaret for den som stillt sikerhet upphdr om en ny

dgare stiller sdkerhet for de

ifrdgavarande

atervaxtatgirdernas

fullgérande och sdkerheten godkénns av Skogsstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skél far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare  dgares  ansvar  for
atervaxtatgarderna skall bortfalla.

Om det finns sdrskilda skél far
Skogsstyrelsen i andra fall 4n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare dgares ansvar for ater-
vaxtatgarderna ska bortfalla.

10 §10

Avverkning pa skogsmark skall
vara dndamaélsenlig for atervixt av
ny skog eller frimja skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss édlder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning skall bedrivas for att
tillgodose kraven i forsta stycket.

Avverkning pa  produktiv
skogsmark  ska vara  &nda-
malsenlig for dtervixt av ny skog
eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss élder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven i forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljévérden far Skogsstyrelsen i sérskilda fall medge

undantag fran forsta stycket.

? Senaste lydelse 2005:1164.
1 Senaste lydelse 2005:1164.

11§
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
fraga om storre skogsinnehav, for
att frimja en jamn aldersférdelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
skogsmarksareal —far  avverkas
under en viss period.

I fraga om Ovriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebéra att avverkning inte far ske
i s&dan utstrickning att mer &n
hilften av  brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal kom-
mer att bestd av kalmark och yngre
skog.

Som brukningsenhet skall riknas
den skogsmark inom en kommun
som tillhdr samma &gare, om ej
annat foljer av foreskrifter som

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
fraga om storre skogsinnehav, for
att frimja en jamn aldersférdelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
areal produktiv skogsmark som
inte i visentlig utstrickning an-
vinds for annat dndamal dn
virkesproduktion — far  avverkas
under en viss period.

I friga om &vriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far ske
i s&dan utstrickning att mer &n
halften av brukningsenhetens areal
produktiv skogsmark som inte i
vdsentlig utstrdckning anvinds for

annat  dndamal  dn  virkes-
produktion kommer att bestd av
kalmark och yngre skog.

12 §

Som brukningsenhet ska riknas
den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhdr samma é&gare,
om inte annat foljer av foreskrifter

meddelas av regeringen eller som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestdmmer. bestdmmer.
14 §"
Skogsmarkens agare ar skyldig Den produktiva skogsmarkens
att  enligt  foreskrifter —som é&gare &dr skyldig att enligt

meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer underrétta Skogsstyrelsen
om

1. avverkning och uttag av
skogsbransle som skall dga rum pa
hans mark,

2. sadan dikning i samband med
enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han avser att gora for att
tillgodose naturvérdens och kultur-
miljovardens intressen i samband
med avverkning pa hans mark, och

' Senaste lydelse 2005:1164.

foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbransle som ska dga rum pa
hans mark,

avverkning som inte kréver tillstand

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pé hans
eller hennes mark, och

Prop. 2007/08:108

Bilaga 9
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4.vad han avser att gora for att 4.vad han eller hon avser att Prop.2007/08:108
trygga atervixten. gora for att trygga atervixten. Bilaga 9

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Lagradets yttrande Prop. 2007/08:108
Bilaga 10
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-02-07

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahllof.

Andringar i skogsvardslagen
Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2008 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag

om andring i skogsvardslagen (1979:429).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Patrik
Ernby, bitrddd av kansliradet Hans Nilsagérd.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2007/08:108

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med
tiden
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Skogsvardslag
(1979:429)

1,2,24a,3,5,8, 10,
11,12,14 och 14 a §§

Prop. 2007/08:108
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