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I denna skrivelse redogdr regeringen for ambitioner och prioriteringar
under mandatperioden vad giller arbetet fér de méanskliga réttigheterna i
svensk utrikespolitik. Regeringen betonar vikten av en 6kad samverkan
mellan olika politikomraden och ett samstimmigt agerande, nationellt
och internationellt, for en resultatinriktad politik. I skrivelsen ldmnas
vidare en kortfattad beskrivning av situationen vad giller ménskliga
rdttigheter i olika delar av vérlden, samt av den utveckling som skett
institutionellt och av normer, instrument och verktyg for arbetet med
minskliga rittigheter inom EU, FN och i andra internationella organ
under de senaste aren.

Skrivelser om ménskliga rittigheter i svensk utrikespolitik har ldmnats
till riksdagen vid tvad tidigare tillfillen (skr. 1997/98:89 samt skr.
2003/04:20).
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1 Inledning

Den 10 december 1948 antog Forenta nationernas (FN)
generalforsamling den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna. Forklaringen gav det internationella samfundet en
gemensam virdegrund i synen pa ménniskan och forhallandet mellan stat
och individ, och satte en standard for de ménskliga réttigheterna som &r
overordnad politiska och ekonomiska, kulturella och religiosa skillnader.
Nér den allménna forklaringen fyller 60 &r finns det anledning att
aterigen understryka att dess grundldggande normer dr universella och
bindande for alla vérldens stater. Alla stater har en skyldighet att vdrna
alla ménniskors lika virde och rittigheter.

Sverige ska vara en tydlig rost i virlden for de ménskliga rittigheterna.
Regeringen hojer ambitionen pé detta omrade, och kommer att agera
bilateralt, genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de
minskliga rittigheterna ska implementeras och efterlevas fullt ut i alla
virldens lidnder. Sverige ska reagera mot fortryck och Overgrepp,
forhindra diskriminering och bidra till att stidrka andra lédnders kapacitet
att respektera de ménskliga rittigheterna. Sverige kommer att prioritera
arbetet med de ménskliga rittigheterna under ordforandeskapet i
Europaradets ministerkommitté 2008 och ordforandeskapet i EU 2009.

Viarnandet om de ménskliga réttigheterna genomsyrar utrikespolitikens
alla delar. I detta arbete vill regeringen sdrskilt stdrka sambandet mellan
minskliga rittigheter, demokrati och utveckling byggd pa rittsstatens
principer, och ge de minskliga réttigheterna en mer framtridande roll i
arbetet for fred och sdkerhet. Regeringen har ett brett spektrum av
instrument till sitt forfogande.

Under de 60 ar som arbetet pagétt for att forverkliga den allminna
forklaringen har mycket fordndrats. Efterkrigstidens statiska vérldsbild
och maktforhéllanden giller inte langre. Globaliseringen har sldppt loss
krafter som stérker de ménskliga rittigheterna och forutséttningarna for
demokrati i ménga lénder. Information om &vergrepp nér ut i realtid. De
som arbetar mot fortryck har fatt nya medel att na fram och na ut med sitt
budskap.

Det finns en vilkommen 6kad global medvetenhet om att respekten for
de minskliga réttigheterna 4r en del av ett gemensamt ansvar. Vid FN:s
toppmdote 2005 slog vérldens ledare fast att det finns ett direkt samband
mellan sikerhet, utveckling och minskliga réttigheter. Dér accepterades
ocksd den viktiga principen om staters skyldighet att skydda sin
befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott
mot ménskligheten, och virldssamfundets ansvar att ingripa nir en stat
inte vill eller formér leva upp till denna skyldighet. Det pagar en tydlig
forskjutning i synen pa suverdnitet till att betona staters ansvar for
individens sdkerhet och rittigheter.

Likasd véxer insikten om att respekt for minskliga rittigheter,
demokrati och en fungerande rittsstat forutsitter och omsesidigt
forstérker varandra. Detta dr en barande princip i EU:s utvidgning och en
starkt bidragande orsak till Europas positiva utveckling de senaste
decennierna. Detta samband giller dven globalt.
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Men bilden #r inte odelat ljus. Det finns dven spénningar och tendenser
till en fornyad polarisering i synen pad de ménskliga réttigheterna och
folkritten. I delar av virlden gar utvecklingen for ménskliga réttigheter i
fel riktning. De grova och storskaliga overgreppen i Darfur och i
liknande konflikter visar pa behovet av effektivare instrument for att
skydda civila. Personer som star upp mot fortryck och diktatur f6rfoljs.
Yttrandefriheten begridnsas. Kvinnors rétt att delta i politiska processer
asidositts, liksom deras ratt till utbildning. Detta &r endast négra
exempel.

Dessa faktorer #r viktiga utgangspunkter i utformningen av ett effektivt
och resultatinriktat arbete med ménskliga rittigheter i svensk
utrikespolitik. Regeringens politik for de minskliga rittigheterna &r
langsiktig och stravar efter en vérld dér alla kan leva i frihet och trygghet.
Insatser till stod for okad respekt for de ménskliga réttigheterna,
demokrati och rittstatens principer ska ge hallbara resultat. Sverige och
EU maste samtidigt ocksa ha forméagan att agera snabbt for att méta var
tids mest brannande problem.

Engagemanget for minskliga rittigheter genomsyrar sévél riksdagens
partier som ett brett spektrum av enskilda organisationer. Denna samsyn
om de minskliga rittigheternas betydelse i utrikespolitiken dr vardefull
for Sveriges mojligheter att bedriva ett framgéangsrikt arbete och stirker
trovardigheten i vara insatser for de ménskliga rittigheterna.

Regeringens skrivelse om minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik
dr en uppfoljning av de tva tidigare skrivelserna (skr. 1997/98:89 och skr.
2003/04:20). Sveriges arbete for att frimja och stirka de ménskliga
rittigheterna omfattar alla réttigheter. Denna skrivelse fokuserar pa
regeringens politik i prioriterade och aktuella frdgor under
mandatperioden. Skrivelsen ger vidare en oversikt av utvecklingen av
nya instrument och institutioner samt av komponenter och redskap i
arbetet for de minskliga rittigheterna, exempel pa hur Sverige arbetar
med olika fragor och en kort beskrivning av situationen for de ménskliga
rattigheterna i virldens regioner.

De atgidrder som regeringen aviserar innebér inga utdkade utgifter
utover i statsbudgeten beréknade ramar.

Skr. 2007/08:109



2 Mal och inriktning for den svenska politiken
for de minskliga réttigheterna

2.1 De ménskliga rittigheterna som mal och medel

e Malet for arbetet med de minskliga rittigheterna i svensk
utrikespolitik #r att bidra till att de réttigheter som fastslagits inom
ramen for FN och andra internationella forum ska komma alla
manniskor till del.

e Sveriges agerande ska vara resultatinriktat och fokusera pa att de
ménskliga rittigheterna efterlevs. Detta arbete bedrivs bilateralt,
genom EU och inom FN, Europaradet, Vérldsbanken och de andra
internationella finansiella institutionerna samt Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Prioritet ska dgnas fragor
dar Sverige har sérskilda forutsittningar att fa genomslag.

Den svenska politiken for de ménskliga réttigheterna vilar pa en fast
grund av respekt for internationellt &verenskomna konventioner och
normer.

Arbetet for ménskliga rittigheter &r en prioritet for regeringen och ska
genomsyra utrikespolitikens alla delar, nationellt, inom EU och i
multilaterala fora. Respekt for de ménskliga rittigheterna &dr bade ett
utrikespolitiskt mal och ett medel for att uppna utveckling och langsiktig
sdkerhet. 1 savdl utvecklings-, sdkerhets- som handelspolitiken har
insatserna for att frimja de ménskliga rittigheterna 6kat i omfattning. Nu
lyfts ménskliga rittigheter fram som en allt viktigare aspekt ocksa i
migrations- och miljopolitiken. Regeringen arbetar for en konsekvent och
framgangsrik politik for de ménskliga rittigheterna genom ytterligare
samverkan mellan olika politikomraden.

Ett viktigt utrikespolitiskt redskap &r politiken for global utveckling
(PGU) dar ménskliga réttigheter dr en central och integrerad del. Sverige
dr det forsta landet i vérlden att sla fast en politik dér alla politikomraden
strdvar mot det gemensamma malet om en réttvis och héllbar global
utveckling. En saddan utveckling kan bara uppnés genom att alla krafter
drar at samma héll. Politiken lades fast i regeringens proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122), och fornyas under véren 2008 genom en skrivelse till
riksdagen. Fokus ldggs dér pé ett antal centrala utmaningar for en réttvis
och héllbar global utveckling.

En av dessa utmaningar handlar om att motverka fortryck, ofta i form
av krinkningar av minskliga réttigheter och om brist pd demokrati.
Malet om en réttvis och héllbar global utveckling kan inte nas om inte
den virdighet som det innebér att ha makt 6ver sitt eget liv ateruppréttas.

Sveriges arbete for de minskliga rittigheterna i utrikespolitiken, i EU
och nationellt ska priglas av samstdammighet och konsekvens. Under det
svenska ordforandeskapet i EU under hosten 2009 avser regeringen att
prioritera att de minskliga rittigheterna och respekten for folkritten
genomsyrar unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Som en
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global utrikes- och sékerhetspolitisk aktér har EU unika mojligheter att  Skr. 2007/08:109
framja respekten for de ménskliga rittigheterna.

2.2 Grundldaggande principer for arbetet for de
manskliga rittigheterna

221 De miinskliga rittigheterna ir universella och odelbara

De minskliga rittigheterna giller for alla minniskor utan atskillnad,
oavsett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hivda
sérskilda forhallanden som tradition, kultur eller religion som skl for att
krinka de maénskliga réttigheterna. Réittigheterna dr odelbara och
Omsesidigt samverkande. Stater kan inte salla bland sina folkrittsliga
ataganden: alla ménskliga rittigheter har samma virde. Dessa principer
slogs fast vid Viarldskonferensen om de ménskliga rittigheterna &r 1993
och bekriftades bland annat vid FN:s senaste toppméte 2005.

FN:s allménna forklaring foljdes av flera decenniers arbete for att
omsdtta de grundliggande normerna 1 folkrittsligt bindande
konventioner. En stor andel av virldens linder har anslutit sig till de tva
centrala konventionerna som antogs 1966: FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR) och FN:s konvention
om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna (ICESCR).
Direfter har det normativa arbetet fortsatt genom att en rad sdrskilda
konventioner som ytterligare forstarkt det internationella ramverket till
skydd for de minskliga réttigheterna har antagits. Tillsammans med den
allménna forklaringen bildar dessa konventioner en normativ plattform
for det internationella arbetet for de ménskliga rittigheterna. Idag &r
prioriteten att omsétta dessa folkrittsliga ataganden i praktisk handling
over hela vérlden. Réttigheterna finns, men det brister i efterlevnaden.

222 Rittigheterna giller individer och iir regeringars ansvar

De minskliga rittigheterna reglerar relationen mellan staten och
individen. De utgdr en normativ grund for vad staten &r skyldig att
tillforsékra varje individ inom territorium under dess jurisdiktion. Det &r
staten som har ansvaret for att skapa forutséttningar sa att individen kan
atnjuta sina rittigheter och att réttigheterna respekteras av myndigheter
och andra statliga foretrddare. Staten #r skyldig att omsitta réttigheterna i
praktiken, till exempel genom ett fungerande réttsvasende och genom att
tillforsdkra medborgarna ritt till utbildning och hélsovard.

Under senare ar har en diskussion forts om hur icke-statliga aktorers
overgrepp pa civila ska definieras. Aven sddana Svergrepp orsakar stort
lidande och kan forsvara ménniskors mojligheter att &atnjuta sina
minskliga réttigheter. De ansvariga maste ocksa i dessa fall stéllas till
svars. Sverige anser dock inte att sddana Overgrepp dr brott mot de
méinskliga réttigheterna utan kriminella handlingar, som i forsta hand bor
beivras nationellt. Staten har ett ansvar att se till att befolkningen
skyddas mot Overgrepp av icke-statliga aktorer, inklusive terrorister,



dodspatruller och organiserad brottslighet. Underléter staten detta, strider
den wunderlitenheten mot statens ataganden om de ménskliga
réttigheterna.

223 Det ér legitimt att reagera

Regeringen anser att det for stater dr bade en ritt och en skyldighet att
patala och kritisera krankningar av ménskliga rittigheter och avvisar
synen att det skulle utgora en otillbérlig inblandning i andra staters inre
angeldgenheter. Genom att frivilligt ansluta sig till internationella
konventioner har stater godként att brott mot konventionerna kan patalas
av andra stater. Till detta kommer att de centrala FN-konventionerna idag
har en sa bred anslutning och en s universell acceptans att de, nér det
giller flertalet centrala rittigheter, kan anses ge uttryck for internationell
sedvaneritt. Ddrmed #r dessa réttigheter bindande for alla stater, &ven for
de som dnnu inte ratificerat FN-konventionerna.

Virldssamfundet har vid ett flertal tillfillen bekréftat principen att det
ir legitimt for omvirlden att reagera nir de minskliga rittigheterna
krinks. Ytterligare ett steg togs med principen om skyldigheten att
skydda. Synsittet att en stats suverénitet inte kan dberopas som skold for
krénkningar av minskliga réttigheter vinner allt bredare acceptans i takt
med att fokus skiftat fran staters till individers rétt till sdkerhet.

2.3 Ett effektivt och resultatinriktat arbete for de
ménskliga rittigheterna

Regeringens dvergripande prioriteringar for arbetet med de ménskliga

rittigheterna ar att verka for att:

e de minskliga rittigheterna efterlevs fullt ut, av alla stater,

e arbetet for minskliga rittigheter ska genomsyra alla
utrikespolitikens omraden,

e stirka och utveckla sambandet mellan ménskliga réttigheter,
demokrati och utveckling byggd pa rittsstatens principer,

e ge minskliga rittigheter en mer framtrddande roll i arbetet for
fred och sidkerhet, inklusive inom ramen fOr internationell
krishantering, samt inom utvecklingssamarbetet,

e FN:s rdd for de minskliga rittigheterna blir ett effektivt och
slagkraftigt organ,

o de minskliga rittigheterna genomsyrar hela FN:s verksamhet,
savil for fred och sikerhet som i utvecklingssamarbetet,

e arbetet for de minskliga rittigheterna prioriteras under det

svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009.

Det #r glddjande att det globala medvetandet om de ménskliga
rattigheternas betydelse okar. Grénslosa kommunikationer och storre
medvetenhet om problemen gor att vara mojligheter att reagera och vidta
atgdrder dr langt béttre &n tidigare. Idag kan ingen regering ignorera
minskliga réttigheter utan att forr eller senare riskera att granskas och
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stillas till svars av savil den egna befolkningen som det internationella
samfundet, foretridare for det civila samhillet och media.

Anda finns det stora brister i respekten for minskliga rittigheter.
Minniskor diskrimineras och deras rittigheter krinks. Folkgrupper
utsitts for storskaliga 6vergrepp. Sjdlva begreppet minskliga réttigheter
riskerar att urholkas nir stater forsoker relativisera dess innebord och
havda ritt till undantag pa kulturella eller religiosa grunder, eller forséker
omtolka dess terminologi.

Vi ser hur politiska skeenden kan fa allvarliga och langtgaende
konsekvenser for anstrdngningarna att oka respekten for ménskliga
rittigheter. Kampen mot terrorismen &r i grunden ockséa en kamp for de
minskliga rittigheterna och demokrati. Denna kamp maste bedrivas med
full respekt for folkritten och de ménskliga réttigheterna om den ska
lyckas. De krinkningar mot de ménskliga réttigheterna och mot den
humanitira ritten som begétts i kampen mot terrorismen har gett upphov
till en nodvindig insikt om vikten av att uppritthalla det universella
ramverket till skydd for de ménskliga rittigheterna. Utvecklingen har
Okat beslutsamheten att stirka arbetet for en demokratisk utveckling i
ménga lidnder och regioner och intensifiera arbetet for att motverka
intolerans och extremism. Okat multilateralt samarbete &ver
regiongrinserna behdvs for att motverka de spidnningar som uppstatt
globalt i k6lvattnet p4 kampen mot terrorismen.

Sverige arbetar for att frimja de ménskliga réttigheterna genom ett
fokuserat och mélinriktat bistind som nar konkreta resultat. [Inom ramen
for ménniskoritts- och demokratibistdndet ger Sverige stod som syftar
till att stdrka individers rittigheter och skydd och till att bygga upp
demokratiska institutioner och vérna om réttsstatens principer. Sverige
betonar det civila samhillets och oberoende mediers roll som
fordndringsagenter for ett livskraftigt, demokratiskt och pluralistiskt
samhiille.

De fragor som den svenska regeringen driver i internationella och
regionala organisationer eller i sina dialoger med andra ldnder bor
motsvaras av samma héllning nationellt. Regeringen arbetar systematiskt
med den nationella implementeringen av sina internationella ataganden
om minskliga rittigheter. Detta arbete kommer till uttryck i den
nationella handlingsplanen for de minskliga réttigheterna 2006-2009
som presenterar ett stort antal &tgérder vilka syftar till att stérka respekten
for de minskliga réttigheterna i Sverige (se dven avsnitt 7.3).

3 Prioriteringar under mandatperioden: en
politik for frihet och mot fortryck
Inom ramen fOr en Overgripande prioritering av de ménskliga

rittigheterna i utrikespolitiken redovisas nedan fragor och omréaden som
kommer att ges sérskild fokus under innevarande mandatperiod.

Skr. 2007/08:109
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3.1 Att bygga demokrati baserat pa ménskliga rittigheter Skr. 2007/08:109

och rittsstatens principer

Regeringen kommer att:

e verka for att sambandet mellan demokrati, de ménskliga
réttigheterna och rittsstatsprincipen befists,

e operationalisera de minskliga rittigheterna som verktyg for
demokratisering,

e prioritera insatser for att frdmja demokrati och god
samhaéllsstyrning inom utvecklingssamarbetet,

e arbeta inom olika sammanslutningar av demokratiska stater for att
frimja demokratiska virden,

e fortsatt bilateralt och inom ramen fér EU och ILO patala och
uppmirksamma brister i respekten for yttrande-, motes- och

foreningsfriheten.

De minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatsprincipen &r
varandras 0msesidiga forutsittningar. Demokratins betydelse understryks
i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Folkviljan ska
ligga till grund for den offentliga maktutdvningen i varje stat och
uttryckas genom fria och aterkommande val. Den offentliga makten
utovas under lagarna. De rittigheter som i 6vrigt ingar i en demokratisk
samhillsordning, sasom yttrande-, tryck- och forsamlingsfriheterna, ingar
i FN:s allmdnna forklaring om de méinskliga rittigheterna och dess
konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna. FN och dess
sikerhetsrad har ocksé stirkt normbildningen genom att de senaste 15
aren foreskriva fria val i ldander dér organisationen genomfort storre
fredsfraimjande insatser. Sverige verkar i internationella forum och
genom utvecklingssamarbetet for att framja, stdrka och fortydliga
sambanden  mellan  ménskliga  ridttigheter,  demokrati  och
rdttsstatsprincipen, samt for att paverka auktoritdra regimer. Sverige
verkar i denna anda &ven i olika sammanslutningar av demokratiska
stater.

Rittsstatens betydelse for att skydda de minskliga réttigheterna
betonas i inledningen till FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna. I det internationella arbetet for de ménskliga réttigheterna
lyfts alltmer fram den centrala roll som respekten for rittsstatens
grundlidggande principer spelar i skyddet for individen, som en
nddvindig forutsittning for att individer ska kunna &tnjuta de ménskliga
réttigheterna. Rittsstatsprincipen &r en av de principer EU bygger pa.
FN:s virldstoppmotes slutdokument frén 2005 understryker forhéllandet
mellan de minskliga rittigheterna och rittsstatsprincipen — de forra blir
verkningslgsa utan den senare, och den senare blir innehéllslgs utan de
forra.

Respekt for motesfrihet och foreningsfrihet bidrar till och é&r
tillsammans med bland annat yttrandefriheten en forutséttning for
demokratisering. Dessa friheter har ett ndra samband med varandra och
en direkt koppling till demokratiskt beslutsfattande. Motesfriheten
innefattar ritten att delta i och anordna fredliga sammankomster, till
exempel demonstrationer och opinionsméten. Staten har skyldighet att
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vidta atgdrder for att motverka att enskilda hindras av andra att utva
denna rittighet. Foreningsfriheten innefattar olika slags foreningar, bland
annat ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda
sina intressen, samt ritten att bilda och ansluta sig till politiska partier.
Det dr ocksa viktigt att stater respekterar den negativa foreningsfriheten,
dvs. rétten att sta utanfor foreningar m. m.

3.2 Sverige ska stdrka yttrandefriheten

Regeringen kommer att:

e  savil enskilt som inom ramen for EU, reagera mot krénkningar av
yttrandefriheten, liksom mot fangslanden och annan forféljelse av
journalister och personer som engagerar sig lokalt och
internationellt for att forsvara de ménskliga réttigheterna,

e prioritera insatser for att frimja fria medier (radio, TV, tidningar
och Internet) inom utvecklingssamarbetet,

e  savil enskilt som inom ramen for EU reagera mot krankningar av
religionsfriheten.

”Yttrandefriheten 4r en grundliggande méinsklig rittighet och en
forutséttning for att kunna bekdmpa alla former av fortryck. Vi arbetar
malmedvetet for en vérld dir varje minniskas asiktsfrihet och ritt att
sprida sina tankar garanteras.” (Utrikesdeklarationen 2008)

Den grundldggande friheten att fritt ta emot information respektive
uttrycka sin mening &r en forutséttning for att minniskor ska kunna delta
i samhéllsdebatten och det politiska livet. For ett demokratiskt samhélle
krévs ocksa fria och oberoende medier. De spelar en central roll for
granskningen av politiker och andra makthavare och informerar och
bidrar dirmed till att forbattra offentliga verksamheters Oppenhet,
legitimitet och ansvar. Likasa &r tillgangen till Internet av stor betydelse
for manniskors mojligheter att fritt ta emot och sprida information. Det &r
oacceptabelt att regeringar begrinsar manniskors mojligheter att anvinda
Internet i syfte att inskrénka yttrandefriheten.

Utvecklingssamarbetet dr en viktig kanal for att frimja asikts-, yttrande
och mediefrihet, vilket aterspeglas i den ambitionshéjning som aviseras i
regeringens skrivelse (skr. 2007/08:89) om Sveriges politik for global
utveckling.

Sverige driver inom ramen for FN:s organisation for undervisning,
vetenskap och kultur (UNESCO) att organisationens verksamhet for
yttrandefrihet och pressfrihet skall forstirkas. Arbetet for yttrandefrihet
uppmirksammas 1 vart ndromrade sidrskilt inom OSSE, vars
medierepresentant foljer utvecklingen av medier och yttrandefriheten och
patalar 6vertradelser i medlemsstaterna.

Sambandet mellan yttrandefrihet och fattigdom och bristande respekt
for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r centralt. Den som
inte kan ldsa och skriva har svérare att utdva sin yttrandefrihet och
hammas i sina mojligheter till demokratiskt deltagande. De landvinningar
som nya media innebdr for utévandet av yttrande- och &siktsfriheterna

Skr. 2007/08:109
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kan inte utnyttjas av den som saknar tillgdng till dessa resurser. Dessa
samband uppmérksammas i det svenska utvecklingssamarbetet.

Ett vil fungerande civilt samhille 6kar mojligheten for ménniskor att
delta och utdva inflytande i politiska processer och beslut. Samtidigt &r
det i manga lander inte ovanligt att enskilda organisationer som uttrycker
samhillskritik, liksom forsvarare av minskliga rittigheter, tystas. Det
civila samhillet har en central roll for att frimja demokratisering under
en auktoritdr regim.

Det civila samhillet kan sprida kunskap om den demokratiska
processen, fungera som kanal och arena f6r ménniskors politiska intresse
och engagemang och bidra till ansvarsutkridvande och forankring av den
forda politiken. Svenska beskickningar har ett ansvar att féra en dialog
med och ha samarbete med demokratiaktivister och oberoende
journalister.

De senaste aren har debatten om yttrandefriheten och religionsfriheten
intensifierats internationellt, med omfattande politiska och ekonomiska
konsekvenser och ibland vald och trakasserier mot enskilda som f6ljd.

Sverige och EU verkar aktivt for att frimja religionsfriheten, som &r en
central minsklig rdttighet, och driver arligen en resolution i FN:s
generalforsamling mot religids intolerans. Resolutionen bygger pa
individens ritt att bekénna sig till och utéva sin religion eller tro, vilket
ocksa inbegriper ritten att byta trosaskadning eller att inte ha nigon
trosaskadning alls. En viktig utgangspunkt i texten dr vérnandet av dialog
om dessa frigor Over region- och religionsgrinser, for att frimja
omsesidig forstaelse och respekt.

FN:s generalforsamling och rad for de ménskliga rittigheterna har de
senaste aren antagit ett antal resolutioner om smidelse av religion.
Sverige och EU har vid samtliga dessa tillfidllen arbetat aktivt for att fa
till stand mer balanserade resolutioner, men rostat nej da detta har visat
sig omdjligt. Bakgrunden #r att dessa resolutioner, enligt Sveriges och
EU:s mening, foresprakar en normutveckling som i forldngningen
riskerar att inskrdnka grundliggande miénskliga rittigheter som
yttrandefriheten och mediefriheten. Sverige anser att skydd for religioner
i sig inte hor hemma i regelverket for ménskliga réttigheter, eftersom
detta enbart reglerar staters skyldigheter gentemot individer. Regeringen
ser inte nigot behov av nya internationella normer for att forbjuda
smidelse av religioner och kommer dven fortséittningsvis att motsitta sig
sédana krav.

33 Sverige ska agera for ett avskaffande av dodsstraffet

e Arbetet mot dodsstraff kommer &ven i fortsittningen att vara en
prioriterad fraga for Sverige och EU, bland annat inom ramen f6r
utvecklingssamarbetet och under det svenska ordforandeskapet i
EU.

e EU kommer att, tillsammans med lénder i andra regioner, folja
upp den historiska FN-resolutionen frén 2007 om ett moratorium

for dodsstraffet.
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Daodsstraffet strider mot sjélva grundvalen for de minskliga réttigheterna.
Detta straff &r statens yttersta fortryck over individen och har inte ndgon
plats i en modern och civiliserad réttsordning.

Sverige driver sedan manga &r aktivt frigan om ett universellt
avskaffande av dodsstraffet. 1 avvaktan dirpd verkar Sverige for att
straffet inte ska tillimpas och att varje anvidndning ska ske med
iakttagande av de rittssdkerhetsgarantier som folkrétten pabjuder och den
internationella réttens begrinsningar, inklusive forbudet mot att avritta
barn. Sverige verkar ocksa for att fler linder ska ratificera det andra
fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.

Det &dr oacceptabelt att avrittningar av minderariga, mentalt sjuka och
funktionshindrade fortfarande forekommer och att avrittningar sker med
grymma och barbariska metoder. EU:s agerande sker enligt
gemensamma riktlinjer, vilka antogs 1998 och har bidragit till att
intensifiera unionens arbete med att paverka andra linder att avskaffa
dodsstraffet eller begriansa dess anvdndning. Under 2007 genomforde EU
allminna uppvaktningar i 28 linder om ddodsstraffets avskaffande och
EU reagerar i ménga enskilda fall dér dodsstraffet aktualiseras.

En mycket viktig framgang for ett globalt avskaffande av dodsstraffet
uppnaddes da FN:s generalforsamling hosten 2007 for forsta gangen
sedan 1977 kunde anta en resolution mot dddsstraffet. Resolutionen lades
fram av en grupp lédnder fran alla vérldsdelar, i vilken EU var padrivande.
Sverige ingick i den grupp inom EU som forberett resolutionsarbetet for
unionens del.

34 Sverige ska agera mot tortyr och annan grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning

Sverige kommer savil enskilt som inom ramen for EU att med kraft
fortsatt patala och verka mot alla former av tortyr och
kroppsbestraffning, varhelst det forekommer.

Tortyr kan aldrig accepteras. Forbudet mot tortyr finns i flera centrala
instrument om ménskliga réttigheter samt i FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FN:s konvention mot tortyr m. m.). Detta kan idag sdgas
utgéra en folkrittslig forpliktelse som stater inte kan avtala bort.
Danmark driver varje ar en nordisk resolution i FN:s tredje utskott som
understryker staters ansvar att forebygga och bekdmpa forekomsten av
tortyr. EU bedriver genom gemensamma riktlinjer som antogs 2001 ett
systematiskt arbete mot tortyr inom ramen f6r den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, inklusive genom uppvaktningar i tredje land.
Sverige kommer ocksa att fortsitta att uppmirksamma och stodja
rehabilitering av tortyroffer, bland annat genom stod till organisationer
som arbetar mot tortyr. Inom ramen for utvecklingssamarbetet kommer
fortsatt stod till utbildning av personal inom rittsviasendet som till
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exempel polis, fiingelsepersonal etc. i syfte att férebygga tortyr vara en
viktig del.

Sverige var ett av de forsta ldnderna som ratificerade
tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr m. m. Sverige kommer
fortsétta uppmana stater som dnnu inte ratificerat protokollet att gora det.
Sverige kommer ocksé att verka for att 6vervakningskommittén for FN:s
konvention mot tortyr m.m., specialrapportéren och dess nya
underkommitté ges alla forutséttningar att utdva sitt arbete.

FN:s kommitté mot tortyr m.m. Overvakar att de anslutna staterna
uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen, bland annat genom att
regelbundet granska rapporter frén staterna. Kommittén kan #ven
overvaka efterlevnaden av konventionen genom att prova enskildas
klagomal mot en konventionsstat, men endast under fOrutséttning att
staten sérskilt har godkint detta. Kommitténs beslut i enskilda klagomal
dr offentliga. Den individuella klagoritten innebédr att det sker en
granskning av hur en konventionsstat i ett specifikt fall lever upp till sina
ataganden. Sverige foresprakar att fler stater ska godkidnna den enskilda
klagoritten. Idag har endast 63 stater, déribland Sverige, godkint den
enskilda klagoritten, men varken USA eller Storbritannien och inte
heller stater som Kina, Syrien, Libyen eller Israel har gjort det.

3.5 Sverige ska verka aktivt mot summariska
avrittningar och ofrivilliga forsvinnanden

Sverige ska fortsitta att vara padrivande nir det giller skyddet mot
summariska avrittningar och ofrivilliga forsvinnanden, inklusive
genom stdd till FN:s sérskilde rapportor.

Utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar forekommer
fortfarande 1 manga lidnder. Sverige tar starkt avstdnd fran dessa
avrittningar som utgdr grova brott mot de ménskliga rittigheterna.

Sverige dr sedan flera &r initiativtagare till en resolution om
utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar i FN och
kommer att fortsitta verka for att frdgan tas upp i internationella fora.
Sverige kommer ocksa fortsatt stodja FN:s sirskilde rapportors arbete
och sla vakt om bevarandet av dess mandat.

I flera ldnder i virlden forekommer det att ménniskor frihetsberdvas
for att senare inte horas av. Sddana ofrivilliga férsvinnanden innebir ett
oerhort lidande for den enskilde och hans eller hennes familj och é&r ett
grymt medel for en repressiv politik. Sverige har darfor stottat FN:s
arbete med att ta fram en konvention mot tvangsmaéssiga eller oftrivilliga
forsvinnanden. Detta arbete har nu slutforts och Sverige undertecknade
den nya konventionen den 6 februari 2007. Infor fragan om en
ratificering av konventionen behdver en 6versyn av svensk lagstiftning
goras. Sverige ska dven verka for att andra stater tilltrader konventionen.

Skr. 2007/08:109
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3.6 Sverige vidrnar réttstatens principer

Regeringen kommer att:

e i internationella sammanhang betona rittsstatens betydelse for
skydd av de ménskliga réttigheterna,

e genom utvecklingssamarbetet och expertutbyten medverka till
uppbyggnad och stirkande av de institutioner som dr nodvéandiga

for en fungerande rittsstat.

Rattsstatsprincipen innebér att ingen far std ovanfor eller utanfor lagen,
att staten och statsorganen dr skyldiga att folja géllande ritt och att det
finns garantier mot missbruk av statsmakten. Forutom formell legalitet
som innebir att lagar f6ljs krévs dessutom att lagar stiftas och tillimpas
utan diskriminering och med respekt for individens vérdighet och
minskliga rittigheter. Det krivs likhet infor lagen och ett oberoende och
fungerande réttsvidsende som alla har tillgéng till, rétt att f4 anklagelser
om brott utredda och provade inom en rimlig tid i en réttvis réittegang
infér en oberoende och opartisk domstol, samt férbud mot godtyckligt
frihetsberdvande. Ett fungerande rittsvdsende kridver okorrumperade
poliser och aklagare, oberoende advokater, en obunden och opartisk
domarkar, samt att domstolarnas beslut efterlevs. En oroande aspekt av
kvinnors réttsskydd i vissa ldnder dr tillimpning av en otidsenlig
uttolkning av islamisk rétt och forekomsten av religiosa domstolar.

Men rittsstatsprincipen har inte enbart betydelse for de rittigheter som
skyddar individen mot 6vergrepp fran statsmaktens sida. For det stora
flertalet 4r den lika betydelsefull som en garant for att ingadngna avtal ska
hallas, att dganderitten ska respekteras, att tillstdind for byggnation eller
ekonomisk verksamhet gar att lita p&4 och att sociala och ekonomiska
réttigheter inte dr forbehallna ett fatal. Ekonomisk utveckling sldpar ofta
efter i lander dar réttsstaten &r svag, d&ven om befolkningen deltar i den
politiska beslutsprocessen och landet saledes formellt dr en demokrati.
Kan statsmakten och rittsvdsendet inte anlitas som garant for
ekonomiska réttigheter, inklusive dganderitt och avtalsfrihet, uppstar i
stillet informella och mindre effektiva ekonomiska system och
korruptionen okar, samtidigt som utldndska investeringar uteblir.

Sverige kommer fortsatt att sld vakt om rittsstatens principer i
internationella sammanhang och betona dess centrala betydelse for
skyddet av den enskilde och hans eller hennes atnjutande av de
minskliga rittigheterna. Inom ramen for EU:s, FN:s, Europaradets och
OSSE:s verksamhet stodjer vi initiativ som ger individer tillgéng till ett
fungerande rittssystem med réttsliga garantier. Utvecklingssamarbetet
spelar en viktig roll i arbetet att forbéttra rittssystemets tillgdnglighet och
funktion. Detta inbegriper bland annat stod till utarbetande, omarbetande
och tillimpning av lagar, etablerande av réttshjdlps- och
ombudsmannafunktioner samt reformer av domar-, aklagar-, polis- och
fangelsevisendena.
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3.7 Sverige viarnar de manskliga réttigheterna och
internationell humanitar ratt

Behovet av forbittrade verktyg for skyddet av civila i vipnade konflikter
har  kommit i fokus under de senaste decennierna.
Folkmordskonventionen kom till mot bakgrund av erfarenheterna under
andra vérldskriget, frimst Forintelsen. Fordndrade konfliktmonster och
storskaliga overgrepp pé civilbefolkningar som folkmorden i Rwanda
och Srebrenica har emellertid visat pa svagheterna i tillimpningen av
regelverket for ménskliga réttigheter och humanitér ritt. Insikten om det
internationella samfundets tillkortakommanden har dock i forléingningen
lett till nya ataganden och instrument som stirker mojligheterna att
ingripa for att skydda ménniskor och for att stélla de ansvariga till svars.

3.71 Den humanitiira rittens regler

Regeringen kommer att verka for att kunskapen om och efterlevnaden
av den internationella humanitira ritten forbéttras, bland annat genom
att fortsitta att prioritera genomforandet av EU:s riktlinjer.

Den humanitira rittens regler blir tillimpliga forst nidr det rader en
vipnad konflikt och syftet med reglerna &r att lindra ménskligt lidande.
Humanitérrdtten bestar av regler som under vdpnade konflikter ska
skydda personer som inte deltagit i, eller inte lidngre deltar i,
fientligheterna. Dessutom begrinsar de humanitérrattsliga reglerna vilka
stridsmetoder och stridsmedel som far anvindas. Vilka regler som blir
tillampliga beror pa om det dr fraga om en vdpnad konflikt mellan tva
eller fler stater, en sa kallad internationell vipnad konflikt, eller om det &r
en intern vipnad konflikt. Till skillnad fran den humanitira ritten &r
minskliga rittigheter tillimpliga bade under fred och under vipnad
konflikt. Aven om folkriitten tillater att en stat kan gora avsteg frén vissa
méinskliga rittigheter bland annat da det rdder en vépnad konflikt, kan
inga undantag goras fran vissa grundlidggande normer sdsom forbudet
mot slaveri och mot tortyr. Den humanitira ritten och de méinskliga
rittigheterna kompletterar dirmed varandra.

Sverige arbetar, tillsammans med bland annat vriga medlemsstater i
EU, for att stirka efterlevnaden av den internationella humanitira rétten.
Detta framgér bland annat av de riktlinjer som antagits inom EU
avseende den internationella humanitira ritten. Vad giller
implementeringen i Sverige har regeringen tillsatt en utredning som ska
beakta hur Sverige efterlever sina internationella ataganden. Sverige
stodjer ocksé insatser for att 6ka medvetenheten och kunskapen om den
internationella humanitira rédtten, bland annat genom bidrag till
Internationella Roda Korset (ICRC) och International Institute for
Humanitarian Law i San Remo.
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3.7.2 Skyldigheten att skydda

Regeringen kommer att verka for att:

e principen om skyldigheten att skydda stirks och utvecklas som ett
element i svensk utrikespolitik och i EU:s agerande,

e skyldigheten att skydda blir en komponent i fredsfrimjande

insatser nér befolkningar hotas eller utsitts for grova dvergrepp.

Principen om skyldigheten att skydda antogs av FN:s medlemsstater i
slutdeklarationen frén toppmotet 2005. Diarmed slogs fast att det &r varje
stats  skyldighet att skydda sin befolkning mot folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten och att
vidta nodvdandiga atgirder for att foérebygga sadana  brott.
Medlemsstaterna enades ocksa om att det internationella samfundet har
en kollektiv skyldighet att ingripa for att skydda en befolkning, om
nddvindigt med atgirder efter sdkerhetsradsbeslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII, i de fall den berérda staten inte kan eller vill leva
upp till sina skyldigheter.

Skyldigheten att skydda innehéller tre element:

— skyldigheten att forebygga genom bland annat diplomatiska och
humanitira atgirder och genom att ta itu med grundldggande orsaker till
intern konflikt,

— skyldigheten att reagera med limpliga medel, bland annat genom
sanktioner, rittsprocesser mot ansvariga samt i extrema fall med militért
vald,

— skyldigheten att dreruppbygga konfliktdrabbade samhillen genom
insatser for bland annat férsoning och utveckling.

Virldssamfundets antagande av skyldigheten att skydda innebér i
realiteten en bekriftelse av att statssuverdnitet inte bara medfor
réttigheter och privilegier, utan ocksa ett ansvar for befolkningens vil
och ve. I fall di en stat inte kan eller vill axla sitt ansvar har det
internationella samfundet en skyldighet att inte std passivt infor
storskaliga overgrepp. Individer, inte bara stater, har ritt till skydd och
sékerhet.

Aven om principen antogs enhilligt #r den fortfarande kontroversiell.
Vissa lander fruktar att stormakter ska missbruka ritten att ingripa och
andra ser virldssamfundets inblandning som ett hot mot sina egna
maktprivilegier. Mycket aterstar att gora for att omsitta principen i
konkreta situationer. Ett viktigt steg var dérfor nar FN:s sdkerhetsrad
inkluderade en komponent av skyldigheten att skydda i mandatet for
FN:s fredsfrimjande insats i Darfur (resolutionerna 1706 (2006) och
1769 (2007)).

Sverige arbetar aktivt for att stdrka skyldigheten att skydda och dess
anviandande, inte minst avseende det internationella samfundets
mojligheter att forebygga konflikter och dess allvarliga konsekvenser for
befolkningarna.

Skr. 2007/08:109

18



3.7.3 Arbetet mot straffrihet

Ett mycket viktigt led i frimjandet av de minskliga réttigheterna &r
arbetet for att motverka straffrihet, dvs. statens underlatenhet att beivra
brott och bestraffa den som begétt vergrepp av olika slag. Det dr inte
ovanligt att overgrepp utfors av statsmaktens foretrddare, till exempel
polis eller militér, eller med regeringens goda minne. Lika viktigt som att
den som begatt krankningen lagfors och straffas, lika viktigt dr det att
den individ vars rittigheter krénkts har rdtt och mojlighet att patala
overgrepp i domstol bade for att fa upprittelse och erhalla kompensation.
Arbetet mot straffrihet har dven en konfliktférebyggande komponent,
genom att skapa medvetenhet om att allvarliga internationella brott kan
lagforas pé internationell niva. Straffrihet utgor ett allvarligt hinder for
upprittandet av demokrati och en réttsstat och asidositter allvarligt
statens plikt att skydda medborgarna. Sverige kommer dérfor fortsétta att
uppmirksamma och arbeta for att motverka straffrihet och for att infora
och uppritthélla respekten for réttsstatens principer. Insatser mot
straffrihet stirker rdttvisan och bidrar till forsoning i konfliktdrabbade
lander. Ett viktigt instrument i detta arbete dr den Internationella
brottmalsdomstolen.

3.74 Internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Regeringen ska:

e Dbidra till arbetet mot straffrihet bland annat genom stod till
Internationella brottmalsdomstolen (ICC),

e verka for att mandat for fredsfrimjande insatser inkluderar
samarbete med ICC,

e stddja genomforandet av EU:s riktlinjer om ICC, inte minst under
det svenska ordférandeskapet hosten 2009.

Vissa handlingar &r alltid brottsliga, oavsett var de begés och oavsett hur
den stat pa vars territorium handlingarna begéas betraktar handlingarna.
Aven om alla stater har ritt att tala och doma for de allra grévsta
internationella brotten har det historiskt visat sig att personer ansvariga
for sddana brott ménga ganger undgatt lagforing.

Etableringen av den Internationella brottméalsdomstolen (International
Criminal Court, ICC) 2002 var historisk. ICC dr oberoende av andra
organisationer och &r den forsta permanent inrdttade internationella
brottmalsdomstolen. Dess uppgift &r att prova atal mot enskilda personer
for de mest allvarliga internationella brotten. Domstolen har for
narvarande domsrdtt Over folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Genom att motverka enskilda personers straffrihet for
internationella brott fraimjar brottmélsdomstolen genomdrivandet av och
respekten for ménskliga réttigheters universalitet.

Brottmalsdomstolens jurisdiktion bygger pa att den ska vara ett
komplement till de nationella domstolarna och endast ta vid nér det
nationella rittssystemet varken har vilja eller forméga att genomfora
lagforingen.

Skr. 2007/08:109

19



Domstolen har hittills engagerats i fyra situationer, varav tre pa
territorium tillhérande parter till stadgan; Uganda, Centralafrikanska
republiken och den Demokratiska republiken Kongo. ICC har ocksé,
efter beslut i FN:s sidkerhetsrdd, inlett en utredning av situationen i
Darfur.

Brottmalsdomstolen har sedan bildandet setts som kontroversiell av
vissa stater, i synnerhet avseende dess jurisdiktion. Sérskilt problematiskt
dr att vissa betydelsefulla stater som USA menar att domstolens
verksamhet krinker deras suverdnitet genom att forespraka internationell
straffrdtts universalitet. EU anser att denna roll for ICC tvértom &r en
avgorande styrka. Arbetet for att vinna acceptans for stadgan och dess
universalitet dr déarfor fortsatt viktigt.

Domstolen inrittades genom antagandet av den sa kallade Rom-
stadgan. Sverige tilltradde Romstadgan ar 2001. Sverige bidrar aktivt till
ICC:s arbete dels genom politiskt stod i internationella sammanhang,
dels genom finansiellt stod. Utdver arsbidraget bidrar Sverige indirekt till
exempel genom stdd till etablerandet av en brottsofferfond, utbildning av
utredningspersonal och upplysningskampanjer for frimjande av
domstolens verksamhet.

3.7.5 Internationella straffrittsliga ad hoc-domstolar

Stater pa vars territorium grova internationella brott dgt rum har ofta
saknat resurser och/eller politisk vilja att lagfora ansvariga personer. For
att ge upprittelse at efterlevande, forhindra upprepning av sadana brott
och stirka respekten for folkridtt och ménskliga rittigheter har det
internationella samfundet i ett antal fall upprittat tillfilliga tribunaler
med begrinsade mandat. Exempel p& ad hoc-domstolar &r Niirnberg- och
Tokyo-tribunalerna efter andra vérldskriget och de nu aktiva Jugoslavien-
och Rwandatribunalerna, vilka bada inrittats av FN:s sidkerhetsrad, samt
specialdomstolen  for Sierra Leone, Kambodja-tribunalen och
Hariritribunalen.

3.8 Sverige ska arbeta mot diskriminering

Skyddet mot diskriminering utgdr en central del av de minskliga
rittigheterna och &r en av hornstenarna i den svenska politiken for de
ménskliga réttigheterna. Diskrimineringsférbud finns i alla centrala FN-
konventioner om minskliga rittigheter, liksom i den Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.
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3.8.1 Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Regeringen kommer att verka for:

e att jamstéilldhetsperspektivet och respekten for kvinnors
minskliga rittigheter ska genomsyra verksamheten i multilaterala
forum som EU, FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och Europaradet,

e att kvinnors fulla atnjutande av de ménskliga rittigheterna ges
sérskild uppmaérksamhet i fredsfrimjande insatser,

e att kvinnors deltagande i demokratiseringsprocesser ges sérskild
prioritet,

e att uppmirksamma den roll och sérskilda utsatthet som kvinnliga
forsvarare av méanskliga réttigheter har,

e att jamstdlldhet och kvinnors deltagande ytterligare prioriteras i
utvecklingssamarbetet,

e att uppmirksamma och motverka vald mot kvinnor och flickor,

e att frimja kvinnors atnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter.

De minskliga rittigheterna ska atnjutas pa lika villkor, oberoende av
kon. I ménga léander &sidositts fortsatt kvinnors och flickors ménskliga
réttigheter. En av regeringens viktigaste prioriteringar dr dérfor kvinnors
och flickors atnjutande av de ménskliga rittigheterna. Sverige verkar for
en bred implementering av FN:s konvention om eliminering av alla
former av diskriminering av kvinnor (CEDAW) och dess fakultativa
tillaggsprotokoll. Tillsammans med EU och de nordiska ldnderna arbetar
Sverige ocksa for att stirka konventionens dvervakningskommitté och, i
likhet med vad som sker betriffande andra konventioner om de
minskliga réttigheterna, for att bevaka och invinda mot reservationer
som strider mot konventionens syfte.

Det internationella jamstélldhetsarbetet har gjort framsteg pa det
principiella omradet, bland annat genom FN:s generalsekreterares studie
om vald mot kvinnor och FN:s antagande av en resolution om vald mot
kvinnor, 2006.

Samtidigt visar verkligheten péa alltfor manga bakslag och stort
motstdnd fran manga stater i genomférandet av kvinnors rittigheter.
Jamstdlldhet, minskad barnadédlighet och forbdttrad moédrahdlsa och
minskad dodlighet i samband med graviditet och forlossning &r det av
FN:s millenniemal fran 2000 dér minst framsteg kan noteras. Varje minut
dor en kvinna i vérlden i samband med graviditet och barnafédande och
varje ar dor cirka 70 000 kvinnor i vérlden till f6ljd av osdkra och
olagliga aborter. En majoritet av de 7000 nya hiv-infektioner som sker
varje dag drabbar kvinnor och unga flickor, ofta som resultat av valdtikt
eller annan form av sexuellt vald. Det beriknas vidare att 6ver 130
miljoner kvinnor och flickor runt om i vérlden har utsatts for
konsstympning och varje ar riskerar ytterligare 2 miljoner flickor att bli
stympade.

Flera ldnder motverkar och undergriver de viktiga &taganden
betrdffande sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter som FN:s
medlemsstater kommit Overens om under FN:s kvinno- och
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befolkningskonferenser. Sverige kommer i internationella sammanhang
att fortsdtta vdrna och verka for ett starkt skydd for ménniskors
réttigheter att sjdlva fatta beslut om sin kropp, sin sexualitet och
barnafodande.

Sverige kommer att fortsétta att driva kvinnors fulla atnjutande av de
ménskliga réttigheterna som en integrerad del i arbetet for frihet och mot
fortryck. Att kvinnors mainskliga réttigheter respekteras &dr en
forutséttning for att bygga fungerande demokratier och utgor en central
del av arbetet for att forebygga och l6sa vdpnade konflikter (se dven
avsnitt 4.2.1).

Ett stort och viéxande problem dr ocksa véldtidkt och andra former av
sexuellt vald i védpnade konflikter. Hilften av alla mal infor den
internationella brottmalsdomstolen och andra internationella tribunaler
idag handlar om sddana &vergrepp. Kvinnors och flickors situation i
vipnade konflikter och kvinnors deltagande i konfliktférebyggande och
fredsfrimjande insatser dr hogt prioriterade fragor for regeringen.

For att driva det internationella jamstilldhetsarbetet framat maéste
kvinnors rittigheter integreras béttre och fa storre politisk tyngd i FN:s
verksamhet och organ. Det beh6vs ocksa en Gppen och bred diskussion,
dér medlemsstaterna och FN-systemet tillsammans arbetar for att géra
jamstilldhetsarbetet starkare, mer inflytelserikt och mer anpassat till
dagens verklighet. Sverige bidrar till FN:s arbete bland annat genom stod
till FN:s rapportdr om vald mot kvinnor och till FN:s utvecklingsfond for
kvinnor (UNIFEM), genom aktivt agerande i FN:s kvinnokommission
och till stéd for kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor.

Det svenska jamstilldhetsarbetet har stirkts, bland annat genom
antagandet av en internationell politik for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter, 2005 och handlingsplanen for genomforandet av FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet, 2006-2008
(se dven avsnitt 4.1.2). Sverige kommer inom EU, FN och andra fora att
fortsdtta uppmirksamma eftersatta fragor sdsom vald mot kvinnor och
konsstympning. Viktigt 1 sammanhanget &r ocksd arbetet mot
minniskohandel, dels ur ett jamstélldhetsperspektiv och dels som ett
sékerhetspolitiskt problem i samband med kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Jamstilldhet och kvinnors roll och villkor &r ocksa en av de tematiska
prioriteringarna i det nya svenska utvecklingssamarbetet. Fyra omraden
stér i fokus: ekonomisk utveckling, inklusive dganderdtt ndr det géller
egendom; sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, inklusive
bekdmpning av hiv/aids; kvinnors politiska deltagande, inklusive ritten
att delta i allménna val och att stélla upp som valbara kandidater; samt
kvinnor och sdkerhet och bekdmpning av konsrelaterat vald, inklusive
konsstympning, tvangsédktenskap och dylikt.
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3.8.2 Barnets rittigheter

Sverige kommer i arbetet for barnets réttigheter att sérskilt lyfta fram:
e ytterligare insatser for att motverka vald mot barn,

e frimjande av flickors réttigheter och

e barns utsatta stillning i véipnade konflikter.

Sverige arbetar for barnets réttigheter i multilaterala forum sasom FN,
Europarédet och OSSE, bade som enskilt land och medlem i EU. Sverige
bidrog aktivt till utarbetandet av de nya riktlinjer for barnets réttigheter
som antogs av EU inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken 2007. EU har sedan tidigare riktlinjer om barn i
vipnad konflikt som tar sin utgangspunkt i FN:s sdkerhetsradsresolution
1612 om barn i vipnad konflikt.

Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av
FN:s generalférsamling 1989 och har nu ratificerats av néstan alla
medlemsstater. Manga utmaningar aterstar dock med att forverkliga och
tillimpa barnkonventionen. En viktig roll i detta arbete har FN:s
barnfond (UNICEF), dir Sverige 4r en av de storsta bidragsgivarna.
Sverige dr ordforande i UNICEF:s styrelse under 2008 och kommer da
sarskilt att betona rittighetsperspektivet och déribland barns ritt till
skydd mot vald.

Regeringen anser att FN:s barnrittskommitté utfor ett mycket
virdefullt arbete for barnets rittigheter genom att Overvaka
barnkonventionens efterlevnad och ldmna rekommendationer inom olika
omraden som ber6r barn, ddribland barns hélsa och fragan om aga av
barn. Mot denna bakgrund stddjer Sverige det fortsatta arbetet att stidrka
barnrittskommitténs majligheter att 6vervaka konventionens efterlevnad.

EU har érligen lagt fram en resolution om barnets réttigheter i FN:s
generalforsamlings tredje utskott tillsammans med den latinamerikanska
gruppen. Ett viktigt resultat fran de senaste &rens forhandlingsarbete
kring barnresolutionen dr FN:s studie om vald mot barn. Studien, som &r
unik 1 sitt slag, tar upp viktiga och kénsliga fragor som vald i hemmet,
aga av barn och fragan om multidiskriminering (diskriminering pé flera
grunder). Sverige gav finansiellt stod till FN:s studie och har verkat for
att FN-systemet ska fortsitta prioritera fragan om vald mot barn.

Sverige kommer ocksa att stddja generalsekreterarens sérskilde
representant for arbetet med vald mot barn som FN:s generalforsamling
beslutade tillsdtta 2007. Representanten ska under tre &r péaverka
regeringar och det civila samhéllet att motverka all form av vald mot
barn och genomfora FN-studiens rekommendationer.

Sverige har under en lang tid haft ett starkt engagemang nir det géller
skydd for barn 1 vidpnade konflikter. Sverige ratificerade
barnkonventionens tillaggsprotokoll om barn i vépnade konflikter 2003
och verkar for att fler linder ska ratificera och genomftra protokollet.
Inom ramen for utvecklingssamarbetet stodjer Sverige olika
internationella organisationers arbete for att demobilisera och rehabilitera
barnsoldater till exempel i Sudan och Uganda. Sverige kommer ocksa att
stodja FN:s generalsekreterares sérskilde representant for fragan om
vapnad konflikts inverkan pa barn.
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Sverige frimjar Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
(nr 182) fran 1999 om {forbud mot de allvarligaste formerna av
barnarbete och verkar for att konventionen ska ratificeras av alla ldnder.

Vid FN:s uppf6ljningsméte till toppmétet om barns rittigheter, 2007,
om vald mot barn, barn drabbade av hiv/aids och barn i vipnade konflikt
lyfte Sverige sérskilt fram ombudsmannasystemet, flickors rittigheter,
vikten av barns deltagande 1 Dbeslutsfattande processer och
nodviandigheten av fordndrade konsroller och sexualkunskap for kampen
mot hiv/aids.

Under det svenska ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté
2008 kommer Sverige att foresla en ny strategi for arbetet med barnets
rittigheter for aren 2009-2011. Infor detta kommer regeringen att
anordna en europeisk hognivakonferens i Sverige under hosten 2008.

3.83 Funktionshindrades rittigheter

Regeringen kommer att verka for att:

e stater ska ratificera konventionen om rittigheter for personer med
funktionshinder,

e forbereda svensk ratifikation av konventionen.

For Sverige #r det en sjdlvklarhet att personer med funktionshinder ska
ges mojlighet att, pa lika villkor som alla andra, atnjuta de ménskliga
rittigheterna. Sverige var dérfor en av initiativtagarna till FN:s nya
konvention om rittigheter for personer med funktionshinder.
Konventionen och tillhérande protokoll om individuell klagoritt
undertecknades for Sveriges del den 30 mars 2007. For nédrvarande pagér
ett arbete inom Regeringskansliet for att se Over huruvida svensk
lagstiftning Gverensstimmer med konventionen infor utarbetande av en
proposition om ratificering. Konventionen listar nédvindiga atgérder for
att motverka diskriminering och slér fast vigledande principer som rétten
till icke-diskriminering, jamlikhet, oberoende, delaktighet och lika
mojligheter.

Sverige uppmirksammar och driver fragan om funktionshindrade
personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna bland annat i FN:s radd
for de ménskliga rittigheterna och kommission for social utveckling.
Sverige har ocksa i flera ar, tillsammans med andra drivande ldnder, lagt
fram en resolution i generalférsamlingens tredje utskott om ménskliga
rattigheter och funktionshinder.

Sverige verkar for att FN:s olika specialrapportérer och
konventionskommittéer ska ha med funktionshindrades perspektiv i sitt
arbete. Vidare kommer Sverige fortsatt att uppmirksamma och se
funktionshindrades rittigheter som en integrerad del av det svenska
utvecklingssamarbetet.

Under hosten 2008 kommer Sverige tillsammans med Nordiska
ministerridet att arrangera en konferens for Europaradets medlemslénder
for att frimja ratificeringen av FN:s konvention samt for att visa hur
Europaradets handlingsplan f6r personer med funktionshinder kan vara
ett effektivt verktyg i arbetet med att efterleva konventionen.
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3.84 Diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet

Regeringen kommer att verka for att:

e alla linder avkriminaliserar sexuella kontakter mellan vuxna
personer av samma kon,

e stirka skyddet mot diskriminering av homo- och bisexuella samt
transpersoner ( HBT-personer),

e framja och ge stdd till de sa kallade Yogyakarta-principerna,

e patala 6vergrepp mot och diskriminering av homo- och bisexuella
samt transpersoner varhelst det férekommer,

e fragan om diskriminering pa grund av sexuell ldggning och
konsidentitet uppméarksammas inom FN, Europarddet och andra
internationella forum.

Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet star i
strid med den grundldggande principen om alla ménniskors lika vérde
och rittigheter. Sexuell ldggning upptas inte uttryckligen bland
diskrimineringsgrunderna i FN:s konventioner. De kommittéer som
granskar efterlevnaden av FN:s tva centrala konventioner fér ménskliga
rittigheter (ICCPR och ICESCR) har dock slagit fast att
diskrimineringsforbudet i dessa dven omfattar sexuell ldggning, liksom
Europadomstolen vad géller diskrimineringsforbudet i
Europakonventionens artikel 14.

Pa det internationella planet har vissa framsteg gjorts under de senaste
aren nir det giller homo- och bisexuella samt transpersoners (HBT-
personers) réttigheter, men situationen dr fortfarande svér och i cirka 70
stater dr sexuella kontakter mellan personer av samma kon fortfarande
olagligt och i manga stater belagt med stringa straff. Den svenska
regeringen patalade i Regeringsforklaringen 2006 att HBT-personer
drabbas av brutalt fortryck i stora delar av virlden och att FN bor stiarka
sitt arbete for att bekédmpa detta. I utrikesdeklarationen 2008 bekriftades
regeringens avsikt att arbeta for HBT-personers atnjutande av de
méinskliga réttigheterna.

Sverige uppmirksammar fragan om diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet i FN:s olika organ, bland annat radet for
ménskliga rittigheter och generalférsamlingen och i EU, Europaradet,
OSSE och andra internationella fora. Regeringen dverviger hur denna
fraga kan uppmérksammas under det svenska ordforandeskapet i EU
2009. Sverige verkar for att alla linder avkriminaliserar sexuella
kontakter mellan vuxna personer av samma kon, samt instiftar skydd mot
diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Sverige och EU agerar
ocksd genom uppvaktningar och offentliga uttalanden mot lagforslag
som skulle innebéra diskriminering av HBT-personer eller forfoljelser av
forsvarare av de ménskliga rittigheterna som arbetar med fragor om
HBT-personers situation.

Sverige och de nordiska landerna driver i FN:s generalférsamlings
tredje utskott fragan om diskriminering pa grund av sexuell ldggning,
inom ramen for resolutionen om summariska avrittningar. Regeringen
stodjer de sa kallade Yogyakarta-principerna, som lanserades 2007 av

Skr. 2007/08:109

25



framstadende experter inom ménskliga rittigheter. Principerna 4r tdnkta
att anvidndas som verktyg inom det nationella, regionala och
internationella arbetet for minskliga rittigheter. Sverige bidrog till
utarbetandet av principerna genom att anordna ett internationellt
seminarium om sexuella réttigheter under varen 2006.

Inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet ska bistandet bidra
till att virna HBT-personers réttigheter och forbéttra deras levnadsvillkor
i samarbetsldnderna.

3.8.5 Rittigheter for personer som tillhor urfolk och nationella
eller etniska, sprakliga eller religiosa minoriteter

Regeringen stdder det arbetet som bedrivs inom ramen fér FN och andra
fora for att frimja rittigheter for personer som tillhér urfolk och
nationella eller etniska, sprakliga eller religiosa minoriteter. Den
deklaration om urfolks rittigheter som FN antog 2007 var ett viktigt
framsteg.

Regeringen stddjer ocksa det arbete som bedrivs inom Europaradet och
OSSE, frdmst genom minoritetskommissarien, for att frimja att alla som
tillhor minoriteter atnjuter manskliga réttigheter.

3.8.6 Rasism och etnisk diskriminering

Att motverka rasism, etnisk diskriminering och framlingsfientlighet i alla
dess former &r en central del i arbetet med att frimja och foérverkliga de
ménskliga réttigheterna och en prioriterad fraga i Sveriges utrikespolitik.
Sverige kommer att fortsdtta att stddja det arbete mot rasism,
rasdiskriminering och framlingsfientlighet som bedrivs inom ramen for
bland annat EU, FN, Europarddet och OSSE. Regeringen kommer &ven
fortsittningsvis att aktivt forsoka patala och motverka krinkningar av de
méinskliga réttigheterna som har sin grund i rasism, frimlingsfientlighet
och etnisk diskriminering, varhelst dessa sker.

Sverige &r part till den internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och regeringen menar att denna,
tillsammans med FN:s 0Ovriga konventioner om de ménskliga
réttigheterna, utgdr en bra juridisk grund péa det globala planet for att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet, Gverallt och i alla dess former.
Samtidigt finns en insikt om att mycket arbete aterstar for att framja den
praktiska tillimpningen och respekten for dessa rittsliga dtaganden.

Forberedelserna for en uppfoljningskonferens under forsta halvaret av
2009 till FN:s vérldskonferens mot rasism, rasdiskriminering och
framlingsfientlighet, pigar for ndrvarande inom FN. Regeringen anser att
malsittningen bor vara en begrinsad men effektiv dversynskonferens
som tydligt fokuserar p& utvirdering och tillimpning av den
handlingsplan som enhilligt antogs i Durban 2001 (Durban Declaration
and Programme of Action, DDPA).

En komplicerande faktor utgoérs av de krav pa nya kompletterande
internationella normer med koppling till diskriminering och rasism, som
rests parallellt med forberedelserna for en uppfoljningskonferens till
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Durban. Som exempel kan ndmnas forbud mot smidelse av religioner
eller en reglering av anvidndningen av Internet. EU, inklusive Sverige,
har hittills tydligt motsatt sig forslag till nya internationella regler som
framfors pa bekostnad av behovet av att genomfora existerande normer.
Forslag som skulle riskera att inskrinka yttrandefriheten och andra
existerande grundldggande rittigheter dr oacceptabla (se dven avsnitt
3.2).

3.8.7 Rittigheter och grundliggande behov

De minskliga rittigheterna dr odelbara och Omsesidigt forstérkande.
Demokrati och respekt for politiska och medborgerliga réttigheter ar
viktiga forutsdttningar for att forverkliga ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Genomforandet av dessa réttigheter bidrar ocksa till
att uppna demokrati.

I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
stadgas bland annat ritten till arbete och till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, samt rétten att bilda och ansluta sig till fackforeningar.
Konventionen stadgar vidare ritten till social trygghet, utbildning, en
tillfredsstédllande levnadsstandard, bostad och rétten till basta uppnébara
hilsa.

Att ytterligare stirka rittighetsperspektivet genom att sitta den
enskilda individens frihet och réttigheter i centrum i alla bistandsprogram
i FN:s fonder och program som ror utbildning, arbetsliv, hilsa, sexuella
och reproduktiva rittigheter och andra sociala fragor dr en viktig svensk
prioritering.

Att arbeta for att frimja rdtten att f4 de grundlidggande behoven
tillgodosedda &r inte sillan kontroversiellt. EU:s arbete med att skydda
forsvarare av de minskliga réttigheterna omfattar dven de som framjar
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter: fackforeningsledare,
aidsaktivister och jurister som kdmpar f6r minoriteters och fattiga
manniskors landréttigheter, fér att ndmna négra. Sverige stodjer ILO:s
arbete for universell ratifikation och uppfyllande av organisationens atta
kdarnkonventioner om ménskliga rittigheter. Sverige bidrar till ILO:s
projekt inriktade pé smaforetagsutveckling, infrastruktur, hiv/aids,
avskaffande av barnarbete samt nitverk for att frimja arbete for
ungdomar.

Fragan om ett tilliggsprotokoll till konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella fragor rérande enskild klagoritt har diskuterats i
flera &r och ett konkret utkast till protokoll ar for ndrvarande foremal for
forhandlingar inom FN. Sveriges 6vergripande malséttning &r att frémja
en effektiv och global tillimpning av de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna. En individuell klagordtt om dessa rittigheter,
som till skillnad fran medborgerliga och politiska rittigheter ska
genomforas successivt, reser komplicerade fragor. Det dr viktigt att de
grundlidggande ansvarsfragorna, som staters ansvar gentemot individen,
inte undergrivs.
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4 En samstdmmig politik for ménskliga
rittigheter

Regeringens strdvan &r att arbetet for att frimja de ménskliga
rittigheterna ska genomsyra alla utrikespolitikens omréden och att
anstringningarna inom olika politikomrdden ska vara Omsesidigt
forstdrkande. Regeringen kommer sérskilt att prioritera insatser for att
frimja sambandet mellan de ménskliga réttigheterna och demokrati och
ménskliga rittigheter i arbetet for fred och sdkerhet. Andra viktiga
utmaningar finns inom utvecklingssamarbetet och i arbetet for specifika
rattigheter. Ett viktigt redskap for en samstdmmig politik &r politiken for
global utveckling dér arbetet for méanskliga réttigheter dr en integrerad
och viktig del.

4.1 En sédkerhetspolitik som genomsyras av de
manskliga rittigheterna

Respekt for de ménskliga réttigheterna dr en forutsittning for sdkerhet
och en rittvis och hallbar global utveckling. Darfor verkar Sverige for att
forbdttra vara civila och militdra verktyg for att frimja de ménskliga
rittigheterna fore, under och efter konflikt, inom ramen for
konfliktforebyggande, krishantering och fredsbyggande.

4.1.1 Konfliktforebyggande och krishantering

Regeringen arbetar for:

e att stirka de ménskliga rittigheterna som verktyg for
konfliktférebyggande,

e  att stirka de ménskliga réttigheterna i alla fredsfrimjande insatser,

e en integrerad politik dir civila och militdra verktyg samverkar
mer effektivt for sidkerhet och utveckling i fredsfrimjande

insatser.

Under de senaste aren har vi sett en allt tydligare samverkan mellan
fredsframjande insatser och mer traditionella utvecklingsinsatser. Dagens
fredsframjande insatser omfattar regelmissigt komponenter for att frimja
minskliga réttigheterna och rittsstatens principer. FN:s hogkommissarie
for ménskliga réttigheter har idag en féltnérvaro i flera ldnder i form av
egna kontor och experter inom integrerade fredsframjande operationer.
Detta dr en vilkommen utveckling, men den stiller okade krav pa
kompetens, resurser och samordning. Insatserna for minskliga réttigheter
i det fredsfraimjande arbetet maste forstirkas och &tgirder vidtas redan
frén borjan av en insats.

Utvecklingen i linder som Afghanistan och Demokratiska republiken
Kongo visar att det utan sdkerhetsskapande insatser &r utsiktslost att
arbeta framgéngsrikt med utveckling. Utan bidrag till varaktig utveckling
kvarstar ofta sikerhetsproblemen och ddrmed risken att ldnder aterfaller i
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konflikt. Respekten for miénskliga rittigheter dr ocksd en viktig
komponent for att uppna varaktig utveckling.

Regeringen arbetar for att sikerhet, utveckling och de minskliga
rattigheterna ska vara sjélvklara utgangspunkter 1 insatser for
konfliktforebyggande och krishantering. Sverige kommer dérfor att bade
Oka anslaget for truppbidrag till internationella fredsfraimjande insatser
och stérka de civila insatserna for att battre kunna svara mot de allt storre
behoven av kvalificerad personal och effektivare instrument, samt
effektivisera bistandet. En central frdga i1 detta sammanhang é&r
jamstilldhetsperspektivet och vikten av att 6ka kvinnors deltagande i
fredsframjande.

Sverige bidrar ocksd till att utveckla civila instrument for
fredsfrdmjande, inte minst i EU. EU har idag genomfort ett stort antal
krishanteringsinsatser, varav flera civila insatser med fokus pé att fréimja
uppbyggnad av en rittsstat. I krishanteringsinsatserna i véstra Balkan har
civila komponenter fran FN, EU, OSSE och Europaradet arbetat sida vid
sida. Denna typ av samarbete mellan organisationer kommer att 6ka i
betydelse framover. Sverige foresprakar att FN skall inrétta en kategori
av civilobservatorer som ett komplement till andra kategorier av personal
i fredsfrimjande insatser, for att oka FN:s samlade fredsfrdmjande
kapacitet.

EU har antagit riktlinjer for hur de ménskliga réttigheterna ska
genomsyra alla civila och militdra insatser som utfors. Sverige har varit
padrivande for detta och bidrar ofta till att sekondera personal med sadan
kompetens. Riktlinjerna fastslér bland annat att ménskliga réttigheter ska
integreras systematiskt i den europeiska sékerhets- och forsvarspolitikens
civila och militdra insatser, bdde under planeringsfasen och under
implementeringen av en insats. Radgivare for de ménskliga réttigheterna
ska finnas tillgdngliga i operationerna pa hogkvartersniva och pa marken.
Civil och militdr personal som deltar i insatserna ska erhalla utbildning i
ménskliga rittigheter innan de deltar i insatsen. Situationen avseende de
minskliga réttigheterna ska alltid ingé i rapporteringen fran insatserna.

EU har ocksd genomfort insatser som haft som huvudfokus att
overvaka minskliga rittigheter. Ett exempel pé detta dr EU:s
framgangsrika civila insats i Aceh dir en av huvuduppgifterna var att
overvaka fredsavtalet mellan GAM-gerillan och Indonesiens regering
och dérvid sidrskilt observera hur minskliga réttigheter efterlevdes i
insatsomradet.

Sverige kommer att bidra till att ytterligare utveckla EU:s och FN:s
integrerade missioner, ddr savdl de militira som civila insatserna #r
understillda en gemensam ledning. Ett omradde diar vikten av ett
integrerat synsidtt dr tydlig dr reform av sdkerhetssektorns delar som
armé, polis och rittsviasende. I ménga ldnder dr dessa institutioner snarare
ett hinder &n ett stod for sdkerhet. Armé och polis ska hantera externa hot
respektive uppritthalla ordning och inte agera som en inrikespolitisk
aktor eller underblésa motsdttningar i samhillet.
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4.1.2 FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet

Regeringen ser FN:s resolution 1325 som central och kommer att:

e vara padrivande for dess genomforande och uppf6ljning
nationellt, inom FN, i den -europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken, i Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och andra internationella sammanhang,

e verka for att EU och enskilda linder antar handlingsplaner for
genomforandet av resolution 1325,

e prioritera insatser inom utvecklingssamarbetet for att understodja
implementering av resolution 1325.

En viktig uppgift i arbetet for fred och sdkerhet &r att dka kvinnors
deltagande i alla typer av insatser och fredsprocesser. FN:s sékerhetsrad
antog i oktober 2000 enhilligt resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet. Sékerhetsradet slog ddrmed fast att ett stirkande av kvinnors
deltagande i konfliktférebyggande och konflikthantering fore, under och
efter en konflikt 4r centralt for frimjandet av internationell fred, sidkerhet,
utveckling och de méinskliga rittigheterna. Resolutionens utgangspunkt
dr att kvinnor bade kan vara aktdorer men ocksd dr sdrskilt utsatta i
vipnade konflikter. Tillimpningen av resolution 1325 &r central bade for
hallbar fred och stabilitet och for att langsiktigt stidrka kvinnors roll i
sambhillet. Kvinnors lika deltagande i krishantering, fredsbyggande och
hantering av humanitira katastrofer bidrar till demokrati och 6kad
respekt for de ménskliga rittigheterna och minskar samtidigt kvinnors
utsatthet.

Resolutionen kompletterar det bredare internationella arbetet for
jamstilldhet, utveckling och kvinnors och flickors &tnjutande av de
minskliga réttigheterna. Jamstilldhetsfragorna utgér ocksa en viktig del
av uppfoljningen och genomftrandet av slutdokumentet fran FN:s
toppmote i september 2005.

Sverige var ett av de forsta linderna som antog en nationell
handlingsplan for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325.
Handlingsplanen (2006-2008) utvecklades i nira samarbete med svenska
myndigheter och frivilligorganisationer och genomfors nu pa nationell,
regional och global niva. Resolution 1325 &r ett mal i sig men dr ocksé
ett medel for att frimja jamstilldhetsperspektivet i all konflikthantering.

I bland annat Demokratiska republiken Kongo innebir avsaknaden av
en fungerande rittstat och ddrmed bristen pa réttskipning svara
umbdranden for redan utsatta kvinnor. Sexuellt vald mot barn och
kvinnor dr ett stort problem. Regeringen ska verka for att det inom
bistindet gors gedigna konsrolls-analyser for att oka forstaelsen for
kvinnors utsatta situation och behov i konflikt, Analyserna ska bland
annat belysa kvinnors prioriteringar, inklusive vad géller
konflikthantering, deltagande i fredsprocesser och konfliktlosning.
Sverige ska dven arbeta for att resolution 1325 inforlivas i
fredsforhandlingar och dteruppbyggnad och att genomforandet forstérks
med insatser for de ménskliga rittigheterna. I detta sammanhang &r det
viktigt att framja erfarenhetsutbyte mellan lokalt verksamma grupper i
olika ldander, samt att utnyttja erfarenheter fran tidigare insatser pa
omradet.
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4.1.3 Rittvisa och forsoning — en forutsittning for hallbar fred

Regeringen bidrar till arbetet for att skipa rittvisa och skapa férsoning
i postkonfliktsituationer, bland annat genom stdd till internationella
organisationer verksamma inom omradet.

Ateruppbyggnaden av ett konflikthzirjat land kriver dels att de ansvariga
for grova overgrepp stills till svars, dels att reformer for att stirka de
minskliga rittigheterna genomftrs och att demokratiska institutioner
byggs upp. Det &r viktigt att bade skipa rittvisa och att bearbeta trauman
for forsoning och tillit till de samhilleliga institutionerna. Konkreta
atgdrder kan vara att tillsdtta sanningskommissioner, att skriva nya
grundlagar och att halla rittegangar for lagforing av de hogst ansvariga
for grova overgrepp som begétts under konflikten. Atgirderna for att
skapa réttvisa och bidra till forsoning kan vara komponenter i en storre
insats for reform av sdkerhetssektorn (SSR) och &dr centrala for att
forebygga att ett land aterfaller i konflikt.

Sverige stoder flera internationella organisationer som arbetar med
rittvisa och forsoning i Overgangssituationer efter konflikt, inklusive
flera FN-organ samt enskilda organisationer sdsom International Center
for Transitional Justice, Liv- och Fredinstitutet, Search for Common
Ground och Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces.
Regeringen planerar att genomfora ett seminarium om réttvisa i
postkonfliktsituationer med deltagande av  myndigheter och
frivilligorganisationer under varen 2008.

4.1.4 Kampen mot terrorism

Regeringen verkar for att atgdrder som syftar till att bekdmpa och
forebygga terrorism ska bedrivas i enlighet med de minskliga
réttigheterna och med respekt for rittsstatens principer.

Terrorism &r oforenlig med demokratiska principer, manskliga réttigheter
och folkritten. Terrorism drabbar civila pa ett godtyckligt sétt och bidrar
till att undergrédva réttsstaten och en demokratisk samhéllsutveckling i
lander ddr den forekommer. For att kampen mot terrorism ska vara
effektiv och legitim méste den bedrivas med full respekt for folkritten,
réttsstatliga principer och de ménskliga réttigheterna. Sverige har darfor
tydligt och aterkommande stéllt krav i internationella sammanhang pa
respekt for de ménskliga réttigheterna och réttsédkerheten i atgirder mot
terrorism. Savdl 1 det multilaterala samarbetet som 1 bilaterala
forbindelser, vdarnar Sverige de ménskliga rittigheterna och bevakar att
den legitima kampen mot terrorism inte anvinds som foreviandning for
krénkningar av individers fri- och rittigheter. Sverige har givit sirskild
prioritet till genomférandet av de delar av FN:s globala strategi mot
terrorism som handlar om att virna respekten for de ménskliga
rattigheterna i den internationella terrorismbekdmpningen.

Sverige arbetar ocksa for att forbittra respekten for de mainskliga
rattigheterna  inom FN:s sanktionslistningssystem. Liechtenstein,
Danmark, Schweiz och Sverige har tagit initiativ till ett forslag om en
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omprovningsmekanism inom sédkerhetsrddet med syfte att ge individer
som forts upp pé listorna majlighet till en reell prévning av om en séddan
atgdrd dr befogad. Regeringen fortsétter ocksa arbetet inom EU for att
forbidttra proceduren for EU:s sjdlvstindiga sanktionsbeslut, dvs. vad
géller att garantera rdttssdkerhet och respekten for de maénskliga
rittigheterna.

Regeringen arbetar dven genom bilaterala bistdndsinsatser inom ramen
for EU och FN-samarbetet med att oka formagan hos ldnder i Afrika,
Syd- och Sydostasien att respektera de minskliga réttigheterna vid
terrorismbekdmpning.

4.2 En politik f6r utveckling med de ménskliga
rattigheterna som grund

4.2.1 Miinskliga rittigheter och demokrati for rittvis och
héillbar utveckling

Regeringen kommer att prioritera frimjandet av demokrati och
mainskliga rittigheter i utvecklingssamarbetet, inklusive genom
insatser riktade till sérskilda malgrupper, samt i politiska — och
policydialoger med Sveriges samarbetsldnder.

Det finns en nira koppling mellan fattigdom och brist pd demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter. Sveriges politik for global utveckling
har som &vergripande mal att bidra till en réttvis och global utveckling,
vilket innefattar respekt for ménskliga réttigheter och demokrati.
Politiken for global utveckling préglas av tva perspektiv som ska vigleda
regeringens gemensamma arbete: fattigca mdnniskors perspektiv pd
utveckling och ett rdttighetsperspektiv. Rattighetsperspektivet sitter den
enskilda individens frihet och rittigheter i centrum. Regeringen
framhaller att férverkligandet av de ménskliga rittigheterna, i synnerhet
de medborgerliga och politiska rittigheterna, dr av avgérande betydelse
for utvecklingsprocessen och for att utvidga ménniskors frihet.

I budgetpropositionen for 2008 framholl regeringen respekt for och
frimjande av demokrati och minskliga rittigheter som ett av tre
prioriterade omrdden inom utvecklingssamarbetet for mandatperioden.
Respekt for individens minskliga rittigheter och en demokratisk
samhillsutveckling som ger minniskor mojligheter att forbittra sin
situation har bade ett egenvirde och utgor forutsittningar for att bekdmpa
fattigdom, skapa sdkerhet och f6r att uppna en réttvis och hallbar global
utveckling.

Regeringen inriktar sina satsningar pa fyra fokusomraden:

1) fraimjandet av respekt for de ménskliga réttigheterna,

2) uppbyggnad av demokratiska institutioner och vérnandet om
réttstatens principer,

3) demokratisk samhillsstyrning,

4) det civila samhillets roll och oberoende mediers roll i
demokratiseringsprocesser.
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Insatserna for demokrati och ménskliga réttigheter ska forstidrkas i det
bilaterala utvecklingssamarbetet som nu fokuseras till drygt 30 ldnder.
Demokrati, ménskliga rittigheter och demokratisk samhaéllsstyrning,
bland annat insatser mot korruption, &r inte minst viktiga komponenter i
det svenska utvecklingssamarbetet. Omradet demokrati och ménskliga
rittigheter utgér dels utgangspunkt och kriterium for Sveriges
utvecklingssamarbete med ett enskilt land, dels en central del av svenska
bistandsinsatser och den politiska dialogen med respektive land.

De tematiska prioriteringarna ska vara centrala i allt bistand, dven i
samarbetet med det mindre antal ldander dar bistandet bedrivs under andra
former, till exempel via frivilligorganisationer, nér ett regelritt stat-till-
stat-samarbete inte dr mojligt eller onskvirt. Demokratifrimjande och
insatser for de ménskliga réttigheterna kan utformas pa olika sétt och ska
alltid anpassas till landets specifika situation. Bistdndsmedel kan i de
flesta fall kanaliseras till enskilda organisationer och krafter i det civila
samhillet som verkar for en demokratisk Oppning. I andra fall, till
exempel dir det civila samhillet ar litet eller obefintligt, handlar det om
att formedla kunskap om demokrati, minskliga rittigheter och
marknadsekonomi. Dérigenom skapas virdefulla kontaktytor for dialog
och paverkan.

EU bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete pa omradet
demokrati och ménskliga rittigheter. Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), utarbetade 2006 med svenskt
deltagande ett vigledande dokument om hur de ménskliga réttigheterna
kan frimjas som del av utvecklingssamarbetet.

Regeringen avser att i juni 2008 Gverldmna en sérskild skrivelse till
riksdagen om frimjandet av demokrati och de ménskliga rittigheterna i
utvecklingssamarbetet.

4.2.2 Virldsbanken och andra internationella finansiella
institutioner

Regeringen kommer att verka for:

e atti Virldsbanken stirka rittighetsperspektivet,

e att i Globala Fonden mot aids, tuberkulos och malaria (GFATM)
fortsatt driva ett réttighetsperspektiv, bland annat inom ramen for
den jamstdlldhetsplan som &r under utarbetande for fondens
arbete.

Virldsbanken

Sverige stodjer de multilaterala utvecklingsbankernas arbete med
samhillsstyrningsfragor i utvecklingsldnderna med utgangspunkten att en
kompetent och ansvarstagande stat skapar mojligheter for fattiga
méinniskor och ddrmed kan bidra till minskad fattigdom. Fokus ligger pa
att stirka ldndernas egna institutioner, myndigheter och
uppfoljningsmekanismer.
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De nordiska och baltiska ldnderna har tillsammans med Schweiz tagit
initiativ till en frivilligfinansierad fond inom Virldsbanken for ménskliga
réttigheter, stirkande av individers juridiska réttigheter och utveckling.
Syftet med fonden r att stirka Virldsbankens kapacitet att arbeta med
rattighetsfragor. Med hjélp av fonden kan banken utforska och fortydliga
sambanden mellan ménskliga rittigheter och utveckling och i
forlingningen frimja ett rdttighetsperspektiv som ett sitt att na
ekonomisk utveckling.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria (GFATM)

Ohélsa hindrar ménniskor fran att fullt ut komma i atnjutande av sina
méinskliga rittigheter. Hiv och aids, tuberkulos och malaria &r sjukdomar
som fortfarande skordar flest liv i fattiga ldnder, sérskilt i Afrika séder
om Sahara. Sverige driver kampen mot hiv/aids 1 ett brett
rattighetsperspektiv, ocksa i stodet via GFATM. Den globala fonden &r
den storsta finansieringskillan for insatser mot de tre sjukdomarna och
Sverige dr en stor givare. Nu utarbetas en sérskild jamstélldhetsplan for
den globala fondens verksamhet med fokus pa kvinnors och flickors,
men ocksa sexuella minoriteters, sarbarhet.

4.3 Minskliga réttigheter 1 handelspolitiken

Regeringen avser att:

e fordjupa dialogen med svenska foretag kring minskliga
rittigheter,

o stodja foretag som verkar i sviktande situationer och omraden i
konflikt med kunskap och verktyg kring socialt ansvarstagande,

o fordjupa dialogen med olika internationella initiativ kring
transparensfragor for ndringslivet och med verktyg for foretagens
arbete for manskliga réttigheter,

e tainitiativ ndr det géller att motverka barnarbete,

e arbeta for att de grundliggande rittigheterna i arbetslivet ska fa
O0kad uppmirksamhet i handels- och utvecklingsrelaterade
sammanhang.

4.3.1 Foretagens sociala ansvar

Handel och investeringar dr viktiga, inte minst i utvecklingsldnder och i
lander som drabbats av konflikt, eftersom handel i sig kan bidra till
stabilitet och efterfrdgan pa fungerande regelverk. Stater som respekterar
de ménskliga réttigheterna har béttre forutsittningar att idka handel och
utvecklas ekonomiskt. Foretag som verkar pa den globala marknaden
moter manga utmaningar ndr det géller ménskliga rittigheter, miljo,
arbetsvillkor och korruption. Fran svenska foretag finns ett starkt
engagemang att upptridda ansvarsfullt, inte minst i ldnder och omraden
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dér det inte finns fungerande rittssystem eller dér tillimpningen av regler
dr godtycklig.

De frivilliga ataganden som f6retag gér, inom socialt och miljoméssigt
ansvarstagande (Corporate Social Responsibility, CSR), &r ett virdefullt
bidrag till att stirka savédl minskliga rittigheter och ekonomisk tillvaxt
som foretagens och Sveriges konkurrenskraft. Genom ett gott
upptrddande skapas langsiktigt fortroende for svenskt ndringsliv, vilket
gynnar dven andra svenska aktorer. Ar 2007 kom Sverige forst av 108
lander i det internationellt erkéinda indexet Gver socialt ansvarstagande
kopplat till konkurrenskraft (Responsible Competetiveness Index).
Manga svenska foretag dr ledande nir det géller socialt ansvarstagande.
Det ir vi stolta 6ver.

Samtidigt skapar det forvintningar frén foretagen att regeringen ska
stodja foretagen i deras anstréngningar, inte minst nir det géller den
internationella policydialogen och genom att skapa ramverk inom vilka
ansvarstagande foretag kan verka.

Utvecklingen inom omréadet socialt och miljomissigt ansvarstagande
gar mycket fort. Fragorna om CSR ir foretagsdgda och foretagsdrivna.
For manga foretag idag &r det inte en fraga om man ska ta ett socialt
ansvar, utan hur man kan gora det. Hér kan regeringen spela en viktig
roll genom att tillsammans med foretag och andra aktorer utarbeta
verktyg och sprida kunskap som foretagen kan anvénda sig av. Nagra av
de verktyg som utarbetats pa senare ar giller just upptrddande i
konfliktomraden och integrering av ménskliga rittigheter i foretagets
karnverksamhet.

Regeringen frimjar ménskliga rittigheter i niringslivet bland annat
genom Globalt ansvar inom UD, som erbjuder erfarenhets- och
kunskapsutbyte mellan foretag, arbetsmarknadens parter, akademi och
frivilligorganisationer i fragor som ror minskliga rittigheter,
grundldggande arbetsvillkor, korruption och miljo.

Utgangspunkten for arbetet 4r de universella ramverken, OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag samt principerna i FN:s arbete med
foretag som vill utoka sitt samhillsengagemang och sociala
ansvarstagande (Global Compact). Globalt ansvar deltar i den
internationella policyutvecklingen. P4 senare ar har alltmer fokus riktats
pa bilaterala samarbeten. Det avtal som triffades med Kina 2007 é&r till
exempel ett resultat av det samarbete om ansvarstagande som bedrivits
under flera &r. I ldnder dér situationen for de ménskliga rittigheterna &r
komplex kan CSR vara en plattform for dialog kring ménskliga
rattigheter.

For att stirka det internationella policyarbetet med ménskliga
rattigheter 1 néringslivet ger regeringen stod till FN:s sérskilda
representant for ménskliga réttigheter 1 ndringslivet, samt till det arbete
som Mary Robinson, tidigare FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter, bedriver inom ramen for Realizing Rights, ett initiativ for
etisk globalisering. Infor uppmérksammandet av 60-arsjubileet av den
allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna hosten 2008
kommer ett antal evenemang att héllas och intresset fran svenska foretag
och det civila samhéllet &r stort.
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4.3.2 Handel och arbetsriitt

Fragor kring handel och arbetsrdtt har blivit allt mer aktuella i
globaliseringens tidsélder. Det ror sig bade om diskussioner kring
arbetsvillkor och 16ner i producentléinder men kan ibland ocksé anvindas
som argument for olika protektionistiska initiativ. Fran svensk sida har
utgangspunkten for arbetsrittsliga fragor och handel varit ILO:s
kidrnkonventioner som bland annat behandlar slavarbete, barnarbete,
rétten att fritt organisera sig och ritten att férhandla om sin 16n. Det
handlar séledes om grundldggande arbetsvillkor som ritten till reglerad
arbetstid, rdtt att organisera sig och ritten till vila. ILO 4r en sa kallad
trepartsorganisation inom FN, i vilken representanter for arbetsgivare,
arbetstagare och regeringar ingar.

Sverige har ratificerat ILO:s atta k#rnkonventioner om minskliga
rittigheter och stodjer aktivt ILO:s fortsatta arbete for universell
ratifikation av dessa grundlidggande instrument. Varen 2007 antog den
svenska regeringen en ny ILO-strategi for &ren 2007-2009. Strategin slar
bland annat fast att Sverige ska arbeta for att de grundldggande
réttigheterna i arbetslivet ska f& 6kad uppmérksamhet i handels- och
utvecklingsrelaterade sammanhang.

433 Handelspolitiska instrument

En Oppen vérldshandel framjar internationell ekonomisk utveckling och
kontaktskapande och dialog mellan olika kulturer, vilket medfor en allt
bredare delaktighet i den globala ekonomin. En 6ppen marknadsekonomi
dr en forutsittning for politisk demokrati och pluralism, och frimjar
diarmed minskliga rittigheter och rittsstatens principer. Lénder i vilka de
minskliga rittigheterna och riéttsstatens principer respekteras har i
gengild ocksad bittre forutsittningar att tillvarata befolkningsintressen
och delta i en global ekonomi.

Regeringen arbetar inom ett brett spektrum av fora for att stirka den
sociala dimensionen i handelspolitiken. Genom att frimja handel och
entreprendrskap far allt fler individer fatta egna beslut som ekonomiska
aktorer, vilket kan leda till ett G6kat medvetande om och krav pa
delaktighet i beslut &ven inom andra samhéllsomraden, sasom det
politiska. Utvecklingen visar i ett flertal linder att handel genererar
ekonomisk utveckling och frimjar kontakter mellan olika samhillslager,
vilket pé langre sikt kan bidra till pluralism och ett mer politiskt moget
samhille. Regeringen tar fasta pa viktiga initiativ sisom BOP (Base of
the Pyramid), ett handelsorienterat initiativ for fattigdomsbekdmpning,
som bygger pa foretags deltagande i fattiga ldnders ekonomiska
utveckling och dér hinsyn tas till utmaningar av social, ekonomisk och
miljokaraktér.

Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk krdver att vissa
grundldggande institutioner ska finnas pa plats innan ett medlemskap i
WTO kan trdda i kraft. Detta innebér i sin tur 6kad medvetenhet om att
det finns ett internationellt regelverk som styr de ekonomiska
aktiviteterna snarare dn nationell politisk godtycklighet. En annan viktig
effekt av WTO-medlemskapet utgdr kraven pa transparens som foljer
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med att de lagar och regleringar som styr de ekonomiska aktiviteterna i
ett land synliggors genom landets olika &dtaganden i WTO.

I bilaterala och regionala frihandelsavtal som Sverige/EU ingar med
sina handelspartners dr de minskliga rittigheterna integrerade med
utgangspunkt i ILO:s kdrnkonventioner. Sverige lagger stor vikt vid
avtalens utformning i denna del. I avtalen forutses dven parterna ata sig
att inte sdnka standarder vad avser tillexempel miljo- eller arbetsvillkor i
syfte att fraimja direktinvesteringar. Avtalens effekter pa alla dimensioner
av hallbar utveckling kommer att f6ljas upp genom konsekvensanalyser.

Inom ramen for EU:s preferenssystem har ldnder som antagit vissa
internationella konventioner p& bland annat omraddet ménskliga
réttigheter erhallit tullsdnkningar.

4.3.4 Sanktioner

Sverige har drivit ett initiativ for att internationella sanktionsregimer ska
besta av riktade sanktioner (dven bendmnda smarta sanktioner), istillet
for mer generella handelsembargon som tidigare var vanligt
forekommande. Bakgrunden till initiativet, som kallades for
Stockholmsprocessen, dr den internationella debatt som fordes om
sanktioners humanitira konsekvenser som ofta slar hart mot
civilbefolkningen 1 ett land. Stockholmsprocessen resulterade i en
handbok for utformning och implementering av riktade sanktioner.
Tanken 4r att harigenom finslipa sanktionsinstrumentet sa att de politiska
malsdttningarna  med  sanktionerna  uppfylls  samtidigt som
konsekvenserna minimeras for civilbefolkningen. Utvecklingen sedan
dess har gatt i denna riktning.

4.4 Minskliga réttigheter, asylrdtt och migration och
miljo
4.4.1 Asylritt och migration

Regeringen kommer i det internationella samarbetet betrdffande asyl- och
migrationsfragorna att fortsitta lyfta fram internationella konventioner
och overenskommelser om ménskliga réttigheter.

Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och
fortryck. Mojligheten att sdka asyl ska vdrnas och utvecklingen i Europa,
mot mer av stingda grinser, ska motverkas. FN:s flyktingkonvention
frén 1951 och dess tilldggsprotokoll fran 1967 utgér de grundlidggande
instrumenten till skydd for ménniskor pa flykt. Europakonventionen samt
FN:s konventioner om minskliga réttigheter ger ett kompletterande
skydd.

Det internationella samarbetet och de svenska insatserna for den
globala flyktingsituationen dr en viktig del av den svenska migrations-
och asylpolitiken. Huvudorganet for det internationella arbetet till skydd
for virldens flyktingar dr FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR).
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Sverige dr en av UNHCR:s storsta bidragsgivare och en aktiv partner till
organisationen i dess arbete att bistd och skydda flyktingar. Sverige
arbetar aktivt for prioritering av UNHCR:s arbete vad avser
flyktingsskydd, bland annat genom  aktivt deltagande i
flyktingkommissariens skyddsdialog. I samarbete med UNHCR erbjuder
Sverige skydd genom vidarebosittning for personer som befinner sig i
tredje land och inte har tillgang till ndgon annan langsiktig 16sning.

Genom Amsterdamfordraget genomfordes det forsta steget i EU:s
harmonisering av asylpolitiken, da unionen antog ett flertal rittsakter
med miniminormer om bland annat villkor for asylmottagande,
skyddsgrunder och asylforfarandet. Nista steg &r att medlemsstaterna till
2010 ska ha genomfort ett gemensamt europeiskt asylsystem genom att
anta ett regelverk med helt gemensamma regler. Regeringen stoder
strdvan mot ett sddant system. I detta arbete dr Sveriges, liksom hela
EU:s, internationella forpliktelser en naturlig utgdngspunkt.

Sverige deltar aktivt i genomforandet av EU:s 6vergripande strategi for
migration och i hognivagruppen for asyl och migration. Det ldggs stor
vikt vid dialog och partnerskap med tredje liander for att gemensamt
forbéttra hanteringen av migration genom kapacitetsuppbyggnad och
samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationsldnder.

Sverige fokuserar pa migrationens positiva effekter pa utveckling.
Sarskilt prioriterat #r atgdrder som syftar till att underlétta cirkuldr
migration, understddja kunskapséterforing och gora Gverforing och
investeringar av remitteringar littare samt 6ka dess utvecklingseffekter.

Sverige har dven aktivt inom ramen for genomforandet av strategin —
bade internt inom EU och i forhandlingar med tredje land — betonat
vikten av att sdkerstélla att asylritten och att mojligheten att séka asyl
inte undermineras i samband med atgidrder att motverka olaglig
invandring vid EU:s yttre grinser.

En ny utlinningslag (SFS 2005:716) med en ny instans- och
processordning 1 utldnningsdrenden trddde i kraft den 31 mars 2006.
Migrationsverkets beslut dverklagas nu hos allmén férvaltningsdomstol.
Sveriges forpliktelser att ge skydd enligt internationella konventioner och
EG-ritten tillgodoses genom utldnningslagen som dérutéver innehéller
rent nationella skyddsataganden. Bedomningar av situationen for de
méinskliga réttigheterna i enskilda ldnder utgér en central komponent i
den svenska asylprocessen. Bedomningar av FN-organ, framforallt FN:s
flyktingkommissarie, &r liksom bland annat Utrikesdepartementets arliga
rapporter om situationen for minskliga rittigheter i virldens ldnder
viktiga informationskéllor. En utvdrdering av instans- och
processordningen pagar och ska vara slutford senast den 27 februari
2009.

4.4.2 Miljo

Kopplingen mellan skyddet av miljon och respekten for de ménskliga
rittigheterna uppmérksammas allt mer, inte minst inom arbetet for
hallbar utveckling. Utgangspunkten &r att en hidlsosam miljo &r
betydelsefull for formagan att kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna.
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Detta samband understréks redan vid FN:s forsta konferens om ménsklig Skr. 2007/08:109

miljo 1 Stockholm 1972. Vid viarldstoppmétet om hallbar utveckling i
Johannesburg fastslogs att respekten for ménskliga rittigheter 4r en
forutséttning for att hallbar utveckling skall kunna uppnas.

Pa sikt kommer kopplingen mellan skyddet av miljon och respekten for
de ménskliga réttigheterna att bli allt mer angeldgen. Forskningsrapporter
fran bland annat FN:s klimatpanel pekar péa att klimatforandringarna
kommer att drabba alla regioner och att effekterna kan innebéra stora
pafrestningar sirskilt pa samhiéllen och stater som har bristande kapacitet
att hantera dem. Klimatfordndringarna hotar ekonomisk, social och
politisk utveckling i synnerhet i utvecklingslinder som kan vara sdrskilt
sarbara for krympande skordar och forsvinnande dkerarealer. Tilltagande
utvinning av naturresurser dr ett annat hot. Resursbrist kan resultera i
flykting- och migrationsroérelser vilket kan bidra till motséttningar och
okad konfliktrisk dér situationen for de ménskliga rittigheterna i omréadet
forvdrras. I instabila situationer kan politiska grupper utnyttja den
uppkomna situationen vilket kan medfora spanningar mellan folkgrupper
i forsvagade samhiillen.

Regeringen kommer fortsdtta att understryka kopplingen mellan
skyddet for de ménskliga réttigheterna och arbetet for hallbar utveckling.
Regeringen arbetar ocksa aktivt for att oka var formaga att begrénsa
miljofordandringarnas inverkan pa regioners stabilitet och langsiktiga
sikerhet bland annat genom att uppmirksamma effekterna av
klimatforandringarna i vart bistind och stirka infrastrukturen i sdrskilt
exponerade regioner. Regeringen har tillsatt en internationell
kommission om klimatfordandring och utveckling som under
bistdindsministerns ordforandeskap ska ta fram forslag p& hur bistandet
kan klimatsdkras och hur anpassningsatgirder kan integreras i
utvecklingslidndernas egna utvecklingsstrategier. En slutrapport kommer
att presenteras varen 2009.

5 Att agera — bilateralt, regionalt och globalt
arbete

Sverige arbetar for att frimja méanskliga réttigheter bade genom bilaterala
kontakter och multilateralt. Arbete for de méanskliga réttigheterna bedrivs
pa manga olika arenor, av stater, parlamentariska forsamlingar och andra
aktorer och en effekt av globaliseringen #r att det civila samhéllets roll
som bevakare och padrivare 6kat. Effektivast paverkan nar vi i samarbete
med andra inom EU, FN och andra internationella organ, men dialogen
maste ocksa stidndigt foras i Sverige. En trovirdig och framgéangsrik
politik for maénskliga rittigheter forutsdtter ett samstdmmigt och
konsekvent agerande, nationellt, bilateralt och globalt.
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5.1 Bilateralt och nordiskt arbete for de manskliga
rattigheterna

Sveriges arbete med att frimja respekten for minskliga réttigheter i andra
lander bygger pa en vilja att ge stod ddr det behovs och kritik dér det &r
befogat. Ett av de viktigaste verktygen for att forebygga och forhindra
krénkningar, motverka diskriminering och stidrka ménniskors mojligheter
att leva ett fullvérdigt liv &r utvecklingssamarbetet. Sverige stédjer en
langsiktig uppbyggnad av lagar, rittssystem och andra institutioner som
dr en forutsittning for forverkligandet av de minskliga réttigheterna.
Andra viktiga insatser gors genom stdd till det civila samhéllet och
organisationer som arbetar med de ménskliga rittigheterna. Satsningar pa
utbildning, réttshjélp och stod till deltagande i politiska processer stérker
enskilda individers kunskaper och mgjligheter att aberopa och atnjuta
sina rittigheter och ingar som en viktig del i vart samarbete med ménga
lander.

Samtidigt vill och maéaste Sverige reagera pa kriankningar av de
ménskliga réttigheterna, varhelst de férekommer. Det gor vi genom att
medverka till att EU, liksom FN och andra multinationella aktdrer
uppmirksammar situationen for de ménskliga réttigheterna, genom egna
och gemensamma offentliga uttalanden, tal och uppvaktningar. Ibland
kan arbetet med enskilda drenden foras mest effektivt genom tyst
diplomati. Genom nérvaro, rapportering och stod till oberoende experter
pa ménskliga réttigheter i falt bidrar vi ocksaé till att pétala och stoppa
allvarliga kriankningar av de ménskliga rittigheterna, bista offren, skydda
manniskoréttsforsvarare och inleda en process diar de ansvariga kan
stillas till svars. En stor del av detta arbete sker genom EU, men dven i
Sveriges bilaterala kontakter och bestksutbyte pé alla nivaer #r de
mainskliga réttigheterna ett stdende inslag.

5.1.1 Dialogerna om de méinskliga rittigheterna

Respekten for de minskliga réttigheterna tas upp med ett stort antal
lander varje ar inom ramen for allménpolitisk dialog och bestksutbyte.
Sverige har for ndrvarande ocksé regelbundna konsultationer med tre
lander: Laos, Kina och Indonesien, dir paverkan och informationsutbyte
dr centrala komponenter. Samtalen tar ofta det konkreta
utvecklingssamarbetet som en av sina utgdngspunkter. Dialogerna om de
minskliga rittigheterna kan i manga fall fungera som en bro mellan
politisk péverkan och praktiskt samarbete och komplettera de insatser
som go6rs inom ramen for utvecklingssamarbetet genom att relatera dem
till ett bredare nationellt och internationellt utvecklingsperspektiv for de
ménskliga réttigheterna.

5.1.2 Nordiskt samarbete

Sverige har sedan manga &r haft ett ndra samarbete med de nordiska
landerna vad géller de ménskliga rittigheterna. Det rdder mycket stor
samsyn mellan de nordiska ldnderna i dessa fragor. Regeringen avser att
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fortsdtta detta ndra samarbete, som ger viktiga mojligheter att driva
sakfragor av gemensamt intresse. De nordiska lénderna ldgger
regelbundet fram gemensamma resolutioner i FN och héller
gemensamma anforanden om exempelvis urfolk. Det &r ocksa naturligt
att det starka stodet for de minskliga rdttigheterna genomsyrar det
nordiska samarbetet pa andra omraden, savél nir det géller formerna for
internationell krishantering som nér det géller utvecklingssamarbete.

5.2 EU

Regeringen ska verka for att:

o ytterligare stidrka EU:s politik, instrument och verktyg for minskliga
réttigheter,

e arbetet for minskliga rittigheter omfattar alla delar av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,

e arbetet for minskliga rittigheter i EU:s utvecklingssamarbete
ytterligare stérks,

e insatser for de ménskliga réttigheterna inkluderas i alla EU:s civila
och militdra krishanteringsinsatser.

Europeiska unionen har som ett av sina syften att frimja respekt for
méinniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rttsstatsprincipen
och respekt for de maénskliga rittigheterna. Dessa principer maste
ovillkorligen respekteras av alla medlemsstater. Lissabonfordraget, som
stats- och regeringscheferna undertecknade i december 2007, slar fast
dessa virden. Fordraget stadgar att frimjandet av de maénskliga
rittigheterna ocksd ska vara en huvuduppgift i unionens yttre
forbindelser.

Europeiska unionen &r en ledande aktor i vérlden i frimjandet av de
ménskliga réttigheterna och intar en framtriddande plats i FN:s och flera
andra  multilaterala  organisationers arbete for norm- och
politikutveckling. Sverige har i méanga &ar aktivt bidragit till att utveckla
EU:s roll som en padrivande kraft for en integrerad och konsekvent
politik f6r de ménskliga réttigheterna. Ménskliga réttigheter 4r numera en
sjilvklar del i unionens interna och externa arbete och lyfts fram i
gemensamma strategier och andra 6vergripande dokument. EU bidrar till
att paverka stater att leva upp till sina folkréttsliga forpliktelser genom
diplomatiska kontakter, opinionsbildning och i arbetet for fred och
sikerhet. EU &r vidare en stor givare till bistandsinsatser for att framja de
ménskliga réttigheterna i olika delar av vérlden.

Regeringen verkar for att ytterligare stdrka EU:s politik, instrument
och verktyg. Genom Lissabonfordraget blir unionens réttighetsstadga
rattsligt bindande for EU:s institutioner och medlemslédnder ndr de
tillimpar EU:s lagar och regler. Diarmed skapas ett tydligare skydd for
rittigheter sasom yttrandefrihet, religionsfrihet och forbud mot
diskriminering. Aven EU:s framtida anslutning till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna bidrar till att klarligga vilka
grundldggande rittigheter som unionen ska respektera. EU:s virden och
malsittningar utstracks till att gélla hela fordraget och Gvergripande
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bestaimmelser om till exempel jamstélldhet mellan kdnen samt skydd for
barnets rittigheter, som utgdér nya malsdttningar for unionen, blir
generellt tillimpliga for alla politikomraden. Detta &r av stor langsiktig
betydelse savil internt inom EU som i forhéllande till omvérlden. Den
nya gemensamma utrikestjdnst som Lissabonfordraget inrdttar kommer
att stirka EU:s mojligheter att 6ka samstdmmigheten i sitt arbete for de
ménskliga réttigheterna.

EU:s utvidgningsprocess har visat sig utgora ett av dess mest kraftfulla
verktyg 1 frimjandet av de méanskliga réttigheterna, till exempel ndr det
giller EU:s krav pa avskaffande av dodsstraffet. Tillfredsstidllande av
utvidgningsvillkorens krav pa efterlevnad av rittstatens principer,
demokrati och de ménskliga rittigheterna dr grundldggande sévil for de
fortsatta medlemskapsforhandlingarna med Turkiet och Kroatien som i
stabiliserings- och associeringsforfarandena med Ovriga véstra
Balkanlénder och deras perspektiv av att pa sikt kunna bli medlemmar i
unionen.

Respekten for ménskliga réttigheter dr en av grundpelarna i Cotonou-
avtalet, mellan EU och linderna i Afrika, Vistindien och Stilla havet
(AVS-ldnderna). Det fors en kontinuerlig politisk dialog mellan EU och
AVS-linderna och i de fall dir endera part har brutit mot avtalets
grundprinciper, exempelvis respekt for ménskliga rittigheter, kan
konsultationer inledas med syfte att hitta en 16sning som kan accepteras
av bada parter. Om ingen 16sning hittas kan endera part vidta sa kallade
lampliga atgédrder. Som exempel pa atgirder suspenderade EU 2002 sitt
utvecklingssamarbete med Zimbabwes regering, med undantag for
humanitért bistdnd och stdd till det civila samhéllet.

EU:s byra for grundliggande rdttigheter inrittades den 1 mars 2007
som en utveckling av verksamheten vid det Europeiska centret for
gvervakning av rasism och frimlingsfientlighet (EUMC).

Byrans styrelse bestar av oberoende personer fran medlemsstaterna och
frén Europaradet. Dess uppdrag #r att ge gemenskapens och dess
medlemsstaters berdrda institutioner och organ stdd och sakkunskap i
frdga om grundldggande rittigheter i samband med genomforandet av
gemenskapslagstiftningen. Detta ska ske i enlighet med artikel 6.2 i EU:s
fordrag, dvs. sdsom de garanteras i Europakonventionen och syftet dr att
stodja verksamheter som avser att skapa full respekt for de
grundliggande rittigheterna.

Byran ska bland annat bedriva samarbete om eller uppmuntra
forskning, utarbeta och offentliggéra slutsatser och rapporter om
sdrskilda tematiska &mnen och offentliggéra en arlig rapport inom sitt
verksamhetsomrade. Den ska dven etablera ett ndtverk for samarbete med
det civila samhillet. For Sverige dr det angeldget att byran tillfor ett
mervirde 1 forhallande till Europaradet och andra organisationer och att
dubbelarbete undviks. Den svenska regeringen anser dven att byran borde
fa arbeta med fragor som ror det polisidra och straffrittsliga samarbetet.
Fragan om byrans mandat kommer troligen att omforhandlas under 2009.
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5.2.1 EU:s gemensamma utrikes och siikerhetspolitik

Virnandet av de ménskliga réttigheterna 4r centralt i EU:s gemensamma
utrikes och sdkerhetspolitik. EU har en unik bredd i de utrikespolitiska
instrument som stér till forfogande. EU agerar gemensamt for att patala
overgrepp och paverka utvecklingen. I den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ger EU:s dialog om de ménskliga rittigheterna med
stater utanfor unionen tillfdlle att direkt framfora kritik till regeringar och
frimja bittre respekt for normerna. Dialogerna &r ett sitt att betona den
vikt EU ger minskliga réttigheter. Ett annat &r de sanktioner och
restriktioner med vilka EU beméter de allvarligaste kréinkningarna.

EU har enats om tematiska riktlinjer for hur unionen ska bedriva
arbetet avseende dodsstraffet, tortyr, internationell humanitédr ritt,
Internationella brottmalsdomstolen (ICC), dialoger om de ménskliga
réttigheterna, barn i védpnade konflikter, forsvarare av de ménskliga
réttigheterna och barnets réttigheter. Dessa riktlinjer innebir att EU
agerar gemensamt savil for att patala kriankningar i enskilda fall som for
att systematiskt frimja utvecklingen pa dessa omraden. De utgér ett
viktigt redskap for en koherent politik for de manskliga rittigheterna
inom EU. Arligen genomftrs ett hundratal uppvaktningar i olika linder,
dér kriankningar pétalas. Riktlinjerna har blivit ett dagligt verktyg for EU
att forsoka skydda enskilda fran fortryck. Regeringen kommer att verka
for att dessa verktyg blir dnnu effektivare.

EU:s program for ménskliga réttigheter inom utvecklingssamarbetet
utokades kraftigt 2006, genom beslut i radet och parlamentet, och
ombildades samtidigt till ett eget sé kallat finansiellt instrument, EIDHR
(European Instrument for Democracy and Human Rights, tidigare
European Initiative for Democracy and Human Rights). Respekt for
demokratiska principer och god samhillsstyrning samt efterlevnad av de
ménskliga rittigheterna dr ett villkor for delar av det gemensamma
utvecklingssamarbetet.

Regeringen vill bidra till att utveckla unionens olika verktyg for att
framja de ménskliga réttigheterna och ska ocksa verka for att EU pa olika
sdtt forstirker offentligheten 1 sitt arbete for ménskliga réttigheter.
Regeringen ska vidare arbeta for att ytterligare stirka den roll som de
minskliga rittigheterna spelar i EU:s forsvars- och sékerhetspolitik.
Sarskilt viktigt dr det att EU 1 storre utstrackning inlemmar fragor om de
méinskliga rittigheterna i sina militdra och civila krishanteringsinsatser.
Regeringen kommer att fortsitta sitt initiativ for att forbéttra
rittssdkerheten i EU:s sanktioner mot tredjeland.

5.2.2 Sveriges ordforandeskap i EU hosten 2009

Under ordforandeskapet i EU hosten 2009 kommer Sverige att arbeta for
ytterligare fordjupning av det gemensamma arbetet for de ménskliga
rittigheterna, internt och externt med malet att uppna full respekt f6r, och
implementering av, de ménskliga réttigheterna. Det géller inom samtliga
delar av utrikespolitiken. Arbetet for de ménskliga rittigheterna blir
ocksé en del av Tjeckiens, Frankrikes och Sveriges gemensamma 18-
manadersprogram.
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53 Forenta nationerna

Regeringen kommer att verka for att:

e FN:s rad for de minskliga rittigheterna blir ett effektivt och
trovardigt instrument for att frimja efterlevnaden av de méinskliga
rittigheterna,

e stirka integreringen av ménskliga rittigheter — savél de politiska
och medborgerliga som de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna — i FN:s fonder, program och fackorgan,

e stirka hogkommissariens for minskliga réttigheter kontor och filt
narvaro,

e insatser for de minskliga rittigheterna far en tydlig och
framskjuten plats i alla FN:s fredsfrimjande operationer,

e fredsbyggandekommissionen ska bli ett effektivt instrument for
stats- och fredsbyggande insatser, samt for att forhindra att stater

aterfaller i konflikt.

Arbetet 1 FN dr centralt i regeringens politik for de ménskliga
rittigheterna. Forenta nationerna #r det enda virldsomspéinnande
mellanstatliga forumet for utveckling och Gversyn av de ménskliga
rittigheterna. Som den enda legitima uttolkaren av statssamfundets
gemensamma stéllningstaganden dr FN ddrmed ocksa den frimsta kéllan
till allméngiltig normbildning pa omradet.

Generalférsamlingen uttalade vid vérldstoppmotet 2005 att forsvaret
for de minskliga rittigheterna &r en av FN:s tre huvuduppgifter
tillsammans med sdkerhet och utveckling. Regeringen verkar for att
arbetet for de ménskliga réttigheterna genomsyrar verksamheten i FN:s
samtliga fonder, program och andra organ. Att s& sker utgér en viktig
faktor i analysen av dessa FN-organs effektivitet.

Sverige ska bidra aktivt till en bred och kritisk behandling av de
minskliga réttigheterna i det tredje utskottet i FN:s generalforsamling,
som ansvarar for sambhilleliga, humanitira och kulturella fragor.
Utskottets resolutionsarbete liknar det som pagér i FN:s rad for de
minskliga rittigheterna, men omfattar till skillnad fran radet samtliga
FN:s medlemsstater.

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter har avsevirt okat sin
verksamhet under de senaste aren, med Sverige som en stor tillskyndare
och bidragsgivare. Regeringen ska verka for att ytterligare stidrka
hogkommissariens och hennes kontors formaga att sjdlvstindigt utova
sitt mandat att uppmérksamma fragor om de ménskliga réttigheterna och
bista stater i forverkligandet av dessa. Regeringen stddjer ocksa kontorets
avsikt att utdka sin nérvaro i enskilda ldnder ddr 6vergrepp sker.

Likaséd har FN:s s#dkerhetsrdd gett de minskliga rittigheterna storre
tyngd i FN:s fredsfrimjande insatser de senaste tio &ren, bade i
insatsernas mandat och genom sirskild personal for bevakning och
rapportering om utvecklingen for ménskliga réttigheter i insatsomradena.
Detta dr en utveckling som Sverige aktivt har bidragit till och som
regeringen avser att fortsétta stodja.
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5.3.1 FN:s rad for de minskliga rittigheterna

Principbeslutet vid FN:s toppmdte 2005 att inrdtta FN:s rdd for de
méinskliga réttigheterna var ett viktigt steg i ambitionen att lyfta dessa
frdgor pd den internationella dagordningen. En resolution i
generalforsamlingen dret dérpd gav radet ett mer detaljerat mandat och
skapade en struktur for att mer effektivt kunna frimja de ménskliga
réttigheterna. Sverige spelade en viktig roll i denna process genom den
davarande generalférsamlingspresidenten Jan Eliasson.

Rédets forsta ar har till stor del handlat om att forhandla fardigt de
utestdende institutionella fragorna. Vissa av de hogt stillda
forvéantningarna har inte infriats. Den brist pad samsyn som under de sista
aren priaglade Kommissionen for ménskliga réttigheter kvarstar i manga
avseenden.

Regeringen arbetar langsiktigt och malmedvetet for att FN:s rad for de
minskliga réttigheterna blir en framgéng och att den potential som finns i
radets mandat kan forverkligas fullt ut. For att 6ka rédets trovérdighet &r
det viktigt att de ldnder som ingar i radet respekterar de ménskliga
rédttigheterna. Sverige ska verka for att stdrka objektivitet och
likabehandling i FN:s arbete for att stirka de ménskliga rittigheterna.

Radet ska dels snabbt och tydligt svara med kritik pa dvergrepp var
och ndr de @n sker och dels ge stater rdd om hur de kan forbéttra
efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. Regeringen ska ocksé verka
for att de nya granskningar radet ska gora av samtliga stater, med borjan
2008, blir trovdrdiga och meningsfulla samt leder till forbéttringar.
Sverige kommer att granskas for forsta gangen under 2010. Rédet méste
ha beredskap att kalla till sdrskilda méten om allvarliga och of6rutsedda
situationer, sdsom det gjorde under sitt drygt forsta ar om Mellanostern,
Sudan (Darfur) och Burma. Vidare ska radet kunna inrétta, sl& ihop eller
aterkalla sdrskilda mekanismer som granskar dmnesavgrinsade fragor
eller forhallanden i enskilda ldnder. Regeringen kommer fortsétta att
verka for att det virdefulla systemet av specialprocedurer bevaras.
Specialrapportérerna har en central roll i att bevaka utvecklingen genom
sitt ansvar for tematiska fragor eller landersituationer. EU ska fortsitta att
vara en stark aktor i radet for minskliga rittigheter. Dar mojlighet ges
bor ett 6kat samarbete ske 6ver regiongréanser.

5.3.2 FN:s fredsbyggandekommission

Fredsbyggandekommissionens uppgift &r att ge rad och foresla strategier
for hur det internationella samfundets resurser kan anvindas pa bésta sitt
i aterhdmtningen efter en konflikt och for att forhindra att stater aterfaller
i konflikt. Kommissionen ska sammanfoéra den breda kapacitet och
erfarenhet som finns inom FN i fradga om konfliktforebyggande, medling,
fredsfrimjande insatser, respekt for ménskliga rittigheter, rittsstatens
principer, humanitért bistdnd, ateruppbyggnad och langsiktig utveckling.
Sverige avser att bidra till att fredsbyggandekommissionen skall vara
ett effektivt verktyg for stats- och fredsbyggande genom att 6verbrygga
overgangen mellan akuta krishanteringsinsatser och mer langsiktigt
utvecklingsarbetet. Detta kan bland annat inkludera atgérder som framjar
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réttvisa i samhillen efter konflikt, rittsstatsprinciperna och respekten for
méinskliga réttigheter.

533 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Inom ramen for FN:s fonder, program och fackorgan men ocksa i vrig
verksamhet i funktionella kommissioner i FN:s ekonomiska och sociala
rad avser Sverige mer aktivt dn tidigare driva integreringen av ménskliga
réttigheter som en viktig utvecklingsfraga. Det handlar bland annat om
att bevaka och f6lja de olika organisationernas arbete pa detta omréade
samt att agera for de miénskliga rittigheterna inom ramen for
reformeringen av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet.

54 Europaradets arbete for méanskliga rittigheter

Regeringen kommer att:

e prioritera genomfGrandet av  beslutet att koncentrera
verksamheten till kdrnomraden, dvs. de minskliga rittigheterna,
demokrati och rittstaten under det svenska ordforandeskapet i
Europaradets ministerkommitté 2008 och under ordférandeskapet
i EU 2009,

e verka for att ocksd andra stater inom FEuroparadet arbetar
systematiskt med minskliga rittigheter, till exempel genom att
utarbeta nationella handlingsplaner for genomforandet av
konventionerna om minskliga rittigheter,

e verka for att reformarbetet roérande Europadomstolen blir

framgangsrikt.

Europaradet star for ett brett och viletablerat frimjande av ménskliga
réttigheter bland annat genom Europadomstolen, den parlamentariska
forsamlingen och ministerkommittén, genom normbildning, évervakning
och stod till medlemsstaterna. Sverige prioriterar Europaradets
karnverksamhet — att skydda och verka for de ménskliga rittigheterna, att
framja demokrati och rittsstatsprinciperna. Kdrnverksamheten har delvis
sin grund i Europakonventionen fran 1950 och dess tilldggsprotokoll,
men har ocksa bekriftats vid andra tillfdllen, framst vid toppmotet i
Warszawa 2005. Da beslutades ocksa att jamstélldhet mellan kénen och
barnets rittigheter skulle integreras i de tre kirnomradena.

54.1 Det svenska ordforandeskapet i Europaradets
ministerkommitté 2008

Under det svenska ordforandeskapet i Europaradet 2008 ar
genomforandet av kraftsamlingen till Europaraddets kirnomraden en
prioritet, i linje med besluten fran Warszawatoppmotet. Detta innebér
forst och framst en koncentration pa minskliga rittigheter. Sverige
kommer att ldgga tonvikt pd bland annat genomforande av géllande
overenskommelser pa detta omrade, reformer av Europadomstolen, barns
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rittigheter, homo- och bisexuella samt transpersoners rittigheter,
réttigheter for personer med funktionshinder och jamstélldhet. Sverige
kommer ge utvecklingen i Vitryssland sérskild prioritet. Som ett led i
regeringens strdvanden att verka for implementering av redan existerande
konventioner om de ménskliga rittigheterna kommer Sverige att
arrangera en konferens om nationella handlingsplaner for ménskliga
réttigheter och annat systematiskt arbete pa nationell niva. Syftet med
konferensen dr dels att utbyta kunskap och erfarenheter och dels att
stimulera andra stater till att ta fram egna handlingsplaner eller arbeta pa
liknade sitt. Sverige kommer ocksa att arrangera en internationell
konferens i Stockholm i juni 2008, vars dvergripande tema é&r ett starkare
genomforande pa nationell nivd av Europakonventionen om de
méinskliga réttigheterna.

5.4.2 Europaradets instrument fér méinskliga rittigheter

Den Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna
(Europadomstolen), med sin individuella klagoritt, dr troligen det mest
kdnda Gvervakningsorganet i Europaradet.

Ar 1998 infordes ett nytt system for provning av klagomal enligt
Europakonventionen som innebar att kommissionen och den tidigare
domstolen avskaffades. Dessa organ ersattes av en ny domstol med
samma namn men med heltidsarbetande ledaméter. Syftet var att
rationalisera det tidigare systemet med tre separata Gvervakningsorgan
(kommissionen, domstolen och ministerkommittén). Okningen av antalet
medlemsstater, idag 47 stycken, och en allt storre medvetenhet om
konventionen bland medborgarna hade lett till en kontinuerlig 6kning av
antalet klagomal till domstolen. Trots reformen har Europadomstolens
arbetsborda blivit allt storre for varje ar och situationen sedan en tid
tillbaka dr saddan att den kan ségas hota domstolens funktion. I slutet av
2007 hade domstolen cirka 103 000 klagomal som #nnu inte avgjorts,
varav cirka en fjirdedel var riktade mot Ryssland. Aven
ministerkommitténs  uppgift att Overvaka efterlevnaden och
verkstilligheten av domstolens domar har blivit alltmer betungande.

Det 4r mycket angeldget for regeringen att det reformarbete som pagar
for att sikerstilla Overvakningssystemets effektivitet pd sikt blir
framgangsrikt. Det reformpaket som ministerkommittén antog 2004
bestar bland annat av fem rekommendationer om en rad atgidrder som
medlemsstaterna uppmanas att vidta pa nationell niva. Till reformpaketet
hor ocksa ett tilldggsprotokoll (nr 14) till Europakonventionen som avser
fordndringar 1 proceduren infor Europadomstolen. Dessvérre har
protokollet dnnu inte kunnat trdda i kraft till foljd av att Ryssland, som
enda medlemsstat, &nnu inte ratificerat det. Om protokollet tradde i kraft
skulle Europadomstolens arbete kunna underlittas betydligt. Sverige
kommer ocksé fortsatt att agera for en rysk ratifikation bilateralt, i
Europarddet och genom EU. Rysslands blockering av protokollet
forhindrar ocksd EU:s anslutning till konventionen, eftersom de
konventionséndringar som en sadan anslutning nddvandiggor aterfinns i
protokoll 14. Sverige kommer &ven att delta aktivt i arbetet med att
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utvirdera forslag och soka nya 16sningar for att konventionssystemet ska
kunna fungera effektivt dven i framtiden.

Kommissarien — for — mdnskliga  rdttigheter  inrdttades  1999.
Kommissarien har en central betydelse genom sin &vervakning av och
dialog med medlemsstaterna, genom att ldpande rapportera om
Overgripande fragor om de ménskliga réttigheterna och inte minst genom
samverkan med nationella ombudsmin.

Vid sidan om kommissarien for ménskliga réttigheter finns ett flertal
andra organ, sdsom kommittéerna inom omrddena sociala rdittigheter,
tortyr, diskriminering, nationella minoriteter och mdnniskohandel, som
Overvakar att medlemsstaterna efterlever sina ataganden pa omradet
minskliga réttigheter.

5.5 OSSE:s arbete for ménskliga réttigheter

Regeringen kommer att:

e arbeta for att stirka den ménskliga dimensionen av
Organisationens for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
verksamhet,

e stddja kontorets for demokratiska institutioner och minskliga
rittigheter (ODIHR) arbete for valovervakning och demokratiska
institutioner,

e stodja hogkommissariens for nationella minoriteter och
faltmissionernas insatser for konfliktférebyggande och ménskliga

rittigheter.

I Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) deltar alla
europeiska stater, USA, Kanada och léanderna i Centralasien (sammanlagt
56 stater). OSSE r en viktig aktor for ménskliga réttigheter genom dess
breda filtndrvaro och olika instrument och betonar genom det breda
sikerhetsbegreppet sambandet mellan minskliga réttigheter, demokrati
och konfliktforebyggande atgérder i sin verksamhet. Inom ramen for den
minskliga dimensionen har de deltagande staterna gjort ataganden vad
giller demokrati, minskliga réttigheter och rittsstatens principer.
Atagandena f6ljs upp i ett arligt implementeringsmote dir ocksé enskilda
organisationer deltar i ett Oppet utbyte om hur atagandena efterlevs.
Sverige stodjer arbetet inom den minskliga dimensionen bland annat
genom att stilla svensk expertis till forfogande och genom finansiellt
stod till projekt. OSSE for en dialog med partnerstaterna i
Medelhavsomradet och Asien inom vilken bland annat fragor om de
minskliga rittigheterna kan dryftas. OSSE:s parlamentariska férsamling
spelar ocksd en viktig roll for organisationens arbete i alla tre
dimensioner.

Sverige motsitter sig forslag som, om de genomfors, skulle leda till en
forsvagning av den ménskliga dimensionen.
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5.5.1 Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR)

Den ledande institutionen for arbetet inom den ménskliga dimensionen dr
ODIHR, med sdte i Warszawa. En av dess framsta uppgifter &r att frimja
genomforandet av demokratiska val genom Overvakningsinsatser.
Kontoret driver projekt for att stdrka demokrati och god samhéllsstyrning
i OSSE:s medlemslidnder. ODIHR har ocksa till uppgift att dvervaka de
deltagande staternas genomf6rande av sina ataganden avseende den
ménskliga  dimensionen. Sverige ger bidrag till ODIHR:s
programverksamhet och projekt.

5.5.2 OSSE:s dvriga instrument for de ménskliga rittigheterna

OSSE:s medierepresentant, som inrdttades 1997 1 Wien, foljer
utvecklingen inom medie- och yttrandefrihet i deltagarstaterna och verkar
for att principer och ataganden foljs, samt patalar nir medlemslénderna
bryter mot dessa. Representanten samarbetar med OSSE:s ovriga
institutioner och missioner for att tidigt upptécka och ta sig an problem
relaterade till medie- och yttrandefrihet.

OSSE:s hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
inrdttades 1992. Hégkommissariens uppgift ér att arbeta forebyggande,
genom sé kallad tyst diplomati, med alla berérda parter f6r att forhindra
att spanningar runt en minoritetssituation utvecklas till en konflikt.
HCNM:s roll &r att opartiskt frimja dialog och nationella, multietniska
16sningar, integration och samforstand, inte att foretrdda minoriteter eller
enskilda individer.

Sverige avser fortsdtta bidra till HCNM:s kontor och
konfliktférebyggande verksamhet genom finansiellt stod till projekt och
initiativ.

Sverige stodjer sdrskilt OSSE:s omfattande filtverksamhet, dir man pa
ort och stille forsoker medla eller forhindra att meningsmotsittningar
utvecklas till 6ppna konflikter. Mandaten for de cirka 20 missionerna
formuleras utifran situationen i respektive land. Féltmissionerna spelar en
viktig roll for demokrati- och institutionsbyggande genom frimjande av
minskliga riéttigheter, uppbyggnad av rittsvdsende samt stod till
fortroendeskapande atgdrder mellan olika befolkningsgrupper. De
senaste aren har OSSE utdkat sina insatser i deltagarstaterna vad géller
polisreformer och polisutbildning. Sverige ger stéd till dessa genom
sekonderingar av svenska poliser till projekten.

6 Minskliga rittigheter 1 vdarldens regioner

De senaste decennierna har situationen for de minskliga réttigheterna
forandrats radikalt i stora delar av virlden. Det Gvergripande intrycket
over det senaste artiondet #r att respekten for ménskliga réttigheter
fortfarande Okar. Idag dr ménskliga rittigheter en sjdlvklar fraga pa den
internationella dagordningen. Hanteringen av ménskliga réttigheter har i
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okande grad blivit en markor for enskilda staters legitimitet och tyngd i
det internationella samfundet.

Sovjetvildets upplosning och EU:s utvidgning har haft avgorande
betydelse for framstegen pa omradet. Dessa skeenden har starkt bidragit
till fred och sdkerhet, demokratiska landvinningar och 6kad respekt for
ménskliga réttigheter i Europa och dess ndromrade, men har ocksa fatt
aterverkningar pa det globala arbetet for de méanskliga réttigheterna.

Trots de snabba och konkreta framsteg som gjorts i manga lénder
maste samtidigt betydande bakslag noteras. Organisationer som Amnesty
International, Human Rights Watch och Freedom House rapporterar i
sina arsrapporter for 2007 om allvarliga brott mot de ménskliga
rittigheterna 1 manga av vérldens ldnder och 1 alla regioner.
Utrikesdepartementets rapporter om de ménskliga réttigheterna i vérldens
lander ger samma &vergripande bild. Samtidigt som framsteg goérs pa
vissa omraden, sker steg tillbaka pd andra. Bristen pd demokrati, det
hardnande politiska ldget i Iran, den instabila situationen i Irak och
utvecklingen i konflikten mellan israeler och palestinier har allvarligt
forsdmrat situationen for de ménskliga rittigheterna 1 delar av
Mellangstern — négot som bidrar till spanningar i de internationella
relationerna. Isolerade fortryckarregimer som de i Vitryssland och Burma
fortsitter att forsoka kvisa befolkningens vilja till frihet. Kina och Kuba
fortsétter att krinka manga av de medborgerliga och politiska
réttigheterna. I Zimbabwe och Nordkorea krinks inte bara medborgerliga
och politiska rittigheter utan folket tvingas leva i fattigdom och misr.

Konflikterna i Sudan (Darfur), Demokratiska Republiken Kongo,
Tchad, p&4 Afrikas horn samt andra platser i vérlden, har lett till
humanitira katastrofer och storskaliga 6vergrepp dér ménniskor tvingas
pa flykt, valdtas och dodas. Kvinnorna och barnen drabbas hardast.

Brist pa demokrati, god samhillsstyrning och avsaknad av rittsstatens
institutioner leder i svaga och auktoritirt styrda stater till att savil de
medborgerliga och politiska rittigheterna som ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter sétts ur spel. Kulturskillnader, religion och
historiska skl anvinds som forevdndning for att neka eller inskréinka
kvinnors och minoritetspersoners réttigheter.

Foljande oversikt av situationen for méinskliga rittigheter i olika delar
av virlden ger hopp, men ocksd tydliga indikationer pa vilka
anstringningar som krévs for att forverkliga den allménna forklaringens
ord om alla ménniskors lika vérde och rittigheter.

6.1 Europa

De grundliggande sikerhetspolitiska forindringarna i Europa sedan det
kalla krigets slut har inneburit fundamentala forbéttringar i situationen
for de ménskliga rittigheterna. Den avgorande faktorn for framgéngarna
dr EU:s utvidgning och EU som ett gemensamt projekt for fred, frihet
och utveckling. Diktatur och ofrihet har ersatts med demokrati. De
regelverk och institutioner for Gvervakning som inrittats i Europa ir
viktiga orsaker till detta. Anslutningsprocessen till EU innebdr en okad
harmonisering till den gemensamma lagstiftningen och medlemskapet
stiller bland annat krav pa att alla EU:s stater lever upp till sina
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ataganden vad giller rittstatens principer, demokrati och ménskliga
rattigheter. Flertalet europeiska ldnder har ratificerat de grundlidggande
FN-konventionerna om de ménskliga rittigheterna och accepterar att
individer riktar klagomal mot brott mot dessa konventioner.

Néstan alla Europas ldnder d&r medlemmar i Europaradet, vars bindande
Overvakning av efterlevnaden av Europakonventionen om de ménskliga
réttigheterna ger ménniskorna i var region ett starkt skydd. Europaradet
spelar ockséd en central roll i att stodja nya medlemmars arbete for att
skapa strukturer som sékrar respekten for de minskliga réttigheterna.

Ocksa 1 Europa forekommer brister i respekten for de ménskliga
rittigheterna d&ven om situationen generellt sett &r mycket god. Merparten
av landerna arbetar aktivt med att vdrna de ménskliga rittigheterna och
regleringar och lagstifining inom omrédet dr vil utvecklade. Men trots
detta finns vissa tillkortakommanden. Inte minst efter terroristattackerna i
Madrid den 11 mars 2004 och London 7 juli 2005 har avvigningen
mellan respekten for minskliga rittigheter och en regerings ansvar for
sina medborgares sdkerhet hamnat i fokus. Kritik har ocksa riktats av
EU-kommissionen och FN:s rasdiskrimineringskommitté mot ett antal
lander for bristfillig integration och intolerans gentemot invandrare och
medlemmar av minoriteter.

FN, Europadomstolen och Europaradet har riktat kritik mot flera
lander, ddribland de nordiska, n#r det géller flyktingars och
ensamkommande flyktingbarns rittigheter. Andra problem som
uppmirksammats i Europa dr 6vervald fran polisen, ménniskohandel och
romernas fortsatt utsatta situation.

Regeringarna #r i stort medvetna om bristerna och anstrénger sig for att
komma tillrdtta med dem genom forbittringar av asylprocesser och
lagstiftning for att forebygga och forhindra diskriminering, inklusive
gillande kon, funktionshinder, sexuell ldggning, religion samt av
minoriteter.

Den positiva utvecklingen dr sérskilt tydlig i de nyare medlemsstaterna
i EU och Europaradet, dir overgéngen till en demokratisk réttsstat har
genomforts malmedvetet, dven om en del svérigheter vad géller
korruption, brister i kriminalvirden och fragor som ror nationella
minoriteter fortfarande kvarstar. Samtliga linder uppfyller EU:s och
andra internationella organisationers krav pa lagstiftning kring
medborgarskap. Estland och Lettland har dock uppmanats att ytterligare
underldtta naturaliseringen av statslosa. Instéllningen till homo- och
bisexuella samt transpersoner (HBT-personer) har framforallt
uppmirksammats ndr det géller Lettland, Litauen och Polen. Vald mot
kvinnor och minniskohandel &r ett problem ibland annat de baltiska
lainderna och Polen, dven om viss positiv utveckling kan noteras.
Problem finns dven i vissa lidnder nér det géller kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa och rittigheter.

I Bulgarien och Ruménien, vistra Balkan och Turkiet har situationen
avseende de ménskliga rittigheterna forbéttrats under de senaste aren. I
Turkiet har viktiga reformer vidtagits bland annat som ett resultat av
niarmandet till EU, men ett fortsatt reformarbete krivs, sdrskilt for att
stiarka de individuella friheterna. Méanga problem har uppmérksammats
och atgérdas i samband med utvidgningsforhandlingarna med Bulgarien,
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Ruménien, Kroatien och Turkiet, samt 1 Stabiliserings- och
associeringsprocesserna med vistra Balkanldnderna.

Problemen pa vistra Balkan bestar huvudsakligen av bristfillig
rattstillimpning, korruption, svaga civila samhillen, begridnsade sociala
och ekonomiska rittigheter, diskriminering av etniska och religiésa
minoriteter, vald i hemmet samt missforhallanden i féngelserna.
Romerna lever i flera ldnder under svéra forhéllanden. Pa
lagstiftningsomradet har det dock gjorts framgangar bade i skyddet av
minoriteter, for kvinnor, barn och socialt utsatta personer och for starkt
yttrande- samt organisationsfrihet.

6.2 Osteuropa och Centralasien

Det sovjetiska arvet priglar alltjimt linderna i Osteuropa och
Centralasien (Ryssland, Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Georgien,
Azerbajdzjan, Armenien, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan). I vissa ldnder gar utvecklingen framéat vad
giller respekten for ménskliga réttigheter, trots bristande demokratiska
traditioner, medan merparten av linderna star kvar pd en nivd med
uppenbara brister eller utvecklas i negativ riktning. Oférmégan att utéva
en effektiv kontroll &ver lagstiftningens tillimpning utgér ett
grundldggande problem. Korruption inom savil rittsystem som social
sektor gor det mojligt att kopa sig fri eller att genom kontakter skaffa sig
formaner. Polisbrutalitet och godtyckliga arresteringar #r vanliga
samtidigt som undermaliga forhéallanden rader i lindernas fangelser. Vald
och diskriminering mot kvinnor &r utbredda och ménniskohandel utgor
ett stort problem i ménga av landerna, liksom hatbrott mot HBT-personer
och personer tillhdrande etniska minoriteter. Begransningar i
yttrandefriheten inskranker medias mojligheter att verka och forsvarar en
demokratisk utveckling.

Ukraina &r det land dér situationen avseende de ménskliga rittigheterna
utvecklats mest positivt, f6ljt av Georgien och Moldavien. De titare
banden med EU har spelat en viktig roll. Demokratiska spelregler
respekteras dock inte i dessa ldnder fullt ut och mdojligheterna for
oppositionen att verka begrinsas. Yttrande- och pressfrihet respekteras i
huvudsak dven om sjdlvcensur dr vanligt forekommande. I Georgien
skedde vissa bakslag vad giller yttrandefriheten i samband med
oroligheterna i borjan av november 2006. I Azerbajdzjan och Armenien
dr utvecklingen vad giller situationen for de minskliga rittigheterna
mindre positiv. Exempelvis har inskrankningar i yttrande-, press-,
forenings- och motesfriheten blivit vanligare under senare ar i
Azerbajdzjan.

Makten i Vitryssland #r koncentrerad till presidenten och det sker ett
systematiskt fortryck av sévil den politiska oppositionen som av det
civila samhillet. Polisbrutalitet och godtyckliga arresteringar &r inte
ovanliga. Rittssdkerheten dr mycket bristfillig och domstolsvédsendet kan
inte betecknas som oberoende. Yttrande-, press-, forenings- och
motesfrihet respekteras inte och myndigheterna anvénder en rad metoder
for att forhindra fri debatt och kritiska roster. Det finns heller inga
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oberoende tv-kanaler och organisationer som arbetar med ménskliga
réttigheter motarbetas av myndigheterna.

I Ryssland har liget for de minskliga rittigheterna forsamrats. Aven
om dagens Ryssland &r ett annat samhille dn Sovjetunionen, dr tendensen
pa senare ar att makten aterigen centraliseras inom politik och ekonomi —
med korruption som ett stort problem. Det bor noteras att OSSE inte fick
mojlighet att 6vervaka valen till det ryska parlamentet i december 2007,
vilket Sverige och EU djupt beklagade. Yttrande- och motesfrihet har
inskriankts och den statliga kontrollen dver massmedierna 6kat med sa
gott som alla etermedier under statligt inflytande. For journalister &r
Ryssland dessutom ett av virldens farligaste lander. Forutséttningarna for
enskilda organisationer att verka i Ryssland har forsvarats genom bland
annat Okade rapporteringskrav. Mpyndigheter har ocksd utnyttjat
lagstiftning mot extremism for att stédnga ideella organisationer. Svéarast
dr situationen vad giller de minskliga rittigheterna i Nordkaukasien.
Aven om det allminna sikerhetsliget och levnadsvillkoren i Tjetjenien
tycks ha forbittrats kvarstér allvarliga brister i respekten for ménskliga
rittigheter och i beivrandet av de §vergrepp som begatts under de senaste
arens konflikt. Sdkerhetsproblemen har samtidigt okat i Ingusjien och
Nordossetien — med bland annat tilltagande skdrmytslingar och attentat.

Bland de post-sovjetiska staterna dr det i landerna i Centralasien som
avsaknaden av demokratiska traditioner blir tydligast. Ingen av de fem
staterna har ett styrelseskick som kan kallas demokratiskt i nagon verklig
mening. Turkmenistan som ldnge varit det mest slutna av linderna har
efter ett regimskifte nyligen borjat 6ppna sig nadgot mot omvérlden, men
situationen &r fortfarande mycket bekymmersam, sdrskilt vad géller
medborgerliga och politiska réttigheter. Inga Gvertygande tecken pa
forbattringar mérks heller i Uzbekistan dér regimen fortsatt utdvar
mycket hard kontroll ver hela samhillslivet. I savil Tadzjikistan som
Kazakstan rader politisk stabilitet under auktoritira ledare med néagot
mindre hardféra metoder. Utvecklingen 1 Kirgizistan 4r mer
hoppingivande men en ldng period av politisk turbulens har grusat
forhoppningarna om att en verklig 6vergangsprocess mot demokrati och
rattsstat skulle initieras.

6.3 Afrika

Utvecklingen i Afrika sdder om Sahara uppvisar flera positiva tendenser,
dven om utmaningarna dr manga och overgrepp dr vanligt forekommande
i samband med konflikter. I flera linder dir enpartivilde och totalitért
styre tidigare radde sker en demokratisk utveckling. Media och civilt
samhille har under det géngna decenniet fatt bittre forutséttningar att
verka, fria och rittvisa val har genomforts och fredliga maktskiften dgt
rum. Detta har skett i exempelvis Liberia och Sierra Leone. Val har dven
kunnat genomfGras i ett sd brickligt och konfliktdrabbat land som
Demokratiska republiken Kongo.

Demokratin och respekten fér ménskliga réttigheter forbattras gradvis,
dock med allvarliga undantag och fran en niva dir forvintningarna har
varit alltfor 14gt stdllda. Manga ganger finns en vidl utvecklad
lagstiftning, men brister 1 den dagliga tillimpningen. Svag
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samhillsstyrning, korruption och en ofta bristfillig forvaltningsstruktur
och svag fordelningspolitik forhindrar utveckling. Valdet och de politiska
motséttningarna i Kenya efter valet i december 2007 illustrerar
brickligheten ocksa i afrikanska ldnder med en mer framskriden politisk
och ekonomisk utveckling. Sett till den stora 6kningen av fria val under
de senaste aren lever emellertid fler afrikaner &n nagonsin i politisk frihet
och den demokratiska utvecklingstrenden &r positiv.

Den ekonomiska tillvixten dr hog i stora delar av Afrika. Fortfarande
lever dock nidstan hélften av den afrikanska befolkningen i extrem
fattigdom, vilket paverkar ménniskors mojlighet att atnjuta sina
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och att deltaga i det
politiska och samhilleliga livet.

Flera langvariga konflikter i Afrika har dampats eller upphort och
méinniskor har kunnat atervinda till sina hemtrakter och aterga till ett
normalare liv. For dem som lever i Afrikas konfliktomraden &r
situationen emellertid mycket svar och &vergreppen mot de ménskliga
réttigheterna grava och omfattande. I samtliga konfliktomraden kridnks
barns rittigheter systematiskt och med ldngvariga negativa effekter. I
Afrika finns en stor andel av virldens alla barnsoldater.

Konflikten i Darfur i véstra Sudan har orsakat en av virldens mest
allvarliga humanitdra kriser. Béade politiskt och ifrdga om
flyktingstrommar berér krisen ocksd bland annat Tchad och
Centralafrikanska republiken. Sakerhetsradets resolutioner 1706 (2006)
och 1769 (2007) om Sudan aktualiserade skyldigheten att skydda i
praktiken. Ocksd pa andra héll i Sudan saknas nddvindiga
livsbetingelser, déribland sdkerhet, for att de manga internflyktingarna
ska kunna atervénda till sina hemtrakter. I Somalia medf6r bland annat
avsaknaden av en fungerande statsbildning mycket omfattande
krénkningar av de minskliga rittigheterna. Liksom i Sudan &r kvinnor
sdrskilt utsatta och sexuellt vald vanligt forekommande. 1 samtliga
konfliktomraden kréinks barns rittigheter systematiskt och med mycket
langvariga negativa effekter. 1 Etiopien och Eritrea begas svara
overgrepp bland annat mot frihetsberovade och genom begrénsningar i
rétten att delta i det politiska livet. I Etiopiens Somaliregion (Ogaden)
har det rapporterats om  omfattande kridnkningar  sdsom
tvangsforflyttningar, godtyckliga frihetsberdvanden och utomrittsliga
avrittningar. Afrikas horn &r en av virldens mest konfliktdrabbade och
fattigaste regioner.

I Zimbabwe fortsitter de langtgaende inskrinkningarna i1 de
medborgerliga och politiska friheterna och ritten till egendom kridnks
genom statens beslagtagande av mark och foretag i stor skala.
Krénkningar sker ocksa i linder med en demokratisk utveckling, som
Demokratiska republiken Kongo och Nigeria. I Kongo &r situationen vad
géller sexuellt vald mot kvinnor, bristande skydd for den fysiska
integriteten och diskriminering av kvinnor, oacceptabel. I norra och
nordostra Uganda har konfliktsituationer lett till en svar humanitér
situation och regionens barn har drabbats extra hart. Sedan
fredsprocessen inleddes mellan Lord’s Resistance Army (LRA) och den
ugandiska regeringen i augusti 2006 har det skett vissa forbattringar, men
situationen dr fortfarande mycket allvarlig. I de krigshérjade landerna i
vistra Afrika, som Sierra Leone och Liberia, forbittras emellertid
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situationen och demokratiskt valda regeringar har kommit pa plats. De
oroligheter som utbrutit i Kenya efter valet i december 2007 har medfort
omfattande Overgrepp och visar pd hur demokratiska brister lett till
kriankningar av de ménskliga réttigheterna och konflikt, vilket i sin tur
hotar landets utveckling.

Tretton av kontinentens femtiotre stater har tagit beslut om att helt
avskaffa dodsstraffet och tjugo ldnder har upphort med att verkstilla
avrittningar. Senegal avskaffade dodsstraffet for alla brott i december
2004 och Liberia i september 2005. Gabon och Rwanda avskaffade
dodsstraffet 2007. I Uganda har landets forfattningsdomstol tagit ett
beslut om att avskaffa dodsstraff for vissa typer av brott. Men trots alla
framsteg dr situationen i enskilda ldnder orovickande. Avrittningar
forekommer och det finns uppgifter om att de mest grundlidggande
kraven pa rittssékerhet inte respekteras.

Kvinnlig konsstympning férekommer fortfarande i manga linder pa
den afrikanska kontinenten, framst pa Afrikas horn.

Inom det regionala samarbetet har Afrikanska unionen (AU) tagit
viktiga steg for att frimja ménskliga rittigheter. I januari 2007 antog
AU:s stats- och regeringschefer en framsynt stadga om demokrati, val
och samhéllsstyrning — African Charter on Democracy, Elections and
Governance. Stadgan foreskriver bland annat att regeringsmakten inom
stater endast far vixla genom Oppna och fria val och att AU-sanktioner
ska trdda in automatiskt vid icke-grundlagsenliga maktskiften. Stadgan
fastslar vidare att férsvarsmakter ska lyda under civil 6verhet.

AU har ocksa beslutat att inrdtta en domstol for ménskliga rittigheter, i
Arusha, Tanzania. En oberoende domstol med individuell klagoritt far
forhoppningsvis betydelse for skyddet av ménskliga rittigheter i
regionen och kan dven fa positiva effekter for de enskilda ldandernas
nationella domstolar. Regeringen kommer verka for fortsatt stod till AU,
frimst inom ramen f6r EU.

6.4 Mellandstern och Nordafrika (MENA)

Utvecklingen betraffande de ménskliga réttigheterna i Mellandstern och
Nordafrika &r problematisk och snarast negativ, dven om forhéallandena
skiftar fran land till land. Detta i kombination med bland annat
omfattande brister vad géller demokrati, god samhéllsstyrning och
tillimpningen av rittsstatens principer paverkar den ekonomiska och
sociala utvecklingen negativt i stora delar av regionen. Israel dr den enda
staten i regionen som har ett demokratiskt styrelseskick.

Sikerhetsldget och de regionala spénningarna har sjdlvfallet stor
betydelse for respekten for de ménskliga rittigheterna. Detta mérks inte
minst 1 Irak med dess stora sdkerhetsproblem, svaga statsapparat och
omfattande lagloshet. Respekten for kvinnors réttigheter har forsvagats,
bade juridiskt och i praktiken. Tortyr, utomrittsliga avrittningar och
godtyckliga frihetsberdvanden dr exempel pa allvarliga brister i respekten
for ménskliga rittigheter. Att stirka demokratiska krafter och bidra till att
bygga en rittsstat i Irak 4r en prioritet for EU.

Daodsstraff forekommer i ndstan alla ldnder i regionen dven om det
finns exempel pa lander dar moratorium inforts. I Saudiarabien okar ater
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antalet avrittningar och i Syrien har offentliga avrittningar aterinforts.
Ocksé i Iran okar antalet avrittningar som ofta verkstills i grupp och pa
offentlig plats och dodsstraff mot minderariga dr inte ovanligt. Tortyr i
fangelser forekommer i 6kad omfattning. Forfoljelse av intellektuella och
olikténkande och diskriminering av etniska och religiosa minoriteter har
tilltagit. Dessutom har yttrandefriheten begrénsats ytterligare.

Vad giller Saudiarabien har flera internationellt uppmirksammade fall
av kroppsstraff exponerat brister i lagstiftning och rittsviasende. Férutom
en allmén brist pa politiska réttigheter har kvinnor en sérskilt eftersatt
stillning. Pa den positiva sidan kan noteras att en rittslig reform med
syfte att infora en regelritt instansordning nyligen tillkénnagivits, samt
att vissa organisationer som arbetar med de ménskliga rittigheterna
numera tillats verka.

Pa de palestinska omradena har respekten for de maénskliga
rittigheterna forsdmrats. Isoleringen av Gaza och den forstdrkta
avsparrningspolitiken pa Vistbanken har skapat en allvarlig humanitér
situation. Utdver effekterna av Israels ockupation, inklusive atgérder som
krinker de mainskliga rittigheterna sdsom kollektiva bestraffningar,
godtyckliga frihetsber6vanden och utomrittsliga avrittningar av
utpekade terrorister, har interna palestinska stridigheter mellan Fatah och
Hamas lett till olika former av vald och olagliga frihetsbersvanden. Aven
den palestinska myndighetens styre brister i respekten for de ménskliga
rittigheterna och rittsstatens principer. Aven sikerhetsstyrkorna begar
kriankningar av de minskliga réttigheterna.

En hallbar fred i konflikten mellan Israel och palestinierna skulle 6ka
forutséttningarna for befolkningen att dtnjuta de ménskliga réttigheterna.
EU stodjer aktivt fredsprocessen och har uppmanat béda parter att avsta
fran folkrittsstridigt agerande som skulle undergriva forutsittningarna
for fred, inklusive urskillningsl6sa attacker mot civila.

Av positiv betydelse for den langsiktiga utvecklingen f6r de ménskliga
rattigheterna i regionen &r sannolikt det Okande informationsflode,
genom satellitkanaler och Internet, som befolkningarna kan tillgodogora
sig. En successivt 6kad frisprakighet i arabiska media har kunnat noteras,
trots vissa regimers interventioner. Ett sddant forsok dr Arabforbundets
beslut i februari 2008 om att enskilda linder skulle kunna straffa
medieorganisationer som pastatts ha forolampat religiosa och politiska
ledare, skadat social harmoni och nationell enighet. Fingslanden, bade av
journalister och bloggare, forekommer ocksa fortfarande i till exempel
Egypten. Frivilligorganisationer for forsvarare av de maénskliga
rittigheterna uppstar nu i flera av regionens lénder, ddribland Jordanien.

Flera nationella och lokala val har genomforts i relativt korrekta
former, &ven om fusk och andra oegentligheter ofta forekommer. I manga
fall har ocksa valdeltagandet varit l1agt.

EU har ingatt associeringsavtal med bindande forpliktelser om respekt
for de ménskliga réttigheterna med ett flertal ldnder i Mellandstern och
Nordafrika och inréttat sdrskilda kommittéer och arbetsgrupper som
regelbundet diskuterar fragor om de ménskliga réttigheterna med till
exempel Israel, Jordanien, Marocko och Tunisien.
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6.5 Nord-, Central- och Sydamerika samt Karibien

I Amerikas forenta stater ger forfattningen ett omfattande skydd at de
ménskliga rittigheterna. En kombination av statliga institutioner,
sjilvstindiga domstolar, enskilda organisationer och fria medier
forsvarar individens réttigheter. Fraimjandet av demokrati och ménskliga
réttigheter dr en viktig del av den amerikanska utrikespolitiken.

Situationen for minskliga réttigheter 4r pa det hela taget god. Tva
viktiga undantag berors hir: dodsstraffet och de réttighetsinskréankningar
kampen mot terrorismen har inneburit.

Dodsstraffet dr tillatet pa federal niva samt i 38 delstater. Under 2000-
talet har antalet avrittade successivt minskat, och det folkliga stodet har
sjunkit. Samtidigt finns inga tecken pa ett landsomfattande avskaffande i
nartid. Debatten forvintas i stdllet framst handla om att ka precisionen
for ndr och hur dodsstraff utdoms samt hur straffet verkstélls. Hogsta
domstolen har avkunnat ett antal centrala domar i fragan under 2000-
talet, bland annat har dodsstraff for forstandshandikappade respektive
minderariga forklarats strida mot konstitutionen. Det dr mycket positivt
att enskilda delstater, senast New Jersey, avskaffat dodsstraffet.

Sedan terroristattackerna den 11 september 2001 har administrationen
vidtagit en rad atgédrder. De inskrinkningar i de ménskliga réttigheterna
som blivit foljden har lett till en intensiv debatt, till exempel om
behandlingen av fangar bland annat i Guantanamo-basen samt om hemlig
avlyssning. Regeringen har aktivt drivit fragan gentemot USA om
situationen pa Guantanamo och fangarnas rittsliga status och anser
liksom flera andra europeiska regeringar att fangldgret maste avvecklas
snarast. I dialogen med USA pekar regeringen I6pande pa
nddvindigheten av att atgdrder i kampen mot terrorism dr férenliga med
folkritten, inklusive de ménskliga rittigheterna. Flera domar, bland annat
Hogsta domstolens underkénnande 2006 av militértribunaler tillskapade
av administrationen, har lett till &ndringar i lagar och atgérder.

I Kanada dr laget for de ménskliga rittigheterna i allt vdsentligt gott.
En utmaning &r dock att forbattra forutsittningarna for medlemmarna av
landets urfolk s att de béttre kan tillgodogora sig sina rittigheter.

Landerna i Latinamerika och Karibien har, med undantag av Kuba,
under de senaste decennierna genomgatt omfattande
demokratiseringsprocesser och situationen vad giller de maénskliga
rattigheterna har forbattrats &ven om stora problem kvarstar.

Trots den 6kade respekten for medborgerliga och politiska réttigheter i
kontinenten som overlag dr Kuba fortfarande en auktoritdr enpartistat
utan vare sig yttrande- och foreningsfrihet eller oberoende rittsvésende.
Godtyckliga forhor, kortvariga frihetsberévanden och trakasserier frén
myndigheternas sida gentemot oliktdnkande dr vanligt forekommande.

I Venezuela har makten koncentrerats allt mer till presidenten pa
bekostnad av balansen mellan de statliga institutionerna. I Nicaragua
finns ocksa tendenser till maktkoncentration till presidenten med bland
annat en stark politisering av rittsapparaten som foljd.

Dodsstraff forekommer i flera ldnder. I hela regionen utgor korruption
ett avgorande problem. Stora brister rader inom rittsvdisendet. Den
organiserade brottligheten &r utbredd 6ver hela regionen och parallella
maktstrukturer gor det svart for regeringarna att komma till rdtta med
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problemen. Straffriheten dr omfattande. I flera linder &r situationen i
fangelserna mycket svér, med overbeldggningar, omfattande véld och
langa hiktningstider.

Polisovergrepp forekommer i flera ldnder och sirskilt orovickande &r
laget i Brasilien, Haiti, Guatemala, Honduras och El Salvador, dir
polisen anklagas for allt fran godtyckliga arresteringar och misshandel
till utomriéttsliga avrittningar, forsvinnanden och utrensningar.

Vald mot kvinnor &r utbrett. Samtidigt &r de rittsliga atgirderna
bristfdlliga. Ett initiativ i rétt riktning &r den lag om kvinnors ritt till liv
utan vald som antogs i Mexiko i borjan av 2007.

Urfolk och folkgrupper med afrikansk hirkomst &r starkt
overrepresenterade bland fattiga och underrepresenterade politiskt.
Diskrimineringen av dessa personer och kriankningarna av deras
réttigheter &r alltjimt utbredd.

Antalet konflikter i regionen har minskat, framst till f6ljd av
demokratiseringsprocesserna. Endast i Colombia férekommer en intern
viapnad konflikt med en svir humanitér situation som foljd. Antalet
internflyktingar i Colombia &r bland de hogsta i varlden.

I Mexiko har juridiska och institutionella initiativ tagits under de
senaste aren i syfte att forbéttra respekten for ménskliga rittigheter dven
om problem kvarstar.

For nidrvarande péagar processer mot foretridare for de brutala
militdrdiktaturerna som styrde Argentina, Uruguay och Chile rorande de
brott som begicks mot de ménskliga rittigheterna.

Inom ramen for Organization of American States (OAS) finns ett
langtgéende regionalt system for dvervakning av respekt for ménskliga
réttigheter, inklusive individuell klagoritt till den interamerikanska
kommissionen for de ménskliga réttigheterna och till den domstol som
inrdttats for att Overvaka efterlevnaden av den interamerikanska
konventionen om de ménskliga réttigheterna.

6.6 Asien och Oceanien

Sedan borjan av 1990-talet har respekten for de ménskliga rittigheterna i
Asien forbittrats, dven om det fortfarande finns omfattande brister. De
senaste aren har ett antal ratificeringar av de centrala internationella
instrumenten for de manskliga réttigheterna noterats och i flera lander
finns idag en okad Oppenhet ndr det giller méinskliga rittigheter och
samarbete med FN:s olika mekanismer inom omradet. Situationen &r
dock fortfarande svar i flera ldander.

Den starka ekonomiska utvecklingen i Ost- och Sydasien de senaste
decennierna har inneburit att ldget for de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna har forbittrats for stora befolkningsgrupper. Aven
kvinnor och barn har fitt ta del av framstegen, men kvinnor har alltjimt
en underordnad stéllning i de flesta ldnder och vald och kulturellt och
socialt betingad diskriminering mot kvinnor inskridnker pa manga hall
kvinnors atnjutande av de ménskliga réttigheterna.

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Kina 4r fortsatt mycket
allvarlig. Kina 4r en enpartistat som saknar demokrati och fria val och
dar partipolitisk opposition inte dr tillaiten. Det stora antalet dodsstraff
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och godtyckliga frihetsberdvanden inger oro, liksom inskrankningar i
yttrande-, forenings- och religionsfriheterna, ett hardnande klimat for
medier, inklusive Internet, och mot forsvarare av de ménskliga
réttigheterna.  Vissa framsteg har dock gjorts. Mdénniskors
handlingsutrymme inom den privata sfiren har vidgats betydligt. En
successiv modernisering av rittssystemet har kunnat iakttas.

Fortrycket i Burma fortsétter att inge djup oro, inte minst efter
regimens §vervéld i samband med demonstrationerna under hosten 2007.
Burma &r en av virldens fa kvarvarande militdrdiktaturer och fortrycket
dr omfattande. Raittssdkerheten dr svag och straffrihet vanligt
féorekommande for anstidllda inom armén. Yttrande-, medie- och
organisationsfrihet saknas helt. Oliktdnkande, liksom etniska och
religidsa minoriteter, dr sdrskilt utsatta. Den svenska regeringen verkade
kraftfullt under hosten 2007 till stod for demokratirdrelsen i Burma.
Sverige drev pa inom FEuropeiska unionen {6r inforandet av
verkningsfulla sanktioner och pa svenskt initiativ inrdttade unionen ett
speciellt sindebud till Burma.

Diktaturen i Nordkorea fortsitter att systematiskt krinka de ménskliga
rattigheterna. 1 Vietnam och Laos dr situationen sdrskilt vad géller de
medborgerliga och politiska réttigheterna fortsatt oacceptabel.

En av de storsta bristerna dr att rdttssystemen pa manga hall &r
korrumperade, styrda av statsmakten eller utnyttjade av starka grupper
med fo6ljd att réttssidkerheten pd manga hall dr svag. Upprustningen av
rittsvisendet gar mycket langsamt. I flera ldnder 4r polisbrutaliteten
utbredd och tortyr férekommer.

I framfor allt Australien, Nya Zeeland, Hongkong och Japan é&r
rittssdkerheten vil tillgodosedd. Aven Indien, Mongoliet, Sydkorea,
Taiwan och Thailand har relativt vdl fungerande réttsvdsende men med
olika slag av brister. I Thailand brister rittssystemet pa grund av
korruptionen bland poliser och dven domare, pa ett sitt som drabbar de
fattiga, de etniska minoriteterna och de illegala invandrarna. Aven i
Filippinerna och Mongoliet anses rittsvdsendet vara korrumperat.

Ett stort problem 4r ocksa den kultur av straffrihet for personer med
ekonomiskt och politiskt inflytande som rader i linder som Afghanistan,
Bangladesh, Indien, Kambodja, Filippinerna och Sri Lanka. I Sri Lanka
har den eskalerande vépnade konflikten lett till hundratals férsvinnanden
och utomrittsliga avrittningar de senaste aren. F4 av dessa har utretts.
Malaysias réttsvidsende har sedan slutet av 1980-talet varit foremal for
regeringsingripanden, konstitutionella fordndringar och ny lagstiftning.
Rittsvdsendet i Pakistan &r tungt Gverbelastat, korrumperat och fungerar
bristfilligt. I Afghanistan forvérras situationen av centralregeringens
svaga stéllning i stora delar av landet. Rittssdkerheten for den fattiga
befolkningsmajoriteten i dessa bada lander &r ytterst bristféllig vilket inte
minst inverkar pa kvinnors och religiosa minoriteters mojligheter att fa
sina réttigheter skyddade och tillgodosedda. Dessa grupper diskrimineras
ocksé av den islamiska rdtt som tillimpas som ett parallellt rdttssystem,
framfor allt i civilrattsliga fragor, i flera ldnder i regionen. Indonesien har
antagit en nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter, men
rittsvisendet, som sdgs vara ett av virldens mest korrumperade,
forbattras endast langsamt och Osttimors institutioner #r fortsatt svaga
och i stort behov av kapacitetsuppbyggnad. I Kina, Laos och Vietnam
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pagar reformprocesser, om dn alltfér langsamma. Léndernas réttssystem
dr 1 hog grad understillda den politiska makten och enpartivildet reser
fortsatt stora hinder pa viigen mot en rittsstat.

I Stillahavsostaterna #r réttssikerheten 6verlag god med en tydligt
fristaende roll for rittsvdsendet. I nagra av ldnderna forekommer dock
langa hiktningstider i véintan pa rittegang och forhallandena i fingelser
dr undermaliga i framforallt Fiji, Papua Nya Guinea och Vanuatu.

I Oceaniens alla 14 ldnder ar dodsstraffet antingen avskaffat eller
tillimpas inte. I Asien ddremot har endast Hongkong, Kambodja, Nepal,
Osttimor och Filippinerna avskaffat dodsstraffet. Linder som har
dodsstraff men inte tillimpat det pa senare ar dr bland annat Sri Lanka,
Brunei och Sydkorea. Bland léinder som tillimpar dodsstraff varierar
omfattningen i hog grad. Kina avrittar ojamforligt flest ménniskor i
virlden och star for 80 procent av virldens verkstillda dodsdomar. Aven
i Pakistan, Singapore och Vietnam dr bruket omfattande. Vietnamesiska
regeringsforetrddare har i politiska samtal angett att man Gverviger
avskaffa dodsstraffet till &r 2015, medan Afghanistan nyligen har brutit
ett de facto-moratorium pa dodsstraff.

I fraga om pressfriheten har utvecklingen i Asien under de senaste dren
pa manga hall avstannat. Flera asiatiska ldnder rankas bland de sdmsta i
det index Over pressfrihet som publiceras av organisationen Reportrar
utan grénser. Nist sist av samtliga linder hamnar Nordkorea och
dessfoérinnan aterfinns Burma, Kina, Vietnam, Laos, Sri Lanka och
Pakistan. Singapore hamnar langt ned pa listan pa grund av
inskrankningar i medias verksamhet. Strikta fortalslagar leder till
forsiktighet hos medier och opposition. Det forekommer #ven
frihetsberdvande och fidngslanden som reaktion mot journalistisk
verksamhet och politiska aktiviteter. Samtidigt kan noteras en trend mot
ett friare debattklimat. I Thailand tycks den tidigare positiva
utvecklingen mot okat oberoende for media forsdmras och fran
Filippinerna rapporteras manga fall av vald mot journalister.

Flyktingar har en utsatt stdllning i manga lénder i regionen och etniska
och nationella minoriteter diskrimineras pa olika sitt i flera ldnder, bland
annat i Kina, Indien, Vietnam, Thailand, Laos och Indonesien (Papua).
Aven i ett vilutvecklat rittssamhille som Japan forekommer uppgifter
om diskriminering av nationella minoriteter.

7 Information och opinionsbildning

Regeringens webbplats om maénskliga réttigheter ska ytterligare
utvecklas som en aktuell och lattillgénglig informationskélla.

Information och opinionsbildning 4r centrala komponenter i arbetet for
de minskliga rittigheterna och en forutsittning for dess framgéang.
Effektiv och lattillgénglig information och opinionsbildning bidrar till att
O6ka kunskapen om minskliga rittigheter och till den enskildes
mojligheter att &tnjuta sina rittigheter fullt ut. Det dr ocksa ett viktigt
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medel i paverkansarbetet, savil for statliga aktorer och internationella
organ som for enskilda organisationer.

7.1 Regeringens webbplats om ménskliga rittigheter

Regeringens webbplats om ménskliga réttigheter,
www.manskligarattigheter.se dr en viktig kanal for att sprida information
om de ménskliga rittigheterna. P4 webbplatsen finns bland annat
information om regeringens arbete for de ménskliga réttigheterna
nationellt och internationellt, vilka konventioner Sverige tilltrétt, vilka
rapporter Sverige lamnat till internationella organisationer som vervakar
staternas efterlevnad av konventionerna samt om de rekommendationer
och synpunkter Sverige fatt fran dessa organisationer. Publiceringen av
Utrikesdepartementets arliga rapporter om ménskliga réttigheter i
vérldens ldnder brukar vicka betydande intresse. Webbplatsen innehaller
ocksé fordjupad information om olika fragor pa sdrskilda temasidor.
Regeringens webbplats for ménskliga rattigheter hade drygt 490 000
unika besokare under 2007.

Regeringen verkar ocksa for att oka synligheten i EU:s politik for
méinskliga réttigheter. EU publicerar varje ar hundratals utrikespolitiska
uttalanden, rapporter och andra stillningstaganden om ldget for de
ménskliga rittigheterna i vérlden. En &rsbok publiceras om EU:s
agerande for de minskliga rittigheterna. Infér det svenska
ordférandeskapet i unionen Overvdgs vad som kan goras for att ge
ytterligare spridning &t denna viktiga information.

7.2 Rapporterna om minskliga réttigheter i vérldens
lander

Sveriges ambassader rapporterar kontinuerligt om ldget for de minskliga
rittigheterna i sina respektive verksamhetsldnder. Arliga rapporter om
enskilda ldnder offentliggérs sedan 2003 pa regeringens webbplats for de
minskliga réttigheterna. Rapporterna speglar och synliggor pa ett konkret
sitt regeringens prioritering av de minskliga rittigheterna i
utrikespolitikens olika politikomraden. Rapporterna fyller ocksa ett
sambhilleligt behov hos bland annat myndigheter, media, civila samhillet
och skolor av information, inte minst svensksprakig sadan, om ldget vad
géller de minskliga réttigheterna i olika ldnder. Arbetet med att ta fram
rapporterna dr dock mycket resurskrivande och regeringen kommer
darfor att se Over formerna for rapporteringen. I samband med det
svenska ordférandeskapet i EU 2009 kommer Sverige att prioritera
unionens gemensamma bevakning av de minskliga rittigheterna och
dérfor inte publicera egna rapporter om enskilda ldnder.
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7.3 Den nationella handlingsplanen for ménskliga
rattigheter

Sveriges arbete for ménskliga rittigheter, i utrikespolitiken och
nationellt, ska bedrivas konsekvent och samstdmmigt. Den svenska
rittsordningen ska std i Overensstimmelse med de internationella
konventioner om minskliga réttigheter som Sverige har anslutit sig till,
och konventionerna ska foljas pa savil statlig som kommunal niva.
Regeringens langsiktiga mal &r att sdkerstdlla full respekt for de
minskliga réttigheterna i Sverige. For att uppna detta mél &r det viktigt
att regelbundet se over vilka problem som kan finnas nér det giller
skyddet for olika réttigheter i Sverige och att arbetet med att frimja de
méinskliga rittigheterna bedrivs samordnat. Det 4r ocksa centralt att hoja
kunskapen och medvetenheten om de ménskliga réttigheterna.

Den nationella handlingsplanen for manskliga réttigheter i Sverige
(skr. 2005/06:95) utarbetades efter en konsultationsprocess dér bland
annat riksdagspartierna, myndigheter, kommuner och landsting,
universitet och hogskolor samt enskilda organisationer inbj6ds att limna
synpunkter och forslag.

Fokus i handlingsplanen ligger pa skydd mot diskriminering. Andra
frégor som tas upp dr funktionshindrades réttigheter, barnets réttigheter,
nationella minoriteter och urfolket samerna, vald mot kvinnor inklusive
frdgor om hedersrelaterat vald och ménniskohandel, rétten till arbete,
bostad, hilsa och utbildning, réttsstatliga fragor samt asyl- och
migrationsfragor. Vidare aviseras atgirder for att 6ka kunskapen och
informationen om ménskliga rittigheter.

En interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet har i uppdrag att
kontinuerligt folja upp genomforandet av de olika é&tgérderna i
handlingsplanen.

Ar 2006 inrittades ocksid Delegationen for minskliga rittigheter i
Sverige med uppdrag att utifrdn handlingsplanen stodja det langsiktiga
arbetet med att sdkerstélla full respekt for de ménskliga rittigheterna i
Sverige. Delegationen ska stodja statliga myndigheter, kommuner och
landsting, utarbeta och genomfora strategier for okad information och
kunskap om ménskliga réttigheter, stimulera det offentliga samtalet samt
foresla hur stodet till arbetet for de méanskliga rittigheterna i Sverige kan
erbjudas nir delegationen avslutat sitt uppdrag. Delegationen ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2010.

7.4 De enskilda organisationernas roll

En starkt civilt samhille 4r nédvéndigt for en vilfungerande demokrati.
De enskilda organisationernas fria asiktsbildning dr en viktig kraft i
arbetet med ménskliga réttigheter och i synnerhet i auktoritéra stater och
samhillen som befinner sig i en ateruppbyggnadsfas efter krig och
konflikter. De enskilda organisationerna har visat sig vara centrala
aktorer vad giller varnandet och utvecklingen av ménskliga réttigheter
och representerar ett stort kunnande och engagemang.

De enskilda organisationerna spelar ocksé en viktig roll bdde genom
sin opinionsbildande verksamhet och filtnidrvaro. De féster internationell
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uppmirksamhet pa situationen for ménskliga réttigheter i olika lédnder, pa
overgrepp och enskilda fall. Deras nidtverk av medlemmar och
rapportdrer gor att de enskilda organisationerna ofta kan bidra till
forhandsvarningar om forvérrade situationer vad giller de ménskliga
réttigheterna, vilka i sin tur ofta forebadar konflikter. Dessa medlemmar
bidrar till forsvaret av de minskliga rittigheterna och till att sprida
medvetenhet om den enskildes rittigheter i lokalsamhiéllena.

De enskilda organisationernas roll har genomgatt en successiv
fordndring i takt med att insikten 6kat om att de nya kriserna kréver en
mer mangsidig krishantering, i synnerhet av civil krishantering. Avsikten
dr att skapa en hallbar fred som inte enbart innebér ett slut pa valdet, utan
dven langsiktig sdkerhet, demokrati, respekt for de ménskliga
réttigheterna och utveckling.

Manga organisationer som arbetar med minskliga rittigheter bedriver
egen, tematisk forskning som forbittrar kunskapen om situationen i olika
delar av virlden. Genom lobbyverksamhet i de mellanstatliga organ som
dr verksamma i arbetet for ménskliga rittigheter har de stort inflytande
pa normbildningen och #r dér inte séllan vérdefulla allierade till Sverige
och EU. De enskilda organisationernas inrikes opinionsbildning,
gentemot riksdag och allminhet, har stor betydelse for den folkliga
forankringen av, och stodet till, Sveriges politik for de ménskliga
rittigheterna, for ett kraftfullt agerande och for finansiering av insatser
for ménskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet. Samtidigt utgor de
enskilda organisationernas kritik i vissa fall av regeringens héllning i
specifika fragor en viktig balansmekanism. Regeringen ldgger, av alla
dessa skiil, stor vikt vid konsultationer mellan regeringen och de enskilda
organisationerna, utéver ett l1pande informationsutbyte.

8 Slutord

Denna skrivelse redogor for hur regeringen vill arbeta f6r de ménskliga
rittigheterna under mandatperioden. Regeringens politik for de
méinskliga réttigheterna dr en politik for frihet fran fortryck och syftar till
att bidra till att de ménskliga réttigheterna ska komma alla till del, utan
diskriminering. Regeringen vill 6ka ménniskors makt och inflytande
gver sina liv genom att stirka individens réttigheter och motverka
krénkningar och 6vergrepp varhelst de forekommer.

Regeringens strdvan ir att na konkreta resultat genom ett fokuserat och
malinriktat arbete. Regeringen kommer dérfor att prioritera atgérder for
att frimja sambandet mellan minskliga rittigheter, demokrati och
utveckling och for att stirka de ménskliga rittigheternas betydelse i
arbetet for fred och sikerhet. En sidrskild satsning gors pé att stirka de
minskliga rittigheter, bland annat yttrandefriheten, som 4r en
forutséttning for byggandet av rittsstater och fungerande demokratier.

Frimjandet av de méinskliga rittigheterna ska genomsyra hela
utrikespolitiken och bedrivas langsiktigt och samstimmigt som en
integrerad och central del av sévél utvecklingssamarbetet som sékerhets-
handels- asyl- och migrations- och miljopolitiken. Regeringen avser att i
juni 2008 lamna en sirskild skrivelse till riksdagen om demokrati och
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minskliga rittigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete. Regeringen Skr.2007/08:109

kommer att bedriva arbetet for de minskliga réttigheterna med kraft i
EU, bland annat som en prioritet under det svenska ordférandeskapet
hosten 2009, FN, Europaradet, OSSE och andra internationella organ dér
Sverige verkar.

1 60 ar har de universella normerna i den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna utgjort ett bindande atagande for vérldens alla
stater. Under decenniernas gang har det principiella ramverket utvecklats
och stirkts. Manga ménniskors situation har fordndrats till det béttre.
Men fortfarande tvingas alltfér manga, i alltfor manga lidnder, att leva
under fortryck och i misdr under auktoritira regimer. Méanniskor utsétts
for krinkningar och grova &vergrepp. Arbetet for de ménskliga
rittigheterna maéste fortsdtta och efterlevnaden maste forbittras och
stirkas. Sverige ska aktivt medverka till att detta arbete drivs framat och
vara en tydlig rost i vérnandet av alla ménniskors lika virde och
réttigheter.
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De centrala instrumenten om de minskliga \
Bilaga 1

rittigheterna

1948 FN:s allménna forklaring om de minskliga réttigheterna

FN-konventioner

1948 Konvention om férebyggande och bestraffning av brottet
folkmord

1951 Konvention angéende flyktingars rittsliga stéllning

1967 Protokoll angéende flyktingars rittsliga stillning

1965 Internationell konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

1966 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter

1966 Internationell konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter

1966 Fakultativt protokoll till den internationella konventionen om

medborgerliga och politiska réttigheter (om enskild klagoritt)

1989 Andra fakultativa protokollet till den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
syftande till dodsstraffets avskaffande

1979 Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor
1999 Fakultativt protokoll till konventionen om avskaffande av all

slags diskriminering av kvinnor

1984 Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

2002 Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

1989 Konvention om barnets rittigheter

2000 Fakultativt protokoll angéende barnets rittigheter vid
indragning av barn i vépnade konflikter
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2000

1990

2007

2007

Fakultativt protokoll angéende barnets rittigheter om
forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi

Konvention om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar (triddde i kraft 1 juli 2003)

Konvention om réttigheter for personer med funktionshinder

Fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter for
personer med funktionshinder

Regionala konventioner

1950

1961

1987

1992

1995

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundlidggande friheterna

(Europakonventionen)
1952  Tillaggsprotokoll till Europakonventionen
(skydd for egendom m.m)

1963  Protokoll nr 4 till Europakonventionen
avseende erkdnnande av vissa andra ridttigheter och
friheter &n dem som redan finns i konventionen
och i dess forsta tilliggsprotokoll (ritten att fritt rora
sig m.m.)

1983  Protokoll nr 6 till Europakonventionen avseende
avskaffande av dodsstraffet

1984  Protokoll nr 7 till Europakonventionen
(rattssdkerhetsgarantier vid utvisning av utldnningar,
ritten att inte bli lagford eller straffad tva gdnger m.m.)

2000  Protokoll nr 12 till Europakonventionen (allmént
forbud mot diskriminering) (har dnnu ej trétt i kraft)

2002  Protokoll nr 13 till Europakonventionen avseende
dodsstraffets avskaffande under alla omsténdigheter
(trédde i kraft 1 juli 2003)"

Europeisk social stadga (reviderad 1996)

1988  Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan

1995  Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan
angaende ett kollektivt klagomalsforfarande

Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Europaradets minoritetssprakskonvention

Europaradets ramkonvention fo6r skydd av nationella
minoriteter

! Utéver dessa protokoll har funnits ytterligare ett antal protokoll till Europakonventionen
med processuella bestimmelser. Dessa har antingen upphévts eller intagits i sjdlva
konventionen.
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1969

1981

1990

1999

2006

2007

1985

1994

1994

1994
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Den amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter Bilaga 1
1988  Additional protocol to the American Convention on human
rights in the area of economic, social and cultural rights
(San Salvador-protokollet)
1990  Protokollet till amerikanska konventionen om ménskliga
rattigheter for att avskaffa dodsstraffet

Den afrikanska stadgan om ménskliga och folkens
réttigheter
2003  Tillaggsprotokoll till den afrikanska stadgan om

manskliga och folkens rittigheter om kvinnor i Afrikas
rattigheter

Cultural Charter for Africa

African Charter on the Rights and Welfare of the Child
African Youth Charter

African Charter on Democracy, Elections and Governance
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture

Inter-American Convention on Forced Disappearance of
Persons

Inter-American Convention on International Traffic in Minors

Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and
Eradication of Violence Against Women
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Forkortningar

AU
CAT

CEDAW

CERD

CRC

CSR

CSW
EG

EIDHR

EU
EUMC

FN
FRA

GFATM

GUSP

HCNM

Afrikanska unionen (African Union)
Konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller

bestraffning

(Convention Against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment)

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women)
Internationell konvention om avskaffandet
av alla former av  rasdiskriminering
(International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination)
Konvention om barnets réttigheter
(Convention on the Rights of the Child)
Socialt och miljoméssigt ansvarstagande i
néringslivet

(Corporate Social Responsibility)

FN:s kvinnokommission

(Commisson on the Status of Women)

Europeiska  gemenskaperna  (European
Community)

Europeiskt instrument for demokrati och
mainskliga réttigheter

(European Instrument for Democracy and
Human Rights)

Europeiska unionen (European Union)
Europeiskt centrum  for &vervakning av
rasism och framlingsfientlighet

(European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia)

Forenta nationerna (United Nations)

EU:s byra for grundldggande rittigheter

(The European Union Agency for
Fundamental Rights)

Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria

(The Global Fund to fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria)

EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik

OSSE:s hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter
(High Commissioner on National Minorities)
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TACHR

ICC

ICCPR

ICESCR

ICRC

IHL

ILO

IDEA
MENA
NKP
OAS

ODIHR

OECD

OSSE

PGU
Sida

SSR
UNDP

UNESCO

Interamerikanska kommissonen for de
minskliga réttigheterna,

(Inter-American Commission on Human
Rights)

Internationella brottmalsdomstolen
(International Criminal Court)

Internationell konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter

(International Covenant on Civil and
Political Rights)

Internationell konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights)

Internationella rédakorskommittén
(International Committee of the Red Cross)
Internationell humanitir rétt

(International Humanitarian Law)
Internationella arbetsorganisationen
(International Labour Organization)
International Internationella institutet
for demokrati och fria val

(International Institute for Democracy and
Electoral Assistance)

Mellangstern och Nordafrika

Nationella kontaktpunkten

De amerikanska staternas organisation
(Organization of American States)

Kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga

réttigheter (inom OSSE)

(Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

(Organisation for Economic co-operation
and Development)

Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa

(Organization for Security and Co-operation
in Europe)

Politiken for global utveckling

Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete

(Swedish International Development
Cooperation Agency)

Reform av sékerhetssektorn

FN:s utvecklingsprogram

(United Nations Development Programme)
FN:s  organisation for undervisning,
vetenskap och kultur

Skr. 2007/08:109
Bilaga 2

69



UNFPA

UNHCHR

UNHCR

UNICEF

UNIFEM

WTO

(United Nations Educational, Scientific and Skr. 2007/08:109

Cultural Organization)

FN:s befolkningsfond

(The United Nations Population Fund)

FN:s  hogkommissarie for ménskliga
rittigheter

(United Nations High Commissioner for
Human Rights)

FN:s hogkommissarie for flyktingar

(United Nations High Commissioner for
Refugees)

FN:s barnfond (United Nations Children's
Fund)

FN:s utvecklingsfond for kvinnor

(United Nations Development Fund for
Women)

Virldshandelsorganisationen

(World Trade Organization)
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Lanksamling Bilaga 3

Forenta nationerna

Forenta nationerna, FN, www.un.org

UNHCHR, FN:is hogkommissarie for ménskliga réttigheter,
www.ohchr.org

FN:s rad for de minskliga rittigheterna, www.ohchr.org
Internationella  tribunalen for fore detta  Jugoslavien,
WWw.un.org/icty

Internationella brottmalstribunalen for Rwanda, www.un.org/ictr
Specialdomstolen for Sierra Leone, www.sc-sl.org

Specialtribunalen féor Kambodja, www.eccc.gov.kh

Global Compact, FN:s niringslivssamarbete for samhillsfragor,
www.unglobalcompact.org

UNICEF, FN:s barnfond, www.unicef.org

UNHCR, FN:s hogkommissarie for flyktingar, www.unhcr.org

FN:s overvakningskommittéer till konventionerna,
http://www.ohchr.org/humanrightsbodies

ILO, Internationella arbetsorganisationen, www.ilo.org

UNIFEM, FN:s utvecklingsfond for kvinnor, www.unifem.org

CSW, FN:s kvinnokommission, www.un.org/womenwatch/daw/csw
UNESCO, FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur,
http://portal.unesco.org

FN:s fredsbyggandekommission, www.un.org/peace/peacebuilding

Europeiska unionen

Europeiska unionen, EU, http://europa.eu

FRA, EU:s byra for grundldggande rittigheter, http:/fra.europa.eu
EIDHR, Europiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr

Europeiska  unionens sida for  minskliga rittigheter,
http://europa.eu/pol/rights/index_sv.htm

Europeiska radets sida for miénskliga rittigheter,
www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=822&lang=EN&m
ode=g

Europaradet

Europaradet, www.coe.int

Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna,
Europadomstolen, www.echr.coe.int/echr

Europaradets ministerkommitté, www.coe.int/cm

Kommissarien for ménskliga rittigheter, www.coe.int/commissioner
Europaradets hemsida for miénskliga rittigheter

www.coe.int/human_rights
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CPT, Europaradets tortyrkommitté, www.cpt.coe.int

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

OSSE, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa,
WWW.0SCe.0rg

HCNM, Hogkommissarien for frdgor om nationella minoriteter,
www.osce.org/hcnm

ODIHR, Kontoret for demokratiska institutioner och maénskliga
réttigheter, www.osce.org/odihr

Ovriga internationella organisationer

AU, Afrikanska unionen, www.africa-union.org

OAS, De amerikanska staternas organisation, Www.o0as.org

TACHR, Interamerikanska kommissionen for de ménskliga rittigheterna,
www.cidh.oas.org

OECD, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
www.oecd.org

WTO, Virldshandelsorganisationen, www.wto.org

Nordiska ministerradet, www.norden.org

Virldsbanken, www.worldbank.org

GFATM, Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria,
www.theglobalfund.org

Ovriga ldnkar

Regeringens webbplats for ménskliga riittigheter,
www.manskligarattigheter.se
Delegationen for miénskliga rittigheter i Sverige,

www.mrdelegationen.se
ICC, Internationella brottmélsdomstolen, www.icc-cpi.int
ICRC, Internationella rédakorskommittén, www.icrc.org

For ytterligare ldnkar till organisationer med flera hinvisas till
regeringens webbplats for ménskliga rittigheter.
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Utrikesdepartementet Skr. 2007/08:109

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:109 Ménskliga rittigheter i svensk
utrikespolitik
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