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Propositionens huvudsakliga innehall

Det dr angeldget att domstolarna dven i framtiden kan rekrytera ordinarie
domare som tillhor de allra skickligaste och for yrket mest lampade juris-
terna i landet. For att sékerstilla detta bor den sdrskilda domarutbild-
ningen finnas kvar som bas for rekryteringen samtidigt som andra
skickliga och vil kvalificerade jurister i storre utstrickning anstélls som
ordinarie domare. Genom att skapa en storre yrkesméssig bredd inom
domarkéren gynnas specialiseringen och forutséttningar skapas for att
ytterligare hoja kvaliteten i den domande verksamheten.

For att skapa ett bredare rekryteringsunderlag for domaranstillningar
kréavs enligt regeringen att flera olika &tgérder vidtas. Det handlar framst
om att skapa intresse for domaryrket bland jurister som inte har genom-
gétt den sérskilda domarutbildningen och att skapa bittre forutsittningar
for att kunna beddoma dessa juristers lamplighet for yrket. Ett sitt att
astadkomma detta #dr att oka mojligheterna for etablerade jurister att
adjungera som ledamot i domstol. Regeringen foreslar att rittegangs-
balkens bestimmelser om advokater &ndras i syfte att tydliggdra majlig-
heten for Sveriges advokatsamfund att medge undantag fran kravet att en
advokat inte far vara anstélld i domstol. Lagéindringarna foreslas trida i
kraft den 1 juli 2008.

For att mota de krav som stélls pa rekryteringsforfarandet vid en bredd-
ning av underlaget for domaranstillningar, foreslar regeringen att en ny
ndmnd, Domarndmnden, ersétter Tjénsteforslagsndmnden for domstols-
véasendet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:113

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i réttegédngsbalken,

2. godkdnner vad regeringen foreslar om den framtida domarrekryte-
ringen (avsnitt 5).



Prop. 2007/08:113
2 Forslag till lag om @ndring 1 rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 7 §§ samt 27 kap. 27 § ritte-
gangsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

2§

Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz,

2. har avlagt de kunskapsprov som &r foreskrivna for behorighet till
domarimbete,

3. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk utbildning,

4. har gjort sig kind for redbarhet, och

5. dven i Ovrigt bedoms ldmplig att utéva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt giller forsta stycket 1. Detsamma géller antag-
ningskraven enligt forsta stycket 2 och 3 betrédffande den som &r auktori-
serad som advokat i en annan stat i enlighet med dér gillande bestim-

melser.

Den som har genomgétt en
utbildning som krdvs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han eller hon
har tillrdckliga kunskaper om den
svenska réttsordningen, skall anses
uppfylla kraven enligt fGrsta
stycket 2 och 3. Detsamma géller
den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden
advokatverksamhet i Sverige, un-
der forutséttning antingen att verk-
samheten huvudsakligen omfattat
svensk rétt eller att, om verksam-
heten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pa
annat sétt har forvirvat tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att
antas till ledamot i samfundet.

! Senaste lydelse 2002:334.

Den som har genomgatt en
utbildning som krdvs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han eller hon
har tillrdckliga kunskaper om den
svenska rittsordningen, ska anses
uppfylla  kraven enligt forsta
stycket 2 och 3. Detsamma géller
den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden
advokatverksamhet i Sverige, un-
der forutséttning antingen att verk-
samheten huvudsakligen omfattat
svensk ritt eller att, om verksam-
heten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pa
annat sétt har forvirvat tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att
antas till ledamot i samfundet.



Den som har blivit auktoriserad
som advokat 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med
diar gillande bestdimmelser och
som dérefter under minst tre ar pa
ett tillfredsstéllande sétt har tjanst-
gjort som bitrddande jurist pa
advokatbyra i Sverige skall anses
uppfylla  kraven enligt forsta
stycket 2-5.

Den som har blivit auktoriserad
som advokat 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med
dir gillande bestdmmelser och
som dérefter under minst tre ar pa
ett tillfredsstéllande sétt har tjanst-
gjort som bitrddande jurist pa
advokatbyra i Sverige ska anses
uppfylla kraven enligt forsta
stycket 2-5.

Den som ér forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitridde i vissa fall dr forbjuden att lamna juridiskt eller

ekonomiskt bitrdde.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid domstol eller all-
mén &klagare eller kronofogde far
inte antas till ledamot, inte heller
den som annars dr anstdlld i en
stats eller kommuns tjcinst eller
hos nagon annan enskild &n advo-
kat, om inte advokatsamfundets
styrelse medger undantag.

En advokat, som i sin verksam-
het uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, skall uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Nar det
giéller en sddan advokat som avses
i 2 a§ skall registreringen upphé-
vas. Ar omstindligheterna mild-
rande, far advokaten i stillet till-
delas en varning.

Ordinarie domare, allmin akla-
gare eller kronofogde far inte antas
till ledamot. Detsamma gdiller den
som annars &r anstdlld hos nagon
annan in advokat, om inte advo-
katsamfundets styrelse medger
undantag.

7§°

En advokat, som i sin verksam-
het uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, ska uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Niar det
giller en sddan advokat som avses
i 2a§ ska registreringen upphi-
vas. Ar omstindigheterna mildran-
de, far advokaten 1 stéllet tilldelas
en varning.

En advokat som annars asidositter sina plikter som advokat far med-
delas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsva-
rande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om en saddan
advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sérskilda skél,
dven aldggas att utge en straffavgift till samfundet med lagst ettusen och

hogst femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillréckligt far disciplinndmnden, i stéllet for att till-
dela en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens éatgérd ar

felaktig eller oldmplig.

En advokat dr skyldig att genast
trida ur samfundet om det intréffar
en sddan omsténdighet som gor att

% Senaste lydelse 2002:334.

En advokat dr skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intréffar
en sddan omsténdighet som gor att
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han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte fir antas till
ledamot av samfundet. Om advo-
katen inte gor det, skall styrelsen
forordna om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma giller, om
en advokat inte ldngre uppfyller
hemvistkravet enligt 2 § forsta
stycket 1 och styrelsen inte med-
ger att han eller hon far sta kvar
som ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som dr registrerad
enligt 2a§ frantas ritten att
upptrida som advokat i den stat
dir han eller hon dr auktoriserad,
skall styrelsen upphdva registre-
ringen.

I beslut varigenom nagon ute-
slutits ur samfundet far forordnas
att beslutet genast skall verkstil-
las. Detsamma géller ett beslut att
upphéva en registrering.

han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte fir antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avses i 2§
sjitte  stycket andra meningen
medger undantag. Om advokaten
inte tréder ur samfundet, trots att
han eller hon dr skyldig att
uttrdda, ska styrelsen forordna om
hans eller hennes uteslutning.
Detsamma giller, om en advokat
inte ldngre uppfyller hemvist-
kravet enligt 2 § forsta stycket 1
och styrelsen inte medger att han
eller hon far std kvar som ledamot
av samfundet. Om en sédan advo-
kat som ir registrerad enligt 2 a §
frantas rdtten att upptrida som
advokat i den stat dir han eller hon
ar auktoriserad, ska styrelsen upp-
héva registreringen.

I beslut varigenom nagon ute-
slutits ur samfundet far forordnas
att beslutet genast ska verkstillas.
Detsamma giller ett beslut att upp-
hiva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far
inte 4talas av ndgon annan #4n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om

det dr pakallat fran allmén synpunkt.

27 kap.

27§’

Regeringen forordnar for tre ar i sédnder personer som kan tjanstgora
som offentliga ombud. Under trearsperioden far vid behov ytterligare
personer forordnas for dterstdende del av perioden.

Ett offentligt ombud skall vara
svensk medborgare och skall vara
eller ha varit advokat eller ha varit
ordinarie domare. Ett offentligt
ombud far inte vara i konkurs-
tillstand eller ha f6rvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken.

Regeringen skall inhimta for-
slag pa lampliga kandidater fran
Sveriges advokatsamfund och
Tjdnsteforslagsndmnden for dom-
stolsvdsendet.

3 Senaste lydelse 2003:1146.

Ett offentligt ombud ska vara
svensk medborgare och ska vara
eller ha varit advokat eller ha varit
ordinarie domare. Ett offentligt
ombud far inte vara i konkurs-
tillstand eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen ska inhdmta forslag
pa lampliga kandidater fran Sve-
riges advokatsamfund och Domar-
ndmnden.
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Ett offentligt ombud far trots att regeringens forordnande har upphort  Prop. 2007/08:113
slutfora pdgaende uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.



3 Arendet och dess beredning

Domarrekryteringen och den sérskilda domarutbildningen har genom
aren varit foremal for atskilliga 6vervdganden, bl.a. av 1955 ars domarut-
redning (SOU 1956:52 och 1959:17), 1972 éars domarutredning (SOU
1974:96), 1987 ars domarutredning (SOU 1988:53), 1993 érs domar-
utredning (SOU 1994:99) och 1995 ars Domstolskommitté (SOU
1998:88).

Ar 2001 tillkallade den davarande regeringen en sirskild utredare som
fick 1 uppdrag att bl.a. genomféra en 6versyn av rekryteringen av ordi-
narie domare och ldmna forslag till fordndringar som sékerstdller att
domstolarna ocksa i framtiden kan rekrytera de skickligaste och mest
lampade juristerna. I december 2003 6verlamnade utredningen betédnkan-
det En 6ppen domarrekrytering (SOU 2003:102). Utredningen foreslog
bl.a. en helt 6ppen domarrekrytering och att den sirskilda domarutbild-
ningen som en konsekvens dédrav skulle avvecklas. Vidare foreslogs vissa
forandringar i rekryteringsforfarandet. Utredningen presenterade ocksa
forslag angéende bl.a. utbildning och den framtida beredningsorganisa-
tionen. Betidnkandets lagforslag, sévitt nu ar aktuellt, finns i bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig i lagstiftningsdrendet (Ju2003/9652/DOM).

Davarande regeringen uttalade i budgetpropositionen for ar 2005 (prop.
2004/05:1, utg.omr. 4) att det var av stort vérde att 4ven andra kvalifi-
cerade jurister an domarutbildade anstédlldes som domare. Inriktningen
for det fortsatta arbetet var att domarrekryteringen i enlighet med utred-
ningens intentioner skulle bli mer 6ppen. Regeringen ansag emellertid att
det inte fanns anledning av avveckla den sdrskilda domarutbildningen.

Mot den bakgrunden fick numera justitierddet Anna Skarhed i uppdrag
att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda hur en anpassning av den
sérskilda domarutbildningen till en mer 6ppen domarrekrytering kunde
utformas och hur utbildningen borde utvecklas &ven i andra avseenden.
Uppdraget redovisades i april 2007 i departementspromemorian En mer
O6ppen domarutbildning (Ds 2007:11). Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i1 lagstiftningsérendet
(Ju2007/3985/DOM).

Regeringen presenterar i denna proposition sin syn pa den framtida
domarrekryteringen och redovisar sin beddmning av inriktningen pa det
fortsatta arbetet. I propositionen foreslas vissa lagéndringar. Det kommer
ocksa att krivas forordningsidndringar. Dirutéver kommer det att bli en
fréga for framfor allt domstolarna, Domstolsverket och den ndmnd som
bereder domaranstillningar att genom det kontinuerliga arbetet med fré-
gorna fortsitta att vidta atgérder och utveckla verksamheten.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2008 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhallande till
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lagradsremissen har i propositionen lagts till ett forslag till &andring i
27 kap. 27 § rittegangsbalken. Detta lagforslag dr inte av sadant slag att
det kréver Lagradets horande.

4 Utgangspunkter for den framtida domar-
rekryteringen

Regeringens bedéomning: Det maste sdkerstéllas att domstolarna dven i
framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for
yrket mest ldmpade juristerna i landet.

Det pagaende arbetet med att vidareutveckla verksamheten i domsto-
larna bor bidra till att 6ka domaryrkets attraktionskraft.

Skilen for regeringens bedomning: Det 6vergripande maélet for rétts-
visendet dr den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. En av forutsétt-
ningarna for att detta mal ska kunna uppnas #r att det finns vél funge-
rande och oberoende domstolar med hég kompetens, vilka atnjuter all-
ménhetens fortroende. Malet f6r den domande verksamheten &r att den
bedrivs med hogt stdllda krav pa rittssikerhet och effektivitet samt
utvecklas i takt med samhillet i 6vrigt.

Domstolarnas verksamhet ska utga fran medborgarnas behov. Personer
som kommer i kontakt med domstolarna ska métas med respekt och pro-
fessionalism. Utgéngspunkten for arbetet med att vidareutveckla dom-
stolsorganisationen &r att domstolarna ska ha en funktionell geografisk
spridning i forhallande till allménheten, néringslivet och rittsviasendets
Ovriga myndigheter samtidigt som organisationen skapar forutséttningar
for specialisering, kompetensutveckling och en vil fungerande bered-
ningsorganisation. Domstolarnas verksamhet ska i mgjligaste man renod-
las till ddmande uppgifter. Beredningen av malen ska i huvudsak utforas
av andra anstéllda 4n domare. Beredningsétgéirder av sdrskilt kvalificerat
slag bor dock dven i fortsittningen utféras av domare.

Malen och uppgifterna for domstolarna stéller hoga krav pa det arbete
som utfors dér. I domstolarna maste det finnas domare som kan moéta
dessa krav. Det dr dirfor angeldget att sdkerstilla att domstolarna &ven i
framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for
yrket mest ldmpade juristerna i landet.

Under remissbehandlingen av utredningens betinkande har manga
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Hovrdtten for Vistra
Sverige, Handens tingsrditt och Justitiekanslern (JK), framhallit att det
kanske viktigaste for att fa de skickligaste och for yrket mest lampade
juristerna att soka anstédllning som ordinarie domare 4r att domaryrket
framstar som attraktivt.

Enligt regeringens mening maste domstolarna vara moderna och
attraktiva arbetsplatser och domaryrket framsta som intressant och ut-
vecklande. Sveriges Domstolar maste dérfor, for att kunna konkurrera
med andra arbetsgivare, erbjuda savil goda arbetsforhallanden som goda
anstéllningsvillkor i &vrigt. Faktorer av betydelse i detta sammanhang &r
bl.a. arbetsuppgifterna, arbetsmiljon, 16nen och mojligheterna till person-
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lig utveckling. Regeringen anser att det #r viktigt att arbetet med att
forbéttra domarnas arbetsforhéllanden och anstillningsvillkor fortsétter.
Som exempel dvervigs for ndrvarande inom Justitiedepartementet moj-
ligheten att tillskapa befordrade domaranstéllningar som fokuserar pa
yrkesskicklighet och sérskilt ansvarstagande for kvaliteten i den doman-
de verksamheten. Arbetet med att vidareutveckla verksamheten maste
bedrivas kontinuerligt av domstolarna, Domstolsverket och regeringen.
Resultatet av detta arbete bor enligt regeringens mening bidra till att
ytterligare stirka domaryrkets attraktionskraft.

5 Den framtida domarrekryteringen

Regeringens forslag: Den sérskilda domarutbildningen ska finnas kvar
och de jurister som har genomgatt den utbildningen kommer #ven i fort-
séttningen att vara en viktig rekryteringsbas for domaranstillningar sam-
tidigt som rekrytering av andra skickliga och vil kvalificerade jurister
ska ske i storre utstrickning #n tidigare.

Utredningens forslag: Utredningen f6reslar en helt 6ppen domarrek-
rytering och som en konsekvens dédrav att den sirskilda domarutbild-
ningen avvecklas.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser 4r positiva till
att domarrekryteringen blir mer 6ppen.

Vad giller fragan om att avveckla domarutbildningen &r remissutfallet
blandat. En majoritet av remissinstanserna avstyrker forslaget. Till dessa
hor JO, 96 av 106 domstolar, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Stats-
kontoret, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Svenskt Ndringsliv, Jusek,
Sveriges Domareforbund och Den svenska avdelningen av Internatio-
nella juristkommissionen.

En minoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Bland dessa
finns ett fatal domstolar, Riksaklagaren, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Stockholms Handelskammare, Arbetsgivarverket, Konkurrens-
verket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Samhdills-
vetenskapliga fakulteten vid Umea universitet och Sveriges advokat-
samfund (Advokatsamfundet).

Promemorians utgangspunkt &r att den sérskilda domarutbildningen
ska vara kvar.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna stiller sig
bakom uppfattningen att den sérskilda domarutbildningen bor finnas kvar
samtidigt som manga av dessa framhaller att fler av dem som inte har
genomgatt domarutbildningen bor anstéllas som ordinarie domare. Ett
fatal remissinstanser, bl.a. Lycksele tingsrdtt, Rikspolisstyrelsen och
Advokatsamfundet, anser alltjamt att domarutbildningen bor avvecklas.

Prop. 2007/08:113
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Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande forhallanden

En ordinarie domare i allmdn domstol eller allmén forvaltningsdomstol
ska vara svensk medborgare och ha avlagt kunskapsprov for behorighet
att innecha domaranstillning, dvs. ha avlagt juristexamen (4 kap. 1 § ritte-
gangsbalken och 28 § lagen [1971:289] om allménna forvaltningsdom-
stolar samt forordningen [2007:386] om kunskapsprov for behdrighet
som domare, m.m.). Négot krav pa att ha genomgétt den sérskilda
domarutbildningen uppstills inte for anstdllning som ordinarie domare.
Trots det har merparten av dem som anstélls en sadan bakgrund. Antalet
andra jurister som anstills som ordinarie domare har visserligen okat
under senare ar men dr fortfarande relativt litet.

Sedan lang tid tillbaka har det ansetts gynna en sokande till domar-
anstillning att han eller hon under sitt yrkesliv inte bara har arbetat i
domstol utan dven har varit verksam inom andra omraden. Det dr ocksa
mot denna bakgrund som den traditionella domarbanan har utformats. De
som genomgar den sirskilda domarutbildningen forutsitts namligen efter
utbildningen skaffa ytterligare erfarenhet innan de kan bli aktuella for en
ordinarie domaranstillning. Aven om ordinarie domare som har genom-
gatt den sdrskilda domarutbildningen som regel alltsa har en bred kompe-
tens och erfarenhet, &r domarkaren alltjimt pafallande homogen.

Behovet av att rekrytera fran en bredare krets av jurister

Som framgar av avsnitt 4 dr regeringens malséttning att de skickligaste
och for yrket mest ldampade juristerna i landet kan anstéllas som ordinarie
domare. Det &r angeldget att det skapas goda forutséttningar fér dom-
stolarna att dven i framtiden kunna rekrytera domare bland jurister som
uppfyller dessa krav. Enligt regeringen dr det inte rimligt att anta att
denna krets jurister uteslutande skulle innefatta dem som har genomgatt
den sirskilda domarutbildningen.

Regeringen anser generellt att det &r positivt att Sppna juristkarridrerna
inom réttsvisendet s& att det blir littare for jurister att byta karridr och
didrmed oOverfora kunskap mellan de olika rollerna och verksambhets-
omradena. Det #r av visentlig betydelse att det i domstolarna finns do-
mare som inte bara har hog integritet och sjélvstindighet utan dven
sédrskilda kunskaper och erfarenheter inom olika sakomraden. En bredare
rekrytering kan bidra till att domstolarna tillfors sadan virdefull erfaren-
het och kunskap samt kénnedom om andra arbetsmetoder och verksam-
hetsomraden. Specialistkunskap i domstolarna behovs ocksa for att méta
den okade specialisering som nu préglar bl.a. advokatverksamheten och
aklagarvisendet. Genom att anstdlla ordinarie domare med varierande
yrkeserfarenheter gynnas specialiseringen och forutséttningar skapas for
att ytterligare hoja kvaliteten i den domande verksamheten. Det finns
dven ett behov av att fortsétta arbetet med att uppna en jamnare kons-
fordelning och stoérre mangfald i domarkaren. Genom en sadan breddning
tillfors domstolarna kunskaper som bidrar till en 6kad medvetenhet om
och forstaelse for bl.a. etniska och kulturella skillnader. Aven detta syftar
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till att ytterligare hoja kvaliteten i den domande verksamheten och &r
dessutom dgnat att stirka fortroendet for domstolarna.

Till detta kommer att domstolarna star infoér en konkurrenssituation i
forhéllande till andra arbetsgivare som ocksd har behov av att ersitta
kvalificerade jurister som gar i pension. Den sdrskilda domarutbildningen
har minskat i omfattning de senaste aren och de som har genomgatt
domarutbildningen kommer i framtiden inte att kunna ticka anstéllnings-
behoven. Att rekryteringen sker fran en bredare krets av jurister kan bidra
till att sikerstdlla domarforsdrjningen i hela landet.

En domare som inte har erhallit det hantverkskunnande, dvs. de yrkes-
specifika fardigheter, som den sérskilda domarutbildningen ger, kan efter
utndmningen behova sérskild introduktion och utbildning for att pa ett
effektivt sétt kunna fungera i sin roll (jfr avsnitt 11). Detta dr enligt rege-
ringens mening naturligt och motséger inte att &ven andra &n de som har
genomgatt domarutbildningen kan bli utmirkta domare. Regeringens
uppfattning dr att skickliga och i 6vrigt lampade jurister har goda mojlig-
heter att kunna verka som domare, 4ven om de inte har genomgétt den
sédrskilda domarutbildningen. Alla som uppfyller de krav som stills och
som har den kompetens, erfarenhet och bakgrund som efterstrivas, maste
ges reella mojligheter att anstillas som ordinarie domare.

Enligt regeringen dr det mot denna bakgrund nédvéndigt att det skapas
battre mojligheter att fAnga upp de jurister som har valt att inte genomga
den sirskilda domarutbildningen och som forst senare i livet visar sig
vara intresserade av en domaranstéllning.

Bor den sdrskilda domarutbildningen avvecklas?

Enligt regeringens uppfattning haller den sérskilda domarutbildningen en
hog kvalitet och den ger manga jurister viardefull erfarenhet och kunskap.
Domarutbildningen har ocksa starkt bidragit till att skickliga och for
domaryrket lampade jurister har kunnat anstillas som ordinarie domare.
Domarutbildade jurister har vidare bidragit till att tillgodose domstolar-
nas behov av vikarier och forstarkning samt av kvalificerade foredragan-
de i Hogsta domstolen och Regeringsritten. De har darutdver i stor ut-
strackning utgjort en virdefull resurs inom den offentliga foérvaltningen,
inte minst genom arbete i Regeringskansliet, riksdagen, utredningsvésen-
det samt hos JO, JK och andra statliga myndigheter. Varken utredningen
eller remissinstanserna har riktat nagra egentliga anmarkningar mot hur
den sirskilda domarutbildningen fungerar eller skickligheten hos domar-
karen som till stor del har sin bakgrund i denna domarutbildning. En for-
del med den nuvarande domarutbildningen &r att den ger en bas av bepro-
vade jurister att vilja bland vid rekryteringen av ordinarie domare och att
detta i sin tur sédkerstiller en god kvalitet i den domande verksamheten.
Utredningen har foreslagit att den sérskilda domarutbildningen avveck-
las for att forverkliga ambitionen om att f4 en Sppen domarrekrytering.
Att vidta en sé drastisk atgdrd forutsétter enligt regeringens mening bl.a.
att det gar att gora en tillforlitlig bedomning av att det finns ett tillrdckligt
stort antal jurister utanfér domstolsvédsendet som, forutom att de besitter
tillrdcklig kompetens, &r intresserade av domaryrket. En fordndring av
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det slag utredningen har foreslagit far inte medféra en forsdmring av
kvaliteten p&4 domarkéaren.

Aven om rekryteringen till domaryrket skulle bli helt Sppen pa det siitt
utredningen har foreslagit innebér det inte att merparten av de skickli-
gaste och for domaryrket mest ldmpade juristerna inom andra yrkesomra-
den kommer att soka en domaranstillning. Det finns manga anledningar
till detta. Valet mellan domaryrket och andra yrken pa det juridiska om-
radet handlar till stor del om ldggning hos den enskilda juristen. Flertalet
jurister, liksom personer inom ménga andra professioner, viljer inrikt-
ning relativt tidigt i yrkeslivet utifran bl.a. intresse och forutséttningar.
Majoriteten av dessa jurister torde ocksa vara ndjda med sitt val. Manga
erfarna och skickliga jurister som inte har valt domarbanan vill inte bli
domare eller anser sig inte ha de for domaryrket nédvindiga egen-
skaperna. Det maste ocksd beaktas att manga domare &dven i framtiden
kommer att behoéva vara generalister. Att som domare i relativt stor
utstrickning behdva arbeta med de flesta inom domstolarna forekom-
mande rittsomradena kan verka avhallande pa t.ex. en skicklig advokat
med specialkunskaper inom ett visst rittsomrade. Det &r inte heller givet
att den jurist som 4r verksam inom négot annat omrade men som faktiskt
har intresse och fallenhet for domaryrket verkligen kommer att ta steget
och soka en domaranstillning. Det &r fraga om att under en pagéende
karridr som advokat, aklagare eller i annan statlig eller privat verksamhet,
overga till en helt annan verksamhet, vilket kan innebéra en stor omstall-
ning for den enskilde.

Vad utredningen har gjort gillande ir att den sérskilda domarutbild-
ningen och det hga meritvirde den tillméts verkar himmande pa en mer
Oppen rekrytering. Fragan 4r diarfor om domarutbildningens existens ut-
gor hinder mot en mer 6ppen domarrekrytering och, om sa &r fallet, detta
bor leda till att den avvecklas. Det blir da inte fraga om att bredda rekry-
teringsbasen utan om att ersitta en grupp kvalificerade jurister med en
annan. Regeringen anser att den bakgrund, erfarenhet och kompetens
som domarutbildade i allménhet besitter behdvs i domstolarna dven i
framtiden och som bl.a. Ldnsrditten i Stockholms ldn har anfort dr malet
inte att i forsta hand fa den enskilde domaren att erhalla en bredare
erfarenhet utan att fa till stind en bredare och i viss utstrdckning annan
erfarenhetsbas inom domarkéaren.

Regeringen delar inte utredningens slutsats att en breddning av rekry-
teringen nidrmast forutsitter att den sirskilda domarutbildningen avskaf-
fas. Inom é&klagarvisendet tillimpas en rekrytering som innebir att dven
andra juristgrupper én de som har genomgétt den sérskilda aklagarutbild-
ningen har goda majligheter att fa anstéllning som &klagare. Enligt Akla-
garmyndigheten dr denna ordning mycket positiv for rekryteringen och
kompetensforsorjningen till aklagarviasendet. Regeringen &r overtygad
om att en breddning av rekryteringsbasen och i forlingningen av domar-
karen dr mgjlig dven om den sdrskilda domarutbildningen finns kvar.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser regeringen att det varken
finns behov av eller forutséttningar for att inom Sverskadlig tid ersitta
domarutbildade som den huvudsakliga basen for rekryteringen, om mal-
sédttningen ska vara att till ordinarie domare rekrytera de skickligaste och
for yrket mest lampade juristerna.
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Atgcirder for att bredda rekryteringsbasen

Enligt regeringens mening dr det angeldget att ytterligare atgérder vidtas
for att gora det majligt att till domaryrket rekrytera fler skickliga jurister
som inte har sin bakgrund i domstolsvésendet. Mélséttningen &r att sada-
na jurister i storre utstrackning ska rekryteras och ddarmed utgéra ett bety-
delsefullt komplement vid rekrytering till domarkaren.

Det giller framfor allt att fa fler skickliga jurister med olika erfaren-
heter och yrkesbakgrund att intressera sig for domaryrket och soka
anstillning som ordinarie domare. Det géller vidare att skapa bittre for-
utsdttningar att pa ett réttvist sitt kunna bedéma dessa juristers skick-
lighet och deras lamplighet for yrket och ddrmed oka forutsittningarna
for dem att anstillas som ordinarie domare. I avsnitt 6 behandlar rege-
ringen fradgan om forbéttrad information om domaryrket. P& vilket sitt
det kan skapas bittre mojligheter for advokater, &dklagare och andra kvali-
ficerade jurister att adjungera som ledamot i domstol behandlas i avsnitt
7. 1 vilken utstrickning antagningen till och utformningen av notarie- och
domarutbildningarna bor goras mer flexibla behandlas i avsnitten 8 och
9. I avsnitt 10 behandlar regeringen fragor som ror rekryteringsforfaran-
det och mgjligheterna att bedoma de s6kandes meriter och i avsnitt 11
behandlas slutligen fragan om utbildning av ordinarie domare.

6 Informationsinsatser

Regeringens bedéomning: [ syfte att 6ka intresset for domaryrket och fa
fler att s6ka anstéllning som ordinarie domare bor ytterligare atgirder i
form av annonsering och andra informationsinsatser vidtas.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens. Utred-
ningen foreslér vidare att domstolschefer och i viss utstrackning dven den
namnd som bereder domaranstéllningar ska verka for att lampliga kandi-
dater s6ker domaranstillning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Hovrdtten for
Viistra Sverige, Sodertdlje tingsrdtt, Lunds tingsrdtt och Ldnsrdtten i
Skane ldn, &r positiva till 6kad information och flera understryker vikten
av att sadana atgirder vidtas. Av de som sérskilt har uttalat sig om att
aktivt uppmana kandidater att soka anstéllning &r ddremot flera, déri-
bland JO, Gdta hovrdtt, Norrkdpings tingsrdtt, Ekobrottsmyndigheten,
Kammarkollegiet och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet, tveksamma.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt regeringens uppfattning
maste informationsinsatser vidtas for att fa skickliga jurister som inte har
en bakgrund i domstol att soka domaranstéllning. Inte minst kommer den
Okade konkurrensen om de skickligaste juristerna att tvinga fram ett mer
aktivt engagemang i rekryteringsfragor fran Sveriges Domstolar.

Information om lediga domaranstillningar bor vara littillgidnglig sé att
de som &r intresserade kan ta stillning till om en ansdkan ska goras. En
sjdlvklar utgangspunkt &r att lediga domaranstéllningar annonseras pa ett
adekvat sitt. Traditionellt har de som varit intresserade av en domar-
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anstillning forvintats sjélva soka information om denna och annonsering
av lediga anstéllningar har endast skett undantagsvis. En sédan ordning
kan inte anses tillfredsstidllande. Regeringen anser att Domstolsverket
och domstolarna i storre utstrickning bor verka for att nddvindig infor-
mation kommer kvalificerade jurister som #r verksamma utanfér dom-
stolsvésendet till del. Framfor allt bor lediga anstdllningar regelmassigt
annonseras i tidningar eller tidskrifter. Ett sddan ordning har ocksé nyli-
gen initierats av Domstolsverket.

Ett led i att fa till stand en bredare rekrytering dr att de jurister som inte
har genomgétt den sérskilda domarutbildningen far information om de
formella och reella mojligheterna for att soka domaranstéllning och i for-
langningen anstéllas som ordinarie domare. Det dr ocksé betydelsefullt
att sprida kunskap om vad det innebér att vara domare, vilka krav som
stélls for att bli domare och vilka utbildningsmojligheter som erbjuds.
Det kan vara friga om att bade regionalt och nationellt genomfora gene-
rella eller till vissa yrkeskategorier riktade informationskampanjer, att
anordna besoksdagar pa domstolarna och att skapa andra kontaktytor,
t.ex. genom deltagande vid universitetens arbetsmarknadsdagar. Syftet
med att vidta sddana atgérder #r att ge juristerna goda mojligheter att
sétta sig in i vad verksamheten innebir och att fa sddan information att de
kan bedoma om domaryrket dr nagot for dem. Nar det géller denna typ av
information om domstolarna och domaryrket har bade domstolarna och
Domstolsverket ett ansvar. En hel del av de nu beskriva atgérderna vidtas
redan i viss utstrdckning, men enligt regeringens uppfattning bor infor-
mationsarbetet intensifieras.

Det framstér vidare som naturligt och dven onskvért att t.ex. en dom-
stolschef allmént uppmuntrar en jurist som inte har genomgatt den sir-
skilda domarutbildningen att soka domaranstéllning, om han eller hon
bedéms ha kvaliteter som &r efterfragade i domstolarna. Att domstols-
chefer eller den ndmnd som bereder domaranstillningar darutéver mera
aktivt uppmanar jurister med en annan bakgrund &n den traditionella att
soka en sérskild domaranstillning férekommer enligt vad nagon remiss-
instans har uppgett i viss utstrackning. Utredningens forslag att inféra en
skyldighet for domstolschefer eller ledaméter av ndmnden att vidta sa-
dana atgérder bor dock inte inforas.

7 Adjungerad ledamot i domstol

7.1 Okade méjligheter att adjungera i domstol

Regeringens bedomning: Mojligheterna for etablerade jurister att adjun-
gera som ledamot i domstol bor 6ka. Sddana anstillningar bor bli ett
permanent inslag i domstolarnas verksamhet.

Utredningens bedomning Gverensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig i denna
del, ddribland Svea hovrdtt, Kammarrditten i Stockholm, Riksdklagaren
och Advokatsamfundet, stiller sig bakom utredningens bedémning.
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Skiilen for regeringens bedomning: Av 44 § forordningen (1996:379)
med hovriéttsinstruktion och 44 § férordningen (1996:380) med kammar-
réttsinstruktion f6ljer att hovritt och kammarritt till adjungerad ledamot
far forordna bl.a. dklagare, lagfaren professor eller docent i ett rittsveten-
skapligt dmne eller ledamot av Advokatsamfundet. Forordnandet kan
giélla for ett visst mal eller for en viss tid. I tingsritt finns mojlighet att
for ett visst mél forordna utanfér domstolen verksamma jurister (23 §
forordningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion).

Magjligheten for domstolarna att anlita jurister som ar verksamma utan-
for domstolsvdsendet har traditionellt syftat till att tillfora domstolarna
specialistkompetens i ett visst mal. Arbetet med att erbjuda etablerade
jurister att adjungera som ledamot i framfor allt Gverrdtt har emellertid
utvecklats till att avse en tids anstéllning i domstolen utan koppling till
ett sérskilt mal. Sérskilda medel har skjutits till for att Gverrétterna ska
kunna anstilla adjungerade ledaméter och sddana ledamoter har ocksa
blivit mer vanligt forekommande under senare ar. I huvudsak har akla-
gare och advokater anstillts men dven jurister verksamma vid universitet
samt andra myndigheter och organisationer har anstillts som adjungerade
ledamoter. Erfarenheterna dr mycket goda och flera remissinstanser har
ansett att ordningen bor permanentas och utvecklas vidare.

Regeringen anser att denna mojlighet att arbeta i domstol &r vérdefull
ur flera aspekter. Domstolarna tillfors specialistkunskap och erfarenhet
som berikar verksamheten och kan 6ka kvaliteten i domandet. De jurister
som adjungerar far tillfille att bedoma sitt intresse for domaryrket och de
sjdlva och andra kan ocksa fa underlag att bedoma deras lamplighet for
detta yrke.

Mycket talar for att jurister som genom adjunktionsanstillning fér
inblick i domstolsarbetet blir mer benégna att i framtiden s6ka domar-
anstdllning. Utékade mojligheter att adjungera som ledamot i domstol
kan saledes bidra till att oka intresset for ordinarie domaranstéllningar
och att ddrmed oka forutsittningarna for att bredda sammanséttningen av
domarkéaren och tillféra den en bredare kunskap inom skilda rittsom-
rdden. Det finns mot denna bakgrund anledning att fortsdtta utveckla
mojligheterna for kvalificerade jurister som inte har genomgétt den sér-
skilda domarutbildningen att adjungera som ledamot i domstol och att
gora sddana anstillningar till ett permanent och naturligt inslag i dom-
stolarnas verksamhet.

7.2 Mojligheten for advokater att arbeta i domstol

Regeringens forslag: Rittegangsbalkens bestdimmelser om advokater
dndras i syfte att ge Advokatsamfundet ett tydligare mandat att medge
undantag fran kravet att en advokat inte far vara anstélld i domstol.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens men innebir
en nagot annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i
denna del, déribland Hovrdtten for Nedre Norrland, Kammarrdtten i
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Stockholm och Patentbesvdrsrditten, tillstyrker forslaget eller ldmnar det
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 2 § sjitte stycket ritte-
gangsbalken framgér att en person som dr lagfaren domare eller annan
befattningshavare i domstol, aklagare eller kronofogde inte kan antas
som ledamot av Advokatsamfundet. Motsvarande géller for andra som &r
anstédllda hos ndgon annan 4n en advokat. For de sistndmnda finns dock
en mojlighet att fa dispens av Advokatsamfundets styrelse. Av 8 kap. 7 §
femte stycket rittegangsbalken foljer att om en advokat far en anstéllning
hos nagon annan #4n en advokat utgdr det, pd samma sétt som vid anta-
gande som ledamot av Advokatsamfundet, hinder mot att vara kvar som
ledamot av Advokatsamfundet. En advokat ska om detta intraffar trida ur
samfundet eller uteslutas. Aven i denna situation finns det for andra dn
anstillda i domstol, dklagare eller kronofogdar, en mojlighet for styrelsen
att ge dispens.

Som redovisas ovan anser regeringen att det dr vardefullt att bl.a.
advokater ges mojlighet att adjungera som ledamot i domstol. Inte minst
mot bakgrund av att sddan adjunktion har utvecklats fran férordnande i
ett enskilt mal till en anstillning under viss tid kan regeringen, i likhet
med utredningen, konstatera att det pa grund av utformningen av ber6rda
bestaimmelser kan uppsté tvekan i vilken utstrickning balken tillater att
advokater adjungerar som ledamot i domstol. Detta dr otillfredsstédllande
och kan bidra till att advokater avhéller sig fran att soka sadan anstill-
ning. Liksom nidr det giller andra jurister bor enskilda advokater ha
mdjlighet att bedoma sin fallenhet och sitt intresse for domaryrket genom
en tids anstéllning i domstol. Regeringen anser darfor att det i rittegangs-
balken tydligare bor framgé att Advokatsamfundet kan meddela dispens
for advokater som vill arbeta i domstol.

8 Notarieutbildningen

8.1 Nuvarande forhallanden

For ndrvarande fullgdrs notarieutbildningen under tva ar i tingsrétt eller
lansrétt med mojlighet for tingsnotarier att under den tiden tjénstgora tva
manader i hyresndmnd. Det 4r dven mojligt att genomfora notarieutbild-
ningen vid bade tingsritt och lénsrétt. Utbildningstiden dr dé& tva ar och
sex manader. Notarieutbildningen kan under dess inledande sex manader
fullgdras hos Allménna reklamationsndmnden, JK, Kronofogdemyndig-
heten eller Skatteverket. Dessa anstéllningar (s.k. kombinerade anstéll-
ningar) utlyses, soks och tillsdtts pd samma sitt som &vriga notarie-
anstéllningar. Det finns darutver en mojlighet att — efter sédrskild prov-
ning — i utbildningen fa tillgodorékna hogst sex manaders anstillning hos
en annan arbetsgivare, om arbetet har innefattat juridiska uppgifter av
kvalificerad art, exempelvis arbete pa advokatbyra. Saddant annat arbete
ska 1 tiden ligga fore notarieanstillningen i domstol. Den som pé ett till-
fredsstéllande sdtt har fullgjort notarieutbildningen erhaller s.k. notarie-
meritering.
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Notarieutbildningen fyller olika funktioner. Unga jurister far en tréning
i praktiskt juridiskt arbete och utbildningen kan ses som ett komplement
till de teoretiskt inriktade juridikstudierna. Det dr frdga om en allsidig
och utvecklande utbildning, dér notarier ges mojligheter att bl.a. hantera
mal och drenden samt i viss utstrdckning utféra domande uppgifter. Ge-
nom notarieutbildningen far vidare tingsrétterna och lansritterna en stor
del av sina behov av jurister for beredningsuppgifter tillgodosedda. Till
det kommer att notarieutbildning ocksa ar ett formellt krav for antagning
till den sérskilda domarutbildningen och dven till aklagar- och kronofog-
deutbildningarna. Notarieutbildningen har slutligen ett stort virde for
samhdllet i stort genom att andra arbetsgivare &n domstols-, dklagar- och
exekutionsvésendet kan rekrytera jurister med praktisk utbildning och
erfarenhet av domstolsarbete.

8.2 Notarieutbildning vid andra myndigheter

Regeringens bedomning: Notarieutbildningen bor dven i fortsdttningen i
huvudsak fullgéras i domstol. Mojligheterna att fullgéra del av utbild-
ningen hos andra statliga arbetsgivare bor utvidgas. Tiden for notarie-
utbildningen bor inte kortas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att tiden for notarieutbild-
ningen minskas frén tvé &r till ett & och sex manader. Utredningen fore-
slar vidare att mojligheterna att kombinera notarieutbildning i domstol
med annat kvalificerat juridiskt arbete utokas.

Remissinstanserna: Forslaget att minska utbildningstiden avstyrks av
en stor majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna del,
déribland Gdota hovrdtt, Gotlands tingsrdtt och Léinsrdtten i Gotlands Idn,
Gaoteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonkoping, Lénsrditten i Skane lin,
JK, Notariendmnden, Kammarkollegiet, Léinsstyrelsen i Uppsala lin och
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet. Forslaget att
utoka mojligheterna med kombinerade anstéillningar kommenteras inte
sdrskilt av remissinstanserna.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det inréttas nota-
rieutbildning hos andra statliga och storre privata arbetsgivare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till att fler
unga jurister ska ha mgjlighet att genomga notarieutbildning och att
utbildningen i storre utstrickning ska kunna fullgéras hos andra myndig-
heter. Av de som sidrskilt har uttalat sig i fragan anser manga, bl.a.
Sodertorns tingsrdtt, Vixjo tingsrdtt och Linsriitten i Kronobergs lin,
Kammarrditten i Stockholm, Lénsrtten i Stockholms lin, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvarden och Skatteverket, att anstillning i domstol
fortfarande ska utgdra grunden i notarieutbildningen men att denna i
storre utstrickning ska kunna kombineras med arbete hos andra
myndigheter. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Gdta hovriditt,
Linkopings tingsrdtt, Virmlands tingsrdtt, Linsrdtten i Gdvleborgs Ildn,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, ir negativa
till forslaget att inrétta notarieutbildning hos privata arbetsgivare.
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Skillen for regeringens beddomning: Notarieutbildningen ger unga
jurister vérdefull erfarenhet och kunskap som ér till nytta t.ex. vid en
fortsatt anstéllning i domstol. Genom utbildningen skapas ocksa ett
intresse hos manga notarier for den domande verksamheten, vilket &r
betydelsefullt for rekrytering till savél den sérskilda domarutbildningen
som domaryrket. Regeringen anser att manga jurister bér ges mojligt att
erhalla notariemeritering. Notariesystemet bor darfor bevaras och utveck-
las.

Ett sdtt att ge fler jurister mojlighet att genomga notarieutbildning ar
att, pa sétt som utredningen har foreslagit, forkorta anstéllningstiden till
ett &r och sex manader. Ett annat sitt dr att, pa sétt som har foreslagits i
promemorian, inrdtta notarieutbildningar hos andra statliga och vissa pri-
vata arbetsgivare. | promemorian har anforts att en sddan ordning skulle
kunna bidra till att fler jurister kan gora sig gillande i konkurrensen vid
antagning till den sérskilda domarutbildningen. Fragan dr dock om nagot
av dessa forslag forbéttrar mojligheterna att rekrytera jurister till domar-
utbildningen eller till domaryrket.

Notariemeritering har ett hégt meritvirde och dr en beteckning for
genomford utbildning huvudsakligen vid domstol. Den dr en god grund
for bland annat den sérskilda domarutbildningen. Det finns en risk att en
notarieutbildning som inte innefattar arbete vid domstol riskerar att gora
notariemeriteringen mindre attraktiv. Som ménga remissinstanser har
papekat kan det vidare ifragasittas pa vilket sétt en notarieutbildning som
forlaggs helt utanfor domstolsvésendet skulle gagna rekryteringen till
domarutbildningen eller till anstédllningar som ordinarie domare. Rege-
ringen anser sammantaget att det inte bor inréttas notarieutbildningar
som inte innefattar arbete i domstol.

Som redovisas ovan &r det 6nskvért att de som soker domaranstillning
har en bred erfarenhet av juridiskt arbete och att sédan erfarenhet i storre
utstrickning innefattar arbete utanfor domstol. Mot den bakgrunden
skulle det vara av virde att redan fore domarutbildningen ge unga juris-
ter, som har intresse och fallenhet fér domstolsarbete, en mojlighet att
framfor allt skapa kontakter och fé inblick i andra verksamhetsomraden.
Enligt regeringen kan detta tillgodoses inom ramen for den nuvarande
notarieutbildningen genom att utveckla och utdka systemet med kombi-
nerade notarieanstillningar. Detta dr ockséa den 16sning som flera berdrda
remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Kriminalvdrden och Skatte-
verket, har forordat.

Domstolsverket bor fa i uppdrag att utreda hur en utveckling av de
kombinerade anstdllningarna i notarieutbildningen kan utformas. Det bor
darvid bl.a. dvervégas vilka ytterligare myndigheter som kan ingé i ut-
bildningen, vilket ndrmare innehall en saddan utbildning bor ha och pa
vilket sitt den kan organiseras. Aven vid ett utvecklat system med kom-
binerade anstéllningar bor enligt regeringens mening den storsta delen av
notarieutbildningen fullgoras vid tingsritt eller lansritt. Regeringen anser
att utbildningstiden inte bor forkortas pa det sétt utredningen har fore-
slagit.

I likhet med manga remissinstanser stiller sig regeringen tveksam till
att utvidga utbildningen till att omfatta arbete hos privata arbetsgivare.
De flesta storre advokatbyrier och revisionsbyréer har for narvarande s.k.
traineeplatser for nyutexaminerade jurister och det finns redan en mojlig-
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het att tillgodorékna sig ett halvar fran privat verksamhet vid notarie-
meriteringen. Négot behov av att ddrutdver inordna privat verksamhet i
den statliga notarieutbildningen bedéms inte foreligga.

9 Den sirskilda domarutbildningen

9.1 Nuvarande ordning

For att antas till den sérskilda domarutbildningen krdvs svenskt med-
borgarskap och notariemeritering. For att anstillas som notarie krivs
juristexamen. Den som antas till domarutbildningen anstélls som fiskal
vid en hovritt eller kammarritt. Utbildningen inleds med att fiskalen bl.a.
dr foredragande i hovritt eller kammarrétt under minst ett ar. Dérefter
foljer arbete som fiskal i tingsritt eller linsrédtt under minst tva ar och
efter det arbetar fiskalen som adjungerad ledamot i hovriitt eller kammar-
rétt under minst ett ar. Efter genomford och godkind utbildning anstills
fiskalen av overrdtten som assessor. Domarutbildningen &r dérmed
slutford.

Fiskalens arbete som foredragande och adjunkt i hovritt eller kammar-
rétt sker i ndra samarbete med dldre kollegor medan arbetet i tingsritt
eller lansritt dr mer sjdlvstdndigt. Under hela utbildningen 4r fiskalen
under provning och ska tilldgna sig de kunskaper och firdigheter som
krivs for att kunna ga vidare till nista steg. Syftet med domarutbild-
ningen &r enligt gdllande utbildningsplan att tillhandahalla en grundut-
bildning med bredd och djup for dem som i framtiden onskar bli domare
eller som vill meritera sig for annat juridiskt arbete. Domarutbildningens
innehéll ska enligt utbildningsplanen vara tydligt och sammanhéllet och
pa det sittet likna ett s.k. traineeprogram. Den praktiska tjdnstgdringen
kombineras med teoretiska utbildningsinslag, huvudsakligen i form av ett
centralt anordnat utbildningsprogram.

9.2 Kravet pa notariemeritering

Regeringens bedomning: Overriitterna bor ges mojlighet att i sirskilda
fall gora undantag fran kravet pa notariemeritering vid beslut om antag-
ning till den sérskilda domarutbildningen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att kravet pa notarie-
meritering for att kunna antas till den sdrskilda domarutbildningen av-
skaffas.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. En majoritet av remiss-
instanserna, bl.a. Falu tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Goteborgs tingsrditt,
Sundsvalls tingsrditt, Kammarrdtten i Sundsvall, Léinsrditten i Kalmar ldn,
Statskontoret och Sveriges Domareforbund, avstyrker forslaget att helt
avskaffa kravet pa notariemeritering. Av de som #r kritiska anser dock
flera, bl.a. Svea hovrditt, Hovrditten for Viistra Sverige, Uppsala tingsritt,
Uddevalla tingsrdtt, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, att
det i stéllet bor inforas en mojlighet att ge dispens fran kravet pa notarie-
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meritering. En stort antal remissinstanser tillstyrker forslaget. Bland
dessa finns Gota hovrdtt, Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Stock-
holms tingsrditt, Nykopings tingsrdtt, Alingsds tingsrdtt, Regeringsrdtten,
Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Ldnsrdtten i
Uppsala lin, Lénsrditten i Skane ldn, Lénsrdtten i Viisterbottens lin, JK,
Hyresndmnden i Stockholm och Patentbesvdirsrditten.

Skiilen for regeringens bedéomning: Notariemeritering &r ett formellt
krav for antagning till den sérskilda domarutbildningen. Att ett sadant
krav stills upp kan forsvara for de jurister som vill genomga domar-
utbildningen men som har valt bort notarieutbildningen till féorman for
annat kvalificerat juridiskt arbete.

I promemorian har foreslagits att kravet pd notariemeritering for att
antas till den sérskilda domarutbildningen avskaffas. Flera remissinstan-
ser har ansett att det skulle vara forenat med svarigheter for en jurist att
arbeta som foredragande i Gverritt och dérefter doma pa eget ansvar i
underritt utan den inskolning och trining som notarieutbildningen ger.
Aven regeringen anser att den som antas till domarutbildningen som
regel bor ha erfarenhet av domstolsarbete for att kunna fullgéra utbild-
ningen pa ett tillfredstillande sétt. Samtidigt 4r regeringen 6vertygad om
att det finns skickliga jurister som inte dr notariemeriterade men som
genom annat arbete har forvérvat sadan erfarenhet och kunskap att de &r
vél lampade att genomga domarutbildningen.

Ett avskaffande av kravet pa notariemeritering for att antas till den
sérskilda domarutbildningen skulle onekligen innebéra att det skapas en
bredare rekryteringsbas till domarutbildningen. Utan ett krav pa notarie-
meritering kan t.ex. vissa jurister som saknar sddan meritering men som
besitter sérskilda erfarenheter eller specialkunskaper som behdvs i dom-
stolarna antas till domarutbildningen. Regeringen anser att det bor séker-
stillas att inte formella krav, som i det enskilda fallet inte framstar som
motiverade, hindrar skickliga och i 6vrigt lampade jurister som vill fa
inblick i och erfarenhet av domstolsarbete att antas till domarutbild-
ningen.

Som ndgra remissinstanser har pétalat dr notariemeritering inte ett
behorighetskrav vid anstéllning som ordinarie domare. Skélet till kravet
pa notariemeritering fore fiskalsanstéllningen &r dock inte detsamma som
skilet till att notariemeritering inte &r ett krav for ordinarie domaranstill-
ning. Den som inte &r domarutbildad men som #nd4 4r kvalificerad nog
for att komma ifrdga for en domaranstillning kan forvéintas ha saddan
erfarenhet fran andra yrkesomraden att en eventuell notariemeritering far
mindre betydelse for beddmningen av bl.a. hans eller hennes yrkesskick-
lighet. Vid bedomningen av en ansdkan om fiskalsanstillning fran en ung
person utan ldngre yrkesbakgrund spelar erfarenhet fran notarieutbild-
ning en storre roll.

Aven utan ett formellt krav pa notariemeritering #r det, som har kon-
staterats i promemorian, troligt att den absoluta majoriteten av dem som
antas till domarutbildningen 4ndd kommer att ha genomgatt notarie-
utbildning. Detta inte minst beroende pa det vérde som notarieutbild-
ningen har for domarutbildningen. Det framstir d& som motségelsefullt
att helt ta bort kravet pa sddan meritering. Det dr vidare olyckligt om en
sédan fordndring ger en signal om att notariemeritering som regel inte &r
nodvindig. Samtidigt dr det viktigt att skapa forutséttningar for att dven
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jurister som initialt valt en annan karridrvig ska kunna genomgé domar-
utbildningen utan att forst behdva genomgé en notarieutbildning. I stillet
for att helt avskaffa kravet pd notariemeritering vid antagning till den
sdrskilda domarutbildningen bor kravet enligt regeringens mening modi-
fieras. Detta bor ske genom att i forordning ge 6verrétterna maojlighet att i
sdrskilda fall gora undantag fran kravet. En motsvarande dispensmoj-
lighet finns sedan nagra ér for Kronofogdemyndigheten (se 12 § forord-
ningen [2007:781] med instruktion for Kronofogdemyndigheten). Genom
en sadan ordning blir det mojligt att anta sddana for domaryrket ldampade
unga jurister som har erfarenheter vilka till art och omfattning bedéms
kunna uppvéga att han eller hon inte &r notariemeriterad, utan att helt
avskaffa kravet pa sadan meritering. Det kan t.ex. handla om jurister som
har fullgjort endast en del av notarieutbildningen och sedan exempelvis
har arbetat som bitrddande jurist pa en advokatbyrd eller som process-
forare hos Migrationsverket. Aven den som har arbetat som berednings-
jurist vid domstol med kvalificerade arbetsuppgifter kan ha forvirvat
motsvarande erfarenhet. En mgjlighet att gora undantag fran kravet pa
notariemeritering innebadr ocksd en mdjlighet att som fiskal anta sddana
jurister som i stillet for en fullgjord svensk notarieutbildning har motsva-
rande erfarenheter fran juridiskt arbete utomlands.

9.3 Domarutbildningens utformning och omfattning

Regeringens bedomning: Den sérskilda domarutbildningen bér ha kvar
sin nuvarande utformning och omfattning. Utbildningen bor bedrivas vid
landets samtliga Overritter.

Arbetet med att forbéttra och modernisera rekryteringsforfarandet till
domarutbildningen bor fortsétta. Det bor fortfarande vara respektive hov-
rdtt eller kammarritt som ansvarar for antagningen till utbildningen.

Promemorians forslag: | promemorian foreslés att antalet utbildnings-
platser utokas nagot. Vidare foreslas att samtliga foredragande i overritt
ska anstéllas som fiskaler och att den inledande delen av den sidrskilda
domarutbildningen, den som foredragande i overritt, frikopplas fran de
tva foljande delarna av utbildningen. Den fiskal som onskar fortsitta
utbildningen far ansdka om detta i en centralt administrerad rekryterings-
process som innefattar en av domstolarna gemensamt faststélld krav-
profil och ett testforfarande. Det foreslas dven att fiskaler i underrétt i
betydligt mindre omfattning ska anvéindas som arbetskraft.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till att be-
halla nuvarande omfattning pad domarutbildningen eller 6ka den nagot.
En majoritet avstyrker eller framfor invindningar mot att dela upp utbild-
ningen pa det sétt som foreslas. Framfor allt gors det géllande av flera
remissinstanser, bl.a. manga domstolar sdsom Hdgsta domstolen, Svea
hovrdtt, Hovrdtten over Skane och Blekinge, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Stockholms tingsrdtt, Uppsala tingsrdtt, Nykopings tingsrditt,
Gotlands tingsrdtt, Eksjo tingsrdtt, Jonkopings tingsrdtt, Mariestads
tingsrdtt och Ldnsrdtten i Mariestad, Vinersborgs tingsrdtt, Sundsvalls
tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrditten i Jonkoping och
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Léinsrdtten i Stockholms ldn, att domarutbildningen genom forslaget
riskerar att forlora i attraktionskraft. Ett antal instanser, sérskilt Dom-
stolsverket och flera av de domstolar som for nidrvarande har en vil
fungerande organisation med fast anstéllda foredragande, &r negativa till
forslaget att inordna alla féredragande i domarutbildningen.

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till att fiskaler i underritt
i mindre omfattning ska raknas som arbetskraftstillskott och att rekryte-
ringsprocessen forbittras. Flera anser dock, bl.a. mot bakgrund av sin
negativa instéllning till forslaget om att frikoppla den forsta delen i
domarutbildningen fran 6vriga delar, att forbattringarna av rekryterings-
processen bor ske vid 6verritternas initiala rekrytering till domarutbild-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning
Utformningen av den sdirskilda domarutbildningen

I promemorian har foreslagits att den sdrskilda domarutbildningen bor
forandras sé att samtliga féredragande i Gverritt anstills som fiskaler och
att denna inledande Gverrittstjanstgoring frikopplas fran de tva foljande
delarna av domarutbildningen.

Att domarutbildningen &r attraktiv 4r av avgorande betydelse for att
den ska utgora ett konkurrenskraftigt alternativ fér unga lovande jurister
som i en framtid kan komma i friga for domaryrket. En av de frimsta
anledningarna till att unga jurister avhaller sig fran att soka sig till do-
marutbildningen 4r osikerheten kring vid vilken underrétt man kommer
att placeras som fiskal. Den ordning som har foreslagits skulle innebéra
att det dessutom uppstar osékerhet kring om den som antas till den forsta
delen av utbildningen ockséd kommer att fa fortséitta med ovriga delar,
oavsett att han eller hon bedoms lamplig for fortsatt domarutbildning. En
sadan Okad osdkerhet skulle enligt regeringens uppfattning riskera att
forsdmra domarutbildningens attraktionskraft och forslaget i den delen
bor dérfor inte genomforas.

I promemorian har vidare foreslagits att alla féredragande i 6verritt ska
ingd i domarutbildningen och att utbildningen darfor bor dimensioneras
efter overritternas behov av foredragande. Fordelen med en saddan ord-
ning &r att upptagningskretsen till den fortsatta utbildningen vidgas.

Sedan ett antal ar tillbaka dr utgdngspunkten att den sérskilda domar-
utbildningen ska dimensioneras utifrén en beddmning av domstolarnas
forvintade behov av ordinarie domare och inte som tidigare utifran Gver-
rétternas behov av foredragande. Detta har lett till att flera 6verrétter har
byggt upp en mer stabil beredningsorganisation. Den fasta foredragande-
organisationen fungerar i huvudsak vil och tillgodoser bl.a. domstolarnas
behov av specialisering pa beredningsstadiet. Den inledande domar-
utbildningen i dverritt maste daremot med nodvandighet ge ett genera-
listperspektiv som forberedelse for arbetet i underrétt. Forslaget riskerar
darfor enligt regeringens mening att urholka den organisation med
specialiserade foredragande som 6verritterna har byggt upp.

En av forutsittningarna for en mer 6ppen domarrekrytering och dven
for den renodling av domarrollen som efterstrivas &r att domstolarna har
en stabil och vl fungerande beredningsorganisation med ett betydande
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inslag av specialisering. Stdd fran en sddan organisation har stor betydel-
se for att den jurist som anstélls som ordinarie domare ska kunna utfora
ett arbete som motsvarar kraven pé kvalitet och effektivitet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att man dven fortsitt-
ningsvis bor skilja pa fiskaler som pabdrjar den sérskilda domarutbild-
ningen och dvriga foredragande inom beredningsorganisationerna i Gver-
rétt.

Lokaliseringen av domarutbildningen

For nirvarande #r samtliga overritter utbildningsdomstolar. Att den sir-
skilda domarutbildning finns i hela landet &r forenat med fordelar for just
mojligheterna att rekrytera domare till landets alla delar. Av den genom-
gang av de senaste arens utndmningar av ordinarie domare som har redo-
visats i promemorian framgar att det finns en stark koppling mellan var
en jurist har fatt sin domarutbildning och var han eller hon s& sméningom
soker domaranstéllning. En geografiskt spridd domarutbildning &r dérfor
ett bra sitt att tillforsdkra kvalificerade sdkande till domaranstéllningar i
alla delar av landet. Bedomningen i promemorian att domarutbildning
dven fortsittningsvis ska bedrivas vid samtliga 6verritter har ocksa stod
av i stort sett samtliga remissinstanser.

Omfattningen av domarutbildningen

Aven vad giller den sirskilda domarutbildningen boér malsittningen
enligt regeringens mening vara att de jurister som anses tillhora de skick-
ligaste och mest lampade bor anstillas. I denna skara bor det naturligtvis
finnas utrymme f6r dem som promemorians forslag avser att inkludera,
namligen sddana jurister som i forsta hand siktar pd en framgangsrik
karridr utanfor domstolsvisendet. Att som har foreslagits i promemorian
Oka dimensioneringen av domarutbildningen for att na fler av dessa juris-
ter dr dock inte en sjdlvklar atgdrd. I malséttningen att bredda rekry-
teringsbasen ligger att det 4r av vdrde med en bredare bakgrund bland
domarna, vilket med noédvandighet forutsitter att andra dn de som har
genomgatt hela eller delar av domarutbildningen anstills. Vigen att nd en
saddan breddning kan da inte vara att fa fler att genomga domarutbild-
ningen. Mgjligen kan en sadan fordndring medfora att det finns fler
domarutbildade att vélja mellan vid varje utndmningstillfille men dére-
mot inte till att fler jurister utan domarutbildning séker anstillning som
ordinarie domare. En utdkning av antalet utbildningsplatser av de skil
som har anforts i promemorian bor darfor inte ske.

Enligt regeringens mening bor den framtida domarutbildningen dimen-
sioneras med beaktande av vad som Over tid kan utgéra en rimlig och
realistisk balans i rekryteringen av domarutbildade och jurister med
annan bakgrund. Samtidigt maste utbildningen vara av en sadan storlek
att den blir &ndamaélsenlig. Som bl.a. Domstolsverket har anfort krdver en
domarutbildning vid samtliga landets Gverritter sannolikt minst den
nuvarande grunddimensioneringen for att vara meningsfull. Mot den
bakgrunden och dé det finns anledning att avvakta utfallet av den nu
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foreslagna reformen anser regeringen att den sérskilda domarutbild-
ningen tills vidare inte ytterligare bér minska i omfattning.

Antagningsforfarandet

For att fa kvalificerade jurister att soka sig till den sirskilda domarutbild-
ningen behover det enligt regeringens mening genomforas informations-
insatser. Lediga anstillningar till domarutbildningen bor regelbundet ut-
annonseras och andra mer generella kampanjer bor 6vervdgas. Vidare
finns det anledning att ytterligare verviga pa vilka sétt rekryteringsfor-
farandet kan forbéttras och bli mer enhetligt 6ver landet.

Rekryteringsforfarandet har nyligen setts Gver av Domstolsverket (DV-
rapport 2006:3). Arbetet har utforts av en projektgrupp som av verket fatt
i uppdrag att forstirka systemet for rekrytering av fiskaler och medverka
till att skapa ett mer likartat forfarande vid de olika 6verritterna. Projek-
tet har kallats Testprojektet. Projektgruppen behandlade fragor om an-
viandningen av olika tester i rekryteringen samt tog fram en kravprofil
som &r tinkt att kunna anvindas som hjilpmedel vid rekrytering till
domarutbildningen.

Eftersom den sirskilda domarutbildningen framfor allt syftar till att
utbilda framtida domare &r det rimligt att den kravprofil som enligt
regeringens mening bor finnas vid rekryteringen till domarutbildningen
tar sin utgdngspunkt i den kravprofil som giller for anstéllning som ordi-
narie domare (se ndrmare avsnitt 10.5). Anviandning av en sadan profil
bor underlitta rekryteringsprocessen och ge enskilda sékande kade moj-
ligheter till insyn i och forstéelse for denna.

Det bor enligt regeringens mening alltjamt vara respektive dverrétt som
har ansvaret for rekryteringen. Det bor aligga Gverridtterna att, gemen-
samt och med stod av Domstolsverket, fortsitta arbetet med att vidare-
utveckla och forbittra rekryteringsforfarandet.

Fiskaler som arbetskraft

I promemorian har det foreslagits att fiskaler i underrétt i betydligt mind-
re omfattning ska anvindas som arbetskraft.

Det ir enligt regeringens uppfattning sjédlvklart att fiskalerna ska ges en
omfattande och god utbildning. Under senare ar har ocksa de teoretiska
utbildningsinslagen utdkats och fiskalerna har som regel en reducerad
lottning av mal. Den sérskilda domarutbildningen &r dock, liksom
notarieutbildningen, en i stora delar praktisk utbildning. Enligt rege-
ringens uppfattning maste det viktigaste inslaget i fiskalens utbildning
dven 1 framtiden vara att sjdlvstindigt handldgga mal och drenden. Som
bl.a. Ldnsrdtten i Stockholms Idn har anfort dr det viktigt for fiskalerna
att ha egna arbetsuppgifter som de ansvarar for och att de inte enbart blir
betraktade som praktikanter under utbildning. Inte minst mot bakgrund
av att domarutbildningen innefattar en provning av den enskildes ldmp-
lighet som domare, &r det rimligt att fiskalen anfortros béde kvalificerade
och kravande uppgifter.

Regeringen ser alltsé inte ndgra omedelbara férdelar med forslaget att
fiskaler i mindre omfattning anvinds som arbetskraft. Daremot kan det
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finnas anledning att ndrmare overvidga om det for verksamheten finns
behov av att i viss utstrickning frikoppla utbildningsplatserna i underritt
frén den fasta bemanningen. Som anforts i promemorian skulle en sddan
ordning syfta till att skapa en mindre sérbar organisation och méjliggora
for fler domstolar utanfor storstadsomradena att periodvis kunna anordna
fiskalsplatser. Som Mora tingsrditt har anfort dr detta virdefullt for att
skapa intresse hos yngre domare att i framtiden soka domaranstillning pa
mindre orter, vilket ddrmed kan bidra till att forbéttra dessa domstolars
mdojligheter att rekrytera ordinarie domare. En saddan ordning motséiger
inte att fiskalen far eget ansvar och att det stélls krav pa honom eller
henne vad giller savil kvalitet som effektivitet i domandet. Domstols-
verket bor fa i uppdrag att Gvervéga dessa fragor ndrmare.

10 Rekrytering av ordinarie domare

10.1 Nuvarande forhallanden

Ordinarie domare utndmns av regeringen. Flertalet drenden om sadana
anstéllningar bereds av en sérskilt inrdttad myndighet, Tjdnsteforslags-
namnden f6r domstolsvisendet (TFN). TFN inrittades ar 1975 och lam-
nar forslag till regeringen betrdffande sadana anstillningar som ordinarie
domare som beslutas efter ett ans6kningsforfarande. TFN avgor drendena
efter féredragning. Namndens kansli &r beldget i Stockholm.

Bestimmelserna om nidmnden finns i forordningen (2007:1080) med
instruktion for Tjénsteforslagsndmnden for domstolsvdsendet. TFN ska
besta av hogst elva ledaméter med en personlig erséttare for varje leda-
mot (3 §). Ledaméterna och erséttarna utses av regeringen for en tid av
hogst tre ar. Regeringen utser vidare bland ledaméterna en att vara ord-
forande och en att vara vice ordférande (9 §). Ledamoter i ndamnden &r
for nirvarande ordférandena i Regeringsritten (ordforande i ndmnden)
och Hogsta domstolen (vice ordférande), en hovrittspresident, en kam-
marrittspresident, tre underrittslagmén, generaldirektéren i Domstols-
verket, generalsekreteraren i Sveriges advokatsamfund samt en represen-
tant for vardera fackférbunden Jusek och ST-domstol.

Nir en domare ska anstillas anmiler domstolen detta till Domstols-
verket, som informerar om den lediga anstéllningen. Néar ansokningstiden
har gatt ut hamtar TFN in referenser och ett yttrande fran chefen for den
domstol déir den ledigforklarade anstéllningen finns. Domstolschefen bor
halla intervjuer med de sdokande som han eller hon avser att yttra sig
over. I yttrandet ska det anges om det finns behov av en jamnare konsfor-
delning (8 §). Vid anstillning som chefsdomare anlitar TFN ett konsult-
foretag for ett test- och intervjuforfarande och ndmnden héller i dessa fall
dven egna intervjuer med s6kandena.

10.2 Senare ars fordndringsarbete

Ar 1999 foreslogs i rapporten TFN — en 6versyn av rutiner och arbets-
former (DV-rapport 1999:2) ett antal fordndringar som syftade till att
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hoja kvaliteten pa beredningsunderlaget. Dessa forslag, som senare ge-
nomfordes, innefattade en uppstramning av rutinerna for inhdmtande av
referenser, utokad utbildning for domstolschefer och ledaméter i ndmn-
den om hur man pa ett objektivt sitt bedomer olika sokande, forédndrade
beredningsrutiner i ndmnden och inforande av konsultmedverkan vid
beredning av chefsanstillningar. Vidare alades domstolscheferna att i
stérre utstrdckning initiera intervjuférfarande i syfte att forbdttra den
egna, ndmndens och regeringens bedémning.

Under varen 2007 genomforde en arbetsgrupp i TFN en 6versyn av
rutinerna och arbetsformerna i nimnden. Vissa fordndringar foreslogs
som syftade till att ytterligare hoja kvaliteten pa beredningsunderlaget.
Foréndringarna, som beslutades av TFN i augusti 2007, innebér bl.a. att
en ny policy for konsultmedverkan vid chefsrekrytering och en ny chefs-
profil har tagits fram, att en kravprofil for ordinarie domare har utarbetats
och att ndmndens mall for inhdmtande av yttrande 6ver sokande till ordi-
narie domaranstillning respektive chefsdomaranstéllning har omarbetats.
I syfte att 6ka 6ppenheten i forfarandet ska en informationsbroschyr om
namndens verksamhet och arbetsformer tas fram. Arbetet med att bittre
motivera ndimndens forslag ska fortsétta.

10.3 En ny ndmnd {6r beredning av domaranstéllningar

Regeringens forslag: En ny nidmnd, Domarnimnden, ska ersitta
Tjénsteforslagsnimnden for domstolsvisendet.

Regeringens bedéomning: I nimnden bor det inga atta ledaméter som
utses av regeringen for en tid av hogst tre ar. For varje ledamot bor det
finnas en personlig ersittare. En majoritet av ledamoterna bor vara eller
ha varit ordinarie domare. En av dessa bor vara ordforande i ndmnden.
Ovriga ledaméter bor utgdras av representanter fran juristyrken utanfor
domstolsvisendet.

Vid handlidggning av drenden om anstillning av domstolschef bor
déarutéver en representant for Domstolsverket ingd som ledamot i ndmn-
den. Vid handldggning av 6vriga drenden bér Domstolsverkets represen-
tant endast ha rtt att ndrvara och yttra sig.

Utredningens forslag verensstimmer i stora delar med regeringens.
Utredningen foreslar dock en till viss del annan sammansittning, en ldng-
re mandattid och ett sérskilt nomineringsforfarande for att utse ndmndens
ledaméter.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag eller limnar det utan erinran. Flera
remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge, Stockholms
tingsritt, Nykopings tingsriitt, Orebro tingsrdtt, Malmé tingsrdtt, Halm-
stads tingsrdtt och Ldnsritten i Hallands Idn, Géteborgs tingsrditt,
Regeringsrditten, Kammarrditten i Goteborg, Linsrdtten i Goteborg,
Lénsrdtten i Ostergotland, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala
universitet, Patentbesvdrsrdtten, Jusek och Sveriges Domareforbund,
invidnder mot forslaget att Domstolsverket ska vara representerat i ndmn-
den. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Gota hovrdtt, Gotlands tingsrcitt
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och Ldnsrdtten i Gotlands ldin. Jonkopings tingsrdtt, Lunds tingsrditt,
Haparanda tingsriitt, Regeringsrdtten, Kammarrdtten i Jonkoping, Lins-
rditten i Skane ldn, Ldnsrdtten i Visterbottens Ilin, TFN, Riksdklagaren,
Kammarkollegiet och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet, framfor invandningar mot forslaget att det i ndimnden ska inga tva
advokater men ingen fran Gvriga juridiska yrken utanfér domstols-
vésendet.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

En ny forslagsnimnd

Utredningen har foreslagit att en ny forslagsndmnd skapas. Forslaget har
fatt starkt stod av remissinstanserna. Forslagsndamnden har en central roll
och ett stort inflytande Over vem som ska anstdllas som ordinarie
domare. Hur nimnden virderar olika typer av yrkeserfarenhet och vilken
vikt den tillméter olika personliga egenskaper hos de sokande liksom
vilka metoder den anvénder for att komma fram till sitt stidllningstagande,
dr avgorande for vilka domare som kommer att anstillas. Att rekry-
terings- och urvalsprocessen fungerar vil dr av storsta vikt for att upp-
rdtthalla en hog kvalitet i den domande verksamheten. Att fraimst med-
borgarna men dven de sdkande kdnner fortroende for rekryterings- och
utndmningsforfarandet har ocksa stor betydelse for tilltron till réttsvasen-
det. Aven om den nuvarande nimnden har genomfort forindringar i
sdttet att arbeta, vilka i flera fall motsvarar vad utredningen har fore-
slagit, stéller sig regeringen positiv till forslaget att skapa en ny namnd
for beredningen av domaranstéllningar. Denna bér som utredningen har
foreslagit bendmnas Domarnédmnden.

Det beredningsforfarande som ska forega en rekrytering liksom sam-
mansittningen av det organ som kommer att ha till uppgift att bereda
anstédllningsdrenden maste utformas sa att malsdttningen att anstilla de
skickligaste och for yrket mest ldmpade juristerna, kan upprétthallas.
Rekryteringsforfarandet stéller hoga krav pa kompetensen hos ledamé-
terna och pa arbetsséttet hos nimnden och det &r av stor betydelse att
niamndens verksamhet utformas och utvecklas i enlighet med moderna
principer for personalrekrytering.

Allmdnt om Domarndmndens sammansdttning

Sammansittningen av ledamoter i TFN grundas pa att ledaméterna ska
ha mycket god personkdnnedom inom domstolsvésendet som helhet och
diarmed ha kunskap om sokandena och de personer som ldmnar vitsord
(prop. 1993/94:17 s. 30 f.). En forutsittning for en sddan ordning &r att
flertalet sokande har sin bakgrund inom domstolsvidsendet. Vid en
bredare rekrytering till domaryrket &r det enligt regeringens mening inte
langre &dndamélsenligt att lita sammansittningen grundas pa sadan
personkdnnedom.

Det dr av stor vikt att det hos Domarnimndens ledaméter finns
kunskap om domarens roll och de krav som stélls pa yrket. Ledaméterna
bor dven ha kunskap om och erfarenhet av rekryteringsfragor samt
kompetens att virdera de s6kandes kvalifikationer. Att ledamd&terna har
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integritet och ett genuint intresse for rekryteringsfragor &r ocksa
betydelsefullt. Ledamd&terna méste dessutom ha mojlighet att avsétta den
tid for uppdraget som krévs.

En vil fungerande nimnd har stor betydelse for att domarrekryteringen
i realiteten ska bli mer 6ppen. Det &r ddrfor viktigt att Domarndmnden
har en vidl avvdgd sammansittning som kan s#kerstilla professionella
bedémningar och att det finns flera ledaméter som kan bedéma andra
juridiska inriktningar &n de som dr forknippade med den traditionella
domarutbildningen.

Antalet ledamoter

TFN bestar av elva ledaméter och utredningen har foreslagit att den nya
namnden ska bestd av atta ledamoter. Domstolarnas behov av att utan
drojsmél kunna rekrytera domare innebédr att Domarndmnden maste
arbeta effektivt. Detta forsvaras om ndmnden &r for stor. Samtidigt dr det
viktigt att nimnden har en bred och gedigen kunskap och erfarenhet i de
frédgor som behandlas. Med hénsyn till vilken representation som bor
ingd i Domarndmnden anser regeringen att nimnden bor besta av atta
ledamoter. Dirutover bor Domstolsverket ha en roll 1 ndmnden, vilket
utvecklas nedan.

Forordnande av ledamdter och mandattid

Det bor pa samma sitt som giller for TFN vara regeringen som forordnar
ledaméterna i Domarndmnden. Det saknas for nédrvarande anledning att
som utredningen har foreslagit infora en ordning med ett sérskilt nomi-
neringsforfarande. I TFN forordnas ledamdterna i regel for tre ar med
obegriansade mojligheter till forlingning. Utredningen har foreslagit att
mandattiden i Domarndgmnden ska vara fem ar utan méjlighet till f6rlang-
ning. Som JK och Domstolsverket har anfort dr fem ar en vil lang tid.
Samtidigt som det dr vérdefullt att ledamoterna far en gedigen erfarenhet
av arbetet i Domarndmnden dr det viktigt att ndimnden kan férnyas och
att mélséttningen att variera erfarenhetsbasen i nimnden kan forverk-
ligas. Regeringen anser mot den bakgrunden att mandattiden bor vara
hogst tre ar. Négot hinder mot att férordna om ledaméter bor inte finnas.

Domstolsrepresentation

Domstolarna bor vara vil representerade i den ndmnd som bereder
domaranstéllningar med hinsyn till att domarna ska vara verksamma
inom dessa och att domarutbildade dven fortséttningsvis kommer att
utgoéra en betydande del av rekryteringsunderlaget. Att representanter for
domstolarna fér ett reellt inflytande i Domarnédmnden ligger vidare i linje
med Europarddets rekommendation R (94) 12 om domarnas oberoende,
effektivitet och roll. Regeringens uppfattning 4r séledes att en majoritet
av Domarndmndens ledaméter bor vara ordinarie domare och att dven
ordféranden i nimnden bor tillhéra den kategorin. Aven den som har
varit ordinarie domare bor kunna komma i fraga som ledamot i nimnden.
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Domarndmnden ska vara vél forankrad och atnjuta fortroende i hela
domstolsvisendet. For att uppna detta &dr det enligt regeringens mening
betydelsefullt att sévil de allmdnna domstolarna som de allménna for-
valtningsdomstolarna &r representerade i nimnden. Det viktigaste for en
ledamot i ndmnden bor annars vara hans eller hennes formaga att vérdera
de egenskaper som krdvs for att bli en bra domare och inte att ledamoten
har erfarenheter fran en viss typ av domstol. Regeringens uppfattning ar
alltsa att platserna i ndmnden inte bor vara reserverade for vissa domar-
befattningar eller vissa domstolar. Det bor i stéllet vara de domare som
anses mest ldampade for uppgiften som forordnas. Mot bakgrund av den
kompetens i rekryteringsfragor som namnden bor ha synes det dock rim-
ligt att det framfor allt &r domare med chefserfarenhet som forordnas till
ledamoter.

Representation fran andra verksamhetsomraden

I Domarndmnden bor det vidare ingé foretrddare for andra verksamheter
inom det juridiska omrédet. I TFN &r det endast en av elva ledamoter
som representerar den juridiska verksamheten utanfér domstolsvésendet.
Den ledamoten representerar advokatverksamheten. For att gora verklig-
het av maélséttningen att bredda rekryteringsunderlaget och skapa forut-
séttningar for att jurister som inte har sin bakgrund i domstolsvésendet i
storre utstrackning ska kunna anstdllas som ordinarie domare bér denna
grupp enligt regeringens mening ha tre av platserna i Domarndmnden.
Att ge denna grupp en mer framtrddande plats i ndimnden kan stirka for-
troendet for ndmndens arbete och 6ka ndmndens legitimitet. Darigenom
markeras ocksa att rekryteringsforfarandet inte dr en intern angeldgenhet
for domstolsvasendet.

Fragan dr da vilka yrkeskategorier som bor kunna komma i fraga. Det
dr angeldget att dessa ledamoter speglar den ovan nimnda efterstrivade
breddningen av rekryteringsunderlaget. Utredningen har foreslagit att tva
advokater representerar denna grupp. Flera remissinstanser har invént
mot att forslaget innebér att ingen annan yrkeskategori blir representerad
1 ndmnden.

Att advokatkaren dr representerad i Domarndgmnden har tydliga for-
delar. Advokater dr verksamma inom hela det juridiska féltet och i bada
domstolsslagen. Pa ett mer allmént plan kan de ocksa anses representera
den rittssokande allminheten liksom gruppen privat verksamma jurister.
Advokatkaren bor mot denna bakgrund ha en representant i namnden.

Utover advokatkéren finns det en mingd yrkeskategorier och verksam-
heter som kan representera den grupp jurister som har sin bakgrund helt
eller delvis utanfér domstolsvésendet. Manga remissinstanser har lamnat
forslag pa vilka yrkeskategorier som bor ingd i ndmnden, bl.a. jurister
frén de juridiska fakulteterna, forvaltningsjurister, skattejurister, bolags-
jurister och framfor allt dklagare. Enligt regeringens uppfattning bor de
Ovriga tva platserna i Domarndmnden inte reserveras for ndgon specifik
kategori eller verksamhet. Det avgérande bor vara att sikerstilla en bred
och allsidig sammansittning i nimnden bestdende av personer som i sig
dr lampade for uppgiften. Genom att skapa en flexibel ordning i detta
hianseende kan 6ver tid ménga skilda yrkeskategorier och verksamheter
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komma att representeras i nidmnden, vilket maste anses bidra till att
fortroendet for rekryteringsforfarandet okar. De yrkeskategorier som
ligger nirmast till hands &r de som remissinstanserna har lyft fram. Det
finns dock dven andra och det bor inte heller uteslutas att det under en
period ocksa kan bli aktuellt att forordna ytterligare en advokat. Precis
som giller enligt nuvarande ordning boér det for varje ledamot finnas en
ersittare. I den man en viss typ av verksamhet eller juridisk inriktning
inte blir representerad bland ledaméterna i ndmnden kan erséttarsystemet
utnyttjas for att ge Domarndmnden en mer allsidig sammansittning.

Representant for Domstolsverket

Utredningen har foreslagit att Domstolsverket, pa samma sétt som géller
for TFN, ska vara representerat i Domarndmnden. Ett antal remissinstan-
ser har ansett att det fran principiella utgdngspunkter dr tveksamt att
Domstolsverket ingéar i ndamnden och ddrmed far inflytande ver domar-
anstillningarna. Regeringen har viss forstaelse for att det kan finnas
principiella invdndningar mot Domstolsverkets medverkan i nidmnden.
Samtidigt har Domstolsverket stor erfarenhet av anstéllningsfragor och
kunskap i administrativa frdgor som dr av sirskild betydelse vid anstéll-
ning av domstolschefer och som kan vara av stort vérde for ndmndens
bedomning i sddana drenden. Regeringen anser dérfor att det dr rimligt
att en representant for Domstolsverket deltar som ledamot i ndmnden i
drenden om anstillning av domstolschefer. Aven i 6vrigt finns det inom
Domstolsverket kunskaper om och en &verblick 6ver hela verksamheten
vid domstolarna som ér till nytta for ndmndens arbete. Denna kunskap
kan dock tillféras ndmnden genom att Domstolsverket i 6vriga anstill-
ningsdrenden ges ritt att nirvara och yttra sig vid nimndens samman-
traden.

Representant for allmdnheten

Vikten av en brett sammansatt och kompetent ndmnd som samtidigt inte
dr for stor talar mot utredningens forslag att ha en representant for all-
ménheten i Domarndgmnden. En saddan person skulle inte heller tillféra
namnden nagon sirskild kompetens. Regeringen anser att rekryterings-
forfarandet dr mer betjint av en forstirkning av jurister som har sin bak-
grund utanfor domstolsvisendet.

Fackliga foretridare

Redan ar 1993 beslutades att de fackliga organisationerna inte skulle vara
representerade i TFN (prop. 1993/94:17 s. 30 f.). Som skil angav rege-
ringen de principiella invéindningar som kunde riktas mot ett direkt fack-
ligt inflytande i en ndmnd som bereder domaranstéllningar. Ordningen
med facklig representation i TFN aterinférdes dock ar 1995. Utredningen
har foreslagit att representanter for de fackliga organisationerna Jusek
och ST-domstol inte bor ingd i Domarndmnden. Forslaget har stod av
flertalet remissinstanser. Det framstar inte som dndamalsenligt att arbets-
tagarorganisationerna &r representerade i namnden. Enligt regeringen bor
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det fackliga inflytandet &ver forslagsforfarandet i stillet kunna tillgodo-
ses inom ramen for medbestimmandelagstiftningen. I enlighet med vad
ST-domstol har anfort kan det dven finnas anledning att 6vervidga om de
lokala arbetstagarorganisationerna i storre utstrdckning bor involveras i
rekryteringsprocessen pa den egna domstolen.

Ndmndens kansli

For att leva upp till kraven pa kvalitet och effektivitet vid beredningen av
anstillningsdrendena 4r det enligt regeringens uppfattning avgorande att
Domarndmnden har ett vél fungerande kansli som besitter nddvindig
kompetens och erfarenhet. Den kvalitetsh6jning som efterstravas i ndmn-
dens arbete kan till viss del tillgodoses genom att ndmnden far ett for-
stirkt kansli, t.ex. i form av fler foredragande. For att ytterligare hoja
kvaliteten i rekryteringsforfarandet kan ndmndens kansli dven behova
tillforas personal med erfarenhet av personalrekrytering.

For att Domarndmndens verksamhet ska fungera krivs att frdgor som
ror personaladministration, 16ner, verksamhetsstod, IT m.m. kan hante-
ras. Enligt regeringens uppfattning bér Domstolsverket ha ansvaret for
dessa uppgifter och Domarndmndens kansli bor séledes vara organisa-
toriskt kopplad till Domstolsverket. Det bor aligga den nya ndmnden att
tillsammans med Domstolsverket 6vervdga pa vilket sétt berednings-
arbetet ndrmare bor organiseras.

En séirskild lag

TFN:s verksamhet regleras i myndighetsférordningen (2007:515) och i
forordningen (2007:1080) med instruktion for Tjénsteforslagsndmnden
for domstolsvisendet. Utredningen har foreslagit att det skapas en sér-
skild lag dér fragor om domare och domarutndmningar, inklusive
namndens huvudsakliga verksambhet, regleras. For nédrvarande utreder
Grundlagsutredningen domstolarnas och domarnas roll i det konstitutio-
nella systemet (dir. 2004:96). Regeringen anser bl.a. mot denna bakgrund
att det inte 4r motiverat att nu §verviga inforandet av en sérskild lag av
det slag som har foreslagits av utredningen. Domarndmndens verksamhet
bor dérfor tills vidare regleras i férordning.

10.4 Grunder f6r bedomningen av sokande till
domaranstillning

Regeringens bedomning: Domarrekryteringen bér grundas péa en objek-
tiv och saklig helhetsbedémning av s6kandenas samtliga meriter. Be-
domningen bor goras utifran de krav som den aktuella anstéllningen
stdller. Det bor i forsta hand ankomma pa Domarndmnden att utveckla
och utforma grunderna for bedémningen. Att ha genomgatt den sérskilda
domarutbildningen bor inte i sig ge ett forsteg framfor den som saknar
sadan utbildning.
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Utredningens bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, diribland
Hovrditten for Nedre Norrland, Uppsala tingsrdtt, Nykopings tingsrditt,
Stockholms Handelskammare, Skatteverket och Arbetsdomstolen, stiller
sig bakom utredningens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning

Nuvarande ordning

Vid bedémning av vem som bdr utndmnas till ordinarie domare ska
hiansyn tas endast till sakliga skil, sdsom fortjdnst och skicklighet
(11 kap. 9 § regeringsformen). Skickligheten ska sittas frimst, om det
inte finns sérskilda skél for ndgot annat (4 § lagen [1994:260] om offent-
lig anstillning, jfr d&ven 8 § forordningen [2007:1080] med instruktion for
Tjansteforslagsndmnden for domstolsvésendet, som anger att ndmnden
vid sin provning sérskilt ska beakta de sokandes skicklighet). I 4 § an-
stéllningsférordningen (1994:373) anges att det utover skickligheten och
fortjansten ocksa ska beaktas sadana sakliga grunder som stimmer Gver-
ens med allménna arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselsitt-
ningspolitiska mal.

Utgangspunkten vid beddmningen av sokandena &r de grunder for
meritvirdering som regeringen lade fast och riksdagen godkénde ar 1990
och som framfor allt anger vad som vid anstéllning som ordinarie domare
ska ldaggas 1 begreppet skicklighet (prop. 1989/90:79 och bet.
1989/90:JuU:25). I forarbetena till den reformen uttalades bl.a. att skick-
lighetsbedomningen ska innefatta en samlad bedomning av sokandenas
teoretiska och praktiska utbildning, yrkeserfarenhet och personliga egen-
skaper och att bedomningen ska avse sokandenas ldmplighet for just den
sokta anstéllningen (a. prop. s. 7, jfr dven prop. 1973:90 s. 405). Det utta-
lades vidare att de krav som framfor allt maste stillas pa en domare r att
han eller hon &r sjdlvstindig och objektiv i sitt domande, har goda kun-
skaper om det rittsliga regelsystemet och kan tillimpa det vél, har ett
gott omdome och en personlig mognad, kan upptrdda fortroendeingivan-
de och beméta dem som kommer i kontakt med domstolen pa ett korrekt
och seriost sitt, har forméaga att samarbeta samt &r effektiv utan att ge
avkall pa kvaliteten.

En helhetsbedomning bor goras

Enligt utredningen 4ger de krav och beddmningsgrunder som har redo-
visats 1 1990 ars lagstiftningsédrende alltjamt giltighet och bor dven i fort-
séttningen tillimpas med vissa preciseringar och kompletteringar. Dessa
har i viss mén ytterligare preciserats inom ramen for det s.k. Testprojek-
tet (se ndrmare avsnitt 9.3) och TFN har med detta som grund nyligen
utarbetat en kravprofil for ordinarie domare.

Enligt regeringens uppfattning bor domarrekryteringen grundas pa en
objektiv och saklig helhetsbedémning av sokandenas samtliga meriter for
den sokta anstdllningen. Skickligheten bor liksom hittills séttas framst
och de faktorer som generellt bor viga sérskilt tungt vid bedomningen av
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skickligheten &r yrkesskicklighet, personliga egenskaper, yrkeserfarenhet
och utbildning. Bedomningen boér vidare goras utifrdn de krav som den
aktuella anstéllningen stéller och alltsd avse sokandenas lamplighet for
just den sokta anstillningen. Detta innebér att olika faktorer kan ha varie-
rande tyngd beroende pé vilken domaranstillning det dr fraga om. Till
exempel kan bedomningen skilja sig at beroende pa om det dr friga om
en anstéllning i allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol eller i
overritt eller underrdtt. Det kan dven finnas anledning att uppstélla sér-
skilda krav i ett anstéllningsidrende. Detta bor framfor allt bli aktuellt om
det i en domstol finns behov av specialistkunskaper eller sérskilda erfa-
renheter. Behovet av specialisering inom vissa malomradden kan alltsa
medfora att sokandenas yrkeserfarenheter kan véga olika tungt i olika an-
stillningsdrenden. Stills det upp sérskilda krav bor det naturligtvis anges
nir anstéllningen ledigforklaras.

Det dr enligt regeringens uppfattning inte mojligt och inte heller
meningsfullt att forteckna alla egenskaper och erfarenheter som kan vara
av betydelse vid rekryteringen till en domaranstéllning eller att forsoka
nidrmare ange deras inbordes tyngd. Det dr dven vanskligt att annat dn
mycket versiktligt exemplifiera sddana egenskaper och erfarenheter som
bor raknas som meriter eftersom detta riskerar att leda till att dessa far en
tyngd i forhallande till andra egenskaper och erfarenheter som inte &r
motiverat. Den allmidnna utvecklingen i samhillet och dess aterverk-
ningar pa framfor allt domstolarnas arbete medfor vidare att kraven pa en
domare i viss man fordndras over tid och att detta aterverkar pa bedom-
ningsgrunderna. Regeringen anser att utredningens beskrivning av de
krav som bor stillas pd ordinarie domare och bedémningsgrundernas
nidrmare innehall pa ett fortjénstfullt sétt har utvecklats vidare av savil
Testprojektet som TFN och detta bor utgéra grunden f6r beddmningen av
s6kandena vid den framtida rekryteringen av ordinarie domare. Det bor
ankomma pa Domarnimnden att nir behov uppstar vidareutveckla och
ytterligare precisera dessa bedomningsgrunder (se ndrmare avsnitt 10.5).

Scrskild om viirdet av domstolserfarenhet

Utover vad som ovan anférs finns det anledning att ndrmare behandla
fragan om hur arbete i domstol bor virderas i jaimforelse med andra
meriter. Domaryrket stiller, liksom ménga andra juristyrken, krav pa
yrkesspecifika férdigheter. I likhet med vad ett antal remissinstanser,
bl.a. Stockholms tingsrdtt, Gotlands tingsrditt, Eksjo tingsrditt och Virm-
lands tingsrditt, har anfort anser regeringen att det inte kan vara en nack-
del att ha utbildning i och erfarenhet av det arbete rekryteringen avser.
Det forhéllande att den sérskilda domarutbildningen har ett hégt merit-
virde pa arbetsmarknaden i Ovrigt talar ocksa for att utbildningen objek-
tivt sett dr en virdefull merit. En vil genomford domarutbildning kom-
mer alltsd dven fortséttningsvis att ha betydelse vid rekrytering av
ordinarie domare. Det dr samtidigt viktigt att understryka att det for-
hallande att en jurist har genomfort en vél vitsordad domarutbildning inte
i sig innebdr att han eller hon har ett férsteg framfor den som inte har
genomgatt denna utbildning.
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For att den skickligaste och for yrket mest limpade sokanden ska fa
anstillning bor givetvis @ven andra vérdefulla erfarenheter d4n domar-
utbildningen ges en réttvis bedomning. Sérskilt sddana erfarenheter och
kvalifikationer som typiskt sett kan erhéllas utanfér domstolsvisendet
maste uppmérksammas. Att kunna gora en réttvis bedomning stéller krav
pa att meritvirderingssystemet utformas och tillimpas pa ett sadant sitt
att olika yrkeserfarenheter och utbildningar kan jaimforas och vérderas i
forhéllande till varandra. For att en mer 6ppen domarrekrytering ska leda
till en kvalitetshdjning i den domande verksamheten maste sjdlvfallet den
som anstills som domare och som inte har sin bakgrund i domstols-
visendet ha séddan erfarenhet och andra kvalifikationer att han eller hon
kan hévda sig vid en objektiv jamforelse med sdkande som har genom-
gétt den sirskilda domarutbildningen.

Den som utses till ordinarie domare bor dessforinnan ha forvarvat en
bred livs- och yrkeserfarenhet. Den som vid sidan av arbete i domstol har
andra relevanta erfarenheter bor dérfor som regel anses ha béttre forut-
séttningar att utéva domaryrket &n en sékande som har arbetat enbart i
domstol (jfr prop. 1989/90:79 s. 10). Betydelsen av att ha erfarenhet fran
annat arbete 4n saddant som bedrivs i domstol har okat och det dr enligt
regeringen en naturlig utveckling.

Grunden for en mer 6ppen domarrekrytering lades fast redan 1 1990 ars
proposition, dér vikten av en bred erfarenhet betonades. Det finns anled-
ning att nu ytterligare lyfta fram vérdet av att ha andra erfarenheter &dn
sddana som erhalls i domstol. Att tillmita andra yrkeserfarenheter ett
tydligt vérde vid tillsdttningen av ordinarie domaranstéllningar skapar
forutséttningar att till domaryrket rekrytera frén en bredare krets av juris-
ter och utgdr dven ett incitament for dem som har genomgatt utbild-
ningen att meritera sig genom arbete utanfor domstolarna.

10.5 Underlaget for bedomningen

Regeringens bedomning: Som grund for rekryteringsforfarandet bor det
finnas en kravprofil. Det bor bedrivas ett kontinuerligt arbete med att
forbittra utformningen och anvindningen av referenser, intervjuer och
gvriga verktyg som kan bidra till att fa fram ett rittvisande underlag for
bedomningen av sokandena. Det bor i forsta hand ankomma pa Domar-
namnden att bestimma hur beredningsarbetet ska organiseras och be-
drivas.

Utredningens bedomning &verensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i denna del,
déaribland JO, Hovrdtten for Nedre Norrland, Katrineholms tingsrditt,
Regeringsrditten, Kammarrdtten i Sundsvall och Patentbesvdrsrdtten,
instdmmer i utredningens bedémning.
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Skilen for regeringens bedomning
Kravprofil

Regeringen anser att beredningsforfarandet vid rekrytering av ordinarie
domare dr av stor betydelse for mojligheterna att anstélla ordinarie
domare som tillhér de skickligaste och for yrket mest lampade juristerna.
Det dr nodvéndigt att de krav som stélls pa en domare och mot vilka de
s6kande till domaranstéllningar ska bedémas samt principerna for hur
denna bedémning ska ske, redovisas och far allmén spridning. En krav-
profil @r i detta sammanhang ett viktigt instrument. Kravprofilen bor
beskriva bl.a. formella krav, fardigheter och personliga egenskaper och
utformas utifrén de krav som den aktuella anstillningen stiller. Profilen
bor vara utgangspunkten i rekryteringsforfarandet och det dr viktigt att
den far en bred forankring hos alla dem som deltar i rekryteringsarbetet.
Det bor aligga Domarndmnden att, med utgéngspunkt i det arbete som
bl.a. TFN har utfort (se ndrmare avsnitt 10.4), utforma den kravprofil
som ska finnas i anstillningsérendet

Annat underlag for bedomningen

Att kunna gora en korrekt bedomning av de s6kandes meriter 4r en
grannlaga uppgift for dem som bereder anstédllningsédrendena. Att avgora
vilka erfarenheter de sokande har och hur kvalificerade de ar eller att ta
stdllning till meritvdrdet av viss yrkeserfarenhet utifran arbetsuppgifter-
nas innehéll och omfattning, den tid som den sdkande haft anstéllningen
och det sitt pa vilket arbete har utforts, stiller stora krav pa underlaget
for bedomningen.

Ett grundliggande problem i rekryteringen av ordinarie domare 4r
mojligheterna att allmént bedoma skickligheten och lampligheten for yr-
ket hos jurister som inte har genomgatt den sirskilda domarutbildningen.
Ett ytterligare problem é&r att pé ett rittvisande sitt kunna bedoma dessa
jurister 1 jimforelse med domarutbildade. De jurister som genomgéar
domarutbildningen beddms och betygsitts i skilda sammanhang av andra
domare och efter enhetliga riktlinjer. Detta medfor att det vid rekryte-
ringen finns ett gott underlag for att kunna bedéma dessa juristers skick-
lighet och lamplighet for anstéllningen. Andra jurister som soker domar-
anstdllning har en mer skiftande bakgrund och for dem #r det manga
ganger svart att fa fram ett lika fylligt underlag. Bristen pa vitsord av
tillrdckligt hog kvalitet och svarigheterna att kunna jamfora meriter och
erfarenheter mellan s6kande med olika erfarenhet och bakgrund dr alltsa
ett problem ndr maélséttningen dr att fler som inte har genomgatt den
sérskilda domarutbildningen ska utnédmnas till domare.

Det skriftliga referensmaterialet ar ett viktigt underlag for bedom-
ningen av en s6kandes meriter. Det dr dérfor angelédget att detta material
pa ett sa fullstindigt sdtt som mojligt aterspeglar sokandens kvalifi-
kationer. Ett problem &r att inhdmtade referenser ofta &r ganska ensidiga
och svarbedomda. TFN har nyligen vidtagit atgirder i syfte att fa till
stand en mer enhetlig utformning av vitsorden. Enligt regeringen finns
det anledning for Domarndmnden att kontinuerligt arbeta med att for-
battra kvaliteten pa referensmaterialet. En strdvan bor vara att fa de som

Prop. 2007/08:113

36



lamnar vitsord att i storre utstrickning bedéma sdkanden i forhéllande till
andra, savil andra sokande och tidigare sokande som i relation till en
storre grupp anstéllda av en viss kategori t.ex. dklagare vid en viss akla-
garkammare.

Skriftliga uppgifter kan i vissa fall behva kompletteras med muntliga
upplysningar fran uppgiftslamnarna. Intervjuer av domstolschefen eller
namnden bor vidare vara ett sjdlvklart inslag i alla drenden. Intervjuer
och referenstagning kan ocksa behdva kompletteras med anlags- eller
personlighetstester. For vissa yrkeskategorier, t.ex. advokater, kan det i
vissa fall vara forenat med svérigheter att fa fram en fullgott skriftligt
underlag. Sarskilt i sddana fall dr intervjuer och tester verktyg som kan
tillfora drendet det kompletterande underlag som krévs for att kunna gora
en beddomning av personens skicklighet och ldmplighet f6r domaryrket
och en bedomning av sokandens meriter i jamforelse med ovriga
sokande. Det far vara en uppgift for Domarndmnden att ndrmare ta still-
ning till anvidndandet av olika tester och deras utformning. Fragan om
sekretess for bl.a. sadana tester bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet och tas dérfor inte upp i detta sammanhang.

Att virdera skicklighet, personliga egenskaper och erfarenhet hos dem
som sdker domaranstillning dr komplicerat. Mycket av det som utred-
ningen har foreslagit dr redan genomfort, bl.a. genom de fordndringar
som TFN beslutade om hosten 2007. Det dr dock viktigt att kontinuerligt
striva efter att forbattra utformningen och anvéndningen av de verktyg
som anvinds for att bedoma de sokande. Darmed kan i forlingningen
kvalitativt béttre forslag ldmnas till regeringen.

Motivering

Att det av Domarndmndens beslut gar att utldsa hur den har kommit fram
till sitt forslag dr enligt regeringens uppfattning av stor betydelse for att
fortroendet for rekryteringsforfarandet ska kunna uppritthallas. Av ski-
len for ndmndens forslag bor det sd langt mojligt framga vilka faktorer
som har varit avgoérande vid valet mellan de olika kandidaterna.
Hérigenom blir det mojligt for de sokande sjélva liksom for utomstiende
att forstd hur nimnden har resonerat, vilket skapar storre acceptans for
namndens arbete och bedomningar. Det dr dven viktigt for att regeringen
ska kunna gora en korrekt beddmning i utndmningsirendet. Mer utforliga
motiveringar ger ocksd dem som é&r intresserade av att soka en domar-
anstédllning vidgledning om vilka faktorer som nidmnden faster sdrskilt
avseende vid. TFN har under senare tid borjat skriva mer utforliga
motiveringar. Domarndmnden bor fortsdtta det arbetet.
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11 Utbildning av ordinarie domare

Regeringens bedomning: Arbetet med att utforma en utbildning for ny-
utndmnda ordinarie domare samt att forbéttra maojligheterna till fortbild-
ning och vidareutbildning av ordinarie domare bor fortsétta.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det skapas sérskilda
introduktions- och utbildningsprogram fo6r nyutndmnda domare. Utred-
ningen foreslar vidare att atgirder vidtas for att forbéttra vidareutbild-
ningen av ordinarie domare.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig i denna
del instimmer i behovet av utbildning och &r positiva till inriktningen pa
den foreslagna utbildningen. Flera, bl.a. Gota hovrdtt, Hovrdtten éver
Skane och Blekinge, Falu tingsrdtt, Sundsvalls tingsrdtt och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, anser att utredningen har under-
skattat utbildningsbehovet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utredningens
forslag om utbildning for nyutndmnda domare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig i
denna del dr positiva till férslaget. Bland dessa hor Hovrditten for Vistra
Sverige, Linkopings tingsrdtt, Blekinge tingsrdtt och Ldnsrdtten i Ble-
kinge ldn, Lansrdtten i Viisterbottens ldn och Statskontoret.

Skilen for regeringens bedéomning: De som anstills som ordinarie
domare kommer i storre utstrickning att vara jurister som inte har
genomgatt den sirskilda domarutbildningen. For dessa domare 4r det,
som har konstaterats i sdvil betidnkandet som promemorian, viktigt med
en professionell introduktion och utbildning for att ge dem de ytterligare
kunskaper och fardigheter som kan behovas for att de ska kunna fullgora
sina arbetsuppgifter och komma in i yrkesrollen. Aven de som har ge-
nomgatt den sidrskilda domarutbildningen och déirefter under manga ar
inte har arbetat i domstol kan i flera fall ha behov av en sadan utbildning.

Mot den angivna bakgrunden har Domstolsverket nyligen beslutat att
inféra en ny utbildningsform for nyanstillda ordinarie domare (DV-
rapport 2008:1). Enligt verket ska utbildningen bdrja samtidigt med
tilltradet och anpassas efter den enskilde domarens behov. Samtliga ut-
bildningsplaner ska innehdlla en introduktion pa den egna arbetsplatsen.
En viésentlig del av utbildningen ska ske vid en nyinréttad domarskola i
Jonkoping och utbildningen ska omfatta samtliga domare som for forsta
gangen utndmns till ordinarie domare. Domarskolan ska 16pande erbjuda
kurser under en sexmanadersperiod och de nyutndmnda domarna ska
mellan utbildningstillfidllena fa praktik. Denna ska ges genom adjunktion
i overritt eller genom praktik pa den egna domstolen. Sadant praktiskt
arbete ska vara en del av Domarskolan och planeras in i utbildnings-
planen f6r domaren. Malet 4r att Domarskolan ska kunna starta sin verk-
samhet den 1 januari 2009.

Regeringen ser mycket positivt pd den nya utbildningsformen som
innebir att nyutnimnda domare far mojlighet att inleda sin anstillning
med upp till ett halvt &rs teoretisk och praktisk utbildning innan det
egentliga arbetet som ordinarie domare pabdrjas. Att en del jurister som
inte har sin bakgrund i domstol kan vara osdkra pd om de verkligen har
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de kunskaper och erfarenheter som krévs for domaryrket, kan vara en
orsak till att relativt fA av dem hittills har sokt domaranstéllning. Att in-
rétta en ordning som innebir att alla nyutndmnda domare kommer att fa
en individuellt anpassad introduktion och utbildning kan enligt rege-
ringens mening bidra till att fler jurister som inte har genomgatt den
sdrskilda domarutbildningen soker anstéllning som ordinarie domare.
Den nya utbildningsformen kan saledes 6ka domaryrkets attraktionskraft
och medféra att domaryrket framstar som ett lockande och realistiskt
alternativ @ven for de jurister som ursprungligen har gjort karridr i annan
verksamhet. Den tilltdnkta utbildningen &r dven viktig for att sdkerstilla
att kvaliteten i den domande verksamheten uppritthalls.

Inte minst den dkade internationaliseringen och de alltmer komplexa
malen stiller nya krav p4 kompetensutveckling och specialisering for
domarna. Det finns dérfor enligt regeringens mening ett behov av att
ordinarie domare kontinuerligt har tillgang till utbildning under den fort-
satta domarkarridren. Att domarna erbjuds kontinuerlig och systematisk
fortbildning och vidareutbildning dr nodviandigt for att bibehalla en hog
kvalitet i den domande verksamheten. Det dr ocksa viktigt for allmén-
hetens fortroende for domstolarna och for domaryrkets attraktivitet. S&-
vdl Domstolsverket och domstolarna som de enskilda domarna har ett
ansvar for att se till att sddan utbildning erbjuds och genomfors.

12 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trida i kraft sa snart som mdojligt. Regeringen fore-
slar dirfor att de trider i kraft den 1 juli 2008. Aven 6vriga delar av den
reform som nu foreslas, bl.a. inréttande av en ny ndmnd for beredning av
domaranstéllningar, bor genomforas vid denna tidpunkt. Nagra over-
gangsbestimmelser behdvs inte.

13 Ekonomiska konsekvenser

Lagéndringarna tydliggér endast att advokater i vissa fall kan ha en an-
stillning 1 domstol efter dispens av Advokatsamfundet och leder dérfor
inte till nagra 6kade kostnader. Inte heller forslaget att rekrytera till
domaranstéllningar fran en bredare krets av jurister leder till nagra kost-
nadsokningar. Den nya Domarndgmnden kommer att besta av férre leda-
moter. Samtidigt kan en viss okad arbetsinsats liksom en forstirkning av
kansliet bli aktuell. Detta kan sammantaget medfora vissa mindre kost-
nadsokningar.

De atgirder som i 6vrigt behdver vidtas for att fa till stind en bredare
rekrytering och som behandlas i propositionen &r sddana som i huvudsak
omfattas av det kontinuerliga arbete som bedrivs inom Sveriges Dom-
stolar och torde inte foranleda mer &n marginella kostnadsékningar.

De begrinsade kostnadsokningar som foranleds av den nya Domar-
namnden och 6vriga atgirder ryms inom befintliga anslagsramar.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget om lag om &ndring i réttegangsbalken

8 kap.2 §
Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska unionen, Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz,

2. har avlagt de kunskapsprov som é&r foreskrivna for behorighet till domar-
dmbete,

3. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teoretisk
utbildning,

4. har gjort sig kind for redbarhet, och

5. dven i 6vrigt bedoms ldmplig att utova advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran antag-
ningskraven savitt giller forsta stycket 1. Detsamma giller antagningskraven
enligt forsta stycket 2 och 3 betrdffande den som &r auktoriserad som advokat i
en annan stat i enlighet med dir gillande bestimmelser.

Den som har genomgétt en utbildning som kréivs for att bli advokat i en stat
inom Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz och som i Sverige genomgétt ett prov som visar att han eller hon har till-
rdckliga kunskaper om den svenska réttsordningen, ska anses uppfylla kraven
enligt forsta stycket 2 och 3. Detsamma géller den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar bedrivit faktisk och regelbunden advokat-
verksamhet i Sverige, under forutsittning antingen att verksamheten huvudsak-
ligen omfattat svensk rétt eller att, om verksamheten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pa annat sitt har forvirvat tillrackliga kunskaper och
erfarenheter for att antas till ledamot i samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland, Island eller
Norge i enlighet med dér géllande bestimmelser och som darefter under minst tre
ar pa ett tillfredsstdllande sitt har tjdnstgjort som bitrddande jurist pa advokatbyra
i Sverige ska anses uppfylla kraven enligt forsta stycket 2—-5.

Den som #r forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréld-
rabalken fér inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till ledamot som
enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i
vissa fall dr forbjuden att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitréde.

Ordinarie domare, allmin aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot.
Detsamma giiller den som annars &r anstéilld hos nagon annan &n advokat, om
inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kraven for intride i Advokat-
samfundet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafens sjdtte stycke dndras sa att det enligt dess ordalydelse enbart
ar anstdllning som ordinarie domare, allmén aklagare eller kronofogde
som utgdr absoluta hinder mot att antas som ledamot av Advokatsamfun-
det. For 6vriga anstéllningar kan Advokatsamfundets styrelse ge dispens.
Denna dispensmdjlighet innefattar sddan anstéllning i domstol som inte
dr en ordinarie domaranstéllning.

I 6vrigt gors endast vissa sprakliga dndringar.
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8 kap. 7§

En advokat, som i sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som annars forfar
oredligt, ska uteslutas ur advokatsamfundet. Nér det géller en sadan advokat som
avses i 2 a § ska registreringen upphivas. Ar omstindigheterna mildrande, far
advokaten i stillet tilldelas en varning.

En advokat som annars asidositter sina plikter som advokat far meddelas en
varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvarande, far advo-
katen uteslutas ur samfundet eller, i fraga om en sddan advokat som avsesi2 a §,
registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sérskilda skil, dven
alaggas att utge en straffavgift till samfundet med lagst ettusen och hogst femtio-
tusen kronor.

Om det bedoms tillrdckligt far disciplinndmnden, i stdllet for att tilldela en
advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgédrd ar felaktig eller
olamplig.

En advokat dr skyldig att genast trdda ur samfundet om det intraffar en sddan
omsténdighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller sjatte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, om inte styrelsen i fall som avses i 2 § sjdtte
stycket andra meningen medger undantag. Om advokaten inte trdder ur sam-
fundet, trots att han eller hon dr skyldig att uttrdda, ska styrelsen forordna om
hans eller hennes uteslutning. Detsamma géller, om en advokat inte ldngre upp-
fyller hemvistkravet enligt 2 § forsta stycket 1 och styrelsen inte medger att han
eller hon far sta kvar som ledamot av samfundet. Om en séddan advokat som &r
registrerad enligt 2 a § frantas rétten att upptrdda som advokat i den stat dér han
eller hon &r auktoriserad, ska styrelsen upphéva registreringen.

I beslut varigenom ndgon uteslutits ur samfundet far forordnas att beslutet
genast ska verkstéllas. Detsamma géller ett beslut att upphéva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte talas
av ndgon annan 4n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om det #r pakallat fran
allmén synpunkt.

Paragrafen innehaller bestdimmelser om sanktioner mot advokater.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafens femte stycke tydliggors att Advokatsamfundet, i samma
utstrdckning som géller enligt 2 § sjétte stycket andra meningen, har méj-
lighet att meddela dispens fran kravet att advokater inte far inneha an-
stéillning hos nigon annan 4n advokat.

I 6vrigt gors endast vissa sprakliga dndringar.

27 kap. 27 §

Regeringen forordnar for tre ar i sdnder personer som kan tjdnstgéra som offent-
liga ombud. Under tredrsperioden far vid behov ytterligare personer forordnas for
aterstaende del av perioden.

Ett offentligt ombud ska vara svensk medborgare och ska vara eller ha varit
advokat eller ha varit ordinarie domare. Ett offentligt ombud far inte vara i kon-
kurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen ska inhdmta forslag pa lampliga kandidater fran Sveriges advokat-
samfund och Domarndmnden.

Ett offentligt ombud fér trots att regeringens férordnande har upphort slutfora
pagaende uppdrag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om férordnanden av offentliga om-
bud.
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I paragrafens tredje stycke byts orden “Tjinsteforslagsndmnden for Prop.2007/08:113
domstolsvisendet” ut mot “Domarnimnden”. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.

I 6vrigt gors endast vissa sprakliga dndringar.
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Lagforslagen 1 betdnkandet SOU 2003:102

3. Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 8 kap. 2 och 7 §§ rittegangs-
balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28!

Domare, som avses i 1 kap. 2 §, Enligt lagen (0000:00) om ut-
2 kap. 3 § eller 3 kap. 4 § forsta ndmning av ordinarie domare i
stycket, utndmns av regeringen. allméin domstol och i allmdn for-

valtningsdomstol utndmns domare
som avses i 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 §
eller 3 kap. 4 § forsta stycket av
regeringen.

8 kap.
2§

Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz,

2. har avlagt de kunskapsprov som &r foreskrivna for behorighet till
domarimbete,

3. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teo-
retisk utbildning,

4. har gjort sig kind for redbarhet, och

5. dven 1 ovrigt bedoms lamplig att utdva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt giller forsta stycket 1. Detsamma géller antag-
ningskraven enligt forsta stycket 2 och 3 betréffande den som é&r aukto-
riserad som advokat i en annan stat i enlighet med dédr géllande bestdm-
melser.

Den som har genomgétt en utbildning som krévs for att bli advokat i
en stat inom Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i Schweiz och som i Sverige genomgétt ett prov som visar
att han eller hon har tillrickliga kunskaper om den svenska rittsord-
ningen, skall anses uppfylla kraven enligt forsta stycket 2 och 3. Det-
samma giller den som registrerats enligt 2 a § och som dédrefter under
minst tre ar bedrivit faktisk och regelbunden advokatverksamhet i
Sverige, under forutséttning antingen att verksamheten huvudsakligen
omfattat svensk ritt eller att, om verksamheten inte huvudsakligen om-
fattat svensk ritt, den registrerade pa annat sétt har forvirvat tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att antas till ledamot i samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,

! Senaste lydelse 1991:1819.
% Senaste lydelse 2002:334.

Prop. 2007/08:113

Bilaga 1

43



Island eller Norge i enlighet med dér gillande bestimmelser och som
dérefter under minst tre ar pé ett tillfredsstidllande sétt har tjanstgjort som
bitrddande jurist pd advokatbyrd i Sverige skall anses uppfylla kraven
enligt forsta stycket 2—5.

Den som ér forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde i vissa fall &r forbjuden att lamna juridiskt eller
ekonomiskt bitréde.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid domstol eller
allmén aklagare eller kronofogde
far inte antas till ledamot, inte
heller den som annars dr anstalld
i en stats eller kommuns tjidnst
eller hos ndagon annan enskild an
advokat, om inte advokatsam-

Ordinarie domare eller allmdn
dklagare eller kronofogde far inte
antas till ledamot. Detsamma
gdller den som annars dr anstdlld
hos annan 4dn advokat, om inte
advokatsamfundets styrelse med-
ger undantag.

fundets styrelse medger undantag.

78§°

En advokat, som i sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, skall uteslutas ur advokatsamfundet. Nir det géller
en sddan advokat som avses i 2 a § skall registreringen upphivas. Ar
omsténdigheterna mildrande, far advokaten i stéllet tilldelas en varning.

En advokat som annars asidositter sina plikter som advokat far
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen for-
svarande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i frdga om en sddan
advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sérskilda skél,
dven aldggas att utge en straffavgift till samfundet med lagst ettusen och
hogst femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillréckligt far disciplinndmnden, i stéllet for att till-
dela en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgird ar
felaktig eller oldmplig.

En advokat &r skyldig att genast trdda ur samfundet om det intréffar en
saddan omstidndighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller sjétte
stycket inte far antas till ledamot av samfundet. Om advokaten inte gér
det, skall styrelsen forordna om hans eller hennes uteslutning. Detsamma
giller, om en advokat inte ldngre uppfyller hemvistkravet enligt 2 §
forsta stycket 1 och styrelsen inte medger att han eller hon far sta kvar
som ledamot av samfundet. Om en sadan advokat som &r registrerad
enligt 2 a § frantas rdtten att upptrida som advokat i den stat diar han
eller hon &r auktoriserad, skall styrelsen upphéva registreringen.

Utan hinder av vad som sdgs i
femte stycket far advokatsamfun-
dets styrelse medge att en advokat
har en tidsbegrinsad anstdllning
vid domstol.

3 Senaste lydelse 2002:334.
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I beslut varigenom nagon uteslutits ur samfundet far forordnas att
beslutet genast skall verkstillas. Detsamma giller ett beslut att upphédva
en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far
inte 4talas av ndgon annan #n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om
det dr pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2003:102)

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet En 6ppen domarrekrytering
(SOU 2003:102) lamnats av Riksdagens ombudsmén, Hégsta domstolens
ledamoter, Regeringsrittens ledaméter, Svea hovritt, Gota hovritt, Hov-
rétten 6ver Skane och Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten
for Nedre Norrland, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Stockholm, Kammarritten i Géteborg, Kammarritten i Sundsvall, Kam-
marrdtten 1 Jonkoping, Handens tingsrdtt, Huddinge tingsritt, Nacka
tingsrétt, Norrtélje tingsritt, Sollentuna tingsrétt, Solna tingsritt, Stock-
holms tingsritt, Sodertilje tingsritt, S6dra Roslags tingsritt, Enkopings
tingsrétt, Tierps tingsrétt, Uppsala tingsritt, Eskilstuna tingsritt, Katrine-
holms tingsritt, Nykopings tingsritt, Gotlands tingsritt, Vistmanlands
tingsrétt, Falu tingsrétt, Mora tingsritt, Linkdpings tingsrétt, Norrkdpings
tingsrétt, Eksjo tingsritt, Jonkopings tingsritt, Vidrnamo tingsritt,
Ljungby tingsritt, Vaxjo tingsritt, Kalmar tingsritt, Oskarshamn tings-
ritt, Lidkopings tingsritt, Mariestads tingsritt, Skévde tingsritt, Karls-
koga tingsritt, Lindesbergs tingsritt, Orebro tingsriitt, Blekinge tingsriitt,
Helsingborgs tingsrdtt, Hassleholms tingsritt, Kristianstads tingsritt,
Lunds tingsritt, Trelleborgs tingsritt, Ystads tingsritt, Malmo tingsritt,
Halmstads tingsrétt, Varbergs tingsritt, Goteborgs tingsritt, Alingsas
tingsrétt, Boras tingsritt, Molndals tingsrdtt, Stenungsunds tingsritt,
Stromstads tingsritt, Trollhdttans tingsrétt, Uddevalla tingsritt, Véaners-
borgs tingsritt, Arvika tingsritt, Karlstads tingsrétt, Kristinehamns
tingsrétt, Sunne tingsritt, Bollnds tingsritt, Gévle tingsritt, Hudiksvalls
tingsritt, Angermanlands tingsriitt, Sundsvalls tingsriitt, Svegs tingsriitt,
Ostersunds tingsriitt, Lycksele tingsritt, Skellefted tingsritt, Umea
tingsrétt, Gillivare tingsrétt, Haparanda tingsrtt, Luleé tingsrétt, Lins-
rétten i Stockholms lén, Lansritten i Uppsala ldn, Lénsrétten i Soder-
manlands ldn, Linsritten 1 Gotlands 14n, Linsritten i Vistmanlands lin,
Lénsrétten 1 Skane ldn, Lansritten 1 Hallands 14n, Lansrétten i G6teborg,
Lansrdtten i1 Vinersborg, Lénsritten i Védrmlands ldn, Léansritten i
Dalarnas ldn, Lansrdtten 1 Gévleborgs ldn, Lansrétten i Visternorrlands
ldn, Linsritten i Jimtlands 14n, Lansritten i Visterbottens 1dn, Linsritten
i Norrbottens lin, Linsritten i Ostergétlands lin, Linsritten i Jonkopings
lan, Lénsrétten i Kronobergs ldn, Lansritten i Kalmars ldn, Léansrétten i
Blekinge lin, Linsritten i Orebro lin, Linsritten i Mariestad, Justitie-
kanslern, Hyresndmnden i Stockholm, Hyresndmnden i Malmo, Hyres-
namnden i Goteborg, Domstolsverket, Tjansteforslagsnimnden for dom-
stolsvésendet, Notariendmnden, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Utlanningsndmnden, Stockholms Handelskammare, Riksforsidkrings-
verket, Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd, Statens institutionsstyrel-
se, Barnombudsmannen, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten i Malmo, Kronofog-
demyndigheten i Hérnosand, Arbetsgivarverket, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrel-
sen i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i Védstmanlands ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Uppsala
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universitet, Lunds universitet, Umed universitet, Marknadsdomstolen, Prop.2007/08:113
Konsumentverket, Allménna reklamationsndmnden, Naturvardsverket, Bilaga 2
Lantmateriverket, Arbetsdomstolen, Jamstidlldhetsombudsmannen, Kon-
kurrensverket, Patentbesvirsritten, Halmstads kommun, Karlstads

kommun, Ostersunds kommun, Lycksele kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Néringsliv, Jusek, Svenska Journalistférbundet, Svenska Bankfore-

ningen, Sveriges Domareforbund, Brottsofferjourernas Riksférbund,
Internationella Juristkommissionen, Svenska avdelningen, Riksfore-

ningen Yngre jurister vid Sveriges Overritter, Foredragandeférbundet

och Konkursforvaltarkollegiernas forening.

Riksrevisionen, Socialstyrelsen, Statens kvalitets- och kompetensrad,
Glesbygdsverket, Patent- och registreringsverket, Foretagarnas Riksorga-
nisation, FAR, Sveriges Forsdkringsforbund, Tjidnsteménnens central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
och Landsorganisationen i Sverige (LO), har uppgett att de inte har nagra
synpunkter att lamna eller att de avstér fran att yttra sig dver betéinkandet.

Visterviks tingsritt, Go6teborgs universitet, Nacka kommun, Vaxjo
kommun, Gotlands kommun, Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svensk
Handel, Ndamndeménnens riksférbund, Sveriges Kvinnojourers Riks-
forbund och Sammanslutningen for Sveriges Juridiska byréer har inte
horts av.

Rikséklagaren har inhimtat yttranden fran Aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Link6ping, Vasteras, och Umea. Aklagar—
myndigheten i Linkoping har inhimtat ett yttrande fran Aklagar-
kammaren i Norrkdping.

Svea hovritt har bifogat ett yttrande fran Foéreningen Yngre jurister vid
hovritten. Go6ta hovritt har bifogat ett yttrande fran Foreningen Yngre
jurister vid hovritten, Hovritten 6ver Skane och Blekinge har bifogat ett
yttrande fran Skéanska hovrittens yngreforening. Hovritten for Vistra
Sverige har bifogat ett yttrande fran Foreningen Yngre jurister vid
hovritten. Hovrédtten for Nedre Norrland har bifogat ett yttrande fran
Yngreforeningen vid hovritten. Kammarrétten i Stockholm har bifogat
yttranden fran Foreningen Yngre jurister vid kammarrdtten och fran
Juseks lokalforening vid kammarritten. Kammarritten i Jonkoping har
bifogat yttranden fran Fiskalerna och (tf.) assessorerna vid kammarritten
och fran Foredragandena vid kammarritten. Stockholms tingsrétt har
bifogat yttranden fran tingsrittens avdelning 3, 9, 10 och 13 samt frén
Fiskalsforeningen och notarierna vid tingsritten. Lansritten i Stockholms
lan har bifogat yttranden fran fiskalerna vid lédnsritten och fran
Notarieforeningen vid lénsritten.

Yttranden har &ven inkommit fran Linkopings universitet, avdelningen
for ritt och rittsfilosofi, Revisionssekreterarforeningen vid Hogsta
domstolen, Juseks lokalférening vid Regeringsritten, Juseks lokalfore-
ning vid Kammarritten i G6teborg och en privatperson.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2007:11) Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian En mer ppen
domarutbildning (Ds 2007:11) ldmnats av Riksdagens ombudsmén,
Hogsta domstolens ledaméter, Svea hovritt, Gota hovritt, Hovrétten 6ver
Skéne och Blekinge, Hovriétten for Viéstra Sverige, Hovrétten for Nedre
Norrland, Hovritten for Ovre Norrland, Attunda tingsritt, Nacka tings-
rdtt, Solna tingsritt, Stockholms tingsritt, S6dertdrns tingsritt, Uppsala
tingsritt, Eskilstuna tingsritt, Katrineholms tingsrétt, Nykopings tings-
ritt, Gotlands tingsrétt, Vistmanlands tingsritt, Falu tingsrétt, Mora
tingsrétt, Linkopings tingsritt, Norrkopings tingsritt, Eksjo tingsritt,
Jonkopings tingsritt, Vaxjo tingsritt, Kalmar tingsrétt, Lidkopings tings-
ritt, Mariestads tingsritt, Skovde tingsritt, Karlskoga tingsritt, Orebro
tingsrétt, Blekinge tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Héssleholms
tingsrétt, Kristianstads tingsrétt, Lunds tingsritt, Ystads tingsrétt, Malmo
tingsrétt, Halmstads tingsritt, Varbergs tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Alingsas tingsritt, Boras tingsritt, Mdlndals tingsritt, Uddevalla tings-
rétt, Vinersborgs tingsritt, Varmlands tingsrétt, Gévle tingsratt, Hudiks-
valls tingsriitt, Angermanlands tingsriitt, Sundsvalls tingsritt, Ostersunds
tingsritt, Lycksele tingsritt, Skellefted tingsrdtt, Umed tingsritt,
Gillivare tingsrdtt, Haparanda tingsritt, Regeringsrittens ledamoter,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i G6teborg, Kammarrétten i
Sundsvall, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i Stockholms ldn,
Lansrétten i Uppsala 1dn, Lansrétten i S6dermanlands 14n, Lénsrétten i
Gotlands ldn, Lénsritten 1 Vistmanlands 1dn, Lénsritten 1 Skane lidn,
Liansrétten i Hallands 14n, Lansritten i Goteborg, Lansrétten i Véners-
borg, Lansritten i Varmlands lin, Lansréitten 1 Dalarnas lén, Léansrétten i
Givleborgs ldn, Lansritten 1 Visternorrlands 14n, Lansritten 1 Jamtlands
ldn, Lénsritten 1 Visterbottens ldn, Lansrétten 1 Norrbottens ldn, Lin-
sritten i Ostergstlands lin, Lansritten i Jonkopings ldn, Linsritten i
Kronobergs ldn, Léansrdtten i Kalmars ldn, Lénsrétten i Blekinge lén,
Lénsritten i Orebro ldn, Lénsrétten i Mariestad, Justitiekanslern, Hyres-
nidmnden i Stockholm, Hyresnimnden i Malmo, Domstolsverket,
Tjénsteforslagsnimnden for domstolsvisendet, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsoffer-
myndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Uppsala universitet, Marknadsdomsto-
len, Arbetsdomstolen, Jimstilldhetsombudsmannen, Patentbesvirsritten,
Sveriges advokatsamfund, Jusek, Sveriges Domareforbund, Nidmnde-
minnens riksforbund och Riksforeningen Yngre jurister vid Sveriges
Overrdtter.

Umed universitet, Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) och Landsorganisationen i
Sverige (LO), har uppgett att de inte har nagra synpunkter att limna eller
att de avstar fran att yttra sig 6ver promemorian.

Norrtdlje tingsritt, Sodertdlje tingsritt, Luled tingsrdtt och Svenskt
Niringsliv har inte horts av.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge har bifogat ett yttrande fran
Skanska hovrittens yngreforening och Hovriétten for Nedre Norrland har

bifogat ett yttrande fran Yngreforeningen vid hovritten. 43
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i réttegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 7 § rittegangsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

28!

Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz,

2. har avlagt de kunskapsprov som &r foreskrivna for behorighet till
domarimbete,

3. har genomgitt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk utbildning,

4. har gjort sig kind for redbarhet, och

5. dven i Ovrigt bedéms ldmplig att utéva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt giller forsta stycket 1. Detsamma géller antag-
ningskraven enligt forsta stycket 2 och 3 betrédffande den som &r auktori-
serad som advokat i en annan stat i enlighet med dér gillande bestim-

melser.

Den som har genomgétt en
utbildning som krdvs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han eller hon
har tillrdckliga kunskaper om den
svenska rittsordningen, skall anses
uppfylla kraven enligt fGrsta
stycket 2 och 3. Detsamma géller
den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden
advokatverksamhet i Sverige, un-
der forutséttning antingen att verk-
samheten huvudsakligen omfattat
svensk ritt eller att, om verksam-
heten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pa
annat sétt har forvirvat tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att
antas till ledamot i samfundet.

! Senaste lydelse 2002:334.

Den som har genomgatt en
utbildning som krdvs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han eller hon
har tillrdckliga kunskaper om den
svenska rittsordningen, ska anses
uppfylla  kraven enligt forsta
stycket 2 och 3. Detsamma géller
den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden
advokatverksamhet i Sverige, un-
der forutséttning antingen att verk-
samheten huvudsakligen omfattat
svensk ritt eller att, om verksam-
heten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pa
annat sitt har forvirvat tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att
antas till ledamot i samfundet.
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Den som har blivit auktoriserad
som advokat 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med
diar gillande bestimmelser och
som dérefter under minst tre ar pa
ett tillfredsstéllande sétt har tjanst-
gjort som bitrddande jurist pa
advokatbyra i Sverige skall anses
uppfylla  kraven enligt forsta
stycket 2-5.

Den som har blivit auktoriserad
som advokat 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med
dir giéllande bestdmmelser och
som dérefter under minst tre ar pa
ett tillfredsstéllande sétt har tjanst-
gjort som bitrddande jurist pa
advokatbyra i Sverige ska anses
uppfylla kraven enligt forsta
stycket 2-5.

Den som ér forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitridde i vissa fall dr forbjuden att ldmna juridiskt eller

ekonomiskt bitrdde.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid domstol eller all-
mén éklagare eller kronofogde far
inte antas till ledamot, inte heller
den som annars dr anstdlld i en
stats eller kommuns tjcinst eller
hos nagon annan enskild 4n advo-
kat, om inte advokatsamfundets
styrelse medger undantag.

En advokat, som i sin verksam-
het uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, skall uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Nir det
giller en sddan advokat som avses
i 2 a§ skall registreringen upphé-
vas. Ar omstindligheterna mild-
rande, far advokaten i stillet till-
delas en varning.

Ordinarie  domare,  allmin
aklagare eller kronofogde far inte
antas till ledamot. Detsamma
gdller den som annars dr anstélld
hos nagon annan an advokat, om
inte advokatsamfundets styrelse
medger undantag.

7§°

En advokat, som i sin verksam-
het uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, ska uteslu-
tas ur advokatsamfundet. Nir det
giller en sddan advokat som avses
i 2a§ ska registreringen upphi-
vas. Ar omstindigheterna mild-
rande, far advokaten i stillet till-
delas en varning.

En advokat som annars asidositter sina plikter som advokat far med-
delas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsva-
rande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om en saddan
advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sérskilda skél,
dven aldggas att utge en straffavgift till samfundet med lagst ettusen och

hogst femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillréckligt far disciplinndmnden, i stéllet for att till-
dela en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens éatgérd ar

felaktig eller oldmplig.

En advokat dr skyldig att genast
trida ur samfundet om det intréffar
en sddan omsténdighet som gor att

% Senaste lydelse 2002:334.

En advokat dr skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intréffar
en sddan omsténdighet som gor att

Prop. 2007/08:113
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han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte fir antas till
ledamot av samfundet. Om advo-
katen inte gor det, skall styrelsen
forordna om hans eller hennes ute-
slutning. Detsamma giller, om en
advokat inte langre uppfyller hem-
vistkravet enligt 2 § forsta stycket
1 och styrelsen inte medger att han
eller hon far sta kvar som ledamot
av samfundet. Om en saddan advo-
kat som ér registrerad enligt 2 a §
fréntas rétten att upptrdda som
advokat i den stat dir han eller hon
dr auktoriserad, skall styrelsen
upphéva registreringen

I beslut varigenom nagon ute-
slutits ur samfundet far forordnas
att beslutet genast skall verkstil-
las. Detsamma géller ett beslut att
upphéva en registrering.

han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte fir antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avses i 2§
sjitte  stycket andra meningen
medger undantag. Om advokaten
inte tréder ur samfundet, trots att
han eller hon dr skyldig att ut-
trdda, ska styrelsen forordna om
hans eller hennes uteslutning. Det-
samma géller, om en advokat inte
langre uppfyller hemvistkravet
enligt 2 § forsta stycket 1 och sty-
relsen inte medger att han eller
hon fér std kvar som ledamot av
samfundet. Om en sadan advokat
som dr registrerad enligt 2a§
frantas rdtten att upptrida som
advokat i den stat dir han eller hon
ar auktoriserad, ska styrelsen upp-
héva registreringen

I beslut varigenom nagon ute-
slutits ur samfundet far forordnas
att beslutet genast ska verkstillas.
Detsamma giller ett beslut att upp-
hiva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far
inte 4talas av ndgon annan #4n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om

det dr pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-19

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitieradet Lars Dahllof.

Adjungerad ledamot i domstol

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i réttegangsbalken.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Tobias Eriksson.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2007/08:113

Bilaga 5
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Justitiedepartementet Prop. 2007/08:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:113 Rekrytering av domare.
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