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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds en nedsittning av socialavgifterna for vissa
delar av tjanstesektorn. Forslaget syftar till att varaktigt oka sysselsitt-
ningen, forbdttra den samhillsekonomiska effektiviteten och minska
svartarbetet i den svenska ekonomin.

De branscher som omfattas av forslaget dr reparation och underhall av
vissa fordon, reparation och underhall av fritidsbatar m.m., restauranger,
catering, taxi, tvitterier, reparation och underhdll av skor och vissa
ladervaror, hunddagis, frisdrer samt hud- och kroppsvard.

Nedsittningen innebir att socialavgifterna, med undantag for alders-
pensionsavgiften, slopas helt. Detta motsvarar en nedsittning pa 22,21
procentenheter for arbetsgivaravgifterna och maximalt 20,50 procenten-
heter for egenavgifterna.

Avgiftsskyldiga som bedriver blandad verksamhet, dvs. i en och
samma ndringsverksamhet bedriver bade avgiftsreducerad verksamhet
och fullt avgiftspliktig verksamhet, maste for att kunna fa del av nedstt-
ningen fordela avgiftsunderlaget mellan de olika verksamheterna. Vid
beriknandet av arbetsgivaravgifterna ska avgiftsunderlaget férdelas efter
till vilken verksamhet erséttningen hianfor sig. Vid berdknandet av egen-
avgifterna ska underlaget fordelas efter omséttningen i de olika verksam-
heterna.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2008. Innan
bestimmelserna kan trdda i kraft maste de dock godkéinnas av
kommissionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

3. lag om 4ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska
inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap. 29 och 30 §§ samt

3 kap. 16 a och 16 b §§, samt ndrmast fére 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap.
29 § och 3 kap. 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Avgifisreducerad verksamhet

11§

Med avgifisreducerad verksam-
het avses

1. reparation och underhall av
motorcyklar, mopeder, terrdng-
skotrar, cyklar och personbilar
med undantag for personbilar
klass 11,

2. reparation och underhall av
fritidsbatar,  vattenskotrar  och
motorer for sadana farkoster,

3. restaurang-  och  annan
serveringsverksamhet  inklusive
kafé, gatukok, personalmatsal och
centralkok samt tillhandahallande
av matrdtter for avhdmitning fran
sadan verksamhet,

4. cateringverksamhet med
undantag  for  catering  for
transportsektorn ~ och  sddan
matlagning som omfattas av lagen
(2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete,

5. verksamhet som utgor taxi-
trafik enligt 1 kap. 3§ 2 yrkes-
trafiklagen (1998:490) med
undantag for godstransporter,

Anmirkning: Lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete foreslas
fa dndrad forfattningsrubrik i prop. 2007/08:13.
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6. tvitteriverksamhet med
undantag for industri- och institu-
tionstvdtt,

7. reparation och underhall av
skor samt vdskor, planbocker,
skérp och liknande ldidervaror,

8. daghem for hundar,

9. harvard, och

10. hud- och kroppsvard med
undantag for sadan sjukvard och
tandvard som avses i mervdrdes-
skattelagen (1994:200).

Avgifisreducerad — verksamhet
omfattar dven sadana delar av den
avgifisskyldiges  ndringsverksam-
het som avser foretagsledning,
administration, bokforing, kund-
mottagning, lager, lokalvard och
annat arbete och som foranleds av
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet enligt forsta
stycket.

Fordonsbegreppen i forsta
stycket 1 har samma betydelse som
i lagen (2001:559) om vdgtrafik-
definitioner.

Med fritidsbat i forsta stycket 2
avses fartyg som har en skrov-
ldingd pa mindre dn tolv meter och
en skrovbredd pa mindre dn
fyra meter och som dr avsett for
sport- och fritidsindamal.

Blandad verksamhet

12§

En avgiftsskyldig bedriver blan-
dad verksamhet om det i en och
samma  ndringsverksamhet  for-
utom avgiftsreducerad verksamhet
dven bedrivs annan verksambhet.
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2 kap. Prop. 2007/08:29

Avgifter for avgiftsreducerad verk-
samhet

29 ¢!

Pa ersdittning som hénfor sig till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade  verksamhet  far
den avgiftsskyldige vilja att betala
bara dlderspensionsavgiften.

30§’

Pa ersdttning for arbete i blan-
dad verksamhet far 29 § tillimpas
bara pa den del av ersdttningen
som hdnfor sig till arbete i den
avgifisreducerade verksamheten.

Om 90 procent eller mer av av-
giftsunderlaget dr hdnforligt till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade verksamhet, far
29§ tillimpas pa hela avgifis-
underlaget.

Om 10 procent eller mindre av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
arbete i den avgifisskyldiges av-
giftsreducerade verksamhet, far
29 § inte tilldmpas pa ndgon del
av avgiftsunderlaget.

3 kap.

Avgifter for avgifisreducerad verk-
samhet

16ay§

Pa avgiftsunderlag som dr hdin-
forligt till den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet far
den avgiftsskyldige vilja att betala
bara alderspensionsavgiften.

16b§

Vid blandad verksamhet far
16 a § tillidmpas bara pa den del
av avgifisunderlaget som mot-

' Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.
% Tidigare 2 kap. 30 § upphévd genom 2006:1345.



svarar  den  avgiftsreducerade
verksamhetens del av den totala
omsdittningen i den blandade verk-
samheten.

Om 90 procent eller mer av av-
giftsunderlaget dr hdnforligt till
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet, far 16a§
tillimpas pa hela avgiftsunder-
laget.

Om 10 procent eller mindre av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet, far 16 ay§ inte
tillimpas pa ndagon del av avgifts-
underlaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 29 och 30 §§ tillimpas bara pa
erséttning som betalas ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 16 a och 16 b §§ tillimpas bara pa
inkomst som uppbérs efter den 31 december 2007. Omfattar beskatt-
ningsaret tid sévil fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses
hinforlig till tiden efter utgéngen av 2007 som svarar mot forhéllandet
mellan den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.
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22
allmén 16neavgift

Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allmin l6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som giller for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte inga erséttning #il/
sadana personer som avses 1
2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pé det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Foreslagen lydelse

1§°

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar
betala allmén Ioneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingé erséttning pa
vilken bara alderspensionsavgift
betalas enligt 2 kap. 27 eller 29 §
socialavgiftslagen.

2§

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala
allmin l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen. I underlaget for
allméin loneavgift ska dock inte
inga inkomst pa vilken bara
dlderspensionsavgift betalas enligt
3 kap. 16 a § socialavgifislagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara ska betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestimmelserna i 1 § tillimpas bara pa ersittning som beta-

las ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas bara pa inkomst som uppbérs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som

* Senaste lydelse 2003:1197.
* Senaste lydelse 2003:1197.
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efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter utgdngen
av 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och

socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)° ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersétt-
ning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala alderspensionsavgift.

Vid beridkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna

> Senast lydelse av lagens rubrik 2007:286.
¢ Senaste lydelse 2007:286.
7 Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§°

Vid berikning av den allméinna
l6neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstélle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning pa vilken endast A&lders-
pensionsavgift  betalas  enligt
2 kap. 27 eller 29 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksambhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen  endast ska
betala alderspensionsavgift.

68§’

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
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skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor per ar. Av-
draget skall 1 forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften.
Nir avdraget gors fran egenavgif-
terna far det inte medfora att egen-
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ér
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allminna loneavgifter och de
egenavgifter som 4r hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Overstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  frén
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

ska fran summan av dessa avgifter
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
18 000 kronor per ar. Avdraget ska
i forsta hand goras fran den all-
méinna loneavgiften. Nir avdraget
gors fran egenavgifterna far det
inte medféra att egenavgifterna
understiger alderspensionsavgiften
enligt 3 kap. 13 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet. I avgiftsunderlaget
ska inte inga sadan inkomst pad
vilken endast dlderspensionsavgift
betalas enligt 3 kap. 16 a § social-
avgifislagen.

Om den avgiftsskyldige é&r
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allménna I6neavgifter och de
egenavgifter som dr hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Gverstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget ska fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  fran
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

1. Denna lag trdder i kraft den dag 1 januari 2008.
2. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas bara pa ersittning som beta-

las ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdimmelserna i 6 § tillimpas bara pa inkomst som uppbérs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som
efter ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgangen
av 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.3,
s. 144 f)) aviserade regeringen inforandet av ett system med sinkta
arbetsgivaravgifter och egenavgifter for vissa delar av tjinstesektorn.
Den aviserade nedsittningen bedomdes kunna avse den del av social-
avgifterna som inte avser alderspensionsavgiften. Regeringen noterade
att frdgan om fordndrade socialavgifter for tjdnstesektorn tidigare
behandlats av Tjéanstebeskattningsutredningen som &r 1997 lamnade
forslag pa ett sadant system (betdnkandet Skatter, tjdnster och syssel-
séttning, SOU 1997:17). Forslaget remissbehandlades men ledde aldrig
till nagon lagstiftning. Regeringen uttalade vidare att fragan var kompli-
cerad och krivde ytterligare utredning och dverviganden innan ett for-
slag till lagstiftning kunde presenteras. Dessutom konstaterade reger-
ingen att innan ett system med sénkta socialavgifter for tjénstesektorn
kan trdda i kraft méste det anmilas till och godkéinnas av Europeiska
gemenskapernas kommission. Mot den bakgrunden beddomde regeringen
att ett system med sinkta socialavgifter for delar av tjénstesektorn
tidigast kunde trada i kraft den 1 juli 2008.

12007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100, s. 30) utta-
lade regeringen emellertid att ambitionen &r att forslaget ska kunna trada
i kraft redan fran och med den 1 januari 2008.

Under varen 2007 har i Finansdepartementet utarbetats en promemoria
med forslag till nedsdttning for vissa delar av tjdnstesektorn,
promemorian Sénkta socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn (dnr
Fi2007/4468). Promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i1 lagstiftnings-
drendet.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, volym 1, avsnitt
5.3.1, s. 109) har regeringen aviserat forevarande forslag.

Propositionens forslag motsvarar i huvudsak promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 september att inhdmta Lagradets yttrande
gver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 8.3 och i forfattningskommentarerna. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. 1 forhéllande till de remitterade forslagen har @ven vissa redak-
tionella och sprékliga férdndringar gjorts i lagforslagen.
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4 Gaillande ritt

4.1 Socialavgifter och allmén l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av enskilda
ndringsidkare och bolagsmén i handelsbolag. Regler om socialavgifter
finns i lagen (2000:980) om socialavgifter.

For inkomstéret 2007 tas foljande avgifter ut®.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsdkringsavgift 8,78 % 9,61 %
2. Fordldraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 4,45 % 1,91 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
S:a socialavgifter 28,02 % 26,31 %
7. Allméin l6neavgift 4,40 % 4,40 %
S:a sociala avgifter och 32,42 % 30,71 %

allmiin loneavgift

*) Sjukforsidkringsavgiften varierar beroende pa karenstid.

Utover socialavgifter ska enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift ytterligare en avgift pa 4,40 procent betalas av arbetsgivare och
enskilda nédringsidkare. Den allménna loneavgiften infordes ursprung-
ligen for att finansiera EG-intrddet men anvénds nu i forsta hand i all-
mint budgetforstirkande syfte. Den allménna l6neavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingar inte den allminna 16neavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet torde den allminna
uppfattningen vara att 16neavgiften ingér i arbetsgivaravgifterna som sé-
ledes inkomstéret 2007 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda niringsidkare och andra som ska betala egen-
avgifter, varfor egenavgifterna ar 2007 totalt uppgér till 30,71 procent.

For forviarvsinkomster som inte grundar rétt till socialforsdkrings-
formaner ska i stillet for socialavgifter och allmidn l6neavgift sdrskild
16neskatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvéarvsinkomster betalas. Skatten motsvarar i princip skatteinslaget i
socialavgifterna. Fr.o.m. den 1 januari 2007 har dock den sérskilda I6ne-
skatten slopats for personer som fyllt 65 ar och som omfattas av det
reformerade pensionssystemet. I prop. 2007/08:24 Vissa personbeskatt-
ningsfragor har regeringen foreslagit att den sirskilda 16neskatten dven
ska slopas for dem som &r fodda 1937 eller tidigare och som dérfor inte
omfattas av det nya pensionssystemet.

8 I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/2008:1, volym 1, avsnitt 5.3.3, s. 110) foreslis
fordndrade nivaer for avgifterna.
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4.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r principiellt forsdkringsavgifter men det faktiska
forsakringsinslaget varierar mellan forsakringsslagen och for flertalet
forsakringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och formanen.
Den inkomstgrundade alderspensionen intar dock en sirstillning dér
kopplingen 4r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pad 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpension.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet f6r premiepension
dar avgiftsintikterna fonderas individuellt f6r varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av élderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sé att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
forméanssidan — inte genom en foréndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet 4r helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift som motsvarar rittigheternas storlek. Om
detta samband bryts kan inte systemets langsiktigt finansiella hallbarhet
garanteras. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For ovriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och forménerna som syftar till att uppritt-
halla forsdkringstanken. Den kommer bl.a. till uttryck genom att det
endast &r avgiftspliktig erséttning enligt socialavgiftslagen som ldggs till
grund for berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst
och att avgifter endast betalas pa ersittning till personer som omfattas av
den arbetsbaserade socialforsékringen enligt socialforsékringslagen
(1999:799).

Hur medel som inflyter via socialavgifter ska férdelas mellan de olika
systemen anges i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

43 Betalning av socialavgifter och allmén l6neavgift

Den som avser att bedriva niringsverksamhet #r enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos Skatteverket om verksam-
heten kommer att ha anstillda eller om erséttning for arbete kommer att
betalas ut till personer som inte har F-skattsedel (3 kap. 2 §). Den som é&r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag eller betala
mervirdesskatt) ska ocksa varje manad ldamna en skattedeklaration. Med
registreringen som underlag utfirdar Skatteverket fortryckta deklara-
tionsblanketter for respektive kalenderménad som utgér en redovisnings-
period. Deklarationerna ska normalt vara avlimnade senast den 12:e i
manaden efter redovisningsperioden med undantag for deklarationerna
avseende juli och december som ska vara avldmnade senast den 17:e i
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manaden efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivaravgifter
liksom avdragen skatt ska vara inbetald till Skatteverket senast samma
dag.

I skattedeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga avgifts-
pliktiga 16ner, formaner och kostnadsavdrag. Dérefter fordelas dessa pa
underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter, t.ex. pa
grund av att personal har fyllt 65 &r. Den deklarationsskyldige rdknar
sjilv fram sina avgifter genom att multiplicera sina respektive underlag
med tilldamplig avgiftssats och summerar resultaten.

Enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag redovisar inte sina
egenavgifter i skattedeklarationer. Egenavgifterna berdknas nimligen pa
underlag av verksamhetens skatteméssiga resultat som inte kan bestim-
mas forrén efter rdkenskapsérets utgdng. Underlaget for egenavgifterna
som sdledes utgdrs av socialavgifter och allmédn loneavgift redovisas
darfor forst i néringsidkarens sjdlvdeklaration och debiteras i form av
slutlig skatt. Egenavgifterna ingar emellertid i de preliminérskattebetal-
ningar som sddana skattskyldiga normalt 4r skyldiga att gora manatligen.
Vissa andra avgiftsskyldiga kan — trots att de inte dr ndringsidkare — vara
skyldiga att sjdlva betala egenavgifter. Exempel pa sadana personer dr de
som dr anstdllda av en utlindsk arbetsgivare och 6verenskommit med
denne att de sjdlva ska betala socialavgifterna pa erséttningen. Dessa
personer betalar avgifterna som egenavgifter.
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16



5 Tjédnstesektorns utveckling

5.1 Inledning

En vidl fungerande arbetsmarknad bidrar till hogt arbetsutbud, lag
arbetsloshet och hog sysselsittning. For ndrvarande dkar sysselséttningen
i Sverige samtidigt som arbetslosheten minskar, men for ungdomar,
personer med enbart forgymnasial utbildning och utrikes fodda har inte
sysselséttningen okat i samma utstrickning som for Gvriga grupper i
sambhillet. Det krdvs dérfor ytterligare atgirder for att fa fler i arbete.

Strukturella fordndringar har flyttat arbetstillfillen fran industrin till
tjdnstesektorn. Sysselséttningsokningen har dock varit ldgre i den privata
tjdnstesektorn i Sverige jamfort med andra ldnder. Darfor finns det en
stor potential att 6ka sysselsdttningen inom den privata tjinstesektorn.
Speciellt atgérder riktade till branscher som é&r relativt arbetsintensiva,
konkurrerar med hemarbete och kénnetecknas av en hog andel svart-
arbete, kan varaktigt 6ka sysselséttningen i den vita ekonomin. Nedan
beskrivs den svenska tjdnstesektorn och analyseras hur utbildningsnivaer,
arbetsintensitet, produktivitet och foretagsstorlek varierar mellan olika
tjdnstebranscher. Detta gors for att fa en uppfattning om i vilka tjanste-
branscher som riktade atgérder kan medfora en 6kad sysselsdttning och
storre efterfragan pé arbetskraft for ovan ndmnda grupper.

5.2 Svensk tjdnstesektor i internationell jaimforelse

Tjénstesektorn utgér en betydande del av svensk ekonomi. Mellan aren
1990 och 2006 har andelen sysselsatta i tjanstesektorn viaxt med cirka
atta procentenheter i Sverige och numera aterfinns cirka 76 procent av
det totala antalet sysselsatta inom tjinstesektorn. Under de senaste
30 aren har tjansteproduktionens andel av sysselsittningen okat med
15 procentenheter. Andelen sysselsatta inom tjénsteproduktion 6kar dven
i ovriga OECD-lénder, se figur 5.1.
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Figur 5.1 Sysselsittning i tjéinsteproduktion, andel av total syssel-
séttning, ar 1977-2006, procent
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Killa: OECD, Main Economic Indicators.

Storleken pa den offentliga sektorn paverkar fordelningen mellan
offentlig och privat tjanstesektor i ett land d& den offentliga sektorn till
storsta del bestar av olika former av tjinster. Sverige, liksom &vriga
nordiska lidnder, avviker fran 6vriga OECD-ldnder nir det giller storle-
ken pa den offentliga sektorn och foljaktligen pa andelen tjénster produ-
cerade i offentlig regi. Av tabell 5.2 framgér att andelen sysselsatta i
utbildning och sjukvard och socialt arbete &r storre i de nordiska linderna
4n 1 euroomradet. Sverige uppvisar dock ett annorlunda monster nér det
giller utbildning och bank, forsdkring, fastigheter och foretagstjinster.
Dessa tva branschindelningar sysselsitter nagra procentenheter fler i
Sverige jamfort med de dvriga ldnderna.
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Tabell 5.2 Sysselsittning inom tjéinstesektorer i OECD-ldnder 2005, Prop.2007/08:29
procent av sysselséittning

=
ys < S
Y IS
T % S g <
N S S S 3 2]
Bransch “ _ = = = =
Handel 12,5 14,8 15,4 12,6 14,8 o
Hotell och restaurang 2,7 2,6 3,1 3,2 4,6 ’
Transport och
6,3 6,5 6,7 72 5,9 5,7
kommunikation
Bank, forsikring,
fastigheter och foretags- 15,6 12,6 12,4 13,5 13,5 12,2
tjanster
Offentlig forvaltning
. . 5,6 5,1 55 4,2 7,0
och sociala forsdkringar
Utbildning 11,1 8,0 8,4 7,1 6,5
Sjukvérd och 36,3
. 16,6 17,6 20,1 15,3 9,5
socialt arbete
Andra samhilleliga och
o 5,3 53 42 5,7 44
personliga tjénster
Tjinster totalt 75,7 72,6 75,7 69,1 68,1 71,5
Andel kvinnor i
56,6 55,7 56,5 59,2 52,8 -

tjanstesektorn

Kalla: OECD (2006) Labour Force Statistics 1985-2005. Egna berédkningar.

Anm.: Luxemburg data fran 2004. Nederldnderna data fran 2002. For Frankrike anvands
data pa antal anstillda och ej antal sysselsatta i respektive bransch. Euroomradet &r euro-

linderna bland EU15. Fér USA anvinds ISIC Rev. 2 istillet for ISIC Rev. 3 och data &r

fran 2002, undantag #r totala tjdnstesektorn dér data &r fran OECD Main Economic

Indicators och avser 2003.

53 Sysselsittningen 1 den svenska tjdnstesektorn

Sedan de ekonomiskt svaga &ren i borjan av 1990-talet &r det den privata
tjdnsteproduktionen som drivit sysselséttningsokningen inom tjédnste-
sektorn. Mellan aren 1993 och 2006 tkade antalet sysselsatta inom den
privata tjansteproduktionen med 380 000 personer (figur 5.3). Under
samma tidsperiod minskade sysselsittningen med 47 000 personer inom

den offentliga tjansteproduktionen och i

37 000 personer.

varuproduktionen med
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Figur 5.3 Antal sysselsatta i olika sektorer, 1993-2006, 1000-tal
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Ar 2006 var 1 868 000 personer sysselsatta inom den privata tjinste-
produktionen. De privata tjdnsterna omfattar ett stort antal skilda verk-
samheter. Storst dr handel, som svarar for 30 procent av de sysselsatta
(figur 5.4). En annan stor del dr foretagstjinster med en fjdrdedel av

sysselséttningen i den privata tjdnstesektorn.

Figur 5.4 Antal sysselsatta inom privat tjinstesektor, 1993 och 2006,

1000-tal
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Kalla: SCB, Nationalrikenskaperna

Den 6kande sysselséttningen inom privata tjénster dr inte isolerad till
en enstaka bransch. Mellan 1993 och 2006 6kade antalet sysselsatta i sex
av de atta branscher som visas i figur 5.4. I 6vriga tva branscher, trans-
port och kommunikation samt fastighetsverksamhet, har sysselséttningen
varit i stort sdtt oférdndrad mellan 1993 och 2006. Den stérsta 6kningen i
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antalet sysselsatta mellan 1993 och 2006 finns inom foretagstjanster, dér
okade sysselsittningen med nistan 200 000 personer. Aven inom utbild-
ning, hilso- och sjukvérd har sysselsittningen okat kraftigt. Ar 1993 var
antalet sysselsatta i denna bransch 74 000 personer och 2006 hade antalet
okat till 167 000.

Andelen sysselsatta i1 tjdnstesektorn varierar mellan olika regioner.
Som framgar av tabell 5.5, varierar den mellan som hogst 75,5 procent i
Stockholmsregionen och som ldgst 56,3 procent i smaregioner som
karakteriseras av hog privat sysselsdttning. Det &dr sdrskilt den hoga
sysselsdttningen inom foretagstjdnster som bidrar till storstads-
regionernas héga andel.

Tabell 5.5 Sysselsédttning inom tjinstebranscher i olika region-
familjer 2005, procent av total sysselsittning

s s 5 £ 5 2
- E E E 8§ £ BwE
i : .3 23 9s8 P33
75 2% ¢S5 TS E5z23 =23 B
e 53 Z¥ sS¢ 5% 5% =
Bransch
Handel 13,8 135 11,5 10,7 9,5 86 125
Hotell och restaurang 3,0 32 2,3 2,4 2,8 2,7 2,6
Transport och
kommunikation 6,9 7,2 5,4 49 4,5 5,7 6,1
Bank och forsikring 2,9 4,1 1,2 1,1 1,0 0,7 2,0
Fastighetsverksamhet 1,8 18 1,6 1,4 1,3 1,3 1,7
Foretagstjanster 13,2 15,2 7,4 5,9 4,2 5,2 9,9
Utbildning, hilso-
och sjukvard 25,6 24,3 29,7 28,0 28,1 346 275
Andra samhilleliga
och personliga tjénster 5,5 6,2 4.4 42 4,9 5,0 49
Samtliga tjanstebranscher 72,7 755 63,6 58,6 56,3 63,6 67,3
Killa: SCB, RAMS
5.4 Utmirkande drag for tjanstesektorn

Den privata tjdnstesektorn dr en relativt heterogen sektor. Den bestar av
manga olika delbranscher dir tjanster med mycket varierande innehall
produceras. De anstéllda har skiftande utbildningsbakgrund, foretagen &r
olika stora och har olika nivaer pa arbetsintensitet och produktivitet.

I detta avsnitt beskrivs arbetsintensitet, produktivitetsniva, utbildnings-
bakgrund och foretagsstorlek i ett antal tjénstebranscher. For att fa en
overskadlig bild av tjdnstesektorn delas den hér in i atta branschaggregat.
Det finns givetvis en stor heterogenitet inom flera av dessa branscher
som doljs vid redovisning av breda aggregat. Dir inget annat ségs avses
endast privat tjénstesektor.
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Arbetsintensitet

Tjénsteverksamhet anses allmint som arbetsintensiv verksamhet da
utbytbarheten mellan arbete och kapital oftast &r begridnsad. Det dr dock
stora skillnader mellan olika tjanstebranscher. Ett sitt att méta arbets-
intensitet dr att se pa hur stor andel av forddlingsvirdet som utgors av
arbetskraftskostnad (16n plus kollektiva avgifter), se figur 5.6.

De mest arbetsintensiva branscherna dr handel, hotell och restaurang,
foretagstjanster, samt utbildning, hilso- och sjukvard. I dessa branscher
utgor arbetskraftskostnaden 6ver 70 procent av forddlingsvirdet. De
delar av forddlingsviardet som inte utgérs av arbetskraftskostnader &r
kapitalforslitning och driftséverskott. For transport och kommunikation
dr kapitalforslitningen mer betydande sa denna bransch far ses som mer
kapitalintensiv. Kreditinstitut och forsikringsbolag och framfor allt
fastighetsverksamhet har stora driftsoverskott. Driftsdverskottet &r det
overskott som genereras innan bl.a. rdntor dr betalda och fastighets-
verksamhet kan antas vara en bransch med hog skuldséttning och ddrmed
hoga rinteutgifter.

Figur 5.6 Arbetskraftskostnadsandel av foriddlingsvirdet (till
faktorpris), 2004, procent

Varuproduktion

Privata tjanster

Handel

Hotell och restaurang

Transport och kommunikation
Kreditinstitut och férsakringsbolag
Fastighetsverksamhet
Foretagstjanster

Utbildning, halso- och sjukvard

Andra samhélleliga o personliga tjanster

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

Produktivitet

Produktiviteten vixer snabbare i den varuproducerande sektorn &4n i den
tjdnsteproducerande. Produktivitetsnivén &r dock ungeférligen densamma
for den varuproducerande sektorn som for den privata tjanstesektorn, se
figur 5.7. Skillnaden mellan olika tjidnstebranscher &r emellertid stor.
Mellan de olika branscherna kan produktivitetsnivan forvéntas variera
med kapitalintensiteten, diar branscher med hog kapitalintensitet har en
hog produktivitetsnivd medan branscher med lag kapitalintensitet har en
lag produktivitetsniva. Den bransch som har den hogsta kapitalinten-
siteten, fastighetsverksamhet, har dven den klart hogsta produktivitets-

Prop. 2007/08:29

22



nivan. Inom fastighetsverksamhet ar forddlingsviardet langt Over
2 000 kronor per arbetad timme, vilket kan jamforas med 380 kronor for
den privata tjinstesektorn som helhet. Aven kreditinstitut och
forsdkringsbolag har en betydligt hogre produktivitetsnivd &n
tjanstesektorn som helhet. Ovriga branscher har en ligre produktivitet #n
den privata tjanstesektorn som helhet, ldgst dr produktiviteten inom
hotell och restaurang.

Figur 5.7 Produktivitet, foridlingsvirde per arbetad timme, 2004,
SEK
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

Utbildningsbakgrund

Utbildningsnivan inom tjdnstesektorn ligger generellt sett pa en hog niva
jamfort med den varuproducerande sektorn. Tjidnstesektorn har en ldgre
andel med hogst grundskola @n genomsnittet for ekonomin. Andelen
akademiker dr ocksa betydligt hogre, se figur 5.8.

Inom tjanstsektorn finns det dock betydande utbildningsskillnader
mellan olika branscher. Hoga utbildningsnivaer forekommer framfor allt
i olika delar inom den offentliga tjanstesektorn. Inom kreditinstitut och
forsdkringsbolag, foretagstjanster samt utbildning, héilso- och sjukvéard &r
andelen av de sysselsatta med minst 3 ars eftergymnasial utbildning runt
30 procent. Den privata tjdnstesektorn har allmént sett betydligt lagre
utbildningsniva. Det giller sdrskilt de tjanster som kan bendmnas hus-
hallsnéra tjénster, som t.ex. reparationer, restaurang, jarnvig, buss, taxi,
har- och skonhetsvard och forvérvsarbete i hushéll. Men detta géller
ocksa for branscher som renhallning, detaljhandel samt hotell. Utbild-
ningsnivan dr sérskilt 1ag inom handel, hotell och restaurang samt for
transport och kommunikation. Inom hotell och restaurang, som har den
lagsta andelen med léngre eftergymnasial utbildning, dr det endast
5 procent av de sysselsatta som har minst 3 érs eftergymnasial utbild-
ning.
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Figur 5.8 Utbildningsniva, andel med eftergymnasial utbildning 3 ar Prop. 2007/08:29

eller léingre inkl. forskarutbildning, 2005, procent
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Killa: SCB, RAMS.
Anm: RAMS skiljer inte pa privat och offentlig sektor, vilket gor att dven offentligt syssel-
satta ingdr.

Foretagsstorlek

Totalt fanns det ungefiir 566 000 foretag inom tjinstesektorn i Sverige
2006. Dessa foretag hade sammanlagt cirka 2 780 000 anstéllda (foreta-
gare ej inrdknat). Dessa siffror inkluderar @ven offentliga arbetsstéllen
vilket framfor allt péverkar antalet anstillda men till viss mén &ven
antalet foretag i sektorn. Signifikant for foretagen inom den privata
tjdnstesektorn dr att en storre andel av sysselsdttningen finns i sma
foretag sett i relation till industrin. Det finns dock skillnader mellan olika
tjdnstebranscher, vilket tydliggors i tabell 5.9.

Av tabell 5.9 framgar exempelvis att det finns 122 652 foretag inom
handel och att dessa sammanlagt har 471 169 personer anstéllda. Néstan
60 procent av foretagen i branschen har inga anstillda, det kan i dessa
fall rora sig om alltifran hobbyftretag till familjeforetag dar manga &r
engagerade i foretaget men ingen dr anstilld. Déremot har de 185 foretag
inom handel som har 200 eller fler anstidllda sammanlagt cirka 31 procent
av de anstillda inom branschen. Sammantaget tillhdr handel de branscher
som har mer #n hilften av sina anstillda i foretag med mindre &n
50 anstdllda. Utéver handel (53,7 procent), har hotell och restaurang
(69,3 procent), fastighetsverksamhet (58,6 procent) och andra samhille-
liga och personliga tjénster (58,7 procent) en stor andel av de anstéllda i
mindre foretag. I kontrast till dessa branscher har utbildning, hélso- och
sjukvard (91,3 procent), bank och forsikring (71,4 procent) och transport
och kommunikation (56,5) 6ver hilften av sina anstillda i foretag med
minst 200 anstillda.
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Tabell 5.9 Fordelning (procent) av foretag och anstillda efter fore-
tagsstorlek och branschtillhorighet, 2006

Antal Foretagsstorlek
foretag Andel av fioretagen
(Antal (Andel av de anstiillda)
anstillda) 0 1-9 10-49  50-199 200+
Handel 122 652 59,6 34,1 5,5 0,7 0,2
(471 169) - (26,9) (26,8) (15,4) (30,8)
Hotell och restaurang 25426 49,0 432 7,0 0,6 0,1
(96 812) - (33,8) (35,5) (13,6) (17,1)
Transport och 31579 49,1 42,6 6,9 1,0 0,4
kommunikation (244 164) - (15,0) (17,2) (11,3) (56,5)
Bank och forsékring 6993 62,1 31,0 4.4 1,8 0,8
(83 499) - (6,3) (7,7) (14,6) (71,4)
Fastighetsverksamhet 55 887 79,3 19,3 1,1 0,2 0,0
(59 030) - (37,8) (20,8) (21,2) (20,2)
Foretagstjénster 182 718 73,7 23,3 2,5 0,4 0,1
(446 775) - (21,6) (19,7) (15,0) (43,7)
Utbildning, hilso- 40 787 68,8 24,2 4,9 1,0 1,1
och sjukvard (1230 968) - (2,4) 3,4) (2,8) (91,3)
Andra samhilleliga 99 635 79,1 18,2 2,3 0,3 0,1
och personliga (147 768) - (30,0) (28,7) (18,9) (22,3)

tjdnster

Kalla: SCB, Foretagsdatabas 2007. Egna berdkningar.
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6 Hushallet 1 ekonomin

6.1 Hushéllens tidsanvéndning

Statistiska centralbyran har i en rapport (Tid for vardagsliv, Levnads-
forhallanden, Rapport 99) redogjort for kvinnor och méns tidsanvandning
under aren 1990/91 och 2000/01. I genomsnitt for en vecka uppgér hem-
arbetet till drygt fyra timmar per dag fo6r kvinnor och cirka tre timmar for
min. Skillnaderna mellan olika livscykelgrupper dr dock betydande,
sérskilt for kvinnor. Hushallsarbete, dvs. matlagning, bakning, diskning,
stadning och tvittning, dr den tidsmissigt storsta hemarbetsaktiviteten.
Det upptar drygt tva timmar per dag for kvinnor och drygt en timme per
dag for mén. Av hushallsarbetet 4r matlagning den tidsmissigt domine-
rande aktiviteten for bade mén och kvinnor. De nist mest tidskrdvande
aktiviteterna for kvinnorna dr ink6p av varor och tjénster samt omsorg av
barn. For médnnen &r den nist mest tidskrdvande hemarbetsaktiviteten
underhallsarbete, dvs. skotsel av tomt och tridgard, rastning och annan
skotsel av husdjur, byggnadsarbeten och reparationer av hus och hem,
fordon och annat.

6.2 Hushallens val och skatters inverkan

Det svenska skattesystemet vilar pa ett antal grundldggande principer,
bland annat principerna om likformighet och neutralitet. Likformighets-
principen innebdr att likartade fall ska beskattas pa ett likartat sitt.
Inkomster som dr ekonomiskt likvirdiga ska saledes beskattas pa samma
sdtt oavsett i vilken form inkomsten erhalls. Neutralitetsprincipen innebér
att beskattningen ska vara utformad pa ett sddant sétt att den 4r neutral i
forhéllandet mellan olika handlingsalternativ. Enligt denna princip ska
beskattningen séledes inte styra hur den enskilde rangordnar olika hand-
lingsalternativ.

Likformighets- och neutralitetsprinciperna #r centrala vid skatte-
behandlingen av olika marknadsaktiviteter. Daremot uppkommer fragan
hur man ska se pa skattesystemets uppenbara inverkan pa hushallens val
mellan att producera sjdlva, kdpa tjdnster pa marknaden eller képa svarta
tjdnster. Hur likformighetsprincipen ska tillimpas dr exempelvis inte
sjalvklart nir det géller beskattning av tjénster som &r ndra substitut till
egenproduktion, s.k. hushallstjanster respektive hushéllsndra tjdnster,
eftersom det inte gér att beskatta arbete som utférs i hemmet medan
marknadsarbete &dr beskattat. Med hushéllstjinster avses bl.a. stddarbete
eller annat rengoringsarbete som utfors i bostaden, vard av kldder och
hemtextilier som utfors i bostaden, matlagning som utfors i eller i ndra
anslutning till bostaden och barnpassning som utfors i eller i néra anslut-
ning till bostaden, dvs. sddana tjanster som omfattas av lagen (2007:346)
om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete. Med hushallsnéra
tjinster avses t.ex. reparationer, restaurang, har- och skonhetsvard.
Skattesystemet kan dirfor inte ségas ge en likformig behandling av hus-
hallsproduktion och marknadsproduktion. Detta kan bland annat leda till
att:
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—  konsumenterna kdper mindre pd marknaden &n vad de Onskar av
priskénsliga produkter, till exempel hushéllsndra tjdnster, som ltt
kan erséttas av arbete i egen regi eller obeskattat svart arbete,

— hushallen far drivkrafter att utféra produktion i hemmet dven nir
marknaden &r effektivare pa att producera varan eller tjdnsten, och

—  det uppstér ett utrymme for en svart sektor.

Principiellt finns det samtidigt anledning att notera att en skatteldttnad
for hushallsnéra tjénster (till exempel genom sénkta arbetsgivaravgifter)
medfor en snedvridning inom den vita sektorn. Skatteldttnaden kan
komma att orsaka vilfirdsforluster i den man resurser flyttas dver frén
mer produktiva verksamheter i den 6vriga icke subventionerade delen av
den vita sektorn till subventionerade och mindre produktiva hushallsnéra
tjdnster. Till detta kan komma ytterligare vélfardsforluster om finansie-
ringen av reformen utformas sa att skatten blir hogre for andra varor och
tjénster.

Till bilden bor samtidigt ldggas att en skatteldttnad fér hushallsnira
tjdnster och en motsvarande hogre skatt for Gvriga varor och tjanster 6kar
vilfirden om vinsten med att omfordela tjénsteproduktion fran den svarta
till den vita sektorn &r tillrdckligt stor for att uppvdga snedvridningen
mellan olika beskattade varor och tjanster.

Hushaéllens beslut om hur mycket tjénster som ska produceras i hem-
met eller kdpas pd marknaden bygger forst och frimst pa de speciali-
seringsvinster hushallen kan fa genom att sélja sitt arbete pa marknaden
och byta till sig resultatet av andra méanniskors arbete. En utgangspunkt
for ekonomisk teori &r att specialisering leder till hogre effektivitet. Om
hushallet inte skulle vinna négot pa att byta med andra skulle eget hus-
hallsarbete vara den helt dominerande arbetsformen. En rad av de varor
och tjanster som hushallen i dag koper &r substitut f6r sédant som hus-
hallen sjdlva kan utféra. Hushéllen tillgodogér sig dnda en stor del av
konsumtionen fran marknaden pa grund av att de specialiserat sig pa
annan produktion. Sa ldnge det &r billigare for hushéllen att kopa &n att
producera sjdlva kommer en stor del av arbetet att vara forlagt till mark-
naden (jfr betédnkandet Skatter, tjdnster och sysselsdttning, SOU
1997:17).

Skatter ger upphov till en skattekil i form av en skillnad mellan det pris
inklusive skatten som en kopare betalar och det pris exklusive skatten
som séljaren erhéller (se Hansson och Norrman, “’Skatter — teori och
praktik”, SNS Forlag 1996). Foljden blir att hoga skatter pa arbete tende-
rar att forskjuta den ekonomiska aktiviteten bort fran marknadsproduk-
tion i riktning mot egenproduktion (se Henrekson, "Hogre sysselsittning
genom en utvidgad marknadssektor”, Ekonomisk Debatt, argang 26, nr 7,
1998).

Utover skatter finns det andra faktorer som paverkar de avvigningar
hushallen gor mellan forvirvsarbete, hemarbete och fritid. Dessa &r bland
annat hushéllens preferenser och inkomster, restriktioner och krav pa
arbetsmarknaden, lagar, transfereringsregler, tradition och kultur. For-
dndringar i dessa faktorer kan fa effekter pa hushéllens sétt att disponera
tiden och fordelningen mellan kopta vita hushdllsndra tjénster, kopta
svarta hushéllsnira tjdnster och hemarbete.
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6.3 Samhillsekonomisk effektivitet

Det rader en relativ enighet inom forskningslitteraturen om att sénkt skatt
riktade mot hushallsndra branscher Gkar effektiviteten i skattesystemet
(Konjunkturradets rapport 2005 *Tid for en ny skattereform!”, Lundgren,
Serensen, Kolm och Norrman, SNS Férlag 2005).

Enligt teorin om optimal beskattning ska skattesatser pa olika varor
och tjinster sittas sa att effektivitetsforlusterna blir s smé& som mojligt
vid varje given niva pa de totala skatteintdkterna. Denna teori kan emel-
lertid inte pa nagot enkelt sétt omsittas i praktiska och konkreta rdd om
hur skatter bor utformas. Det finns sévél praktiska som principiella
problem. Men teorin ger dnda en végledning om vissa grundldggande
principer som dr virda att beakta vid utformningen av nivaer och struktu-
rer 1 skattesystemen som exempelvis att likartade fall ska beskattas pa ett
likartat sitt (likformighetsprincipen). Som ndmndes tidigare dr fragan om
hur likformighetsprincipen bor tillimpas inte sjdlvklar vad géller
beskattning av hushallsnéra tjanster pa grund av att det inte gar att
beskatta arbete som utfors i hemmet trots att marknadsarbetet beskattas.
Dirfor dr det av effektivitetsskél motiverat att infora en skatteldttnad for
hushallsnéra tjénster.

Enligt teorin om optimala konsumtionsskatter bor skattesatserna
bestimmas med hénsyn till tre forhallanden. Det forsta dr hur forédnd-
ringar i kopkraft for olika individer vérderas i férdelningspolitiskt hénse-
ende. Det andra dr hur statens budget paverkas av forandringar i de skatt-
skyldigas kopkraft till foljd av skatterna. Det tredje dr hur forédndringar i
individernas kopkraft paverkar efterfragans sammansittning. Till exem-
pel bor varor dér efterfragan inte dr priskdnslig ha en hog skattesats.
Detta dr det klassiska argumentet for att nodvandighetsvaror ska vara
hogre beskattade.

Problemet med ett skattesystem som i sin helhet &r utformat efter prin-
ciperna om optimal beskattning #r att det enbart beaktar fragor om den
samhillsekonomiska effektiviteten i ekonomin och inte uppmérksammar
fordelningseffekter. Dessutom skulle skattesystemet bli mycket kompli-
cerat och svartillampat, och ddrmed dven dyrt bade for staten och for
skattebetalarna, bl.a. med tanke pa all information som krdvs om olika
gruppers efterfraigemonster.

Mer konkreta rad om hur en skatteséinkning for hushéllsnira tjénster
bor utformas ges i bilagan till Tjanstebeskattningsutredningens betédn-
kande (Ohlsson, "Reformerad beskattning av hushallstjénster”, bilaga till
SOU 1997:17). Nyckeln till forbéttrad effektivitet 4r om skatteforand-
ringar kan frigora tid fran arbete i hemmet som i stillet utnyttjas till
marknadsarbete. Skatten ska vara ldgre for tjanster och varor som &r néra
komplement till marknadsarbete. Dessutom kan ldgre faktiska skatter pa
varor och tjinster dir det forekommer mycket skattefusk, oka effektivi-
teten.

6.4 Skatters effekter pa arbetsutbudet

Skatter, transfereringar och andra regelsystem kan péaverka arbetsutbudet
pa ménga olika sétt. Normal arbetstid péverkas via individuella eller
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kollektiva avtal samt genom lagstiftning om vad som #r normal vecko-
arbetstid, semester och annan ledighet. Dessutom kan valet mellan hel-
och olika grader av deltidsarbete liksom omfattningen av overtidsarbete
paverkas. Skatter och transfereringar kan dven paverka pensionstidpunkt,
sjukfranvaro och arbetslgshet samt Gvriga beslut om att 1amna eller trida
in i arbetskraften. Det 4r tdnkbart att skatter pa arbete dven driver bort
arbetskraft fran vitt arbete till obeskattat hemarbete eller svartarbete.
Dirtill kan val av utbildning, yrke, bostadsort och bransch samt intensi-
teten i arbetet paverkas. Skatte- och transfereringssystemen paverkar
individens val i alla dessa avseenden men pa olika sétt for olika beslut.

Niér priset pa hushéllsnira tjénster faller, och priset pa 6vriga varor och
tjénster stiger, kommer kdparna av den prisnedsatta tjénsten att ersitta en
del av hemarbetet med tjdnster som kops pad marknaden. Darmed frigors
tid som kan utnyttjas for fritid eller marknadsarbete. Om en del av den
frigjorda tiden kommer att bjudas ut p4 marknaden resulterar det i att den
genomsnittliga arbetstiden dkar. Okad arbetstid leder till Skade inkomster
som i sin tur kan utnyttjas for ytterligare kop av hushallsnira tjdnster och
av andra varor och tjinster. Fordndringar av arbetsutbudet kan pa sikt
antas paverka antalet arbetade timmar i motsvarande grad. Via dessa
ekonomiska mekanismer kan alltsd avgiftsldttnaden paverka savil
arbetsutbudet som sysselséttningen positivt.
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7 Svarta sektorn

Det ligger i sakens natur att det dr svart att uppskatta den svarta sektorns
storlek. Det har dock gjorts ett antal forsok att uppskatta storleken. Det
senaste i raden #r Skatteverkets stora undersokning som presenterades i
Rapport 2006:4 Svartk6p och svartjobb i Sverige.

Skatteverkets utredare har kommit fram till slutsatsen att i jimforelse
med andra lidnder dr kop av svartarbete relativt vanligt i Sverige och att
vissa tecken finns pa att skattemoralen har sjunkit. Ett forsok att berdkna
omfattningen av svartarbetet med hjdlp av nationalrdkenskaperna (NR)
indikerar enligt utredarna en omfattning av svarta inkomster pa cirka
115-120 miljarder kronor.

Bruttonationalprodukten (BNP) dr vérdet av alla de varor och tjénster
som produceras i landet for anvéndning till konsumtion, investeringar
och export. BNP ska dven inkludera dold produktion. Den mest heltidck-
ande skattningen av dolda arbetsinkomster &r den som kan fas indirekt
via NR. NR inkluderar ndmligen dven dolda inkomster fran produktivt
arbete som avsitts p4 marknaden. I NR finns en diskrepans mellan offi-
ciellt redovisad inkomst for hushallssektorn och hushéllens utgifter. I
Sverige har diskrepansen berdknats till cirka 5 procent av BNP vilket
motsvarar dolda arbetsinkomster (underlag) pa 115-120 miljarder kronor
rdknat pa 2002 ars niva. De dolda arbetsinkomsterna utgér 10 procent av
de totala forvirvsinkomsterna. Om man beaktar att svarta erséttningar &r
sma i offentlig sektor och i stora industriféretag far man en antydan om
att de dolda inkomsterna kan vara stora i vissa delar av ekonomin. Denna
diskrepans har varit utgangspunkten for Skatteverkets undersokningar av
omfattningen av dolda arbetsinkomster.

Utredarna har med utgéngspunkt fran genomftrda skatterevisioner
uppskattat de dolda arbetsinkomsterna, som teoretiskt kan upptéickas vid
revisioner, till cirka 71 miljarder kronor fordelade med ungefar lika stora
delar pé for lagt redovisad 16neinkomst och for lagt redovisad inkomst av
niringsverksamhet. Utredarna menar vidare att mycket tyder pa en stark
koncentration av de dolda arbetsinkomsterna till sméaforetagen.

I rapporten delades dven de uppskattade dolda arbetsinkomsterna upp
pa 25 branscher. De dolda inkomsterna dr i absoluta tal storst i stora
branscher som uthyrnings- och foretagsservicefirmor (13,9 miljarder
kronor), detaljhandel (8,1 miljarder) och byggindustri (6,2 miljarder).

Nér man studerade dolda arbetsinkomster i relation till vad respektive
bransch redovisade som vita inkomster visade det sig att de branscher
som hade hogst andel dolda arbetsinkomster, mer 4n 15 procent, &r fiske,
jordbruk och skogsbruk, restauranger, hérfrisorer, taxi, bilservice, lokal-
vard och Ovriga personliga tjdnster (se figur 7.1). Man fann &ven att
andelen svart arbete och inslaget av sméforetag i branscherna forefaller
foljas at. En viss overskattning har dock ansetts foreligga betraffande
jordbruk, skogsbruk och fiske, eftersom det stora inslaget av deltids-
utdvare, t.ex. en tjdnsteman som pa fritiden driver ett mindre skogsbruk,
medfor att revisionsmetoden inte ger ett representativt och réttvisande
resultat.
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Figur 7.1 Kalkylerade dolda arbetsinkomster i olika branscher Prop.2007/08:29
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Kalla: Skatteverket, Rapport 2006:4, Svartk6p och svartjobb i Sverige, s. 47

Skatteverket genomforde &ven detaljerade intervjuundersékningar rik-
tade till allminheten for att fa ett grepp om omfattning och struktur av
den del av svartarbetet diar kopare och séljare gor upp om ett svart pris
och bada aktorer dérfor d&r medvetna om att de utfor och koper svarta
tjénster. Fragor stilldes bade om utforda och kopta tjdnster. Svartarbetet
som betalas i pengar har alltsa mitts bade fran utforandesidan och fran
koparsidan.

Av intervjuundersékningarna har man dragit slutsatsen att min utfor
svart arbete i hogre grad an kvinnor. Den upplevda uppticktsrisken och
den allménna instéllningen till svartarbete &r ocksa betydelsefulla for om
en person utfor svartarbete. Omfattningen pa det utforda svartarbetet som
framkommer 1 intervjuundersdkningarna berdknas till 15 miljarder
kronor varav 10 miljarder utgor svartarbete 4t hushall och 5 miljarder
utgor svartarbete at foretag.

Det svartarbete som noterats i intervjuundersdkningarna motsvarar,
uppriknat till hela landet och omriknat till arsarbetskrafter, cirka 66 000
helarsarbeten, varav 25 000 at foretag. Vad giller arbeten at hushallen
fordelar sig det svarta arbetet med ungefir hilften var pa bostadstjinster
och andra tjanster &t hushallen. De som svarat pa att de utfort svarta
arbeten at foretag &r framst yngre personer som jobbat i restaurang och
butik etc. Det visar sig dven att en stor del av svartarbetet utfors &t slak-
tingar, grannar och vinner.

Intervjuundersokningarna visade att vart femte hushall har kopt tjénster
svart det senaste aret (och betalat med pengar). I genomsnitt har ett hus-
hall betalt 7 000 kronor men for hilften av hushéllen ligger képesumman

31



under 3 000 kronor. Det finns en Overrepresentation av mén, gifta och
personer som dger villa/radhus bland dem som kopt tjénster svart.
Frekvensen dr &ven hogre bland vilutbildade, hogre tjdnstemén, chefer
och andra personer med hoga inkomster. Enligt Skatteverkets kartldgg-
ning uppgar hushallens kdp av andra hushéllstjdnster &n sadana som ror
bostaden till 20 000 arsarbeten. En stor andel av dessa (9 000 arsarbeten)
utgoér kop av husdjurspassning.

Undersokningen visar — ndr den jamfors med en undersékning som
gjordes 1997 av davarande Riksrevisionsverket pa en 6kning av andelen
av befolkningen som arbetat svart — 13 procent ar 2005 mot 11 procent ar
1997.

Skatteverkets utredare anser sig med de metoder som anvints i
rapporten frdn 2006 — redovisningsmetoden och intervjuundersok-
ningarna — kunna forklara 90 miljarder kronor i svarta inkomster dvs.
cirka 75 procent av den diskrepans som finns i nationalridkenskaperna.
Detta innebdr dock inte att den skattning som kan goras med utgangs-
punkt i dessa dr felaktig. Enligt utredarna finns det nimligen inbyggda
osédkerhetsfaktorer i de metoder som anvints i rapporten, eftersom allt
inte kommer med vid intervjuer, allt inte uppticks genom revisioner och
den som betalar inte alltid & medveten om att ersdttningen inte redovi-
sas. Berékningarna i NR (115-120 miljarder kronor) &r darfor inte orim-
liga.

Prop. 2007/08:29

32



8 Overviganden och forslag

8.1 Sankta avgifter inom tjénstesektorn

Regeringens bedomning: Socialavgifterna bor sittas ned for vissa
delar av tjanstesektorn.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget att infora sénkta
socialavgifter for vissa delar av tjanstesektorn. Enligt Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har den foreslagna sink-
ningen relativt goda forutsdttningar att 6ka efterfragan pa arbetskraft.
IFAU anfor att i det segment av arbetsmarknaden som forslaget inriktas
pa finns en stor andel lagutbildade, for vilka efterfragan sannolikt &r
relativt priskdnslig och den sektorn kdnnetecknas ocksd av hog arbets-
intensitet. [IFAU menar dock att effekterna pa sysselséttningen dr betyd-
ligt mer osidkra, forslagets utformning medfor en stor risk att merparten
av kostnadssédnkningen neutraliseras av 1onedkningar. Kowjunkturinsti-
tutet (K1) stiller sig i princip positiv till férslaget, med hdnvisning till den
positiva effekt som kan uppnas pé arbetsutbudet. KI anser dock att det &r
oklart i vilken omfattning de sektorer som valts ut i promemorian leder
till de tinkta positiva effekterna pa arbetsutbudet. Vidare gor institutet
beddomningen att forslaget i ndgon méan kan minska problemet med svart-
arbete i berdrda branscher och medfora att vissa lagproduktiva arbets-
sokande som tidigare inte varit anstillningsbara blir anstillningsbara
efter reformen. Bade KI och IFAU gor dock bedémningen att den hogre
sysselsittningen i de berérda branscherna till stor del kommer att ske pa
bekostnad av sysselséttningen i andra branscher.

Skatteverket, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) avstyrker forslaget av principiella skél
och da framst pd den grunden att forslaget innebdr en grundliggande
forandring i socialavgiftssystemet genom att avgifter ska tas ut med olika
procentsatser beroende pa vilket slag av verksamhet som bedrivs.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget innebar ett avsteg
fran likformig beskattning och avvisar forslaget eftersom skattesink-
ningen inte pa ett rimligt sétt skulle medfora de effekter som &r motivet
med forslaget. Aven Kammarriitten i Stockholm avstyrker forslaget.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att den for
skatterdtten sa viktiga neutralitetsprincipen sitts at sidan genom att
socialavgifter sidnks for endast vissa sektorer. Fakultetsstyrelsen har dock
inget ur rittslig synvinkel att invéinda om en medveten prioritering gors
av politiska mal framfor neutralitetsprincipen. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) anser att forslaget sammantaget innebér att skattesy-
stemet blir alltmer svardverskéadligt. Enligt TCO minskar dessutom
forsdkringsmaissigheten i socialf6rsdkringssystemet nér allt fler undantag
infors. Detta riskerar att minska legitimiteten i skatte- och socialforsik-
ringssystemen. TCO foresprakar ddrfor att en bred Gversyn av skatte-
systemet genomfors dér syftet ér att uppné en bred dverenskommelse om
gemensamma principer. Aven Almega aktualiserar frigan om en mer
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generell 6versyn av skattesystemet for tjdnstesektorn. Sveriges hotell-
och restaurangforetagare menar att forslaget leder till dels minskad
svartekonomi i framfor allt restaurangbranschen, dels till fler arbetstill-
fdllen i hotell- och restaurangbranschen.

Institutet for tillvéixtpolitiska studier (ITPS), Foretagarna, Ndrings-
livets Regelniimnd, ForetagarForbundet, LO och SACO f6rordar en
generell sdnkning av socialavgifterna i stéllet for riktade atgdrder mot en
enskild sektor. Enligt ForetagarForbundet skulle det som riktad insats
vara lampligare att sinka mervérdesskatten pa de aktuella tjéansterna. LO
anser att betydligt béttre och sikrare sysselséttningseffekter skulle kunna
nas genom att anvinda resurserna for att 6ka sysselséttningen i kommu-
nerna.

Skiilen for regeringens bedomning: Det centrala malet for regering-
ens ekonomiska politik &r att varaktigt oka sysselséttningen. Skattepoliti-
ken har dérfor inriktats dels pd att gora det mer l6nsamt att arbeta och
dels pa att minska arbetskraftskostnaderna pa ett sitt som leder till var-
aktigt hogre sysselsittning. Forevarande forslag dr ett led i denna rikt-
ning. 7CO och Almega efterlyser en bredare dversyn av skattesystemet.
Syftet med forevarande forslag dr att 6ka den varaktiga sysselséttningen
och inom ramen for detta lagstiftningsarbete finns det inte nagot ut-
rymme for en bredare dversyn av skattesystemet.

Regeringen har redan vidtagit ett flertal atgérder med syfte att oka
arbetsutbudet. Exempelvis har arbetsloshetsforsikringen stramats at och
en skattereduktion for arbetsinkomster (det s.k. jobbskatteavdraget) har
inforts for att gora det mera lonsamt att arbeta. Nir arbetsutbudet ckar
och individer med ldgre produktivitet kommer ut pa arbetsmarknaden, &r
det effektivt att dven satsa pd atgdrder som Okar efterfrigan pa arbets-
kraft. Ett helt nytt system med nystartsjobb har inforts och den sérskilda
16neskatten har slopats for personer som har fyllt 65 ar och &r fodda 1938
eller senare. Regeringen har som ett andra steg fOreslagit att
nystartsjobben byggs ut och att den sédrskilda I6neskatten — fran och med
den 1 januari 2008 — #ven ska slopas for personer fodda 1937 eller
tidigare. Fran och med den 1 juli 2007 har socialavgifterna sinkts for
personer som har fyllt 18 men inte 25 ar samtidigt som det har inforts en
skattereduktion for hushallstjédnster. For att minska utanforskapet och
sikerstilla den framtida vilfirden krévs dock ytterligare atgérder for att
fa fler i arbete. Det giller bl.a. personer med enbart forgymnasial
utbildning och personer fodda utomlands eftersom dessa grupper har
sérskilt svart att fa jobb.

Arbetsmarknaden utsitts hela tiden for olika storningar som paverkar
arbetsutbudet, sysselsittningen och arbetsldsheten savil totalt som inom
olika regioner, branscher och yrken. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden
avgor hur fort arbetsutbud, sysselsittning och arbetsloshet aterhdmtar sig
efter stérningar och i vilken grad storningarna far varaktiga effekter pa
arbetsloshet och sysselséttning. Beroende pa storningarnas karaktér
(konjunkturella eller strukturella) 4r olika typer av flexibilitet viktigt for
att anpassningen ska ske pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Det dr
framfor allt de strukturella forhallandena pa arbetsmarknaden i form av
institutioner och regelverk, som péverkar flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den. Faktorer som skatter, minimil6ner, erséttningsgrad vid arbetsloshet,
anstidllnings- och uppsédgningsregler, utformningen av de arbetsmark-
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nadspolitiska &tgirderna och utbildningssystemets utformning paverkar
individers incitament att till exempel byta yrke, omskola sig eller att
flytta. Dessa faktorer paverkar ocksa individens sokintensitet vid arbets-
l6shet och incitamenten att jobba fler timmar samt arbetsgivares incita-
ment att anstilla och sdga upp personal.

Pé grund av strukturella fordndringar har arbetstillfdllena pa senare tid
flyttats fran industrin till tjdnstesektorn. Sysselséttningsutvecklingen i
den privata tjanstesektorn har dock varit svagare i Sverige jamfort med
andra ldander. Inom tjénstesektorn finns det dérfor en stor potential att 6ka
antalet sysselsatta. Tjéanstesektorn sysselsdtter dessutom en stor andel
ungdomar, personer med enbart férgymnasial utbildning och personer
fodda i utlandet.

Ett sitt att stimulera till 6kad sysselséttning &r att minska skattekilen
(eller den totala marginaleffekten) pa arbete. Ett ldagre skattetryck pa
arbete kan ge ett relativt stort genomslag pé sysselséttningen. Skattekilen
tar, utover inkomstskatt, inkomstberoende bidrag och avgifter, dven hén-
syn till indirekta skatter (till exempel mervérdesskatt och punktskatter)
och arbetsgivaravgifter. Vanligtvis antas att de olika komponenterna i
skattekilen &r likvérdiga, atminstone pa langre sikt, vad giller effekterna
pa realloner och sysselséttning. Det dr saledes storleken péa skattekilen
som bestdmmer sysselséttningseffekten.

Skatteforandringar kan #ven paverka den samhéillsekonomiska valfir-
den. Vilfiarden okar om en skatteldttnad kan frigora tid frdn hemarbete,
tid som i stillet utnyttjas for marknadsarbete, eller om produktionen i
samhéllet omfordelas frdn den svarta till den vita sektorn. En skatte-
lattnad kan dock skapa en snedvridning inom den vita sektorn och i vissa
fall dven orsaka vilfirdsforluster i den méan resurser flyttas 6ver fran mer
produktiva verksamheter i den icke subventionerade delen av den vita
sektorn till subventionerade och mindre produktiva verksamheter. Sam-
mantaget 6kar dock vélfirden om vinsten av skatteldttnaden, i form av
Okat marknadsarbete eller minskat svartarbete, &r tillrickligt stor for att
uppviga snedvridningen mellan olika verksamheter i ekonomin.

I den ekonomisk-politiska debatten har det ibland pastatts att arbets-
givaravgifter har sdrskilt skadliga effekter pa sysselsittningen. En gene-
rell sédnkning av arbetsgivaravgifterna har dock som regel en mindre
effekt pa sysselsdttningen. Selektiva séinkningar av avgifterna bedoms ha
bittre effekt pa sysselséttningen. En selektiv nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna kan till exempel begrénsas till arbetskraften inom en viss sek-
tor eller en viss region. Avgorande for hur en fordndring av arbetsgivar-
avgifterna paverkar sysselséttningen dr framfor allt hur atgdrden kommer
att paverka l6nebildningen. Om l6nerna inte paverkas av sidnkningen,
kommer ldgre arbetsgivaravgifter att medfora lagre 1onekostnader for
foretagen och ddrmed en Okad efterfragan pa arbetskraft. Om l6nerna
stiger till foljd av skattesdnkningen kommer sysselséttningseffekten
emellertid att bli mer oséker.

Pé kort sikt finns en l6nestelhet till f61jd av relativt langa avtalsperio-
der. For att en sédnkning ska fa langsiktig effekt pa sysselséttningen, bor
den dock riktas mot grupper eller omraden dir efterfrdgan skapar minst
l6neinflation.

IFAU anser att det finns risk att nedséttningen neutraliseras av 16ne-
Okningar. Hur stor paverkan en sidnkning av arbetsgivaravgifterna har pa
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l6nebildningen har bland annat att géra med utbildningsnivan inom bran-
schen. Ju hogre utbildning desto storre mojligheter att f4 igenom en
l6nedkning. Inom tjénstesektorn varierar utbildningsnivierna kraftigt
mellan olika branscher (se avsnitt 5.4, figur 5.8). Anstéllda i den privata
tjanstesektorn har allmint sett en 14g utbildningsniva. Det giller sérskilt
tjanster som &r nira substitut till hemarbete, s.k. hushallsnéra tjanster,
som t.ex. reparationer, hér- och skonhetsvard. Men det géller dven bran-
scher som renhallning, tvétteri och annan service samt detaljhandel.
Regeringen gor déarfor bedomningen att en sénkning av arbetsgivar-
avgifterna i den hushéllsndra tjanstesektorn med stor sannolikhet skulle
ha en — relativt sett — liten effekt pa 1oneutvecklingen.

Aven av effektivitetsskiil kan det finnas sirskild anledning att ha ligre
skattesatser pa den hushallsnéra tjénstesektorn. En skatteldttnad kommer,
pa grund av den laga effekten pé 1onebildningen, att leda till en Skad
konsumtion av de hushallsnira tjénsterna. Den effektivitetsvinst som
detta medfor ligger i att tjansterna kommer att utforas av specialiserade
yrkesménniskor i stillet for hushallen sjélva. Dessutom leder det till att
hushallen frigor tid fran arbete 1 hemmet, tid som i stillet kan utnyttjas
for marknadsarbete.

En annan effektivitetsvinst som kan uppkomma &r att det genom skat-
teldttnaden blir mgjligt att omférdela produktionen fran den svarta till
den vita sektorn. Inom den hushéllsnéra sektorn 4r andelen svartarbete
séarskilt hog, vilket framfor allt har att gora med den hoga priskdnslig-
heten inom branschen. Atgirder som stimulerar den hushallsnira tjénste-
sektorn kommer dérfor &ven av denna anledning att medfora stora effek-
tivitetsvinster och gynna den vita sektorn.

Vad giller sysselsittningseffekterna finns det ytterligare skl for att
infora skattelédttnader for den hushéllsnidra tjanstesektorn. Ett skl &r att
efterfragan pa hushéllsnidra tjdnster dr mer priskdnslig dn efterfragan pa
Ovriga varor och tjanster. Orsaken dr framfor allt att hushéllen har en helt
annan mojlighet att sjdlva producera hushallsndra tjanster, t.ex. matlag-
ning, &n att producera varor, t.ex. en bil. En skatteldttnad inom den hus-
hallsnéra tjénstesektorn skulle dérfor dven av denna anledning kunna fa
relativt stort genomslag pa efterfrdgan och sysselsittning. Ytterligare ett
argument dr att produktionen i de hushallsnira branscherna ir relativt
arbetsintensiv. En given produktionsokning skulle darfor resultera i en —
relativt andra produktionsomraden — betydande sysselséttningsokning.
Med hinsyn till att en sénkning av arbetsgivaravgifterna for de branscher
som tillhandahaller hushallsnira tjénster kan fa ett relativt stort genom-
slag pa priserna och att priseffekten ligger kvar ldngre 4n i andra bran-
scher dr det enligt regeringens beddmning motiverat att foresla en sénk-
ning av arbetsgivaravgifterna i just de hushallsnidra branscherna inom
tjénstesektorn.

Fordelarna, i form av effektivitets- och sysselsdttningsvinster samt
minskat svartarbete, med att séinka arbetsgivaravgifterna for de hushalls-
nira branscherna inom tjénstesektorn, far enligt den bedomning som gors
i promemorian, i tillrdckligt hog grad anses overviaga och dirmed dven
motivera de vilfirdsforluster som en differentiering av arbetsgivar-
avgifterna samtidigt kan leda till.

Skatteverket, LO, SACO, LRF samt Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet &r kritiska till inférandet av en selektiv sdnkning av
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socialavgifterna eftersom systemet for uttag av socialavgifter ddrmed blir
alltfor krangligt och administrativt betungande samt att den for skatte-
ritten s& viktiga neutralitetsprincipen sétts &t sidan. Regeringen &r
medveten om att en selektiv nedsdttning av avgifterna medfor vissa
gransdragningsproblem och att socialavgiftssystemet blir mer invecklat.
Enligt regeringens bedémning dr atgérden dock inte mer komplicerad &n
att den kan hanteras genom upplysningar och information fran Skattever-
ket. ITPS, Foretagarna, Ndringslivets Regelndimnd, ForetagarForbun-
det, LO och SACO forordar en generell sinkning av socialavgifterna i
stiéllet for riktade atgiarder mot en enskild sektor. En generell sénkning av
avgifterna skulle dock av budgetskil inte vara mojlig i nagon storre
utstrackning. Effekten av generella nedséttningar har ocksé blivit ifrdga-
satt. De sérskilda avdragen som slopats i enlighet med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen for 2007  (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1345) kritiserades for att
inte vara effektiva av davarande Riksdagens revisorer i rapporten
2000/01:8 Sankta socialavgifter — har det nagon effekt? I rapporten peka-
des sérskilt pa att kostnaden per nytt jobb var avsevird. Ineffektiviteten i
konstruktionen har dven patalats av den arbetsgrupp som limnade f6rslag
till reformering av de s.k. 3:12-reglerna i rapporten Reformerad #dgarbe-
skattning — effektivitet, prevention, legitimitet, 2005. Hértill kommer den
overgripande aspekten att en generell séinkning sannolikt paverkar l6ne-
bildningen pa ett sddant sitt att sysselsittningseffekterna blir mer osdkra.
Enligt ForetagarForbundet skulle en ldmpligare atgédrd dven kunna vara
att sinka mervirdesskatten for de aktuella branscherna. Det &r dock
enligt EG-ritten inte mojligt att infora en reducerad mervirdesskattesats
for de aktuella tjdnsterna. Att vissa medlemsstater &nda gor detta beror pa
att de deltar i ett tidsbegréinsat forsok med reducerade mervirdesskatte-
satser for arbetsintensiva tjdnster, det s.k. lagmomsforsoket. Mojligheten
att delta i forsoket utnyttjades inte av den tidigare regeringen. Det &r inte
mojligt for Sverige att nu ga med i forsoket. Det dr ddrmed inte heller
mojligt att infora reducerad mervirdesskattesats for de aktuella
branscherna.

Som IFAU och KI har uppmirksammat 4r en risk med forslaget att en
del av sysselsittningsokningen sker pa bekostnad av andra branscher.
Regeringen delar bedomningen att en viss risk for snedvridning forelig-
ger, men effekten &r svér att kvantifiera och den sammanlagda effekten
av atgdrden pa sysselséttningen bedoms vara positiv. KI stiller sig tvek-
sam till hur arbetsutbudet kommer att 6ka. Branscherna har valts ut sé att
stérsta mojliga effekt pa arbetsutbudet uppnas, eftersom de producerade
tjénsterna konkurrerar med hemarbete. Mot denna bakgrund gor reger-
ingen bedomningen att den samlade effekten motiverar ett genomfo-
rande.

Som tidigare framhallits ska forslaget ses som ett bland flera av reger-
ingens atgérder for att 6ka den varaktiga sysselséttningen. Effekterna av
forslaget kan pé flera sétt vara svara att berdkna. Det giller till exempel
sysselséttningseffekter och hur svartarbetet i branscherna péverkats.
Aven konkurrensaspekter och snedvridningseffekter &r svara att upp-
skatta i forvdg. Ytterligare en aspekt dr hur sysselséttningseffekterna
kommer att fordela sig 6ver landet. Regeringen vill dirfor betona vikten
av att effekterna av denna atgérd foljs upp och utvirderas. Detta har dven

Prop. 2007/08:29

37



patalats av flera remissinstanser. Regeringen avser darfor att lata
utvirdera atgérdens olika effekter efter det att den varit i kraft under tva
ar.

Av konkurrensskil och eftersom regelsystemet for uttag av social-
avgifter inte bor utgdra en avgérande faktor vid valet av verksamhets-
form, bor dven egenavgifterna omfattas av forslaget om reducerade
avgifter.

Eftersom det dr fraga om selektiva atgédrder kan forslaget komma att
bedomas som statsstod enligt EG-fordraget. Den fragan tas upp i avsnitt
8.9.

8.2 Metod for val av branscher inom tjénstesektorn

Regeringens bedomning: Tjinster som i sérskilt stor utstrickning
konkurrerar med hemarbete och svartarbete bor omfattas av forslaget
om sénkta socialavgifter. Sddana tjénster som subventioneras genom
lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hushallsarbeten
och s.k. ROT-tjanster bor dock inte omfattas av forslaget.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket har inget att erinra mot principerna
for hur urvalet av branscher gors och vilkomnar att ndgon atskillnad inte
ska goras inom vald bransch mellan tjdnster som kops av enskilda re-
spektive av foretag. ForetagarForbundet ser det som en positiv effekt
om en sidnkning av arbetsgivaravgifterna kan bidra till att minska svart-
arbetet. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det dr en felaktig
metod att bekdmpa skattefusk med skattesédnkningar. Institutet for till-
viixtpolitiska studier (ITPS) och FAR SRS anser att atgidrden bor samord-
nas med reglerna om skattereduktion for hushéllstjanster och ROT-
avdrag.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt bedomningen i foregaende
avsnitt bor socialavgifterna slopas for vissa delar av tjénstesektorn. For
att sinkningen ska fa sa stor effekt pa den varaktiga sysselsittningen som
mgjligt och ur samhéllsekonomisk synvinkel vara sa effektiv som moj-
ligt, bor den pa sétt som redovisats i foregdende avsnitt begrinsas till
vissa delar av tjinstesektorn. Vid valet av vilka branscher som ska om-
fattas av nedsittningen bor de huvudsakliga urvalskriterierna vara att
forslaget ska omfatta de branscher som i sérskilt stor utstriackning kon-
kurrerar med hemarbete och svartarbete. Det finns ocksa skil att vilja
sadana branscher ddr en avgiftsldttnad kan leda till en varaktigt hojd
efterfragan pa arbetskraft genom att effekterna pa l6nebildningen blir
begriansade. Det handlar hidr om branscher dér de anstéllda genomsnittligt
sett har en lag utbildningsniva. Avgriansningen kommer ddrmed dven att
gynna de grupper som har den ldgsta sysselsdttningsfrekvensen, dvs.
ungdomar, personer med enbart férgymnasial utbildning och personer
fodda utomlands.

Det forsta huvudkriteriet vid valet av branscher &r som tidigare ndmnts
att sinkningen framfor allt bor koncentreras till branscher som tillhanda-
haller s.k. hushéllsnira tjénster, dvs. sddana tjénster som hushallen i hog

Prop. 2007/08:29

38



grad kan producera sjdlva. Med hushéllsnéra tjdnster avses t.ex. restau-
rangtjinster, underhélls- och reparationsarbeten, passning av husdjur,
harklippning, persontransporter m.m.

Fran och med den 1 juli 2007 kan fysiska personer fa skattereduktion
for kop av hushéllstjanster enligt lagen (2007:346) om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15,
rskr. 2006/07:181). De tjanster som omfattas av lagen dr bl.a. stidarbete
eller annat rengoringsarbete som utfors i bostaden, vard av kldder och
hemtextilier som utfors i bostaden, matlagning som utfors i eller i ndra
anslutning till bostaden och barnpassning som utfors i eller i ndra anslut-
ning till bostaden. Skilen for att infora skatteldttnader vid kop av sddana
tjdnster dr i princip desamma som anforts ovan som skl till att sdnka
socialavgifterna, dvs. att stimulera sysselséttningen och tillvixten genom
att omvandla arbete som utgdrs av hushallsarbete och svartarbete till vitt
marknadsarbete. Skattereduktion for byggnadsarbeten, s.k. ROT-avdrag,
infordes 1 Sverige forsta gangen 1993 (prop. 1992/93:150, bet.
1992/93:SkU36, rskr.1992/93:422, SFS 1993:672). 1 propositionen om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete diskuterades dven om
byggnadsarbeten skulle omfattas av forslaget. Regeringen konstaterade
att byggnadsarbeten egentligen borde omfattas av forslaget men, mot
bakgrund av den f6r nidrvarande konjunkturmaissigt starka marknaden for
byggnadsarbeten samt av budgetmissiga skidl, gjorde regeringen
bedomningen att det i nuldget inte dr lampligt att inkludera ROT-tjénster,
t.ex. maleriarbeten, i forslaget. Om skattereduktionen skulle kombineras
med en sidnkning av socialavgifterna skulle det uppstd en mycket hog
subventioneringsgrad av tjansterna. Med anledning hér av foreslas att
reglerna samordnas pa sa sitt att de tjanster som omfattas av lagen om
skatteldttnader for hushéllsarbete inte omfattas av forslaget om sidnkta
socialavgifter. Vad giller ROT-tjdnsterna bor inte heller sddana tjénster
omfattas av forevarande forslag eftersom regeringen har gjort bedom-
ningen att dven sadana tjanster, vid ett annat konjunkturlige, bor
omfattas av skattereduktionen for hushallstjénster.

Att de branscher som nu &r aktuella ska tillhandahalla tjdnster som
konkurrerar med hushallsarbete innebar dock som huvudregel att det inte
inom en vald bransch ska goras nagon atskillnad mellan tjdnster som rent
faktiskt tillhandahélls konsumenter och tjénster som utgér kostnad i nér-
ingsverksamhet. Ett system med olika socialavgifter beroende pad vem
som kdper tjdnsten skapar som regel svara griansdragnings- och praktiska
problem, vilket i mdjligaste man bor undvikas. Utifran kriteriet att bran-
scherna ska konkurrera med hushallsarbete boér dock sadana branscher
viljas som i hog grad riktar sig till konsumenter.

Det andra huvudkriteriet for valet av branscher &r att sdankningen av
socialavgifterna bér motverka svartarbete. En sidnkning av arbetskrafis-
kostnaden i dessa branscher kommer att leda till att sysselséttningen
forskjuts frén den svarta till den vita sektorn. Av avsnitt 7 framgar det att
i branscher som tillhandahaller hushallsnira tjénster, t.ex. restauranger,
harvard och skonhetsvard, taxi och bilservice, forekommer det en sérskilt
hog andel svartarbete. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det
dr en felaktig metod att bekdmpa skattefusk med skattesinkningar.
Regeringens anser att det dr angelédget att pa bred front bekdmpa svart-
arbete. Att sinka socialavgifterna &dr ett sétt att minska incitamenten for
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svartarbete eftersom forutséttningarna for den vita sektorn forstérks.
Hérigenom ges dven incitament till att arbetstagare kommer i dtnjutande

av den trygghet som socialforsékringssystemet utgor.

8.3 Avgiftsreducerad verksamhet

Regeringens forslag: Med avgiftsreducerad verksamhet avses

— reparation och underhéall av motorcyklar, mopeder, terrdngskotrar,
cyklar och personbilar med undantag for personbilar klass II,

— reparation och underhall av fritidsbatar, vattenskotrar och motorer
for sadana farkoster,

— restaurang- och annan serveringsverksamhet inklusive kafé, gatu-
kok, personalmatsal och centralkdk samt tillhandahallande av matrit-
ter for avhdmtning fran sddan verksamhet,

— cateringverksamhet med undantag f6r catering for transport-
sektorn och sadan matlagning som omfattas av lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete,

— verksamhet som utgor taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafik-
lagen (1998:490) med undantag for godstransporter,

— tviitteriverksamhet med undantag for industri- och institutions-
tvitt,

—reparation och underhall av skor samt viskor, planbocker, skérp
och liknande lddervaror,

— daghem for hundar,

—harvard, och

— hud- och kroppsvard, med undantag for sadan sjukvérd och tand-
vard som avses i mervérdesskattelagen (1994:200).

Avgiftsreducerad verksamhet omfattar Zven sadana delar av den av-
giftsskyldiges niringsverksamhet som avser foretagsledning, admi-
nistration, bokféring, kundmottagning, lager, lokalvard och annat ar-
bete och som foranleds av den avgiftsskyldiges avgiftsreducerade
verksamhet enligt ovan.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorian omfattade dock dven hotell-, vandrarhems- och cam-
pingverksamhet samt korttidsuthyrning av stugbyar for fritidsindamal.
Dérutéver har nagra klargérande preciseringar inforts jamte nagra ut-

tryckliga definitioner av fordonsbegreppen och begreppet fritidsbét.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tar upp olika grins-
dragningsproblem och framhaller att det &r viktigt att bestimmelserna
gors sa klara och tydliga som mojligt. Skatteverket foreslar att ett
huvudsaklighetsrekvisit infors i de i 1 kap. 11 § socialavgifislagen
(2000:980) uppriknade verksamheterna, for att minska gréinsdragnings-
problemen. Skatteverket, Konjunkturinstitutet och Landsorganisationen
i Sverige (LO) kritiserar forslaget att hotellbranschen ska omfattas av
nedsittningen. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
LO ér kritiska mot forslaget att taxibranschen ska omfattas av nedsitt-
ningen. FAR SRS anser att om Onskemalet &r att minska den svarta
sektorn bor dven byggbranschen omfattas av forslaget. Mdalaremcdistarna
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anser att malarbranschen bor omfattas. Sveriges Akeriforetag anser att
akeribranschen bor omfattas. Sveriges Camping- och Stugforetagares
Riksorganisation, Husvagnsbranschens Riksforbund och Svensk Turism
tar upp frdgan om husbilar. Frisorforetagarna anser att eftersom for-
sédljningen 4r en naturlig del av behandlingen, bor savél forséljning som
behandling rdknas som avgiftsreducerade verksamheter.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian ldmnades forslag pa
vilka branscher som bor omfattas av forslaget, sa kallad avgiftsreducerad
verksamhet. Urvalet av branscher grundades framfor allt pa en analys av
vilka omraden som dr utsatta for konkurrens fran hemarbete och svartar-
bete. I promemorian redogjordes @ven for skilen till varfor de olika bran-
scherna bor omfattas av forslaget.

Ett antal remissinstanser har framfort kritiska synpunkter pa valet av
vissa branscher. Skatteverket, Konjunkturinstitutet och LO Kkritiserar
forslaget att hotellbranschen ska omfattas av nedséttningen. Skatteverket
menar att eftersom det kan ifragaséttas savil om hotellverksamhet kon-
kurrerar med hushallsarbete som om det dr en bransch med utbrett svart-
arbete, finns det skdl att exkludera hotellbranschen fran forslaget.
Konjunkturinstitutet ifragasitter forslaget om att sitta ned social-
avgifterna for hotellbranschen eftersom forslaget i den delen tenderar att
stimulera konsumtion av fritid i stillet for att 6ka koparens arbetsutbud.
Regeringen har tidigare i budgetpropositionen for 2008 gjort bedom-
ningen att hotellbranschen (inklusive vandrarhem, camping och stug-
byar) inte ska omfattas av forslaget. I budgetpropositionen uttalade
regeringen att det 4r angelédget att reglerna kan tréda i kraft den 1 januari
2008. Innan sa kan ske maste dock forslaget statsstédsgranskas och god-
kidnnas av kommissionen. Regeringen ansag att ett utifrdn huvudkriteri-
erna mer konsekvent branschurval minskar risken for att behandlingen i
kommissionen drar ut pa tiden. Eftersom hotellbranschen, utifran de tva
huvudkriterierna, skiljer ut sig fran 6vriga valda branscher fann reger-
ingen att hotellbranschen inte boér omfattas av forslaget. Som redan fram-
gatt av budgetpropositionen for 2008 gor regeringen bedémningen att
hotell, vandrarhem, camping och stugbyar inte ska omfattas av forslaget.

LO och SACO i#r kritiska mot forslaget att taxibranschen ska omfattas
av nedsittningen. Enligt SACO é&r det tveksamt om en nedséttning av
socialavgifter dr det mest effektiva sittet att bekdmpa svartarbete inom
branschen. Regeringen anser att det dr angeldget att pa bred front
bekdmpa svartarbete. Att sénka socialavgifterna &r ett sétt att minska
incitamenten for svartarbete. Eftersom taxibranschen &r en av de
tjanstebranscher dér det rader mest svartarbete dr det naturligt att den
branschen ges de mdgjligheter som forslaget ger for att skapa bittre
konkurrensmdéjligheter gentemot svartarbetet. Taxibranschen bor dérfor
enligt regeringens bedomning omfattas av forslaget.

Flera remissinstanser foreslar 4ven utvidgningar av antalet valda bran-
scher. FAR SRS anser att om onskemalet &r att minska den svarta sektorn
bor dven byggbranschen omfattas av forslaget och Malaremcdistarna anser
att malarbranschen bor omfattas. I samband med inférandet av skattere-
duktionen for hushallstjdnster gjorde dock regeringen beddmningen att
s.k. ROT-tjénster, vid ett annat konjunkturldge, bor omfattas av nimnda
skattereduktion. Enligt regeringens bedémning, som redovisas ndrmare i
avsnitt 8.2, bor darfor ROT-tjédnster inte omfattas av forslaget om sénkta
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socialavgifter. Sveriges Akeriforetag anser att dkeribranschen bor omfat-
tas. Regeringen delar inte den bedomningen eftersom ett av huvudkriteri-
erna vid valet av branscher &r att de ska konkurrera med hemarbete och
dkeribranschen huvudsakligen riktar sig till foretag. De tjinster som
akeribranschen tillhandahaller bér dérfér inte omfattas av forslaget.
Hantverkarnas Riksorganisation anser att férslaget bér omfatta fler hant-
verkstjénster. Vissa remissinstanser foreslar #ven att regeringen, om
forslaget faller vél ut, i ett andra steg utvidgar nedséttningen till att
omfatta fler branscher.

Skatteverket foreslar att en metod for att minska problemen med av-
gransningarna skulle vara att ldgga till ett huvudsaklighetsrekvisit i de i
1 kap. 11 § socialavgiftslagen uppriknade verksamheterna pa ungefir
samma sitt som tvitteriverksamhet har utformades i promemorians
forslag till punkt8 samma bestdmmelse. Regeringen delar inte
Skatteverkets uppfattning. Ett huvudsaklighetsrekvisit kan mojligen
minska avgransningsproblemen men samtidigt utestdnga alla foretag som
inte bedriver avgiftsreducerad verksamhet i tillrdckligt hog grad. Ett
huvudsaklighetsrekvisit skulle dessutom gora det svéarare for de
avgiftsskyldiga att avgéra om de omfattas av nedséttningsreglerna eller
inte. Om delar av verksamheten inte utgér avgiftsreducerad verksamhet
far detta 1 stéllet 16sas med stod av reglerna om blandad verksamhet, se
avsnitt 8.4. For att forbattra tydligheten i den forslagna bestdmmelsen i
1 kap. 11 § socialavgiftslagen bor dven det huvudsaklighetsrekvisit, som
fanns i promemorians forslag avseende tvitteriverksamhet, tas bort och
ersitts med ett uttryckligt undantag for industri- och institutionstvitt.

Nedan f6ljer en genomgang av de branscher som enligt regeringens
bedomning bor omfattas av nedséttningen.

— Reparation och underhdll av motorcyklar, mopeder, terringskotrar,
cyklar och personbilar med undantag for personbilar klass II. Branschen
tillhandahaller tjanster som i forhéllandevis stor utstrickning utfors av
hushéllen sjédlva. Dessutom é&r bilverkstdder en bransch som ligger vil-
digt hogt i statistiken 6ver branscher dédr det forekommer svartarbete.
ForetagarForbundet och SACO ifragasitter det riktiga i att subventio-
nera denna typ av verksamhet. Regeringen delar dock promemorians
bedomning att denna bransch ska omfattas av forslaget. Sveriges
Camping- och Stugforetagares Riksorganisation, Husvagnsbranschens
Riksforbund och Svensk Turism har patalat att husbilar registrerade den
1 maj 2006 eller senare registreras som personbilar, medan husbilar regi-
strerade fore den 1 maj 2006 4r registrerade som lastbil, tung eller latt
beroende pa totalvikten. Regeringen anser att endast reparation och
underhall av vanliga personbilar, dvs. personbilar klass I, bor omfattas av
forslaget. En utvidgning av forslaget till att &ven omfatta husbilar och
husvagnar skulle skapa grinsdragningsproblem gentemot lastbilar och
sldpvagnar, vilket enligt regeringens bedémning bor undvikas. For att
inte husbilar registrerade efter den 1 maj 2006 ska behandlas annorlunda
dn dldre husbilar bor lagforslaget darfor klargéras pa sa sitt att
personbilar klass II uttryckligen undantas fran bestimmelsen. Reparation
och underhall av motorcyklar, mopeder, terrédngskotrar (snoskotrar) och
personbilar, med undantag for personbilar klass II, bor saledes enligt
regeringens  beddmning  utgdra  avgiftsreducerad  verksambhet.
Fordonsbegreppen ges samma betydelse som i lagen (2001:559) om
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viagtrafikdefinitioner. Till reparation och underhall bor dven réknas plat-,
lack- och glasreparation, installation och reparation av elsystem samt
ddckservice. Reparation och underhéll av t.ex. bussar, lastbilar och
slapfordon, dvs. motorfordon som inte dr personbilar, motorcyklar,
mopeder eller terrdngskotrar, bor ddremot inte omfattas eftersom dessa
fordon i begrinsad omfattning 4gs av hushallen. Aven reparation och
underhall av cyklar bor omfattas av forslaget.

— Reparation och underhall av fritidsbatar, vattenskotrar och motorer
for sadana farkoster. Fritidsbatar, vattenskotrar och motorer for
fritidsbatar och vattenskotrar behover underhéllas och renoveras. Detta &r
arbete som i hog grad utfors av hushallen sjélva eller kan antas kopas
inom den svarta sektorn.

— Restaurang- och annan serveringsverksamhet inklusive kafé, gatu-
kok, personalmatsal och centralkok samt tillhandahdallande av matrdtter
for avhdmning fran sadan verksamhet. Restaurangbranschen &r en
bransch dér andelen svartarbete dr hog. Genom att sdnka socialavgifterna
i denna bransch Okar sannolikheten for att andelen svartarbete kan
komma att minska. Restauranger utfér dessutom sédana tjénster som
hushallen utfor sjdlva. Ett restaurangbesok ersitter flera moment for
hushallen — inkdp av matvaror, matlagning, dukning och diskning.
Restaurangbranschen utgér dessutom en bransch som sysselsétter en stor
andel arbetsmarknadsmissigt utsatta arbetstagare, t.ex. ungdomar, lagut-
bildade och utomlands fodda personer. For personalmatsalar och
centralkok giller till viss del likartade argument som for restauranger. I
vissa fall — t.ex. centralkok pé sjukhus och skolor — kan dock de
uppstillda kriterierna, att tjinsterna ska konkurrera med hemarbete och
svartarbete, inte anses uppfyllda. En uppdelning av branschen bedéms
dock av konkurrensskil inte som mdojlig. Sveriges Bagare & Konditorier
anser att all produktion och forsdljning inom hantverksbagerier och
konditorier bor omfattas av nedsittningen. Regeringen gér bedomningen
att nedsdttningen av socialavgifterna ska gilla restaurang- och annan
serveringsverksamhet, inklusive kafé, gatukok, personalmatsal och
centralkok samt tillhandahéllande av matritter for avhdmtning fran sadan
verksamhet. Begransningen till ”matrétter” innebar bl.a. att bageriers och
konditoriers tillverkning och forsdljning av t.ex. bréd, kakor och
bakelser, som inte fortdrs pa serveringen, inte utgdr saddan verksamhet
som omfattas av nedséttningen. Ett fortydligande i lagtexten i forhallande
till forslaget i promemorian har gjorts sa att detta klart framgar att
tillhandahallande av matrétter for avhidmtning fran restaurang- eller
serveringsverksamhet omfattas.

— Cateringverksamhet med undantag for catering for transportsektorn
och sadan matlagning som omfattas av lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete. Skilen for att inkludera cate-
ringverksambhet i forslaget 4r desamma som anges ovan om restauranger.
Med catering avses i forslaget tillhandahallande av egenproducerad
fardiglagad mat. Dérutéver kan tjinsten #ven innehalla andra kompo-
nenter, s& som hemleverans, dukning, servering och liknande. Foretag
som salufér och i forekommande fall levererar andra cateringforetags
mat bor inte omfattas av forslaget. Detsamma géller en affir som inte
tillagar den firdiglagade maten som siljs. Under forutséttning att dessa
verksamheter inte utgor sadan restaurang- och serveringsverksamhet som
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har angetts ovan. En grundlidggande princip vid valet av branscher har
varit att tjanster som omfattas av lagen (2007:346) om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete inte ska omfattas av forslaget om sédnkta
socialavgifter. Matlagning i hemmet omfattas av lagen om skattereduk-
tion. Eftersom saddan matlagning kan utgdra en del av en cateringtjénst
bor sddan matlagning uttryckligen undantas fran forslagets tillimpnings-
omrade. En grupp som ocksa bor exkluderas dr catering for transport-
sektorn, dvs. fardiglagad mat for flyg, tag, fartyg och liknande.

— Verksamhet som utgor taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen
(1998:490) med undantag for godstransporter. Taxibranschen dr framfor
allt tyngd med en vildigt hog andel svartarbete. Genom att sdnka social-
avgifterna i denna bransch okar sannolikheten for att andelen svartarbete
kan komma att minska i branschen. Branschen torde dessutom sysselsitta
en stor andel personer med enbart forgymnasial utbildning och personer
fodda utomlands. I promemorian foreslés att “taxiverksamhet” ska om-
fattas av forslaget. Kammarritten i Stockholm papekar att begreppet
taxiverksamhet #r otydligt. For att fortydliga vad som ska omfattas av
nedsittningen har bestimmelsen, efter forslag fran Lagradet, fortydligats
pa sa sitt att verksamhet som utgor taxitrafik enligt yrkestrafiklagen
utgor avgiftsreducerad verksamhet. Detta innebidr att t.ex. battaxi och
flygtaxi inte omfattas. Sddan godstransport som taxiféretag far bedriva
enligt 2 kap. 18 § yrkestrafiklagen bor dock inte omfattas av
bestdmmelsen, varfor detta uttryckligen undantas pa sétt som Lagradet
foreslagit.

— Tvditteriverksamhet med undantag for industri- och institutionstvditt.
Tvittning av kldder och andra textilier, t.ex. sdnglinne och dukar, 4r en
arbetsuppgift som hushéllen utfoér sjdlva i hog grad. Kemtvittar och
andra tvéttinrattningar bor dérfor omfattas av forslaget. Eftersom forsla-
get riktar sig mot saddan verksamhet som tillhandahéller tjanster som
konkurrerar med hushallsarbete bor dock industri- och institutionstvétt
undantas. Med industri- och institutionstvitt avses tvétterier som tvittar
och hyr ut hotell- och restauranglinne, entrémattor, vérdtextilier och
yrkeskldder at néringsliv och offentlig sektor, s.k. industriella tvétterier.
Definitionen av industri- och institutionstvétt knyter an till vad som inom
branschen avses med det etablerade begreppet industriella tvétterier.

— Reparation och underhdll av skor samt viskor, planbécker, skdrp
och liknande Iidervaror. Reparation och underhall av skor och vissa
ladervaror omfattas av forslaget. Aven sk. klackbarer omfattas av
forslaget till den del de bedriver verksamhet som &r avgiftsreducerad.
Skatteverket anser att forslaget dven bor omfatta nyckelservice for att
undvika onddiga grinsdragningsproblem for skomakare, eftersom manga
skomakare dven bedriver nyckelservice. Enligt regeringens mening ska
dock nyckelserviceverksamhet inte omfattas av férslaget.

— Daghem for hundar. Att ta hand om hundar under veckorna ar ett
arbete som manga génger kan minska hunddgarnas maximala arbetstid.
Hundégare som inte sjidlva kan avsétta tid kan av ekonomiska skél anse
sig tvungna att anlita svart arbetskraft. Vid Skatteverkets kartldggning av
kop av andra tjanster &n sddana som ror bostaden, framkom att kop av
husdjurspassning svarade for 45 procent av kopen, se avsnitt 7. Att ha
hunden pa daghem (hunddagis) &r manga ganger kostsamt och kan darfor
vara ett alternativ som viljs bort av manga hushall. ForetagarForbundet
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ifrdgasitter varfor inte 4ven hundpensionat omfattas av forslaget. Ett av
huvudkriterierna vid valet av branscher dr att forslaget ska omfatta tjéns-
ter som konkurrerar med hemarbete och ddrmed frigor arbetstid f6r kopa-
ren. Eftersom hundpensionat i regel utnyttjas under semesterresor, till
skillnad fran hunddagis som i regel utnyttjas under arbetstid, bér hund-
pensionat enligt regeringens bedémning inte omfattas av forslaget.

— Harvard. 1 frisérbranschen férekommer det en hog andel svarta
arbetsinkomster. Genom att sénka socialavgifterna i denna bransch 6kar
sannolikheten for att andelen svartarbete kan komma att minska i bran-
schen. Manga av tjénsterna sd som t.ex. klippning och fargning utfors
dven av hushéllen. Frisorforetagarna anser att eftersom forséljningen &r
en naturlig del av behandlingen, bor savél forsdljning som behandling
rdknas som avgiftsreducerade verksamheter. Enligt regeringens bedém-
ning bor, till skillnad frén vad som sades i promemorian, den forsiljning
av harvérdsartiklar m.m. som sker i samband med frisérverksamheten
inte omfattas av den avgiftsreducerade verksamheten. Om forséljningen
ddremot sker i viss begridnsad omfattning kan de féreslagna forenklings-
reglerna bli tillimpliga, se vidare avsnitt 8.6.

— Hud- och kroppsvard. Detta dr en bransch som i likhet med frisor-
branschen har en hdg andel svarta inkomster. Hushéllen utfor dven till
viss del dessa tjanster sjdlva. Sadan sjukvérd och tandvéard som avses i
mervirdesskattelagen (1994:200), bor dock inte omfattas.

I likhet med promemorian foreslas en klargérande bestimmelse med
inneborden att det i den avgiftsreducerade verksamheten dven ska
inkluderas arbete med foretagsledning, administration, bokforing,
kundmottagning, lager, lokalvard och liknande arbete som é&r foranlett av
den avgiftsreducerade verksamheten. En forutséttning dr dock att arbetet
utforts inom ramen for den avgiftsskyldiges néringsverksamhet.
Bestdimmelsen innebdr saledes att, om den avgiftsskyldige bedriver
avgiftsreducerad verksamhet i form av exempelvis en restaurang,
omfattas hela verksamheten av forslaget och hela avgiftsunderlaget blir
diarmed avgiftsreducerat, inbegripet den del av avgiftsunderlaget som
t.ex. utgors av ersittning till den verkstéllande direktdren, den anstéllde
som skdter bokforingen eller den anstillde telefonisten liksom den
anstillde lokalvardaren. Denna bestimmelse behandlas dven i avsnitt 8.5.
Vissa redaktionella &ndringar av lagtexten i forhallande till promemori-
ans forslag har gjorts i fortydligande syfte.

Regeringen foreslar dven, som sagts ovan, en bestimmelse som anger
att de fordonsbegrepp som anvénds ska ha samma betydelse som i lagen
om végtrafikdefinitioner. Det foreslas dven en bestimmelse som nirmare
definierar begreppet fritidsbat. For vattenskoter finns en definition i
lagen (1996:18) om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

Lagforslaget

Forslagen infors 1 en ny paragraf, 11 §, i 1 kap. socialavgiftslagen
(2000:980).
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8.4 Blandad verksamhet

Regeringens forslag: Bedrivs i en och samma niringsverksamhet
avgiftsreducerad verksamhet gemensamt med annan verksamhet
(blandad verksamhet) &r underlaget for den avgiftsreducerade
verksamheten

— savitt avser arbetsgivaravgifter: den del av avgiftsunderlaget som
hanfor sig till arbete i den avgiftsreducerade verksamheten, och

—savitt avser egenavgifter: den del av avgiftsunderlaget som
motsvarar den avgiftsreducerade verksamhetens del av omsittningen i
nidringsverksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser som har
yttrat sig over valet av fordelningsmodeller tillstyrker eller dr positiva
till forslagen. Foretagarna och Svensk Handel dr dock kritiska till att
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna ska fordelas efter 16nekost-
naden och anser att fordelningen bér kunna goéras schablonméssigt pa
arsbasis i stillet for enligt faktisk fordelning manad for manad. Aven
Svenska Taxiforbundet ar kritiskt till forslaget vad giller fordelningen
av underlaget for arbetsgivaravgifterna och foreslar att férdelningen i
stillet baseras pa omsittningen. Den foreslagna modellen torde enligt
forbundet vara nist intill omgjlig att tillimpa inom taxiverksamheten.
Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att det r fullt mojligt att
foretagen i sin redovisning kan utforma denna sa att de kan redovisa
tillforlitliga underlag for berékning av den avgiftsreducerade delen av
verksamheten pé det sitt som foreslas. De foretag som i dag bedriver
blandad verksamhet har enligt MRF redan rutiner for sirredovisning av
de olika enheterna dven om det inledningsvis givetvis kommer att med-
fora merkostnader att bygga ut denna redovisning for att klara de nya
krav medverkan i det avgiftsreducerade systemet innebdr.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Med blandad verksamhet avses saddan néringsverksamhet som bestar av
savil avgiftsreducerad som fullt avgiftspliktig verksamhet. Detta innebér
att blandad verksamhet bedrivs av den som tillhandahaller savil tjénster
som beréttigar till nedsittning som tjénster eller varor som inte berittigar
till nedséttning. Det kan till exempel gélla en bilverkstad som &ven séljer
bilar. For dessa verksamheter méste en fordelning av avgiftsunderlaget
ske.

Vid valet av fordelningsmodell maste behovet av att hitta en korrekt
fordelningsmodell stéllas mot kravet pa att de avgiftsskyldigas administ-
rativa kostnader begrinsas i mojligaste méan. I promemorian redovisas tre
alternativa modeller for att férdela avgiftsunderlaget i blandad verksam-
het mellan avgiftsreducerad verksamhet och 6vrig verksamhet. Den for-
sta modellen som redovisas &r att underlaget fordelas efter omséttningen
i de olika verksamheterna. Den andra modellen utgér fran var l6nekost-
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naden eller inkomsten uppkommit, dvs. i vilken del av verksamheten
som underlaget &r hénforligt till. Den sista modellen som presenteras &r
att underlaget fordelas efter nedlagd tid. Samtliga modeller som presente-
ras i promemorian innebér dock att de administrativa kostnaderna okar
bade for den enskilde och for Skatteverket. Alternativet skulle dock vara
att endast medge reducerade avgifter for avgiftsskyldiga som uteslutande
bedriver avgiftsreducerad verksamhet. En sadan 16sning skulle verka
himmande pa konkurrensen och troligen tvinga fram omfattande och
foretagsekonomiskt omotiverade omstruktureringar. Det dr dérfor inte ett
acceptabelt alternativ.

Foretagarna och Svensk Handel anser att fordelningen av underlag for
avgiftsreducerad respektive fullt avgiftsbelagd verksamhet bor kunna
goras schablonmaéssigt pa arsbasis i stéllet for enligt faktisk fordelning
manad for ménad. Svensk Handel foreslar att schablonfordelningen utgér
frén en likadelningsprincip (50/50) som &r densamma for alla verksam-
heter oavsett bransch och storlek. Svensk Handel foreslar vidare att en
sadan schablonfordelning infors som ett frivilligt alternativ till den fak-
tiska fordelningen, genom att varje foretag ges en mojlighet att under en
viss period (ett ar, ett halvar eller en méanad i taget) vilja att tillimpa
schablonen eller inte. Regeringen anser inte att detta &r en godtagbar
16sning. En valfri schablonfoérdelning skulle ge orimliga effekter och
endast nyttjas av de avgiftsskyldiga som har en mindre formanlig faktisk
fordelning. Dessutom skulle en avgiftsskyldig kunna starta en
kaféverksamhet i liten skala och ddrmed omedelbart kunna tillimpa
schablonfordelningen. En schablonmissig fordelning av underlaget
skulle vara alldeles for stel och omdjligen kunna spegla verkligheten pa
ett acceptabelt stt.

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna berdknas pa skilda underlag.
Underlaget for berikning av arbetsgivaravgifterna (avgiftsunderlaget) dr
summan av de avgiftspliktiga erséttningar som den avgiftsskyldige har
gett ut under en kalendermanad (2kap. 24§ socialavgiftslagen
[2000:980]) och underlaget for berdkning av egenavgifterna (avgifts-
underlaget) dr summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid den
avgiftsskyldiges taxering till inkomstskatt (3 kap. 12 § socialavgifts-
lagen). P4 grund av olikheterna mellan dessa avgiftsunderlag foreslas det
i promemorian att dessa underlag ska fordelas efter tva olika modeller.

Arbetsgivaravgifterna

Den i promemorian foéreslagna modellen for arbetsgivaravgifterna base-
ras pa att avgiftsunderlaget ska fordelas efter vilken del av verksamheten
som underlaget dr hanforligt till. Regeringen delar den uppfattning som
framforts i promemorian att denna metod ger det mest korrekta resultatet.

Sa gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver valet av
fordelningsmodell tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Svenska
Taxiforbundet gor dock gillande att fordelningen av arbetsgivar-
avgifterna i stillet bor baseras pa omséttningen. Enligt forbundet torde
Ovriga fordelningsmodeller vara nist intill omgjliga att tillimpa vid en
uppdelning mellan taxitrafikverksamhet och budverksamhet. Tjdnste-
beskattningsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1997:17, s. 214)
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att avgiftsunderlaget vid blandad verksamhet skulle fordelas med
utgéngspunkt i omséttningen. I remissvar 6ver ndmnda betéinkande fram-
forde flera remissinstanser (bl.a. davarande Riksskatteverket och
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet) kritik mot att
anvinda sig av omsittningen som fordelningsmodell. Nér det giller
arbetsgivaravgifterna redovisas dessa varje méanad och dessutom en
manad tidigare &n mervirdesskatten (se avsnitt 4.3). Kritiken riktades
sdrskilt mot svarigheterna for arbetsgivare att redovisa omsittningen
varje manad. Dessa omsténdigheter talar starkt emot att utga fran omstt-
ningen vid fordelningen.

Aven om omsittningen for vissa branscher kan vara ett enklare instru-
ment for att fordela underlaget, maste det forutom nimnda svarigheter att
faststdlla omsittningen dven beaktas att omséttningsmodellen dessutom
kan leda till en felaktig férdelning for vissa foretag. I promemorian redo-
visas foljande exempel pd nir en sddan fordelning kan ge ett icke
rittvisande resultat.

Exempel: Ett foretag driver en bilverkstad och en bensinpump. En
person arbetar med att hantera bensinpumpen och fyra personer arbetar i
verkstaden. Bensinpumpen omsitter 8 000 000 kronor per &r och
verkstaden omsitter 2 000 000 kronor per ar. Samtliga anstéllda har en
16n pa 200 000 kronor per ar. De sammanlagda 16nerna uppgar séledes
till 1 000 000 kronor. Omsittningen for verkstaden utgér 20 procent av
den totala omsittningen men 80 procent av lonerna avser arbete i
verkstaden, dvs. i den avgiftsreducerade verksamheten.

Den av promemorian foreslagna, och av flertalet av remissinstanserna
forordade, modellen framstar dven av denna anledning som den mest
lampade. Regeringen delar saledes promemorians beddomning att
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna ska fordelas efter i vilken del
av verksamheten som underlaget dr hanforligt till. Detta utesluter dock
inte att det i enskilda fall — t.ex. beroende pa verksamhetens art eller pa
att verksamheten &r liten till sin omfattning — som ett komplement och
som vigledning eller som kontrollinstrument kan vara acceptabelt att
anvinda sig av omsittningen vid fordelningen av underlaget. Detta borde
till exempel kunna bli aktuellt i branscher dir omséttningen star i ndgon
form av direkt relation till tidsatgdngen for utforandet av tjansten.

Med uttryckssittet att en ersittning hinfor sig till en viss verksamhet
avses att ersdttningen utbetalats till den anstédllde pa grund av att denne
utfort arbete i just denna verksamhet. Med andra ord giller som
utgangspunkt och norm att erséttningen dr hénforlig till den verksamhet
diar den ritteligen skulle ha kostnadsforts, om denna del av
ndringsverksamheten hade utgjort en egen resultatenhet.

Den nu foreslagna fordelningsmodellen innebér saledes att den avgifts-
skyldige ska utgé fran i vilken verksamhet avgiftsunderlaget rent faktiskt
har uppkommit. Det ankommer saledes pa de arbetsgivare som bedriver
blandad verksamhet att fordela avgiftsunderlaget i en avgiftsreducerad
och en fullt avgiftspliktig del. Bestimmelsen innebér for en avgiftsskyl-
dig som t.ex. bedriver handel med personbilar (fullt avgiftspliktig verk-
samhet) och verkstad for personbilar (avgiftsreducerad verksamhet) att
ersittningen till bilforséljarna ska inga i det fullt avgiftspliktiga under-
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laget och ersittningen till bilmekanikerna ska ingé i det avgiftsreduce-
rade underlaget. En sérskild hanteringsfraga uppkommer nér erséttningen
for en viss arbetstagare dr hanforlig bade till den avgiftsreducerade verk-
samheten och till den fullt avgiftspliktiga verksamheten. Det kan t.ex.
réra sig om en person som arbetar med savil forséljning som reparation.
En uppdelning maste ske pa sa sitt att den del av ersdttningen som hanfor
sig till bilreparationsverksamheten — inklusive sjuklon, semestererstt-
ning etc. — dr avgiftsreducerad medan 6vrig erséttning 4r fullt avgifts-
pliktig. Om t.ex. ovan ndmnda bilforsdljare forutom sin 16n har provision
pa salda bilar medan han for arbetet som bilmekaniker endast har en fast
16n dr det séledes bara den sistndmnda 16nen samt dérpa belopande sjuk-
16n och semesterersittning etc. som dr hénforlig till den avgiftsreduce-
rade verksamheten.

Vid fordelningen av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter kan det
endast uppkomma tre olika kategorier av arbetstagare.

Kategori 1. Personer som bara har arbetat i avgiftsreducerad verksam-
het.

Kategori 2. Personer som bara har arbetat i fullt avgiftspliktig verk-
samhet.

Kategori 3. Personer som arbetat i bade avgiftsreducerad verksamhet
och fullt avgiftspliktig verksamhet.

Nedan foljer tva exempel pa olika verksamheter for att illustrera hur
fordelningen ska ske.

Exempel 1. En avgiftsskyldig (AB X) driver en bilverkstad for bara
personbilar. Hela verksamheten &r ddrmed avgiftsreducerad. Foretaget
har fem anstillda, tre personer som arbetar i verkstaden, en person som
arbetar pa kontoret och skoter 16ner, tidsbokning m.m. samt en verkstil-
lande direktor. Foretaget sysslar bara med reparation och underhall av
personbilar och det innebér da att samtliga personer arbetar i avgiftsredu-
cerad verksamhet (kategori 1). Erséttningen uppgar till 20 000 kronor per
anstdlld och manad. Hela avgiftsunderlaget om 100000 kronor
(=5x20 000 kronor) #r saledes hianforligt till AB X:s avgiftsreducerade
verksamhet och kan péforas reducerade avgifter.

Exempel 2. En avgiftsskyldig (AB Y) driver en kombinerad bilverkstad
for personbilar och bussar. Verksamheten som avser personbilar ir séle-
des avgiftsreducerad medan verksamheten for bussar &r fullt avgiftsplik-
tig. Foretaget har fem anstillda, en person (A) som arbetar i personbils-
verkstaden, en person (B) som arbetar i bussverkstaden, en person (C)
som arbetar i bada verkstidderna, en person (D) som arbetar pa kontoret
och skéter 16ner, tidsbokning m.m. samt en verkstillande direktor (E). A
arbetar bara i avgiftsreducerad verksamhet (kategori 1), B arbetar bara i
fullt avgiftspliktig verksamhet (kategori 2). C, D och E har didremot ar-
betet i bade avgiftsreducerad och fullt avgiftspliktig verksamhet (kategori
3). Ersidttningen uppgar till 20 000 kronor per anstdlld och manad.
Erséttningarna till C, D och E ska fordelas efter hur stor del av under-
laget som hénfor sig till arbete i den avgiftsreducerade verksamheten.
Om fordelningen — utifrdn den norm som uppstillts — f6r bade C, D och
E resulterar i att 60 procent &r hénforligt till den avgiftsreducerade verk-
samheten och 40 procent till den fullt avgiftspliktiga verksamheten
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kommer underlaget for reducerade avgifter att uppga till 56 000 kronor
(= 20000 + 60000 x 0,60) och underlaget for den fullt avgiftspliktiga
verksamheten till 44 000 kronor (= 20 000 + 60 000 x 0,40).

Egenavgifterna

Vad giller egenavgifterna foreslds i promemorian att avgiftsunderlaget
ska fordelas efter omsittningen. Att fordela avgiftsunderlaget med
utgéngspunkt i omséttningen i de olika delarna av ndringsverksamheten
innebér dock en i ndgon mening schablonméssig uppdelning av avgifts-
underlaget. Den storsta fordelen med att vilja omséttningen for att for-
dela avgiftsunderlaget 4r att den &r en kénd faktor. I och med att omsitt-
ningen dr kdnd kommer en fordelning utifrdn omséttningen att medfora
en begrinsad okning av de administrativa kostnaderna for den avgifts-
skyldige. Redan i dag behdver omsittningen i vissa blandade verksam-
heter fordelas t.ex. pa grund av skilda mervirdesskattesatser. Merarbetet
— forutom de ofrénkomliga uppgifterna med att rdkna fram det avgifts-
reducerade underlaget och att ldamna uppgift om detta till Skatteverket —
kommer dérfor att begrénsas till att ta fram uppgift om omséttningen i
den avgiftsreducerade verksamheten.

Den kritik som framf6rts mot att anvinda omséttningen som modell for
arbetsgivaravgifterna giller inte for egenavgifterna eftersom dessa
redovisas arsvis. Den modell som utgér fran omsittningen kommer
darfor att ge ett korrekt resultat i de allra flesta fall. I vissa fall kan dock
en fordelning efter omsittningen resultera i en icke réttvisande
fordelning. Den modell som enligt promemorian skulle ge den mest
korrekta fordelningen &r att fordela underlaget efter var inkomsten
uppkommit dvs. i den del av verksamheten som underlaget dr hanforligt
till. Den modellen avfirdades dock i promemorian pé grund av att den
ansags som allt for administrativt betungande eftersom det i princip
skulle krdva separata bokforingar for de olika verksamheterna.
Regeringen delar denna bedémning.

I promemorian férdes dven ett resonemang om en alternativ fordel-
ningsmodell for att komma till rédtta med de fall dédr en fordelning efter
omsittningen kan ge ett felaktigt resultat. I promemorian foreslogs dock
inte nagon sadan alternativ fordelningsmodell eftersom det skulle inne-
bara att de administrativa kostnaderna for foretagen skulle dka. Den
alternativa fordelningsmodellen har inte heller forordats av ndgon av
remissinstanserna. | sammanhanget bor dven framhallas att regeringen
har ett uttalat mal att minska de administrativa kostnaderna for foretagen
med 25 procent till hosten 2010. Regeringen delar promemorians
bedomning att det inte ska inforas nagon alternativregel och foreslar att
underlaget for egenavgifterna ska fordelas efter omséttningen i de olika
verksamheterna.

Redovisning och kontroll av det avgiftsreducerade underlaget

Forslaget innebér att det ankommer pa den avgiftsskyldige som bedriver
blandad verksamhet att fordela avgiftsunderlaget mellan avgiftsreducerad
och fullt avgiftspliktig verksamhet. For att en sddan fordelning ska vara
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mojlig krivs att den avgiftsskyldige har en dokumenterad metod for att
sérskilja vilken del av avgiftsunderlaget som hinfor sig till den avgifts-
reducerade verksamheten.

Enligt 9kap. 1§ skattebetalningslagen (1997:483) ska arbetsgivar-
avgifter berdknas for varje redovisningsperiod efter de procentsatser och
pa det underlag som anges i 2 kap. socialavgiftslagen. Detta innebar att
den som viljer att tillimpa nedséttningen i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen
och som bedriver blandad verksamhet ska gora en fordelning av under-
laget for varje redovisningsperiod nédr avgiftsunderlaget redovisas i
skattedeklarationen. Denna f6rdelning kommer dven att vara avgérande
for om nagon av de foreslagna forenklingsreglerna &r tillamplig for den
perioden (se avsnitt 8.6).

Vad giller egenavgifter framgar det av 3kap.1§5e lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter att sjédlvdekla-
rationen ska innehélla de uppgifter som behovs for att Skatteverket ska
kunna berdkna egenavgifterna.

Kontrollen av redovisningen kommer att ske inom ramen for Skatte-
verkets kontrollverksamhet. Om en avgiftsskyldig redovisar bade ett
avgiftsreducerat underlag och ett fullt avgiftspliktigt underlag innebér det
att foretaget/foretagaren bedriver blandad verksamhet. Skatteverket kan
darfor gora riktade kontroller mot t.ex. foretag som bedriver blandad
verksamhet.

Lagforslaget

De foreslagna bestimmelserna infors i tre nya paragrafer, 1 kap. 12 §,
2 kap. 30 § och 3 kap. 16 b §, i socialavgiftslagen (2000:980).

8.5 Frivillighet

Regeringens forslag: Pa ersittning som hinfor sig till arbete i den
avgiftsskyldiges avgiftsreducerade verksamhet far den som é&r avgifts-
skyldig for arbetsgivaravgifter vilja att betala reducerade avgifter.
Aven pa den del av avgiftsunderlaget for egenavgifter som 4r hanfor-
lig till den avgiftsskyldiges avgiftsreducerade verksamhet far den

avgiftsskyldige vilja att betala reducerade avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket delar promemorians beddmning om
att den avgiftsskyldige sjilv ska kunna vélja om han vill fa del av
avgiftssdnkningen. Skatteverket och Bemanningsforetagen tar dven upp
frigan om bemanningsforetag. Svenska Taxiférbundet pétalar vissa
frégor angdende bestillningsmottagning och trafikdirigering for taxi.
TransportGruppen och Motorbranschens Riksforbund har inget att
invidnda mot att det skulle vara frivilligt att ansluta sig till systemet med
reducerade avgifter, men understryker att systemet maste bli sa utformat
att den fordel det innebér att komma i atnjutande av reduktionen inte “éts
upp” av betungande administration, vilket i synnerhet torde vara en risk
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nir det giller mindre foretag med fa eller inga anstillda och lag
omséttning.

Skiilen for regeringens forslag: Vid berikningen av socialavgifterna
for avgiftsreducerad verksamhet ska faststdllas vilka erséttningar eller
inkomster som ska paforas dessa ldgre avgifter. Vad som ska omfattas &r
ersittningar respektive inkomster som &dr hianforliga till den avgiftsredu-
cerade verksamheten. Vid faststéllandet av dessa kommer det i vissa fall
att vara nodviandigt att gora en fordelning av det totala avgiftsunderlaget
pa grund av att foretaget eller niringsidkaren bedriver blandad verksam-
het.

Vad giller arbetet med att férdela underlaget ankommer det pa den
avgiftsskyldige att gora denna uppdelning. Den som bedriver blandad
verksamhet med endast en begrinsad del avgiftsreducerad verksamhet,
kan dock uppfatta denna fordelning som allt for omstindlig. Detta géller
sarskilt om reduktionen dr begréinsad i forhdllande till den normala
avgiftsnivan. Med anledning hidrav bor nedsittningen utformas som en
frivillig nedséttning. Det innebér att foretag eller néringsidkare som inte
vill utnyttja mojligheten att fa nedsatta avgifter i stillet kan vilja att
deklarera hela underlaget som fullt avgiftspliktigt.

Skatteverket tar upp fragan om det &r ett villkor for stodet att det &r
foretaget sjdlvt som bedriver den avgiftsreducerade verksamheten. Fraga
dr saledes om exempelvis ett bemanningsforetag som hyr ut personal for
arbete i ndgon av de angivna verksamheterna ocksé ska fa del av sénkta
arbetsgivaravgifter for den uthyrda personalen. Enligt Skatteverkets
uppfattning finns inget i de i promemorian foreslagna lagreglerna som
anger annat &n att ett foretag som avlonar personal for arbete i en
nedséttningsberéttigad verksamhet har ritt till stodet d&ven om foretaget
inte sjdlvt bedriver sddan verksamhet utan bara stiller arbetskraft till
forfogande. Aven Bemanningsforetagen beror denna fraga och menar att
dven foretag som hyr ut personal till foretag som bedriver avgifts-
reducerad verksamhet bor fa reducerade avgifter pa ersittningar till sddan
personal. Ur ett tillimplighetsperspektiv maste dock framhallas att en
sadan 16sning skulle medfora ett flertal grénsdragnings- och tillimp-
ningsproblem. Som exempel kan ndmnas att ett bemanningsforetag som
hyr ut en kock, en stiddare eller en ekonom till en restaurang skulle fa
nedsatta avgifter for erséttning till dessa medan ett stidforetag som stadar
pa en restaurang eller en bokforingsfirma som skoter restaurangens
bokf6ring inte skulle f& nedsatta avgifter. Det kan dven noteras att om det
foretag som anlitar bemanningsforetaget bedriver blandad verksamhet,
kan det bli mycket komplicerat och i vissa fall till och med omgjligt for
uthyraren att berdkna hur stor del av erséttningen som #r hinforlig till
arbete i avgiftsreducerad verksamhet eller att avgéra om nédgon av
forenklingsreglerna ar tillimplig. Vid faststillandet av nedséttningens
tillimpningsomrade &4r det oundvikligt att det uppstar vissa grins-
dragningsfragor. Det dr dérfor nodvandigt att minimera oklarheterna
genom att sa klart som mojligt precisera vilka ersdttningar som ska
omfattas av atgédrden. Det &r dven viktigt att denna grénsdragning ges en
konsekvent utformning och att den giller oavsett var den inhyrda tjansten
utfors. Regeringen gor bedomningen att den I6sning, som pa ett
tillfredsstéllande sétt ger en klar grénsdragning, dr att endast erséttning
for arbete i avgiftsreducerad verksamhet som den avgiftsskyldige sjélv
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bedriver omfattas av forslaget. Inhyrda eller kopta tjdnster fran externa
foretag kommer darfor inte att omfattas av nedséttningen. Avgoérande for
om socialavgifterna far sittas ned for en ersittning &r séledes den
verksamhet som den avgiftsskyldige bedriver, dvs. i ovan nimnda exem-
pel bemanningsforetag, stidfirma eller bokforingsfirma. Bestimmelserna
justeras darfor i forhallande till promemorians lagforslag och gors
precisare sé att det klart framgér att arbetet ska vara hanforligt till en
avgiftsreducerad verksamhet som den avgiftsskyldige bedriver i egen
regi — genom egna anstillda eller eget arbete — for att omfattas av
forslaget om nedsatta avgifter.

Svenska Taxiforbundet tar upp frdgan om taxidkarnas bestillnings-
mottagning och trafikdirigering, som enligt forbundet dr en grund-
laggande del av taxiverksamheten. Vissa bilar har sin egen bestéllnings-
mottagning och trafikdirigering medan andra koper dessa tjanster. Enligt
forbundet bor dessa omfattas oberoende av foretagsstrukturen for att inte
skapa konkurrenssnedvridande effekter. Regeringens uppfattning &r att
de delar av avgiftsunderlaget i en taxiverksamhet som avser bestéllnings-
mottagning och trafikdirigering av den egna verksamheten utgér en del
av den avgiftsreducerade verksamheten, pd samma sétt som angivits
ovan (avsnitt 8.3) angédende ersittning till foretagsledning, administra-
tion, bokforing m.m. Aven for bestillningsmottagning och
trafikdirigering géller dock att den ska ha utforts i den avgiftsskyldiges
avgiftsreducerade verksamhet. Detta innebér att bestéllningsmottagning
som tillhandahélls av ndgon utomstaende, t.ex. en annan juridisk person,
inte utgér avgiftsreducerad verksamhet. Ett taxiféretag som bedriver
taxitrafikverksamhet och &ven tillhandahaller bestéllningsmottagning till
andra taxiforetag bedriver blandad verksamhet och avgiftsunderlaget ska
da fordelas mellan dessa verksamheter. Endast den del av bestillnings-
och dirigeringsverksamheten som betjédnar de egna taxibilarna omfattas
saledes. En avgiftsskyldig som enbart bedriver bestillningsmottagning
och trafikdirigering bedriver i likhet med det sagda inte nagon avgifts-
reducerad verksamhet. Detta synsétt gar dven att applicera pa andra typer
av verksamheter som omfattas av forslaget. Skoter restaurangen sin egen
bokforing genom egna anstidllda kommer det arbetet att omfattas av den
avgiftsreducerade verksamheten men om ett externt foretag skoter
bokf6ringen antingen genom en fysiskt extern verksamhet, t.ex. en extern
bokf6ringsbyra, eller genom att ett annat foretag, t.ex. ett bemannings-
foretag, bemannar funktionen hos det foretag som utfor den avgiftsredu-
cerade verksamheten kommer deras arbete inte att utgora avgiftsreduce-
rad verksamhet hos bokforingsbyrén eller bemanningsforetaget.

Lagforslaget

Bestimmelser med anledning av forslaget infors i tva nya paragrafer,
2 kap. 29 § och 3 kap. 16 a §, i socialavgiftslagen (2000:980).
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8.6 Forenklingsregler

Regeringens forslag: Om 90 procent eller mer av avgiftsunderlaget &r
hanforligt till den avgiftsreducerade verksamheten far reducerade
avgifter tillimpas pa hela underlaget.

Om 10 procent eller mindre av avgiftsunderlaget dr hanforligt till
den avgiftsreducerade verksamheten far reducerade avgifter inte till-
lampas pa nagon del av underlaget.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nagot sadant for-
slag.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att forslaget medfor att den
administrativa bordan okar i synnerhet for foretag som 4r sma och har
blandad verksamhet och som vill & del av stodet. Svenska Turistfore-
ningen, Sveriges hotell- och restaurangforetagare, TransportGruppen,
Svensk Handel och Svenska Taxiforbundet anser att man bor 6verviga att
infora en nedre gréins for hur stor andel den fullt avgiftspliktiga verksam-
heten maste utgora av den totala verksamheten for att en uppdelning av
underlaget ska behova goras. Darmed skulle den administrativa bordan
minska for framfor allt de mindre foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angelédget att foretagens admi-
nistrativa kostnader dr sa laga som mojligt. Som ndmnts tidigare har
regeringen uttalat malet att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen med 25 procent till hosten 2010. En forenklingsregel som
innebér att ménga foretag inte kommer att behova fordela avgiftsunder-
laget vid blandad verksamhet framstar darfor som noédvindig. For att
kunna tillimpa en forenklingsregel kravs dock att den avgiftsskyldige gor
nagon typ av beddmning av hur stor andel av avgiftsunderlaget som &r
hanforligt till avgiftsreducerad verksamhet. En forenklingsregel bedéms
dnda bespara merarbete for manga foretag. Det géller framfor allt foretag
som varje manad har en relativt fast fordelning mellan de olika
verksamheterna eller foretag som sékert vet att de har en forsumbart 1ag
andel av en viss verksamhet. Regeringen anser dérfor i likhet med
Sveriges hotell- och restaurangforetagare, Svensk Handel och Svenska
Taxiforbundet att nagon form av forenklingsregel bor finnas.

Nivan pa hur stor andel av avgiftsunderlaget som minst ska vara hin-
forligt till den avgiftsreducerade verksamheten for att nedsittningen ska
beriknas pé hela underlaget bor dock inte sittas for 1dg. En allt for 1ag
andel kan resultera i konkurrenssnedvridande effekter i de branscher dér
sidoverksamheten bedrivs. Samtidigt bor nivan inte sittas sa hég att den
endast kan tillimpas av ett alltfér begrinsat antal avgiftsskyldiga. Av-
giftsunderlaget bor darfor enligt regeringens bedémning till 90 procent
eller mer vara hanforligt till arbete i den avgiftsskyldiges avgiftsreduce-
rade verksamhet for att nedsittningen ska bli tillimplig pa hela under-
laget.

Enligt regeringens mening bor forenklingsreglerna utformas symmet-
riskt sa de far effekt pa sévil verksamhet med mycket hog som mycket
lag andel avgiftsreducerad verksamhet. Det bor dérfor krivas att den
avgiftsreducerade verksamheten utgdr en viss minsta andel for att
avgiftsreduceringen ska kunna tillimpas. Om 10 procent eller mindre av
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avgiftsunderlaget dr hanforligt till den avgiftsskyldiges avgiftsreducerade
verksamhet bor nedséttningen saledes inte vara tillimplig pa nigon del
av underlaget. En symmetrisk behandling av de verksamheter som
bedrivs i mindre omfattning ger ocksé en offentligfinansiell symmetri.

Av samma skil som angetts for att infora férenklingsregler for arbets-
givaravgifterna bor liknande regler dven inféras for egenavgifterna.
Regeringen foreslar déarfor en 6vre och en nedre forenklingsregel for
egenavgifterna. For att uttaget av socialavgifter inte ska paverka valet av
foretagsform bor nivaerna vara desamma som for arbetsgivaravgifterna,
dvs. 90 respektive 10 procent. Dessa forenklingsregler tar dock i stéllet
sin utgdngspunkt i foretagets omséttning.

I promemorian foérdes dven ett resonemang om att annan verksamhet
som utgjorde en naturlig del av den avgiftsreducerade verksamheten
skulle omfattas av denna, om den bedrevs i viss begrinsad omfattning.
For att en verksamhet ska anses utgora avgiftsreducerad verksamhet
maste den utgora en av de i lagforslaget uppriknade verksamheterna, i
forekommande fall dven inkluderande vissa arbetsuppgifter sasom
administration. Enligt regeringens mening bor dock inte i nagot fall
annan verksamhet anses ingd som “en naturlig del” av den
avgiftsreducerade verksamheten. Forenklingsreglerna medfor i stéllet att
sadan verksamhet kan komma att omfattas av de reducerade avgifterna
om den utgdr hogst 10 procent av avgiftsunderlaget. Nagot krav pa att
sadan verksamhet ska utgéra en naturlig del av den avgiftsreducerade
verksamheten uppstélls ddremot inte.

Lagforslaget

Bestimmelser med anledning av forslagen inférs i andra och tredje
styckena i de tidigare foreslagna paragraferna 2 kap. 30 § och 3 kap.
16 b § socialavgiftslagen (2000:980).

8.7 Nedsittningens storlek

Regeringens forslag: Nedséttningen for avgiftsreducerad verksamhet
uppgar till hela arbetsgivaravgiften respektive egenavgiften, med
undantag for alderspensionsavgiften. Den allménna l6neavgiften sitts
ned helt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket finner det naturligt att
nedsittningen omfattar alla arbetsgivaravgifter och egenavgifter forutom
alderspensionsavgifter. A/mega anser att sinkningen &r pa en saddan niva
att det borde ge de onskvirda effekterna. Institutet for arbetsmarknads-
politisk utveckling (IFAU) pekar pa mojligheten att begrinsa avdragens
storlek, och ddrmed kostnaderna, genom att ldgga en begrinsning pa
avgiftsunderlaget per foretag. Motorbranschens Riksforbund bedémer att
storleken pa avgiftsreduktionen mer #n vil kommer att motivera alla
seriosa foretag att vilja avgiftsreduktion.
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Skilen for regeringens forslag: For att atgérden ska vara sa effektiv
som mojligt bor nedséttningen ge en avsevird reducering av avgifterna.
Alderspensionsavgiften har dock till uppgift att finansiera det inkomst-
grundade alderspensionssystemet och kan dérfor inte reduceras. Reger-
ingen delar promemorians bedémning att vriga socialavgifter, inklusive
den allménna 16neavgiften, bor sittas ned helt. Detta innebér att avgiften
i avgiftsreducerad verksamhet kommer att uppga till 10,21 procent-
enheter, dvs. bara élderspensionsavgiften betalas. Pa erséttningar for
arbete kommer arbetsgivaravgiften och den allminna l6neavgiften sam-
manlagt att sdnkas med (28,02 + 4,40 — 10,21=) 22,21 procentenheter.
Egenavgifterna och den allménna loneavgiften séinks maximalt med
sammanlagt (26,31 + 4,40 — 10,21 =) 20,50 procentenheter. Sénkningen
av egenavgifterna kan variera nigot beroende pa hur ménga karensdagar
som har valts i sjukforsdkringen. I budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/2008:1, volym 1, avsnitt 5.3.3, s. 110) foreslas dven foréindrade
nivaer for avgifterna. Det totala uttaget &r dock oforindrat. /[FAU pekar
pa mojligheten att begrinsa avdragens storlek, och ddrmed kostnaderna,
genom att ligga en begriansning pa avgiftsunderlaget per foretag. En
sadan begriansning, menar IFAU, skulle ocksd minska risken for att
sinkningen av socialavgifterna neutraliseras av l6nedkningar. For att
atgdrden ska fa sa stor effekt som mojligt bor det dock, enligt regeringens
beddmning, inte finnas nagot tak for nedsdttningen. Regeringen foreslar
dérfor inte nagon sadan begriansning.

Lagforslaget

Den foreslagna nedsittningen infors i tva nya paragrafer, 2 kap. 29 § och
3 kap. 16 a §, i socialavgiftslagen (2000:980) samt i 1 och 2 §§ lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift.

8.8 Samspelet med andra stodatgérder

Regeringens forslag: Det sirskilda avdraget for stodomrade A

omfattar inte avgiftsreducerad verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sdrskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Inom socialavgiftssystemet finns det
redan i dag ett antal stodatgérder som innebar nedsatta socialavgifter for
de avgiftsskyldiga som omfattas.

Det finns ett regionalt avdrag som ges till arbetsgivare och egenfore-
tagare som &dr verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland och
vistra Svealand. Syftet med avdraget dr att stimulera sméforetagandet
samt att bidra till god service i de delar av landet som har de storsta geo-
grafiska lagesnackdelarna med bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad,
samre tillgang pa service, lag befolkningstéithet och ogynnsamma klimat-
forhallanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestdmmelserna innebér
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att de som &r verksamma i det s.k. stodomradet ges en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna om 10 procent av avgifts-
underlaget. For arbetsgivare dr nedséttningen maximerad till 7 100 kro-
nor per manad (dvs. 85 200 kronor per &r) och for en egenforetagare till
18 000 kronor per ar. Takbeloppen har inforts for att stédet ska falla
inom ramen for sadant stdd av mindre betydelse som kan ges enligt EG:s
regelverk for statsstod.

Fran och med 2007 har den sérskilda 16neskatten slopats for personer
som fyllt 65 ar och dr fodda 1938 eller senare (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1339). For dessa personer
betalas dirmed endast alderspensionsavgiften. Atgirden syftar till att
gora det mer attraktivt for foretagen att behalla och nyanstilla dldre
medarbetare. Det ovan ndmnda regionala avdraget giller dock inte for
dessa personer. I propositionen 2007/08:24 Vissa personbeskattnings-
frégor har regeringen foreslagit att den sérskilda loneskatten dven ska
slopas for personer fodda 1937 och tidigare.

Sedan den 1 juli 2007 betalas ldgre socialavgifter for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar (prop. 2006/07:84, bet.
2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157, SFS 2007:284). Enligt propositionen
dr syftet med forslaget att underlitta for yngre att komma in pé arbets-
marknaden. Nedséttningen innebir att arbetsgivar- och egenavgifterna,
med undantag for alderspensionsavgiften, halveras. De avgifter som ska
betalas far dock inte understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent.

Forutom de ovan niamnda stodatgédrderna inom socialavgiftssystemet
finns det dven nagra andra atgédrder som vidtagits for att frimja syssel-
sédttningen. Dessa stod kommer de berittigade till godo pa annat sitt &n
genom systemet for socialavgifter. Ett exempel pa en sddan stodatgérd &r
nystartsjobben, dir stodet betalas genom en kreditering pa skattekontot
och dirfor utgor ett stod pa budgetens utgiftssida.

For att avgifterna inte vid nagot tillfdlle ska kunna understiga alders-
pensionsavgiften, dvs. 10,21 procent, &dr det viktigt att vid utférandet av
nu aktuellt forslag, beakta dessa Gvriga avgiftsreduceringar som finns
eller har foreslagits inom socialavgiftssystemet.

Vad giller nedsittningen for personer som vid arets ingang fyllt 65 ar
samt nedséttningen for personer som dr mellan 18 och 24 ar, innebér
forslaget att om en sddan person dven har arbetat i avgiftsreducerad verk-
samhet sd kan den avgiftsskyldige vélja att redovisa inkomsten som en
aldersnedsittning eller en verksamhetsnedséttning. Avgiften kan med
stod av dessa regler inte bli ldgre &n 10,21 procentenheter. Nagot behov
av att reglera den fragan behdvs dérfor inte.

Vad giller det regionala avdraget for vissa stédomraden kan ddremot
ytterligare nedséttning bli mojlig for avgiftsreducerad verksamhet. Det
skulle kunna fa till f6ljd att avgifterna i vissa fall skulle kunna understiga
alderspensionsavgiften. Ersdttningar och inkomster pd vilka endast
alderspensionsavgift betalas kan dirfor inte omfattas av avgiftsunderlaget
for berdkningen av avdraget. Eftersom avdraget dr beloppsbegrinsat
kommer foretag som bedriver blandad verksamhet dven i fortséttningen
kunna gora fullt avdrag om underlaget i den fullt avgiftspliktiga verk-
samheten #r tillrickligt stort. Den del av avgiftsunderlaget som &ar hén-
forligt till den avgiftsreducerade verksamheten bor enligt regeringens
bedémning inte kunna ligga till grund for berdknandet av det regionala
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avdraget. Regeringen foreslar dérfor i likhet med promemorians forslag
att lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberak-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) justeras i enlighet hdrmed.

Nystartsjobben och andra stod pa budgetens utgiftssida innebér att ett
belopp som motsvarar arbetsgivaravgifterna aterbetalas till arbetsgivaren.
Négon faktisk nedsdttning av socialavgifterna dr det séledes inte fraga
om. Nagot behov av att begrinsa atgérden finns darfor inte.

Lagforslaget

Forslaget medfor dndringar i 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

8.9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Nedsittningen bor trida i kraft den 1 januari

2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket ser det som positivt att de nya reg-
lerna foreslas bli inforda vid ett kalenderarsskifte. Sveriges Kommuner
och Landsting pekar pa att det inom den kommunala sektorn goérs
langsiktiga upphandlingar inom t.ex. restaurang-, storkdks- och férd-
tjidnstomradena. Eftersom sadana upphandlingskontrakt 16per 6ver flera
ar sa tillkommer, enligt Sveriges Kommuner och Landsting, en sérskild
komplikation om man tar bort de sociala avgifterna for redan upphand-
lade tjanster som loper vid ett eventuellt ikrafttridande. Sveriges Kom-
muner och Landsting anser dérfor att det bor finnas nadgon form av dver-
gangsbestimmelser som ger en kopare ritt att omforhandla 16pande kon-
trakt for att inte otillborliga skatteeffekter ska uppsta.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har redan i 2007 ars eko-
nomiska varproposition och i budgetpropositionen for 2008 uttalat att
ambitionen &r att nedséttningen ska trdda i kraft den 1 januari 2008. Den
nedsittning av socialavgifterna som foreslas i denna lagradsremiss utgor
dock en sadan atgidrd som kan ha relevans f6r tillimpningen av Europe-
iska gemenskapens regler om statsstod. Artikel 87.1 i EG-fordraget upp-
stiéller ett principiellt forbud mot stod som tillhandahélls av en medlems-
stat eller med hjilp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion. En ytterligare forutsittning for att gemenskapsreglerna ska aktuali-
seras &r att sddant stod kan forvéntas paverka handeln mellan medlems-
staterna, det s.k. samhandelskriteriet.

Ett klarliggande dr ddrfor nodvandigt nir det géller forslagets ndrmare
forhallande till statsstodsreglerna. Det astadkoms genom att regeringen,
innan lagstiftningen trader i kraft, gér en formell anmilan i enlighet med
EG-fordragets artikel 88.3. Regeringen har tidigare anmilt foérslaget for
godkdnnande till kommissionen. I anmélan har regeringen begért
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kommissionens godkidnnande av nedsittningsitgidrden for tre ar. Det
ankommer pa kommissionen att, sdisom en central friga i sammanhanget,
ta stédllning till om nedséttningen for berdrda sektorer dr av sddant slag att
den kan komma att 4 en konkurrenspaverkan som har konsekvenser for
samhandeln inom EU. I den utstrdckning detta inte bedéms vara fallet sa
kan kommissionen sla fast att atgérden faller utanfér tillimpnings-
omradet fér EG-reglerna. I den man en motsatt bedomning skulle goras
s& innebdr regelverket att kommissionen, for den eller de bertrda
sektorerna, har mgjlighet att godta stédet om den finner att ndgon av EG-
fordragets undantagsbestimmelser fran det nyssndmnda principforbudet
ar tillimpliga. En sddan mojlighet finns exempelvis i artikel 87.3 ¢ som
ger utrymme for ”...stod for att underldtta utveckling av viss
niringsverksamhet eller vissa regioner, i den man stddet inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset”.

Négot godkidnnande har #nnu inte limnats av kommissionen men
regeringen bedomer att ett godkdnnande av forslaget kan fas i sadan tid
att riksdagen kan beakta det vid sin behandling av denna proposition.
Mot denna bakgrund bedoms lagstiftningen — under forutsittning att
stodet godkénns av kommissionen — kunna tréda i kraft den 1 januari
2008.

Négra sérskilda overgéngsbestimmelser med anledning av vad
Sveriges Kommuner och Landsting anfort betréffande ingangna avtal bor
inte inforas. Regelfordndringar och skatteforéindringar dr inte ovanliga
och det &r upp till avtalsparterna att sdrskilt avtala om hur sédana
forandringar ska paverka ingéngna avtal.
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9 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I budgetpropositionen for 2007 och for 2008 samt i 2007 ars ekonomiska
varproposition har avsatts en ram for ett forslag om slopade socialavgif-
ter, exklusive alderspensionsavgiften, for vissa delar av tjinstesektorn.
Nedsittningen berdr savil arbetsgivaravgifterna som egenavgifterna och
den allminna loneavgiften.

Arbetsgivaravgifterna sénks fran 32,42 procent till 10,21 procent av
underlaget, vilket motsvarar nivan pa éalderspensionsavgiften. Nedsitt-
ningen dr ddrmed 22,21 procentenheter. Egenavgifterna sinks fran 30,71
procent till 10,21 procent av underlaget, vilket motsvarar en sénkning pa
20,50 procentenheter. I budgetpropositionen for 2008 lamnas dock for-
slag till vissa inbordes justeringar av nivaerna for socialavgifterna inom
ramen for ett totalt sett ofordndrat uttag (prop. 2007/08:1, volym 1,
avsnitt 5.3.3, s. 110).

Betriffande arbetsgivaravgifterna och den allm#nna loneavgiften
beriknas 16nesumman for denna del av tjanstesektorn uppgé till 24,69
miljarder kronor ar 2008. Forslaget berdknas medfora att statens brutto-
intdkter minskar med 5,48 miljarder kronor. Nér arbetsgivaravgiften
sinks Okar foretagens vinster, och ddrmed skattebasen for foretagen.
Intdkterna fran foretagens inkomstskatt kar och motverkar pa sa sitt
minskade intdkter fran sidnkt arbetsgivaravgift. D& det bedoms att forsla-
get i begriansad utstrackning berdr offentligt verksamma foretag, berdk-
nas lonekostnaden for kommuner och landsting samt statlig sektor inte
paverkas av fordndringen. Efter att foretagens vinst6kning beaktats
berdknas intdkterna netto for offentlig sektor minska med 3,95 miljarder
kronor.

For enskild nédringsverksamhet berdknas underlaget for egenavgifterna
och den allminna I6neavgiften, dvs. inkomst av niringsverksamhet,
uppgd till 5,60 miljarder kronor ar 2008. Forslaget berdknas medfora
minskade bruttointikter med 1,15 miljarder kronor. Nettointdkterna, som
tar hinsyn till att statens intékter fran kapitalinkomstskatten okar, berék-
nas minska med 0,85 miljarder kronor.

Sammanlagt berdknas dérfor intdkterna brutto minska med 6,63 miljar-
der kronor och intikterna netto med 4,80 miljarder kronor (3,95 + 0,85).
Nettominskningen av intékterna dr 0,13 miljarder kronor hogre &n tidi-
gare aviserat i budget- och vérpropositionen fér 2007. Detta beror pa nytt
och forbittrat dataunderlag fran SCB avseende 16nesumman.

Forslaget bedoms dka sysselséttningen, vilket i sin tur bor leda till en
forstiarkning av de offentliga finanserna. Vid berikningen av de offentlig-
finansiella effekterna av den foreslagna nedsittningen av socialavgifterna
beaktas dock, av forsiktighetsskil, inte sysselséttningseffekter och relate-
rade indirekta effekter i form av 6kade inkomstskatter.

Ytterligare en faktor som &r svar att beakta i beréikningarna och som
kan leda till att de offentliga finanserna forsvagas &r att nedséttningen av
socialavgifter innebdr en snedvridning inom den vita ekonomin. Arbets-
kraft flyttas 6ver fran i ekonomisk mening mer produktiva branscher i
den icke subventionerade delen av ekonomin till subventionerade bran-
scher.
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P4 grund av osidkerhet i storleken av sysselséttningseffekterna och
snedvridningseffekterna som nedséttningen kan ge upphov till, beaktas
inte dessa explicit i berdkningarna. Sysselsittningseffekten bedoms dock
vara den dominerande effekten, vilket skulle innebéra att intdktsminsk-
ningen netto blir nagot mindre &n den ovan redovisade.

Effekter for Skatteverket och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket uppger att forslaget kommer att medfora att befintliga blan-
ketter och broschyrer maste uppdateras och viss internutbildning maste
genomforas, vilket kan beréknas kosta 210 000 kronor. Vidare kommer
kostnaderna for nodvindiga fordndringar i IT-stéd m.m. att uppga till
730 000 kronor enligt Skatteverket. Kostnaderna for den 16pande drende-
hanteringen och kontrollen beréknas enligt Skatteverket uppga till
16 miljoner kronor arligen. De merkostnader som Skatteverket fér
bedéms dock kunna hanteras inom tilldelat anslag.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget kunna leda
till vissa merkostnader. Dessa bor dock kunna hanteras inom tilldelat
anslag. En sadan 6kning maste stillas i relation till den minskade maltill-
stromning som blir en foljd av den reformerade bostadsbeskattningen i
form av en kommunal fastighetsavgift och slopandet av formoégenhets-
skatten. Sammantaget bedoms dessa foréndringar inte medfora nagra
Okade kostnader for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

Jiamstdlldhetsanalys

Forslagen kan antas komma att ha betydelse for kvinnors och mins fore-
tagande, kvinnors och méns mdojlighet till forsérjning samt det obetalda
hemarbetet. Det innebér att tvad av de jaimstédlldhetspolitiska malen péver-
kas, ndmligen det mél som handlar om ekonomisk jamstdlldhet och det
mél som handlar om en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Effekter for sma foretag

Forslaget om sénkta socialavgifter kommer att beréra omkring 75 000
foretag. En stor andel av dessa, drygt 96 procent, &dr foretag med férre &n
10 anstdllda. Forslaget medfor att kostnaderna for att anstilla personal
kommer att minska. Pa grund av de ldgre personalkostnaderna foérvintas
priserna pa de aktuella tjdnsterna sjunka och savil efterfragan pa och
konsumtionen av tjdnsterna kommer ddrmed att 6ka, vilket ger foretagen
storre mojligheter att viaxa. De positiva effekterna av forslaget torde
sérskilt gynna de sma foretagen eftersom dagens trosklar for att anstilla
dr sérskilt patagliga for dessa.

Den nuvarande stora omfattningen av svartarbete inom de aktuella
branscherna medfor en osund konkurrens pa marknaden. Forslaget for-
vintas medfora att det svarta arbetet inom de aktuella branscherna mins-
kar och i stéllet omvandlas till vitt arbete. Darigenom kommer forutsétt-
ningarna for goda konkurrensfoérhallanden pa marknaden att forbéttras,
sérskilt f6r de mindre foretagen.
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Vad giller foretag och egenforetagare som enbart bedriver avgiftsredu-
cerad verksamhet kommer forslaget endast att innebéra en nivisédnkning
av de sociala avgifterna. For dessa bedoms forslaget inte medfora ndgon
Okning av de administrativa kostnaderna. For foretag som bedriver blan-
dad verksamhet ska emellertid socialavgifterna endast reduceras fér den
del av avgiftsunderlaget som &r hanforligt till den avgiftsreducerade
verksamheten. Detta innebér saledes att olika hoga avgifter kommer att
tas ut for olika delar av underlaget, vilket medfor att det totala underlaget
for sociala avgifter maste fordelas. De administrativa kostnaderna for
dessa foretag kan med anledning av detta antas komma att 6ka, dven om
de foreslagna forenklingsreglerna kan komma att begrénsa 6kningen. Det
ar dock svart att ndrmare berikna foretagens kostnader for detta da det
kan antas att det kommer att vara stora skillnader i forutsittningarna
mellan olika foretag. Den 6kade administrationen torde vidare vara storst
i ett inledningsskede och direfter minska over tiden i takt med att for-
hallandena mellan avgiftsreducerad verksamhet och annan verksamhet
klarlagts hos foretaget. Mot bakgrund av forslagets positiva effekter for
foretagens mojligheter att nyanstilla och vixa torde dock den for forsla-
get oundvikliga 6kningen av de administrativa kostnaderna anses motive-
rad. De foreslagna reglerna dr dock frivilliga att tillimpa. For samtliga
foretag, t.ex. de foretag som bedriver avgiftsreducerad verksamhet i en
valdigt liten skala, finns darfor mojligheten att avstd fran att tillimpa
regelverket.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

11§

I paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket vad som avses med avgifts-
reducerad verksamhet. Som viss végledning vid bendmning och avgréns-
ning av de olika verksamheterna har anvénts 2002 &rs koder for Standard
for svensk néringsgrensindelning (SNI-koder). Med avgiftsreducerad
verksamhet kan &ven avses sadan verksamhet som bedrivs gemensamt
med annan verksambhet, t.ex. att personbilsreparationer och bussrepara-
tioner bedrivs i en gemensamt bedriven niringsverksamhet. En avgiftsre-
ducerad verksamhet kan saledes utgora en del av en nédringsverksamhet.

Av forsta punkten framgar att reparation och underhall av motorcyklar,
mopeder, terrdngskotrar, cyklar och personbilar, med undantag for per-
sonbilar klass II, utgor avgiftsreducerad verksamhet. Personbilar klass II
utgor s.k. husbilar. Nér det giller vilken fordonstyp som ett fordon &r
hanforligt till 4r det fordonets registrering som #r avgérande. Av paragra-
fens tredje stycke foljer att fordonsbegreppen ska ha samma betydelse
som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Med reparation avses
dven plat-, lack- och glasreparationer samt reparationer av elsystem. Med
underhall avses dven déckservice, dock inte forsdljning av dick. Med
reparation och underhall avses inte nybyggnation eller att ett fordons
standard eller egenskaper vésentligt fordndras. Bevakning och forvaring
av fordon omfattas inte. Inte heller vinter- eller sommarforvaring av dack
omfattas. For flera av dessa verksamheter kan det forekomma blandad
verksamhet. En verkstad kan t.ex. utfora reparationer och samtidigt silja
bilar, reservdelar eller dick.

Av andra punkten framgar att reparation och underhéll av fritidsbétar
och vattenskotrar utgér avgiftsreducerad verksamhet. Bestimmelsen
omfattar dven reparation och underhéll av motorer till de ndmnda far-
kosterna. Med fritidsbatar avses fartyg som &r avsett for fritids- och
sportindamal och som uppfyller definitionen av béat i sjolagen
(1994:1009), dvs. har en lingd pa mindre &n tolv meter och en bredd pa
mindre #n fyra meter. Definitionen anges uttryckligen i paragrafens
fjarde stycke. Med vattenskoter avses samma sak som i lagen (1996:18)
om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar. Med reparation och
underhall avses inte nybyggnation eller att en bats standard eller egen-
skaper visentligt fordandras. Med underhéll avses dven att ta upp baten for
vintern (s.k. torrliggning), rengoring och att forbereda den for vinter-
forvaring, t.ex. att montera behovligt vinterskydd. Daremot omfattas inte
upplételse av plats for vinterforvaring. Aven t.ex. skrapning, botten-
maélning och sjoséttning omfattas. Bevakning av batar omfattas dock inte.

Av tredje punkten framgér att restaurang- och annan serveringsverk-
samhet inklusive kafé, gatukok, personalmatsal och centralkdk samt
tillhandahallande av matrétter for avhdmtning fran sddan verksamhet
utgor avgiftsreducerad verksamhet. Med restaurang avses dven hotell-
restauranger. Med centralkok avses t.ex. centralkok for sjukhus och sko-
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lor. Att tillhandahallande av matritter for avhamtning, s.k. take-away,
omfattas av bestimmelsen innebér att restauranger och andra serverings-
stillen som &ven séljer tillredda eller pa annat sétt bearbetade matrétter
for avhdmtning fir inkludera det i den avgiftsreducerade verksamheten.
Begrinsningen till matritter innebar att t.ex. kakor, bullar, tartor och
brod som inte ska fortdras pa serveringsstillet inte omfattas. En restau-
rang som bedriver verksamheten gemensamt med annan verksamhet ska
fordela avgiftsunderlaget mellan de olika verksamheterna enligt reglerna
for blandad verksambhet. Det kan t.ex. rora sig om en korvkiosk som drivs
gemensamt med t.ex. en tidnings- och tobakskiosk.

Av fidrde punkten framgar att cateringverksamhet med vissa undantag
utgor avgiftsreducerad verksamhet. Med catering avses tillhandahéllande
av egenproducerad firdiglagad mat. Dérutéver kan tjdnsten #ven
innehélla andra komponenter, s& som hemleverans, dukning, servering
och liknande. Ett foretag som salufor och i forekommande fall levererar
andra cateringforetags mat kommer dock sa vitt avser denna del inte att
omfattas av forslaget. Detsamma giller en affir som inte tillagar den
fardiglagade maten som siljs. Detta under forutséttning att dessa verk-
samheter inte omfattas av paragrafens tredje punkt om restaurang- och
serveringsverksamhet. Med catering for transportsektorn, som uttryckli-
gen #r undantagen, avses framfor allt catering till flyg, tdg och fartyg.
Vidare undantas uttryckligen sadan matlagning i och i néra anslutning till
bostad som omfattas av lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete.

Av femte punkten framgar att verksamhet som utgér taxitrafik enligt
1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490) med undantag for godstrans-
porter utgdr avgiftsreducerad verksamhet. Enligt yrkestrafiklagen utgor
taxitrafik sadan yrkesmissig trafik for persontransporter med personbil
eller l4tt lastbil som inte &r linjetrafik. Eftersom godstransporter
uttryckligen #r undantagna far taxiféretag som &ven kor budleveranser
fordela underlaget enligt reglerna om blandad verksamhet (se vidare
under kommentaren till 12 §). Hela underlaget kan dock komma att om-
fattas av nedsittningen med stod av forenklingsregeln i 2 kap. 30 § andra
stycket eller 3 kap. 16 b § andra stycket (se vidare kommentarerna till
dessa bestimmelser). Férdtjanst som bedrivs inom ett taxiféretag omfat-
tas av nedséttningen. Bestéllningsmottagning och trafikdirigering utgdr
sadant Overgripande arbete som anges i det foreslagna andra stycket.
Arbete med bestédllningsmottagning och trafikdirigering omfattas dock
endast till den del arbetet &r foranlett av foretagets egna taxibilar. Ett
foretag som tillhandahaller bestéllnings- och trafikdirigeringstjénster till
andra taxiforetag bedriver i den delen inte avgiftsreducerad verksamhet.
Punkten har utformats med ledning av Lagradets forslag.

Av sjdtte punkten framgar att tvitteriverksamhet, med undantag for
industri- och institutionstvétt, utgér avgiftsreducerad verksamhet. Med
tvitteriverksamhet avses bade kemtvitt och vattentvitt av t.ex. kldder,
gardiner, linne och mattor. Aven strykning, pressning och liknande
omfattas. Vinterforvaring av t.ex. pélsar omfattas ddremot inte. Enklare
vard av kldader sdsom t.ex. reparationsarbeten omfattas inte av tvitteri-
verksamheten. Sddan verksamhet kan dock komma att omfattas av ned-
sédttningen med stod av forenklingsregeln i 2 kap. 30 § andra stycket eller
3 kap. 16 b § andra stycket (se vidare kommentarerna till dessa bestim-
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melser). Undantaget for industri- och institutionstvitt innebér att tvétte-
rier som tvittar hotell- och restauranglinne, entrémattor, vardtextilier och
yrkeskldder &t néringsliv och offentlig sektor inte omfattas. Definitionen
av industri- och institutionstvétt knyter an till vad som inom branschen
avses med det etablerade begreppet industriella tvitterier. Foretag som
bade tvittar sddana textilier som rdknas upp i definitionen av industri-
och institutionstvitt och andra textilier ska normalt fordela avgiftsunder-
laget mellan den fullt avgiftspliktiga verksamheten och den avgiftsredu-
cerade verksamheten.

Av sjunde punkten framgér att reparation och underhall av skor samt
viskor, planbocker, skirp och liknande ldadervaror utgor avgiftsreducerad
verksamhet. Med reparation och underhéll av skor avses t.ex. klackning,
sulning och putsning. Samtliga skotyper omfattas, oavsett material. Aven
s.k. klackbarer omfattas av bestimmelsen. Efter papekande fran Lagradet
har begreppet ”ladervaror” fortydligats i lagtexten genom infoérandet av
en exemplifierande upprakning, Med ldder avses dven skinn. Laderkldder
eller 1ddermobler omfattas ddremot inte av bestimmelsen. Inte heller t.ex.
véskor i andra material &n skinn och ldder omfattas. En skomakare som
dven lagar kldder (skrddderi) eller har nyckelservice bedriver blandad
verksambhet.

Av attonde punkten framgar att daghem for hundar utgor avgiftsredu-
cerad verksamhet. Med daghem for hundar (s.k. hunddagis) avses om-
hiandertagande av hundar dagtid. Med omhéndertagande avses passning,
utfordring, promenader och liknande vardagliga sysslor som ingar i den
dagliga omvérdnaden av hundarna. Annan typ av hundvard s& som trim-
ning, tvittning eller dressyr omfattas saledes inte. Verksamhet som inne-
bir att hundar vistas flera dagar i strick pé en inrdttning, t.ex. i samband
med dgarnas semester omfattas inte heller.

Av nionde punkten framgar att harvard utgor avgiftsreducerad verk-
samhet. Med hérvéard avses barn-, dam- och herrfrisering inklusive t.ex.
fargning, haruppsittningar och rakning. Peruktillverkning och liknande
omfattas inte. Den som &ven siljer harprodukter ska fordela avgifis-
underlaget enligt bestimmelserna om blandad verksamhet. Hela under-
laget kan dock komma att omfattas av nedséttningen med stéd av for-
enklingsregeln i 2 kap. 30 § andra stycket eller 3 kap. 16 b § andra
stycket (se vidare kommentarerna till dessa bestimmelser).

Av tionde punkten framgar att hud- och kroppsvard utgér avgiftsredu-
cerad verksamhet. Med hudvard avses skonhetsbehandlingar, sminkning,
manikyr, pedikyr och liknande. Med kroppsvard avses verksamheter som
framjar hélsa och fysiskt vilméende sdsom friskvard, hilsobad, massage-
behandling, solarier, spa-behandling, stresshantering, styrketrdnings-
institut, work-out och yogaverksamhet. Drift av sportanldggningar, golf-
banor och liknande omfattas ddrmed inte. Inte heller idrottsutévning och
sportarrangemang omfattas av forslaget. Vidare anges uttryckligen att
sddan sjukvard och tandvard som avses i mervirdesskattelagen
(1994:200) inte omfattas. Detta innebdr forutom att den vanliga sjuk- och
tandvarden undantas, dven att t.ex. medicinsk fotvard och skénhets-
operationer undantas. Begreppen sjukvard och tandvard definieras i
3 kap. 5 respektive 6 § mervirdesskattelagen.

1 andra stycket klargors att dven foretagsledning, administration, bok-
foring, kundmottagning, lager, lokalvird och annat arbete omfattas av
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den avgiftsskyldiges avgiftsreducerade verksamhet om arbetet &r foran-
lett av den verksamheten. Arbetet maste dock bedrivas inom den avgifts-
skyldiges egen niringsverksamhet. Att arbetet ska vara foranlett av den
avgiftsreducerade verksamheten innebir att arbete som utgdr en annan
verksamhet inte omfattas. Som exempel kan ndmnas det fallet att en
restaurang dven bedriver guidad fjéllvandring. I detta fall bedrivs blandad
verksamhet och en fordelning ska darfor ske mellan restaurangverksam-
heten och guideverksamheten.

Av tredje stycket foljer att de fordonsbegrepp som anvinds i forsta
stycket 1 har samma betydelse som i lagen om vigtrafikdefinitioner.

I fjdirde stycket anges att med fritidsbét i forsta stycket 2 avses fartyg
som har en skrovlidngd p&d mindre dn tolv meter och en skrovbredd pa
mindre 4n fyra meter och som &r avsett for sport- och fritidsdndamal.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 8.3.

12§

I paragrafen, som &r ny, infors en definition av vad som avses med blan-
dad verksamhet. Den som ska betala socialavgifter enligt denna lag be-
driver blandad verksamhet om det i en och samma néringsverksamhet
bedrivs bade avgiftsreducerad verksamhet och annan verksamhet. Detta
medfor tex. att om endast avgiftsreducerad verksamhet bedrivs i ett
handelsbolag och endast fullt avgiftspliktig verksamhet bedrivs i ett
annat handelsbolag utgor det inte blandad verksamhet. En blandad verk-
samhet kan t.ex. vara en affir med en restaurang eller en bilverkstad som
bade reparerar och siljer bilar. Det géller &ven bilverkstaden som utfor
bade personbilsreparationer och bussreparationer. Dessa reparations-
arbeten kommer i detta sammanhang att betraktas som skilda verksam-
heter. Lagradet har i sitt yttrande forordat en annan formulering av denna
paragraf. Enligt Lagradet bor verksamheten anses vara blandad om en
avgiftsskyldig bedriver bade avgiftspliktig och annan verksamhet. Bade
avgiftsreducerad och fullt avgiftspliktig verksamhet &r avgiftspliktig
verksamhet, under forutsittning att det finns nagot avgiftsunderlag i
verksamheten. Annan verksamhet &n avgiftspliktig verksamhet torde
saledes endast omfatta verksamheter dédr det inte finns négot avgifts-
underlag. Den av Lagradet forordade definitionen av blandad verksamhet
aterspeglar darfor inte det forhallandet att en avgiftsskyldig bedriver
avgiftsreducerad verksamhet gemensamt med fullt avgiftspliktig verk-
samhet, vilket dr den situation som dr avsedd att bendmnas blandad verk-
samhet. Regeringen har dérfor inte foljt Lagradets forslag.

En avgiftsskyldig som bedriver blandad verksamhet och som viljer
avgiftsreducering ska fordela underlaget enligt bestimmelserna i 2 kap.
30 § och 3 kap. 16 b §. I dessa paragrafer foreslas dven forenklingsregler
som ska tillimpas ndr den avgiftsreducerade verksamheten bedrivs i
storre respektive mindre omfattning. Se kommentaren till dessa bestim-
melser.

Forslaget behandlas utforligare i avsnitt 8.4.
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2 kap.
29¢
I paragrafen, som #r ny, infors en bestimmelse om att den som &r
avgiftsskyldig for arbetsgivaravgifter kan vélja att bara betala alders-
pensionsavgiften pa erséttning for arbete i avgiftsreducerad verksamhet
enligt definitionen i den foreslagna 1 kap. 11 §. Ersittningen ska vara
hanforlig till arbete i den avgiftsskyldiges egen verksamhet. Detta inne-
bar att s.k. bemanningsforetag inte kan tillimpa bestimmelsen om en
anstilld varit uthyrd till nagon annans avgiftsreducerade verksamhet. Det
giller dven t.ex. bokforingsfirmor som utfor bokforingstjanster at foretag
som bedriver avgiftsreducerad verksamhet. Valmgjligheten innebér att
den avgiftsskyldige sjdlv kan vilja om han vill utnyttja nedséttningen
eller inte. Om nedsittning véljs kan det underlaget inte ligga till grund
for det sdrskilda avdraget i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén l6ne-
avgift och socialavgiftslagen (2000:980). Se vidare kommentaren till
forslaget till lag om &ndring av denna lag.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.5.

308

I paragrafen, som &r ny, regleras den situation som uppstar om avgifts-
underlaget avser ersittning bade for arbete i avgiftsreducerad verksamhet
och i annan verksamhet inom en och samma niringsverksamhet, dvs.
blandad verksamhet enligt definitionen i 1 kap. 12 §.

Av forsta stycket framgar att ersittningen i sddana fall ska fordelas,
och av 29 § foljer att bara alderspensionsavgiften betalas pa den del av
ersittningen som dr hinforlig till arbete i den avgiftsreducerade verk-
samheten. Som utgédngspunkt och norm giller att ersdttningen ar hanfor-
lig till den verksamhet dér den ritteligen skulle ha kostnadsforts, om
denna del av nédringsverksamheten hade utgjort en egen resultatenhet. En
forutsdttning dr dock att foretaget har valt att anvénda sig av mojligheten
i 29 §. Pa resterade del av det totala avgiftsunderlaget betalas arbets-
givaravgifter enligt huvudregeln om inte nidgon av bestimmelserna i 27
eller 28 § ar tillamplig.

Av andra stycket framgar att om 90 procent eller mer av avgiftsunder-
laget dr hanforligt till den avgiftsskyldiges avgiftsreducerade verksamhet
far 29 § tillimpas pad hela avgiftsunderlaget. Denna forenklingsregel
innebédr att foretag som bara i begrinsad omfattning bedriver fullt
avgiftspliktig verksamhet inte behover fordela underlaget. Det kan t.ex.
handla om en frisér som #ven siljer harvardsprodukter, en skomakare
som bedriver nyckelservice eller en taxichauffér som dven kor bud.

Av tredje stycket framgéar pa motsvarande sitt att om 10 procent eller
mindre av avgiftsunderlaget 4r hanforligt till den avgiftsreducerade verk-
samheten far 29 § inte tillimpas pa nagon del av underlaget. Av det
sagda foljer att om mer dn 10 och mindre 4n 90 procent av avgiftsunder-
laget 4r hinforligt till den avgiftsreducerade verksamheten ska hela
underlaget fordelas mellan de olika verksamheterna.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 8.4 och 8.6.
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3 kap.

16a$

I paragrafen, som &r ny, infors en bestimmelse om att den som &r
avgiftsskyldig for egenavgifter kan vilja att bara betala alderspensions-
avgift pa avgiftsunderlag som &r hénforligt till avgiftsreducerad verk-
samhet enligt definitionen i den foreslagna 1 kap. 11 §. Den avgiftsredu-
cerade verksamheten ska vara bedriven i den avgiftsskyldiges egen verk-
samhet. Detta innebdr att egenforetagare som t.ex. utfor bokforingstjans-
ter at foretag som bedriver avgiftsreducerad verksamhet inte kan tillimpa
bestimmelsen. Valmgjligheten innebér att den avgiftsskyldige sjdlv kan
vilja om han vill utnyttja nedséttningen eller inte. Om nedséttningen
viljs kan det underlaget inte ligga till grund for det sdrskilda avdraget i
lagen om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberékningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Se
vidare kommentaren till forslaget till lag om &ndring av denna lag.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.5.

16b§

I den nya paragrafen regleras hur avgiftsunderlaget ska férdelas om den
avgiftsskyldige bedriver blandad verksamhet enligt definitionen i 1 kap.
12 §. En forutsittning dr dock att den avgiftsskyldige har valt att anvinda
sig av mojligheteni 16 a §.

Av forsta stycket framgar att 16 a § far tillimpas pa den del av avgifts-
underlaget som motsvarar den avgiftsreducerade verksamhetens del av
den totala omséttningen i den blandade verksamheten. Om det totala
avgiftsunderlaget uppgar till 100 000 kronor och omsittningen for den
avgiftsreducerade verksamheten utgdr 500 000 kronor av den totala om-
sédttningen pa 800 000 kronor, ska endast alderspensionsavgift betalas pa
(500 000/800 000 x 100 000 kronor =) 62 500 kronor. Pa resterande del
av det totala avgiftsunderlaget, 37 500 kronor, ska egenavgifter betalas
enligt huvudregeln om inte nagon av bestimmelserna i 15 eller 16 § &r
tillamplig.

Betriaffande andra och tredje styckena se kommentaren till 2 kap. 30 §
andra och tredje styckena.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 8.4 och 8.6.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Punkt 1. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.

Punkt 2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 29 och 30 §§ om avgiftsredu-
cerad verksamhet ska inte tillimpas pa ersdttningar som har betalats ut
fore ikrafttradandet.

Punkt 3. Niar det géller de nya bestimmelserna i 3 kap. 16a och
16 b §§ ska dessa inte tillimpas péa inkomster som uppburits fore ikraft-
tradandet. I friga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret
med kalenderaret men nir s inte &r fallet behovs en sérskild overgéngs-
regel. I dessa fall bor sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hin-
forlig till tiden efter den 31 december 2007 som svarar mot forhéllandet
mellan den del av beskattningséret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret, om inte den avgiftsskyldige visar annat.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

1§
I paragrafens andra stycke gors ett tilligg med innebdrden att allmén
l6neavgift inte heller ska betalas pa sadana erséttningar pa vilka bara
alderspensionsavgift ska betalas enligt den foreslagna bestdmmelsen i
2 kap. 29 § socialavgiftslagen (2000:980). Om nagon av forenklings-
reglerna i 2 kap. 30 § andra eller tredje stycket &r tillimplig kan det med-
fora att 2 kap. 29 § socialavgiftslagen tillimpas pa hela avgiftsunderlaget
alternativt inte tillimpas pa nagon del av avgiftsunderlaget.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

2§
I paragrafens forsta stycke infors en ny tredje mening med innebérden att
allmén loneavgift inte ska betalas pa saddana inkomster pa vilka bara
alderspensionsavgift betalas enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 kap.
16 a§ socialavgiftslagen. Om en enskild néringsidkare &ven har
inkomster som dr fullt avgiftspliktiga ska allmén 16neavgift betalas pa
dessa inkomster. Om nagon av forenklingsreglerna i 3 kap. 16 b § andra
eller tredje stycket &r tillimplig kan det vara sa att 3 kap. 16 a § social-
avgiftslagen tillimpas pa hela avgiftsunderlaget alternativt inte tillimpas
pa nagon del av avgiftsunderlaget. Enligt 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen
dr avgifterna nedsatta for personer som har fyllt 18 men inte 25 ér.
Sadana personer betalar bara en halverad allmin I6neavgift, vilket fram-
gér av 3 §. Om en sddan person till ndgon del tillimpar den nu foreslagna
bestimmelsen i 3 kap. 16 a § socialavgiftslagen kommer underlaget for
den allminna I6neavgiften att begransas i motsvarande man. Den halve-
rade avgiften kommer ddrmed bara tas ut pa resterande underlag eftersom
3 § bara reglerar avgiftens storlek pa det underlag som bestdms i 2 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Punkt 1. Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2008.

Punkt 2. De nya bestimmelserna i 1 § ska inte tillimpas pa erséttningar
som har betalats ut fore ikrafttradandet.

Punkt 3. Nir det giller de nya bestimmelserna i 2 § ska dessa inte till-
lampas pa inkomster som uppburits fore ikrafttradandet. Beskattningséret
sammanfaller normalt med kalenderaret men nér sa inte &r fallet behovs
en sdrskild overgangsregel. I dessa fall bor sé stor del av beskattnings-
arets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 31 december 2007 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller
under denna tid och hela beskattningséret, om inte den avgiftsskyldige
visar annat.
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10.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén l16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

2s

1 forsta stycket andra meningen 1 paragrafen gors ett tilligg som innebér
att det sérskilda avdraget inte kan ges for sddana ersdttningar pa vilka
bara alderspensionsavgift betalas enligt den foreslagna bestimmelsen i
2 kap. 29 § socialavgiftslagen (2000:980). Formuleringen att avgiften ska
betalas enligt ndimnda paragraf innebér att den avgiftsskyldige maste ha
valt att reducera avgiften enligt 2 kap. 29 § socialavgiftslagen.

Forslaget behandlas &ven i avsnitt 8.8.

68

I paragrafens andra stycke infors en andra mening med innebdrden att
inkomster pa vilka bara alderspensionsavgift ska betalas enligt 3 kap.
16 a § socialavgiftslagen, inte ska inga i det avgiftsunderlag som avdra-
get enligt paragrafens forsta stycke ska berdknas pa. Om den avgiftsplik-
tige dven bedriver fullt avgiftspliktig verksamhet kan avdrag fortfarande
ske mot den delen av underlaget.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 8.8.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Punkt 1. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.

Punkt 2. De nya bestimmelserna i 2 § ska inte tillimpas pa erséttningar
som har betalats ut fore ikrafttradandet.

Punkt 3. Nir det giller de nya bestimmelserna i 6 § ska dessa inte till-
lampas pa inkomster som uppburits fore ikrafttradandet. Beskattningséret
sammanfaller normalt med kalenderaret men nér sa inte &r fallet behdvs
en sérskild overgangsregel. 1 dessa fall bor sa stor del av beskattnings-
arets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 31 december 2007 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséaret som infaller
under denna tid och hela beskattningséret, om inte den avgiftsskyldige
visar annat.
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Lagforslag 1 promemorian Sénkta socialavgifter for
vissa delar av tjanstesektorn (Fi2007/4468)

Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11 och
12 §§, 2 kap. 29 och 30 §§ samt 3 kap. 16 a och 16 b §§, av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap. 29 § och 3 kap.

16 a § infors nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Avgiftsreducerad verksamhet

11§

Med avgifisreducerad verksam-
het avses

1. reparation och underhall av
fritidsbatar,  vattenskotrar  och
motorer for sadana,

2. reparation och underhall av

personbilar, motorcyklar,
mopeder,  terrdngskotrar  och
cyklar,

3. restaurang-  och  annan

serveringsverksamhet  inklusive
forsdljning fran gatukok,

4. personalmatsal och central-
kok,

5. catering med undantag for
catering for transportsektorn och
sadan matlagning som omfattas av
lagen (2007:000) om  skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

6. hotell-, vandrarhems- och
campingverksamhet samt korttids-
uthyrning av stugbyar for fritids-
dndamal,

7. taxiverksamhet,

8. tvdtteriverksamhet som
huvudsakligen vinder sig  till
enskilda konsumenter,

9. reparation och underhall av
skor och lddervaror,
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10. harvard, Prop. 2007/08:29
11. hud- och kroppsvard, med Bilaga l
undantag for sadan sjukvard och
tandvdrd som avses i mervdrdes-
skattelagen (1994:200), och
12. daghem for hundar.
Till  avgifisreducerad — verk-
samhet skall dven rdknas den del
av ndringsverksamheten som utgor
foretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing och
liknande arbete, till den del
arbetet dr foranlett av sdadan
avgifisreducerad verksamhet som
anges i forsta stycket.

Blandad verksamhet

125

En  avgifisskyldig  bedriver
blandad verksamhet om det i en
och samma ndringsverksamhet
forutom  avgiftsreducerad  verk-
samhet dven bedrivs annan verk-
sambhet.

2 kap.

Avgifter  for _ avgifisreducerad
verksamhet

29§’

Pa ersdttning som hénfor sig till
arbete i avgiftsreducerad verksam-
het kan den avgifisskyldige vilja
att bara betala dlderspensions-
avgiften.

30 §1°

Pa  ersdittning  for arbete i
blandad verksamhet far 29 § bara
tillimpas pa den del av ersditt-
ningen som hdnfor sig till arbete i
den avgifisreducerade verksam-
heten.

° Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.
' Tidigare 2 kap. 30 § upphévd genom 2006:1345.
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3 kap.

Avgifter _ for __ avgifisreducerad
verksamhet

16a$

Pa  avgiftsunderlag  som  dr
hénforligt  till  avgiftsreducerad
verksamhet kan den  avgifis-
skyldige vdilja att bara betala
alderspensionsavgiften.

16b§

Vid blandad verksamhet far
16 a § bara tillimpas pa den del
av avgiftsunderlaget som mot-
svarar  den  avgiftsreducerade
verksamhetens del av den totala
omsdittningen i den blandade verk-
samheten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 29 och 30 §§ tilldimpas pa ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 16a och 16b §§ tillimpas pa
inkomst som uppbérs efter den 31 december 2007. Omfattar beskatt-
ningsaret tid savdl fore som efter ikrafttridande skall, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst
anses hanforlig till tiden efter utgangen av ar 2007 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

loneavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§11

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) skall betala

arbetsgivaravgifter skall

for varje ar betala allmédn

16neavgift.

Loneavgiften berdknas pé det underlag som géller for arbetsgivaravgifter

enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte inga erséttning fil/
sadana personer som avses 1 2
kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allméin I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingé ersdttning pd
vilken bara alderspensionsavgift
betalas enligt 2 kap. 27 eller 29 §
socialavgiftslagen.

2§12

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen. I underlaget for
allméin loneavgift skall dock inte
inga inkomst pa vilken bara
alderspensionsavgift betalas enligt
3 kap. 16 a § socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den som bara skall betala &lders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdimmelserna i 1 § tillimpas pa ersittning som betalas ut
efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdmmelserna i 2 § tillimpas pa inkomst som uppbérs efter
den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savil fére som efter
ikrafttridandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del
av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgangen av
ar 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

' Senaste lydelse 2003:1197.
'2 Senaste lydelse 2003:1197.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin 18neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)" skall ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:84

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersétt-
ning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Foreslagen lydelse

28§

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstélle. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning pa vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 eller 29 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berikning av den allménna l6neavgiften och egenavgifterna skall
ett sarskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet
frén ett fast driftstille i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta
giéller dock inte den som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ socialavgiftslagen
endast skall betala &lderspensionsavgift.

63§

Vid berikning av den allménna loneavgiften och egenavgifterna skall
frain summan av dessa avgifter avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 18 000 kronor per ar. Avdraget skall i
forsta hand goras fran den allminna 16neavgiften. Nér avdraget gors fran
egenavgifterna far det inte medfora att egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket av avdraget enligt forsta stycket

BLydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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skall endast ingad avgiftspliktig skall endast ingd avgiftspliktig Prop.2007/08:29

inkomst frén ett fast driftstélle i inkomst fran ett fast driftstélle i

stodomradet. stodomradet. I avgiftsunderlaget
skall inte inga sadan inkomst pa
vilken endast dlderspensionsavgift
skall betalas enligt 3 kap. 16 a §
socialavgiftslagen (2000:980).

Om den avgiftsskyldige &r deldgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget frdn de allmédnna I6neavgifter och de
egenavgifter som dr hinforliga till inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte dverstiga 85 200 kronor per ar. Avdraget
skall fordelas mellan deldgarna i proportion till hur den skattepliktiga
inkomsten frén handelsbolaget fordelas mellan dem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas pa ersittning som betalas ut
efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdmmelserna i 6 § tillimpas pa inkomst som uppbérs efter
den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savil fére som efter
ikrafttridandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del
av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgdngen av
ar 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarrétten i Stockholm,
Liansrétten i Stockholms lidn, Lénsritten i Goteborg, Domstolsverket,
Kommerskollegium. Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Bokforingsnamnden, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK), Institutet
for tillvixtpolitiska studier, Almega, FAR SRS, Foretagarna,
ForetagarForbundet, Naringslivets Regelndmnd, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Frisorforetagarna, Svenska

Turistforeningen, Sveriges Camping- och Stugforetagares
Riksorganisation, Sveriges hotell- och restaurangforetagare, Sveriges
Skomakarmaistarférbund, Sveriges Tvitteriforbund och
TransportGruppen.

Dirutéver har f6ljande instanser inkommit med yttranden: Svensk
Handel, Sveriges Akeriforetag, Husvagnsbranschens riksforbund,
Malareméstarna, Teknikforetagen, Svensk Turism, Motorbranschens
Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Taxiforbundet,
Hantverkarnas Riksorganisation, Svenska Ekoturismforeningen, Sveriges
bagare & konditorer och Bemanningsforetagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller avstatt fran att lamna
nagra synpunkter: Riksrevisionen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Féreningen
Svenskt Néringsliv, Néringslivets Skattedelegation, Stockholms
Handelskammare, Pensionérernas Riksorganisation och Sweboat.

Prop. 2007/08:29

Bilaga 2

71



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska
inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap. 29 och 30 §§ samt
3 kap. 16 a och 16 b §§, samt nidrmast fore 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap.
29 § och 3 kap. 16 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Avgifisreducerad verksamhet

115

Med avgifisreducerad verksam-
het avses

1. veparation och underhall av
motorcyklar, mopeder,
terrdngskotrar, cyklar och
personbilar med undantag for
personbilar klass 11,

2. reparation och underhall av
fritidsbatar,  vattenskotrar  och
motorer for sadana,

3. restaurang-  och  annan
serveringsverksamhet  inklusive
kafé, gatukok, personalmatsal och
centralkok samt tillhandahallande
av matrdtter for avhdmitning fran
sadan verksamhet,

4. cateringverksamhet med
undantag  for  catering  for
transportsektorn ~ och  sadan
matlagning som omfattas av lagen
(2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete,

5. taxitrafikverksamhet med bil,
med undantag for budverksambhet,

6. tvitteriverksamhet med
undantag  for  industri-  och
institutionstvditt,

7. reparation och underhdll av
skor och lddervaror,

8. daghem for hundar,

9. harvard, och

10. hud- och kroppsvard med
undantag for sadan sjukvard och

Prop. 2007/08:29

Bilaga 3

78



tandvard som avses i mervirdes- Prop.2007/08:29
skattelagen (1994:200). Bilaga 3

Avgifisreducerad ~ verksamhet
omfattar dven de delar av den
avgifisskyldiges  ndringsverksam-
het som avser foretagsledning,
administration, bokforing, kund-
mottagning, lager, lokalvard och
annat arbete och som foranleds av
den  avgiftsskyldiges  avgifts-
reducerade  verksamhet  enligt
forsta stycket.

Fordonsbegreppen i forsta
stycket 1 och 5 har samma
betydelse som i lagen (2001:559)
om vdgtrafikdefinitioner.

Med fritidsbat i forsta stycket 2
avses  fartyg som har en
skrovildngd pa mindre dn 12 meter
och en skrovbredd pa mindre dn
4 meter och som dr avsedd for
sport- och fritidsdndamal.

Blandad verksamhet

125

En  avgifisskyldig  bedriver
blandad verksamhet om det i en
och samma ndringsverksamhet
forutom  avgiftsreducerad  verk-
samhet dven bedrivs annan verk-
sambhet.

2 kap.

Avgifter _ for __ avgifisreducerad
verksamhet

29 g™
Pa ersdttning som hénfor sig till
arbete [ den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet far
den avgiftsskyldige viilja att bara
betala dlderspensionsavgifien.

' Tidigare 2 kap. 29 § upphévd genom 2006:1345.
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_ Prop. 2007/08:29

3087 Bilaga 3

Pa  erscittning  for arbete i
blandad verksamhet far 29 § bara
tillimpas pa den del av
ersdttningen som hdnfor sig till
arbete i den avgifisreducerade
verksamheten.

Om 90 procent eller mer av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
arbete i den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet, far
29§ tillimpas pa hela avgifs-
underlaget.

Om 10 procent eller mindre av
avgiftsunderlaget dr hdanforligt till
arbete i den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet, far
29 § inte tillimpas pa nagon del
av avgiftsunderlaget.

3 kap.

Avgifter _ for __ avgifisreducerad
verksamhet

16ay§

Pa  avgiftsunderlag  som  dr
hénforligt till den avgifisskyldiges
avgifisreducerade verksamhet far
den avgiftsskyldige viilja att bara
betala dlderspensionsavgifien.

16b§

Vid blandad verksamhet far
16 a § bara tillimpas pa den del
av avgifisunderlaget som mot-
svarar  den  avgiftsreducerade
verksamhetens del av den totala
omsdittningen i den blandade verk-
samheten.

Om 90 procent eller mer av
avgiftsunderlaget dr hdnforligt till
den  avgiftsskyldiges  avgifis-
reducerade verksamhet, far 16 a §
tillimpas pa hela avgiftsunder-
laget.

Om 10 procent eller mindre av

'* Tidigare 2 kap. 30 § upphévd genom 2006:1345.
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avgifisunderlaget dr hdnforligt till
den  avgiftsskyldiges  avgifts-
reducerade verksamhet, far 16 a §
inte tillimpas pa ndagon del av
avgiftsunderlaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 29 och 30 §§ tillampas pa ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 16a och 16 b §§ tillimpas pa
inkomst som uppbérs efter den 31 december 2007. Omfattar beskatt-
ningsaret tid savdl fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst
anses hénforlig till tiden efter utgdngen av 2007 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

loneavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allmin l6neavgift.

Loneavgiften berdknas pa det
underlag ~ som  giller  for
arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte inga ersittning #il/
sadana personer som avses 1 2
kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pé det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Foreslagen lydelse

1§16

Den som enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) ska
betala arbetsgivaravgifter ska for
varje ar betala allmin l6neavgift.

Loneavgiften berdknas pa det
underlag som giller  for
arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingé erséttning pa
vilken bara alderspensionsavgift
betalas enligt 2 kap. 27 eller 29 §
socialavgiftslagen.

2§17

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala
allmin l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen. I underlaget for
allmén  loneavgift ska dock inte
inga inkomst pa vilken bara
dlderspensionsavgift betalas enligt
3 kap. 16 a § socialavgifislagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara ska betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestdimmelserna i 1 § tillimpas pa ersittning som betalas ut

efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdimmelserna i 2 § tillimpas pa inkomst som uppbirs efter
den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter

' Senaste lydelse 2003:1197.
'7 Senaste lydelse 2003:1197.
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ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av Prop. 2007/08:29
beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter utgdngen av Bilaga 3

2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret

som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin Ioneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)'® ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berékning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersétt-
ning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar 1 avgifts-
underlaget. Detta giller dock inte
den som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala alderspensionsavgift.

Vid beridkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna

'8 Senast lydelse av lagens rubrik 2007:286.
' Senaste lydelse 2007:286.
2 Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§19

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstédlle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning pa vilken endast A&lders-
pensionsavgift  betalas  enligt
2 kap. 27 eller 29 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksambhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingar 1 avgifts-
underlaget. Detta géller dock inte
den som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen  endast ska
betala alderspensionsavgift.

6 §20

Vid berékning av den allménna
l6neavgiften och egenavgifterna
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skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goéras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor per ar. Av-
draget skall 1 forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften.
Nir avdraget gors fran egenavgif-
terna far det inte medfora att
egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ér
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allminna loneavgifter och de
egenavgifter som 4r hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Overstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  frén
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

ska fran summan av dessa avgifter
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
18 000 kronor per ar. Avdraget ska
i forsta hand goras fran den
allmdnna  I6neavgiften.  Nir
avdraget gors fran egenavgifterna
far det inte medfora  att
egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast ingd avgiftspliktig
inkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet. [ avgiftsunderlaget
ska inte inga sadan inkomst pad
vilken endast dlderspensionsavgift
betalas enligt 3 kap. 16 a § social-
avgifislagen.

Om den avgiftsskyldige é&r
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allménna I6neavgifter och de
egenavgifter som dr hianforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Gverstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget ska fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

skattepliktiga  inkomsten  fran
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestimmelserna i 2 § tillimpas pa erséttning som betalas ut

efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 6 § tillimpas pa inkomst som uppbirs efter
den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savil fére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av
beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter utgdngen av
2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-09

Nirvarande: f.d. justitieraidet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och regeringsradet Nils Dexe.

Sénkta socialavgifter for vissa delar av tjinstesektorn

Enligt en lagrddsremiss den 27 september 2007 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

3. lag om dndring i lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Linda
Haggren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagrddsremissen foreslds en nedsittning av socialavgifterna for vissa
delar av tjinstesektorn i det angivna syftet att varaktigt oOka
sysselséttningen, forbéttra den samhéllsekonomiska effektiviteten och
minska svartarbetet i den svenska ekonomin.

Nedsittningen av socialavgifterna, som innebér att endast alder-
pensionsavgift ska betalas, foreslds omfatta vissa i socialavgiftslagen
uppriknade verksamheter i vilka sadana tjanster utférs som enligt vad
som anges 1 remissen i sérskilt stor utstrickning konkurrerar med
hemarbete och svartarbete.

I de fall en verksamhet omfattar bade tjanster som beréttigar till
nedsittning av socialavgifter och andra tjadnster ska en fordelning av
avgiftsunderlaget ske pa de olika delarna av verksamheten.

Lagradet, som inte kan anfora ndgra principiella synpunkter pé valet av
metod for att uppnd det med forslaget avsedda syftet eller pa den gjorda
avgrinsningen av reduceringsberittigade verksamheter, gor betrdffande
lagforslagen foljande bedomning.

Forslaget till lag om #ndring i socialavgiftslagen

lkap 11§

Forsta stycket 5 omfattar enligt forslaget taxitrafikverksamhet med bil,
med undantag for budverksamhet.

Avsikten synes vara att avgiftsnedsittning ska omfatta persontrans-
porter men inte godstransporter. Vidare sédgs i forfattningskommentaren
att firdtjénst som bedrivs inom ett taxiforetag omfattas av nedséttningen.

I 1 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490) definieras taxitrafik som
”sadan yrkesmdssig trafik for persontransporter med personbil eller latt
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lastbil som inte &r linjetrafik”. Enligt 2 kap. 18 § samma lag far den som
har tillstdnd till persontransporter @ven frakta gods med fordon som
tillstdndet avser.

Lagradet konstaterar att det i forslaget anvinda ordet ”bil” omfattar
andra fordon dn sadana som kan anvéndas i taxitrafik. Enligt 1 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner avses med ”bil” fordon med vissa
egenskaper och indelade i personbilar, lastbilar och bussar. Det dr darfor
missvisande att punkten 5 tala om ”bil”, eftersom taxitrafik far utforas
endast med personbil eller ltt lastbil.

Enligt Lagradets mening bor punkten 5 utformas pa ett sétt som bittre
anknyter till redan géllande lagstiftning. Den kan forslagsvis ges foljande
lydelse:

5. verksamhet som utgér taxitrafik enligt 1 kap. 2 § yrkestrafiklagen
(1998:490) med undantag for godstransporter,

Punkten 7 omfattar reparation och underhéll av skor och lddervaror. 1
forfattningskommentaren uttalas att med ldadervaror avses t.ex. véskor
och skirp.

Enligt Lagradets uppfattning #r det mindre ldmpligt att i lagtexten
anvinda ordet ”lddervaror” med de enda angivna exemplen véskor och
skdrp. Det &r t.ex. oklart om ldderjackor och andra kldder av skinn eller
lader omfattas av begreppet. Det dr ocksé svarforstaeligt varfor exempel-
vis endast vdskor av ldder anges men inte véskor av skinn eller andra
material, sérskilt som det far antas att varorna i stor utstrickning
repareras eller underhalls i samma verksamhet. Fragan bor enligt
Lagradets mening Overvdgas ytterligare i det fortsatta lagstifinings-
arbetet.

1 kap. 12 §
Lagradet forordar att paragrafen ges f6ljande lydelse:
Blandad verksamhet

Om en avgiftsskyldig i en och samma niringsverksamhet bedriver bade
avgiftspliktig och annan verksamhet, anses verksamheten vara blandad.

I 6vrigt lamnar Lagrédet lagforslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 oktober 2007
Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Odell, Bildt,
Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjérklund, Malmstrém

och Sabuni

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:29 Sénkta socialavgifter for
vissa delar av tjanstesektorn.
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