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I skrivelsen redogors for hur bestimmelserna om kontroll av postfor-
sindelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.

av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter har tillimpats under
2006.
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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 triadde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) i
kraft. Enligt LPK far Tullverket undersdka postforsindelser fran andra
EU-lénder for att kontrollera om forsdndelserna innehaller alkohol- eller
tobaksvaror. I det lagstiftningsdrende som lag till grund f6r LPK uttalade
skatteutskottet, for att annu mer skapa insyn i och mojlighet till uppfolj-
ning och utvirdering av kontrollverksamheten, att regeringen arligen bor
informera riksdagen om hur ménga forséndelser som granskats och 6pp-
nats och med vilket resultat (bet. 1997/98:SkU28 s. 44).

Regeringen har lamnat ett antal redogorelser till riksdagen for hur reg-
lerna om kontroll av postforsdndelser har tillimpats under 1998-2005
(skr. 1999/2000:19, skr. 2000/01:37, skr. 2001/02:16, skr. 2002/03:13,
skr. 2003/04:6, skr. 2004/05:6, skr. 2005/06:8 och skr. 2006/07:8). Re-
geringen ldmnar nu en redogorelse avseende 2006. Redogorelsen bygger
i huvudsak pé uppgifter som Tullverket har limnat i en skrivelse till
regeringen daterad den 25 april 2007 (dnr Fi2007/3581).

2 Reglerna om kontroll av postforsdndelser

2.1 Bakgrund

Enligt bestimmelserna i radets direktiv 92/12/EEG om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning
av sadana varor (EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L.0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet, ska punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror
normalt beskattas i det land didr de konsumeras. For sddana varor som
forvérvas av enskilda personer for deras eget bruk och transporteras av
dem sjélva ska dock punktskatt tas ut i den medlemsstat dér varorna har
forvarvats (artikel 8 i direktivet). Om alkohol- eller tobaksvaror avsinds
eller transporteras direkt eller indirekt av en siljare eller for dennes rak-
ning fran ett medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsland,
s.k. distansforséljning, ska varorna beskattas i destinationsmedlems-
staten (artikel 10 i direktivet). Bestimmelserna om distansforséljning har
tagits in i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

EG-domstolen har i en dom den 2 april 1998 i mal C-296/95, ’the Man
in Black”, REG 1998 s. I-1605, gett ett svar pa frigan om nér artikel 8
kan bli tillimplig. Denna fraga har dven provats av EG-domstolen i
en dom den 23 november 2006 i mal C-5/05, “Joustra”, REG 2006
s. I-11075.

Bakgrunden till att Tullverket fick befogenhet att underséka, ppna
och omhénderta postforsdndelser var att regeringen, under arbetet med
LPK, pa olika sitt fick upplysningar om att ett stort antal postforsin-
delser fran andra EU-ldnder innehdll alkohol- eller tobaksvaror. Det
kunde ocksa konstateras att varorna felaktigt undgick svensk punktskatt.
Reglerna om distansforséljning och om sdkerhet och representant for den
skattskyldige, dvs. den utldndske séljaren, foljdes inte.
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LPK ér tillimplig vid punktskattekontroll som avser sddan hantering av
skattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivet. Lagen &r
endast tillimplig pa yrkesmissig hantering av punktskattepliktiga varor,
distansforsiljning av sddana varor och postforsindelser. Férutom regler
om kontroll av postforsdndelser innehaller LPK regler om kontroll av
bl.a. végtransporter. I bada fallen dr det Tullverket som ansvarar for kon-
trollverksamheten. For alla kontrollatgérder géller en proportionalitets-
regel, dvs. atgédrden fér inte vara mer omfattande eller paga under ldngre
tid dn vad som dr nédvandigt med hénsyn till indamalet med atgérden.

2.2 Kontroll av postforsiandelser

Reglerna i 3 kap. LPK ger Tullverket befogenhet att undersoka om en
postforsidndelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en
sadan forsdndelse om det finns anledning att anta att den innehaller
namnda varor. For att skydda brevhemligheten finns bestimmelser om
begriansningar i Tullverkets kontrollbefogenheter, exempelvis om vid
vilka postkontor forsdndelserna far 6ppnas och vem som féar besluta om
Oppnandet.

Om mottagaren av en alkoholvara saknar ritt att fora in varan enligt
alkohollagen (1994:1738) ska varan tas om hand. Detsamma géller for
tobaksvaror om mottagaren &r under 18 ar. Avsiandaren ska ges mdjlighet
att aterutféra varan pa villkor som Tullverket bestimmer. Alkohol- och
tobaksvaror, som inte atersidnds eller omhéndertas pa grund av att ritt till
inforsel saknas, fir omhéndertas om det finns anledning att anta att skatt-
skyldighet foreligger och att skatten inte har betalats eller att sékerhet
inte har stillts for skattens betalning. Om skattskyldighet intrétt for en
omhéndertagen vara ska Tullverket besluta om skatten.

Ett beslut om omhéndertagande ska upphivas om det inte lingre finns
grund for att omhéinderta varan, om mottagaren av varan betalat ett be-
lopp som motsvarar skatten pa varan, om ett beslut om beslag har medde-
lats for varan, om varan aterutforts av avsindaren eller om det dr oskaligt
att 1ata omhindertagandet bestd. En vara som har omhindertagits far, om
det inte &r oskdiligt, forverkas i vissa fall.

3 Tillimpning av bestimmelserna om kontroll
av postforsidndelser

Av Tullverkets skrivelse avseende 2006 (se avsnitt 1), om tillimpningen
av bestimmelserna om kontroll av postforsandelser, framgar att inga
postforsidndelser valts ut for kontroll med stod av LPK. Bakgrunden
hartill &r, enligt verket, att kommersiella forsdndelser med alkohol och
tobak i huvudsak kommer in i landet pa annat sitt an som flygpostfrakt
och darvid framst med végfordon. Tullverket papekar samtidigt att séttet
att transportera dessa varor i hog grad &r forédnderligt och att det dérfor ar
viktigt att mojligheten till kontroll enligt LPK finns kvar. Som ett exem-
pel péd fordnderligheten i transportmonstren nidmner Tullverket att det
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under de forsta manaderna 2007 har skett en 6kning av antalet férsdndel-
ser till det s.k. utvixlingspostkontoret i Malmo med tobaksvaror bestillda
via Internet.

Under perioden oktober 1998 till och med 2004, med undantag for ar
2001, inneholl alla forséandelser som 6ppnades tobaks- eller alkoholvaror.
Ar 2001 var kontrollernas triffsikerhet 88 procent (ett Sppnat paket
inneholl alkoholfri dryck).

Av nedanstdende tabell framgar antal dppnade paket per ar och vad
som omhéndertagits. Siffrorna har i vissa fall avrundats till heltal (for
exakta angivelser se skrivelserna som anges i avsnitt 1).

Ar Antal Cigaretter | Tobak, Sprit, Vin, 0l
Oppnade | stycken kg liter liter liter

1998 1720 824 049 - 88 - -
1999 254 41 000 13 353 250 827
2000 36 13 600 14 70 - -
2001 8 4 800 - 12 - -
2002 23 - - 17 - -
2003 41 800 - 437 12 -
2004 3 - - 18 - -
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
4 Slutsatser

Redan under andra halvéret 1998 minskade antalet kontrollerade postfor-
sindelser som innehdll cigaretter kraftigt. Denna minskning har fortsatt,
om 4n en dkning av méngden postforsédndelser som innehaller tobaksva-
ror synes ha skett under borjan av innevarande ar. Det visar att lagen har
haft avsedd effekt, aven om det i dag kan konstateras att de flesta Inter-
netbestillda alkohol- och tobaksvarorna fors in i landet genom vigtrans-
porter. Det innebér dock inte att kontrollerna spelat ut sin roll utan det dr
hogst sannolikt att kontrollbefogenheterna har en pataglig preventiv
effekt. Kontrollen av postforsindelser dr dérfor fortfarande ett viktigt
instrument for att sékerstilla att svensk punktskatt tas ut vid postorder-
forséljning eller liknande forsiljning till svenska konsumenter. Dessutom
innebdar den hoga tréaffprocenten i kontrollverksamheten att knappast
nagra forsdndelser hindras i onédan. Risken for att forsédndelser som inte
innehéller alkohol- eller tobaksvaror ppnas 4r med andra ord mycket
liten. Det &r vidare inte sannolikt att det finns ndgon annan kontrollmetod
som skulle vara lika effektiv.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 oktober 2007
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Higglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell
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