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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens oOnskemal (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen arligen hur reglerna om hemlig
teleavlyssning i rittegangsbalken har tillimpats. I samband med att
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning &ndrades
den 1 september 1989 uttalades i lagstiftningsédrendet (prop. 1988/89:124
s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angaende tillimpningen
av bestdimmelserna borde bibehallas och att en motsvarande redovisning
betréiffande hemlig teledvervakning borde ldmnas. Likasa uttalades i det
lagstiftningsidrende som lag till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning att en redovisning av tillimpningen av bestimmel-
serna i den lagen borde ldmnas (prop. 1995/96:85 s. 37).

Regeringen beslutade den 23 november 2006 skrivelsen Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersdkning i brottmal under ar 2005 (skr. 2006/07:28).
Skrivelsen behandlades 1 riksdagen under februari 2007 (bet.
2006/07:JuU4, rskr. 2006/07:96). Regeringen ldmnar nu en redogdrelse
for & 2006. Den bygger i huvudsak pa uppgifter som
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt limnade i en
skrivelse till regeringen den 6 september 2007 (dnr Ju2007/7830/A).
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2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning

2.1 Allmént om hemlig tvingsmedelsanvéndning

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvangsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap. rittegangsbalken.
Sarskilda bestimmelser om saddan tvangsmedelsanvidndning finns i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal,
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll.

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid
utredning av brott finns i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning. I lagen med sidrskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmal samt lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
finns sdrskilda bestimmelser om hemlig kameradvervakning.

For all tvangsmedelsanvidndning anses tre allmidnna principer gilla.
Dessa principer, som anknyter till innehallet i 2 kap. 12 § regeringsfor-
men, &r #ndamaélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitets-
principen. Andamalsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda ett tvangsmedel ska vara bundet till det dndamal for vilket
tvangsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvinda ett tvangsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande atgdrd inte dr tillricklig. Proportionalitetsprincipen,
som 4r lagfast i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken och 3 §
forsta stycket 3 lagen om hemlig kameradvervakning, innebir att ett
tvangsmedel far tillgripas endast om skélen for atgédrden uppvéger det
intrang eller men 1 6vrigt som atgédrden innebdr for den misstdnkte eller
nagot annat motstaende intresse.

2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjalpmedel for atergivning av innehdllet i meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket rittegdngsbalken). For att sddan avlyssning ska fa
anvindas vid forundersékning krivs det att ndgon dr skéligen misstinkt
for ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar. Fran och med den 1 oktober 2004 far hemlig teleavlyssning ocksa
anvindas vid forundersokning som giller brott for vilket minimistraffet
inte uppgar till fingelse i minst tvé &r, om brottets straffvirde Gverstiger
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tva ars fangelse (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).
Aven forsok, forberedelse eller stampling till angivna brott omfattas av
bestdimmelsen, om gérningen dr belagd med straff (27 kap. 18 § andra
stycket rittegdngsbalken). Hemlig teleavlyssning far ske, forutom av
teleadresser som innehas eller anvidnds av den misstinkte, dven av
teleadresser som det finns synnerlig anledning att anta att den missténkte
har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 20 § forsta stycket
rittegdngsbalken). For tillstand till hemlig teleavlyssning krévs vidare att
vissa andra omstindigheter #r uppfyllda. Atgirden méste bl.a. vara av
synnerlig vikt for utredningen. Tvangsmedlet kan anvindas bade for
avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan elektronisk
kommunikation, t.ex. datakommunikation. Avlyssning kan med vissa
begriansningar ocksa ske utanfor allmént tillgéngliga telenit, t.ex. inom
storre foretagsniit.

23 Hemlig tele6vervakning

Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter i hemlighet hdmtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att na fram. Nér det
giller mobiltelefonsamtal dr det ocksad mojligt att kontrollera fran vilket
geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. Uppgifter om innehallet i telemeddelandet omfattas
inte av detta tvingsmedel. Tvangsmedlet far enligt 27 kap. 19 § ritte-
gangsbalken anvindas vid forundersokning som géller brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i sex manader, brott enligt
1 § narkotikastrafflagen (1968:64), brott enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, barnpornografibrott som inte &r att
anse som ringa och dataintrang. Tillstand till hemlig teledvervakning far
meddelas vid forsok, forberedelse eller stimpling till angivna brott, om
sadana gdrningar #dr belagda med straff (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). I 6vrigt géller motsvarande regler som
for hemlig teleavlyssning.

24 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebar att fjdrrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jamf6rbara utrustningar an-
vands for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottméal utan
att upplysning om 6vervakningen ldmnas. Forutséttningarna for att sddan
Overvakning ska fa ske dr i ovrigt i huvudsak desamma som for hemlig
teleavlyssning. Overvakningen fir #iven omfatta den plats dir brottet har
begatts eller en nidra omgivning till denna plats i syfte att faststdlla vem
som skéligen kan misstdnkas for brottet.

Lagen om hemlig kameradvervakning tridde i kraft den 1 februari
1996. Vid ikrafttradandet var lagens giltighetstid begréinsad till utgdngen
av ar 1996. Giltighetstiden har sedan forléngts, senast till utgdngen av ar
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2007 (prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:219, SFS
2004:618).

I maj 2006 uppdrog Regeringskansliet 4t en sakkunnig person att
bitrdda Justitiedepartementet med en Oversyn av anvindningen av
tvangsmedel enligt bl.a. lagen om hemlig kameradvervakning. Den
sakkunniga 6verldamnade i februari 2007 promemorian Fragan om fortsatt
giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig
kamera6vervakning (Ds 2007:2).

I promemorian foreslas att bestimmelserna om hemlig kameraover-
vakning ska permanentas och att de med of6rdndrat innehall ska Gver-
foras till de allménna tvangsmedelsbestimmelserna i 27 kap. rittegangs-
balken. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns  tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2007/5715/A).

En proposition som behandlar forslagen i promemorian berdknas
kunna lamnas till riksdagen under varen 2008. Mot bakgrund av den
bedémning som gors i promemorian — att det finns ett fortsatt behov av
bestdmmelserna i lagen om hemlig kameradvervakning — har regeringen
funnit att lagens giltighetstid bor forldngas till dess att regeringen och
riksdagen slutligen har tagit stdllning till fragan om permanentning av
lagen. Regeringen har darfor foreslagit att lagens giltighetstid ska
forlingas ett ar, dvs. till utgangen av ar 2008 (prop. 2007/08:9).
Riksdagen har den 14 november 2007 bifallit forslaget om forlangning
av lagens giltighetstid (bet. 2007/08:JuU9, rskr. 2007/08:10).

2.5 Systemet med offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Syftet med
systemet &r bl.a. att stirka den enskildes réttsskydd och att, utver att det
dar domstol som provar en ansdkan om tillstand, skapa ytterligare
rittssikerhetsgarantier redan vid tillstindspréovningen (prop. 2002/03:74,
bet. 2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). Det offentliga ombudet &r
motpart till aklagaren vid sammantriden infor domstol och har till
uppgift att bevaka enskildas ritt och integritetsintressen i allménhet. Han
eller hon ska lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for tredje mans
integritet. Det offentliga ombudet ska ocksé bevaka att de grundldggande
principerna for tvangsmedelsanviandning f6ljs, dvs. dndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det offentliga ombudet
ska ha tillgang till allt material som ligger till grund for domstolens
provning. Han eller hon har méjlighet att yttra sig i drendet och ritt att
Overklaga domstolens beslut.
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3 Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrel-
sens redovisning
3.1 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teleavlyssning

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen ldmnat uppgifter om tillimpningen under &r 2006 av
bestimmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning. Av redovisningen framgér att domstolarna
under ar 2006 har meddelat totalt 893 tillstdnd till hemlig teleavlyssning,
dvs. 893 personer fick avlyssnas. Inget av dessa tillstand var knutet till
personer med s.k. sdrstdllning, t.ex. advokater, likare, prister eller
journalister.

Nir det giller forundersdkningar som rort grovt narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling, har tillstdind till hemlig teleavlyssning
meddelats betrdffande 583 personer.

I forundersdkningar som har rort andra grova brott har under ar 2006
tillstand till hemlig teleavlyssning meddelats betrdffande 310 personer.
Drygt en tredjedel av dessa har rort misstanke om grovt ran. Flertalet
forundersokningar har gillt bl.a. mord eller drap, ménniskohandel for
sexuella dandamal, grovt skattebrott eller grovt bokforingsbrott samt grov
ménniskosmuggling. Ett fatal tillstind har ldmnats i forundersékningar
om t.ex. grovt vapenbrott, grovt tullbrott och brott mot alkohollagen,
grovt brott.

Som en jamforelse redovisas i foljande diagram dels totala antalet
tillstdnd till hemlig teleavlyssning, dels de tillstind dir misstanken avsett
grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, under de senaste tio
aren.

Hemlig teleavlyssning
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I foljande diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden i dagar
for samtliga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningstid (i dagar)
49
50+ 45
45 39
404 37 LI

35
30
25+
20
15+
10+

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vid en jamforelse med tidigare ar maste en viss forsiktighet iakttas. 1
redovisningen for ar 1997 och tidigare &r har en polismyndighet riknat
tidsatgdngen per avlyssnat abonnemang oavsett om det varit inom ramen
for samma tillstand eller inte, medan de andra myndigheterna har riknat
tidsatgangen per meddelat tillstand. For ar 1998 och senare har dock
samma berdkningsgrund anvints, dvs. tidsatgang per tillstand.

I det foljande diagrammet anges for de senaste tio aren i vilken
omfattning avlyssningen har haft betydelse for forundersdkningen i fraga
om den missinkte. Siffrorna dr avrundade till heltal.

Antalet fall (i procent) dér atgarden har haft betydelse for
forundersdkningen
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Definitionen av vad som avses med att avlyssningen har haft betydelse
for forundersdkningen har fran och med ar 2005 dndrats (se avsnitt 5.3),
varfor det dven i denna del dr nodvéndigt att iaktta forsiktighet vid jam-
forelser med tidigare &r. Under ar 2006 har 417 tillstand till hemlig
teleavlyssning haft betydelse for forundersokningen i friga om den
missténkte, vilket motsvarar 47 procent av samtliga tillstind. Av de 476
tillstind dir atgérden inte har gett ndgot resultat i frdga om den
missténkte har ingripande kunnat ske mot andra &dn den avlyssnade i 75
fall. T 146 fall har avlyssning inte kunnat ske i onskad omfattning pa

Skr. 2007/08:34



grund av bl.a. tekniska problem, att den misstéinkte rest utomlands, att
abonnemanget upphort, att den misstéinkte gripits for nadgot annat brott
eller pa grund av resursbrist. I 255 fall har forundersokningen lagts ned
pa grund av att brott inte har kunnat bevisas.

Under ar 2006 har 13 ansékningar om hemlig teleavlyssning avslagits
av domstol. I 21 fall har tillstand till teleavlyssning meddelats efter
begdran om rittslig hjélp fran ett annat land.

3.2 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teledvervakning

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2006 ldmnades
tillstand till hemlig teledvervakning i 1 119 fall, dvs. 1 119 personer fick
Overvakas. Av redovisningen framgér att i samtliga fall diar hemlig
teleavlyssning har beviljats har dven tillstdnd till hemlig teledvervakning
meddelats. 1 226 fall har tillstind enbart till hemlig teleGvervakning
meddelats. Av meddelade tillstand till hemlig teledvervakning avsag 594
fall grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling och 525 fall andra
grova brott. Betriffande andra grova brott har hemlig teledvervakning
fraimst anvénts vid forundersdkningar som rort grovt ran eller ran. Ett
flertal fall har rort mord eller drap, grov stold eller grovt hileri, grovt
bokforingsbrott eller grovt skattebrott, médnniskorov, grov utpressning,
overgrepp i rittssak, grov ménniskosmuggling eller ménniskohandel for
sexuella dndamal. Ett fatal tillstand har rort férundersékningar om bl.a.
olaga frihetsberdvande, grovt tjdnstefel eller olaga hot, grovt brott. I ett
fall har dessutom tillstand till hemlig teledvervakning meddelats i en
forundersokning rorande misstanke om sexuellt ofredande, trots att
straffminimum f6r brottet inte dr fingelse i ldgst sex manader. Detta har
foranlett ett drende vid Aklagarmyndigheten, Riksaklagarens kansli.

Som en jimforelse anges i f6ljande diagram dels totala antalet tillstand
till hemlig teledvervakning, dels de tillstind dir misstanken avsett grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling for varje ar sedan ar 1997.

Hemlig telebvervakning

1200 1119

04
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘D Grov narkotikabrottslighet m Total ‘

Av redovisningen 6ver de 226 fall dir enbart hemlig teledvervakning
anvints framgar att elva fall avsdg grovt narkotikabrott eller grov
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narkotikasmuggling och 215 fall andra grova brott. Betriffande andra
grova brott har ca 25 procent rort misstanke om grovt ran eller ran, 21
procent grov stold eller grovt héleri, 10 procent grov misshandel och 9
procent minniskorov, grov utpressning och dvergrepp i rittssak.

I f6ljande diagram anges den genomsnittliga dvervakningstiden for
samtliga brottstyper under den senaste tioarsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.

Genomsnittlig 6vervakningstid (i dagar)

45

457 39 9 22 4

401 35 38 38 37

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Av samma skél som angetts i friga om hemlig teleavlyssning kan en
siker jamforelse mellan & ena sidan 1997 érs siffror och & andra sidan ar
1998 och senare ars siffror for den genomsnittliga 6vervakningstiden inte
goras.

Av intresse dr ocksa vilken betydelse Overvakningen har haft for
forundersokningen nér det géller den misstinkte. Liksom betriffande
hemlig teleavlyssning kan det inte heller hir goras en siker jaimforelse
med tidigare ar (se avsnitt 5.3). Under ar 2006 hade 6vervakningen
betydelse for forundersokningen i frdga om den misstinkte nir det géller
555 tillstdnd, dvs. ca 50 procent av samtliga tillstdind till hemlig
teledvervakning. Av de 564 tillstdnd dér dvervakningen inte gett nagot
resultat i fraga om den misstinkte har i 75 fall ingripande kunnat ske mot
andra 4n den Overvakade. I 208 fall har dvervakningen inte kunnat ske i
Onskad utstrickning pd grund av bl.a. tekniska problem, att den
misstinkte rest utomlands, att abonnemanget upphort eller att den
missténkte gripits for annat brott. I 281 fall har forundersokningen lagts
ned pa grund av att brott inte kunnat bevisas. I det foljande diagrammet
anges for varje ar sedan 1997 i vilken omfattning 6vervakningen har haft
betydelse for forundersdkningen i fraga om den missténkte. Sifforna &r
avrundade till heltal.
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Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft betydelse for
forundersékningen
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Under ar 2006 har 14 ansokningar om hemlig teledvervakning avslagits
av domstol. T 25 fall har tillstdnd till teleGvervakning meddelats efter
begéran om rittslig hjélp fran ett annat land.

33 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
kameradvervakning

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2006 ldmnades
tillstand till hemlig kameradvervakning i 53 fall, dvs. 53 personer fick
overvakas. Av dessa avsag 33 fall grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling. Ovriga fall avsidg grov mordbrand, grovt ran,
minniskohandel for sexuella &dndamél eller grovt koppleri, grovt
dopningsbrott samt grov manniskosmuggling.

Hemlig kameradvervakning

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘ @ Grov narkotikabrottslighet m Total ‘

Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var 33 dagar.
Motsvarande siffror for ar 2005 och 2004 var 38 respektive 22 dagar.

Av de 53 fall ddr polisen har haft tillstand att anvinda sig av hemlig
kamera6vervakning har atgidrden haft betydelse for forundersokningen
nar det giller den misstidnkte i 29 fall, dvs. i 55 procent av fallen. Av de
24 tillstand till hemlig kameradvervakning dér atgdrden inte gett nagot
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resultat betrdffande den misstdnkte har i tva fall ingripande kunnat ske
mot andra &n den 6vervakade. I 13 fall har kameradvervakningen inte
kunnat ske i 6nskad omfattning bl.a. pd grund av tekniska problem. I nio
fall har férundersokningen lagts ned pa grund av att brott inte har kunnat
bevisas. Liksom betriffande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning har i arets redovisning fran myndigheterna definitionen
av vad som avses med att &vervakningen har haft betydelse for
forundersokningen dndrats i férhallande till redovisningarna som ldmnats
for ar 2004 och tidigare (se avsnitt 5.3), varfor en viss forsiktighet vid
jamforelser med tidigare ar maste iakttas. Av diagrammet nedan framgar
for varje ar sedan 1997 i vilken utstrickning Overvakningen har haft
betydelse for forundersokningen nér det géller den missténkte.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft betydelse for
férundersdkningen

70+ 56 61

60 51 50 48 55
50+ 44 39
401" 58 35
301
20+
101

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Under ar 2006 har tvd ansokningar om hemlig kameradvervakning
avslagits av domstol. Enligt vad som redovisats av myndigheterna har
den hemliga kameradvervakningen genomforts pa ett saddant sitt att
hansyn tagits till for 6vervakningen ovidkommande personers integritet.

4 Riksdagens behandling av tidigare ars
skrivelser

I betinkandet Hemlig teleavlyssning, m.m. (bet. 2005/06:JuU12)
behandlades regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2004 (skr. 2005/06:53).

Genom riksdagsskrivelsen 2005/06:161 6verldamnades betdnkandet till
regeringen, varvid riksdagen tillkénnagav dels att en tydlig och snar
forandring av redovisningens innehall dr nodvéndig for att riksdagen ska
kunna utféra sin granskningsuppgift, dels att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur tillimpningen av
hemliga tviangsmedel kan understéllas en stérkt parlamentarisk kontroll.
Betriffande redovisningens innehéll angavs att upplysningar om i hur
manga fall berdrda forundersokningar leder till fillande dom och i vilken
man brottsrubricering vid tillstdndsgivning och dom G6verensstimmer
maste framga av regeringens redovisning, att vad som avses med antalet
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fall dar “atgdrden har haft betydelse for forundersékningen” maéste
preciseras och att en analys bor presenteras av den 1aga andelen avslag pa
ansokningar om tillstdind till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning.

For att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande om f6rdndringar av
skrivelsens innehdll #ndrade regeringen utformningen av forra arets
skrivelse jamfort med tidigare érs skrivelser.

Justitieutskottet har i betdnkandet Hemlig teleavlyssning m.m. (bet.
2006/07:JuU4) behandlat regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2005 (skr. 2006/07:28). Utskottet har
1 sitt overvidgande konstaterat att regeringens arbete med rapporteringen
pa detta omrdde har medfort en fylligare och tydligare redovisning
betrédffande ar 2005 jamfort med tidigare ar. Utskottet har vidare angett
att det forutsétter att regeringen fortsétter med detta arbete. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag att ligga regeringens skrivelse
2006/07:28 till handlingarna (rskr. 2006/07:96).

4.1 Ytterligare réttssdkerhetsgarantier vid anvdndandet
av hemliga tvangsmedel samt forstérkt tillsyn dver
viss brottsbekdmpande verksamhet

I forra arets skrivelse om hemlig tvingsmedelsanvindning redogjorde
regeringen for lagforslagen i betinkandet Ytterligare réttssdkerhets-
garantier vid anvédndandet av hemliga tvangsmedel, m.m. (SOU
2006:98). Betidnkandet ligger till grund for propositionen Ytterligare
rittssdkerhetsgarantier vid anvéndandet av hemliga tvangsmedel, m.m.
(prop. 2006/07:133), som regeringen den 6 september 2007 beslutade att
Overldmna till riksdagen. I propositionen foreslas att personer som har
utsatts for hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning, ska underrittas om
detta. En underrittelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt
bestdmmelser i sekretesslagen (1980:100) géller for uppgiften. Om det pa
grund av sekretess inte har kunnat ldmnas négon underréttelse inom ett ar
frén det att forundersokningen avslutades fir underrittelsen underlatas.
Underrittelseskyldigheten ska dock inte omfatta utredningar om brott
som knyter an till Sdkerhetspolisens verksamhetsomréade, dvs. brott mot
rikets sikerhet, sabotagebrott och terroristbrott.

Det foreslas dven att det under regeringen ska inréttas en fristdende
och sjilvstdndig myndighet, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
som ska utdva tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning
av hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddarmed
sammanhingande verksamhet. Namndens tillsyn ska @ven avse sadan an-
viandning av hemliga tvangsmedel som inte omfattas av den foreslagna
underrittelseskyldigheten. Det foreslas vidare att ndmndens samman-
séttning och uppgifter slas fast i lag. Lagforslagen foresléas trida i kraft
den 1 januari 2008.

Enligt forslaget ska flertalet ledamdter i Sikerhets- och integritets-
skyddsndmnden utses bland personer som har foreslagits av
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partigrupperna i riksdagen. I den aktuella propositionen (s. 65) uttalar
regeringen foljande.

”I fraga om ndmndens sammansittning anser vi dock att den bor
ges en stark parlamentarisk anknytning. Ett organ av detta sérskilda
slag bor ndmligen vara utformat sa att dess ledaméter kan ségas
representera allménheten och garantera en medborgerlig insyn i
verksamheten. Denna medborgerliga insyn &stadkommes bést
genom att de folkvalda i riksdagen, via partigrupperna, lamnar
forslag till ledaméter i ndgmnden. Vi anser darfor att antalet
ledamdter bor bestimmas sa att det speglar de partigrupper som for
nirvarande och under 6verblickbar tid finns i riksdagen.”

Enligt regeringens uppfattning tillgodoses genom detta riksdagens
tillkdnnagivande i riksdagsskrivelsen 2005/06:161 om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur
tillimpningen av hemliga tvangsmedel kan understillas en stérkt
parlamentarisk kontroll. Riksdagen har den 14 november 2007 bifallit
forslagen i propositionen (bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11).

5 Redovisningens innehill
5.1 Antalet tillstand till anvindning av hemliga
tvangsmedel

Av redovisningen framgér att tvangsmedlen, i likhet med tidigare ar,
framst har anvénts vid forundersdkningar dér det funnits misstanke om
grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling och dédr andra
spaningsmetoder har provats utan resultat eller redan fran borjan bedomts
som otillrdckliga. Huvudsyftet med tvangsmedelsanvidndningen har lik-
som tidigare varit att avsloja grov narkotikabrottslighet. Vidare har
tvangsmedlen anvénts i forhéllandevis stor omfattning vid forunder-
sokningar som rort annan grov brottslighet, frimst grova rdn men dven
bl.a. mord.

Anledningen till att antalet tillstand till hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning i forundersdkningar rorande misstanke om
ménniskohandel for sexuella indamal och grov manniskosmuggling har
Okat dr att vissa polismyndigheter under ar 2006 har gjort sérskilda
satsningar pa att bekdmpa dessa brott.

Okningen av antalet tillstand till hemliga tvingsmedel har flera olika
forklaringar. Grov brottslighet har i dag en mer organiserad struktur och
det &r vanligt att storre grupperingar deltar i planeringen och utférandet
av brott. Detta medfor att det ofta finns flera misstinkta personer i ett
enskilt drende. Inom ramen for en och samma forundersokning kan
séledes ett flertal tillstand till hemliga tvingsmedel komma att meddelas.
Grov brottslighet har ocksd blivit allt mer internationell. Det géller
sérskilt grov narkotikabrottslighet och handel med kvinnor och barn for
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sexuella dndamal som &r ett allvarligt och vidxande problem inom EU. Skr.2007/08:34

Det internationella inslaget &r ocksa tydligt vid exempelvis grova ran och
grova valdsbrott. Det dr angelédget att utvecklingen av det internationella
samarbetet for att effektivare beké@mpa grov internationell brottslighet
fortsétter.

Antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning
som meddelats efter begdran om rittslig hjélp fran annat land har
visserligen minskat med ca 30 procent vid en jimf6relse med ar 2005 (30
tillstand), men det ska i sammanhanget noteras att antalet tillstand till
hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning som meddelades efter
begdran om rittslig hjdlp fran annat land under &r 2005 var dubbelt sa
manga jamfort med ar 2004 (15 tillstand).

Den nya lagstiftningen om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning som tridde i kraft den 1 oktober 2004 (se avsnitt 2) har
ocksd medfort att antalet meddelade tillstind 6kat. Myndigheterna har
sedan dess haft mgjlighet att anvinda tvangsmedlen vid fler typer av
brott. Exempelvis har hemlig teleavlyssning anvints vid forunder-
s6kningar angdende grovt skattebrott, grovt bokf6ringsbrott, grov stdld
och grovt hileri. Vidare har det under hela denna period funnits
mdojlighet att inhimta uppgifter for forfluten tid. Okningen av antalet
tillstand till hemliga teleavlyssningar beror ocksé till viss del pa att
polisen har fatt battre tekniska mojligheter till avlyssning.

5.2 Avslag pa ansokningar om anvéndning av hemliga
tvangsmedel

Under ar 2006 har domstol avslagit 13 ans6kningar om tillstand till
hemlig teleavlyssning, 14 ansokningar om hemlig teleGvervakning och
tva ansokningar om hemlig kameragvervakning. Avslagen har alltsa varit
fler #n under ar 2005. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i
sin skrivelse kommenterat avslagen. Elva avslag avsdg ansékningar om
bade hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning. I tva fall har
domstolen funnit att det inte foreldg misstanke om brott som medgav
tillstand till hemlig teleavlyssning, men ddremot beviljades tillstand till
hemlig teledvervakning i dessa fall. 1 ett fall har hovritten efter
Overklagande av tingsrittens beslut avslagit ansékan (men sedan nya
omstindigheter framkommit bifoll tingsritten en ny ansokan). I ett fall
avslogs ansdkan pa grund av att uppgifterna om den missténktes identitet
var oklara. I tva fall avslogs ansékan om avlyssning av vissa teleadresser,
men avlyssning av en annan teleadress bifolls. Tva avslag rorde
avlyssning av malsdgandens teleadress. Ett avslag avsadg ansékan om
rattslig hjélp frén annat land. I fyra fall saknas uppgifter om anledningen
till avslaget.

Tre ansokningar om tillstand till enbart hemlig teledvervakning har
avslagits av domstol. I ett fall avslogs ansékan pa grund av att ytterligare
tidsangivelse krdvdes (men senare bifolls tre ansékningar om hemlig
teledvervakning). I de tva andra fallen som avslogs saknas det uppgifter
om anledningen till avslaget.

Angéende de tva avslagen av ansokningar om tillstand till hemlig
kameradvervakning kan nédmnas att i det ena fallet har hovritten efter
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overklagande av tingsrittens beslut avslagit ansdkan (men senare har ny
ansokan givits in och den bif6lls av tingsrétten) och i det andra fallet har
anledningen till avslaget inte angivits.

En forklaring till varfor sa relativt fa ansdkningar om anvindning av
dessa tvangsmedel avslas &r, enligt myndigheternas bedémning, att
underlagen som ligger till grund for domstolarnas provning &r
vilgrundade. Eftersom hemlig teleavlyssning &r en resurskravande atgird
gors noggranna Overvdganden av behovet, proportionaliteten och av
mdjligheten att anvidnda andra spaningsmetoder innan en ansdkan om
hemlig teleavlyssning lamnas in. Det kan papekas att de brotts-
bekdmpande myndigheterna, bl.a. av resursskil, i ett initialskede av
brottsutredningen ofta inskrinker en ansékan om tillstdnd till att avse
enbart teledvervakning, och forst nér det finns ett béttre underlag gors en
ansokan om tillstand till hemlig teleavlyssning.

5.3 Andelen fall dér anvédndning av hemliga tvdngsmedel
har haft betydelse for forundersokningen

Som framgér av avsnitt 3.1. har den totala andelen fall dir hemlig
teleavlyssning har haft betydelse for forunderskningen varit relativt
konstant under de senaste tio aren. Andelen har varierat mellan 42 och 52
procent. Variationen &r ndgot storre nér det giller hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning. I tidigare ars skrivelser har innebdrden
av uttrycket “atgdrden har haft betydelse for forundersékningen
betriffande den misstdnkte” angivits som att &atgérden har lett till
polisingripande (t.ex. att den misstinkte har gripits, anhéllits eller
haktats) eller att den pa andra sétt har fort forunderskningen framat, dvs.
utgjort en viktig del i utredningen.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har frdn och med
redovisningen for ar 2005 dndrat definitionen av uttrycket ”atgérden har
haft betydelse for forundersokningen betrdffande den misstdnkte”. De
fall som numera riknas till denna kategori dr de dér atgérden har lett till
anvindning av ett annat tvingsmedel (t.ex. att den missténkte har gripits,
anhallits eller héktats). De fall d& anvindningen av det hemliga
tvangsmedlet pd annat sétt har fort forundersokningen framat réknas
alltsd inte ldngre in i antalet fall ddr atgdrden har haft betydelse for
forundersokningen. Detta innebdr att forsiktighet maste iakttas vid
jamforelser med tidigare ar.

Det finns olika anledningar till varfor antalet fall dér atgérden inte har
haft betydelse for forundersékningen var relativt ménga. I en del fall har
atgdrden visserligen fort férundersokningen framat men inte lett till
anvindning av ett annat tvangsmedel. I andra fall har avlyssningen inte
kunnat ske i 6nskad omfattning, bl.a. pa grund av tekniska problem. Det
har ocksd funnits fall dédr ingripande kunnat ske mot andra @n den
avlyssnade. Det ska ocksé lyftas fram att i de fall da &tgirden enligt
redovisningen inte har haft ndgon betydelse for forundersdkningen
betriffande den misstinkte, kan den #ndd ha haft betydelse i annat
avseende, t.ex. pa sa sitt att den misstinkte har kunnat avforas fran
utredningen.
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Ett férhallande som pa ett negativt sitt har paverkat effektiviteten av
hemlig teleavlyssning och teledvervakning &r att anvidndningen av
mobiltelefoner som utrustats med anonyma kontantkort fortsitter att 6ka
liksom anvindningen av andra sitt for elektronisk kommunikation. De
personer som misstdnks for grova brott anvinder sig i allt storre
omfattning av flera olika telefonabonnemang och av flera olika anonyma
kontantkort for mobiltelefoner, vilket férsvérar anviandningen av hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

5.4 Nérmare redovisning av den hemliga tvangsmedels-
anvidndningens resultat

I det foljande presenteras resultatet av de forundersokningar dir de
brottsutredande myndigheterna har fatt tillstind att anvinda hemliga
tvangsmedel.

De 893 personer som myndigheterna har haft tillstdnd att avlyssna
genom hemlig teleavlyssning har forekommit i 311 forundersokningar (i
samtliga dessa fall har det dven funnits tillstand till hemlig teledver-
vakning). 134 av dessa forundersokningar har foranlett ett eller flera atal
och 321 fillande domar for brott som lag till grund for besluten om
avlyssning. 14 av de 311 forunderskningarna har foranlett domar for
andra brott &n de som lg till grund for besluten om avlyssning. Vid tiden
for redovisningen hade 46 forundersdkningar dnnu inte avslutats. I
resterande 117 forundersokningar ledde tillstinden till hemlig
teleavlyssning inte till nigra ytterligare utredningsresultat, varav nio
forundersokningar var foranledda av begéran om rittslig hjélp fran annat
land med oredovisat resultat.

De 226 personer som myndigheterna har haft tillstand att vervaka
genom enbart hemlig telebvervakning har forekommit 1 114
forundersokningar. 60 av dessa forundersokningar har foranlett ett eller
flera étal och 62 fdllande domar for brott som lag till grund for besluten
om Gvervakningen. Tre av de 114 forundersokningarna har foranlett
domar for andra brott 4n de som lag till grund for besluten om
overvakning. Vid tiden for redovisningen hade 18 forundersokningar
dnnu inte avslutats. I resterande 33 forundersdkningar ledde tillstinden
till hemlig teleGvervakning inte till nagra ytterligare utredningsresultat.
Bland dessa forundersokningar var fyra foranledda av begidran om
rdttslig hjilp fran annat land med oredovisat resultat.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har aberopats som
bevis i domstol i 110 respektive 157 mél. Det kan hir papekas att
tillgéngen till uppgifter frén denna tvdngsmedelsanvéndning inte séllan
har den effekten under forundersokningen att den misstinkte erkénner
brott, vilket kan fa till f6ljd att uppgifter fran t.ex. teleavlyssningen inte
behover dberopas som bevisning i domstol.

De 53 personer som myndigheterna har haft tillstind att Gvervaka
genom hemlig kameradvervakning har forekommit i 35 forundersok-
ningar. 16 av dessa férundersokningar har foranlett ett eller flera atal och
25 fillande domar for brott som lag till grund for besluten om &ver-
vakningen. Vid tiden for redovisningen hade atta férundersékningar &nnu
inte avslutats. I resterande elva forundersokningar ledde tillstanden till
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hemlig kameradvervakning inte till ndgra ytterligare utredningsresultat.
Kameradvervakning har dberopats som bevis i domstol i tre mal.

6 Hur effektiva har de hemliga tvdngsmedlen
varit?

De brottsbekimpande myndigheterna behdver information fran olika hall
for att kunna driva brottsutredningar framét. Informationsinhdmtning
sker pé flera sitt, t.ex. genom forhor och tekniska undersokningar. Som
ett yttersta hjdlpmedel for myndigheterna att inhdmta information i vissa
forundersokningar angdende fradmst grova brott finns mdgjligheten att
anvinda hemliga tvingsmedel. Av flera skél anvinds dessa tvangsmedel
i relativt fa forundersokningar. For det forsta far de hemliga
tvangsmedlen endast anvindas vid forundersokningar som ror vissa brott,
framst brott med visst féreskrivet ldgsta straff eller visst straffvirde. De
hemliga tvangsmedlen far endast anvindas i forundersokningar dir
nagon #r skiligen misstinkt for brottet (hemlig kameradvervakning far
dock ocksa ske i syfte att faststédlla vem som skéligen kan misstdnkas for
brottet). Dessutom kridvs att atgirden ar av synnerlig vikt for
utredningen. Behovsprincipen innebér att de hemliga tvingsmedlen bara
far anvindas ndr en mindre ingripande atgérd inte &r tillricklig. Eftersom
dessa tvangsmedel dessutom dr mycket resurskrivande gors noggranna
gverviganden innan en ansokan om anvindning av ett hemligt
tvangsmedel gors. Samtidigt dr det ofrankomligen sa att inte alla
forundersokningar vid vilka de brottsbekdimpande myndigheterna
anvénder sig av hemliga tvangsmedel leder till lagforing.

Effektiviteten i myndigheternas bekdmpning av grova brott ar
beroende av tillgdngliga resurser, utbildningsnivdi hos personalen,
tillimpande arbetsmetoder och gillande lagstiftning. For att méta hur
effektiv anvindningen av de hemliga tvingsmedlen har wvarit for
brottsbekdmpningen har regeringen arligen avseende varje hemligt
tvangsmedel redovisat “antalet fall dér atgédrden haft betydelse for
forundersokningen” (se avsnitt 5.3). For hemlig teleavlyssning har detta
antal enligt myndigheternas bedémning legat mellan 42 och 52 procent.
Variationen &r nagot storre ndr det géller hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning diar motsvarande antal for ar 2006 var ca 50
respektive 55 procent. Enligt regeringens bedéomning far dessa resultat
anses som goda. Det kan heller inte mot denna bakgrund dras slutsatsen
att i 6vriga fall har anvéndningen av tvangsmedlet alltid varit resultatlds.
Som tidigare angetts har anvindningen av tvangsmedlet i en del av dessa
fall fort forundersokningen framat men inte lett till anvéndning av ett
annat tvangsmedel. Det har ocksa funnits fall dir ingripande kunnat ske
mot andra #n den misstinkte. Atgirden kan ocksi ha haft betydelse t.ex.
pa sa sitt att den missténkte har kunnat avforas fran utredningen.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att anvindningen av hemliga
tvangsmedel dven under ar 2006 har varit framgangsrik och utgjort ett
viktigt instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.
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