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1 Det svenska ordférandeskapet ar 2008

Sverige kommer att vara ordforande i Europaridets ministerkommitté
frén borjan av maj till mitten av november 2008. Normalt roterar
ordforandeskapet halvérsvis i bokstavsordning mellan medlemsldnderna,
men eftersom det i sa fall, for bade Sverige och Slovenien, skulle
sammanfalla med ldndernas ordférandeskap i Europeiska unionen (EU),
s& gjordes ett byte. Sverige tar i maj 6ver efter Slovakien, och kommer
att eftertréidas av Spanien i november.

Ordforandeskapet avser sjdlva ministermétet, som numera normalt
bara dger rum en géng per ar, och stéllforetridarkommittén, som mots
flera ganger i manaden. Det faller &ven pa Sverige att foretrdda
ministerkommittén gentemot den parlamentariska forsamlingen, mot
kongressen av regionala och lokala myndigheter och mot de frivilliga
organisationerna. Dessutom foretrdder Sverige som ordforande
Europarédet gentemot andra internationella organisationer, framfor allt
gentemot EU, Organisationen for sidkerhet och samarbete (OSSE) och
Forenta nationerna (FN). Till skillnad fran ordforandeskapet i t.ex. EU
giéller ordforandeskapet ddremot inte alla underordnade kommittéer och
expertorgan i det mellanstatliga samarbete, utan ordforandena dér viljs
pa personliga meriter.

Sverige kommer framfor allt att 14gga tonvikten pa genomforandet av
de mél som beslutades vid Europaradets toppméte i Warszawa ar 2005.
Dessa innebdr att Europarddets arbete ska koncentreras till dess
kdrnomraden demokrati, minskliga réttigheter och réttsstatens principer.
Europarédet har en unik roll att tillvarata dessa gemensamma vérderingar
och kan arbeta inom en bred paneuropeisk ram med 47 medlemsstater,
niarmare bestimt alla Europas stater utom Vitryssland som inte fyller
kraven for medlemskap. Genom att fridmja individens rittigheter,
demokratisk utveckling och rittsstatsprincipen bidrar organisationen till
fred, utveckling, stabilitet och sédkerhet.

All verksamhet inom Europarddet ska bidra till dessa kdrnomraden.
Betrdffande t.ex. utbildningsfragor &r inriktningen pa undervisning om
demokrati och ménskliga rittigheter centrala element. Andra omraden
har omformats sé att de bara finansieras av de liander som Onskar delta i
dem.

De yttre forutsittningarna for Europaradets verksamhet #r inte
oproblematiska. Nir flera av staterna i Central- och Osteuropa, pa vistra
Balkan och i sddra Kaukasien ansl6ts till Europaradet under 90-talet
beslot man samtidigt om olika projekt och mekanismer for att stodja
landernas utveckling till fullodiga demokratier och rittsstater och for att
Overvaka utvecklingen. Detta utgér en visentlig del av Europaradets
uppgifter. Dessvérre kan man konstatera att utvecklingen i vissa ldnder
har gatt langsamt och i vissa fall snarare it motsatt riktning pa senare tid.
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1.1 Sveriges program for ordforandeskapet

Sverige kommer att 1dgga fram ett sérskilt program for ordférandeskapet
i samband med Overtagandet. En viss tid aterstar till dess, och denna
skrivelse kan dérfor bara ange vissa utgangspunkter for vad programmet
kommer att innehalla.

Det centrala i Europaradets verksamhet dr det 16pande mellanstatliga
arbetet i kommittéer och deras underorgan, samt den dvervakningen som
olika organ sdsom Europadomstolen och andra mekanismer genomfor.
Det dr framfor allt ddr som Europarédets normsystem skapas, utvecklas
och foljs upp. Ministerkommitténs ordférandeskap har som en viktig
uppgift att skapa forutséttning for att detta arbete kan drivas vidare samt
stéllning tas till forslag och Gvervakningsresultat som arbetet utmynnar i.
Dérutover avser regeringen, liksom foregaende ordférandeskap, att ge
vissa politiska signaler och prioriteringar. Regeringen kommer ocksa att
genomfora vissa sérskilda projekt inom ramen for ordférandeskapet.
Tonvikten i dessa kommer ligga tydligt pa Europaradets kdrnomraden
och i synnerhet ménskliga rittigheter.

Det overgripande mélet for det svenska ordférandeskapet ar att
genomfora besluten fran 2005 ars toppmdte om kraftsamling kring
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Vid
toppmotet beslutades ocksd att barn- och ungdomsfragor samt
jamstilldhetsarbetet ska integreras i all verksamhet, vilket Sverige verkar
for. Denna koncentration pa kdrnomradena inom vilka Europaradets
normer &r internationellt ledande tydliggér ocksa Europaradets roll i det
europeiska samarbetet. Samarbetet med EU, OSSE och FN ska stérkas
utifran denna grund.

En overgripande mélséttning for Sverige &r dven att gora Europaradet
till en mer effektiv och transparent organisation. Vi vill dérvid se en
tydligare koppling mellan medlemsléndernas politiska prioriteringar och
verksamheten.

Ett forsta strategiskt mal for det svenska ordférandeskapet &r att stirka
genomforandet av Europaradets normer genom att i hogre grad koppla
resultatet fran Europaridets 6vervakning av hur medlemslidndernas lever
upp till sina skyldigheter och ataganden till utformningen av samarbete
och stod for att frimja ménskliga réttigheter, riéttsstatens principer och
demokratisk utveckling i medlemslédnderna. Ett andra mal &r att uppna ett
mer samstdmmigt och horisontellt arbetssétt i Europaradet i syfte att
battre tillvarata den samlade kompetensen i organisationen. Ett tredje mal
dr att en fordjupning av samarbetet med EU, OSSE och FN. For att
stirka respekten for de mdnskliga rdittigheterna kommer Sverige driva att
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) ska tillimpas
mer effektivt. Ett kollokvium som anordnas i Stockholm den 9-10 juni
kommer att behandla olika typer av nationella atgérder for att sékerstélla
att Europakonventionen far fullt genomslag i medlemsstaterna och
samtidigt bidra till att minska Europadomstolens nira nog dverméiktiga
arbetsborda. Exempel pa sidana atgirder dr bla. forbittringar av
inhemska réttsmedel och kontroll av att lagforslag dr forenliga med
Europakonventionen. Nationella atgirder &r sérskilt viktiga eftersom
tilldggsprotokoll 14 till konventionen #nnu inte kunnat trdda i kraft till
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foljd av att Ryssland, som enda medlemsstat, &nnu inte ratificerat det.
Protokollets ikrafttridande skulle ge mojligheter till betydande
rationaliseringsvinster fér Europadomstolen.

Ett stirkande av respekten for de minskliga rittigheterna innebr dven
att medlemslénderna bor anta ett langsiktigt perspektiv pa nationell niva.
Detta &r ett steg for att stirka det nationella ansvaret i syfte att uppfylla
Europaradets normer och dirigenom komplettera Gvervakningen av
respekten for ménskliga réttigheter. En internationell konferens om
systematiskt arbete for de minskliga rittigheterna inklusive nationella
handlingsplaner, kommer att hallas den 6-7 november.

Sverige vill stirka arbetet med barnets réttigheter i Europaradet. De
framsteg som har gjorts under nuvarande program “Building a Europe
for and with Children” ska tas tillvara, vidare ska effektiviteten i de
metoder som anvénts utvirderas. Avsikten dr att foresla en ny strategi for
aren 2009-2011. Ett forebyggande perspektiv kommer att vara
vigledande for strategin. Ett centralt tema kommer att vara vald mot barn
och Europaradets roll for att folja upp FN:s rapport i denna fraga.
Utarbetande av barnvinliga réttsprocesser och Europaradets under ar
2007 antagna konvention om sexuell exploatering av barn kommer att tas
upp inom strategin. Strategin kommer att diskuteras vid en
hognivakonferens i Stockholm den 8-10 september.

Ett fjdrde svenskt initiativ for méanskliga réttigheter rér personer med
funktionshinder. I samarbete med Nordiska Ministerrddet kommer en
konferens att anordnas for att stodja genomforandet av FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionshinder samt Europaridets
tiodrsstrategi for personer med funktionshinder. Konferensen édger rum i
Strasbourg den 29-30 oktober 2008.

Utover dessa svenska initiativ kommer en rad viktiga fragor om
respekt for de minskliga réttigheterna att finnas pa ordférandeskapets
bord under ar 2008. Hit hor insatser om véald mot kvinnor, genomférande
av Europaréddets konvention mot minniskohandel samt diskriminering pa
grund av sexuell ldggning.

Sverige dr sedan Europaradets tredje toppmate ar 2005 aktivt engagerat
for att stirka demokratiarbetet. Verklig demokrati innebér inte endast att
utarbeta och anta acceptabla normer, utan dven att tillimpa dessa och
utveckla en demokratisk kultur. Detta forutsdtter framfor allt ett starkt
civilt samhille, ett oberoende rittsviasende, respekt for den politiska
oppositionen, respekt for yttrandefrihet och fri media. Det frimsta
instrumentet for att utveckla demokratiarbetet i Europaradet har under
senare ar varit "Forum for demokratins framtid” som etablerades genom
beslut vid toppmétet. En rad forslag foljs nu upp inom forumprocessen,
inte minst efter métet i Stockholm och Sigtuna i juni 2007. Nista mote
dger rum i Madrid under det svenska ordforandeskapet och kommer att
behandla fragor som ror e-demokrati.

Europaradets tredje kirnomrade omfattar i bred bemaérkelse
réttsstatsfragor. Hit hor konstitutionella aspekter for att utveckla en
réttsstat omfattande t.ex. ett oberoende och fungerande rittsvisende samt
enskilda medborgares sédkerhet. I rittstatsbegreppet inkluderas #ven
rittsstatsbistdnd till medlemsldnder for att stirka medlemsldndernas
kapacitet for att utveckla och uppritthélla réttsstatens principer. Sverige
kommer under ordférandeskapet att verka for att dessa institutioner
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stiarks. Hit hor Venedigkommissionen som ldgger sin tonvikt pa Skr.2007/08:81
konstitutionella frdgor och lagstiftning som stirker demokratiska
strukturer, framfor allt inom valomradet.

Vitryssland kommer att vara ett centralt element i det svenska
ordférandeskapet. Detta som ett sdtt att mojliggéra 6kad dialog mellan
internationella aktorer och vitryska motparter och dven for att bygga
vidare pa det slovakiska ordférandeskapets arbete, vilket under den
foregdende ordférandeskapsperioden sirskilt avser uppmirksamma
landet.

Kraftsamlingen pa Europaradets kdrnomraden innebdr samtidigt att
Europaréadets roll inom den europeiska arkitekturen tydliggors. Detta
giéller framst i relationen till EU men dven i forhallande till OSSE och
FN. Samarbetet med EU kommer under ar 2008 framfor allt att handla
om uppfoljning av den breda samarbetsverenskommelse som ingicks
vid ministermétet i maj 2007. Detta géller inte minst stodet till de ldnder
som #dr medlemmar i Europaradet, men inte i EU, inklusive Ryssland.

Det reformperspektiv som Sverige kommer att anlidgga pa
ordférandeskapet i Europaradet omfattar inte endast insatser inom olika
sakomraden utan dven atgdrder for att stdrka organisationens effektivitet.
Detta innebdr en mer samlad organisation vars delar och olika
institutioner  samverkar béttre. Medlemsstaternas  styrning  av
organisationen bor dven innebidra en béttre koppling mellan policy och
verksamhetens genomforande. Verksamhetsplaneringen maste anpassas
till detta. Genom dessa atgérder vill Sverige bidra till ett Sppnare och ett
mer transparent Europarad.

2 Overgripande fragor &r 2007

2.1 Koncentration pa kdrnomraden och fortsatta reformer

San Marino avslutade vid ministermétet i maj 2007 ett engagerat
ordforandeskap med tonvikt p4 Europarddets relation till Europeiska
unionen (EU) och den religiosa dimensionen av interkulturell dialog. Vid
ministermétet overtog Serbien ordforandeskapet. Vid stillforetrddarnas
tusende mote, som dgde rum i Belgrad, deltog Serbiens president och
utrikesminister. Aven det serbiska ordférandeskapet var ambitiost och
vil genomfort. Slovakiens utrikesminister 6vertog ordforandeskapet vid
ett mote i november.

2.1.1 Koncentration pa kirnomraden

Genom koncentration pa kdrnomraden kan Europaradet frimja savil
individens rittigheter som demokratisk utveckling, och ddrmed ge ett
tydligt mervérde i det europeiska samarbetet. Den breda medlemskretsen
— som omfattar 47 liander efter Montenegros anslutning i maj 2007, vilket
innebédr att alla europeiska ldnder utom Vitryssland nu tillhor
Europariddet — for samtidigt med sig ménga olika forvintningar och



forutséttningar. Inte minst medlemslédndernas olika relation till EU gor
sig padmind i detta sammanhang. Ett konstruktivt samarbete mellan
Europaréadet och EU ir dérfor av stor vikt.

Ministerkommittén och sekretariatet fortsatte ar 2007 att arbeta for
tydligare inriktning pa kdrnomraden. Ministerkommittén antog i januari
kriterier f6r beslut om olika verksamheter utifran besluten vid toppmétet
i Warszawa, och sekretariatet borjade tillimpa kriterierna i
verksamhetsplaneringen. Kriterierna leder inte nodvéandigtvis till en
genomgripande foréndring av organisationen, eftersom de flesta
medlemslénder vill fortsétta ett visst samarbete inom olika omraden i den
breda europeiska medlemskretsen, men gor det mojligt att i allt hogre
grad inrikta verksamheten pa aktiviteter som framjar skydd av ménskliga
réttigheter, fordjupad demokrati och respekt for réttsstatens principer.

En sidrskilt viktig fraga var kopplingen mellan kdrnomradden och
planeringen av den lopande verksamheten. Budgeten for ar 2008 innebér
vissa resursdkningar for strukturer i Europaradet som &r av stor vikt for
kdarnomradena, bl.a. Europadomstolen och kommissarien fér ménskliga
rattigheter. Ministrarna beslutade vid sitt mdte i maj 2007 att vid
ministermé6tet ar 2008 granska hur toppmotets beslut forverkligats,
inklusive koncentrationen pa kérnomraden. Infér ministermétet ska
stidllforetradarkommittén i1 Strasbourg utarbeta rapporter som redovisar
utvecklingen. Som ett led i kraftsamlingen till kdrnomraden godkéinde
ministerkommittén att samarbetet inom idrottsomradet omvandlades till
ett s.k. vidgat partiellt avtal med egen budget, “Enlarged Partial
Agreement on Sport” (EPAS). Avtalet &r 6ppet dven for ldnder som inte
dr med i Europaradet samt idrottsorganisationer. Medlemsldnderna kunde
ddremot inte enas om att avveckla partsavtalet for allmédn hilsa, som
Sverige tillhor, och fortsitta viss verksamhet inom andra strukturer.

Ministerkommitténs diskussioner i fragor om aktuell utveckling i
Europa berdrde framfor allt situationen i ldnder i syddstra och Ostra
Europa, inklusive Ryssland och Turkiet. Diskussionerna hade ibland sin
utgangspunkt i hindelser sasom val eller rekommendationer fran
Europaréadets parlamentariska forsamling, men ofta ocksa i rapporter fran
Europarddets olika organ for overvakning av medlemslédndernas
skyldigheter och ataganden. Diskussionerna féste allt storre vikt vid att
overvakningsresultaten f6ljs upp av stdod och samarbete mellan
Europaréddet och landet i friga, samt forbdttrad samordning mellan
Europaréadet och andra aktorer.

2.1.2 Reformer for 6ppenhet och effektivitet

Toppmdétets betoning pé fortsatta reformer for ett oppet och effektivt
Europarad foljdes upp inte minst genom en omorganisation av delar av
sekretariatet. Generaldirektoraten for ménskliga réttigheter och rittsliga
fragor fordes samman till ett generaldirektorat, samtidigt som flytt av
viss annan verksamhet gjorde det mojligt att koncentrera mycket av
arbetet med demokratifragor till ett annat generaldirektorat.
Ministerkommittén efterlyste en omorganisation &ven av andra delar av
sekretariatet, men diskussionen visade att forslagen behdvde forbittras.
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I syfte att 6ka 6ppenheten forenklade sekretariatet i viss man dokumenten
om budget och verksamhetsplanering. Ministerkommittén beslutade i
december att gora rapporter som sammanfattar moten i Europaréadets
styrkommittéer offentliga efter att ministerkommittén behandlat dem.
Ministrarna betonade vid métet i maj vikten av ytterligare framsteg, och
ska utvirdera laget vid sitt mote ar 2008.

2.2 Samarbetet med EU

Europaradet och EU har ett intensivt samarbete inom flera omraden. Det
halls regelbundet méten pé politisk niva och mellan sekretariaten. Man
genomfor 16pande flera projekt, till exempel gemensamfinansierade
bistandsinsatser i Osteuropa, Turkiet och pa vistra Balkan, som i stor
utstrackning finansieras av EU. Under ar 2007 har diskussionen i
Europaradet framforallt rort Overgripande relationer mellan de tva
organisationerna.

Vid Europaradets toppmote i Warszawa 16-17 maj 2005 beslutade
stats- och regeringscheferna att utarbeta ett samarbetsavtal
(Memorandum of Understanding) mellan EU och Europarédet. Efter
omfattande forhandlingar mellan EU och Europarddet kunde man
slutligen anta ett samarbetsavtal vid Europaradets ministermdte den 10 -
11 maj 2007.

Avtalet, som utgor ett ramverk for en utvecklad relation mellan EU och
Europaradet, slar fast att den huvudsakliga inriktningen pa samarbetet
bor vara ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer, dven
om andra omraden ocksd kan tickas in. Enligt avtalet ska EU och
Europaradet 6ka den inbordes dialogen och samordningen, gora fler
gemensamma aktiviteter och intensifiera informationsutbytet. For
Sveriges del 4r det viktigt att forbdttra samarbetet inom Europaradets och
EU:s gemensamma bistandsinsatser i de omraden som ticks av EU:s
grannskapspolitik och utvidgningen.

Enligt avtalet ska en uppf6ljning ske, vilket redan har pébérjats.
Diskussioner om genomforandet av samarbetsavtalet véntas bli en viktig
fraga framforallt for det svenska ordférandeskapet i Europaradets
ministerkommitté 2008, men dven for det svenska ordférandeskapet i
EU:s ministerrad 2009. Vid sidan om ett samarbetsavtal mellan EU och
Europarddet bad Warszawatoppmétet premidrminister Jean-Claude
Juncker att utarbeta en rapport om de framtida relationerna mellan EU
och Europaradet. Han presenterade sin rapport "A Sole Ambition for the
European Continent" i april 2006. Den innehéller femton
rekommendationer om hur relationerna mellan de bada organisationerna
kan stirkas. Rapporten har som utgangspunkt att Europarddets arbete
inom det egna kidrnomradet (ménskliga rittigheter, demokrati och
réttsstatsprincipen) ska respekteras av och i mojligaste mén dven tas i
ansprak av EU. I detta arbete ldgger Sverige sidrskild vikt vid de
rekommendationer som roér EU:s tilltrdde till Europakonventionen,
forstarkning av kommissarien for manskliga réttigheter, demokratifragor
och grannskapssamarbetet samt utvidgningen.

En uppfoljningsgrupp bestdende av ledaméter pa politisk niva fran
Europaradet och EU sammantrddde infor ministermoétet i maj 2007 for att
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fatta beslut om uppfoljning av rapporten. Vid motet beslutades riktlinjer
infor utndmningen av Europaradets nésta generalsekretare, vilket ska ske
ar 2009. Uppfoljningen av Junckerrapporten fortsdtter under ar 2008
infor ministerméotet i maj 2008.

2.3 Samarbetet med OSSE och FN

Europaradet och OSSE lade med en gemensam deklaration ar 2005
grunden for ett ndrmare samarbete inom i forsta hand fyra omraden:
atgdrder mot terrorism, skydd av rittigheter for medlemmar av nationella
minoriteter, kamp mot ménniskohandel och frimjande av tolerans och
icke-diskriminering. For varje omrade har Europaradet och OSSE utsett
varsin kontaktperson. Tva génger per ar tréiffas ordforandeskapen och
kontaktpersonerna for att diskutera och uppdatera samarbetet. Ar 2007
dgde det forsta motet rum i mars i Wien och det andra i oktober i
Strasbourg.

Vid motena konstaterades att allt fler gemensamma aktiviteter var pa
vdg att anordnas, men att deltagande i den andra organisationens
konferenser och andra arrangemang fortsatt var den vanligaste formen
for samarbetet. Under &ret framkom ocksd att det faktum att
organisationerna hade olika medlemskretsar respektive partners i vissa
fall utgjorde hinder for konkret samarbete, som t.ex. publicering av en
sammanstéllning av organisationernas normer och anvisningar for skydd
av nationella minoriteter.

Aven &r 2008 ska tvA moten mellan Europaradets och OSSE:s
respektive ordforandeskap och kontaktpersoner dga rum. Infor
ordférandeskapet i Europaradet ser Sverige fram mot samarbetet med
Finland som ar 2008 4r ordférande i OSSE.

FN &r en central samarbetspartner for Europarédet och det pégar ett
lopande samarbete mellan organisationerna pa flera nivaer. Europaradets
generalsekreterare har vid flera tillfidllen deltagit i méten och konferensen
arrangerade av FN. Kontakterna mellan Europaridets kommissarie for
méinskliga réttigheter och FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter
har intensifierats. Europaradet har aktivt deltagit i FN:s arbete med vald
mot barn och genomforandet av den séa kallade Pinheirorapporten samt
uppf6ljningen av FN-initiativet civilisationernas allians.

Kontakterna med FN i Genéve har blivit allt viktigare i och med
uppbyggandet av FN:s rad for ménskliga rittigheter. Ett sérskilt mote
holls i februari i Europaradet for att diskutera hur samarbetet i ménskliga
rittigheter kunde forbéttras. Som resultat uppmanades bland annat
ministerkommitténs ordférande att frimja samarbetet och i lampliga fall
lyfta fram Europaradets beslut i rddet for ménskliga rittigheter.

I relationerna till FN &r frigan om dodsstraffet sédrskilt viktig. FN:s
resolution om ddodsstraffet fran den 19 december vilkomnades av
Europaradet, som under ar 2007 inrittade en europeisk dag mot
dodsstraffet. den 10 oktober. Aven EU anslot sig senare till den
europeiska dagen.

Under ar 2007 antogs inte ndgon resolution i generalférsamlingen om
det overgripande samarbetet med Europaradet. En sadan resolution antas
vartannat ar och kommer att férhandlas ar 2008 under ledning av det
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svenska ordférandeskapet i ministerkommittén. Tidigare ars
forhandlingar har framforallt handlat om resolutionens formuleringar i
dodsstraffsfragan.

3 Minskliga réttigheter

3.1 Europakonventionen

Samtliga medlemsstater har ratificerat den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Till Europakonventionen hoér dven sex
tillaggsprotokoll med materiella réttigheter. Betrdffande de fyra dldsta
tilldggsprotokollen (nr 1, 4, 6 och 7, om bl.a. skydd for egendom, ritt till
undervisning, vissa bestimmelser om utvisning) &r ratifikationsldget
oforiandrat, dvs. flertalet linder har ratificerat dessa. Protokoll 6 om
dodsstraff i fredstid har ratificerats av alla linder utom Ryssland. Antalet
stater som ratificerat tillaggsprotokoll nummer 13, som foreskriver ett
totalforbud mot dodsstraff, uppgick vid arsskiftet till 40 efter att under &r
2007 ha ratificerats av Albanien och Frankrike. Tilliggsprotokoll
nummer 12, som innehaller ett generellt forbud mot diskriminering, hade
vid arsskiftet ratificerats av sammanlagt femton medlemsstater. Sverige
har ratificerat samtliga tilliggsprotokoll utom det tolfte. Skilen till att
Sverige inte har anslutit sig till tilldiggsprotokoll nummer 12 redovisas i
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna 2006—-2009 (skr. 2005/06:95, s. 25).

Protokoll nummer 14, som framfor allt innebdr foréndringar av
proceduren infoér Europadomstolen, hade redan vid forra arsskiftet
ratificerats av alla medlemsstater utom Ryssland. Inte heller under aret
ratificerade Ryssland ndmnda protokoll. For att protokollet ska trdda i
kraft krivs anslutning av samtliga medlemsstater.

3.2 Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen)

Det arbete med att forsoka forbittra Europadomstolens hart anstringda
arbetssituation som Europaradets styrkommitté for ménskliga réttigheter
(CDDH) har i uppdrag att genomftra, och som inleddes under 2006,
fortsatte under 2007. En delrapport antogs av stéllforetrddarna i maj 2007
och slutresultatet ska vara férdigt under varen 2008.Vid sidan av detta
har under aret inréttats en sdrskild grupp (s.k. reflektionsgrupp), i vilken
Sverige ingar. Gruppen har bl.a. fatt i uppdrag att géra en utvardering av
forslagen i den s.k. visepersongruppens rapport, som lades fram ar 2006
och bygger pa protokoll 14, men ocksé att ldgga fram andra forslag som
kan ténkas bidra till att sdkerstilla att konventionssystemet kommer att
fungera dven i framtiden. I ett forsta skede ska arbetet inriktas pa forslag
till atgdrder som kan genomféras utan att det krdvs &dndring av
Europakonventionen. En delrapport i den delen ska avges till CDDH i
mars 2008. I ett andra steg ska behandlas forslag som kriver

Skr. 2007/08:81

11



konventionsédndring men i den delen 16per mandatet ut f6rst den 31 mars
2009. Gruppen har &ven fatt i uppdrag att gora en utvirdering av
effekterna av protokoll 14 med avseende pa det forsta aret efter det att
protokollet tritt i kraft.

Det fortsatta arbetet med att garantera konventionssystemets framtid &r
en prioriterad fraga under det svenska ordforandeskapet i
ministerkommittén under ar 2008.

3.3 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under aret meddelade Europadomstolen drygt 1 500 domar. Dessutom
meddelade domstolen ca 27 000 beslut, varigenom klagomal avvisades
eller avskrevs. Antalet meddelade domar och beslut &dr nigot férre &n
foregdende ar, vilket &r ett resultat av att domstolen beslutat att prioritera
mer  komplexa mél rorande  allvarliga  krinkningar  av
Europakonventionen. Storst antal fillande domar meddelades mot
Turkiet (319), Ryssland (175), Ukraina (108), Polen (101) och Ruménien
(88). Antalet nytillkomna klagomal uppgick till ca 54 000, vilket dr en
Okning med ca 4 000 klagomal jaimfort med forra aret. Vid arsskiftet
hade domstolen ca 103 000 klagomal att ta stillning till, en 6kning med
ca 13 000 klagomal i forhallande till foregdende ar.

3.3.1 Domar av allmint intresse

Bland de manga olika mal som Europadomstolen avgjorde under &r 2007
finns bland annat nagra intressanta domar och beslut meddelade av
domstolen i stor sammanséttning (Grand Chamber). I malet Evans mot
Storbritannien hade klagandens partner dragit tillbaka sitt samtycke till
anvindning av embryon som tillskapats genom konstgjord befruktning.
Enligt brittisk lag skulle embryona dédrmed forstoras. Domstolen fann att
embryona inte skyddades av ritten till liv enligt artikel 2 i
Europakonventionen och att det inte stred mot klagandens ritt till privat-
och familjeliv i artikel 8 att hon ddrigenom frantogs mojligheten att
skaffa biologiska barn.

I méalet Folgero m.fl. mot Norge fann domstolen att det stred mot riitten
till utbildning i artikel 2 i forsta tilldggsprotokollet till konventionen att
inte garantera klagandenas barn full befrielse fr&n undervisning i
kristendomskunskap med religions- och livssynsorientering. I malet D.H.
m.fl. mot Tjeckien hade Tjeckien krankt diskrimineringsforbudet i artikel
14 1 konventionen lédst tillsammans med artikel 2 1 forsta
tillaggsprotokollet. Klagandena gjorde géllande att de placerats i sérskola
enbart pa grund av att de var romer och att denna sérbehandling utgjorde
otillaten diskriminering. Den tjeckiska regeringen genméilde bl.a. att
syftet med systemet med sérskolor var att finna en 16sning for barn med
sédrskilda behov. Domstolen konstaterade att romerna utgjorde en sarbar
minoritetsgrupp 1 behov av sérskilt skydd &dven inom ramen for
skolundervisningen. Domstolen fann att andelen romska barn i tjeckiska
sdrskolor var oproportionerligt stor liksom att de &ven utgjorde
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majoriteten av eleverna i dessa skolor. Mot den bakgrunden drog
domstolen slutsatsen att systemet med sirskolor — och den sidrbehandling
det medforde av de romerska barnen — varken var objektivt beréttigat
eller proportionerligt i forhallande till syftet och ddrmed of6renligt med
konventionen.

Slutligen bor ndmnas att Europadomstolen beslutat att inte ta upp till
provning i sak malen Behrami och Behrami mot Frankrike respektive
Saramati mot Frankrike, Tyskland och Norge. Bada mélen rorde fragan
om vilket ansvar stater som deltagit i KFOR:s och UNMIK:s styrkor —
upprittade genom beslut av FN:s sékerhetsrad enligt kapitel VII i FN-
stadgan — haft for att se till att de rittigheter som omfattas av
Europakonventionen garanteras pa plats i Kosovo. Domstolen fann att de
ifrigavarande staterna inte hade nigot s&dant ansvar eftersom de
handlingar som kunde utgora konventionskrdnkningar inte dgt rum pa
deras territorium eller genom beslut av deras myndigheter. Domstolen
konstaterade att handlingarna i stillet direkt kunde tillskrivas FN i dess
egenskap av organisation med universell jurisdiktion som fullgjorde sin
forpliktelse att sékerstilla den kollektiva sékerheten.

3.3.2 Verkstiillighet av vissa domar

Ministerkommitténs Overvakning av verkstélligheten av Europa-
domstolens domar (som sker i stéllféretridarkommittén i s.k. DH-moten)
intensifierades under ar 2007 och resulterade i en avslutad 6vervakning
av 677 mal, en dkning med 251% i forhallande till féregaende ar (193
mal ar 20006).

Vad giller individuella mal bor sérskilt ndmnas det s.k. llascu-fallet.
De tva olagligt frihetsberdvade personerna som malet rrde frigavs den 2
och 4 juni 2007 efter avtjdnat straff, vilket medférde att DH-motet
avslutade behandlingen. Samtidigt kritiserade EU-ldnderna de ansvariga
staterna Ryssland och Moldavien for att inte ha genomfort
Europadomstolens dom. I 6vrigt fortsatte ministerkommittén att behandla
ryska mal om o6vergrepp i Tjetjenien 1999-2000 (malen Khashiyev,
Isayeva och Zara Isayeva mot Ryssland). Ryssland har vidtagit vissa
atgédrder och verkstilligheten gér langsamt framat.

Vissa framsteg gjordes i det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet,
DH-motet konstaterade att Turkiet hade genomfort domen i de delar som
rorde religionsfrihet och utbildningsfragor vilket medforde att
overvakningen kunde avslutas i dessa delar. Avseende egendomsfragor
pd norra Cypern godkinde FEuropadomstolen som ett led i
verkstilligheten av malet Xenides-Arestis mot Turkiet upprittandet av en
egendomskommission pa norra Cypern som ett rittsmedel for att 16sa
egendomsansprak. Egendomsfrdgan dr ett centralt element i
Cypernkonflikten och denna kommission kommer fortsétta att spela en
viktig roll i1 DH-métets diskussioner om egendomsfrdgor pa norra
Cypern.

I egenskap av inkommande ordférande i ministerkommittén Gvertog
Sverige ordforandeskapet i DH-motet i december 2007. Som ordférande
presenterade Sverige ett antal forslag till reformer for att effektivisera
overvakningen. Forslagen bemottes positivt och reformprocessen
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kommer att fortsdtta under svenskt ordférandeskap i DH-motet varen
2008. Sekretariatet har d&ven under aret genomfort flera seminarier for att
paskynda verkstélligheten i vissa sérskilda fall, dock inget fall avseende
Sverige.

Under ar 2008 kommer ministerkommittén for forsta gangen
presentera en arsrapport av kommitténs dvervakningsarbete. Vad giller
konkreta mal férmodas de méal som rér Cypernkonflikten och Tjetjenien
fortsatt sta i centrum for uppmérksamheten. Avseende Cypernkonflikten
formodas Europadomstolen under varen 2008 fatta beslut i ett antal
drenden som kan klargéra Iosningen av egendomstvister pd norra
Cypern. Vardnadsmal kan komma att uppmirksammas sérskilt under ar
2008, dels som #dmne for tematisk diskussion i ministerkommittén, dels
genom att Overvakningen av vissa medialt uppméirksammade mal
formodas kunna avslutas. Kommittén kommer &ven att fortsétta
diskussioner om de reformforslag som det svenska ordférandeskapet
presenterade i december 2007.

333 Mail mot Sverige

Vid slutet av ar 2007 hade domstolen 631 pagaende mal mot Sverige.
Under det gangna aret kommunicerade domstolen 24 nya mal med
regeringen. Samtidigt meddelade domstolen under 2007 sju domar i mal
mot Sverige. I fyra av dessa mal, som samtliga gillde rétten till réittegang
inom skilig tid enligt artikel 6 i konventionen, fdlldes Sverige. Ett av
dessa mal gillde parallella brottmals- och skatteprocesser, medan tva
enbart rorde skattemal och det fjarde rorde en tvistemalsprocess.
Ytterligare en dom avsag ett klagomal rorande ritten till réttegéng inom
skilig tid. Detta mal avskrevs dock av domstolen sedan regeringen och
klaganden hade ingétt en forlikning. Den sjétte domen (Evaldsson m. fl.
mot Sverige) rorde klagomal fran fem arbetstagare som inte varit fackligt
anslutna, men som #ndd hade fatt vidkdnnas ett 16neavdrag for s.k.
granskningsarvode av fackforeningen vid deras arbetsplats. Domstolen
fann att detta 16neavdrag hade utgjort en krankning av egendomsskyddet
enligt artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till konventionen. Den sjunde
domen mot Sverige avsag ett klagomal fran en person som sokt asyl i
Sverige. Detta mal avskrevs av domstolen sedan klaganden erhallit ett
tillfalligt uppehéllstillstand 1 Sverige och dérefter dragit tillbaka sitt
klagomal. Fortséttningsvis dominerar tva maltyper bland de mal som
anhingiggjorts vid domstolen, dels mal som avser klagoméal om rétten till
rittegdng inom skilig tid, dels s.k. utlinningsmal, i vilka det gors
gillande att svenska avvisnings- och utvisningsbeslut strider mot bl.a.
artikel 3 i konventionen (forbudet mot tortyr och ominsklig och
fornedrande behandling och bestraffning). Férutom nyss ndmnda domar
meddelade domstolen ett stort antal beslut om avvisning resp.
avskrivning av klagomal. Ett antal av dessa klagoméal avséag
utlénningsmal.

De fem domar i vilka domstolen fillde Sverige for krinkning av
konventionen ir, tillsammans med ett antal andra domar som meddelats
mot Sverige under senare &r, foremédl for Overvakning i
ministerkommittén. Ministerkommittén antog sju slutresolutioner mot
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Sverige under ar 2007. Tre av dessa gillde domar i vilka
Europadomstolen avskrivit klagomélen pa grund av tréiffade forlikningar.
Av de resterande domarna avsag tvé skattemal rérande bl.a. paférande av
skattetilldgg, dir Sverige fillts for krinkning av artikel 6 i konventionen
med avseende pa ritten till effektiv tillgang till domstolsprévning och
rétten till rdttegang inom skilig tid. Ytterligare en dom avsag rétten till
rittegdng inom skilig tid i privatrittsliga réttsprocesser rorande
skadestand. Den sjunde slutresolutionen avsdg ett mal rorande
tvangsisolering enligt smittskyddslagen, dér Sverige fillts for krankning
av artikel 5 1 konventionen (rétten till frihet och sékerhet). I samtliga fall
dér slutresolutioner antogs under ar 2007 fann ministerkommittén att
Sverige hade efterkommit respektive domslut.

3.4 Normativt arbete om minskliga réttigheter

Det 16pande normativa arbetet pd omradet ménskliga réttigheter bedrevs
liksom under tidigare ar i styrkommittén for ménskliga réttigheter
(CDDH) och dess underkommittéer och arbetsgrupper.

Kommittén for procedurfragor (DH-PR) arbetade vidare med
uppfoljningen av 2004 érs reform vilket bl.a. resulterade i en av CCDH
antagen rekommendation till medlemsstaterna om effektiv kapacitet for
snabb verkstillighet av Europadomstolens domar. Vidare fortskred
arbetet med att ta fram praktiska forslag for ministerkommitténs
Overvakning av verkstélligheten av dessa domar i fall av langsam eller
forsumlig verkstillighet och att gora en fordjupad granskning av
genomforandet i medlemsstaterna av de fem rekommendationerna som
ingar i reformpaketet. Slutresultatet i dessa delar ska presenteras for
CDDH senast i mars 2008.

Expertkommittén for utvecklingen av ménskliga réttigheter (DH-DEV)
holl under ar 2007 fortsatta diskussioner om fragor rorande ménskliga
rattigheter i ett méngkulturellt samhélle. Tva manualer rérande dels s.k.
hatbrott dels badrandet av religiosa symboler pad offentliga platser
baserade pa kommitténs arbete beréknas vara firdiga till sommaren 2008.
Vidare har kommittén bl.a. utarbetat forslag till diskussionsdmnen infor
ett framtida seminarium om ménskliga rittigheter i ett mangkulturellt
samhille samt upprittat forslag till en eventuell politisk deklaration av
ministerkommittén. En sérskild arbetsgrupp under DH-DEV, bendmnd
GT-DEV-FA, péborjade under aret sitt arbete med att ta fram ett utkast
till en rekommendation om ménskliga réttigheter for medlemmar av de
vipnade styrkorna. Mandatet for gruppen, i vilken Sverige inte ingar,
l6per ut den sista december 2008.

Specialistgruppen for fragor om tillgang till offentlig information (DH-
S-AC), i vilken Sverige dr ordforande, kunde vid CDDH:s mote i
november 2007 presentera sitt forslag till en konvention om tillgéng till
offentliga handlingar. Styrkommittén beslét att foresla minister-
kommittén en forldngning av gruppens mandat till den 30 mars 2008 sa
att den kan fardigstilla en forklarande rapport till texten.

Specialistgruppen om forsvarare av minskliga rittigheter (DH-S-
DDH) avslutade sitt arbete under ar 2007. Vid sitt novemberméte antog
CDDH dels en aktivitetsrapport om forbdttrande av skyddet for

Skr. 2007/08:81

15



forsvarare av ménskliga riéttigheter och frimjande av deras verksamhet
och dels ett utkast till en deklaration frdn ministerkommittén i samma
dmne, som gruppen tagit fram. Ministerkommittén antog deklarationen i
februari 2008.

CDDH fick under ar 2006 i uppdrag att undersoka fragan om skydd for
manskliga réttigheter i samband med paskyndade asylprocedurer och, om
det ansags lampligt, utarbeta riktlinjer inom detta omréade. Sverige deltar
i den arbetsgrupp (GT-DH-AS) som inrittats for detta och har under aret
deltagit i tva moten déar wutkast till riktlinjer har diskuterats.
Arbetsgruppens mandat har forldngts till 30 september 2008 och
arbetsgruppens slutliga forslag till riktlinjer &r ténkta att kunna ldggas
fram f6r CDDH under hosten 2008.

Regeringen avser att den 6-7 november 2008, under ordférandeskapet i
Europarddet, anordna en internationell konferens om nationella
handlingsplaner och annat systematiskt arbete for de ménskliga
réttigheterna. Konferensens syfte &r att utbyta kunskap och erfarenheter
kring systematiskt arbete for skydd av de minskliga rittigheterna.
Europaradets samtliga medlemslinder och vissa andra ldnder med ett
sérskilt intresse for systematiskt arbete for de ménskliga réttigheterna
avses att inbjudas. Konferensen organiseras i samarbete mellan
Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet och Utrikesdepartementet.

3.5 Europaradets kommissarie for méanskliga rittigheter

Kommissarien for ménskliga réttigheter dr en oberoende institution inom
Europaraddet med uppgift att 6ka medvetenheten och utbildningen i de
ménskliga réttigheterna, identifiera brister i staters lagstiftning och
tillimpning samt bistd medlemslinder med att effektivt tillimpa
Europarddets normer for minskliga rittigheter.  Nuvarande
kommissarien, Thomas Hammarberg, tilltrdadde den 1 april 2006 for en
mandatperiod om sju ar. Kommissarien verkar genom att samarbeta med
medlemsstaternas regeringar och parlament, samt organ som arbetar for
méinskliga réttigheter som de nationella ombudsménnen inom olika
omraden.

Utifran besok i enskilda medlemslénder, for att pa plats skaffa sig en
bild av ldget betrdffande mainskliga réttigheter och fora dialog med
myndigheter, individer och civila samhéllet, utarbetar kommissarien
rapporter med rekommendationer till landet om atgdrder for att
astadkomma forbattringar. Efter presentation och diskussion i
ministerkommittén blir rapporterna offentliga. Kommissarien agerar
déarutover i aktuella fragor genom en dialog med medlemslénderna samt
genom seminarier och annan utbildnings- och opinionsverksamhet for att
frimja respekten for ménskliga rittigheter.

Ministerkommittén inledde &ar 2007 bl.a. som uppfSljning av
premidrminister Junckers rapport om de framtida relationerna mellan
Europaradet och EU en dialog med kommissarien i dessa fragor.
Premidrminister Junckers rapport understr6k ocksa vikten av att
kommissarien far forstarkta resurser, frimst i form av personal. Sverige
forordade i forhandlingarna om 2008 ars budget okade resurser for
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kommissarien. Sverige beslutade ocksa att frdn och med borjan av ar
2008 sekundera en senior tjdnsteman till kommissariens kontor.

Under &ar 2007 fortsatte kommissariens arbete med att besoka
medlemsstaterna for att ge rekommendationer kring deras arbete for de
ménskliga réttigheterna. Fragor om homosexuella, bisexuella och
transpersoner #dgnades betydande uppmérksamhet. Representanter for
kommissarien besokte Sverige i januari 2007. Besoket gjordes som en
uppf6ljning till den rapport om minskliga rittigheter i Sverige som
kommissarien ldmnade efter ett tidigare besok &r 2004. I sin
uppf6ljningsrapport kommenterade kommissarien bade framsteg som
gjorts avseende de ménskliga réttigheterna i Sverige sedan det tidigare
besoket och omraden som kréver ytterligare atgérder.

Kommissarien deltog ocksa i Demokratiforum i Stockholm/Sigtuna i
juni 2007, vilket hade samband mellan demokrati och ménskliga
réttigheter som huvudtema. Forumet understrok vikten av systematiskt
arbete for manskliga réttigheter. En konferens om systematiskt arbete for
de minskliga rittigheterna inklusive nationella handlingsplaner som
uppfoljning till forumet forbereds i samrdd med kommissarien och hans
kontor.

3.6 Europeiska konventionen mot tortyr

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr m.m. tridde i
kraft den 1 februari 1989. Ett tilldggsprotokoll fran ar 1993 dppnar vigen
for icke-medlemmar av FEuroparadet att tilltrdida konventionen.
Konventionen har ratificerats av Europaradets 47 medlemsstater. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. Enligt konventionen
upprittas en kommitté (CPT) for att undersoka behandlingen av
frihetsberdvade 1 syfte att stirka skyddet mot tortyr och annan
fornedrande behandling. En n#rmare redovisning av konventionens
innehéll ges i prop. 1987/88:133.

CPT inledde sin verksamhet redan &r 1990 och har sedan dess gjort ett
stort antal besok av antingen ordinarie eller ad hoc karaktdr. Hittills har
sammanlagt 244 besok avlagts och 190 rapporter upprittats. Kommittén
har avlagt besok i Sverige vid fyra tillfillen: tre ordinarie besok aren
1991, 1998 och 2003, samt ett ad hoc besdk ar 1994. Rapporterna fran
kommitténs besok och de svar svenska regeringen avldmnat till
kommittén har alla offentliggjorts.

Under ar 2007 genomforde CPT 17 (10 reguljdra samt 7 ad hoc) besdk

med viss betoning pé sociala myndigheters verksamhet samt
ungdomsanstalter i bl.a. Ryssland, Spanien (2), Schweiz, Makedonien,
Serbien, Storbritannien, Lettland och Ukraina. Rapporter publicerades
efter tidigare besok i Armenien, Frankrike, Albanien, Moldavien, Irland,
Georgien och Malta.
CPT har i samband med besdken aren 2006/2007 sirskilt intresserat sig
for 6verbeldggning inom kriminalvarden, véld mellan intagna, aktiviteter
for intagna och fragor om korruption bland personal inom kriminalvards-
myndigheterna i besokta lander. I sin 17:e arsrapport (1 augusti 2006-31
juli 2007) kritiserar CPT ocksa starkt pastadda hemliga fingelser liksom
utomrittsliga transfereringar (“renditions”) av i forvar tagna personer.
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De besoksrapporter som upprdttas dr inte offentliga men kan
offentliggéras om den berérda staten begir det eller samtycker. De allra
flesta ldnder har gétt med pa att offentliggora savil CPT:s som sina egna
rapporter efter kommitténs besok. Om en stat misslyckas eller végrar
atgdrda brister som CPT Kkritiserat har kommittén, under vissa villkor,
mojlighet att offentliggéra sin asikt, genom offentliga uttalanden (s.k.
"public statements"). Denna mdjlighet har de senaste 15 aren utnyttjats i
tva fall betridffande Turkiet och tre fall betrdffande Ryssland (Tjetjenien).
Det senaste gjordes den 13 mars 2007 sedan CPT konstaterat att
ansvariga ryska myndigheter icke samarbetar betr. allvarliga
missforhéllanden (illegala hiktningar samt tortyr och annan
oménsklig/fornedrande behandling) i Tjetjenien.

CPT:s samtliga ars- och (offentliggjorda) landrapporter finns
tillgédngliga pd www.cpt.coe.int.

3.7 Sociala stadgan

Den sociala stadgan dr Europakonventionens motsvarighet for de sociala
och ekonomiska réttigheterna. Den ursprungliga stadgan dr fran 1961.
Femton medlemsstater har ratificerat endast den ursprungliga stadgan. En
reviderad stadga antogs 1996. Under &r 2007 har Turkiet, och ddrmed
sammanlagt 24 stater, ratificerat den reviderade sociala stadgan. Vidare
har Tyskland under aret undertecknat den.

Tillimpningen av stadgan behandlas i tre olika organ. Den europeiska
kommittén for sociala rdttigheter (EKSR) 6vervakar medlemsstaternas
efterlevnad av stadgan. Resultatet av kommitténs réttsliga provning av
hur parterna efterlever stadgorna publiceras i sa kallade slutsatser.
Slutsatserna behandlas sedan av regeringskommittén, som i sin tur gor en
provning utifran ekonomiska, sociala och politiska Overvidganden.
Regeringskommittén kan vid allvarliga fall utfirda en rekommendation
enligt vilken ministerkommittéen 1 sin tur foreslds anta en
rekommendation riktad till en stat. Sddana rekommendationer foregas
vanligtvis av varningar.

Under aret antog EKSR tva dokument med slutsatser enligt 1961 ars
stadga respektive enligt den reviderade sociala stadgan. Enligt EKSRs
slutsatser ar 2007 brast Sverige i uppfyllelse betrdffande fyra av stadgans
artiklar.

Situationen i Sverige anses i vissa avseenden inte stimma Gverens med
atagandena i artikel 4.1 om att erkéinna arbetstagarnas ritt till en 16n som
ar tillrdcklig for att bereda dem och deras familjer en godtagbar
levnadsstandard. Vidare anses situationen i Sverige inte vara i
Overensstimmelse med &tagandena i artikel 4.4 om att erkénna alla
arbetstagares rdtt till skilig uppsdgningstid vid anstillningens
upphorande. Detta eftersom enligt kollektivavtal inom maélarbranschen
arbetstagare under 30 ars alder som har varit anstéllda i fem ar eller mer
endast har ritt till en ménads uppsigningstid. Vidare ansags situationen i
Sverige inte vara i Overensstimmelse med artikel 10.5 om ritt till
yrkesutbildning och da sarskilt atagandet att pa lampligt sitt soka se till
att tillgidngliga anordningar till fullo utnyttjas. Detta eftersom det for
utldndska studerande kriavdes att dessa ska ha uppehallit sig i landet
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under en viss tid for att bli beréttigade till ekonomiskt stéd for utbildning. Skr. 2007/08:81

Slutligen gillde slutsatserna artikel 29 om ritt till information och
samrad i samband med kollektiva uppsidgningar. Situationen i Sverige
ansigs inte vara i 6verensstimmelse med artikeln mot bakgrund av att
det 1 Sverige inte finns mgjlighet att infor uppsédgningar hdnvinda sig
genom ett administrativt eller juridiskt forfarande i syfte att sidkerstilla
att dessa inte verkstélls innan kraven pa konsultation #r uppfyllda.
Sveriges efterlevnad av stadgan har under aret inte varit foremal for
behandling i regeringskommittén.

Under aret antog regeringskommittén en rekommendation, riktad mot
Irland for bristande uppfyllelse av forpliktelserna i artikel 7.1 om att
faststilla den minimiélder som minderariga ska ha uppnatt for att fa
anstillning till 15 ar, dock att undantag hérifran for goras for sérskilt
angivna léttare arbeten som inte inverkar menligt pa deras hilsa, moral
eller uppfostran, respektive artikel 7.3 om att foreskriva att personer som
alltjamt dr underkastade skolplikt inte far anlitas till arbete som hindrar
dem att i full utstrickning tillgodogora sig undervisningen. Detta da
forbudet mot att anstdlla barn under 15 ar inte omfattar barn som &r
anstdllda av en ndra sldkting. Undantaget i den irldndska lagstiftningen
gillde &dven personer underkastade skolplikt. Sverige rostade for
rekommendationen.

Vidare antog regeringskommittén tvd varningar. Den ena varningen
avsdg Ruménien och gillde bristfillig efterlevnad av artikel 6.4 enligt
vilken parterna for att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att
forhandla kollektivt, atar sig att erkdnna arbetstagarnas och
arbetsgivarnas ritt  att vidta kollektiva atgérder i hindelse av
intressekonflikt, déri inbegripet strejk, om inte annat foljer av
forpliktelser enligt gillande kollektivavtal. Detta da i landet enbart de
mest representativa fackféreningarna far vidta strejkatgérder och enbart
ndr fler &n 50 procent av medlemmarna rostar for strejk. Den andra
varningen avsag Grekland for bristfillig efterlevnad av artikel 13.1 enligt
vilken parterna dr skyldiga att se till att personer som saknar, och som
inte genom egna anstringningar eller pad annat sitt kan skaffa sig
tillrdckliga medel for sin forsorjning, och som inte heller kan fa sddana
medel frén ett socialforsdkringssystem, far nodvéndig hjélp, samt vid
sjukdom, den vard deras tillstind krdver. Detta da landet saknar ett
allmént system for social trygghet enligt vilket alla har en juridiskt
utkrdvbar behovsbaserad ritt till stod. Sverige rostade for bada
varningarna.

Ministerkommittén har under aret i enlighet med den ovan redovisade
rekommendationen fran regeringskommittén antagit en rekommendation
till Irland avseende artikel 7.1 och artikel 7.3.

Under éret inkom sex kollektiva klagomal till Europaradet. Inga av
dessa berorde Sverige. EKSR har hittills fattat beslut om att ta upp fyra
av dessa till provning. Ministerkommittén har under &ret antagit en
resolution avseende Bulgarien med anledning av ett kollektivt klagomal
da det bland annat ansags att situationen i landet avseende romska
familjers bristfilliga boende och bristen pa bekvamligheter innebir ett
brott mot artikel 16 om ritt till socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd for
familjen i kombination med Artikel E om icke diskriminering i den
reviderade sociala stadgan.
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Under éret har vidare arbete pagétt bland annat med en revidering av
det frageformulédr som anvénds for staternas rapportering avseende deras
efterlevnad av Europarddets sociala stadga respektive Europarédets
reviderade sociala stadga.

3.8 Jamstilldhet mellan kvinnor och min

Europaradets styrkommitté for jamstilldhetsfragor (CDEG) fortsatte
under ar 2007 att prioritera frimjandet av lika majligheter och rittigheter,
friheter och ansvar for kvinnor och mén, att forebygga och motverka
mins vald mot kvinnor, inklusive arbete mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella och andra dndamal samt att utveckla
jamstilldhetsintegreringen inom Europaradet och pa nationell niva.

Vid toppmotet i Warszawa understrok medlemsstaternas regerings-
chefer att en jamn konsfordelning dr centralt i en demokrati och de
bekriftade sina forpliktelser att uppna reell jamstilldhet inom alla
omraden i samhillet. Med anledning av detta inledde CDEG ett arbetet
med att ta fram en rekommendation om standard och mekanismer for
jamstilldhet. Denna rekommendation antogs av ministerkommittén i
november 2007.

Som dven framgick av den handlingsplan som antogs vid toppmétet
beslutades att en arbetsgrupp skulle tillsdttas med uppdrag att finna
instrument for att motverka véald mot kvinnor. Atta internationella
experter har ingatt i arbetsgruppen. Vid styrkommitténs mate i slutet av
ar 2007 presenterades arbetsgruppens forslag till hur man ska skapa
instrument for att pa europeisk nivd mangfaldiga de resultat som uppnétts
med utgangspunkt i olika nationella initiativ och framsteg. Diskussion
om detta forslag kommer att fortsitta inom styrkommittén.

Tvé& kampanjer har pagatt under hela ar 2007 pa temana stoppa vald
mot kvinnor och motverka handel av kvinnor och barn for sexuella
dndamal. Den svenska delen av kampanjen mot vald ar den
handlingsplan, som regeringen beslutade om den 14 november 2007, for
att bekémpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck
samt vald i samkonade relationer.

Slutkonferensen for kampanjen om att motverka vald mot kvinnor halls
i juni 2008 i Strasbourg. Konferensen planeras behandla utvérdering av
de nationella kampanjerna samt olika arbetssétt och metoder, liksom
information om pagéende arbete kring nationella handlingsplaner for att
lagga grunden for en framtidsinriktad strategi. Sverige anser att strategin
dven bor inkludera hedersrelaterat véld.

Warszawatoppmotet slog bl.a. fast att jamstélldhetsperspektivet ska
genomsyra all Europaradsverksamhet. For att nd jamstilldhet i praktiken
krévs att jamstélldhetsintegrering tillimpas inom alla omraden.

Sverige har for avsikt att under ordforandeskapet 2008 fortsatt driva och
uppmuntra  uppfoljning av  tidigare beslut och existerande
jamstilldhetsregelverk inklusive inom Europaradet som organisation.
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3.9 Fragor om homosexuella-, bisexuella- och
transpersoners (HBT) réttigheter

Under ar 2007 har Sverige intensifierat anstringningarna for att fraimja
HBT-fragan i Europaraddet. Under varen samlade Sverige de nordiska
lainderna till en samradsgrupp. Samradet resulterade i gemensamma
uttalanden 1 ministerkommittén som gav stéd till HBT-fragan och
efterlyste agerande fran stéllforetrddarkommittén. P4 begidran av de
baltiska landerna utvidgades samradskretsen till att omfatta dven dem.

Pé forslag fran de 4tta nordisk-baltiska linderna under svensk ledning
gav ministerkommittén hosten 2007 i uppdrag till sekretariatet att
utarbeta konkreta forslag till forstirkta insatser inom HBT-omradet.
Sverige har bistatt sekretariatet i detta uppdrag. Forslagen kommer att
presenteras under varen 2008 och kommer sannolikt att besta av ett paket
av atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell ldggning
och frimja tolerans mot HBT-personer. Forslagen ska sedan foérhandlas i
Europaradet innan de kan antas.

Vid sidan om verksamheten i ministerkommittén har andra delar av
Europaradet fortsatta att arbeta aktivt med HBT-fragan. MR-
kommissarien Thomas Hammarberg har lyft fram frigan vid flera
tillfillen. Lokal- och regionalkongressen har antagit en rekommendation
om yttrandefrihet och demonstrationsfrihet for HBT-personer och
ledamater i den parlamentariska férsamlingen har stéllt flera fragor till
ministerkommittén, bl.a. om oroligheter i samband med Pridefestivaler i
Europaradets medlemslinder.

3.10 Barnets rittigheter

I maj 2007 antog ministerkommittén riktlinjer fér en expertkommitté for
sociala fragor for familjer och barn (Committee of Experts on Social
policy for Families and Children, CS-SPFC) under CDCS.
Expertkommittén har koncentrerat sitt arbete pa uppfoljning av
Europaradets rekommendation om positivt fordldraskap som antogs ar
2006 liksom fragor kring forutsittningarna att forena familjeliv och
forvirvsarbete. Expertgruppen ska ldgga fram ett forslag till strategi for
tillimpningen av  Europaraddets rekommendation om  positivt
fordldraskap, bl.a. hur den och annat kunskapsmaterial kring foraldrastod
ska spridas och tas till vara i medlemsldnderna.

Under sitt ordférandeskap kommer Sverige att initiera en ny strategi
for radets pagéende program “Building a Europe for and with Children”
under rubriken "Omvérdnad, skydd och inflytande for barn i Europa”.
Malet dr att Europarddets insatser for barn ska f& ett tydligare
barnrittsperspektiv genom ett starkare betoning av barnkonventionens
grundldggande principer — icke-diskriminering, rdtt till liv och
utveckling, med betoning péa barnets bista vid alla beslut och atgérder
samt barns rétt att komma till tals. Den nya strategin innebér att man i
Europaradets arbete som ror barn alltid ska beakta barnets ratt till
omvardnad, skydd och inflytande.

Det svenska initiativet lanseras vid en hognivakonferens i Stockholm
den 8-10 september 2008. Konferensen foregds av seminarier om

Skr. 2007/08:81

21



strategins komponenter: barns delaktighet och inflytande i sambhillet,
skydd mot vald och andra dvergrepp samt ett barnvénligt réttsvésende.
Seminarierna anordnas i samarbete med Nordiska ministerrddet och dess
svenska ordférandeskap.

3.11 Handikappfragor

Under ar 2007 beslutade Europaradet att ligga ned kommittén for
handikappfragor (CD-P-RR) inom partsavtalet. Ett forum (CAHPAH),
understéllt Ministerkommittén, har bildats for samordning av
uppféljningen av handlingsplanen aren 2006-2015 for att forbéttra
situationen for personer med funktionshinder i Europa.

Under Sveriges ordforandeskap kommer funktionshindrade personers
réttigheter att prioriteras. Europaradet ska, pa initiativ av Sverige och i
samarbete med Nordiska ministerrddet arrangera en konferens den 29-30
oktober 2008. Tema f6r konferensen dr genomférande av FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionshinder, som antogs
av generalforsamlingen i december 2006. Europaradets handlingsplan
som ett regionalt verktyg vid genomforandet av konventionen kommer
att lyftas fram.

3.12 Rasism och intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och liknande
intolerans. P4 grundval av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje
enskilt land. Den fjarde omgéngen av landgenomgéngar sker 2008-2012
(ett tiotal léander granskas arligen). Enligt planerna kommer Sverige att
granskas ar 2012.

3.13 Nationella minoriteter

Arbetet vad giller skydd for personer som tillhor nationella minoriteter
sker framst i expertkommittén for fragor som ror nationella minoriteter
(DH-MIN), som &r en underkommitté till styrkommittén for ménskliga
réttigheter (CDDH). Kommittén har under aret bl.a. dgnat sig at att
utarbeta yttranden Gver ett antal rekommendationer fran parlamentariska
forsamlingen om bl.a. hemspraksundervisning och minoriteters
rittigheter i Lettland. Infor ar 2008 valdes Sveriges representant i DH-
MIN till uppdraget som vice ordforande i expertkommittén.

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) och
rapporterar dirfor periodiskt om genomforandet av konventionerna till
Europaradet. Fér ramkonventionens del sker rapporteringen vart femte ar
och for minoritetssprakskonventionen sker rapporteringen vart tredje ar.
Konventionsstaternas genomférande av dessa bada konventioner
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overvakas av Europaradets rddgivande kommitté for ramkonventionen
och Europaradets expertkommitté for minoritetssprakskonventionen.

Som ett led i Gvervakningsprocessen av Sveriges genomforande av
ramkonventionen besokte den rddgivande kommittén under tre dagar i
maj 2007 Sverige. Under hosten 2007 lamnade Sverige sin tredje rapport
angaende genomfirandet av minoritetssprakskonventionen.

Under ar 2008 kommer tioarsjubileet av bade ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen att uppmirksammas. Som exempel kan
ndmnas att Slovakien som ordférande i ministerkommittén i mars
kommer  att anordna ett endagsseminarium  dir  bade
minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen lyfts fram.

3.14 Romers rittigheter

Specialistgruppen for romska fragor (MG-S-ROM) har till uppgift att
bidra till en langsiktig forbéttring for Europas 8 till 10 miljoner romer.
Gruppen fungerar som radgivare at ministerkommittén i fragor som
giller romer och #r en specialistgrupp under styrkommittén for
minskliga rittigheter (CDDH). Gruppen moéts tvd ganger per ar och
arrangerar dven inspektions- eller studieresor och rundabordssamtal.

I december 2007 genomférde Sverige i samarbete med Europaradet
och EU:s byra for grundldggande rittigheter en konferens om romska
kvinnors rittigheter ”Amare Glasura Ashunde — Our Voices Heard”.
IRWIN (International Romani Womens”~ Network) deltog ocksad i
forberedelsearbetet.

Syftet med konferensen var att skapa ett forum for diskussion och
utbyte av kunskap och goda exempel mellan personer i beslutsfattande
positioner och romska kvinnonitverk i Europa rorande de utmaningar
som moter romska kvinnor i dag. Tyngdpunkten i diskussionerna lag pa
minniskohandel, hilsa, reproduktiva rittigheter och implementering av
romska kvinnors rittigheter i praktiken. Sverige kommer att verka for att
romska kvinnors réttigheter fortsatt uppmérksammas genom exempelvis
konferenser eller seminarier.

3.15 Social ssmmanhallning

I november presenterade Aktionsgruppen for social sammanhallning sin
rapport om social sammanhéllning i det tjugoforsta arhundradet. Denna
grupp tillsattes av ministerkommittén ar 2005 pa uppdrag av toppmétet i
Warszawa med syfte att fa forslag till framtida inriktning av
Europaradets verksamhet ndr det giller social sammanhallning. Ett
viktigt syfte har varit att undersdka den fortsatta relevansen av begreppen
social sammanhéllning idag och i framtiden mot bakgrund av de
forandringar som samhillena genomgétt och star infor. Rapporten och
dess forslag kommer att bli foremal for diskussioner bland
medlemslédnderna och i olika Europaradsorgan under ar 2008, och véntas
fa stor betydelse for Europaradets framtida verksamhet.
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4 Demokratifragor

Demokrati #r ett av Europaradets kdrnomraden. Demokratifrdgorna
hanteras i ministerkommittén, i parlamentariska forsamlingen (PACE)
och i kongressen for lokala- och regionala myndigheter. Under &r 2007
holl forsamlingen en forsta debatt, som i fortséttningen ska hallas arligen,
pa temat “Tillstdndet for manskliga rittigheter och demokrati i Europa”.
Under aret omorganiserades sekretariatet delvis och generaldirektoratet
for demokrati och politiska fragor bildades. Darigenom har mojligheterna
till  Overgripande arbete med demokratiutveckling forbéttrats.
Generaldirektoratets arbete omfattar bl.a. Demokratiforum och e-
demokrati, demokrati pa lokal och regional niva samt fragor om civila
samhillets deltagande. Aven Venedigkommissionen spelar en visentlig
roll for utvecklingen av demokratifrdgorna.

4.1 Demokratiforum

Toppmotet i Warszawa ar 2005 beslutade att etablera ett forum for
framtida demokratifragor. Syftet med forumet dr att stirka demokrati,
medborgerliga fri- och rittigheter och medborgarnas delaktighet inom
Europaraddets medlemsstater. Forumets uppgift dr att identifiera och
utvirdera betydande initiativ och atgéirder for demokratiutveckling, samt
sprida kunskap bland medlemsstaterna. Forumet ska ses som en process
dir form och tema kan variera 6ver tiden och som ett exempel pa hur
Europarédet kan arbeta med nya metoder for att frimja arbetet med
demokratiutvecklingen i Europas medlemsstater. Teman for Forum aren
2005 och 2006 har varit medborgerligt deltagande samt de politiska
partiers roll i demokratier. Den 13-15 juni 2007 stod Sverige vird for
forumet som genomfordes i Stockholm och Sigtuna. Det Gvergripande
temat var ”"Makt och egenmakt — det Omsesidiga beroendet mellan
demokrati och minskliga rittigheter”. Forummdtet genomfordes i
samarbete med Sveriges riksdag och Sveriges Kommuner och Landsting
samt Sigtuna kommun. Malet for Forumet var att arbeta processinriktat
och temat behandlades i ett antal underteman och ett flertal
arbetsgrupper. I Forumet deltog omkring 400 representanter frén
samtliga beslutande nivéer (lokala, regionala och nationella),
representanter fran det civila samhéllet, forskare och internationella
organisationer, dédribland EU och Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA). Ett uttalat mal, som ocksé uppnaddes, var att det
civila samhillet skulle vara béttre representerat och involverat &n vid
tidigare Forum. Som ett resultat av det svenska Forumet har det nira
samarbetet mellan de olika beslutande nivaerna samt det civila samhillet
betonats som arbetsmodell i riktlinjerna for Demokratiforum. Material
om forumet finns pa www.regeringen.se/democracyforum.

Europarédets Forum pekar pa vikten av att stirka deltagande mellan
valen och av att ge kvinnor och mén mojlighet att f4 ge uttryck for sina
asikter och péverka beslut som roér dem sjdlva. Forumet erbjuder en
virdefull plattform for utvecklingen av metoder for detta. Sverige
kommer fortsatt att medverka till att forstiarka denna plattform och den
fortsatta forumprocessen. Under det svenska ordforandeskapet i
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Europaradet kommer Sverige verka for att Forum 2007 f6ljs upp och att
de foreslagna étgirderna genomfors. Ett stirkt civilt deltagande samt
systematiskt arbete for demokratiutveckling och ménskliga rattigheter
kommer att st& i blickpunkten. Sverige kommer ocksd stodja
foreberedelserna och genomférandet av Forum hosten 2008, som
Spanien kommer att sté vérd for i Madrid den 15-17 oktober.

4.2 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen ir ett s.k. vidgat partiellt avtal som fungerar som
ett radgivande organ i konstitutionella och andra rittsliga fragor av
betydelse for demokratisk samhillsutveckling. Det formella namnet &dr
Europeiska kommissionen for demokrati genom lag. Utdver
Europaréadets alla medlemslédnder &r ytterligare sex ldnder medlemmar,
namligen Algeriet, Chile, Israel, Marocko, Kirgizistan och Republiken
Korea. Vitryssland har associerad medlemsstatus. Foljande ldnder har
stillning som observatorer: Japan, Kanada, Kazakstan, Mexico, Uruguay
och USA. Sydafrika och Europeiska kommissionen har speciella former
for samarbetet med Venedigkommissionen.

Kommissionens ledaméter dr oberoende framtridande experter som
utses av respektive lands regering. Ledamoéterna utarbetar pa begéran av
olika organ forslag till yttranden i olika fragor. Yttrandena antas av
kommissionens  ledaméter  fran  Europaradets  medlemslinder.
Norrmannen Jan Erik Helgesen &r sedan december 2007 ny ordférande i
kommissionen. De senaste aren har kommissionens arbete i stor
utstrackning dgnats Balkan, Kaukasus och Centralasien. Fran en tidigare
tonvikt pa konstitutionella fragor har verksamheten diversifierats och
kommit att omfatta aspekter av annan nationell lagstifining (ménskliga
rittigheter, civil- och strafflag m.m.). Under & 2007 har ett antal
yttranden ldmnats betrdffande lagstiftning i Montenegro, Kirgizistan,
Moldavien och Armenien. Kommissionen har ett antal projekt pa géng,
bl. a. om demokratisk kontroll av vdpnade styrkor och konstitutionella
reformer i latinamerikanska ldander. Under ar 2007 har kommissionen
diskuterat konstitutionella fragor i Israel med ordféranden i landets
hogsta domstol och vallagsreformer i Mexico.

43 Lokal demokrati och gransoverskridande samarbete

I styrkommittén for kommunala och regionala fragor (CDLR) bedriver
Europaradet sitt arbete om kommunala fragor, vilket innefattar
demokratifragor, kommunalekonomiska fragor och grianséverskridande
kommunal samverkan. Under ar 2007 har diskussion om en konvention
om grinskommunala samverkansorgan fortsatt. Arbetet har dock
avvaktat genomforandet av EU:s forordning om europeiska grupperingar
for grainskommunal samverkan som behandlar liknande fragor.

En viktig del av arbetet har under aret vidare varit att férbereda och
genomfora det kommunministermdte som halls vart tredje ar. Pa
kommunministermétet som holls i Valencia i oktober antog kommun-
ministrarna en deklaration om en Europaradsstrategi for innovation och
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styrning pa den lokala nivin. Motet foreslog vidare att ett
tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om kommunalt
sjalvstyre skulle utarbetas. Tillaggsprotokollet skulle behandla rétten till
medborgerligt deltagande péd lokal och regional nivd och ritten till
information fran kommuner och regioner for att kunna sdkerstilla
medborgerligt deltagande. Forslaget om ett tilliggsprotokoll ligger
gvergripande i linje med de svenska ordférandeskapsprioriteringarna om
kraftsamling pad demokratifragor. Arbetet med ett tilliggsprotokoll kan
vintas paga under hela &r 2008 i CDLR.

4.4 Bekdmpning av korruption

Inom gruppen av stater mot korruption (GRECO), &r 46 ldnder
medlemmar, ndmligen de som ir medlemmar av Europarddet med
undantag av Liechtenstein och San Marino. Darutdver dr USA medlem.
Italien, Monaco och Ryssland blev under aret nya medlemmar i
organisationen.
Arbetet med att utvdrdera medlemsstaternas efterlevnad av atagandena
enligt Europarddets instrument pé korruptionsomradet har fortsatt.
Uppfoljningsrapport avseende rekommendationerna fran den andra
utvirderingsomgangen antogs av GRECO. Av rapporten framgér att
Sverige uppfyller rekommendationerna med ett undantag, som giller en
rekommendation att inféra riktlinjer for att undvika fall av
intressekonflikter i situationer nér statliga tjdnstemén &vergar till privat
sektor.

Arbetet med den tredje utvdrderingsomgéngen, som bland annat
behandlar partifinansiering, har paborjats. For Sveriges del planeras
utvirderingen inledas under varen 2008.

4.5 Massmedia

Styrkommittén for massmediefragor och nya medier (CDMC) bestar av
nationella experter fran samtliga Europaraddets medlemsstater. Under
2007 har CDMC liksom tidigare &r arbetat brett med att se Over
befintliga regelverk liksom behovet av nya regelverk och
rekommendationer p4 medieomradet da det snabbt fordndras genom nya
teknikformer. Bland annat pégér ett arbete med att se 6ver eventuella nya
mekanismer for att bittre kunna &vervaka efterlevnaden av artikel 10 i
Europakonventionen om ménskliga rittigheter, dvs. den artikel som ska
garantera yttrande- och asiktsfrihet. CDMC forbereder nésta
ministerkonferens, som kommer att dga rum i Reykjavik i maj 2009.

Sverige har sedan ett par ar tillbaka deltagit aktivt i arbetsgruppen MC-
S-1C, vilken hanterar fragor som ror mediers situation vid kris. Den
avslutade sitt arbete i december 2007. Dessa fragor ska i fortsdttningen
framst behandlas i CDMC alternativt i ad-hoc-grupper.
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5 Réttsstatens principer

Framjande av rittsstatens principer har varit en huvuduppgift for
Europaréddet sedan organisationen skapades 1949. Respekt for dessa
principer dr dessutom, enligt artikel 3 i Europaradets stadga, ett krav for
att medlemskap ska beviljas. Sedan dess har Europaradet limnat
betydande bidrag till badde den europeiska och internationella
réttsutvecklingen vad avser rittsstatsprinciperna, frimst genom arbetet pa
basis av Europakonventionen, men dérutéver genom en rad instrument
som antagits over aren. En vérdefull sammanstéllning av detta arbete
aterfinns i Europaréadets skrift Building Europe together on the Rule of
Law.

Liksom for arbetet inom FN utgor rittsstatsprinciperna en hérnsten i en
triangel, dir de andra hornen utgérs av demokrati och ménskliga
rdttigheter; de 4r alla tre beroende av varandra. Rittsstatsprinciperna
innebdr att ingen fir std ovanfor eller utanfor lagen, att staten och
statsorganen #r skyldiga att folja den géllande rétten och att det finns
garantier mot missbruk av statsmakten. Det rdcker dock inte med formell
legalitet som innebir att lagar foljs. Det krivs dessutom att lagar stiftas
och tillimpas utan diskriminering och med respekt for individens
virdighet och ménskliga réttigheter. Det krdvs ocksd ett fungerande
rédttsvisende som alla har tillgang till. Ett fungerande réttsvisende kraver
okorrumperade poliser och éklagare, oberoende advokater samt en
obunden och opartisk domarkar. Dessutom krévs det att domstolarnas
beslut efterlevs.

Men rittsstatsprincipen har inte enbart betydelse for de rittigheter som
skyddar individen mot 6vergrepp fran statsmaktens sida. For det stora
flertalet &r den lika betydelsefull som en garant for dganderitten, att
ingangna avtal ska hallas, att tillstind for att uppfora en byggnad eller
ekonomisk verksamhet gér att lita pa, och att sociala och ekonomiska
réttigheter inte &r forbehallna ett fital. Finns det inte rittssékerhet far det
ocksa dterverkningar pa tillvéxt och investeringar.

Inom samtliga omradden har Europaraddet wvarit verksamt. For
ndrvarande ligger tonvikten pa fragor om réttsligt samarbete och folkritt.

5.1 Rattsligt samarbete

Riittsligt samarbete dr ett av Europaradets kdrnomraden och det omfattar
savil straffrittsliga som civil- och forvaltningsrittsliga fragor. Det avser
bl.a. fragestillningar som ror samarbete mellan stater, forhallandet
mellan den enskilde och staten, réttsstatliga principer och réttsvidsendets
funktion och sjdlvstidndighet. Under aren har ett stort antal konventioner
och rekommendationer férhandlats fram och antagits.

Vid den 28:e Europaradskonferensen for justitieministrar, som holls
den 25-26 oktober 2007 pa Lanzarote, antogs en resolution om
migranters och asylsokandes tillgang till réttskipning. Resolutionen
uppmanar ministerkommittén att uppdra at Europarddets styrkommitté
for rattsligt samarbete (CDCJ) att i samarbete med den straffrittsliga
styrkommittén (CDPC) och styrkommittén for minskliga réttigheter
(CDDH) bl.a. understka migranters, asylsékandes och ensamkommande
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barns roll i réttsprocessen. Vid konferensen antogs ocksa en resolution
om barnvénligt réttsvdsende. Resolutionen uppmanar bland annat
ministerkommittén att tillsdtta en samordnare for barnfrdgor och
uppmanar den att uppdra & CDPC, CDCJ, CDDH och kommissionen for
effektivisering av réttsvisendet (CEPEJ) att se &ver barnets stillning i
rittsprocessen och undersoka sitt att forbéttra den och att ta fram ett
utkast till europeiska riktlinjer for ett barnvianligt réttsvisende.

CDPC holl sitt arliga plenarméte i juni 2007. I CDPC diskuterades och
godkindes ett forslag till konvention om skydd for barn mot sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Konventionens syfte &r att férebygga
och bekémpa sexuellt utnyttjande av och sexuella 6vergrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens rittigheter samt att frdmja nationellt och
internationellt samarbete i fragan. Konventionen innehéller bland annat
bestimmelser som forebyggande atgérder, hjélp till och skydd for offer,
behandling av forovare, réttsprocessen och om vad som ska vara
straffbart. Senare under aret antogs konventionen av stillforetridar-
kommittén. Sverige undertecknade konventionen vid justitieminister-
konferensen pd Lanzarote. Vidare godkinde CDPC mandat for en
specialistgrupp rorande forfalskning av farmaceutiska produkter, vilken
ska presentera sin rapport under ar 2008. Under ar 2008 kommer vidare
bl.a. fragor rérande partnerrelaterat vald studeras, med syfte att senare
eventuellt utarbeta en konvention pa omradet.

Den 1 februari 2008 tridde FEuroparadets konvention mot
minniskohandel ikraft. Det innebér att 6vervakningsorganet GRETA nu
kommer att inrdttas. Diskussioner pagér om utformningen av
valprocedurer for utndmning av ledamdter i GRETA. Sverige har
undertecknat konventionen och forberedelser for att tilltrdda
konventionen pagar i Regeringskansliet.

Expertkommittén for straffrittsligt samarbete (PC-OC) har, forutom
sitt kontinuerliga arbete med att diskutera implementeringen av de
straffrittsliga konventionerna och inom ramen for processen med att
effektivisera det straffrittsliga samarbetet, borjat forhandla om en
uppdatering av den europeiska utlimningskonventionen. Arbetet
fortsdtter under ar 2008.

I juni 2007 trddde Europaridets konvention om forebyggande av
terrorism i kraft. En samordning av Europaradets aktiviteter betriffande
terrorism sker i expertkommittén CODEXTER, som under aret fortsatt
sitt arbete med landprofiler och en tematisk genomgang av olika frigor,
bland annat anvidndningen av Internet for terrorismdndamal.
Genomforandet av Ministerkommitténs rekommendation om samarbete
med Interpol for att bekdmpa terrorism har ocksa behandlats. En
internationell konferens om betingelser for spridningen av terrorism
anordnades i Strasbourg i april. CODEXTER kommer under ar 2008 att
arbeta vidare med samma inriktning och planerar att ta upp bla.
rekrytering for terrorism och vissa migrationsrelaterade fragor, som
falska identiteter.

CDCJ, som har i uppdrag att frimja europeiskt samarbete rérande bl.a.
forvaltningsritt, familjerdtt och medborgarskapsfragor, behandlade vid
sitt &rliga plenarméte ett utkast till ny adoptionskonvention samt utkast
till rekommendation om god f6rvaltning, skuldsanering respektive
frivilligorganisationers rittsliga stillning. Rekommendationerna antogs
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senare under aret av ministerkommittén. Vidare utarbetades under aret i
en av styrkommitténs specialistgrupper (CJ-S-VICT), i vilken Sverige
foretrdddes av en ledamot, en rapport om icke-straffrittslig kompensation
for brottsoffer. Arbetet med familjerétt och medborgarskapsfrigor (bland
annat atgirder for att stodja barns rittsliga status i vissa avseenden och
utvecklande av atgidrder som ror medborgarskap) kommer fortsatt att
prioriteras och #r tdnkt att bedrivas inom den sedan linge verksamma
expertkommittén for familjerdtt respektive en ny specialistgrupp for
medborgarskapsfragor. Under kommande ar kommer expertkommittén
for familjerdtt att utarbeta tva nya rekommendationer, en om forsvunna
personer och dodforklaringar samt en om s.k. framtidsfullmakter,
varigenom enskilda pé avtalsrdttslig vdg ska kunna utse framtida
stéllforetrédare.

CEPEJ sammanstiller vartannat &r en rapport med uppgifter om
medlemsstaternas rittsvisenden. Under ar 2007 har fordjupade studier
genomfo6rts utifran uppgifterna 1 2006 ars rapport. Dessutom har
uppgifterna till 2008 ars rapport samlats in fran medlemsstaterna.

52 Folkrittsfragor

Kommittén for internationell ritt (CAHDI) har under Europaradets
ministerkommitté i uppdrag att behandla fragor om internationell rétt och
sarskilt fragor av betydelse for Europaradets verksamhet. Dessutom
deltar stater med observatorsstatus i FEuroparadet, andra stater
(Australien) och ddrutdver vissa internationella organisationer (NATO,
OECD, FN-organ, Réda Korset, Interpol m.fl.).

Ett stdende inslag i kommitténs verksamhet géller granskningen av
reservationer till internationella fordrag, inklusive Europaradets egna
instrument.

Under &r 2007 har kommittén fortsatt diskussionerna kring
réttssdkerhetsproblem i samband med FN:s sdkerhetsrdds arbete med
riktade sanktioner. Dérutéver har CAHDI diskuterat medlemsstaternas
bidrag till det arbete om réttstatens grundvalar som pagar i FN. Inom
ramen for en transatlantisk dialog har CAHDI fortsatt samtalen med
amerikanska representanter om hur man bor betrakta kampen mot
terrorismen 1 ett internationellt réttsligt perspektiv, inklusive géllande
tillampligheten av ménskliga rittigheter och internationell humanitir rétt.

Den 6-7 oktober 2008 anordnar CAHDI, tillsammans med
Storbritannien, i London en sérskild konferens om de utmaningar infor
vilka internationella domstolar och tribunaler numera star. Konferensen
dger rum under det svenska ordférandeskapet i Europaradets
ministerkommitté varfor en viss svensk profil ocksd kommer att ges
métet i London.
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6 Ovrigt multilateralt samarbete

6.1 Integrationsfragor

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist i styrkommittén for migrationsfrigor (CDMG), dess byrd och
expertkommittéer.

CDMG:s uppgift ar bl.a. att utveckla ett europeiskt samarbete pa
migrations- och integrationsomradena, anordna konferenser pa
ministernivd samt folja upp beslut och overenskommelser fran dessa
konferenser. Styrkommittén svarar ocksd for en stor del av det
forberedande arbetet i1 fraga om forhandlingar, policyutveckling,
rekommendationer m.m.

Styrkommitténs aktiviteter inriktas pa tre kirnomraden: integration och
sociala relationer, hantering av migrationsfrdgor samt invandrares
rittsliga status. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna har framfor
allt inriktats pa frdgor om lika behandling pa arbetsmarknaden, social
sammanhallning grundad pa Omsesidig respekt samt pa att underlitta
situationen  for utsatta grupper med sérskilt betoning pa
invandrarungdomar.

Under ar 2007 har en expertkommitté utarbetat utkast till
rekommendationer avseende olika atgérder for att forbdttra integrationen
av  nyanlinda invandrarungdomar inom tex. skolvdsendet,
sprakundervisning, arbetslivet samt atgirder for att forbéttra villkoren for
barn och ungdomar som vixer upp i segregerade bostadsomraden.

En annan expertgrupp inom CDMG har fatt i uppdrag att utarbeta
forslag till riktlinjer for att underlédtta mojligheterna till sysselsittning och
eget foretagande for personer med utlindsk bakgrund. Expertgruppen
kommer att slutfora sitt uppdrag under ar 2008. Syftet med
rekommendationen dr att motverka diskriminering pad arbetsmarknaden
och sidkerstilla att invandrare och personer med utlindsk bakgrund
behandlas pa samma sétt som infédda samt far tillgang till arbete pa lika
villkor.

Specialistgruppen for romer har ocksa tagit fram forslag till
rekommendationer om nationella och regionala strategier for att
motverkar diskriminering av romer och resande samt frdmja principen
om lika behandling.

Under ar 2008 anordnas den 8:e konferensen for ministrar ansvariga
for migrationsfragor. Konferensen dger rum i Kiev 4-5 september 2008
och arrangeras i nédra samarbete med FEuroparddets parlamentariska
forsamling, EU, OECD och andra internationella organisationer. CDMG
svarar for genomforande och uppfoljning av konferensen.

Syftet med konferensen dr att dstadkomma ett utokat samarbete mellan
vird-, ursprungs- och transitlinder pa migrations- och integrations-
omradena i enlighet med FEuroparadets konvention om ménskliga
rittigheter. Konferensen ska préglas av en helhetssyn som lyfter fram
sambanden mellan migration, integration och utveckling samt tillvarata
goda exempel och erfarenheter.
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Konferensen kommer att behandla fyra teman som bestar av ekonomisk
migration och dess hantering, ekonomisk migration och utveckling,
ekonomisk migration och social sammanhdallning samt sambanden
mellan migration, integration och utveckling.

6.2 Interkulturell dialog

Toppmétet i Warszawa angav en stirkt roll for Europaradet avseende
interkulturell dialog, baserad pa universella ménskliga réttigheter, for att
frimja bl.a. tolerans och forebygga konflikter. Vid sidan om
interkulturell dialog i Europas samhillen framholl toppmétet dven vikten
av samverkan med andra internationella och regionala organisationer och
dialog med Europas grannregioner. Under ar 2006 beslots att
Europaradet skulle utarbeta en vitbok om interkulturell dialog, vilken
skulle syfta till att utforma en sammanhingande och langsiktig policy
samt bidra till utveckling av interkulturell dialog. Efter diskussion kring
en gronbok, som sekretariatet utarbetat, har en omfattande
konsultationsprocess med medlemsstaterna och andra intressenter agt
rum under &r 2007. Diskussionerna visade bland annat att
medlemslédnderna har olika syn pé interkulturell dialog, och vilken roll
Europaréadet fortsatt bor ha. Arbetet med vitboken har till stor del skett
under ar 2007 och avses avslutas under ar 2008, parallellt med det
europeiska ar for interkulturell dialog som EU tagit initiativ till. Sverige
har understrukit vikten av ett rittighetsperspektiv som innebdr att
minskliga réttigheter ska respekteras oavsett land, kultur eller specifik
situation. Dialogen skulle pad sa vis kunna bidra till att motverka
diskriminering och intolerans. Sverige lyfte sdrskilt fram kvinnors och
ungdomars deltagande samt civila samhéllets roll som viktiga aspekter.
Den interkulturella dialogen fér enligt svensk uppfattning inte utnyttjas
for att relativisera de ménskliga réttigheterna, med hénvisning till olika
traditioner, och forsvaga efterlevnaden av de ataganden linderna gjort
inom Europarédet. Sverige betonade ocksa vikten av samverkan med EU,
OSSE och FN.

Under det ryska ordforandeskapet ar 2006 framkom forslag om att
etablera organ for en regelbunden dialog mellan trossamfund och
Europaradet. Forslaget mottes av blandade reaktioner i minister-
kommittén. Sverige ansdg att den religiosa dimension som ofta
forknippas med interkulturell dialog kan behandlas inom ramen for
arbetet med vitboken, vilket generellt bor bedrivas pa ett Oppet sitt
gentemot medlemslénderna och ministerkommittén. Ett mote holls i San
Marino ar 2007 och ministerkommittén beslot senare att pa forsoksbasis
halla ett forsta mote ar 2008 om den religiosa dimensionen av den
interkulturella dialogen.

Under varen 2008 kommer regeringen att inleda en satsning pa en
dialog och en samverkan med ett brett spektrum av aktorer i samhdllet i
syfte att stirka respekten for demokratin och de ménskliga réttigheterna,
det vill siga att skapa en forstirkt gemensam vérdegrund i Sverige.
Satsningen planeras att pagd under tre ar och har viktiga
berdringspunkter med Europaradets arbete kring interkulturell dialog.
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6.3 Utbildning och forskning

Europaradet arbetar med fragor om sé&vidl utbildning som hogre
utbildning och forskning. Inom utbildningsomréadet ligger tyngdpunkten
pa undervisning i och om demokratiskt medborgarskap, respekt for
minskliga réttigheter, kulturell och religiés dialog och mangfald samt
betydelsen av sprakkunskaper.

6.3.1 Utbildning

Den 22:a europeiska konferensen for utbildningsministrar dgde rum i
Istanbul den 4-5 maj 2007. Temat for konferensen var
utbildningspolitikens roll i byggandet av ett mer humanitért och inklusivt
Europa. Konferensen utmynnade i en deklaration som bl.a. understryker
vikten av utbildning for alla for att nad ett mer inkluderande Europa.
Konferensen stillde sig ocksé positiv till det norska initiativet att inrftta
ett nytt resurscenter i Europaraddet for utbildning for demokratiskt
medborgarskap, minskliga réttigheter, interkulturell utbildning och
utbildning om religiés mangfald.

Styrkommittén for utbildning (CDED) diskuterade, utéver de fragor
som behandlades vid konferensen, ocksa bl.a. interkulturella elevutbyten
inom gymnasieskolan samt tva projekt rorande utbildning for
demokratiskt medborgarskap och ménskliga réttigheter respektive politik
och praktik for att undervisa om sociokulturell mangfald. Det senare
projektet pagéar under aren 2006 till 2009. Den forsta fasen omfattar en
oversikt om hur ldrarutbildningarna behandlar fragor om religids
mangfald. Studien omfattar 18 ldnder, déribland Sverige. Projektet gar nu
vidare i en andra fas dir de nyckelkompetenser ska definieras som krévs
for att forbattra undervisningen om sociokulturell méangfald.

Ett seminarium anordnades under hosten inom historieprojektet ”The
Image of the Other in History Teaching”. I november anordnade
Europaréadet en konferens inom projektet for att utveckla ett gemensamt
referensverktyg for moderna sprak. Konferensen handlade om ldrande,
undervisning och utvdrdering och omfattade diskussioner om bade
spréket som dmne och spréket som verktyg for all undervisning. Under
hosten 2008 planerar Europarddet att genomfora ett forum med NGO:s
om utbildning for demokratiskt medborgarskap och ménskliga
réttigheter. Sverige avser stodja motet i egenskap av ordférande i
ministerkommittén.

6.3.2 Hégre utbildning och forskning

Europaradets arbete inom hogre utbildning och forskning inriktas pa
erkdnnande av kvalifikationer, det offentligas ansvar for hogre utbildning
och forskning, styrning av hogre utbildning samt andra omraden som &r
relevanta for forverkligandet av ett europeiskt omrade for hogre
utbildning (the European Higher Education Area — EHEA) till ar 2010.
Europarédet stodjer ocksa reformer inom hogre utbildning i de sa kallade
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prioriterade omradena — sydostra Europa, sédra Kaukasus och vissa f.d. Skr. 2007/08:81

Sovjetldnder.

Europaréadets arbete inom hogre utbildning och forskning dvervakas av

kommittén for hogre utbildning och forskning (CDESR). I kommittén
ingar representanter for medlemsldndernas utbildningsministerier och
representanter for ldrosidten. Som observatérer ingar ocksa lander som &r
observatdrer i Europaradet liksom vissa ndtverk och organisationer som
arbetar med hogre utbildning pa en internationell niva, t.ex. EU-
kommissionen, Nordiska ministerrddet och UNESCO.
Inom ramen for Bolognaprocessen, vilken ska leda fram till ett
europeiskt omrade for hogre utbildning, holls i London den 17-18 maj
2007 ett ministermdte i vilket Europaradet deltog aktivt som en av de
organisationer som #r knutna till processen. Montenegro vilkomnades
som den 46:¢ medlemmen, en vecka efter att landet blev den 47:e
medlemmen i Europaradet. I oktober 2007 arrangerade Europaridet ett
”Forum for Qualifications Frameworks”. Detta som en foljd av att
Europaradet getts i uppdrag av ministermétet i London att koordinera
erfarenhetsutbyte for att frimja utvecklandet av nationella ramverk som
Overensstimmer med det gemensamma Europeiska ramverket.

Europaradets och UNESCO:s gemensamma konvention om
erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen, som
antogs i Lissabon ar 1997, ratificerades under ar 2007 av Tyskland och
Turkiet och dr ddrmed ratificerad i 39 av Europaradets medlemslénder.
Vid Bolognaprocessens ministermdte i London uppmanades de av de
deltagande ldnderna som inte ratificerat konventionen att gora det.
Konventionen &r viktig for forverkligandet av ett gemensamt europeiskt
omrade for hogre utbildning. I januari 2007 arrangerade Europaradet ett
seminarium om erkdnnandefragor: "New Challenges in Recognition:
Recognition of Prior Learning and Recognition between Europe and
other Parts of the World” for att stédja arbetet med erkénnandefragor i
olika lander.

I november 2007 lanserades ett nytt projekt inom hdgre utbildning —
”The University between Humanism and Market: Redefining its Values
and Functions for the 21st Century”. Projektet kommer att paga till och
med 2010 och lanseringskonferensen hade temat: ”"New Challenges to
European Higher Education — Managing the Complexities of a
Globalized Society”. Frdgor som kommer att behandlas under projektets
gang &r vilka utmaningar som ligger framover for hogre utbildning och
dess roll i samhiillet i stort, vad for slags hdgre utbildning som behdvs for
att mota dessa utmaningar och hur hogre utbildning kan organiseras for
att sta vil rustad inf6r framtiden. Tva ytterligare konferenser &r planerade
inom ramen for projektet, en under &r 2008 och en under ar 2009. Med
anledning av Europaradets vitbok om interkulturell dialog planerar
CDESR att arrangera tre konferenser under 2008 och 2009 om
frimjandet av interkulturell dialog inom hdogre utbildning. Under
konferenserna kommer man att diskutera fragor relaterade till hur den
interkulturella dialogen kan tas tillvara inom universiteten och
hogskolorna, ldrosdtenas roll som internationella institutioner och
kulturbirare samt hur olika strategier kan bidra till ett stirkande av den
interkulturella dialogen inom universitet och hogskolor.
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Den 27-29 september 2007 markerade Centrum for moderna sprak i Graz
slutet pa sitt program aren 2004 — 2007 med en konferens pé temat:
”Languages for Social Cohesion — Language Education in a Multilingual
and Multicultural Europe”. Temat for centrets program aren 2008-2011
dr ’Empowering Language Professionals”.

6.4 Kultur och kulturarv

Arbetet i styrkommittéerna for kulturarv respektive kulturfragor ar
inriktade pa Europaradets kdrnomrdden minskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens principer.

Styrkommittén for kulturfragor, (CDCULT), har under é&ret
koncentrerat sig pa utvecklingen av rad i kulturpolitiska fragor. Vid
styrkommitténs senaste moéte i maj 2007 presenterades en nationell
kulturpolicy for Ukraina. Vidare har de interkulturella fragorna och det
fortsatta arbetet med en vitbok om interkulturell dialog prioriterats samt
samarbetet mellan Europaraddet och the Arab Leaque Educational,
Cultural and Scientific Organisation (ALECSO) m.l. om
konfliktférebyggande insatser.

I styrkommittén for kulturarvsfragor (CDPAT), har arbetet under aret
framforallt skett mot bakgrund av den nya ramkonventionen for
kulturarvet, The Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society som Oppnades for underskrift i samband med
Europaradets kulturministerkonferens ar 2005 i Faro, Portugal. Arbetet
har framforallt kéinnetecknats av den tvirsektoriella syn pé kulturfragorna
som ska anvéndas som en resurs i samhéllsutvecklingen och knytas till
Europaradets kdrnmal som frimjandet av minskliga réttigheter och ett
hallbart brukande av kulturarvet.

Underkommittéer till CDPAT har bland annat gjort en oversyn av
inriktningen pa det framtida arbetet med samarbetsprojektet European
Heritage Days och i Europaradets databasprojekt HEREIN som syftar till
att oka och underlitta kontakterna mellan kulturarvsinstitutioner i
Europa.

I slutet av ar 1988 etablerade Europaraddet genom ett partsavtal en
europeisk fond for stod till filmproduktion, kallad Eurimages. Fonden
hade 33 medlemmar vid arsskiftet 2007/2008. Under 2007 forfogade
fonden 6ver 21 miljoner euro (ca 194 miljoner kronor). Hértill kommer
1,1 miljoner euro (ca 10 miljoner kronor) fér administrativa dndamal.
Det svenska bidraget, som utbetalades av Svenska Filminstitutet, uppgick
detta ar till 530 991 euro (ca 4,9 miljoner kronor). Under 2007 fick tva
filmer med svensk huvudproducent tillsammans (ca 4,9 miljoner kronor).
Tvéa filmer med svenska samproducenter fick 500 000 euro (ca 4,6
miljoner kronor).

Europeiska audiovisuella observatoriet etablerades ar 1992 i form av
ett s.k. vidgat partiellt avtal till Europarddet. Observatoriet har 37
medlemmar, varav 36 dr medlemslédnder i Europaradet. Sverige &r ett av
observatoriets medlemsldnder. Europeiska kommissionen &r ocksa
medlem i observatoriet.

Observatoriets uppgift dr att samla och sprida information om den
audiovisuella sektorn — television, film, video/DVD och nya medier — i
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Europa, och ddrmed skapa storre Sppenheten avseende en sektor som far
allt storre betydelse. Observatoriet publicerar information i olika former
om bla. lagstifining, produktion och marknadsutveckling inom det
audiovisuella omradet.

Under ar 2007 analyserade bl.a. observatoriet skattelagstiftningen for
den audiovisuella sektorn i EU och medlemslinderna. Observatoriet
borjade ocksd kartligga utbudet av nya tjdnster, sdsom video pa
bestillning, och studera effekterna for biografer. Arbetet avses fortsitta
under ar 2008.

6.5 Idrott

Samarbetet i idrottsfragor i Europaradet sker sedan ar 2007 inom ramen
for ett sa kallat vidgat partiellt avtal (EPAS). En forutsittning for att
EPAS skulle etableras var att minst 16 stater anslutit sig. Vid
Europaradets ministerkommittéméte i maj 2007 antogs resolutionen om
etablerandet av EPAS av 16 av Europaradets medlemsstater. Den 31
december 2007 hade 19 stater anslutit sig, dédribland de &vriga nordiska
landerna. Regeringen beslutade i december 2007 att ansluta Sverige till
EPAS, vilket skedde den 1 januari 2008.

Konventionerna mot ldktarvald och mot dopning har ratificerats av 41
respektive 49 stater. Till den senare har dven vissa stater utanfor
Europaradet anslutit sig. Antalet stater som ratificerat tilliggsprotokollet
till antidopningskonventionen har okat till 24.

I november 2007 genomférde Europaradet ett informellt
idrottsministerméte i Madrid i anslutning till
Virldsantidopningskonferensen, som samlade foretridare for idrotten
och stater. Temat for motet var antidopning och samordning av de
europeiska staternas stindpunkt i fragor som skulle avgoras vid
konferensen. Métet bidrog positivt till att mojliggora detta. Sverige har
varit aktivt inom 6vervakningsgruppen for antidopningskonventionen,
(T-DO) diar frégor relaterade till efterlevnaden av konventionen och
tillaggsprotokollet, utvecklingen av Virldsantidopningsbyran (WADA)
och samarbetet i forhallande till den globala konventionen mot dopning
inom idrotten under UNESCO, sirskilt behandlats. Sverige innehar
ordforandeskapet inom Europaraddets sérskilda kommitté  for
medlemsstaternas koordinering av standpunkter i relation till WADA
(CAHAMA). 1 december 2008 avser Europarddet att genomfora ett
informellt idrottsministermédte i Grekland. Teman for motet kommer att
bli idrottens sjédlvstindighet och etik inom idrotten.

6.6 Ungdomsfragor

Inom Europaradet finns en styrkommitté (CDEJ) for mellanstatligt
samarbete med ungdomsfragor, ungdomsorganisationernas radgivande
organ (CCJ) samt programkommittén (CPJ). CDEJ och CCJ fattar
gemensamma beslut om budget, aktiviteter etc. i ett gemensamt organ
(CMJ). Tva europeiska ungdomscentra, i Strasbourg och i Budapest, har
till uppgift att genomfora bl.a. verksamhet sdsom
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ungdomsledarutbildningar och seminarier. Darutdver finns en europeisk
ungdomsfond som frimjar europeiska ungdomsaktiviteter genom att
arligen dela ut ca 2,5 miljoner euro i bidrag till projekt i form av
seminarier och konferenser, stod till internationella
ungdomsorganisationer, publikationer och utbildningsmaterial.

Sveriges representant i styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) blev
omvald till ordférande i mars 2007. CDEJ och CCJ fortsatte under &r
2007 att prioritera utbildning i ménskliga réttigheter och interkulturell
dialog, deltagande och demokratiskt —medborgarskap, social
sammanhallning och inkluderande av ungdomar samt utveckling av
ungdomspolitiken. De bada europeiska ungdomscentra i Strasbourg och i
Budapest anordnade under &r 2007 sammanlagt 29 seminarier och
ungdomsledarutbildningar. 1 dessa aktiviteter deltog 950 ungdomar.
Sverige bidrog med 62 791 euro till europeiska ungdomsfonden ar 2007.

Den europeiska ungdomskampanjen ”Alla Olika — Alla Lika” pagick
under aret i 42 medlemsstater. Kampanjens syfte var att frimja
minskliga rittigheter, icke-diskriminering och ungdomars delaktighet.
Sveriges regering stod vird for kampanjens avslutningskonferensen ”The
End of the Beginning” den 5-7 oktober 2007 i Malmd. Konferensen
genomfordes i samarbete med bl.a. Ungdomsstyrelsen och Malmé stad
och samlade ca 250 kampanjdelegater fran 38 medlemsstater.
Slutrapporten finns publicerad pé regeringens hemsida. I Sverige drivs
kampanjen vidare av Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) till och med ar 2009.

Under det svenska ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté
kommer en ungdomsministerkonferens &ga rum den 10-11 oktober i
Kiev, Ukraina. Ungdomsministrarna forvéntas dér anta en ny strategi for
ungdomsfragorna, Agenda 2020.

En éterinvigning av ungdomscentret i Strasbourg planeras att dga rum
forsta veckan 1 oktober, dvs. samtidigt med hostsessionen i
parlamentariska forsamlingen, PACE. Dirutdver planeras en rad
aktiviteter sasom rundabordssamtal med ungdomssektorns aktdrer om
den framtida ungdomspolitiken i Europaradet. Vidare kommer 10-ars
jubileet for ungdomssamarbetet med EU att uppmérksammas.

6.7 Hilsa

Styrkommittén for hilso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar i huvudsak
med frdgor som ror kvalitetsnormer i hdlso- och sjukvérden, jamlik
tillgang till vird samt medborgarens/patientens roll och inflytande. I
november 2007 arrangerades en Europaradskonferens for hdlsoministrar i
Bratislava. Det huvudsakliga temat for konferensen var migrationens
effekter pd de europeiska ldndernas hilso- och sjukvérdssystem. En
deklaration antogs med bl.a. rekommendationer kring det fortsatta arbetet
med fragor rérande migration och hilsa. Under ar 2008 kommer CDSP:s
arbete bl.a. inriktas pa hur grundliggande minskliga réttigheter ska fa
stérre genomslag i styrningen av hilso- sjukvarden. For att nd bista
mdjliga resultat for medlemsstaterna samverkar Europaradet, EU och
Virldshdlsoorganisationen  (WHO)  aktivt inom  hilso- och
sjukvardsomradet.
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Utgangspunkten for Europaradets arbete inom Styrkommittén for bioetik
(CDBI) édr framfor allt patientperspektivet, det vill sdga skyddet av den
enskildes integritet inom  vdrd och  forskning. Detta
patientréttighetsperspektiv skiljer sig fran EU:s arbete inom omradet som
i forsta hand handlar om forskning och forskningsetik. Europaradet &r det
internationella organ som pa europeisk niva har ett huvudansvar for
fragor inom omrédet bioetik. Inom ramen for konventionen om
ménskliga réttigheter och biomedicin utarbetas fortlspande protokoll till
konventionen dér olika sakfrdgor inom omradet bioetik behandlas.
Kommittén har under aret avslutat arbetet med protokollet om genetiska
undersokningar inom hilso- och sjukvéarden.

6.7.1 Europafarmakopén

Antalet medlemsstater som ratificerat Europaradets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé (kvalitetsnormer for
lakemedelssubstanser) dr nu 37 stycken. Utéver medlemmarna deltar
ytterligare nitton lander (Vitryssland tillkom under aret), varav tretton
utomeuropeiska, samt WHO som observatorer vid Europafarmakopé-
kommissionens méten.

Under aret tog ministerkommittén beslut om att ansvaret for det
partiella  avtalet overfors till  sekretariatets  direktorat  for
lakemedelskvalitet och hilsovard. Europafarmakopéns flyttade under ar
2007 till en ny byggnad beldget nédra de andra Europaradsinstitutionerna.

Den svenska representanten i Europafarmakopékommissionen har valts
till forsta vice ordférande. Sverige har en god representation i de grupper
som behandlar for Sverige viktiga fragor. Arbetet har strukturerats béttre
och att det blir mer transparent.

Under éret har Europafarmakopéns sjitte edition firdigstillts och
publicerats. Den tridde ikraft 1 januari 2008. Sverige har aktivt bidragit
till arbetet med denna utgava, dir bland annat anstringningarna for att
harmonisera olika europeiska riktlinjer betrdffande fororeningar i
lakemedelssubstanser fortsatt. For att motsvara dagens kvalitetskrav
bedrivs ocksd ett arbete med att uppdatera alla gamla monografier
(ungefir kvalitetsstandard) i Europafarmakopén med nya moderna
analysmetoder. Fér kommande ar kommer sirskild uppmérksamhet ges
at gentoxiska fororeningar. En annan viktig fraga for framtiden &r hur
Europafarmakopén ska hantera generika till biologiska likemedel.

Europafarmakopén har arbetat ldnge for att ersitta/reducera alla tester
pa djur och ar 2008 planeras ett symposium som behandlar detta och hur
detta arbete ska fortsitta. Forsoket att utarbeta monografier for
traditionella véxtbaserade ldkemedel som hédrstammar fran Kina har
fortsatt och en ny arbetsgrupp har bildats for att 16sa detta. Detta arbete
kommer att fortsitta under &r 2008. Samarbetet mellan
Europafarmakopén, den amerikanska farmakopén och den japanska
farmakopén avseende harmonisering av de tre farmakopéernas
monografier fortsitter.
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6.7.2 Pompidougruppen

Pompidougruppens syfte &r att bidra till att utveckla en multisektoriell,
balanserad, effektiv. och nyskapande policy mot droger i
medlemslidnderna. Syftet #4r ocksd att utgdra en brygga mellan
beslutsfattare, forskare och praktiker. Vid ministermétet i november
2006 antogs ett fyraarsprogram for Pompidougruppens arbete, rérande de
sex huvudomradena: forebyggande, vard och behandling, kriminalvard
och kontrollaspekter, forskning, etiska fragor, samt kontroll vid
flygplatser. Pompidougruppen for narkotikafragor verkar inom ramen for
ett partiellt avtal. Medlemsantalet uppgick under ar 2007 till 35 ldnder.

6.8 Djurskyddsfragor

Inom Europaradet har det skett ett betydande arbete inom ramen for
konventionen om skydd av lantbrukets husdjur, och detta har medverkat
till en vésentlig forstarkning av djurskyddet i medlemsstaterna. Normalt
har man hallit &tminstone ett &rligt plenarméte, och dessutom brukar en
mindre arbetsgrupp sammantrida under é&ret for att forbereda
plenarmétet. Dessa moten har emellertid skjutits upp vilket inneburit att
djurskyddsarbetet inom konventionen avstannat. Likasd forvintades att
arbetet inom ramen for konventionen om skydd av djur under
internationella transporter skulle fortsétta under ar 2007 men &dven detta
arbete dr uppskjutet pa obestimd tid. Den svenska férhoppningen &r att
arbetet ska komma igéng igen under ar 2008.

6.9 Europaradets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank (CEB) ger lan och garantier till projekt
inom omraden med anknytning till Europaradets verksamhet. Prioritet
ges till projekt med en social inriktning, sdsom stod for att hjélpa
flyktingar, ateruppbyggnad efter naturkatastrofer, insatser for utsatta
folkgrupper, upprustning av boendemiljoer och miljoskydd. Under ér
2007 beslutade CEB om ny utlaning pa ca 2,4 miljarder euro. CEB:s
totala utlaningsportfolj uppgick vid arets slut till ndra 12 miljarder euro.
En strategisk versyn av CEB:s verksamhet inleddes under aret. Sverige
har hallit en hog profil i reformdiskussionerna och formulerade tidigt ett
strategipapper som fick brett stod. Forutom forslag i styr- och
oppenhetsfragor verkar Sverige for att CEB ska oka mervérdet av sina
investeringar, bl.a. genom stéirkt tonvikt pa langivning till Central- och
Osteuropa, stirkt social profil och stirkt samarbete med andra
institutioner inklusive FEuroparadet. Arbetet med den strategiska
gversynen kommer att fortsétta under ar 2008.

6.10 Europaradets Nord-Sydcentrum

Europaradets Nord-Sydcenter dr ett partsavtal med uppgift att fungera
som ramverk for samarbete mellan Nord och Syd for att oka
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allménhetens medvetenhet om &msesidigt globalt beroende och frimja Skr. 2007/08:81
solidariska atgérder i enlighet med Europaradets mél och virden. Centret

har 18 medlemslidnder, bland dem Sverige. Frankrike lamnade centret vid

utgéngen av ar 2007. Centrets kontor &r beldget i Lissabon. Centret fick

en ny direktor i slutet av aret, med uppgift att stirka centrets samverkan

med Ovriga Europaradet och andra aktérer och ge verksamheten storre

genomslag.

Verksamheten dr inriktad pa att dels uppmuntra och stddja utbildning
och medvetandegorande av sidrskilt ungdomar om globala samband, dels
frimja solidariska atgdrder inom framfor allt Medelhavsomradet for
minskliga rittigheter, interkulturell dialog och migration. Bland
aktiviteterna kan ndmnas Lishon Forum som centret och
Venedigkommissionen genomférde i november och som handlade om
nationella myndigheter for skydd av minskliga rittigheter. Centret
genomforde ocksd mdten, bl.a. for ungdomar, infér EUs toppmdte med
Afrika. Den attonde upplagan av ungdomsuniversitetet for ungdom och
utbildning genomfordes i Spanien och samlade 300 deltagare.

Under ar 2008 avser centret stirka samarbetet med Anna Lindh-
stiftelsen for dialog mellan kulturer samt ordna ytterligare ett s.k. Lisbon
Forum om skydd av ménskliga rittigheter, vilket kan bygga pa
uppf6ljningen av Demokratiforum i Sverige ar 2007.

7 Samarbetet med vissa enskilda ldnder

Ett allt viktigare inslag i Europaradets verksamhet efter utvidgningen till
linder i Central- och Osteuropa har blivit samarbete med enskilda linder
for att framja demokratisk utveckling baserad pa respekt for ménskliga
réttigheter och réttsstatens principer. Stodet ges framfor allt i form av rad
for forbéttrad lagstiftning, institutionella reformer, utbildning av
tjidnstemédn och stirkt civilt samhille. Programmen utformas i dialog
mellan Europarddet och det enskilda landet utifran landets prioriteringar
och de behov som Europarddets 6vervakning visat pa. Insatser av t.ex.
EU, OSSE och FN samt bilateralt bistand ska ocksa beaktas.
Europaréadets egna budgetmedel for samarbete med enskilda ldnder eller
subregionalt samarbete uppgick ar 2007 till 10,5 miljoner euro.
Ministerkommittén fattar beslut om samarbetet, i ménga fall pa grundval
av Overvakningsrapporter som sekretariatet utarbetar. Europaradet har
sma filtkontor i tio lander.

EU ér en viktig samarbetspartner, bade vad giller stodets inriktning for
att underlétta ldndernas ndrmande till EU och stddets finansiering.
Europarddets  insatser samordnar med unionens europeiska
grannskapspolitik (ENP). En del av Europaradets och EUs gemensamma
program &r regionala och omfattar flera linder. De gemensamma
program som var i kraft i borjan av ar 2008 omfattade en budget pa 50,8
miljoner euro. Europarddet finansierade i genomsnitt 20 procent av
programmen.

Sverige fdster stor vikt vid stod till enskilda linder for att framja att
Europaradets normer genomfors. Sverige verkar for allt mer malinriktade
och effektiva insatser. Som ordférande i Ministerkommittén avser



Sverige forsoka att stirka planeringen sa att beslut om stod i dn hogre
grad styrs av: normer, behov och fOrutsittningar for resultat samt
utvirdering.

7.1 Ryssland

Europarédets stod till Ryssland avsag framfor allt utbildning om skydd
av minskliga réttigheter och vissa sociala fragor. Tillsammans med EU
genomfordes  utbildning om  barnets  rittigheter samt om
Europakonventionen for minskliga fri- och rittigheter samt insatser mot
korruption och penningtvitt. Genom ett sérskilt program for Tjetjenien
genomf6rde Europarddet viss utbildning om réttstatens principer och
lokalt sjdlvstyre, skydd av ménskliga rittigheter samt social och psykisk
rehabilitering. Programmets budget ar 2007 uppgick till 470 800 euro.

I ministerkommittén gav EU-linderna uttryck for oro infor
parlamentsvalen i december. I diskussionen efter valen framforde EU-
lainderna gemensamt, men ocksd enskilda medlemslidnder som Sverige,
kritik om tillkortakommanden i férhallande till Europarédets normer som
konstaterats under kampanjen. Man uppmanade Ryssland att vidta
forbéttringar infor presidentvalet ar 2008 och att samarbeta med
Europaréddet, sirskilt Venedigkommissionen. Ryssland forklarade sig
villigt att diskutera sadant samarbete vilket nu star pa
ministerkommitténs agenda.

7.2 Vitryssland

Vitryssland &r inte medlem av Europarddet, men toppmétet ar 2005
understrok organisationens engagemang for utvecklingen 1 landet.
Ministerkommittén beslutade &r 2006 om en handlingsplan for att frimja
demokratisk utveckling i Vitryssland. Planen, som har en begrinsad
budget, har tonvikt pa stdd till civila samhillet, oberoende media och
uppmirksammar sirskilt unga. Ar 2007 undersckte sekretariatet i dialog
med vitryska myndigheter och civila samhéllet mgjligheter till utokat
samarbete. Ministerkommittén inledde diskussioner om att bredda
aktiviteterna och inkludera vitryska myndigheter i genomforandet. Ett
antal seminarier och workshops pé temat demokrati och ménskliga
réttigheter i Vitryssland genomfordes under ar 2007, med de dgde rum
utanfor Vitryssland. Under &r 2007 togs ocksé ytterligare steg nidrmare
etablerandet av den s.k. ”Belarusian School of Political Studies”.
Slovakien planerar att & 2008 inom ramen for sitt ordférandeskap
genomfora méten med vitryska foretridare.

7.3 Ukraina

Europaradet Oppnade ar 2007 ett filtkontor i Ukraina for att stirka
samarbetet. Generalsekreteraren utsag en svensk senior tjinsteman som
Sverige stillt till forfogande till sin sérskilde representant och chef for
kontoret. Diskussioner om inriktningen pa Europaradets stod till Ukraina
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fick i viss man avvakta val och regeringsbildning i Ukraina ar 2007.
Europarddets och EU:s gemensamma program for att stirka
rattsvéisendets oberoendet 16pte ut vid Aarsskiftet. Programmen med
inriktning pa demokratifrdgor och minskliga réttigheter fortsétter till
slutet av &r 2008.

7.4 Moldavien

Stodet till Moldavien ger Europaradet genom séavil egna insatser som
samarbete med EU. Ministerkommittén vilkomnade vissa framsteg, men
sag framfor allt behov av ytterligare atgidrder inom omraden som media,
oberoende rittsvisende, val och korruptionsbekdmpning.

7.5 Vistra Balkan

Europaradets stéd i regionen sker till framfor allt Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Montenegro och Serbien. Stddet till Kosovo dr ocksa
forhéllandevis omfattande. Huvudinriktningen Overensstimmer med
Europaradets kdrnomrdden mainskliga rittigheter, demokrati (med
tyngdpunkt pa valfrdgor) och réttsstatens principer (med tonvikt pa
oberoende rittsviasende och atgdrder mot korruption), men i vissa fall
spelar andra omraden ocksé stor roll. Det giller t.ex. rekonstruktion av
kulturarv i Kosovo och utbildningsreformer i Bosnien-Hercegovina.
Sveriges stdd till ombudsmannadmbetet i Kosovo kanaliserades genom
Europaradet. Flera program genomftrs tillsammans med EU. Efter
Montenegros anslutning till Europaradet i juni 2007 inrdttades program
for samarbetet.Europaradets ministerkommitt¢é har normalt ingen
befattning med valdvervakning i olika linder. Det dr framfor allt
Europaradets parlamentariska forsamling som, i samarbete med
forsamlingarna i andra organisationer, deltar i §vervakning tillsammans
med ODIHR.

Efter forfragan fran OSSE, som hade organiserat parlaments- och
lokalvalen i Kosovo den 17 november genomforde dock Europaradet
overvakningen av dessa val. Sverige bidrog med en tiondel av
observatorerna. Overvakningsmissionen fann att valen i stort genomforts
i enlighet med internationella normer, men att atgédrder behovs sa att
nista val kan organiseras av myndigheterna i Kosovo.

Ministerkommittén diskuterade s#rskilt fragor rorande Serbien,
Bosnien-Hercegovina och Montenegro. Utifran varierande framsteg i den
demokratiska utvecklingen fann kommittén att fortsatta atgirder
behdvdes, och understrok vikten av fullt samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Ministerkommittén
behandlade ocksé, efter diskussion med FNs generalsekreterares
sdrskilde representant i Kosovo, inriktningen pa Europaradets fortsatta
stod till Kosovo, och bad sekretariatet utarbeta forslag.
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7.6 Turkiet

Europaradets samarbete med och stod till Turkiet &r inriktat pa stérkt
respekt for minskliga réttigheter och rittsstatens principer. Tillsammans
med EU hade Europaradet dven fyra gemensamma program for Turkiet
ar 2007. Det storsta programmet, som avsag stod till genomforande av
reformer for skydd av ménskliga réttigheter, 16pte ut vid arsskiftet. De
Ovriga tre, inriktade pad domstolsforvaltning, utbildning av jurister och
bek@mpning av korruption, fortsitter.

7.7 Georgien

Situationen i Georgien har under ar 2007 varit foremal for omfattande
diskussioner i ministerkommittén avseende dels relationen till Ryssland,
dels utvecklingen avseende ménskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatens  principer. Forberedelserna  och  uppfoljningen av
presidentvalet har varit en huvudfrdga och kopplats till en rad insatser
fran Europaradets sida. Den centrala valkommissionens sammansittning
samt upprittande av rostlangder har wvarit tva viktiga aspekter.
Venedigkommissionens arbete med konstitutionella reformer avseende
bl.a. en bittre maktfordelning fortsétter. Detta géller 4ven medieomradet
och atgérder for att garantera yttrandefrihet. Situationen i Abkhasien och
Sydossetien vad giller minskliga réttigheter har uppmérksammats av
Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter.

7.8 Armenien

Sverige leder ministerradets sérskilda overvakningsgrupp for Armenien
och  Azerbajdzjan. Betriffande de viktigaste fragorna som
ministerkommittén behandlat var stodet till forberedelser och
genomforandet av parlamentsvalen i oktober, samt forberedelser for
presidentvalen i mars 2008, av central betydelse. Inom ramen for
valforberedelserna stod fortsatta reformer av vallagstiftningen,
identifiering av véljare, upprittande av rostlingder samt tillgang till
media hogt pa dagordningen. Uppfoljning av 2005 ars konstitutionella
reform med tonvikt pa rittsvdsendet och dess oberoende var ett annat
viktigt tema. Ar 2008 kommer ministerkommittén att Agna sirskild
uppmirksamhet 4t mediesituationen i Armenien.

7.9 Azerbajdzjan

Liksom f6r Georgien och Armenien star valfragor hogt pa
ministerkommitténs dagordning i dess relationer med Azerbajdzjan. Infor
2008 ars presidentval fortsdtter Venedigkommissionens arbete med att
reformera vallagstifiningen. Ett framsteg i detta arbete 4r den nya lag om
forsamlings- och demonstrationsfrihet som den azeriska regeringen lagt
fram for parlamentet. Mediesituationen var under ar 2007 fortsatt kritisk i
Azerbajdzjan med ett antal journalister fingslade. En amnesti i slutet av

Skr. 2007/08:81

42



aret 10ste inte detta problem och mediesituationen kommer dirfor att ges
sérskild vikt i ministerkommitténs dvervakning av Azerbajdzjan under ar
2008. Rittsvisendets effektivitet och dess oberoende &r ett annat omréde
inom vilket fortsatta insatser dr nodvéndiga. Ministerkommittén har dven
lagt vikt vid att stidrka det regionala samarbetet mellan de tre linderna i
Sodra Kaukasien. Inom ramen for detta kommer en regional
réttsstatskonferens att hallas under det svenska ordférandeskapet.

8 Organisation, sekretariat och budget

De viktigaste organen inom Europaradet dr ministerkommittén, den
parlamentariska forsamling, kongressen for lokala och regionala
myndigheter. Den parlamentariska forsamlingen (PACE) bestar av 318
medlemmar, valda av medlemsldndernas parlament och lika manga
suppleanter. Svenska riksdagen har 6 ledamdter och samma antal
suppleanter fran olika partier. Forsamlingen spelar en viktig roll genom
de impulser de ger i form av resolutioner mm. Den har en storre
uppgifter d4n vad som ofta &r fallet i andra internationella organisationer.
T.ex. dr det forsamlingen som, pa forslag av ministerkommittén, véljer
domarna i domstolen, generalsekreteraren och MR-kommissarien.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) bestar av
samma antal ledaméter och suppleanter och har en radgivande roll. I
Sverige utses de av Sveriges Kommuner och Landsting.

8.1 Ministerkommittén

Ministerkommittén, som dr FEuroparadets beslutsfattande och
verkstdllande organ, bestdr av medlemsstaternas utrikesministrar.
Ministerkommittén fattar beslut om verksamhetens upplidggning och
budgeten, antar normer till exempel i form av rekommendationer eller
konventioner. Ministerkommittén utgér ocksa ett forum for dialog mellan
medlemslidnderna.

8.1.1 Stillforetridarna, rapportors- och arbetsgrupper samt
styr- och expertkommittéer

Stéllforetradarna (ambassaddrerna i Strasbourg) &r utrikesministrarnas
stindiga representanter i ministerkommittén. Stéllforetridarna med
medarbetare deltar i olika rapportérs- och arbetsgrupper som bereder
drenden innan de behandlas av stillféretradarméotet. Fragor om réttsligt
samarbete behandlas i forsta hand av rapportérsgruppen GR-J,
demokratifrigor i forsta hand av GR-DEM, ménskliga réttigheter i forsta
hand av GR-H, sociala fragor och hilsofragor i forsta hand av GR-SOC,
samt utbildning, kultur, sport, ungdom och milj6 i forsta hand av GR-C.
For mer specifika fragor finns sérskilda arbetsgrupper.
Ministerkommitténs beslut forbereds i manga fall i olika mellanstatliga
styr- och expertkommittéer dér experter fran huvudstdderna deltar. En
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stor del av forhandlingarna och policyutvecklingen inom olika
sakomraden sker i dessa kommittéer.

Utdver dessa kommittéer finns dven konventionsbaserade kommittéer
som utgdr oberoende dvervakningsmekanismer.

Lankar till styrkommittéer och deras underordnade organ samt dvriga
kommittéer finns bland annat pa generaldirektoratens respektive portaler
pa Europarédets hemsida.

8.2 Sekretariatet

Europaradets sekretariat leds av generalsekreteraren Terry Davis som
valdes ar 2004 av parlamentariska férsamlingen f6r en mandatperiod om
fem ar. Forsamlingen wvalde 1 juni 2007 om bitridande
generalsekreteraren Maud de Boer-Buquicchio for en andra
mandatperiod om fem ar. Inga andra kandidater hade foreslagits till
ministerkommittén.

Sekretariatet bestar av generalsekreteraren, som har en egen stab
(Private Office) och, efter den omorganisering som skett under éret, av
generaldirektoraten for demokrati och politiska fragor (DG PA),
minskliga  réttigheter och rittsliga fragor (DGHL), social
sammanhallning (DG III), utbildning, kultur och kulturarv, ungdom,
idrott (DG IV). Ministerkommittén har, liksom parlamentariska
forsamlingen, lokal- och regionalkongressen och kommissarien for
ménskliga réttigheter, dven ett eget sekretariat.

I sekretariat och domstolen fanns 1 709 tillsvidaretjdnster och 429,5
tidsbegrinsade tjanster den 1 januari 2007. Den 1 januari 2008 fanns
1792 tillsvidaretjdnster och 415,8 tidsbegrinsade tjanster.

8.3 Europaradets budget

Europaréadets totala budget ar 2007, innefattande den allminna budgeten
och budgeten for partsavtalen, uppgick till 270,4 miljoner euro berdknat
utifran medlemsldndernas avgifter (ar 2006: 262,7 miljoner euro).
Sveriges avgift ar 2007 till Europaradets totala budget uppgick till knappt
6,0 miljoner euro (2006: 5,8 miljoner euro). Sveriges andel av
medlemslédndernas avgifter till Europarddets budget, som omfattar
huvuddelen av verksamheten inklusive domstolen, uppgick ar 2007 till
2,1673 procent (2006: 2,1604 procent). Medlemslindernas andel av
avgiften faststills enligt regler som véger samman bruttonationalprodukt
och folkméngd. Sverige gav ddrutdver under aret frivilliga bidrog om
600 553 euro till Europaradet for specifika projekt.

Ministerkommitténs forhandlingar om verksamhetsprogram och budget
for ar 2008 fl6t relativt smartfritt. Huvudorsaken var att
generalsekreteraren foreslog en budgetram baserad pa nolltillvéxt i reala
termer, vilket de flesta medlemsldnderna inklusive Sverige kunde stilla
sig bakom. For att mojliggéra nya satsningar genomforde
generalsekreteraren effektivitetshdjande &tgérder i huvuddelen av
organisationen och vissa omfordelningar.
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Ministerkommittén fattade i juli beslut om prioriteringar och budgetram
for ar 2008. Processen underléttades ocksé av att lonedkningarna for ar
2008 visade sig bli mindre #n vad som férmodats. Annu en omstindighet
var att medlemsldnderna accepterade att inte fa tillbaka det belopp som
inte utnyttjats i 2006 ars budget utan ldt en betydande del bidra till
finansieringen av 2008 ars budget och en mindre del till ar 2009. I ljuset
av att det tak for personalutgifter som ministerkommittén faststillt for ar
2007 inte skulle komma att utnyttjas fullt ut, justerades det foreslagna
taket for personalutgifter ar 2008 nedat.

Den oberoende budgetkommittén, som ger rad till ministerkommittén
och generalsekreteraren i frigor som ror Europarddets budget och
organisation, ldmnade synpunkter som forde budgetforhandlingarna
framéit pd flera punkter, inte minst angéende de outnyttjade medlen.
Budgetkommittén ansdg att det forhillandet att betydande belopp som
tilldelats verksamhetsprogrammet inte kom till anvindning tyder pa
signifikativa svagheter i beredning och genomforande av budgeten.

Ministerkommittén beslutade i november att Europaradets totala
budget ar 2008 berdknat utifran medlemsldndernas avgifter uppgar till
274,2 miljoner euro, en 6kning om 1,42 procent jamfort med foregaende
ar. Sveriges avgift ar 2008 till Europaradets totala budget uppgér till
knappt 6,0 miljoner euro. Sveriges andel av medlemsldndernas avgifter
till Europaradets ordinarie budget ar 2008 utgor 2,1361 procent.

Budgetbeslutet innebdr bl.a. att Europadomstolen forstirks med
ytterligare 47 tjdnster, samt att 87 tillfdlliga tjanster forléngs ett ar. Fyra
tjénster tillfors kommissarien for ménskliga réttigheters kontor, och nio
tjénster sekretariatet, for att dels stédja domstolen, dels 6ka kapaciteten i
stodet till ministerkommitténs Overvakning av hur medlemslédnderna
verkstiller Europaradets domar. Ministerkommittén uppmanade ocksa
sekretariatet att fortsitta inriktningen pa kdrnomradena samt forbéttra
mal och indikatorer i enlighet med revisorernas och budgetkommitténs
synpunkter om den resultatbaserade budgetmetoden.

Ministerkommittén nadde dven en 6verenskommelse om att i enlighet
med forslag av den externa revisorn inrétta en revisionskommitté som
ska ge rdd om hur extern och intern revision bést kan utformas och f6lja
upp genomforandet av revisorernas rekommendationer.

Den svenske ledamoten av budgetkommittén omvaldes for perioden
2008-2010.

Under Sveriges ordférandeskap bor beslut fattas om prioriteringar och
budgetram for ar 2009.

8.4 Europaradets verksamhetsprogram

Europaradets verksamhet spinner &ver flera omraden. Parlamentariska
forsamlingen, kongressen for lokala och regionala myndigheter,
Europadomstolen och de olika partsavtalen utformar sjdlva sin
verksamhet. Ministerkommittén fattar ddremot beslut om det
mellanstatliga samarbetet inom den ordinarie budgeten (del II).
Programmet heter pa engelska “Programme of Activities”. En dryg
tredjedel av den ordinarie budgeten gar till aktiviteterna i programmet
och de personalresurser som krévs for detta.
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Programmet avser ett &r, men omfattar manga aktiviteter som stracker sig
over flera ar. Utifrin medlemslédndernas forslag har programmet i allt
hogre grad anpassats till strukturen i den handlingsplan som
Europaréadets toppmate antog &r 2005. Programmet omfattar fem kapitel.
For varje kapitel ges en Oversiktlig bild av mal och atgirder.
Verksamheten preciseras sedan i program och projekt. Forslagen till
aktiviteter behandlas manga génger i Europaradets styrkommittéer.
Ministerkommitténs granskning leder oftast inte till nagra stdrre
fordndringar av det forslag som sekretariatet och styrkommittéerna for
fram. Det innebér att de mandat som ministerkommittén beslutar for
styrkommittéernas arbete &r det frdmsta instrumentet for péaverka
verksamheten. Ministerkommittén strévar efter att i hogre grad fora in
overgripande malséttningar i diskussionen om programmets inriktning
och innehall, och i mindre grad granska enskilda program och projekt.

Verksamhetsprogrammet for ar 2008 ar tillgingligt via Internet pa
ministerkommitténs hemsida.
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Bilaga 1: Forteckning 6ver ett urval av de grupper och Skt 2007/08:81
kommittéer som bereder drenden at
ministerkommittén samt forkortningslista

Systematisk forteckning av kommittéer och grupper

I) Ministerkommittén (www.coe.int/t/cm/home_en.asp)

a) Stéllforetrddarna (www.coe.int/t/cm/PRs_en.asp)
b) Rapportérs- och arbetsgrupper
(www.coe.int/t/cm/subsidiaryGroups_en.asp)

II) Mellanstatliga styrkommittéer och motsvarande ad hoc-kommittéer:

a) Rdttsligt samarbete (www.coe.int/T/DG1/Default _en.asp):

CDLR Styrkommittén for lokala och regionala fragor
CAHDI Styrkommittén for réttslig radgivning i
internationell rétt

CEPEJ Kommissionen for effektivisering av
rittsvisendet
CDCJ Styrkommittén for rittsligt samarbete
CDPC Styrkommittén for straffrittsliga fragor
CCJE Konsultativt rad av europeiska domare
CCPE Konsultativt rdd av europeiska aklagare
CDBI Styrkommittén for bioetik
CODEXTER Expertgruppen for terrorism

b) Mdinskliga rdttigheter (www.coe.int/T/E/Human_rights)

CDDH Europarédets styrkommitté for ménskliga
réttigheter

CDMC Styrkommittén for massmediefragor

CDEG Styrkommittén for jamstalldhetsfragor

¢) Sociala fragor och hélsofragor (www.coe.int/T/E/Social_cohesion/):

CDCS Europeiska kommittén for social ssmmanhallning
CDMG Styrkommittén f6r migrationsfragor

CDSP Europeisk kommitté f6r hélso- och sjukvérdfragor
CAHPAH Europeiskt samordningsforum for Europaradets

handlingsplan for handikappfragor 2006-2015

d) Utbildning, kultur, sport, ungdom och miljo
(www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/):

CDED Styrkommittén for utbildning



CAHCIT

CDESR
CDCULT
CDPAT
STRA-CO
CO-DBP
CDEJ
CCJ

CMJ

CPJ
CMJ-SGADAE

CAHAS
CAHAMA

e) Demokrati:
CAHDE
CCPE

Ad hoc-kommitté av experter for
“europeiska aret for medborgarskap genom
utbildning”

Styrkommittén for hogre utbildning och
forskning

Styrkommittén for kulturfragor
Styrkommittén for kulturarv

Radet for den alleuropeiska strategin for
biologisk mangfald och landskap
Kommittén for Europaradets aktiviteter
pa omradet for biologisk mangfald och
landskap

Styrkommittén for ungdomsfragor
Ungdomsorganisationernas radgivande
organ

Gemensamt organ f6r CDEJ och CCJ
(ungdomsfragor)

Programkommittén f6r ungdomsfragor
Europeisk styrgrupp for europeiska
ungdomskampanjen for

mangfald, ménskliga réttigheter och
delaktighet ”Alla olika — alla lika”

Ad hoc-kommittén for sportavtalet
Europeiskt samordningsforum f6r WADA

Ad hoc kommitte for demokrati
Konsultativt rad

Alfabetisk forkortningslista

ALECSO

CAHAMA
CAHDI

CAHPAH
CCJ
CCIE
CCPE
CDBI
CDCJ
CDCS

CDCULT
CO-DBP

CDDH

CDED

Arab League Educational, Cultural and
Scientific Organisation

Europeiskt samordningsforum f6r WADA
Kommitté av radgivare i

internationell ritt

Forum f6r funktionshindrade, under
Ministerkommittén
Ungdomsorganisationernas radgivande
organ

Konsultativt rad av europeiska domare
Konsultativt rad av europeiska aklagare
Styrkommittén for bioetik
Styrkommittén for réttsligt samarbete
Europeiska kommittén for social
sammanhallning

Styrkommittén for kulturfragor
Kommitté for biologisk

mangfald och landskap

Europarédets styrkommitté for
minskliga rittigheter

Styrkommitté f6r utbildning
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CDEJ
CDESR

CDLR
CDMC
CDMG
CDPAT
CDPC
CD-P-RR
CDSP
CEPEJ

CIS
CLRAE

CMJ
CMJ-SGADAE

CODEXTER
CoE

CPJ

CPT
CS-SPFC
DGAL
DGDAP
DGHL
DG III
DG IV
DH-MIN

DH-PR
DH-S-AC

DH-S-DDH

ECRI

EHEA
EKSR

Styrkommittén for ungdomsfragor
Styrkommittén for hogre utbildning och
forskning

Styrkommittén for lokala och
regionala fragor

Styrkommittén f6r massmediefragor
Styrkommittén for migrationsfragor
Styrkommittén for kulturarv
Styrkommittén for straffrittsliga fragor
Kommittén f6r handikappfragor
Styrkommittén for hilso- och
sjukvardsfragor

Kommissionen for effektivisering av
réttsvédsendet

Commonwealth of Independent States
Europaréadets kongress for lokala- och
regionala myndigheter

Gemensamt organ fér CDEJ och CCJ
Europeisk styrgrupp for europeiska
ungdomskampanjen for

mangfald, ménskliga réttigheter och
delaktighet ”Alla olika — alla lika”
Expertgruppen for terrorism
Europarédet, Council of Europe
Programkommitté for ungdomsfragor
Kommitté for undersokande av
frihetsbervade

Committee of Experts on Social Policy
for Family and Children
Generaldirektoratet for administration
och logistik

Generaldirektoratet for demokrati och
politiska fragor

Generaldirektoratet for manskliga
rattigheter och réttsliga fragor
Generaldirektoratet for social
sammanhallning

Generaldirektoratet for utbildning, kultur,
kulturarv, ungdom och idrott
Expertkommitté for fragor rérande
nationella minoriteter

Kommittén for procedurfragor
Specialistgruppen for fragor om tillgang
till offentlig information
Specialistgruppen for forsvarare av
minskliga réttigheter

Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans

European Higher Education Area
Europeiska kommittén for sociala
rittigheter
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ENP

ESU

EU

FN
FYROM

GR-C
GR-DEM

GRECO
GR-H

GR-J
GR-SOC

GT-DH-AS

GT-DV-FA
HBT
HEREIN

IDEA

ILO
IOM

IRWIN

IVF-behandling
KFOR

LPD

LSU

MG-S-ROM
MR

NATO
NGO
ODIHR

OECD
OSCE

0SS
OSSE

EU:s grannskapspolitik / European
Neighbourhood Policy

European Student union

Europeiska unionen

Forenta Nationerna

Makedonien, Former Yugoslav
Republic of Macedonia
Rapportorsgruppen for utbildning, kultur,
sport, ungdom och milj6
Rapportérsgruppen for
demokratifragor

Gruppen av stater mot korruption
Rapportorsgruppen for méanskliga
réttigheter

Rapportorsgruppen for juridiska fragor
Rapportorsgruppen for hélso- och sociala
fragor

Arbetsgruppen for fragan om skydd for
manskliga réttigheter i

samband med paskyndande av
asylfragor

Arbetsgrupper inom MR-omradet
Homo-, bi- och transsexuella
Europarédets databasprojekt i
samband med paskyndade av
asylprocedurer

International Institute for Democracy
and Electoral Assistance
International Labour Organisation
International Organization for
Migration

International Romani Women's
Network

Provrérsbefruktning

Kosovo Force

Language Policy Division
Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer
Specialistgruppen f6r romska fragor
Minskliga réttigheter

North Atlantic Treaty Organization
Non Governmental Organisation
OSSE:s Office for Democratic
Institutions and Human Rights
Organization for Economic Co-
operation and Development
Organization for Security and Co-
operation in Europe

Oberoende staters samvélde
Organisationen for samarbete och sikerhet
i Europa
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PACE

PC-OC

PLO

STRA.CO

UNESCO

UNMIK

WADA
WHO

Parlamentariska forsamlingen i Skr. 2007/08:81
Europaradet

Expertkommittén for straffrittsligt
samarbete

Palestinian Liberation Organisation
Rédet for den alleuropeiska strategin
for biologisk méngfald och

landskap

United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

United Nation Mission in Kosovo
Virldsantidopingbyran

World Health Organisation
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Bilaga 2: Forteckning 6ver medlems- och
kandidatlander samt observatorslander

Medlemsstater
Albanien Malta
Andorra Moldavien
Armenien Monaco
Azerbajdzjan Montenegro
Belgien Nederldnderna
Bosnien och Hercegovina Norge
Bulgarien Polen
Cypern Portugal
Danmark Ruménien
Estland Ryska federationen
Finland San Marino
Frankrike Schweiz
Forenade Kungariket Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Sverige
Italien Tjeckien
Kroatien Turkiet
Lettland Tyskland
Liechtenstein Ukraina
Litauen Ungern
Luxemburg Osterrike
Makedonien

Linder som sokt intridde 1 Europaradet
Vitryssland

Observatorer
Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Liander som har sérskild géststatus i parlamentariska férsamlingen
Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Bilaga 3 Rekommendationer till medlemsldnderna Skr. 2007/08:81

antagna av ministerkommittén ar 2007

CM/Rec(200N17E /21 November 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on gender
equality standards and mechanisms (Adopted by the Committee of Ministers on
21 November 2007 at the 101 1th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)16E / 07 November 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on measures to
promote the public service value of the Internet (Adopted by the Committee of
Ministers on 7 November 2007 at the 1010th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)15E /07 November 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on measures
concerning media coverage of election campaigns (Adopted by the Committee of
Ministers on 7 November 2007 at the 1010th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)14E / 10 October 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the legal
status of non-governmental organisations in Europe (Adopted by the Committee
of Ministers on 10 October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)13E / 10 October 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on gender
mainstreaming in education (Adopted by the Committee of Ministers on 10
October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)12E /10 October 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on capacity
building at local and regional level (adopted by the Committee of Ministers on 10
October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(200N11E /26 September 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on promoting
freedom of expression and information in the new information and
communications environment (Adopted by the Committee of Ministers on 26
September 2007 at the 1005th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)10E / 12 July 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on co-
development and migrants working for development in their countries of origin
(Adopted by the Committee of Ministers on 12 July 2007 at the 1002nd meeting
of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)9E / 12 July 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on life projects
for unaccompanied migrant minors (Adopted by the Committee of Ministers on
12 July 2007 at the 1002nd meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)8E / 20 June 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on legal
solutions to debt problems (Adopted by the Committee of Ministers on 20 June
2007 at the 999bis meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)7E / 20 June 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on good
administration (Adopted by the Committee of Ministers on 20 June 2007 at the
999bis meeting of the Ministers' Deputies)
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CM/Rec(2007)6E / 16 May 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the public
responsibility for higher education and research (Adopted by the Committee of
Ministers on 16 May 2007 at the 995th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)SE /31 January 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the
conclusion of transfrontier co-operation agreements in South-Eastern Europe
(Adopted by the Committee of Ministers on 31 January 2007 at the 985th meeting
of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)4E /31 January 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on local and
regional public services (Adopted by the Committee of Ministers on 31 January
2007 at the 985th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)3E /31 January 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the remit of
public service media in the information society (Adopted by the Committee of
Ministers on 31 January 2007 at the 985th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2007)2E /31 January 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on media
pluralism and diversity of media content (Adopted by the Committee of Ministers
on 31 January 2007 at the 985th meeting of the Ministers' Deputies)

CM/Rec(2001E /18 January 2007
Recommendation of the Committee of Ministers to member states regarding co-
operation against terrorism between the Council of Europe and its member states,
and the International Criminal Police Organisation (ICPO-Interpol) (Adopted by
the Committee of Ministers on 18 January 2007 at the 984th meeting of the
Ministers' Deputies)

Rekommendation om tillimpningen av stadgan for landsdels och
minoritetssprak

CM/RecChL(2007)7E /23 November 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Finland (Adopted by
the Committee of Ministers on 21 November 2007 at the 1011th meeting of the
Ministers' Deputies)

CM/RecChL(2007)6E / 26 September 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Denmark (Adopted by
the Committee of Ministers on 26 September 2007 at the 1005th meeting of the
Ministers' Deputies)

CM/RecChL(2007)5E /20 June 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Slovenia (Adopted by
the Committee of Ministers on 20 June 2007 at the 999bis meeting of the
Ministers' Deputies)

CM/RecChL(2007)4E / 20 June 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Hungary (Adopted by
the Committee of Ministers on 20 June 2007 at the 999bis meeting of the
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CM/RecChL(2007)3E / 16 May 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Norway (Adopted by
the Committee of Ministers on 16 May 2007 at the 995th meeting of the Ministers'
Deputies)

CM/RecChL(2007)2E / 14 March 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by the United Kingdom
(Adopted by the Committee of Ministers on 14 March 2007 at the 989th meeting
of the Ministers' Deputies)

CM/RecChL(2007)1E / 21 February 2007
Recommendation of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Slovakia (Adopted by
the Committee of Ministers on 21 February 2007 at the 988th meeting of the
Ministers' Deputies)

Rekommendation om tillimpning av den reviderade sociala stadgan

CM/RecChS(2007)1E /26 September 2007
Recommendation on the application of the European Social Charter (revised)
during the period 2003-2004 (Conclusions 2006, “hard core” provisions) relating
to Ireland with regard to Article 7, paragraphs 1 and 3 (Adopted by the Committee
of Ministers on 26 September 2007 at the 1005th meeting of the Ministers'
Deputies)
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Bilaga 4 Kalendarium dver viktigare evenemang Skr. 2007/08:81

under det svenska ordférandeskapet

6-7 maj, Strasbourg
Ministermoéte, 6vertagande av ordférandeskapet

27-29 maj, Strasbourg
Kongressméte, plenarsession

29-30 maj, Stockholm
Moten inom Europaréadets parlamentariska forsamling:
byran och Standing Committee

9-10 juni, Stockholm
Kollokvium om effektiviteten av konventionssystemet.

10-11 juni, Strasbourg
Avslutande konferens for kampanjen om vald mot kvinnor

23-27 juni, Strasbourg
Parlamentariska forsamlingens plenarsession

4-5 september, Kiev
Konferens for migrationsministrar

8-10 september, Stockholm
Barnrittskonferens, foregangen av tre tematiska seminarier

29 september - 3 oktober, Strasbourg
Parlamentariska forsamlingens plenarsession

6-7 oktober, London
Konferens om internationella domstolar och tribunaler

9-10 oktober, Strasbourg
Forum for frivilligorganisationer om utbildning for demokratiskt
medborgarskap och MR

10-11 oktober, Kiev
Konferens for ungdomsministrar

15-17 oktober, Madrid
Forum om demokratins framtid

29-30 oktober, Strasbourg

Konferens om Europaradets handlingsplan rérande FN konventionen
om rittigheter for personer med funktionshinder. Organiseras i
samverkan med nordiska ministerradet.

56



6-7 november, Stockholm
Konferens om systematiskt arbete med MR-fragor.

Mitten av november
Strasbourg Spanien 6vertar ordférandeskapet
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Utrikesdepartementet Skr. 2007/08:81
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2008.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, statsraden Odell,

Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté m.m. under ar 2007 samt infor det
svenska ordférandeskapet ar 2008
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