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1 Inledning

1.1 Sammanfattning

OSSE:s (Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa)
verksamhet under 2007 kénnetecknades till stor del av okade
meningsmotsittningar mellan olika deltagande stater i1 ett antal
grundldggande fragor om organisationens berittigande, dess verksamhet
och virdegrund. Det politiska intresset for organisationen 6kade till f6ljd
av denna utveckling.

Svenska prioriteringar

Sverige har under 2007 i forsta hand prioriterat att frimja och vérna
om OSSE:s verksamhet betriffande ménskliga rittigheter och demokrati,
inbegripet valovervakning. Andra viktiga omraden har varit sdkerhet och
utveckling, litta vapen och konventionell ammunition, polisarbete samt
jamstilldhet, inklusive genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sikerhet.

Finland, som innehar ordforandeskapet 2008, kommer att verka for en
konsolidering av OSSE:s verksamhet. Att stodja dessa anstringningar i
ndra samarbete med det finska ordférandeskapet blir en central uppgift
for svensk OSSE-politik under 2008.

Sverige stravar efter en stark aktorsroll for EU i OSSE. For svensk del
kommer 2008 ocksd att priglas av forberedelser infor det svenska
EU-ordforandeskapet det andra halvaret 2009, som kommer att innebéra
ansvar for den mycket omfattande EU-samordningen inom OSSE. Som
ett led i dessa forberedelser utvecklar Sverige ett nédra samarbete med
EU:s institutioner i OSSE-fragor.

Beslut vid ministermotet i Madrid

Ministermétet i Madrid antog ett beslut om ordfdrandeskapen for aren
2009-2011 med turordningen Grekland, Kazakstan och Litauen. Beslutet
att tilldela Kazakstan ordférandeskapet for 2010 dr av sérskild betydelse
for OSSE:s framtid. I den omfattande debatt som foregick beslutet
framholls & ena sidan vikten av gemensamt dgarskap och geografisk
balans inom OSSE-omradet vad géller ledarskapet for organisationen och
a andra sidan vikten av att ordférandelandet uppfyller sina &taganden
inom OSSE. I véagskélen lag dven den Overhidngande risken att inget
beslut alls om de kommande ordférandeskapen skulle kunna fattas, vilket
sannolikt hade lett till en akut kris for organisationen.

Ministermétet  beslutade ocksd att inleda ett samarbete med
partnerlandet Afghanistan om grénssikerhet. Ett antal beslut fattades om
att utveckla samarbetet mot terrorism. P4 detta sakomrade, liksom vad
giller kampen mot den organiserade brottsligheten och narkotikahandel,
finns en gemensam ndmnare bland de deltagande staterna.
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Diremot kunde ministermoétet inte anta det forslag till konvention om
legal status for OSSE som forhandlats fram under 2007. Ryssland &r inte
berett att stddja ett sadant beslut innan framsteg gors om en stadga for
OSSE. EU ér berett att diskutera en stadga forutsatt att den inte forsvagar
deltagarstaternas existerande ataganden.

Reformkrav, inklusive valdovervakning

Ryssland och ett antal andra ldnder inom Oberoende staters samvélde
(OSS) anser att det rader obalans vad géller OSSE:s funktionssétt och
verksamhet. Detta anses gilla savil geografiskt, med en ensidig
inriktning pa de Ostliga deltagarstaterna, som &dmnesméssigt, med en
alltfor stark betoning av den ménskliga dimensionen i allménhet och
valovervakning i synnerhet.

Kravet fran dessa linder pa genomgripande fordndringar av OSSE
framfordes under 2007 tydligare #n tidigare. Armenien, Kazakstan,
Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan och Vitryssland foreslog
en rad atgérder for att stirka deltagarstaternas kontroll Gver och minska
handlingsutrymmet for ordforandeskapet liksom for OSSE:s institutioner
och féltmissioner. Bland andra stiller sig EU och USA skeptiska till
dessa forslag som man anser allvarligt skulle forsvara och kringskira
delar av OSSE:s kdrnverksamhet, sérskilt ndr det géller demokrati och
méinskliga réttigheter.

Sarskilt politiskt intresse tilldrog sig forslagen att reformera OSSE:s
valovervakning och begriansa sjdlvstindigheten for Kontoret for
demokratiska institutioner och minskliga rittigheter, ODIHR. Infor
dumavalet i december 2007 uppstillde Ryssland sadana administrativa
hinder att ODIHR stillde in sin dvervakning av valet. Sverige och EU
riktade liksom USA skarp kritik mot det ryska forfarandet och
uppmanade Ryssland att mojliggéra en fullskalig 6vervakning av
presidentvalet i mars 2008.

De frysta konflikterna

OSSE fortsétter att spela en aktiv roll for att 16sa de utdragna
konflikterna i Nagorno-Karabach, Georgien och Moldavien. Sverige
tillmiter dessa anstringningar stor vikt. Sverige var ett av de linder som
sinde personal for att utreda omstindigheterna nir en robot i augusti
2007 traffade georgiskt territorium. Georgien hidvdade att Ryssland var
ansvarigt. Denna allvarliga hindelse diskuterades i savil Permanenta
radet som Sakerhetsforum. I Sékerhetsforum deltog dven de experter som
utrett héndelsen. Hanteringen visade att OSSE kan spela en
konflikthanterande roll om den politiska viljan finns.

Filtverksamheten

Valet av Kazakstan som ordférandeland 2010 och beslutet att inleda ett
omfattande samarbete med Afghanistan &r tva uttryck for att Centralasien
Okar i betydelse for OSSE. En viss forskjutning av den geografiska
tyngdpunkten for organisationens verksamhet sker dirmed. OSSE:s
insatser pa vistra Balkan dr fortsatt betydande, men kommer att minska i
omfattning under 2008. Missionen i Kroatien stingdes vid &rsskiftet
2007/2008 och ersattes av ett OSSE-kontor. Samtidigt var det, mot
bakgrund av forhandlingarna om Kosovos framtida status, endast mojligt
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att uppnd konsensus om en manadsvis forlingning under 2008 av
missionen 1 Kosovo.

1.2 Bakgrund

OSSE ér det enda sikerhetspolitiska samarbetsorgan i Europa dir alla
europeiska stater och USA, Kanada och ldnderna i Centralasien deltar pa
lika villkor. OSSE dr i dag en organisation med fokus pa
konfliktforebyggande, krishantering och demokratiutveckling. Det ir
framforallt OSSE:s utbredda féltverksamhet som ger organisationen dess
mervirde. Filtverksamheten dr central for att omsétta organisationens
virderingar och deltagarstaternas ataganden i praktiken.

OSSE kallades tidigare ESK (Europeiska sikerhetskonferensen) och
tillkom 1975 som ett forum for politiska forhandlingar mellan st och
vast. ESK fick 1993 stéllning i FN som regional organisation enligt FN-
stadgans kapitel VIII, och bytte 1995 namn till OSSE. Organisationen
har sitt site i Wien och omfattar idag 56 deltagande stater. OSSE har en
flexibel struktur och en bred syn pa sikerhet. Dess verksamhet omfattar
tre dimensioner: den militdrpolitiska dimensionen, dimensionen for
ekonomi och miljo, samt den minskliga dimensionen (demokrati,
minskliga réttigheter och réttsstatsprincipen). Under 1990-talet forskots
tyngdpunkten inom OSSE:s verksamhet fran forhandlingar om
normbyggande och militirt fértroendeskapande till konfliktforebyggande
och ateruppbyggnad. Organisationen har kapacitet att verka i olika
skeden av en konflikt men dess styrka ligger i borjan respektive slutet av
konfliktspektrum, alltsd konfliktférebyggande och hantering av en
konflikts efterbord, s& kallad postkonfliktrehabilitering. Organisationen
har ocksé i allt storre utstrackning tagit sig an fragor som stréicker sig
Over samtliga tre dimensioner, sdsom ménniskohandel, terrorism och
gransgvervakning.

1.3 Organisation

OSSE:s ordférandeskap har en stark politisk roll i organisationen och
kan till exempel utndmna sérskilda personliga representanter for lander,
regioner eller teman. Spanien var ordférande under 2007 och foljs av
Finland 2008, varpa Grekland tar ver 2009. OSSE:s 56 deltagarstater
mots varje vecka i det sa kallade Permanenta radet i Wien, bland annat
for att diskutera situationen i olika deltagande stater. Permanenta radet
beslutar ocksa om filtinsatser och budget. Generalsekreteraren leder
sekretariatet som bland annat &r administrativt ansvarigt for
faltmissionerna. Fransmannen Marc Perrin de Brichambaut &r sedan juni
2005 OSSE:s generalsekreterare. Till OSSE hor tre specifika
institutioner: Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter (ODIHR) i Warszawa, med bland annat valdvervakning som
en huvuduppgift, medierepresentanten (RFoM) i Wien, som Overvakar
yttrandefrihetsfragor i vid bemérkelse samt hogkommissarien for fragor

Skr. 2007/08:82



om nationella minoriteter (HCNM) i1 Haag. Dirtill finns OSSE:s
parlamentariska férsamling (PA) i Képenhamn.

Elva linder kring Medelhavet och i Asien har partnerskapsstatus i
organisationen.

De militérpolitiska fragorna behandlas framst i Sikerhetsforum (FSC)
som, liksom Permanenta radet, mots en géng i veckan.

En gang om aret samlas utrikesministrarna i de deltagande staterna till
ministerrddsméte  som leds av ordforandelandet. Ar 2007 hélls
ministermétet i Madrid och 2008 kommer det att dga rum i Helsingfors.

1.4 Samarbete med andra internationella aktorer

Enligt mandat fran toppmdtet i1 Istanbul 1999 har OSSE ett
forhallandevis vilutbyggt samarbete med andra internationella aktorer,
daribland FN, EU, Europaradet och Nato. Alltsedan ett svenskt initiativ
togs 1993 halls éarliga trepartsmdten pa generalsekreterarniva med
Europaradet och Genévebaserade FN-organ.

EU-samordningen i OSSE-arbetet #4r omfattande. EU-ldndernas
ambassadorer vid OSSE i Wien mots varje vecka i samradsméten, och
EU agerar gemensamt i Permanenta radet. P4 huvudstadsniva dger méten
rum i Bryssel varje manad inom radsarbetsgruppen for OSSE och
Europaradet (COSCE). Sverige verkar for att frimja samarbetet mellan
EU och OSSE, inte minst ndr det giller insatser for
konfliktforebyggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering i filt.
Till grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete
med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

Sverige arbetar for att stirka samarbetet mellan OSSE och FN. Detta &r
fraimst inriktat pad féltarbetet didr den institutionsbyggande kompetens
som OSSE har byggt upp anses vara ett allt viktigare komplement till
FN:s eget arbete. I FN:s generalférsamling antas vartannat ar en
resolution om samarbetet mellan FN och OSSE.

OSSE samarbetar #ven nidra med Europarddet i fragor som ror
demokrati och minskliga rittigheter. Aven med Nato #r samarbetet
utvecklat, i synnerhet ndr det giller verksamheten i filt pa vistra Balkan.
P4  begdran av OSS-linderna Armenien, Kazakstan, Kirgizistan,
Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan samt Vitryssland gjordes for forsta
gangen i OSSE-sammanhang en referens till Collective Security Treaty
Organisation (CSTO) som en relevant aktor i Centralasien och
Afghanistan, vilket gjordes i det beslut som antogs vid ministermétet i
Madrid om OSSE-engagemang i Afghanistan.

2 OSSE:s tre dimensioner

2.1 Den militédrpolitiska dimensionen

Till OSSE:s normativa grund hér de rustningskontrollavtal som slots i
borjan av 1990-talet, vilka i praktiken gor det omojligt att starta
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overraskningskrig mellan de deltagande staterna. De utgdr ddrmed basen
for dagens militéra stabilitet i Europa.

OSSE:s dokument om sma och ldtta vapen (Small Arms and Light
Weapons, SALW) antogs 2000. Som parter i detta har OSSE:s
deltagande stater gjort ataganden vad géller kontroll av produktion,
forsdljning och innehav av sma och lédtta vapen. Tillsammans med
OSSE:s dokument om konventionell ammunition som antogs 2003 &r
dessa idag de mest heltickande och langtgdende internationella
Overenskommelserna om smé och litta vapen samt ammunition. Under
2007 fokuserades pa att na praktiska resultat vad géller tillimpningen av
latta vapen-dokumentet. OSSE har i flera ldnder projekt som omfattar
forstoring av létta vapen samt atgérder for att oka sikerheten i forvaring,
hantering och dokumentation/registrering. Sikerhetsforum fattade under
2007 ocksa beslut om att under 2008 utbyta information om
deltagarstaternas genomférande av OSSE:s principer mot illegal
vapenhandel ("brokering”).

Fordraget om konventionella styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Forces in Europe), CFE-avtalet, sorterar formellt inte
under OSSE, men é&r centralt i den europeiska konventionella
rustningskontrollen och i de diskussioner som fors i OSSE:s
militdrpolitiska dimension. Dess Overgripande syfte dr att forhindra
storskalig militdr konflikt i Europa genom att minska och balansera
nivéerna av konventionella vapen i Europa. Avtalet begrdnsar innehav
och utplacering av tung krigsmateriel. Sverige &r inte avtalsslutande part
i CFE-avtalet, men avtalet har 4nda betydelse for Sveriges och norra
Europas sdkerhet genom de militira begrinsningar och den Gppenhet
som avtalet stipulerar. CFE-avtalet omforhandlades i slutet av 1990-talet
som en f6ljd av de omvilvande sikerhetspolitiska fordndringarna i
Europa, varpa det anpassade CFE-avtalet antogs vid toppmétet i Istanbul
ar 1999. Detta har dock endast ratificerats av ett fatal ldnder. Nato-
landerna har inte ratificerat det anpassade avtalet eftersom de anser att
Ryssland inte uppfyllt de sa kallade Istanbulatagandena om
tillbakadragande av rysk militdr trupp och materiel fran Moldavien och
Georgien. Med hinvisning till att flertalet ldnder inte ratificerat det
anpassade  CFE-avtalet och det egna missndjet  med
flankbegriansningarna beslét Ryssland att i december 2007 suspendera
sitt deltagande i CFE-regimen. Detta innebér att de inte ldngre fullgor
avtalets  ataganden, vad giller militira inspektioner  och
informationsutbyte. Ryssland anser att det anpassade CFE-avtalet redan
ar foraldrat, och kridver ocksd att dven de baltiska staterna ska skriva
under avtalet. Detta kan enligt avtalet bli mojligt férst nédr det anpassade
avtalet trider i kraft, det vill sdga nir alla deltagarstater ratificerat det.

Wiendokumentet 1999 (WD99) innehaller militdrpolitiska atgérder
som bidrar till okat fortroende och sdkerhet inom OSSE-omradet.
OSSE:s deltagande stater har atagit sig att arligen limna detaljerad
information om sin forsvarsplanering, sina stridskrafter, utrustning och
aktiviteter. Genom inspektioner och utvirderingsbesok verifieras
informationen. Dessutom organiseras besok vid flygbaser och forband i
fortroendeskapande syfte. I och med att CFE-avtalet suspenderats av
Ryssland har fokuseringen pa Wiendokumentet 6kat.
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Fordraget om observationsflygningar — Treaty on Open Skies - ger de
deltagande staterna ritt att genomf6ra observationsflygningar dver alla
delar av varandras territorier. Fordraget dr juridiskt bindande och
kompletterar Wiendokumentet och CFE-avtalet.

OSSE:s uppforandekod om politiska och militdra aspekter pa sékerhet
ger riktlinjer for den demokratiska kontrollen &ver vdpnade styrkor och
den militdra personalens rittigheter och skyldigheter. Av sérskild
betydelse #r atagandet att utbilda militdr personal i internationell
humanitir rétt. Militdr personal ska vara medveten om att individen &r
ansvarig for sina gérningar och order i forhallande till nationell och
internationell rdtt. Under 2007 har Sékerhetsforum paboérjat ett arbete
som syftar till att 6ka medvetandet och uppmuntra i forsta hand OSSE:s
deltagarstater att fullfolja och utveckla genomfGrandet av koden. Pa
ministermétet i Madrid 2007 fattades ocksé, pa svenskt initiativ, beslut
om att Sikerhetsforum ska limna en rapport om genomftrandet av
uppférandekoden till ministermétet i Helsingfors 2008. Sverige arbetar
dven for att integrera genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sidkerhet i uppforandekodens
frageformular.

2.2 Den ekonomiska och miljomissiga dimensionen

Arbetet inom denna dimension har till huvuduppgift att identifiera och
bemoéta ekonomiska och miljoméssiga hot mot sdkerheten i OSSE-
omradet. Utgangspunkten &r att ekonomisk utveckling &r en forutséttning
for sdkerhet. Miljoproblem #r ofta en starkt bidragande orsak till konflikt,
dgven om dessa #dven kan innebdra mojligheter till samarbete och
fortroendebyggande genom gemensamt agerande. OSSE kan som
politisk organisation bidra till att sétta ljuset pa forestdende hot mot milj6
och tillvixt och dessas konsekvenser for sdkerheten, for att sedan
uppmuntra aktdrer med expertis och ledande roller inom omrédet att
engagera sig i dessa frigor.

2.2.1 Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet (OCEEA)

Kontoret uppréttades ar 1997 och utgér en del av OSSE-sekretariatet.
Ett tjugotal tjinstemén — varav en svensk — arbetar under samordnarens
ledning. Dirtill verkar ett antal ekonomi- och milj6tjdnsteméan vid
OSSE:s féltmissioner.

Samordnarkontoret har till uppgift att stirka formagan hos Permanenta
radet och OSSE:s 6vriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljoméissiga aspekter av sikerhet. Samarbetet bedrivs i hog utstréckning
genom olika projekt — framst i Centralasien, sddra Kaukasien och
Osteuropa — avseende exempelvis frimjande av ekonomisk tillvixt
genom st6d till sma och medelstora foretag samt grinséverskridande
vattenhushéllning. Samordnaren bevakar 4dven ekonomiska konsekvenser
av minniskohandel samt verkar mot korruption och penningtvétt. I takt
med att migrationsrelaterade fragor med bédring pa sdkerhet
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uppmirksammats allt mer inom OSSE, har verksamheten pa
samordnarens kontor utvidgats till att ocksad omfatta olika projekt knutna
till migration och sikerhet.

Initiativen pa miljdomradet syftar till att oka medvetenheten om
miljohot och vilken betydelse dessa har for ett lands eller regions
sdkerhet. Inom ramen for samordnarkontorets sa kallade ENVSEC-
initiativ ("Environment and Security Inititative”) samarbetar OSSE till
exempel med FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljéprogram (UNEP) och Nato for
att lyfta fram sambandet mellan miljo och sékerhet.

Varje ar anordnar kontoret ett ekonomi- och miljéforum i tvé delar, i
Wien och i Prag. Temat for forumet 2007 var miljosdkerhet, med sérskilt
fokus pa markforstoring, jordfororening samt vattenhushéllning.

2.3 Den minskliga dimensionen

Deltagarstaternas dtaganden inom den ménskliga dimensionen syftar
till full respekt for ménskliga rittigheter och grundlidggande friheter, att
uppritthalla rittsstaten, att bygga upp och skydda demokratiska
institutioner samt att motverka alla former av intolerans och
diskriminering. OSSE:s verksamhet pa omradet 4r omfattande och sker
bland annat genom valdvervakning, konfliktférebyggande och
postkonfliktrehabilitering, st6d till deltagarstaterna att bygga upp
demokratiska institutioner, insatser for att bekdmpa ménniskohandel,
utbildning i jamstélldhetsfragor, principer om réttigheter for personer
som tillhor minoritetsgrupper samt bekd@mpande av alla former av
intolerans och diskriminering.

2.3.1 Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR) inrdttades 1992 med uppgift att hjédlpa deltagarstaterna med
genomforandet av ataganden inom ramen for den miénskliga
dimensionen. I arbetet ingar bland annat att frimja forutsittningarna for
demokratiska val samt att bistd OSSE:s deltagande stater med att bygga
upp och stidrka demokratiska institutioner samt att vid behov bista
OSSE:s filtkontor. En betydelsefull uppgift bestar i att samordna OSSE:s
valévervakning.

ODIHR agerar dven kontaktpunkt for fragor som sérskilt rér romer.
Sedan 2004 har kontoret #ven ett program for tolerans- och
ickediskrimineringsfragor.

Andra omraden som ingér i kontorets breda mandat dr jaimstélldhet,
bekdmpande av ménniskohandel, religionsfrihet, rorelsefrihet, MR-
forsvarares situation och skydd av de minskliga rittigheterna i kampen
mot terrorism. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa och har cirka 120
anstillda. Osterrikaren Christian Strohal #r sedan mars 2003 chef for
ODIHR. Under 2008 ska en ny chef for kontoret utses. Sverige har fram
till utgédngen av 2007 stdllt en tjansteman till ODIHR:s forfogande.

Skr. 2007/08:82
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ODIHR:s valovervakningsinsatser dr en av de delar av OSSE:s
verksamhet som fatt storst uppmérksamhet och valfragan har dven 2007,
liksom foregéende ar, statt i fokus for den politiska debatten i Wien.
Medan Sverige och EU stodjer ODIHR:s verksamhet, har Ryssland och
Vitryssland tillsammans med ytterligare ett antal OSS-ldnder ifragasatt
ODIHR:s metodologi och opartiskhet. Kritikerna menar bland annat att
ODIHR agerar politiserat och dr alltfér snabbt med att anklaga
deltagande stater for valfusk, istdllet for att ha en stodjande funktion och
arbeta i samforstand med vérdlandet.

Mot bakgrund av en sent inkommen inbjudan, allménna begrénsningar
och administrativa hinder beslutade ODIHR att inte sénda en
observatorsmission till det ryska dumavalet i december 2007. Detta
beslut ledde till ytterligare rysk kritik av  ODIHR. Motsittningarna
mellan vissa OSS-linder och Ovriga deltagande stater i valfragan
kommer sannolikt att finnas kvar under 2008, d& Ryssland ocksa géar till
presidentval.

Serien av OSSE-konferenser om toleransfragor har fortsatt under 2007
med en konferens i Bukarest i juni om antisemitism och andra former av
intolerans som en uppfoljning av konferensen i Cérdoba sommaren 2005.
USA é&r padrivande for att OSSE skall fortsétta att arrangera den hir
typen av konferenser med regelbundna intervaller, foretradesvis pa temat
antisemitism. En majoritet av de deltagande staterna anser dock att
antalet konferenser bor begrinsas och arbetet istéllet inriktas pa praktiskt
genomforande av ataganden. For att uppna tematisk balans arrangerade
det spanska OSSE-ordférandeskapet i oktober en konferens i Cordoba
om diskriminering av muslimer.

Ministermétet 2006 gav det da inkommande spanska ordforandeskapet
i uppgift att genomfora en utvirdering av OSSE:s verksamhet pa
toleransomradet — i synnerhet mervirdet av ordforandeskapets tre
personliga representanter for antisemitism, islamofobi respektive rasism,
framlingsfientlighet, intolerans och diskriminering, inklusive intolerans
mot kristna. Denna utvirdering presenterades dock forst i slutet av
december, efter ministermétet i Madrid. Det finldndska ordférandeskapet
2008 har beslutat att forlinga mandaten for de tre personliga
representanterna.

232 Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter
(HCNM)

OSSE inridttade 1992 posten som hogkommissarie for fridgor om
nationella minoriteter (HCNM). Hogkommissarien #r OSSE:s frimsta
konfliktférebyggande instrument med huvuduppgift att pa ett tidigt
stadium soka identifiera och motverka etniska spinningar som kan
dventyra freden, stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande
stater. Hogkommissariens kontor ligger 1 Haag. Ett tjugotal
internationella tjanstemén arbetar vid kontoret, som sedan juli 2001 fram
till sommaren 2007 letts av svensken Rolf Ekéus. Norrmannen Knut
Vollebaek har under aret eftertriatt Ekéus som HCNM. Mandattiden &r tre
ar. Sverige stillde fram till sommaren tvd medarbetare till HCNM:s
forfogande.

Skr. 2007/08:82
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Hogkommissarien verkar genom s& kallad tyst diplomati, vilket
innebir att regeringar i fortroende kan be om hjdlp att hantera spinda
situationer som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande
stater har accepterat HCNM:s mandat - och didrmed dennes ritt att avge
rekommendationer i inhemska fragor. Dessa handlar ofta om rtt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mdjligheter att anvdnda sitt
modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt méjligheter att delta i och
aktivt kunna péverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet i det land ddr man bor. Hogkommissarien #r dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
minskliga réttigheterna.

Sedan 2005 har HCNM bidragit till anstringningarna att forbittra
relationerna mellan de olika folkgrupperna i Kosovo. Detta arbete har
intensifierats under 2007.

Den omfattande aktiviteten i Centralasien har likasa fortsatt med fokus
pa regionalt samarbete mellan de centralasiatiska staterna i fraga om
utbildningsreformer och minoritetsutbildning. Projekt som syftar till att
forbattra polisens samverkan med minoritetsgrupper fortgar i bland annat
Kirgizistan. Vollebaek har aviserat att han har for avsikt att folja upp
frédgan om sé kallade nya minoriteter” (invandrargrupper).

HCNM ér en OSSE-institution som anses fungera foredomligt vél och
omfattas av ett starkt stod fran alla deltagande stater. 2007 har av
naturliga skil varit en Overgangsér, som dock kénnetecknats av ett
smidigt 6verlamnande och god kontinuitet. I sitt anférande vid ODIHR:s
arliga genomforandeméte inom den ménskliga dimensionen, HDIM, kort
efter sitt tilltride betonade Knut Vollebaek respekt for foregangarens
arbetssitt och traditionen av tyst diplomati samt angav att han avsag fista
sérskild uppmérksamhet pa romers och sinters situation.

233 Medierepresentanten (RFoM)

Ungraren Miklos Haraszti dr sedan mars 2004 OSSE:s
medierepresentant, en institution som inréttades ar 1997. RFoM:s kontor,
som har ett tiotal tjanstemén, ligger i Wien.

Medierepresentantens uppgift dr att folja utvecklingen i medierna i
deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och ataganden foljs
vad giller yttrande- och mediefrihet. RFoM har ocksa till uppgift att pa
ett tidigt stadium uppticka problem pa dessa omraden och i samarbete
med deltagarstaterna, OSSE:s §vriga institutioner och andra relevanta
organ ta sig an problemen. Medierepresentanten rapporterar regelbundet
till Permanenta radet, gor besok i deltagande stater och sammanstiller
publikationer och rekommendationer kring yttrandefriheten i OSSE-
omradet.

Medierepresentantens ~ sérskilda prioriteringar r6r fragor om
drekrinkning, yttrandefrihet och Internet, samt skydd av journalister i
diskussionen kring icke tillaten aterrapportering av kénslig information.

Det minskade utrymmet for fria medier och internetrestriktioner i flera
OSS-ldnder har under &aret uppmirksammats av RFoM. Véald mot
journalister har kraftigt fordomts.

Skr. 2007/08:82
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under 2007, med bland annat svenskt finansiellt stéd, anordnat
konferenser i Centralasien och s6dra Kaukasien.

3 Viktiga méten under aret

3.1 OSSE:s ministerméte 1 Madrid

OSSE:s arliga ministerméte holls den 29-30 november i Madrid. Drygt
40 av de 56 deltagarstaterna och 11 partnerstaterna representerades pa
ministerniva.

ODIHR:s instillda 6vervakning av dumavalet den 2 december var den
politiskt mest centrala fragan pa métet och fick en framtrddande plats i
ménga ministeranforanden.

Ministrarnas  inldgg gav uttryck for olika uppfattningar i
deltagarkretsen rorande demokrati och minskliga réttigheter, CFE-avtalet
och de utdragna konflikterna i Georgien, Moldavien och Nagorno-
Karabach, liksom Kosovofragan.

Utrikesminister Carl Bildt tog i Sveriges anforande frimst upp
valovervakningen 1  Ryssland och andra  demokratifragor.
Utrikesministern berérde dven utvecklingen i Ukraina och Georgien
(inklusive missilincidenten), vikten av fortsatt OSSE-nérvaro i Kosovo
och Kroatien samt OSSE:s genomf6rande av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet.

I USA:s anforande lag tyngdpunkten pad hoten mot demokrati och
respekten for ménskliga réttigheter i OSSE-omradet. USA uttryckte
farhagan att dessa hot skulle kunna medfora att kdrnan i OSSE-
samarbetet underminerades.

Rysslands bdrande tema var behovet av reformer for att stirka
deltagarstaternas inflytande 6ver OSSE:s verksamhet genom antagandet
av en stadga samt starkare politisk kontroll av filtmissioner, frivilliga
penningbidrag, deltagande av enskilda organisationer och ODIHR.

Det for organisationen viktigaste beslutet vid ministermétet gillde de
kommande ordférandeskapen — Grekland 2009, Kazakstan 2010 och
Litauen 2011. Enighet uppnaddes dven om ett paket f6r bekdmpning av
terrorism, samt om engagemang med partnerstaten Afghanistan om
grinssidkerhet. Beslut antogs ocksd bland annat om atgirder mot
minniskohandel. Det var ddremot inte mojligt att nd konsensus om nagra
beslutsforslag med béring pa demokrati och ménskliga rittigheter, med
ett beslut om tolerans som enda undantag.

3.1.1 Ordférandeskapen under perioden 2009-2011

Vid 2006 é&rs ministermdte i Bryssel uppskots beslutet kring
ordforandeskapet i organisationen 2009 och Kazakstans kandidatur till
ministermétet i Madrid. Att fa till stdind en for alla parter acceptabel
Overenskommelse i Madrid var ett av det spanska ordférandeskapets
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overgripande mal. Den kompromiss som till slut uppnéddes efter langa
forhandlingar var foljande ordférandesekvens: Grekland 2009, Kazakstan
2010 och Litauen 2011.

3.1.2 OSSE-engagemang med Afghanistan

I ett beslut om OSSE-engagemang med Afghanistan gavs
generalsekreteraren i uppdrag att undersoka mojligheter vad giller att
sikra grinsen mellan de centralasiatiska deltagarstaterna och
partnerstaten Afghanistan. Man skulle ocksa arbeta for att stidrka
afghanskt deltagande i OSSE:s verksamhet bland annat inom omréadena
grinssikerhet, polisutbildning och drogbekdmpning. Konkreta projekt-
och programforslag for Afghanistan kommer att utarbetas under 2008 —
det torde frimst komma att handla om utbildning i Centralasien av
afghanska grianspoliser och tulltjdnstemén.

3.13 Paket avseende anti-terrorismfragan

Avseende OSSE:s anti-terrorismverksamhet antogs beslut om
offentligt-privat partnerskap for att motverka terrorism, beslut om skydd
av kritisk energiinfrastruktur mot terroristattacker samt ett uttalande om
stod till FN:s globala anti-terrorismstrategi. Anti-terrorismfragorna
utgjorde en av det spanska ordforandeskapets prioriterade fragor. Det kan
noteras att detta dr ett av ytterst f omraden ddr Rysslands och USA:s
intressen sammanfoll inom OSSE under 2007.

3.14 Deklaration om miljo och séikerhet

Det spanska ordforandeskapet hade ursprungligen en mycket ambitios
ansats inom den andra dimensionen, och nérde en férhoppning om att en
miljosdkerhetsstrategi skulle kunna antas i Madrid. Frdn rysk och
amerikansk sida hade man dock stora invindningar mot denna ansats —
dels avseende nya ataganden, dels vad géller huruvida OSSE kan bidra
med mervirde vad giller klimatfragan — och forslaget kom efter hand att
urvattnas allt mer. Slutresultatet blev en icke forpliktigande deklaration,
som dock kan utgéra en grund for fortsatt arbete inom detta omrade.

3.1.5 Minniskohandel

I ett beslut uppmanades de deltagande staterna att forstdrka sina
insatser for att bekdmpa ménniskohandel for arbetskraftsindamal genom
bland annat forbéttrad samordning nationellt och internationellt, Skade
anstrangningar for att uppticka offer samt att forsdkra dessas ritt till stod
vad giller till exempel hélsovard och réttshjilp.

I ett beslut om atgérder mot sexuellt utnyttjande av barn via Internet
uppmanades de deltagande staterna till en rad atgérder, nationellt och i
samverkan. Sekretariatet fick 1 uppdrag att genomfora olika
informations- och utbildningsinsatser pa omradet.

Skr. 2007/08:82
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3.1.6 Ej antagna forslag till beslut

I raden av viktigare beslut fran ministermétet i Madrid fortjdnar ocksa
att nimnas tre beslut som inte kunde antas pa grund av motstand fran ett
antal deltagande stater. Det ror sig om en konvention om OSSE:s legala
status, immunitet och privilegier samt beslutsférslag om OSSE:s stod och
samarbete med MR-forsvarare samt om effektivt deltagande i
demokratiska samhéllen. Vad giller konventionen om legal status
motsatte sig Ryssland ett beslut som inte kopplades till en ny stadga for
OSSE. Emedan de andra tva forslagen var prioriterade av bland annat EU
sé upplevdes de som kontroversiella av ett antal OSS-lénder.

3.2 Human Dimension Implementation Meeting (HDIM)

Varje host organiserar ODIHR ett sa kallat Human Dimension
Implementation Meeting (HDIM) under vilket deltagande staters
uppfyllelse av gjorda ataganden star i fokus. De tva arbetsveckorna i
Warszawa dr en viktig motesarena for enskilda organisationer som stéller
regeringarna till svars i en 6ppen diskussion. En stor midngd seminarier
ordnas ocksé, vilket ger en god mdjlighet till fordjupning i specifika
frégor.

Arets HDIM kom att priglas av viss dramatik kring frigan om det
Rysk-tjetjenska vinskapsférbundets nirvaro vid métet. Ryssland hade
for arrangtrerna forklarat att man inte kunde acceptera denna grupps
deltagande och protesterade ocksa genom att ldmna salen under den
session ddar Rysk-tjetjenska vénskapsforbundet talade. Detta agerande
kritiserades skarpt av bland annat USA och enskilda EU-ldander. Under
hela motet forekom skarp USA-kritik mot Ryssland och andra OSS-
lander. Ryssland forefoll & sin sida obendget att diskutera de pastadda
problemen och bemétte denna kritik med motanklagelser mot framfor allt
USA. Skarp rysk kritik levererades dven mot ODIHR i flera fragor, bland
annat valdvervakning.

Sveriges OSSE-ambassadér var motesledare for den temadag om
kvinnor och sikerhet som 2007 for forsta gangen anordnades under
HDIM. Diskussionen inriktades bland annat pa hur de olika
maldokumenten pad omradet kan omsittas i praktisk handling, samt pa
hur OSSE kan bidra till en effektiv tillimpning av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet.

33 Oversynskonferens for sikerhetsfragor (ASRC)

Vid OSSE:s arliga oversynskonferens for s#kerhetsfragor 2007
behandlades foljande teman: Gversyn av genomf6randet av OSSE-
strategin for hot mot sékerhet och stabilitet; politiskmilitdra utmaningar;
samt OSSE:s aktiviteter vad giller tidig varning, konfliktforebyggande
och  konfliktlosning,  krishantering och  postkonflikthantering.
Konferensen i stort, liksom de manga tal och inldgg som gjordes, kom i
stor utstrackning att préglas av den CFE-konferens som Ryssland hade
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extrainkallat i Wien strax innan ASRC #gde rum, och som hade
genomforts utan att parterna hade natt ndgon form av enighet.

Ryssland och andra OSS-stater betonade vikten av den militarpolitiska
dimensionen och OSSE:s arbete med traditionell mellanstatlig sikerhet.
Sverige lyfte i sitt nationella anférande fram OSSE:s arbete inte bara
inom den f6rsta dimensionen utan &ven vad giller ekonomi- och
miljéfragor samt den ménskliga dimensionen. Vidare framholls OSSE:s
formaga att mota nya sikerhetshot som terrorism och minniskohandel
samt ODIHR:s och filtmissionernas viktiga arbete.

Konferensens livligaste debatt dgde rum inom ramen for temat politisk-
militdra utmaningar. Fokus kom efter tvd amerikanska anforanden att
ligga pa4 USA:s planerade missilforsvarsinstallationer i Polen och
Tjeckien. OSS-staternas — frimst Ryssland — negativa syn pa dessa
planer kom att starkt firga méanga av de inligg som kom fran denna
grupp av deltagarstater.

3.4 Ekonomi- och miljoforum

OSSE:s ekonomi- och miljoforum samlar tvd ganger per ar — i Wien
och i Prag - hognivarepresentanter fran deltagarstaterna till politisk
dialog om aktiviteter inom dessa omraden. Vid forumet 2007 var temat
miljosdkerhet, med sérskilt fokus pa markforstéring, jordférorening samt
vattenhushallning. Det spanska ordférandeskapet hade en ambitids ansats
syftande till att en miljosdkerhetsstrategi skulle kunna antas vid
ministermétet i Madrid.

I samband med den andra delen av forumet, i Prag, konstaterade manga
deltagare att miljoproblemens gransoverskridande karaktdr inte endast
medforde konfliktrisker, utan dven kunde innebdra mojligheter till
samarbete och fortroendebyggande genom gemensamt agerande. Vidare
noterades att OSSE kan bidra med mervirde inom omradet
miljosikerhet, &ven om vissa deltagarstater var tveksamma till huruvida
detta omfattade klimatfragan. En rad potentiella uppf6ljningsaktiviteter
identifierades, inte minst med fokus pa Centralasien. Ett svenskt
seminarium anordnades i anslutning till forumet, pa temat “New
international political and financing perspectives: Transboundary water
management as a regional public good and benefit-sharing beyond the
river”.

Temat for arbetet inom den andra dimensionen under det finska
ordforandeskapet 2008 dr havs- och vattenledssamarbete.

4 Svenskt fokus under 2007

4.1 Georgien

Ett antal allvarliga sékerhetsincidenter har under aret intriffat i eller i
nirheten av konfliktzonerna i Sydossetien och Abchasien. Den sa kallade
missilincidenten den 6 augusti, d& en rad krénkningar av georgiskt
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luftrum kulminerade i avfyrandet av en robot dver landets territorium,
fick stor uppmirksamhet &ven internationellt. Georgien anklagade
Ryssland for att ligga bakom incidenten, vilket bidrog till kraftigt
forsamrade bilaterala relationer. Utfallet av incidenten kom delvis att
behandlas inom ramen for OSSE, da de internationella (i en av dessa
ingick tvad svenska experter) och ryska expertgrupper som undersokt
incidenten pa plats presenterade sina slutsatser i OSSE:s Sdkerhetsforum
i mitten av oktober.

En inrikespolitisk kris kom att drabba landet i och med att
massdemonstrationer som pagatt i centrala Tbilisi ett par dagar den 7
november utmynnade i sammandrabbningar mellan demonstranter och
polis/specialtrupper. I samband med detta utlystes undantagstillstind och
ett antal privata TV- och radiokanaler stingdes ned. Grundorsaken till
demonstrationerna stod bland annat att finna i ett utbrett missndje med
den socio-ekonomiska situationen i landet, men kom efter hand att allt
mer riktas mot president Saakasjvilis ledarskap, inklusive krav pa dennes
avgang. Presidenten lyckades delvis ddmpa krisen, dels genom att
upphéva undantagstillstindet inom relativt kort tid, dels meddela att
presidentvalet skulle tidigareldggas till januari 2008 samt att en
folkomrostning om tiden for ndsta parlamentsval skulle dga rum i
samband med presidentvalet. Demokratiseringsprocessens framgangar
kom att ifrdgasittas efter hidndelserna i november. Georgien kommer
fortsatt att sté i svenskt fokus under 2008.

4.2 Demokrati och ménskliga rittigheter

Sverige prioriterar fortsatt arbetet inom OSSE:s minskliga dimension.
Detta giller ménskliga rittigheter och demokratifragor i vid bemirkelse
och valdvervakning i synnerhet.

De valobservatorer som Sverige stéllde till ODIHR:s forfogande under
2007 — 15 valdvervakare, 65 valobservatorer och 2 valexperter - deltog i
valobservationer i Serbien, Albanien, Armenien, Moldavien, Kazakstan,
Ukraina, Kirgizistan och Uzbekistan. Sida har liksom tidigare ar ansvarat
for rekrytering och utbildning av valobservatérerna innan de skickas ut
pa sina uppdrag. Den svenska modellen for tillhandahéllande av
valobservatorer far ofta berdom av bland annat ODIHR. Modellen
inkluderar dven en avrapportering i Stockholm efter avslutat uppdrag,
med skriftlig &terkoppling till ODIHR. Det kan noteras att Sverige stod
berett med en utbildad observatorsstyrka till det ryska dumavalet som
dock aldrig kom till anvidndning i och med att ODIHR fattade beslut om
att inte observera valet pa grund av de ryska villkoren.

43 Forstoring av ldtta vapen och ammunition samt
fortroendeskapande atgérder inom
rustningskontrollsomradet

Arbetet med att stdvja spridningen av sma och litta vapen (SALW)
samt ammunition och att forstéra de stora mingder av det giftiga
raketbrénslet Mélange som sedan Sovjetunionens sonderfall finns lagrat i
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Osteuropa och Centralasien, kommer under ling tid framéver att utgéra  Skr. 2007/08:82

en betydande och central del av OSSE:s militdrpolitiska arbete.

Flera deltagarstater i Osteuropa och Centralasien har begirt stod for att
forstora stora midngder sma och ldtta vapen och ammunition samt i
forekommande fall forbéttra bristande lagerhallning. Sverige har med ett
antal andra lander bidragit med finansiellt, personellt och tekniskt stod.
Sverige innehar till exempel sedan borjan av 2005 en samordnarroll f6r
latta vapen-projekt inom OSSE. Sverige stodjer sedan 2005 ldtta vapen-
och ammunitionsprogrammet i Tadzjikistan. Detta program omfattar
forstéring av sma och ldtta vapen och ammunition, sdkrande av befintliga
lager, samt utbildningsinsatser for att forstirka landets egen formaga att
pa sikt hantera dessa fragor. Programmet berdknas officiellt slutforas
under 2008 och direfter 6verlimnas till tadzjikiska myndigheter att
sjdlva fortsitta genomforandet, men med fortsatt stéd av och kontroll
fran OSSE-missionen i Dushanbe.

Sverige var under 2006  initiativtagare till att utveckla ett
samarbetsavtal (Memorandum of Understanding) mellan OSSE och
UNDP inom létta vapen-omradet. Detta avtal ger ckade mojligheter till
genomforande av och ekonomiskt stod till framtida ldtta vapen- och
ammunitionsprojekt inom OSSE. Som ett resultat av detta samarbete
startade under 2007 genomforandet av ett projekt i Vitryssland syftande
till att 6ka sdkerheten i forvaring och hantering av létta vapen. Projektet
drivs 1 samarbete mellan OSSE och UNDP, med UNDP som
projektansvarig. Vidare startade under 2007 ett liknande projekt i
Montenegro i samarbete mellan OSSE och UNDP, #ven det pa basis av
ovan ndmnda samarbetsavtal.

Sverige stodjer ett projekt i Kazakstan med uppgift att forstéra 1400
ton av raketbrinslet Mélange. Forberedelser pagéar for att dven, fran
svensk sida, erbjuda finansiellt stod till ett omfattande OSSE-projekt i
Ukraina syftande till att forstora 16500 ton Mélange.

Inom ramen f6r Wiendokumentet har Sverige under 2007 bland annat
genomfort inspektioner i Ryssland, Turkmenistan, Finland, Kroatien
samt ett utviarderingsbesok i Ryssland.

Sverige har varit avtalspart i Fordraget om observationsflygningar
(Treaty on Open Skies) sedan 2002 och var under det sista kvartalet 2006
ordforande i Open Skies Consultative Commission. Sverige dr aktivt
inom ramen for fordraget eftersom vi anser att verksamheten bidrar till
Okad sidkerhet, sérskilt genom de fortroendeskapande elementen i
samarbetet. Sverige disponerar ett eget observationsflygplan (OS-100),
vilket &ven har anvénts av andra deltagarstater inom ramen for fordraget.
Under 2007 genomf6rde Sverige fyra observationsflygningar i Ryssland,
Ruminien, Kroatien och Ukraina.

4.4 Jamstélldhet

Sverige har under flera ars tid varit padrivande for jamstdlldhetsarbetet
inom OSSE:s samtliga tre dimensioner. OSSE:s jadmstélldhetsarbete
omfattar bittre jamstdlldhet inom organisationen, integration av ett
jamstélldhetsperspektiv i alla delar av organisationens arbete samt
kvinnors situation i samband med vidpnade konflikter. I det senare arbetet
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dr genomforandet av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sikerhet central.

Ramverken for OSSE pa jamstilldhetsomradet utgérs av den
jamstilldhetsplan som antogs 2004, samt det ministerbeslut om kvinnor i
konfliktforebyggande, krishantering och postkonflikthantering, som
antogs 2005 baserat pa ett svenskt initiativ. Avsevérda brister finns i
genomforandet av ramverken, inte minst vad géller rekryteringen av
kvinnor till chefposter i organisationen.

Sverige har under 2007 aktivt stott jimstdlldhetsarbetet bland annat
som EU-samordnare for jamstélldhetsfragor och som ordférande for den
temadag om kvinnor och sikerhet som i ar holls for forsta gangen inom
ramen for ODIHR:s éarliga genomforandemdte inom den ménskliga
dimensionen (HDIM). Sverige har ocksé givit praktiskt stdd genom att
stilla en handldggare till ODIHR:s forfogande samt finansiellt stod till
projekt for genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolution 1325. Sverige
har under aret ocksa tagit konkreta initiativ for att forbéttra
genomforandet av 1325 i den militérpolitiska dimensionen.

2008 blir en central uppgift for Sverige att stodja det finska
ordforandeskapet, som avser att prioritera jaimstélldhetsfragor hogt.

5 Faltverksamheten

OSSE:s filtverksamhet dr vl utvecklad och det dr framfor allt inom
denna som organisationen har férdelar jamf6rt med andra organisationer
och ger ett tydligt merviarde. Genom sina 18 filtmissioner stodjer OSSE
demokratisk utveckling, minskliga rittigheter och rittsstatens principer
pa vistra Balkan, i Osteuropa, sodra Kaukasien och Centralasien.
Filtndrvaron omndmns konsekvent som missioner, oavsett om dessa 1
mandaten betecknas kontor, missioner, center eller projektsamordnare.
Missionschefernas namn och CV:n finns pad OSSE:s webbplats
(www.osce.org) under respektive filtmission.

5.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande filtverksamhet pa vistra Balkan med for
nirvarande sju faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Den forsta
missionen upprittades 1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro
i samband med landets sjdlvstindighet véren/sommaren 2006. Under
2007 beslutades om stingning av missionen i Kroatien som i stillet
kommer att ersittas av ett OSSE-kontor i Zagreb.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifrén situationen i
varje enskilt land. Med undantag for Kroatien dr emellertid samtliga
missioner inriktade pad demokrati- och institutionsbyggande, vilket till
exempel innebér atervdndande- och restitutionsfragor, 6vervakning och
stod till genomforande av val, utveckling av massmedier, rittsvisende,
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minskliga rittigheter, jamstdlldhet och stod till fortroendeskapande
atgdrder mellan olika befolkningsgrupper.

En malsittning inom missionerna &r att i 6kad utstrdckning anvinda sig
av nationell kompetens, for att efterhand Gverldmna arbetsuppgifterna till
landets egna strukturer.

5.1.1 Albanien

OSSE:s nérvaro i Albanien inrdttades 1997. Verksamheten ar inriktad
pa miljo och ekonomi samt valfragor och demokratisering. Missionen har
sedan 2003 i uppdrag att sdrskilt arbeta med stéd till demokratiska
institutioner, anti-korruption och utbildning av grénspolis.

Flera val har héllits de senaste &ren, och vid samtliga har stora politiska
och administrativa problem uppmérksammats. Detta har foranlett
missionen att bland annat bistd landet i nddvindiga reformer av
valsystemet. Missionen har #ven arbetat for att frimja parlamentets
oberoende och kapacitet.

Missionen ger ett omfattande stod till uppbyggnaden av ett rittssikert
system for dgande av fast egendom. Missionen arbetar dven aktivt med
bekdmpning av ménniskohandel.

Utover OSSE-kontoret i Tirana finns fyra filtkontor ute i landet.
Missionen har omkring 30 internationella tjdnsteman.

5.1.2 Bosnien och Hercegovina

Missionen i Bosnien och Hercegovina upprittades som en f6ljd av den
centrala roll OSSE tilldelades i genomf6randet av Daytonavtalet ar 1995.
Missionen samarbetar nidra med 6vriga internationella organisationer i
landet.

Kédrnomraddena i missionens mandat var ursprungligen valfragor,
demokratiuppbyggnad och miénskliga rittigheter samt militdrpolitiska
fragor. Missionen har pa senare ar fatt utokade uppgifter, frimst inom
utbildningsomréadet. Omfattande insatser for att frimja etnisk integrering
inom skolvdsendet har gjorts, och missionen har &dven bistitt i
utarbetandet av en nationell ldroplan gemensam for de tre
nationaliteterna i landet.

Fragan om dganderitt och aterforande av privat egendom ér ett viktigt
led i ateruppbyggnaden av det bosniska samhillet och en forutséttning
for flyktingars mojlighet att skapa sig ett liv. Missionen har fortsatt sitt
omfattande arbete for att underlitta flyktingars och internflyktingars
mojligheter att dtervéinda.

Missionen arbetar ocksa for att stodja demokratiutveckling med syfte
att frimja ett Oppet politiskt klimat i landet. Arbetet har fokuserat pa
insatser som gynnar ett 6kat deltagande i det civila samhillet, eftersom
det konstaterats att politiskt engagemang till stor del saknas bland
befolkningen.

OSSE-missionens huvudkontor ligger i Sarajevo med regionala centra i
Banja Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla. Darutdver finns 20 féltkontor
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samt ett sdrskilt kontor i Brcko. Sverige stéller for nirvarande tre
personer till missionens forfogande.

5.1.3 Kroatien

OSSE-missionen i Kroatien inréittades 1996 med ett mandat inriktat pa
minskliga rittigheter, rittsstatens principer och fortroendeskapande
atgdrder mellan landets befolkningsgrupper i1 syfte att stédja den
kroatiska regeringens genomforande av de internationella ataganden
landet gjort inom dessa omraden.

Under de senaste aren har avsevirda framsteg gjorts vad géller landets
lagstiftning, som pd& en rad omrdden reviderats for att uppfylla
internationella normer. Vid utgangen av 2006 avslutades fyra av
missionens sex verksamhetsomraden (polisreform, utveckling av det
civila samhéllet, mediefrihet samt politiska fragor) och verksamheten
fokuserades pa de tva aterstdende omradena rittsstatlighet, inklusive
krigsforbrytarfragor, och flyktingatervindande.

I slutet av 2007 beslutade Permanenta radet att stinga missionen i
Kroatien vid utgangen av 2007 och att ersitta denna med ett kontor i
Zagreb. Kontorets mandat ticker i forsta hand krigsférbrytarrittegangar,
men #dven vissa fragor som giller flyktingatervindande. Sverige var
under 2007 mycket aktivt i forhandlingarna om OSSE:s fortsatta
verksamhet i Kroatien. Sverige virnade en fortsatt OSSE-ndrvaro med ett
mandat som rorde savil krigsforbrytarfragor som flyktingatervindande.

OSSE i Zagreb samarbetar ndra med den Europeiska kommissionens
delegation i Zagreb och har en viktig funktion att fylla i Kroatiens
niarmande till EU. Missionen bidrar genom sin verksambhet till att stodja
Kroatien i genomftrandet av nédvindiga reformer infor ett framtida EU-
medlemskap. Den ger ocksd ett viktigt stod till den internationella
krigsforbrytardomstolen fo6r fore detta Jugoslavien, ICTY. Antalet
internationella tjdnstemdn vid missionen i Kroatien har under 2007
uppgatt till knappt 30 och kommer 2008 att uppga till nio.

5.1.4 Makedonien

Missionen i Makedonien fran ar 1992 ar OSSE:s éldsta. Vid
etableringen var dess framsta uppgift att forhindra spridning av konflikter
fran ovriga delar av det forna Jugoslavien till Makedonien. I samband
med 2001 ars  konflikter  mellan den  slavisksprakiga
befolkningsmajoriteten och den albansksprakiga minoriteten utdkades
missionen kraftigt for att bland annat bistd med Overvakning av
gransomradena i norra Makedonien.

I augusti 2001 sléts ett fredsavtal, det sa kallade Ohridavtalet, mellan
ledarna for landets politiska partier. I avtalet gavs OSSE-missionen en
fortroendeskapande roll i samarbete med EU och Nato. Missionen fick
ocksd i uppdrag att, inom ramen for OSSE:s polisakademi i Skopje,
ansvara for en multietnisk polisutbildning. Denna omfattande verksamhet
fortsétter dnnu.
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Missionen har huvudsakligen arbetat med reformer rorande
decentralisering samt forindringar av  vallagstiftningen. Aven
jamstilldhetsprojekt i syfte att skapa forutsittningar for okat deltagande
av kvinnor har genomforts. Missionen arbetar ocksa med projekt for att
bidra till integreringen av minoritetsgrupper i det makedonska samhillet.

Missionen har #ven arbetat med utveckling av polisvisendet,
konstitutionella lagéndringar, domarkarens roll, réttssékerhetsfragor
inklusive etablerandet av ombudsmannakontor runt om i landet.

Missionen i Makedonien omfattar drygt 90 internationella tjdnstemén.
Sverige stiller i dagsldget tva personer till missionens forfogande.

5.1.5 Montenegro

Den yngsta av OSSE:s filtmissioner uppréttades genom ett beslut i
Permanenta rédet i juni 2006. Etableringen av missionen foljde saledes
mycket snart efter att landet uppnatt sjilvstandighet fran statsférbundet
Serbien och Montenegro.

Mandatet f6r missionen 4r mycket brett och medger aktiviteter inom
OSSE:s samtliga dimensioner. Missionen ska bistd och frimja
genomforandet av OSSE-dtaganden 1 landets lagstiftning och
administration, underlétta kontakter och frimja informationsutbyte med
OSSE-institutionerna, andra féltmissioner (i synnerhet i regionen) samt
samarbete med andra internationella organisationer.

Verksamheten omfattar valfragor, allmidnna demokratiseringsfragor,
stiarkande av det civila samhillet, 6versyn av republikens lagstiftning och
polisétgirder for att stévja organiserad brottslighet. Sammanlagt arbetar
ett 15-tal internationella tjinstem#n vid missionen. Sverige stédllde under
aret en person till missionens férfogande.

5.1.6 Serbien

OSSE-missionen i Serbien inledde sin verksamhet 2001. Missionens
arbete dr inriktat pa stod till att bygga upp demokratiska institutioner,
ménskliga rittigheter, jamstdlldhet, minoritetsfrigor och massmedier
samt fortroendeskapande atgérder.

Missionens fokus nir det géller minskliga réttigheter &r att etablera
och stirka de lokala institutioner som skyddar dessa samt att bistd med
expertis. Stod ges till ombudsmannainstitutionen, jamstélldhetsprogram
och atgirder som forebygger minniskohandel samt framjar tillgdng till
réttshjélp. Missionen ger ocksa skydd till personer tillhdrande nationella
minoriteter och flyktingar samt bevakar att ménskliga réttigheter
respekteras.

I fragor om nationella minoriteter ligger prioriteten framfor allt pa
romernas rittigheter. Missionen stodjer skapandet av mer representativa
myndigheter bestaende av personer med varierande etnisk bakgrund.
Missionen stddjer dven reformering av och utbildning inom réttsvisendet
och overvakar sedan januari 2003 nationella krigsforbrytarrittegéngar.
Den bistar ocksa de nationella och lokala myndigheterna med rad och
utbildning for att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption.

Skr. 2007/08:82

22



Missionen har det samordnande ansvaret for polisreformer i Serbien
och erbjuder st6d till myndigheter for detta dndamal.

Under de senaste aren har flyktingfragor fatt en mer framtridande roll i
missionens arbete. Arbetet bedrivs 1 ndra samarbete med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), Europeiska kommissionens delegationer
och andra OSSE-missioner i regionen. Missionen har bistatt Serbien med
teknisk hjdlp inom ramen for den deklaration som antogs i Sarajevo i
januari 2005 om flyktingatervindande.

Missionen omfattar omkring 40 internationella tjanstemén och 30
internationella projektanstillda. Sverige har under aret stdllt tva personer
till missionens forfogande.

5.1.7 Kosovo

OSSE:s mission i Kosovo &r organisationens storsta och bestod under
2007 av ndra 1 000 personer, varav 300 internationella tjinstemén
(inklusive atta svenskar). Missionen inrittades 1999 som en del av den
internationella civila FN-narvaron UNMIK. FN:s sékerhetsradsresolution
1244 ger OSSE ansvar for demokratisering och institutionsbyggande,
ménskliga réttigheter, massmedier och val. Minoritetsfragor utgér en
central del av arbetet med miénskliga réttigheter. Missionen arbetar
overvakande, forebyggande och kapacitetshdjande inom sina omraden.

Huvudkontoret for missionen ligger i Pristina. Darutéver finns fem
regionala OSSE-kontor med ansvar for flertalet filtkontor. Tillsammans
ticker filtkontoren Kosovos 30 kommuner med olika verksamhet
beroende pa dessas politiska situation, utvecklingsniva och interetniska
forhéllanden.

Missionen har dven byggt upp Kosovos polisskola som utbildar och
certifierar en lokal multietnisk poliskar. I polisskolans mandat ingar att
utveckla och genomfora grundliggande polisidr utbildning med fokus pa
demokrati och ménskliga rittigheter. Ansvaret for skolan lamnas gradvis
over till myndigheterna i Kosovo.

OSSE-missionen spelade en central roll for att stodja forberedelserna
for valen i Kosovo den 17 november 2007. Valen kunde genomftras i
enlighet med internationell standard trots en mycket kort forberedelsetid.

Under 2007 blev den framtida OSSE-nirvaron i Kosovo en politisk
huvudfraga for organisationen, till foljd av férhandlingarna om Kosovos
status. Serbien och Ryssland hidvdade att den rittsliga grunden for OSSE-
missionen skulle upphora att existera i hindelse av ett utropande av
sjélvstindighet for Kosovo.

Mot denna bakgrund fattade Permanenta radet i slutet av 2007 beslut
om att OSSE-missionen i Kosovo under 2008 skall forldngas med en
manad i taget om inte nagon deltagande stat skriftligen invdnder mot
detta. I hiandelse av en sadan invindning skall en process for att stinga
missionen inledas, samtidigt som forhandlingar om en eventuell ny
OSSE-nédrvaro inleds. Ett separat beslut har fattats om en budget for
missionen for hela 2008.

Sverige och EU verkar aktivt for en fortsatt OSSE-verksamhet i
Kosovo, oavsett utfallet av statusprocessen. Missionens verksambhet &r ett
viktigt bidrag till det internationella samfundets insatser i Kosovo, inte
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minst genom sin unikt omfattande filtndrvaro. Kirnverksamheten,
gvervakning av minskliga och minoritetsrittigheter, torde bli dnnu
viktigare framover.

52 Centralasien

OSSE etablerade sin filtndrvaro i de fem centralasiatiska staterna
mellan 1994 och 2000. Konfliktférebyggande projekt i regionen drivs
dven av OSSE:s tre institutioner ODIHR, HCNM och RFoM. Maénga
fragor dr av regional betydelse, varfor OSSE sokt frimja samarbete
mellan linderna i Centralasien. Ett exempel dr ett vattenprojekt som
involverar Kazakstan och Kirgizistan, till vilket Sverige ldmnat
ekonomiskt stod. Ett annat regionalt projekt ror okad réttssdkerhet.
Ytterligare ett exempel dr regional samordning och utbildning av
personal for grans- och tullbevakning samt narkotikaspaning.

5.2.1 Kazakstan

OSSE:s mission 1 Kazakstan etablerades 1999 i landets tidigare
huvudstad Almaty. Under 2007 flyttades huvudkontoret till den nya
huvudstaden Astana, medan en internationell tjdnsteman blivit kvar i
Almaty, frimst for att vdrna kontakterna med de enskilda
organisationerna som har ett starkt féste i den gamla huvudstaden.

Samtidigt som missionen fortsatte med sin ordinarie verksamhet
priglades 2007 av att Kazakstan drev en kampanj for att bli OSSE:s
ordforandeland 2009. Vid ministermétet 1 Madrid beslutades att
Kazakstan kommer att leda organisationen ar 2010. Kazakstan blir da det
forsta ordférandeland som samtidigt dr vérdland for en OSSE-mission.
Kazakstan gav under aret uttryck for onskemél om mera fokus pa
ekonomi- och miljodimensionen samt den militérpolitiska dimensionen,
men avstod fran att ligga fram forslag om fordndringar i missionens
mandat.

Missionen har fem internationella tjinstemén, varav en svensk.

5.2.2 Kirgizistan

OSSE:s mission i huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete ar 1999. 1
april ar 2000 Oppnades ett filtkontor i Osj i sddra Kirgizistan med
huvudsaklig uppgift att f6lja situationen i den multietniska Ferganadalen.

OSSE:s polisutbildningsprogram i Kirgizistan inleddes 2002 med
framsta syfte att utbilda nirpoliser. Sverige har lamnat betydande bidrag
till nérpolisutbildningen. Sverige ldmnar dven genom Sida omfattande
stod till ett utbildningsprogram i minskliga réttigheter vid OSSE-
akademien i Bisjkek. OSSE-akademien inrédttades 2002 och &r 6ppen for
studenter fran samtliga centralasiatiska ldnder. Dess uppgift 4r att utbilda
och forska om regionala sikerhetsfragor.

Under 2007 har det rétt ett osédkert politiskt ldge i Kirgizistan. Fragor
som statt i fokus for missionens arbete #r skydd av minskliga rittigheter,
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minniskohandel, jamstdlldhet och rittstatens principer. Frimjande av
interetniska relationer dr en viktig del av arbetet, i synnerhet vid
faltkontoret i Os;j.

Kirgizistan har under aret framf6rt att man vill se en hogre grad av
OSSE-engagemang i ekonomiska program i landet.

Missionen har tio internationella tjdnstemén, varav tva svenskar.

523 Tadzjikistan

OSSE har funnits pa plats i Tadzjikistan sedan 1994. Utdver
huvudkontoret i Dusjanbe finns fem mindre féltkontor.

Prioriteringarna for verksamheten ligger pa minrdjning i de omraden
som minerades under inbordeskriget 1992-1997, forstoring av sma och
latta vapen (ett projekt med omfattande svenskt stod), stirkt
gransovervakning och bekdmpning av narkotikahandeln samt insatser
som syftar till att stirka kvinnornas roll i samhdillet.

Den langa grinsen med Afghanistan dr en dominerande aspekt av
Tadzjikistans sikerhetspolitiska situation och OSSE:s beslut vid
ministermétet i Madrid om utdkat engagemang med Afghanistan
kommer ocksa att paverka filtverksamheten i Tadzjikistan. Planer finns
att forlagga ett regionalt utbildningscenter for tull- och
gransbevakningspersonal i Dushanbe.

Med sina sjutton internationella tjanstemdn dr OSSE:s nérvaro i
Tadzjikistan den storsta i Centralasien.

Virdlandet har under 2007 uttryckt starka 6nskemal om att missionen
forvandlas till ett projektkoordineringskontor. Detta saknar stéd hos
manga andra deltagande stater och som en kompromiss har den
nuvarande missionens mandat forldngts med sex manader fran arsskiftet.

5.24 Turkmenistan

Ar 1999 inrittade OSSE en mission i Turkmenistans huvudstad
Asjchabad. I praktiken har missionen hittills haft sma mdgjligheter att
verka sjdlvstindigt d& védrdlandet satt upp striinga villkor for att godkénna
projekt och annan verksamhet. Inom ramen f6r vad som varit mdjligt har
man emellertid bedrivit verksamhet, i begrinsad skala, ocksa inom den
ménskliga dimensionen. Prioriterade omraden har varit grianssikerhet,
narkotikahandel och organiserad brottslighet samt 6kad miljosékerhet.

2007 har kénnetecknats av stora politiska foréndringar i Turkmenistan
och villkoren fér OSSE:s nirvaro har ocksd foréndrats. Ett stort antal
besok av hoga foretridare for organisationen, bland annat OSSE-
ordforanden, generalsekreteraren och institutionscheferna har lagt
grunden for ett utdkat samarbete.

Vid missionen i Asjchabad arbetar fem internationella tjanstemén.

5.2.5 Uzbekistan

OSSE etablerade filtndrvaron i Uzbekistan 1995. Under 2007 har
situationen for OSSE:s filtndrvaro i Uzbekistan normaliserats, d&ven om
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virdlandet fortsétter att begrénsa kontorets handlingsutrymme. Den
process som péaborjades hosten 2006 i vilken projekt av gemensamt
intresse for OSSE och virdlandet identifieras fortgar. Vid arsskiftet
2007/08 forlingdes mandatet for missionen med ett helt ar. Vid
missionen i Tasjkent arbetar fem internationella tjanstemén.

5.3 Soédra Kaukasien

5.3.1 Armenien

OSSE:s mission i Jerevan inréttades ar 2000. Missionen framjar
genomforande av ataganden inom OSSE:s alla tre dimensioner.
Prioriterade verksamhetsomraden har bland annat varit stod till reformer
vad giller genomforande av val mot bakgrund av parlamentsvalet 2007
och presidentvalet 2008. Man stodjer ocksd arbetet med att stirka
demokratiska institutioner, atgirder mot ménniskohandel samt arbetet for
okad jamstélldhet. Som ett led i att reformera polisvédsendet och arbetet
med det femarsprogram mot korruption som I6per fram till 2012 har
Sverige givit stod till projekt inom ramen for programmet. Under 2007
har Sverige givit finansiellt stdd till ett OSSE-projekt for forbattrat stod
till offer fér ménniskohandel. Missionen har inte till uppgift att bevaka
eller medla i konflikten i Nagorno-Karabach (se avsnitt 6.1). Vid
missionen arbetar sju internationella tjanstemén, varav en svensk.

53.2 Azerbajdzjan

OSSE:s mission i Baku pabdrjade sitt arbete ar 2000. I missionens
mandat ingér att frimja genomforande av ataganden inom OSSE:s alla
tre dimensioner. De frimsta uppgifterna under de senaste aren har varit
att ge stod till landets regering avseende demokratistering, reformer
rorande vallagstiftning och att frimja mediefrihet — sérskilt med fokus pa
kommande presidentval under 2008. Missionen arbetar ocksa med
jamstilldhets- och ungdomsrelaterade fragor. Prioriterat har ockséd varit
reformer inom rittsvisende och polisutbildning samt miljoprojekt. Inom
polisutbildningen har sérskilt fokus lagts pé utbildning i
ndrpolisverksamhet — ett projekt som Sverige stott. OSSE-missionen i
Baku har inte till uppgift att bevaka eller medla i konflikten i Nagorno-
Karabach (se avsnitt 6.1). Vid missionen arbetar sex internationella
tjdnsteman.

53.3 Georgien

OSSE:s mission i Georgien inrdttades 1992. Huvudkontoret ligger i
Thilisi. Vidare finns filtkontor i Tschinvali, Sydossetien, samt en utsdnd
person vid FN:s kontor i Abchasien.

Missionens verksamhet koncentreras kring fragor som konfliktlosning,
fortroendeskapande atgirder, minskliga rittigheter, demokratisering,
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anti-terrorism, reformer av polisvdsendet, stirkt gridnskontroll samt
ekonomi- och miljofragor. Ett program for att reformera polisvdsendet
har fatt stdd fran bland annat Sverige. Inom ramen for sitt
konfliktlosningsmandat séker missionen frimja forhandlingar mellan
parterna i Sydossetienkonflikten och stédja den FN-ledda fredsprocessen
i Abchasien. Vad giller fortroendeskapande atgérder arbetar missionen
med Overvakning av de gemensamma fredsbevarande styrkorna i den
georgisk-ossetiska konfliktzonen. Ett annat viktigt initiativ utgors av ett
program for ekonomisk ateruppbyggnad i Sydossetien. Sverige dr en av
de storsta enskilda bidragsgivarna till detta program.

OSSE-missionens griansévervakningsuppdrag mellan Georgien och de
ryska delrepublikerna Tjetjenien, Ingusjetien och Dagestan, som inleddes
ar 2000, upphorde i december 2004 eftersom Ryssland motsatt sig en
forlingning av mandatet. Fran véaren 2005 till sommaren 2006
genomforde missionen istdllet ett utbildningsprogram for georgiska
grinsvakter. Sommaren 2006 till juni 2007 genomfordes ett program for
att bygga upp kapaciteten hos den georgiska grianspolisen. Diskussioner
pagar for ndrvarande om att initiera ett uppfoljande program som #ven
det skulle syfta till kapacitetsuppbyggnad av grinspolisen.

Missionen i Georgien dr OSSE:s storsta utanfor véstra Balkan med 39
internationella tjdnstemén.

54 Osteuropa

5.4.1 Moldavien

OSSE:s mission i Moldavien paborjade sitt arbete ar 1993 i
huvudstaden Chisinau. Sedan ar 1995 finns det dven ett féltkontor i
Tiraspol i den transnistriska regionen. Missionen har, i samarbete med
OSSE':s ordforandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka
for en politisk 16sning av den frysta konflikten om den transnistriska
regionen. Forhandlingarna sker i det s kallade S5+2-formatet, dér
parterna dr Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, samt
EU och USA som observatorer sedan oktober 2005. Under senare delen
av 2007 har informella samtal skett, vilket kan tolkas som en forsiktig
positiv Oppning och utveckling i forhandlingsldget. Tullunionen mellan
Moldavien och Ukraina som nu verkat i tva ar och som 6vervakas av
EU:s gransstodsmission, EUBAM, fungerar enligt EU och OSSE bra och
bidrar till att férhindra den utbredda smugglingen av vapen, droger och
ménniskor som den transnistriska regionen till stor del livnir sig pa. EU-
insatsen kompletterar ocksa det arbete som OSSE utfor for att 6vervaka
gransomradet mellan Moldavien och den transnistriska regionen.

I mandatet f6r OSSE:s mission i Moldavien ingér dven att bista vid
tillbakadragandet av rysk militir materiel och ammunition fran den
transnistriska regionen, att i vissa fall forstora rysk ammunition pé plats,
samt administrera det finansiella stod som finns tillgdngligt for detta
dandamal. Dessa sa kallade Istanbuldtaganden fran OSSE:s toppmdte i
Istanbul &r 1999 skulle ha genomforts fore utgdngen av 2002, men har
dnnu inte uppfyllts (jfr avsnitt 6.4 nedan). Fortfarande aterstar att forsla
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bort ungefir hilften av den wursprungliga mingden ammunition.
Materielen pa plats har heller inte kunnat forstoras. Under 2007 har ingen
mérkbart positiv utveckling skett i det avseendet.

Missionen i Moldavien arbetar dven med fragor som r6ér ménskliga
rédttigheter och demokratisk utveckling, varvid kampen mot
manniskohandel har prioriterats.

Sverige har under 2007 bland annat givit finansiellt stod till och
bidragit med expertis i en ”Workshop on Effective Stockpile Management
and Security and Destruction of SALW and Conventional Ammunition”.
Overgripande syfte med denna workshop var att 6ka medvetandet i
Moldavien om behovet av att dka sidkerheten i forvaring och hantering
samt utbilda i internationella regler och standarder for destruktion av
vapen och ammunition. Det senare dr en forutsittning for att Moldavien
ska kunna rikna med framtida stod frén OSSE och 6vriga internationella
organisationer vid genomforande av kommande projekt. Vidare stodjer
Sverige, efter beslut i december 2007, ett projekt som syftar till att
omskola och &teranpassa moldaviska officerare till ett civilt liv och
mojlighet till karridrvixling efter den omstdllning av moldaviska
forsvarsmakten som dgt rum.

OSSE-missionen i Moldavien har totalt tretton internationella
tjdnsteman.

54.2 Ukraina

OSSE har varit ndrvarande i Ukraina sedan 1994 och ir i forsta hand
ett kontor for projektsamordning med syfte att stodja Ukraina i dess
strdvan att bli en modern demokrati och rittsstat. Missionen hade under
aret tre internationella tjinsteméin, varav en kontrakterad svensk.

Under 2007 har missionen bland annat slutfort ett
demokratiseringsprojekt. Som ett forsta steg i ett folkbokféringsregister
fore ndsta presidentval 2010 har projektet bistatt med att uppritta ett
permanent centralt valregister.

Med svenskt stod har kontoret byggt upp ett nidtverk av lokala
jamstilldhetsexperter, vilka har anvénts for att utbilda journalister och
politiska partier i jamstélldhetsfragor pa lokal niva. Tillsammans med
ODIHR anvinder missionen detta ndtverk for en landsomfattande
upplysningskampanj under 2007 och 2008. Under aret har ett projekt
paborjats med syfte att utveckla metoder f6r utndmning av domare for att
motverka eventuell korruption och garantera opartiskhet i domarkaren.

I Ukraina finns mycket stora verskottslager av sma och litta vapen
samt ammunition. Ukraina har begirt stod fran internationella samfundet
for att forstora dessa i syfte att forhindra spridning och sikerstilla att inte
ytterligare olyckor sker. OSSE:s rehabiliteringsprojekt i Novobohdanvika
syftar till att stédja arbetet att réja en méngd oexploderad ammunition.
OSSE stodjer genom ett projekt Ukrainas anstringningar att forstora
16500 ton av det miljofarliga raketbrinslet Mélange. Den totala
kostnaden for projektet berdknas till minst 100 miljoner kronor. Projektet
kommer didrmed att bli det storsta i OSSE:s historia.
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54.3 Vitryssland

OSSE:s mission i Minsk inledde sitt arbete 2003 och ersatte dd OSSE:s
radgivnings- och §vervakningsgrupp i Vitryssland, vilken hade inrittats
1999. I missionens uppgifter ingér att bistd den vitryska regeringen att
bygga och stirka demokratiska institutioner, utveckla och konsolidera
réttsvisendet samt utveckla relationerna med det civila samhéllet. Varje
nytt projektforslag fran missionen maste godkidnnas av de vitryska
myndigheterna innan det kan genomfGras. Arbetet bedrivs saledes under
mycket svara betingelser. Ett prioriterat omrade for den vitryska
regeringen dr kamp mot ménniskohandel och detta avspeglas ocksa i
missionens arbete. Den vitryska regeringen har ocksa onskat utveckla
samarbetet med OSSE inom gransskydd.

Vid missionen i Minsk, som till sommaren 2007 leddes av en svensk,
arbetar fem internationella tjdnstemin. Under andra halvaret har
chefsposten varit vakant, men kommer att tillsdttas under februari 2008.

6 De frysta konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagatt sedan slutet
av 1980-talet och frimst handlat om en region i Azerbajdzjan, Nagorno-
Karabach, som till 6vervigande del befolkas av armenier. Tiotusentals
dodades och omkring en miljon méanniskor drevs pa flykt. Vapenvilan,
som tradde i kraft 1994, respekteras i princip dven om incidenter
forekommer. OSSE verkar sedan 1992 for en forhandlingslosning.
Arbetet sker inom ramen for den s kallade Minskgruppen bestadende av
ett dussintal linder ddribland Sverige. Gruppen har ett
samordforandeskap bestdende av — Frankrike, USA och Ryssland — som i
praktiken fungerar som OSSE:s medlare. OSSE-ordférandeskapet har
dven en personlig representant for konflikten med kontor i Tblisi. I
dennes uppdrag ingar bland annat att skapa fortroende mellan parterna
genom att uppritthalla kontakter mellan politiska och militdra ledare och
gvervaka vapenvilan. Riksdagsledamoten, tillika nuvarande presidenten
for OSSE:s parlamentariska forsamling, Goran Lennmarker, dr sedan
2002 OSSE:s parlamentariska forsamlings sérskilde representant for
konflikten i Nagorno-Karabach.

Kéarnfragorna som behover 16sas ut ror Nagorno-Karabachs framtida
status, s#dkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
flyktingfragan. Under 2004 inleddes den sa kallade Pragprocessen med
en serie moten mellan Armeniens och Azerbajdzjans utrikesministrar.
Dessa pagick ocksa under 2007 och grundade sig pa de principer som
presenterades av Minskgruppen for OSSE:s Permanenta rad i juni 2006.
Diskussionen om principerna har pagatt mellan parterna under
Minskgruppens ledning under 2007 och vissa framsteg har gjorts, dven
om parterna inte lyckades né enighet om en verenskommelse, trots att
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endast ett fatal problem Aterstir. Aven efter en sddan Gverenskommelse
skulle dock fortsatta forhandlingar kréivas om detaljerna i ett fredsavtal.
Under 2008 kommer tva presidentval att dga rum; i Armenien i
februari och i Azerbajdzjan i oktober. Farhagan finns att fredsprocessen
under valperioden skulle stanna upp helt eller ta ett steg tillbaka.
Minskgruppens ordférande har i Permanenta radet uttryckt forhoppning
om att en Overenskommelse skulle kunna nas om de grundlidggande
principerna. I den andan antogs en deklaration vid ministermétet i
Madrid i vilken parterna uppmanades att overbrygga de sista utestaende
meningsskiljaktigheterna i syfte att fa till stdnd ett fredsfordrag.

6.2 Sydossetien/Georgien

OSSE-missionen i Georgien har i uppdrag att tillsammans med OSSE-
ordforandeskapet bidra till en politisk 16sning av konflikten. Den
mekanism som stir till forfogande dr den gemensamma
kontrollkommissionen (JCC), sammansatt av representanter for
Ryssland, Nordossetien, Sydossetien, Georgien och med OSSE som aktiv
deltagare. Néagra framsteg inom ramen for JCC har inte kunnat noteras
under 2007 och situationen i konfliktzonen har under éret varit mycket
spand.

OSSE har ett filtkontor i Sydossetien och overvakar den militdra
situationen och den fredsbevarande styrkan som bestar av en rysk, en
georgisk och en ossetisk bataljon. Under 2007 har Georgien upprepade
ganger talat om behovet av en “internationalisering” av savil
forhandlingsformatet som nuvarande struktur for fredsbevarande styrkor.
Sydossetien och Ryssland anser dock att existerande format alltjamt dr
relevanta.

Georgien har vidare under ett antal ar efterlyst en forstirkning av
antalet OSSE-observatorer vid filtkontoret. Under 2007 har savial USA
som EU likasa foresprakat en sadan foréindring, men till f6ljd av ryska
invindningar har enighet om ett sddant beslut inte kunnat uppnas.

Under varen 2007 upprittade Georgien en sa kallad temporir
administrativ enhet i de georgisk-kontrollerade omradena i Sydossetien.
Avsikten #r att denna enhet med tiden ska komma att omfatta hela
konfliktzonen. Den georgiska regimen hoppas att detta initiativ,
tillsammans med en allomfattande dialog om en fredlig l6sning pa
konflikten, skall paskynda processen med att aterféra hela Sydossetien
under central kontroll. P4 kort sikt har atgdrden dock bidragit till Skade
spanningar i konfliktzonen.

6.3 Transnistrien/Moldavien

Ar 1990 forklarade sig Transnistrien sjilvstéindigt, men har inte blivit
erkdnt av nagon stat. Under 1992 utbrét en vépnad konflikt som
avslutades med ett vapenstillestind. Sedan dess gors forsok att hitta en
konstitutionell 16sning av problemet samt en genomftrandemekanism
som eventuellt skulle omfatta en fredsbevarande styrka. OSSE:s mission
i Chisinau har i uppgift att tillsammans med OSSE-ordforandeskapet
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frimja en politisk 16sning pd Transnistrienkonflikten. Forhandlingarna
sker i det s& kallade 5+2-formatet, didr parterna #r Moldavien,
Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, samt med EU och USA som
observatdrer sedan oktober 2005. Under 2007 har informella samtal i
detta format dgt rum, vilket skall ses som ett positivt tecken pé ett mer
Oppet forhandlingsklimat #n pa linge. Dessférinnan hade inga samtal
mellan parterna skett sedan varen 2006. Om forhandlingarna ska kunna
paverkas i positiv riktning &r det viktigt att Ryssland pa sikt lever upp till
sina Istanbuldtaganden.

6.4 Istanbulatagandena

Vid OSSE:s toppméte i Istanbul 1999 atog sig Ryssland att dra tillbaka
rysk trupp och ammunition fran Moldavien fére 2002 ars utgang. Enligt
det avtal som undertecknades mellan Ryssland och Georgien vid
Istanbultoppmétet skulle vidare tva av de totalt fyra ryska militdrbaserna
i Georgien vara avvecklade fore mitten av 2001, och en
overenskommelse om avveckling av de tva andra baserna vara klar fore
2001 ars utgang. Dessa sa kallade Istanbulataganden har dnnu inte
genomforts till fullo.

Under 2007 har framsteg skett vad giller fullféljandet av
Istanbulatagandena i Georgien. Genom ett avtal mellan Georgien och
Ryssland i maj 2005 naddes Gverenskommelse om att avveckling av de
ryska militdrbaserna ska vara klar till slutet av 2008. I mars 2006 sléts,
som uppfoljning pa dverenskommelsen fran 2005, ytterligare tva avtal
mellan dessa bada parter som reglerade genomforandet av
tillbakadragandet fran baserna i Achalkalaki och Batumi och andra
militdra anldggningar i Georgien. Tillbakadragandet har skett snabbare
dn berdknat och Ryssland ldmnade formellt &ver Achalkalaki- och
Batumibaserna till Georgien under 2007. Ryssland kan dock inte sdgas
helt ha uppfyllt sina Istanbulataganden i1 Georgien, da ingen
internationell verifikation av att Ryssland har utrymt Gudauta-basen (i
Abchasien) har tillatits dga rum, dven om man fran rysk sida hidvdar att
man ldmnade denna bas redan for ett antal ar sedan.

Vad giller Istanbulatagandena i Moldavien har ingen avgdrande
utveckling skett under 2007. Dock har tonldget dndrats i viss positiv
riktning, och vissa informella méten har dgt rum.

7 OSSE:s partnerstater

OSSE har elva partnerstater, det vill sidga stater som inte &r
deltagarstater i OSSE men som har ett ndra samarbete med
organisationen. Samarbetet med dessa sker inom ramen for tva
kontaktgrupper — en for Medelhavsomradet och en for de asiatiska
partnerstaterna. Partnerstaterna runt Medelhavet dr Algeriet, Egypten,
Israel, Jordanien, Marocko och Tunisien. OSSE:s fem partnerstater i
Asien dr Afghanistan, Japan, Mongoliet, Sydkorea och Thailand.
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Det arliga seminariet for de asiatiska partnerstaterna holls 2007 i Ulan
Bator, Mongoliet, dir framfor allt fragor rorande stirkt samarbete vad
giller sdkerhet mellan OSSE och dess asiatiska partnerstater
behandlades. Medelhavspartnernas seminarium dgde for forsta gangen
rum i Israel, Tel Aviv, och behandlade toleransfragor.

Det spanska OSSE-ordforandeskapet lade under aret sérskild vikt vid
fragor rorande partnerlinderna. Ett gemensamt mote for dessa
arrangerades for forsta gdngen under sommaren 2007. Partnerstaterna har
ocksa de facto inkluderats vid métesbordet i OSSE:s Permanenta rad, om
dn med en symbolisk lucka mellan dem och deltagarstaterna. Genom
beslut vid ministerm&tet i Madrid inréttades bland annat en frivillig
partnerskapsfond dér deltagarstater kan ldmna bidrag for att finansiera
gemensamma aktiviteter. Partnerstaterna &r inte politiskt bundna av
OSSE':s principer och ataganden men inbjuds att frivilligt tillimpa dem.
Vid ministermétet antogs ocksé ett beslut om OSSE-engagemang med
Afghanistan framst avseende grinssikerhet mellan Centralasien och
partnerlandet Afghanistan. Forslaget kom ursprungligen fran USA och
kom att diskuteras frdmst under den senare delen av 2007.
Deltagarstaterna invéntar nu konkreta projekt- och programforslag och
Afghanistanfrigan kommer sannolikt att i d&n hogre grad sta i svenskt
fokus under 2008.

Genom den prioritering som det spanska OSSE-ordférandeskapet lagt
vid partnerstaterna har deras stédllning inom organisationen fétt en
tydligare kontur.

8 OSSE:s parlamentariska forsamling (PA)

Den parlamentariska forsamlingen (PA) dr fristdende i forhallande till
OSSE:s ovriga institutioner, men har olika former av samarbete med
dessa samt med sekretariatet och organisationens beslutande organ.
Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen och organisationens
ovriga delar kan stirkas har efter hand kommit att intensifieras. Svenske
riksdagsledamoten Géran Lennmarker dr sedan 2006 PA:s ordf6rande.

Ett nira samarbete rdder mellan PA:s internationella sekretariat i
Kopenhamn och OSSE:s sekretariat i Wien samt andra OSSE-
institutioner. Dessutom har férsamlingen ett sambandskontor i Wien som
bland annat bevakar métena i Permanenta radet och i kommittéerna.

Parlamentariska forsamlingens arliga vinterméte genomfordes i Wien
den 22-23 februari 2007. Under vintermotet fordes diskussioner i
forsamlingens tre utskott. Dessutom informerades ledamdterna av
foretridare for OSSE:s sekretariat och institutioner.

PA:s sommarsession holls i Kiev den 5-9 juli. De resolutioner som
antogs under denna session finns samlade i Kyiv Declaration som finns
tillgéinglig pa parlamentariska forsamlingens hemsida www.oscepa.dk

Den parlamentariska forsamlingen har sedan lang tid tillbaka utvecklat
ett aktivt program for valobservation i OSSE-omradet. Valobservation
sker i samverkan med ODIHR. Foérsamlingens ledaméter deltar som
korttidsobservatdrer och forser valovervakningsmissionerna med
politiskt ledarskap. Viss friktion mellan ODIHR och PA har tidvis
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noterats under 2007. Det spanska OSSE-ordforandeskapet har &gnat
omsorg at att undanr6ja hindren for ett gott samarbete. Parlamentariska
forsamlingen deltog tillsammans med bland annat FEuroparadets
parlamentariska forsamling (PACE) i observation av det ryska
dumavalet, emedan ODIHR avstod fran detta med hénvisning till sent
inkommen inbjudan och administrativa hinder.

9 Budget

Ar 2007 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till omkring 168
miljoner euro (1,5 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen uppgick
till omkring 47,3 miljoner kronor.

Budgeten har under senare ar grundats pa reell nolltillvixt. De
deltagande staterna kunde inte enas om en budget fér 2008 innan
arsskiftet 2007/2008. Inte heller avslutades forhandlingarna om
bidragsskalor for 2008-2010, utan dessa fortsdtter under 2008. Under
2007 tog filtverksamheten 70 procent av OSSE:s ordinarie budget i
ansprak.

Forutom den svenska andelen av den ordinarie OSSE-budgeten om
cirka 47,3 miljoner kronor bidrog Sverige under 2007 med 21,6 miljoner
kronor for att stélla personal till OSSE:s forfogande. Dirtill hade Sverige
kostnader for deltagande i OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner
med 5,8 miljoner kronor. Sverige bidrog vidare under 2007 med 3,2
miljoner kronor i frivilliga bidrag till konfliktforebyggande
bistandsprojekt inom OSSE (se bilaga 2). Sveriges sammanlagda bidrag
till OSSE:s verksamhet 2007 var siledes 77,9 miljoner kronor'.

"I detta belopp inriknas inte bidrag till OSSE-projekt inom ramen for Sidas verksamhet
samt forsoningsprocessen i Kosovo, HCNM, se bilaga 2.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Férenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Egypten
Israel
Japan
Jordanien
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien

Makedonien
Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Bilaga 2: Stod till viss konfliktfoérebyggande
verksamhet inom ramen for OSSE:s filtverksamhet

Fo6ljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 3,2 miljoner
kronor under 2007:

- Stod till OSSE:s seminarium om kvinnor i chefspositioner inom
polisvisendet

- Finansiellt stod till OSSE:s fjarde konferens for mediefrihet i sodra
Kaukasien

- Finansiellt stod till OSSE:s nionde konferens for mediefrihet i
Centralasien

- Stod till ODIHR:s valovervakningsprogram

- Stod till ODIHR:s program for kvinnor, fred och sékerhet

- Bidrag till OSSE:s kontor i Jerevan avseende projektet for forbéttrat
stdd till offer for méanniskohandel

- Stod till omskolning och ateranpassning av fore detta militdra
tjidinstemdn och annan uniformerad personal i Moldavien

Utover ovanstaende projekt har svenskt stod dven utbetalats till:

- Stod till férsoningsprocessen i Kosovo, fas 2, genom
HCNM — 845 300 kronor

Vidare har dven svenskt stod till foljande OSSE-projekt inom ramen for Sidas
verksamhet utbetalats under 2007:

- Program om konfliktforebyggande och integration i Samska-Javakehti,
Georgien (1mnkr)

- Program for ekonomisk ateruppbyggnad i Sydossetien,
Georgien (4,6 mnkr)

- Reform av valsystemet 2007-2010, Ukraina (3 mnkr)

- Ombudsmannen, Makedonien (1,1 mnkr)
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Bilaga 3: Svensk personal stélld till OSSE:s

forfogande

Skr. 2007/08:82

Sverige har 2007 stillt personer med foljande uppgifter till OSSE:s forfogande
(inkluderar inte kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och institutioner:

Filtmission

Armenien

Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Kazakstan

Kirgizistan

Kirgizistan

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Makedonien

Makedonien

Montenegro

Serbien

Serbien

Vitryssland

Institution
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
ODIHR, Warszawa
HCNM, Haag

HCNM, Haag

Arbetsomrade

Manskliga rattigheter
Mainskliga rattigheter
Minskliga rattigheter
Rattsradsgivning

Ekonomi och miljo

Polis

Minskliga réttigheter

Chef kommunenheten

Polis

Samordnare analys och rapportering
Minskliga rattigheter
Manskliga réttigheter
Manskliga réttigheter
Radgivare minoritetsfragor
Chef regionalt center
Fortroendeskapande atgérder
Polis

Polis

Polis

Polis

Missionschef (till sommaren 2007)

Arbetsomrade

Miljo och sédkerhet

Analys

Policystod
Program/projektutvérdering
Mainskliga rattigheter
Minoritetsskydd (forsta halvéret)
Minoritetsskydd (forsta halvéret)
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, statsraden Odell,
Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen Dbeslutar skrivelse 2007/08: 82 Redogorelse for
verksamheten inom Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 2007.
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