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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna ett inom Europeiska
unionen upprittat utkast till radsbeslut om ett fordjupat granséverskri-
dande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grinséver-
skridande brottslighet (Priimradsbeslutet”).

Utkastet till radsbeslut innehaller bestimmelser som syftar till att
utveckla informationsutbytet inom wunionen, framforallt vad géller
uppgifter i DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestimmelser
finns dven om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra
former av samarbete, frimst gemensamma insatser inom unionen och
bistand vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.
Dérutover innehéller utkastet dataskyddsbestimmelser.

I propositionen Gvervigs, pa ett allmént plan, vilka lagindringar som
kan bli nédvindiga med anledning av radsbeslutet. Propositionen inne-
haller dock inga lagforslag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det inom Europeiska unio-
nen upprittade utkastet till radsbeslut om ett fordjupat grénsoverskri-
dande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grénsdver-
skridande brottslighet (Priimradsbeslutet™).
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2 Arendet och dess beredning

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxem-
burg, Nederlinderna och Osterrike en konvention i den tyska orten Priim,
den s.k. Priimkonventionen. Konventionsstaternas uttalade malsittning &dr
att utveckla informationsutbytet inom hela Europeiska unionen (EU),
framfor allt vad giller DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter.
Konventionen tridde i kraft i november 2006 mellan Osterrike, Tyskland
och Spanien. Den dr Sppen for tilltrade for alla EU:s medlemsstater. I
oktober 2007 hade, utéver de ursprungliga staterna, &ven Finland, Slove-
nien och Ungern ratificerat konventionen.

Det har ldnge funnits en strdvan att omvandla konventionens bestim-
melser till ett eller flera EU-instrument. Vid radet for réttsliga och inrikes
fragor den 15 februari 2007 naddes en politisk principéverenskommelse
om att integrera merparten av Priimkonventionens tredjepelarfragor i
EU:s regelverk. Ordforandeskapet presenterade dérefter ett forslag till
radsbeslut, bendmnt “radets beslut om ett férdjupat granséverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet”. Medforslagsstillare var Belgien, Bulgarien, Spanien,
Frankrike, Luxemburg, Nederlénderna, Osterrike, Slovenien, Slovakien,
Italien, Finland, Portugal, Ruméinien och Sverige. En faktapromemoria
om forslaget (2006/07:FPM87) har 6verldmnats till riksdagen. Reger-
ingen har under forhandlingsarbetet fortlpande informerat och samratt
med riksdagen.

Europaparlamentet yttrade sig den 7 juni 2007 6ver ett utkast till rads-
beslut. Vid ett mote i radet for réttsliga och inrikes fragor den 12 och 13
juni 2007 traffades det en politisk Gverenskommelse om texten i utkastet.
Sverige ldmnade i samband med det en parlamentarisk granskningsreser-
vation.

Eftersom utkastet innehaller bestimmelser som innebir att det behdver
goras &dndringar i svensk lag, krévs riksdagens godkéinnande innan
Sverige kan rosta for ett antagande av radsbeslutet i rddet (jfr 10 kap. 2 §
regeringsformen).

Utkastet till radsbeslutet i dess senaste lydelse pa svenska finns i
bilaga 1, tillsammans med Generalsekretariatets forslag till radet att anta
beslutet och ett uttalande i samband dérmed.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Godkén-
nande av Priimradsbeslutet (Ds 2007:40) utarbetats. I promemorian dver-
viags om riksdagen ska godkénna utkastet till rddsbeslut samt vilket
behov av lagindringar som ett kommande radsbeslut leder till. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Denna proposition beskriver innehallet i utkastet till rddsbeslut och
redogor for hur beslutet forhaller sig till svensk rétt. I propositionen
foreslas att riksdagen ska godkdnna utkastet. Nagra lagforslag
presenteras inte. Skélen for det redovisas i avsnitt 5. Dadremot innehéaller
propositionen en beskrivning av i vilka avseenden det kommande rads-
beslutet bedoms krdva lagédndringar. Regeringen avser att senare
aterkomma till riksdagen med forslag till lagédndringar.

Prop. 2007/08:83



3 Allmént om bakgrunden till och innehéllet i
utkastet till radsbeslut

Inom EU finns det sedan linge ett vil fungerande polisidrt samarbete.
Samarbetet bedrivs dels genom uppgiftsutbyte och annat bistdnd mellan
de olika medlemslidnderna, dels genom bistand frén Europol. Behovet av
polisidrt samarbete mellan EU:s medlemsstater 6kar i takt med att gréns-
kontrollen mellan medlemslédnderna avskaffas och det blir allt ldttare att
resa mellan linderna. En konsekvens av att det blir enklare att resa ver
granserna inom unionen 4r ocksa att det blir littare for den gransover-
skridande brottsligheten att breda ut sig.

Genom Schengenregelverket avskaffades gréinskontrollen inom
Schengenomradet. I samband med det vidtogs vissa atgirder som skulle
kompensera for 6ppnandet av de inre granserna. En av dem var inforan-
det av Schengens informationssystem (SIS). Till SIS &r samtliga ldnder
inom Schengenomradet anslutna. I systemet kan myndigheter i de olika
landerna ldgga in uppgifter om t.ex. personer som é&r efterlysta och ska
omhéndertas eller som ska nekas tilltrdde till eller uppehallstillstand i
Schengenomradet. SIS ska underlitta for medlemsstaternas myndigheter
att upptdcka och lagfora kriminella personer som ror sig mellan med-
lemsstaterna. Genom Schengenregelverket infordes ocksa en mojlighet
for tjanstemin i en medlemsstat att, i braddskande situationer, fortsitta ett
pagaende forfoljande eller en pagédende 6vervakning in i en annan med-
lemsstat. Syftet med detta &r att hindra kriminella personer fran att undga
myndigheterna genom att forflytta sig 6ver en grins. Flertalet av EU:s
medlemsstater tillimpar nu Schengenregelverket fullt ut och har avskaf-
fat den inre grinskontrollen.

Fragan om EU:s och dess medlemsstaters sdkerhet fick sérskild aktua-
litet efter terroristattackerna i USA 2001, i Madrid 2004 och 1 London
2005. I mars 2004 antog europeiska radet ett uttalande om bekédmpande
av terrorism. I samband didrmed antog stats- och regeringscheferna i EU:s
medlemslénder ett sdrskilt uttalande om solidaritet i kampen mot terro-
rism, den s.k. solidaritetsklausulen. De atog sig dér att handla gemensamt
i en anda av solidaritet om en av dem utsétts for en terroristattack. De ska
mobilisera alla instrument som stér till deras forfogande for att forhindra
terroristhot p4 en medlemsstats territorium, skydda de demokratiska
institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell terroristattack samt
bistd en medlemsstat eller en anslutande stat pa dess territorium pa
begédran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack.

Genom det s.k. Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet och rittvisa
i Europeiska unionen antog europeiska radet i november 2004 en ny
agenda for det polisidra samarbetet. Europeiska radet uttalade dér att en
forstirkning av frihet, sédkerhet och rittvisa kraver en innovativ strategi i
friga om griansoverskridande utbyte av information om brottsbekémp-
ning. Radet menade att informationsutbytet fran och med den 1 januari
2008 bor styras av en s.k. tillgdnglighetsprincip. Principen innebér att en
tjidinsteman vid en brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat ska
gora befintlig information tillgidnglig for en motsvarande tjdnsteman i en
annan stat som behover informationen for att utféra sina uppgifter. Radet
fann #dven att metoderna for informationsutbyte bér bygga pa full an-
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viandning av ny teknik och att metoderna méaste anpassas till varje typ av
information, i forekommande fall genom Omsesidig tillgng till eller
kompatibilitet med nationella databaser, eller direkt tillgang till befintliga
centrala EU-databaser som SIS. Nya centraliserade europeiska databaser
bor, enligt vad radet uttalade, inrdttas endast pa grundval av studier som
har visat deras mervérde.

Tankarna i Haagprogrammet har delvis forverkligats genom radets
rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat infor-
mations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndig-
heterna i Europeiska unionens medlemsstater. Rambeslutet, som kom till
efter ett svenskt initiativ, forverkligar den tillgdnglighetsprincip som
radet gav uttryck for i Haagprogrammet.

Genom det nu aktuella utkastet till rddsbeslut fors samarbetet pa det
polisidra omradet ytterligare ett steg lingre. Utbytet av uppgifter mellan
landerna for att forebygga och bekdmpa brott samt uppritthalla allmén
ordning och sékerhet effektiviseras och forbéttras. Det ges ocksa mojlig-
het att genom gemensamma insatser i sérskilda situationer ta hjélp av de
andra ldndernas tjansteman.

Elektroniskt utbyte av uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordon

Utgangspunkten for det informationsutbyte som regleras i utkastet till
radsbeslut dr att man ska utnyttja medlemsstaternas befintliga databaser,
istéllet for att skapa nya. I utkastet finns bestimmelser om att medlems-
staternas myndigheter automatiskt ska ges tillgang till vissa uppgifter i de
andra lindernas DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Detta ska ske
genom en form av begrinsad direkt atkomst. Uppgifter om DNA, finger-
avtryck och fordon utbyts redan idag i stor utstrickning mellan EU:s
medlemslédnder. Det nya med utkastet till radsbeslut dr framfor allt sittet
att utbyta uppgifter pa. Om utkastet antas, blir det nédviandigt att i svensk
lag inféra bestimmelser som gor det mojligt for utlindska myndigheter
att f4 begrénsad direkt dtkomst till de svenska registren.

Uppgiftsutbyte vid stérre evenemang

Utkastet till radsbeslut aldgger vidare medlemsstaterna att i samband med
storre evenemang med grinsoverskridande verkningar, t.ex. stora idrotts-
evenemang eller Europeiska radets méten, sdnda varandra vissa uppgif-
ter. Det handlar dels om personuppgifter, dels om andra uppgifter. Over-
sdndanden ska ske bade pa begdran och pé eget initiativ.

Aven de uppgifter som hir avses utbyts redan idag. Det nya som
utkastet till radsbeslut for med sig i denna del &r skyldigheten for med-
lemsstaterna att sinda dessa uppgifter, dven pa eget initiativ. Svenska
myndigheter, som i de flesta fall redan nu har mojlighet att limna ut de
aktuella uppgifterna behover alltsd — om utkastet till radsbeslut antas —
aldggas att 6versdnda uppgifter i vissa situationer.
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Uppgiftsutbyte for att forebygga terroristbrott

I utkastet till rddsbeslut foreskrivs ocksé att medlemsstaterna far Gver-
sdnda vissa uppgifter, personuppgifter och andra uppgifter, for att fore-
bygga terroristbrott. Detta innebér inte ndgon nyhet eftersom sédana
uppgifter utbyts redan idag mellan landerna. Svensk lagstiftning ger i stor
utstrackning stod for att 1amna ut denna typ av uppgifter till utlindska
myndigheter. Utkastet till rddsbeslutet medfor i denna del inte nagra
skyldigheter for medlemsstaterna, utan foreskriver endast vad dessa féar
gora.

Andra former av samarbete

Utkastet till radsbeslut innehéller ocksa vissa nya majligheter till opera-
tivt samarbete mellan tjanstemén i skilda medlemsstater. En behdrig
myndighet i en medlemsstat kan, for att upprétthalla allmén ordning och
sékerhet eller forebygga brott, inrdtta en gemensam patrull eller genom-
fora en annan gemensam insats. Inom ramen fo6r en sddan insats kan
tjidnstemén fran en stat ges mojlighet att utéva myndighet pad en annan
stats territorium.

Bestdmmelser om mojlighet for tjdnstemén att tjénstgéra och utdva
myndighet p4 andra ldnders territorium finns visserligen, som namnts
ovan, i Schengenregelverket. Den nu aktuella mdjligheten till gréins-
Overskridande tjanstgoring avser emellertid andra typer av situationer. De
utlindska tjansteménnens insatser ska utdvas i virdstatens intresse, efter
en forfragan fran den staten. Avsikten &r att medlemsstaterna ska kunna
bista varandra, t.ex. i samband med stora evenemang. Bestimmelserna
om gemensamma insatser dr helt frivilliga for de deltagande medlems-
staterna att utnyttja. De innebdr inga skyldigheter att anordna sédana
insatser eller att bistd en annan stat i sddana insatser och foljaktligen
krévs inga lagéndringar med anledning av utkastets bestimmelser i denna
del.

I Sverige dr det idag, utéver vad som f6ljer av den nimnda Schengen-
regleringen, inte tilldtet for utlindska tjdnstemén att utéva myndighet
inom det polisidra omradet. Utldndska tjanstemidn som kommer till Sve-
rige, t.ex. som sambandsmén vid stora idrottsevenemang, far endast bista
svenska polismédn. Om Sverige véljer att mojliggéra gemensamma insat-
ser inom landet, maste darfor lagstiftningen éndras.

Utkastet till radsbeslut innehaller ocksa en skyldighet for medlems-
staterna att ge varandra bistdnd i samband med storre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor. Bistdndet, som ska syfta till att forhindra
brott och uppritthalla allmén ordning och sikerhet, ska kunna avse t.ex.
underrittelser eller bistdnd genom tjédnstemén och specialister. I denna
del finns alltsé en skyldighet f6r medlemsstaterna att bista varandra. Viss
frihet finns emellertid att nationellt reglera vilken sorts bistand som ska
lamnas och i vilken utstrickning. Utkastet innebér dock inte ndgon skyl-
dighet att ta emot bistand fran en annan stat.

Svenska myndigheter har redan idag stora mojligheter att bistd andra
stater genom Oversdndande av uppgifter samt genom utsindande av
tjanstemin. Aven hir behover myndigheterna emellertid, for att Sverige
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ska leva upp till de krav som uppstills i utkastet till radsbeslut, forses
med en skyldighet att bistad andra medlemsstater i vissa situationer.

Till bestimmelserna om gemensamma insatser och om bistand finns
knutna artiklar om bl.a. vapenanvindning, skadestdnd och straffansvar.
Dessa fragor aktualiseras om en stat viljer att ta emot utldndska tjanste-
min for tjanstgéring. Om Sverige viljer att géra det mojligt att ta emot
utldndska tjinstemén, behdver dven dessa fragor regleras.

Dataskydd

Utkastet till radsbeslut innehaller d@ven omfattande bestimmelser om
dataskydd. Dessa bestimmelser géller alla uppgifter som dversdnds och
mottas med stod av beslutet. De reglerar bl.a. hur linge uppgifter far
lagras, vilka myndigheter som far behandla uppgifterna samt information
till enskilda och deras 6verklagandemdjligheter.

Den grundldggande lagstiftningen for behandling av personuppgifter
finns i Sverige i personuppgiftslagen (1998:204). Utover den finns, for
de uppgifter som avses i utkastet till rddsbeslut, flera speciallagar, fram-
for allt polisdatalagen (1998:622), men ocksa lagen (2001:558) om vig-
trafikregister. For vissa av dataskyddsbestimmelserna i utkastet till
radsbeslut finns redan idag stdd i svensk personuppgiftslagstiftning. For
vissa andra krivs ddremot éndring i lag eller forordning.

4 Innehallet 1 utkastet till radsbeslut

Ingressen

Utkastet till radsbeslut innehaller en ingress med tjugotvd punkter.
Ingressen hénvisar inledningsvis till Priimkonventionen och konstaterar
att syftet med initiativet ar att inforliva inneborden av bestimmelserna i
konventionen i EU:s lagstiftning.

Artiklarna

Utkastet dr indelat i sju kapitel. Kapitel 1 innehéller bestimmelser om
radsbeslutets syfte och tillimpningsomrade (artikel 1). I kapitel 2 finns
bestimmelser om elektronisk tillgadng till uppgifter om DNA-analyser,
fingeravtrycksuppgifter och fordonsuppgifter (artiklarna 2—12). Kapitel 3
reglerar fragor om dversindande av personuppgifter och andra uppgifter i
samband med storre evenemang (artiklarna 13-15). I kapitel 4 finns
bestimmelser om atgédrder i form av Gversindande av uppgifter for
forebyggande av terroristbrott (artikel 16). Kapitel 5 innehaller bestdm-
melser om andra former av samarbete, bl.a. gemensamma polisiédra insat-
ser (artiklarna 17-23). Kapitel 6 reglerar fragor om dataskydd for upp-
gifter som Oversédnds eller har oversénts i enlighet med beslutet (artik-
larna 24-32). 1 kapitel 7 finns genomforande- och slutbestimmelser
(artiklarna 33-37).

I foljande avsnitt limnas en ndrmare beskrivning av innehallet i utkas-
tet. Beskrivningen &tfoljs av en kortfattad redogorelse for de svenska
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bestimmelser som idag giller pd omradet samt en &versiktlig analys av
behovet av forfattningséndringar.

4.1 Radsbeslutets kapitel 1 — Allmén del

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 1 behandlas radsbeslutets syfte och tillimpningsomrade. I arti-
keln anges att medlemsstaterna genom beslutet har for avsikt att fordjupa
det grinsoverskridande samarbetet i frdgor som omfattas av avdelning VI
i EU-fordraget, sérskilt i friga om utbyte av information mellan myndig-
heter som é&r ansvariga for forebyggande och utredning av brott. Det
anges vidare att beslutet innehaller bestimmelser pa fyra omraden:

e bestimmelser om villkoren och forfarandet f6r automatisk overfo-
ring av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och vissa uppgifter i
nationella fordonsregister,

e bestdmmelser om villkoren for dversdndande av uppgifter i sam-
band med storre evenemang med granséverskridande verkningar,

e bestimmelser om villkoren for 6versdndande av uppgifter for fore-
byggande av terroristbrott samt

e Dbestimmelser om villkoren och forfarandet for ett férdjupat grins-
overskridande polissamarbete genom olika étgérder.

Forhallande till svensk rditt

Innehallet i artikeln ror endast radsbeslutets syfte och tillimpnings-
omrade. I artikeln aldggs inte medlemsstaterna nagra skyldigheter i de
enskilda delarna. Négra behov av forfattningsdndringar med anledning av
denna artikel finns dérfor inte.

4.2 Rédsbeslutets kapitel 2 — Atkomst on-line och
begédran om uppf6ljning

4.2.1 Artiklarna 2-7 — DNA-profiler

I artiklarna 2—-7 behandlas inrdttande av nationella register for DNA-
analyser i brottsutredningar, utseende av nationella kontaktpunkter,
automatiserad sokning efter och jamforelse av DNA-profiler, 6versin-
dande av andra personuppgifter och ytterligare information med anknyt-
ning till DNA-profilerna samt insamling av cellmaterial och 6versidn-
dande av DNA-profiler.
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4.2.1.1 Inrittande av nationella databaser med DNA-analyser samt
automatisk sokning och jimforelse av DNA-profiler

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 2.1 ska det i medlemsstaterna finnas nationella register med
DNA-analyser for brottsutredningar. Uppgifter i registren inom ramen
for beslutet ska behandlas 1 enlighet med bestimmelserna i radsbeslutet
och i Overensstimmelse med nationell rdtt. Enligt artikel 2.2 ska
medlemsstaterna bereda varandra tillgang till referensuppgifter i sina
DNA-register. Genom referensuppgifterna, som endast ska innehalla
aktuell DNA-profil fran den icke-kodifierade delen av DNA:t och en
sifferbeteckning, far det inte vara mojligt att omedelbart identifiera vil-
ken person uppgifterna avser. Om referensuppgifterna avser uppgifter
som dr oidentifierade, dvs. som inte kan kopplas till en viss person, ska
detta framgé av referensuppgiften. I artikel 2.3 anges att varje medlems-
stat ska underrétta radets generalsekretariat om de nationella register 6ver
DNA-analyser som kan omfattas av artiklarna 2—6 samt om forutsétt-
ningarna for automatisk sokning enligt artikel 3.1.

Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter i sam-
band med brottsutredningar ges tilltrdde till referensuppgifterna, dvs.
DNA-profilerna med tillhorande sifferuppgift, i 6vriga medlemsstaters
DNA-databaser. De utlindska myndigheterna ska fa géra automatiska
sokningar i DNA-databaserna. Med automatisk sokning avses, enligt
artikel 24, direkt tilltrdde till ett annat organs automatiska databas pa sa
sétt att forfragan besvaras fullstdndigt automatiskt. Sokning enligt artikel
3 fir endast goras i enskilda fall och i dverensstimmelse med lagstift-
ningen i den medlemsstat som genomfor s6kningen. Om traff konstateras
vid en sokning ska, enligt artikel 3.2, den myndighet som har gjort sok-
ningen automatiskt underrittas om triaffen samt referensuppgiften. Sadan
underrittelse ska dven ske om ingen triff konstateras. Detta &r ett s.k.
?triff, ingen triff-system” (hit, no hit-system).

I artikel 4 behandlas ett annat sokningsforfarande, automatisk jam-
forelse. Syftet med en sddan dr att jamfora ett lands samtliga oidentifie-
rade DNA-uppgifter (s.k. 6ppna spar) med referensuppgifterna i ett annat
lands samtliga DNA-register. Det &r alltsa, till skillnad fran artikel 3, inte
fréga om en jamforelse i enskilda fall. Jimforelsen, som forutsétter att en
overenskommelse forst har traffats mellan berérda stater, sker genom att
profilerna 6versdnds och jamfors automatiskt. Det far bara ske i den
utstrdckning som det dr tillatet enligt lagstiftningen i den ansékande
medlemsstaten. Om det vid en sadan jimfGrelse uppstar en traff med en
DNA-profil i ett register som genomsdks, ska referensuppgifterna for den
aktuella profilen 6versidndas utan dr6jsmal.

Forhallande till svensk ritt

Bestimmelser om DNA-register finns 1 22-27 §§ polisdatalagen
(1998:622). 1 Sverige finns idag tre olika register som innehéller DNA-
profiler. DNA-registret innehaller uppgifter om resultatet av DNA-analy-
ser som har gjorts med stdd av rittegangsbalkens bestimmelser och som
avser personer som antingen genom lagakraftvunnen dom har domts till
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annan pafoljd dn boter eller har godként ett strafforeldggande som avser
villkorlig dom. Utredningsregistret innehaller ocksa uppgifter om resul-
tatet av DNA-analyser som har gjorts med stod av rittegdngsbalkens
bestdimmelser. De analysresultat som finns i detta register avser emel-
lertid personer som inte dr domda for brott, men som #r skiligen miss-
tankta for ett brott pa vilket fingelse kan f6lja. Slutligen finns spdrre-
gistret, vilket innehaller uppgifter om DNA-analyser som har gjorts
under utredning av brott och som inte kan hinforas till en identifierbar
person. Detta register far, utdover uppgifter om analysresultatet, endast
innehalla upplysningar som visar i vilket drende analysen har gjorts.

Eftersom Sverige redan har flera olika DNA-register, uppfyller vi den i
artikel 2 angivna skyldigheten att uppritta register for DNA-analyser.
Forutséttningarna for att registrera uppgifter i dessa register paverkas inte
av radsbeslutet. Artiklarna 3 och 4 innebdr emellertid en skyldighet for
Sverige att ge andra medlemsstater tillgang till referensuppgifter ur
DNA-registren. Ovriga medlemsstater ska genom direktitkomst beredas
tillgang till DNA-profiler samt en beteckning. Direktatkomsten ska dock
inte avse uppgifter som gor det mojligt att identifiera den person som
profilen tillhor. Artiklarna innebdr dven att det ska vara mojligt for
svenska myndigheter att pd motsvarande sdtt automatiskt soka efter
uppgifter ur andra medlemsstaters DNA-register.

Utléndska myndigheters tillgang till uppgifter i DNA-registren

Nir utlindska myndigheter utnyttjar den ritt att fa tillgang till uppgifter i
DNA-registren och den ritt att gora automatiska sokningar som de enligt
utkastet till rddsbeslut ska ha, utgér det en form av behandling av upp-
gifter om resultat av DNA-analyser. Sadan behandling far enligt 22 §
polisdatalagen ske endast for att underldtta identifiering av personer i
samband med utredning av brott. Med utredning av brott” torde i forsta
hand avses svenska brottsutredningar. Eftersom den svenska lagstiftaren i
viss utstrackning tillater att polisdata lamnas till utléndsk polis (se vidare
nedan), torde dock &ven behandling som har samband med en motsva-
rande utlindsk brottsutredning vara forenlig med polisdatalagen. De
automatiska sokningar och jamforelser som andra medlemsstaters myn-
digheter ska tilldtas gora enligt rddsbeslutet ska ske i samband med
brottsutredningar”. Behandlingarna enligt radsbeslutet torde dérfor
rymmas inom #@ndamalet i 22 § polisdatalagen.

Nista fraga dr om den nuvarande svenska sekretesslagstifiningen kan
begrinsa mojligheterna att ge utlindska myndigheter tillgang till svenska
DNA-register. De uppgifter som finns i DNA-registren kan omfattas av
sekretess till skydd for savdl det allminnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet som enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden (se 5 kap. 1 § 4 och 9 kap. 17 § forsta stycket 6).

I 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen anges som huvudregel att en
uppgift som #r sekretessbelagd med stod av lagen inte far ldmnas ut till
en utlindsk myndighet. Undantag giller emellertid bl.a. om utlimnande
sker i enlighet med en sérskild foreskrift i lag eller forordning. En sddan
foreskrift finns i 7 § forsta stycket polisdatalagen. Dér ségs att uppgifter
far ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utldmnandet foljer av en internationell Gverens-

Prop. 2007/08:83

12



kommelse som Sverige efter riksdagens godkidnnande har tilltrdtt. Av
detta foljer att sekretesslagen inte utgdr hinder mot att 1dmna ut uppgifter
ur DNA-registret till utlindska myndigheter, i den utstrdckning det
kommande radsbeslutet kréver detta.

Direktatkomst vid automatisk sékning

Som ovan har framgétt anges det i artikel 3 i utkastet till radsbeslut att
ovriga medlemsstaters behoriga myndigheter ska ges ritt att gora auto-
matiska sOkningar, varefter uppgiften om sokningsresultatet och
eventuella referensuppgifter ska 6versidndas automatiskt.

Forfarandet forutsétter att utlindska myndigheter ges direktatkomst till
vissa uppgifter i DNA-registren. Begreppet direktatkomst har inte defini-
erats i svensk lagstiftning. Den grundldggande innebdrden anses dock
vara att ndgon har direkt tillgang till ndgon annans register eller databaser
och pa egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna pa-
verka innehallet i registret eller databasen. I begreppet direktitkomst
ligger ocksa att den som &dr personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen inte har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren
vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet som ldmnar ut uppgif-
ter genom direktatkomst fattar séledes inte beslut om utlimnande av de
uppgifter som den enskilde tar del av i varje enskilt fall. I stéllet maste en
forhandsprévning goras av allt utlimnande som kan komma att ske
genom direktatkomst. En sadan provning innefattar alla de uppgifter som
mottagaren har mojlighet att ta del av genom sin direktatkomst. Den
faktiska begriansningen av direktitkomsten gors sedan med hjélp av olika
tekniska 16sningar beroende p& hur omfattningen av direktatkomsten har
begrinsats i det enskilda fallet, exempelvis genom olika behorighets-
nivaer.

I polisdatalagen finns det for ndrvarande inga bestimmelser om direkt-
atkomst. Vissa bestdmmelser om direktatkomst finns i polisdataférord-
ningen (1999:81) men de avser endast direktatkomst for svenska myn-
digheter. Vid ett antagande av utkastet till radsbeslut borde det dérfor
vara nédvandigt att inféra antingen en ny bestimmelse som ger utldndska
myndigheter ritt till direktatkomst under vissa forutséttningar, eller en ny
bestimmelse som ger regeringen mojlighet att i forordning besluta om
direktdtkomst for utlindska myndigheter. Utlindska myndigheters
direktitkomst maste ocksa begrinsas till uppgifter om DNA-profil samt
en beteckning. Utlindska myndigheter far inte beredas tillgéng till upp-
gifter som omedelbart kan identifiera den person som en profil tillhor.
Detta borde dven kriva vissa tekniska atgirder betraffande registren.

Polisdatalagen dr for nédrvarande under omarbetning. Inom Justitie-
departementet har promemorian Behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43) upprittats. Promemo-
rian har nyligen remissbehandlats. Det pagaende arbetet &r inriktat pa att
en ny polisdatalag ska kunna beslutas under hosten 2008. De lagind-
ringar som vi bedomer bli nédvéindiga med anledning av bestimmelserna
om informationsutbyte i det kommande radsbeslutet kan, till viss del eller
till sin helhet, komma att vara tillgodosedda genom den nya lagen.
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Automatisk jamforelse

Enligt artikel 4 ska det i samband med brottsutredningar (”for the inves-
tigation of criminal offences” i den engelska versionen) ske en automa-
tisk jamforelse av oidentifierade DNA-profiler — dvs. sddana DNA-
uppgifter som i Sverige finns i det s.k. sparregistret — med andra med-
lemsstaters DNA-register. Forfarandet &r i forsta hand ténkt att ske som
en atgédrd i informationsutbytets inledande skede, for att stimma av de
Oppna spar som sedan tidigare finns i medlemsstaternas register. Inget
hindrar dock att en sddan jamforelse sker d&ven vid senare tillfillen.

En forutsittning for forfarandet &r att det &r tillatet enligt den anso-
kande medlemsstatens lagstifining. Sverige dr foljaktligen inte skyldigt
att ha en lagstiftning som tillater att vi dversénder vara egna 6ppna spar
for jamforelse. Daremot borde Sverige ha en skyldighet att, efter en
overenskommelse med annan stat, jimfora den statens Oppna spar med
innehéllet i vara DNA-register.

En jamforelse far inledas forst efter det att en Gverenskommelse har
traffats med en annan stat. Den 6verenskommelse som asyftas torde vara
en overenskommelse om de praktiska arrangemangen kring forfarandet
infor det aktuella tillfdllet, sisom nér och hur jaimforelsen ska ske.

Om en svensk myndighet triffar en sdédan 6verenskommelse som avses
i artikeln med en utlindsk myndighet, ska den sistndimnda myndigheten
kunna jamfora DNA-profilerna for sina egna sparregister med samtliga
svenska DNA-register. Om vi viljer att infora en reglering som ger stod
for det, ska ocksé en svensk myndighet i sddant fall kunna jamfora DNA-
profilerna i det svenska sparregistret med profilerna i det andra landets
DNA-register. Enligt 26 § polisdatalagen far uppgifter i sparregister
endast jamforas med analysresultat som inte kan hinforas till en identifi-
erbar person, som finns i DNA-registret eller som kan héinfo6ras till en
person som dr skiligen missténkt for brott. For att uppgifterna i andra
landers DNA-register generellt ska fa jamforas med analysresultat i det
svenska sparregistret krdvs att svensk rétt dndras i detta avseende.

Svenska myndigheters méjlighet att s6ka 1 andra medlemsstaters DNA-
register

Svenska brottsbekdmpande myndigheter kommer genom det kommande
radsbeslutet ocksé att ges mgjlighet att genom automatiska sékningar i
enskilda fall inhdmta uppgifter fran andra medlemsstater. De brotts-
bekdmpande myndigheter som kommer i fraga for att inhdmta uppgifter
pa detta sitt dr naturligtvis i forsta hand polismyndigheterna. Aven
ovriga brottsbekdmpande myndigheter, saisom Ekobrottsmyndigheten, i
den polisverksamhet som bedrivs dér, Tullverket och i ndgon mén Kust-
bevakningen och Skatteverkets skattebrottsenheter kan emellertid ténkas
ha behov av att genom automatiska sokningar fa del av uppgifter ur
andra medlemsstaters DNA-register. Enligt artikel 6 ska ett nationellt
kontaktstélle utses for formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 3
och 4 (se ndrmare om detta nedan i avsnitt 4.2.1.2). Samtliga svenska
DNA-register fors av Rikspolisstyrelsen, dven om registren fysiskt forva-
ras hos Statens Kriminaltekniska laboratorium. Det torde dérfor vara
lampligast att peka ut Rikspolisstyrelsen som nationellt kontaktstille.
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Andra myndigheter som har intresse av att inhdmta information fran
utlindska databaser far vinda sig till det nationella kontaktstillet. Fragor
om nationellt kontaktstélle kan regleras i forordning.

Nir det svenska kontaktstillet anvinder en DNA-profil for att géra en
automatisk sokning i ett annat lands register, innebér det att myndigheten
behandlar uppgiften om DNA-profilen. Behandlingen sker i syfte att
identifiera en person inom ramen for en brottsutredning och har ddrmed
stod 1 22 § polisdatalagen.

4.2.1.2 Oversindande av 6vriga personuppgifter och ytterligare
information samt nationellt kontaktstiille

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 5 anges vad som ska gélla om det vid en sokning enligt artikel 3
eller 4 konstateras en traff. Nationell lagstiftning, inklusive bestdmmel-
serna om rittslig hjdlp, i den tillfrigade medlemsstaten avgor da vilka
personuppgifter och vilken ytterligare information med anknytning till
referensuppgifterna” som far Gverséndas.

Enligt artikel 6.1 ska varje medlemsstat for formedling av sddana upp-
gifter som avses i artiklarna 3 och 4 utse ett nationellt kontaktstille, vars
befogenheter ska faststillas i enlighet med nationell lagstiftning. Enligt
artikel 6.2 ska de tekniska detaljerna for det s6kningsforfarande som
regleras i artiklarna 3 och 4 faststéllas genom sirskilda genomforandeét-
gérder (jfr artikel 33).

Forhallande till svensk ritt

Om en automatisk sékning ger en triff, trider nationell ritt, inklusive
bestdimmelserna om rittslig hjilp, in nir det blir frdga om att Gversénda
personuppgifter och andra uppgifter. Hanvisningen till nationell rétt gor
att det 1 dessa delar endast blir fraga om att fortsdtta det uppgiftsutbyte
som redan idag forekommer mellan de berdrda ldnderna. Artikel 5 gor
det dérfor inte nddvindigt att dndra svensk lagstiftning. Nedan ldmnas
dnda en Oversiktlig redogorelse for de bestimmelser i nuvarande svensk
lagstiftning som r6r utlimnande av de uppgifter som kan bli aktuella att
oversinda.

Personuppgifter

De uppgifter som berdrs &r i forsta hand namn och andra personuppgif-
ter, framst personnummer och adressuppgifter, som #r direkt kopplade
till DNA-profilen. Sasom artikel 5 &r utformad kan det emellertid dven
bli aktuellt att 6versidnda andra uppgifter, i den man nationell lagstiftning
tillater det.

Uppgift om namn och personnummer finns i DNA-registret och utred-
ningsregistret. Som har angetts ovan i avsnitt 4.2.1.1 kan dessa uppgifter
omfattas av sekretess. I 7 § forsta stycket polisdatalagen ges visst stod for
att bryta denna sekretess och ldmna ut uppgifterna till en frimmande stat
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i vissa fall, nimligen nér det foljer av en internationell 6verenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt. Det nu aktuella
radsbeslutet utgdér dock sannolikt inte en sddan internationell
overenskommelse, eftersom det inte innehdller négon skyldighet att
lamna ut andra uppgifter dn de referensuppgifter som Gversinds genom
direktidtkomst med stéd av artiklarna 3 och 4. Det innebar att 7 § forsta
stycket polisdatalagen inte kan &beropas i foérevarande fall. Enligt 7 §
andra stycket och 8 § polisdatalagen far regeringen emellertid meddela
foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut dven i andra fall. Regeringen
har ocksé i 18 § polisdataférordningen (1999:81) foreskrivit att uppgifter
som behandlas enligt polisdatalagen far — om det &r forenligt med
svenska intressen — ldmnas ut till dels utlindsk underrittelse- eller
sikerhetstjinst, dels polis- eller &klagarmyndighet i en stat som #&r
ansluten till Interpol, om det behovs for att myndigheten eller
organisationen ska kunna forebygga, upptécka, utreda eller beivra brott.
Nuvarande polisdatareglering medger alltsd utlimnande av uppgifter i
DNA-registren i ett enskilt fall.

Ovriga uppgifter som behandlas med stéd av polisdatalagen

Den ”ytterligare information med anknytning till referensuppgifterna”
som avses i artikel 5 bor i forsta hand utgoras av de eventuella ytterligare
uppgifter som forekommer om den berérda personen i polisens
verksamhet. Sddana uppgifter behandlas fraimst med st6d av bestimmel-
serna i polisdatalagen, lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Polisdatalagen giéller vid behandling av personuppgifter i polisens

verksambhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att
1. forebygga brott och andra storningar av allmén ordning och
sikerhet,
2. overvaka ordning och sédkerhet, hindra storningar dérav och
ingripa nér sadana har intriffat eller
3. Dbedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmént &tal.
For behandling av personuppgifter i belastnings- och misstankeregistren
giller 1 stillet lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister.

Polisdatalagen innehaller bestimmelser som i olika avseenden begrin-
sar ritten att behandla uppgifter samt bestimmelser som reglerar majlig-
heten att 1dmna ut uppgifter till utlindska myndigheter. Dessa bestim-
melser har berorts i avsnitt 4.2.1.1 vad giller DNA-uppgifter och i fore-
varande avsnitt vad giller andra personuppgifter. De sekretessbestdm-
melser som i detta sammanhang 4r av storst betydelse finns i 5 kap. 1§
sekretesslagen och 9 kap. 17 § sekretesslagen. Ovan har redovisats att
18 § polisdataférordningen ger stéd for att vid utlimnande till en
utlindsk myndighet bryta sekretessen for flertalet av de uppgifter som
behandlas med stod av polisdatalagen. En forutséttning dr dock att ett
utlimnande &r forenligt med svenska intressen. Bestimmelsen i 18 §
polisdataférordningen kan tillimpas i friga om samtliga uppgifter som
behandlas med stéd av polisdatalagen.
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Uppgifter i belastningsregistret

Bestdimmelser om behandling av uppgifter i belastningsregistret finns i
lagen om belastningsregister. Uppgifter i belastningsregistret torde séllan
omfattas av sekretess till skydd for intresset att forebygga eller beivra
brott. Diaremot omfattas uppgifterna av sekretess till skydd for den
enskildes personliga forhallanden. Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
giller salunda sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen om belastningsregister for uppgift i
registret. Sekretessen for uppgifterna &r absolut i sidan verksamhet som
avses i bestimmelsen. Utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret
regleras i lagen om belastningsregister och i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordningar som har stéd i de lagarna.

I lagen om belastningsregister finns bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till utlindska myndigheter i bl.a. 11 och 12 §§. Bestdmmelserna
dr uppbyggda pa samma sdtt som polisdatalagens sekretessbrytande
bestimmelser. I 12 § andra stycket anges att uppgifter pa begéran far
lamnas ut till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet i en stat som &r
ansluten till Interpol eller till denna organisation, om det behovs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, uppticka, utreda
eller beivra brott eller for ett utlinningsdrende. Redan géllande rétt ger
darfor erforderligt stod for att till vissa utlindska myndigheter 1dmna ut
uppgifter ur belastningsregistret i enlighet med artikel 5 i utkastet till
radsbeslut.

Uppgifter i misstankeregistret

Bestdmmelser om behandling av uppgifter i misstankeregistret finns i
lagen om misstankeregister. Uppgifter i misstankeregistret kan, liksom
uppgifter som behandlas med stod av polisdatalagen, omfattas av
sekretess dels med stod av 5 kap. 1 § forsta stycket 4 sekretesslagen till
skydd for intresset att forebygga eller beivra brott, dels med stéd av
9 kap. 17 § forsta stycket 7 till skydd for enskildas personliga och eko-
nomiska forhallanden. Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen fram-
gar emellertid att sekretessbelagda uppgifter far ldmnas ut till utlindsk
myndighet om utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag.

I 9 och 10 §§ lagen om misstankeregister finns sekretessbrytande
bestdimmelser som ger stod for utlimnande till vissa utlindska myndig-
heter i samma situationer som de som har angetts ovan i anslutning till
polisdatalagen och lagen om belastningsregister.

Nationellt kontaktstille

En svensk myndighet ska utses som kontaktstille for formedling av de
uppgifter som ska dverséindas genom automatisk sokning och jamforelse
enligt artiklarna 3 och 4. Rikspolisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for
forande av DNA-registren. Registren forvaras emellertid vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Det &r sannolikt l&mpligast att utse Riks-
polisstyrelsen for uppgiften att vara nationellt kontaktstille. Fragan om
vilket nationellt kontaktstdlle som ska utses och hur uppgifterna ska
fordelas behdver dock Gvervdgas ytterligare. Vi kommer att ta slutlig
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stéllning till detta forst senare under den fortsatta beredningen av rads-
beslutet. Bestimmelser om nationellt kontaktstille behover inte regleras i
lag.

4.2.1.3 Insamling av molekylirgenetiskt material och 6versindande
av DNA-profiler

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 7 finns bestdimmelser om rittslig hjélp i form av insamling av
det “cellmaterial” som behovs for att faststdlla en DNA-profil och om
Oversiandande av DNA-profilen till en annan medlemsstat. Artikeln
behandlar situationen dér det i en stat pagar en brottsutredning eller ett
straffréttsligt forfarande angaende en person som vistas i en annan stat
och dér det saknas en DNA-profil fér denne. I en séddan situation ska den
medlemsstat ddr personen befinner sig, under vissa forutséttningar, ge
réttshjdlp genom att samla in och underséka DNA-prov fran personen
och 6versidnda den DNA-profil som dirvid tas fram. Forutsittningarna
for detta anges i punkterna a—c:

e Den anstkande medlemsstaten ska meddela for vilket d&ndamal
provtagning behovs.

e Av anstkan ska framgé att det hade funnits forutsittningar for in-
samling och undersokning av materialet om personen hade vistats i
den ansokande staten.

e Lagstiftningen i den stat som ansokan stills till ska ge forutsitt-
ningar for insamling och undersékning av prov och for over-
sdndande av DNA-profilen.

Forhallande till svensk ritt

Bestimmelser om internationell réttslig hjélp finns i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal. Enligt 1 kap. 2 § 5 kan rittslig
hjilp ges bl.a. genom kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12, 12a och
12b §§ rittegangsbalken. De forutsdttningar som géller for en
motsvarande atgidrd i en svensk forundersokning eller réttegdng enligt
svensk lag styr ldmnandet av rittslig hjdlp (se 2 kap. 1§ lagen om
internationell rittslig hjdlp i brottmél). Som redan har framgéatt kraver
inte artikel 7 att réttslig hjédlp ldimnas annat &n om det i den stat som
ansokan stdlls till finns lagliga forutsdttningar for insamling och
undersokning av prov samt for dversdndande av den framtagna DNA-
profilen. Svensk ritt ger saledes stod for att, pad begéran av en utlindsk
myndighet, gora den provtagning som foreskrivs i artikeln. Det &r dock
tveksamt om den gillande regleringen ger stod for att svensk myndighet
faststdller en DNA-profil utifran provet. I den delen kan dirfér en
lagédndring bli nddvéndig.
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4.2.2 Artiklarna 8-11 — Fingeravtryck

I artiklarna 8—11 finns bestimmelser om uppgifter hanforliga till finger-
avtrycksregister, om automatiserad s6kning i sadana register och om
utseende av nationella kontaktpunkter for hantering av uppgifterna.
Artiklarna dr uppbyggda pa samma sétt som artiklarna om DNA-register.

4.2.2.1 Fingeravtrycksuppgifter och automatisk sékning av sidana
uppgifter

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna se till att referensuppgifterna i
staternas fingeravtrycksregister hélls tillgéingliga. Referensuppgifterna
ska endast innehalla fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. De
far inte innehalla uppgifter som gor det mojligt att omedelbart identifiera
den berdrda personen. Referensuppgifter som inte &r kopplade till en viss
person (oidentifierade fingeravtrycksuppgifter) ska kunna identifieras
som sédana.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter ges till-
trade till referensuppgifterna, dvs. fingeravtryck med tillh6rande siffer-
uppgift, i 6vriga medlemsstaters fingeravtrycksregister. Tilltrdde ska ges
for forebyggande och utredning av brott. De utlindska myndigheterna
ska fa gora automatiska sokningar i registren. Med automatisk s6kning
avses, enligt artikel 24, direkt tilltrdde till ett annat organs automatiska
databas pé ett sitt ddr en forfrdgan besvaras fullstdndigt automatiskt.
Sokning enligt artikel 9 far goras endast i enskilda fall och i
overensstimmelse med den nationella lagstifiningen i den ansékande
medlemsstaten. Det nationella kontaktstidlle som har framstillt ansdkan
ska enligt artikel 9.2 sikerstdlla att fingeravtrycksuppgifterna 6verens-
stimmer med de referensuppgifter som erhélls automatiskt fran den
andra staten.

Forhallande till svensk ritt

Bestimmelser om fingeravtrycks- och signalementsregister finns i 29—
31 §§ polisdatalagen. Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter i finger-
avtrycks- och signalementsregister for att underldtta identifiering av
personer i samband med brott. Ett sddant register fir dven anvéndas for
identifiering av okénda personer i andra fall och uppgifter i registret far
behandlas i forundersokningar och sdrskilda underskningar. Finger-
avtrycks- och signalementsregister far som huvudregel endast innehalla
uppgifter om den som &dr misstdnkt eller domd for brott. Endast vissa an-
givna uppgifter far finnas i registret.

Polisen anviénder sig emellertid inte av polisdatalagens bestdmmelser
om fingeravtrycks- och signalementsregister. Av vergangsbestimmel-
serna till polisdatalagen foljer ndmligen att de personregister som den
24 oktober 1998 fordes med Datainspektionens tillstdnd far foras intill
utgéngen av ar 2008, varvid bestimmelserna i datalagen ska tillaimpas.
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Detta ger polisen mojlighet att fora ett fingeravtrycksregister och ett
signalements- och kénneteckensregister, som Datainspektionen har gett
tillstand till. Polisdatalagens bestimmelser overensstimmer emellertid i
stort med de foreskrifter som Datainspektionen har meddelat for regist-
ren. Eftersom det fingeravtrycksregister som idag fors enligt 6vergangs-
bestdimmelserna far foras endast till utgangen av 2008, och eftersom en
ny polisdatalag planeras trdda i kraft den 1 januari 2009, bygger den
foljande framstdllningen pa den géllande polisdatalagens bestimmelser
om fingeravtryck. De behov av forfattningséndringar som hér konstateras
kan, till viss del eller till sin helhet, komma att vara tillgodosedda genom
den nya polisdatalagen.

Artiklarna 8 och 9 i utkastet till rddsbeslut innebér en skyldighet for
Sverige att halla sitt fingeravtrycksregister tillgéngligt for automatiska
sokningar av medlemsstaternas nationella kontaktstillen. Ovriga med-
lemsstater ska saledes genom direktatkomst beredas tilltrdde till finger-
avtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. Atkomsten ska emellertid inte
avse uppgifter som goér det mojligt att omedelbart identifiera den person
som uppgifterna tillhor. Bestdimmelserna gér det dven mojligt for
svenska myndigheter att genom sitt nationella kontaktstélle automatiskt
soka efter uppgifter ur andra medlemsstaters register.

Utléndska myndigheters tillgang till uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregister samt automatisk sokning

Enligt artikel 9 i utkastet till radsbeslut ska vriga medlemsstaters kon-
taktstdllen ges tilltrdde till vissa referensuppgifter — fingeravtrycks-
uppgifter jimte en sifferbeteckning — for forebyggande och utredning av
brott. Bestimmelsen innebir att de utlindska myndigheterna ska ha ratt
att fa del av vissa uppgifter i svenska fingeravtrycksregister och ritt att
gora automatiska sokningar. Nar de utnyttjar denna ritt, utgér det en
form av behandling av uppgifter om fingeravtryck. En forsta fraga &r
dérfor om denna behandling 4r forenlig med svensk polisdatareglering.

Enligt 29 § polisdatalagen far Rikspolisstyrelsen, for att wunderlditta
identifiering av personer i samband med brott, behandla uppgifter i fing-
eravtrycks- och signalementsregister. Vidare anges att ett sddant register
far anvindas for identifiering av okénda personer dven i andra fall. Enligt
forarbetena till bestimmelsen avses hdrmed exempelvis identifiering av
okdnda avlidna personer (prop. 1997/98:97 s. 175). Uppgifter far dven
behandlas i férundersdkningar och, for forebyggande av brott, i sérskilda
undersokningar. Det dr tveksamt om ordalydelsen ger utrymme for att
behandla fingeravtrycksuppgifter genom utldimnande till utlindska myn-
digheter for deras arbete med forebyggande av brott pa det sétt som
anges i utkastet till rddsbeslut. En lagindring kan dirfér komma att kréi-
vas for att ge utrymme for denna form av behandling.

Niésta fraga dr om ett genomforande av artiklarna 8 och 9 stiller krav
pa dndringar i svensk sekretesslagstiftning. Uppgifterna i svenska finger-
avtrycksregister kan, p4 samma sitt som uppgifter i DNA-register, om-
fattas av sekretess bade till skydd for det allménnas brottsforebyggande
och brottsbeivrande verksamhet och for enskildas personliga och ekono-
miska forhéllanden. Som tidigare har ndmnts finns emellertid bestim-
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melser som mdjliggor utlimnande till utlindska myndigheter. I denna del
hinvisas till avsnitt 4.2.1.1 ovan om utlimnande av DNA-uppgifter.

En tredje fraga dr om det forfarande som forutsitts i utkastet till rads-
beslut dr forenligt med vad som i Sverige géller om direktatkomst till
personuppgifter. Av artikel 9 i radsbeslutet foljer att nationella kontakt-
stillen i 6vriga medlemsstater ska ges rétt att gora automatiska sékningar
i det svenska fingeravtrycksregistret, varefter uppgiften om
sokningsresultatet och eventuella referensuppgifter ska 6versidndas
automatiskt. Det #r alltsi friga om en form av direktatkomst. Aven i
denna del hinvisas till vad som anges i avsnitt 4.2.1.1 om direktatkomst
till DNA-uppgifter. I denna del torde det — av samma sk&l som har
redovisats i avsnitt 4.2.1.1 — vara nédvandigt att i lag infora antingen en
bestimmelse som ger utlindska myndigheter ritt till direktdtkomst under
vissa forutsittningar eller en bestimmelse som ger regeringen majlighet
att besluta om direktitkomst for utlindska myndigheter. Utlédndska
myndigheters direktatkomst maste ocksa begrinsas till uppgifter om
fingeravtryck samt en beteckning. Utldndska myndigheter far inte bere-
das tillgang till uppgifter som omedelbart kan identifiera den person som
ett fingeravtryck tillhor. Vissa tekniska atgirder kravs déarfor sannolikt
dven betréffande fingeravtrycksregistret.

Svenska myndigheters méjlighet att soka 1 andra medlemsstaters finger-
avtrycksregister

Pa samma sitt som redovisats ovan i avsnitt 4.2.1.1 vad giller utbyte av
uppgifter ur DNA-register ger artikel 9 svenska brottsbekdmpande myn-
digheter mgjlighet att genom automatiska sokningar i enskilda fall in-
hiamta uppgifter ur andra medlemsstaters fingeravtrycksregister.

De brottsbekdmpande myndigheter som kommer i fraga for att inhdmta
uppgifter pa detta sétt dr sannolikt desamma som de som har redovisats
ovan vad giller utbyte av DNA-uppgifter. De myndigheter som har
intresse av att inhdmta information fran utlandska databaser maste &ven
nir giller fingeravtryck vinda sig till det nationella kontaktstéllet (se
ndrmare om detta nedan i avsnitt 4.2.2.2).

Den behandling av fingeravtrycksuppgiften som sker nér det svenska
nationella kontaktstéllet anvénder sig av en i Sverige framtagen finger-
avtrycksprofil for att goéra en sokning i ett utlindskt fingeravtrycks-
register behdver ha stdd i1 den svenska personuppgiftslagstifiningen. Som
har konstaterats ovan ska direktatkomst till medlemsstaternas fingerav-
trycksregister enligt utkastet till radsbeslut ges for savél forebyggande
som utredning av brott. Enligt 29 § polisdatalagen far Rikspolisstyrelsen
som huvudregel behandla uppgifter i fingeravtrycks- och signalements-
register endast for att underlétta identifiering av personer i samband med
brott. Viss behandling for forebyggande av brott tillats dock genom att
fingeravtrycksuppgifter ocksa fér behandlas i sérskilda undersdkningar
inom kriminalunderrittelseverksamheten. I 29 § polisdatalagen tillats
dérmed, 1 viss utstrdckning, sddan behandling av fingeravtrycksuppgifter
som utkastet till rddsbeslut ger utrymme f6r. Om man vill mojliggora for
svenska myndigheter att i storre utstrickning gora automatiska sékningar
mot utlindska register for att forebygga brott, kan dock en lagindring
komma att krivas.
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4.2.2.2 Oversindande av 6vriga personuppgifter och ytterligare
information samt nationellt kontaktstille och
genomforandeatgirder

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Om det vid ett forfarande enligt artikel 9 konstateras en &verensstim-
melse, ska Oversidndandet av Ovriga personuppgifter och ytterligare
information med anknytning till referensuppgifterna regleras av den
tillfragade medlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive bestimmel-
serna om réttslig hjilp (se artikel 10).

Enligt artikel 11.1 ska varje medlemsstat utse ett nationellt kontakt-
stille for formedling av uppgifter. Det nationella kontaktstillets befogen-
heter ska styras av nationell lagstiftning. 1 artikel 11.2 anges att de tek-
niska detaljerna for det sokningsforfarande som anges i artikel 9 ska
faststillas i genomforandeatgérder (jfr artikel 33).

Forhallande till svensk rditt

Om en automatisk sokning efter fingeravtrycksuppgifter ger ”traft”,
trader, pa samma sdtt som géller for DNA-uppgifter, nationella bestdm-
melser in nér det blir friga om att dversidnda personuppgifter och andra
uppgifter. Det giller savdl nationella bestimmelser om forutsittningarna
for behandling av personuppgifter och utlimnande av uppgifter som
nationella bestimmelser om internationell rittslig hjélp. Hénvisningen
till nationell rdtt gor att det i dessa delar, precis som i friga om DNA-
uppgifter, endast blir frdga om att fortsétta det uppgiftsutbyte som redan
idag sker mellan de berorda linderna. Artikel 10 gor det déirfor inte
nodvindigt att dndra svensk lagstiftning.

En svensk myndighet ska utses som kontaktstdlle for formedling av de
uppgifter som ska dversidndas genom automatisk sokning enligt artikel 9
(se artikel 11). Rikspolisstyrelsen, som for de svenska fingeravtrycks-
och signalementsregistren, bor lampligen ges denna uppgift. Fragan om
nationellt kontaktstille behover inte regleras i lag.

4.2.3 Artikel 12 — Uppgifter ur fordonsregister

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 12 behandlar utbyte av uppgifter ur fordonsregister mellan med-
lemsstater i brottsforebyggande och brottsundersékande syfte samt
utseende av ett nationellt kontaktstélle for utbyte av information.

I artikel 12.1 anges att medlemsstaterna under vissa forutsdttningar ska
ge Ovriga medlemsstaters nationella kontaktstéllen tillgang till vissa
uppgifter i de nationella fordonsregistren, med rtt att i enskilda fall gora
automatiska sokningar. Sa ska ske for forebyggande och utredning av
brott, f6r undersékning av vissa dvertradelser samt f6r upprétthallande av
allmin sdkerhet. De uppgifter som avses &r uppgifter om ett fordons
dgare och innehavare samt uppgifter om fordonet. S6kningarna far endast
genomforas genom anvindning av fordonets fullstindiga chassinummer
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eller fullstindiga registreringsnummer och endast i dverensstimmelse
med den anstkande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Enligt artikel 12.2 ska varje medlemsstat utse ett nationellt kontaktstille
for formedling av uppgifter. Det nationella kontaktstéllets befogenheter ska
styras av nationell lagstiftning. De tekniska detaljerna for forfarandet ska
faststéllas genom sirskilda genomforandeatgirder (jfr artikel 33).

Forhallande till svensk ritt

Bestimmelser om fordonsregistrering finns i lagen (2001:558) om vig-
trafikregister och forordningen (2001:650) om vigtrafikregister. Lagen
innehéller bestimmelser om registrering av uppgifter om personer samt
om motordrivna fordon och sldpfordon i ett végtrafikregister. Bl.a. regle-
ras hur personuppgifter far behandlas i registret, vilket dndamal registret
ska ha samt fragor om registreringsplikt.

Bestimmelserna i utkastet till radsbeslut innebér en skyldighet for Sve-
rige att ge andra medlemsstater tillgang till vissa uppgifter i végtrafik-
registret, dels uppgifter om dgare och innehavare av ett fordon, dels upp-
gifter om sjilva fordonet. Ovriga medlemsstater ska i enskilda fall kunna
gora automatiska sokningar genom anvindning av ett fordons fullstindiga
chassinummer eller fullstindiga registreringsnummer. Med automatisk
sokning avses direkt tilltréde till ett annat organs automatiska databas pa ett
sitt ddar en forfragan besvaras fullstindigt automatiskt (se artikel 24).
Bestimmelserna gor det dven mojligt for svenska myndigheter att
automatiskt s6ka efter uppgifter i andra medlemsstaters fordonsregister.

Nir utlandska myndigheter utnyttjar den rétt att fa tillgéng till uppgif-
ter 1 végtrafikregistret och ritt att gdra automatiska sokningar i detta som
de enligt utkastet till rddsbeslut ska ha, utgor det en form av behandling
av personuppgifter. Fragan blir dirfor om denna behandling ar forenlig
med svenska bestimmelser om behandling av personuppgifter, i synner-
het svenska principer om direktitkomst.

15§ 1-5 lagen om végtrafikregister anges for vilka dndamal vigtrafik-
registret far tillhandahalla personuppgifter. S& fér enligt 5 § 1 bl.a. ske
for verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i fraga om fordonsdgare. I 6 § anges vilka upp-
gifter som fors in i registret, ddribland uppgifter som avser motordrivna
fordon samt dgare till dessa. I 8 § anges att direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for sddana dndamal som anges i 5§ 1-3 i
enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen.

Tillhandahéllandet av uppgifter till andra linder for de syften som
anges i artikel 12 kan sannolikt inte inrymmas i de dndamal som anges i
5§ 1-3. Det torde dérfor bli nddvéndigt att dndra lagen om vigtrafik-
register s& att andra medlemsstaters myndigheter kan ges direktitkomst
till registret. Foljddandringar kommer sannolikt att behdva goras i lagen
samt dven i forordningen om vigtrafikregister.

De svenska brottsbekdmpande myndigheter som kan ha intresse av att
utnyttja mojligheten att gora automatiska sdkningar i andra medlems-
staters register dr sannolikt desamma som ovan har redovisats i frdga om
DNA- och fingeravtrycksuppgifter. Exempelvis kan det i en brottsutred-
ning férekomma en uppgift om en bil med ett registreringsnummer som
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polisen inte dterfinner i det svenska vigtrafikregistret. Polisen kommer
da att kunna gora en automatisk sokning mot andra ldnders fordons-
register. I det fall registreringsnumret kan knytas till en viss person och
foljaktligen utgdr en personuppgift torde behandlingen av personuppgif-
ten ha stod 1 befintlig personuppgiftslagstiftning.

Aven nir det giller fordonsuppgifter ska en svensk myndighet utses
som kontaktstdlle fér formedling av de uppgifter som ska 6versidndas
genom automatisk sokning. Fragan om vilken myndighet som bor vara
nationellt kontaktstélle behover 6vervigas ytterligare. Vi kommer darfor
att ta slutlig stdllning till denna fraga senare under den fortsatta
beredningen av radsbeslutet. Fragan behover inte regleras i lag.

4.3 Rédsbeslutets kapitel 3 — Storre evenemang

4.3.1 Artikel 13 — Oversindande av andra uppgifter iin
personuppgifter

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 13 innehaller bestimmelser om 6versindande av andra uppgifter
dn personuppgifter fran en medlemsstat till en annan i samband med
storre evenemang. I artikeln anges att medlemsstaterna, for att férebygga
brott och uppritthélla allmén ordning och sidkerhet i samband med storre
evenemang med griansoverskridande verkningar, ska séinda varandra
nodvindiga, icke personrelaterade, uppgifter. Som exempel pa stérre
evenemang nimns betydande idrottsevenemang och Europeiska rédets
méten. Oversindandet ska, enligt artikeln, ske bade pa begiran och pa
eget initiativ och i 6verensstimmelse med den dversindande medlems-
statens nationella lagstiftning.

Forhallande till svensk ritt

De uppgifter som avses i artikeln bor t.ex. kunna vara uppgifter om att en
viss grupp av oidentifierade personer som kan bli valdsamma planerar att
bege sig till ett evenemang. Sadana uppgifter kan forvaras bade hos
polisen och hos andra brottsbekimpande myndigheter. Aven uppgifter
som inte kan knytas till en identifierad person kan omfattas av sekretess
enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen, dvs. sekretess till skydd for intresset att
forebygga eller beivra brott. Enligt den paragrafen giller olika skaderek-
visit beroende pa vilken verksamhet uppgifterna hénfor sig till. En star-
kare sekretess giller for uppgifter som forekommer i Sdkerhetspolisens
verksamhet. I 1 kap. 3 § sekretesslagen anges huvudregeln att en sekre-
tessbelagd uppgift inte far rojas for utlindsk myndighet. Undantag gors
for utlimnande som sker med stod av sdrskild foreskrift i lag eller for-
ordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle f& utlimnas till
svensk myndighet och det star klart, att det dr forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten. Mot
bakgrund av de utlimnandebestimmelser som finns i polisdatalagen och
polisdataférordningen och som har redovisats ovan i avsnitt 4.2.1 torde
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nuvarande svenska lagstiftning inte uppstilla ndgra generella hinder mot
att denna typ av uppgifter oversinds till utlindska myndigheter. Aven for
Ovriga brottsbekémpande myndigheter torde det vara mojligt att 1dmna ut
denna typ av uppgifter.

I artikeltexten anges att medlemsstaterna under de angivna forutsitt-
ningarna ska sédnda varandra de aktuella uppgifterna. Samtidigt sdgs det
att oversdndandet ska vara i verensstimmelse med den Oversindande
medlemsstatens nationella lagstifining. Avsikten torde vara att medlems-
staterna 1 princip dr skyldiga att ha en reglering som &ldgger inhemska
myndigheter att dversédnda uppgifter i de aktuella situationerna, men att
medlemsstaterna rader 6ver den ndrmare utformningen av reglerna och
vilka ndrmare begrinsningar som ska gilla.

Svensk ritt innehéller inga bestimmelser som aldgger svenska myn-
digheter att oversédnda uppgifter till andra ldnder i samband med storre
evenemang. Bestimmelser av det slaget behdver darfor inforas i lag eller
forordning.

4.3.2 Artiklarna 14 och 15 — Oversindande av personuppgifter
och nationellt kontaktstille

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 13 innehaller som ovan har framgétt bestimmelser om 6versin-
dande av uppgifter som inte dr personuppgifter. 1 artikel 14.1 finns
bestimmelser om 6versdndande av personuppgifter fran en medlemsstat
till en annan i samband med storre evenemang. Till forebyggande av
brott och uppritthallande av allmén ordning och sékerhet i samband med
stérre evenemang med grinsoverskridande verkningar ska medlems-
staterna bade pa begiran och pa eget initiativ sdnda varandra personupp-
gifter under vissa forutsittningar. Som exempel pa stérre evenemang
ndmns betydande idrottsevenemang eller Europeiska radets méten. For
att artikeln ska bli tillimplig ska det — pa basis av lagakraftvunna domar
eller andra fakta — finnas skil att anta att de personer som uppgifterna
avser kommer att begé brott vid det berdrda evenemanget eller att de ut-
g0r ett hot mot den allmidnna ordningen och sidkerheten. Vidare maste
Oversindande vara tillatet enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som ska sénda uppgifterna.

Enligt artikel 14.2 far de OGversdnda personuppgifterna behandlas
endast for de syften som anges i artikel 14.1 och endast i samband med
det aktuella evenemanget. Nér det syfte for vilket uppgiften 6versidndes
har uppnétts eller inte langre kan uppnas, ska uppgifterna utplanas, dock
senast inom ett ar. Utkastet till radsbeslut hindrar emellertid inte med-
lemsstaterna fran att dven utbyta uppgifter av det slag som avses i artikel
14 i enlighet med andra 6verenskommelser. Detta framgéar av ett utkast
till uttalande som radet enades om i samband med att det naddde en poli-
tisk 6verenskommelse om texten i utkastet till rddsbeslut. Uttalandet far
till 6]jd att medlemsstaterna inte &r forhindrade att behandla uppgifter
som i och for sig &r av det slag som avses i artikel 14.1 for andra syften
4n de som anges i artikeln, om uppgifterna har utbytts i enlighet med en
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sdrskild overenskommelse eller enligt andra bestdmmelser eller annan
réttslig praxis.

Enligt artikel 15 ska det, dven for sddant Gversdndande av uppgifter
som anges i artiklarna 13 och 14, utses ett nationellt kontaktstélle. Kon-
taktstillets befogenheter ska faststillas i enlighet med géllande nationell
lagstiftning.

Forhallande till svensk ritt

De personuppgifter som kan bli aktuella att Gversinda med stod av arti-
kel 14 dr bla. underrittelseuppgifter om personer som forekommer i
polisens register. Aven uppgifter som forekommer hos andra brotts-
bekdmpande myndigheter kan komma ifrdga. De personer om vilka upp-
gifter 6versidnds ska antingen pa goda grunder kunna antas begé brott vid
det aktuella evenemanget eller antas utgéra ett hot mot den allménna
ordningen och sikerheten. Uppgifter om sadana personer kan finnas t.ex.
i pagaende eller avslutade forundersokningar, i sirskilda undersékningar,
i ett kriminalunderrittelseregister eller i belastningsregistret. Behandling
av denna typ av uppgifter styrs, ndr de behandlas i polisens verksamhet,
av polisdatalagens bestdmmelser och lagen om belastningsregister. Som
har redovisats ovan i avsnitt 4.2.1 innehaller bade den nu géllande polis-
datalagen och lagen om belastningsregister bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till en annan stat. Dessa bestimmelser torde inte behdva
dndras for att det ska bli mojligt att Sversidnda uppgifter enligt artikeln.
Aven for ovriga brottsbekimpande myndigheter finns redan idag i stor
utstrickning mdjlighet att lamna ut uppgifter till utlindska myndigheter.
Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sdnda varandra de angivna upp-
gifterna men endast om Oversdndandet av sadana uppgifter ar tillatet
enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som sénder upp-
gifterna”. Formuleringen avviker fran artikel 13 dér det i stillet sdgs att
medlemsstaterna ska sénda varandra uppgifter i overensstimmelse med
den Gversindande statens nationella lagstifining”. Artikel 13 har ovan
tolkats sa att den aldgger medlemsstaterna att ha en ordning som innebér
att uppgifter 6versinds i enlighet med artikeln men att den 6verldmnar
till medlemsstaterna sjélva att bestimma den nidrmare utformningen av
regleringen. Huruvida artikel 14 ska forstas pa samma sétt dr oklart. Det
dr mojligt att den avvikande formuleringen #r avsedd att markera att
medlemsstaterna har ett avsevirt utrymme for att sjdlva bestimma i vil-
ken utstrickning uppgifter ska 6versindas. En annan mojlig tolkning &r
att artikel 14 i och for sig &r tvingande men endast avser sadant versan-
dande som enligt nationell ratt &r tillatet pd nationell niva. Det skulle
innebdra att i den man svenska myndigheter med ansvar for bekdmpning
av brott och uppritthallande av allmén ordning och sikerhet sinsemellan
kan utbyta uppgifter av det aktuella slaget 4dr de ocksa skyldiga att séinda
dem till andra medlemsstaters myndigheter. Overviigande skil talar for
den sistndmnda tolkningen. Den innebir att svenska myndigheter i viss
utstrickning kommer att vara skyldiga att tillhandahalla utlindska myn-
digheter uppgifter av det aktuella slaget. Eftersom det i dag inte finns né-
gon sadan skyldighet, méste det — pd samma vis som i fraga om sadana
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uppgifter som avses i artikel 13 (se avsnitt 4.3.1 ovan) — inforas bestim-
melser om detta.

For uppgifter som har erhallits med stod av artikeln géller sirskilda
anvindnings- och lagringsbegriansningar. Svensk lagstiftning innehéller
bestdmmelser som gor att svenska myndigheter som har fatt upplysningar
eller bevismaterial fran en annan stat under villkor att uppgifterna eller
materialet endast far anvindas pa visst sitt ska folja villkoren, oavsett
vad som annars foljer av svensk lag eller forfattning. Sadana bestimmel-
ser finns i bl.a. 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samar-
bete och 5kap. 1§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i
brottmal. Bestimmelsernas innehall beskrivs nidrmare i avsnitt 4.6.3
nedan. I det avsnittet konstateras att 3 § lagen om internationellt polisiért
samarbete behover utvidgas for att svensk rétt fullt ut ska uppfylla kravet
pa anvindningsbegrinsningar i utkastet till rddsbeslut. Bestimmelsen i
artikel 14.2 om att uppgifterna ska utplanas nér syftet med mottagandet
har uppnatts eller inte kan uppnés torde motsvaras av bl.a. 13 § polisda-
talagen. Dir anges att uppgifter som inte ldngre behdvs for sitt dndamal
ska gallras, om inte annat anges i lagen. Artikel 14.2 kridver ocksa att
Oversidnda uppgifter under alla omstédndigheter utplanas inom ett ar. En
niarmare analys av hur svenska gallringsbestimmelser forhéller sig till
kravet pa utplaning kommer att ske i det kommande lagstiftningsarbetet.

Samma organ som utses som nationellt kontaktstille for formedling av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter (se avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 ovan),
dvs. sannolikt Rikspolisstyrelsen, bor ldmpligen utses som nationellt
kontaktstille for formedling av uppgifter i samband med storre evene-
mang. Som tidigare har angetts behover frdgan om nationellt kontakt-
stille inte regleras i lag.

4.4 Radsbeslutets kapitel 4 — Atgirder for att forebygga
terroristbrott

4.4.1 Artikel 16 — Oversindande av uppgifter for forebyggande
av terroristbrott

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 16.1 innehaller bestimmelser om &versindande av uppgifter vid
misstankar om att en person kommer att gora sig skyldig till terrorist-
brott. Enligt artikeln fir medlemsstaterna i syfte att forebygga terrorist-
brott dversdnda vissa uppgifter, som ndrmare anges i artikel 16.2, till de
ovriga medlemsstaterna. Oversindandet forutsitts ske i Overensstim-
melse med nationell lagstiftning. Uppgifter far sdndas 6ver i enskilda
fall, dven utan foregdende forfragan, i den man det dr nédvéndigt darfor
att sdrskilda omstdndigheter ger anledning att anta att de personer som
berors av uppgifterna kommer att gora sig skyldiga till sddana brott som
avses i artiklarna 1-3 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni
2002 om bekdmpande av terrorism.

De uppgifter som ska dversindas &r enligt artikel 16.2 efternamn, for-
namn, fodelsetid och fodelseort samt uppgifter om varfor det finns miss-
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tankar om att personen kommer att gora sig skyldig till terroristbrott.
Oversindandet ska ske till ett kontaktstille som enligt artikel 16.3 ska
utses i varje medlemsstat. Enligt artikel 16.4 kan den Oversdndande
medlemsstaten med stdd av sin nationella lagstiftning bestimma hur de
Oversidnda uppgifterna far anvéndas. De villkor som pa sé sitt stélls upp
ska vara bindande f6r den mottagande medlemsstaten. Rédsbeslutet
hindrar emellertid inte medlemsstaterna fran att utbyta uppgifter av det
slag som avses i artikel 16 i enlighet med andra 6verenskommelser. Detta
framgar av samma utkast till uttalande av rddet som nidmnts ovan i
anslutning till artikel 14. Uttalandet fér till foljd att medlemsstaterna &r
oforhindrade att behandla uppgifter som i och for sig dr av det slag som
avses 1 artikel 16.1 for andra syften @n de som anges i artikel 16.4, om
uppgifterna utbyts i enlighet med en sérskild 6verenskommelse eller
enligt andra bestimmelser eller annan réttslig praxis.

Forhallande till svensk rditt

Artikel 16 behandlar, p4 samma sétt som artikel 14, 6versdndande av
underrittelseuppgifter om enskilda personer. I artikel 16 anges dock att
medlemsstaterna under de angivna fOrutséttningarna fdr Oversidnda
uppgifter. Till skillnad mot de uppgifter som enligt artiklarna 13 och 14
ska oversdndas i samband med storre evenemang handlar det dérfor har
om ett frivilligt 6versdndande. Om uppgifter faktiskt 6versidnds enligt
artikeln, ska dock dessa ha det innehall som anges i artikel 16.2.

Sadana underrittelseuppgifter som hér avses kan omfattas av sekretess
bade med stod av 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen (till skydd for
intresset att forebygga eller beivra brott) och med stod av 9 kap. 17 §
sekretesslagen (till skydd for den enskildes personliga och ekonomiska
forhéllanden). Som har redovisats ovan i avsnitt 4.2.1 innehéller polis-
datalagen bestimmelser om utlimnande av uppgifter till en annan stat.
Dessa bestimmelser torde inte behdva utvidgas for att det ska bli mojligt
att sinda Gver uppgifter enligt artikeln. Aven for ovriga brottsbekim-
pande myndigheter finns redan idag i stor utstrickning mdojlighet att
lamna ut uppgifter till utlindska myndigheter.

Bestimmelsen i artikel 16.4 innebér att dversdndande stater kan upp-
stilla bindande villkor fér hur de Oversdnda uppgifterna far anvindas.
For anvidndningsbegriansningar som har uppstillts av utlindska myndig-
heter i samband med att svenska myndigheter mottar uppgifter finns,
som ovan angetts, reglerat hur de svenska myndigheterna ska agera (se
3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete). I dessa delar hénvisas
till avsnitt 4.3.2 ovan. Aven svenska myndigheter som &verscinder upp-
gifter har enligt artikeln mojlighet att i enlighet med nationell lagstiftning
stilla upp bindande villkor for hur den mottagande myndigheten far
anvinda uppgifterna. Bestimmelser om rétt for svenska myndigheter att
uppstilla sddana villkor finns i viss utstrickning i svensk ritt. Salunda
anges t.ex. i 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal att
svenska myndigheter i vissa fall far stdlla upp villkor i samband med
lamnande av rittslig hjélp. For att svenska myndigheter ska ha mojlighet
att ange anvindningsbegriansningar vid dversindande av uppgifter enligt
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den nu ndmnda artikeln torde det behova inforas en liknande reglering
avseende internationellt polissamarbete.

Ocksa uppgifter av det nu aktuella slaget ska formedlas genom ett
nationellt kontaktstédlle. Med hénsyn till de uppgifter som det ror sig om i
detta fall bor lampligen Sakerhetspolisen utses att vara nationellt kon-
taktstdlle. Som har angetts i tidigare avsnitt behover fragan om nationellt
kontaktstille inte regleras i lag.

4.5 Radsbeslutets kapitel 5 — Andra former av samarbete

4.5.1 Artikel 17 — Gemensamma insatser

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 17 innehéller bestimmelser om gemensamma insatser som syftar
till att uppritthalla allmidn ordning och sdkerhet eller férebygga brott.
Enligt artikel 17.1 kan de behoriga myndigheter som utses av respektive
medlemsstat i detta syfte inrdtta gemensamma patruller och genomfora
andra gemensamma insatser, dér tjanstemén fran en eller flera medlems-
stater deltar i insatser pa en annan medlemsstats territorium.

Enligt artikel 17.2 far den medlemsstat dir insatserna foretas (virdsta-
ten), i enlighet med sin nationella lagstiftning och med den utséindande
statens medgivande, ge andra medlemsstaters tjanstemin rétt att utova
verkstillande befogenheter i samband med gemensamma insatser. Vird-
staten far ocksa, ndr detta &r tillatet enligt dess nationella lagstiftning,
bevilja andra medlemsstaters tjdnstemén ritt att utdva verkstéillande
befogenheter i enlighet med den utsdndande medlemsstatens lagstiftning.
De verkstillande befogenheterna far endast utévas under overinsyn av
och i regel i nédrvaro av virdstatens tjdnstemén. Andra medlemsstaters
tjidnstemén ska lyda under virdstatens nationella lagstiftning. Virdstaten
ska ansvara for de utlindska tjansteménnens handlingar.

I artikel 17.3 och 17.4 anges att de tjdnstemin som agerar pa annans
territorium ska iaktta de anvisningar som meddelas av vérdstatens beho-
riga myndighet samt att medlemsstaterna ska ldmna forklaringar enligt
artikel 36 i vilka de praktiska aspekterna av samarbetet faststills.

Forhallande till svensk ritt

Artikel 17 innebér for Sveriges del en mdjlighet for inhemska myndig-
heter att pa svenskt territorium genomfora gemensamma insatser dir
bade svenska och andra medlemsstaters tjdnstemén deltar och dér de
utldndska tjdnstemédnnen ges ritt att utéva verkstillande befogenheter.
Med verkstillande befogenheter torde avses sddant som ryms inom det
svenska begreppet myndighetsutévning. Som kénnetecknande fér myn-
dighetsutovning brukar anges att det ror sig om beslut eller andra atgér-
der som ytterst dr uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande
till den enskilde (jfr prop. 1971:30 s. 285 och 330). Polisens verksamhet
utgor i stor utstrickning myndighetsutévning.
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Syftet med gemensamma insatser ska vara uppritthallande av allmin
ordning och sikerhet eller forebyggande av brott. Man kan exempelvis
tinka sig att sddana insatser genomfors i samband med stora evenemang
med deltagare frdn andra lénder eller for att forebygga viss brottslighet
med grénsoverskridande verkningar.

Artikeln innebér inte nagon skyldighet for Sverige att anordna sadana
insatser och medfor inte heller ndgon ritt for andra medlemsstater att lata
sina tjdnstemén agera pa svensk mark utan ett féregaende svenskt initia-
tiv. Eftersom artikel 17 séledes &dr en frivillig artikel, dr den svenska
lagstiftaren fri att, inom de ramar som artikeln uppstiller, bestimma
forutséttningarna for séddana insatser och vilka befogenheter som ska
tilldelas utldndska tjanstemén. Ett antagande av utkastet till radsbeslut
innebér darfor, savitt géller artikel 17, inte att svensk lagstiftning méste
dndras. Men om Sverige vill delta i sddant samarbete som anges i artikel
17, kommer lagéndringar att krivas.

Overlimnande av myndighetsutévning

Regeringsformen bygger pa forutsittningen att réttskipnings- och for-
valtningsuppgifter pa svenskt territorium ombesdrjs av svenska myndig-
heter. Utldndska polismén fér i princip inte bedriva polisverksamhet har i
landet annat &n i form av bitrdde at svensk polis, och alltid i ndrvaro av
svenska polisméan (JO 2005/06 s. 113 f). Detta innebér att utldndska
polismin som kommer till Sverige och deltar som observatorer vid t.ex.
fotbollsmatcher utan uttryckligt lagstéd ar forhindrade att sjdlva ingripa
pa ett sitt som utgdr myndighetsutdvning. De flesta slag av ingripanden
utgér myndighetsutovning och fér inte foretas av de utldndska tjanste-
minnen, dven om de star under svensk polis ledning. Riksdagen kan,
genom beslut om overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning, besluta om undantag fran denna princip. Ett sadant
beslut méste fattas med kvalificerad majoritet eller i den ordning som
giller for stiftande av grundlag. Detta har gjorts bl.a. i lagen om interna-
tionellt polisidrt samarbete (prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU17),
som infordes for att genomfora Schengenkonventionens regler om polisi-
art samarbete och avtalet den 6 oktober 1999 mellan Sverige och Dan-
mark om polisiirt samarbete i Oresundsregionen. 1 den lagen finns
bestdimmelser som i viss utstrickning ger tjdnstemén fran ovriga EU-
lander samt Norge och Island befogenheter att utéva myndighet pa
svenskt territorium, bl.a. i samband med grinsoverskridande 6vervakning
och grénsoverskridande forfoljande. I lagen regleras ocksa frdgor om
vapenanvéndning, skadestand och straffrittsligt ansvar som aktualiseras
nér utldndska tjansteman tjanstgor i Sverige enligt lagen.

En liknande reglering finns, pa tullomréadet, i lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Tullverkets grinsdverskridande samarbete
regleras ocksa bl.a. i forordningen (2000:604) om grinstullsamarbete
med Danmark, forordningen (2002:1054) om gréinstullsamarbete med
Norge och forordningen (2003:3) om grénstullsamarbete med Finland.

For att gemensamma insatser enligt artikel 17 ska vara méjliga i Sve-
rige kréivs det ny lagstifining som gor det mojligt for utldndska tjanste-
mén att, 1 storre utstrdckning &n vad som idag &r medgivet, verka i Sve-
rige. Nér en sadan lagstiftning tas fram maste ett flertal fragor 6vervigas,
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t.ex. under vilka forutséttningar gemensamma insatser ska fa vidtas, vilka
befogenheter som ska ges utldndska tjanstemén, hur ledningsfragorna ska
regleras o.s.v.

Gemensamma insatser i andra medlemsstater

Svenska myndigheter kan, med stod av artikel 17, ocksa komma att bli
inbjudna att delta i en gemensam insats som vidtas i en annan medlems-
stat. De befogenheter som i sadana fall tilldelas svenska tjdnstemén ska
regleras av det mottagande landets nationella bestimmelser. Sverige
maste dock ge sitt medgivande till att de svenska tjdnsteménnen tilldelas
verkstillande befogenheter. Det torde dérfor inte vara nédvindigt att i
svensk lag reglera svenska tjdnsteméns befogenhet att utova myndighet i
andra medlemsstater (jfr prop. 1999/2000:64 s. 94). Vad giller fragor om
rétt for svenska tjédnstemén att medfora vapen samt skadestind for skador
som vallas vid tjdnstgoring i utlandet, se nedan i avsnitt 4.5.3 och 4.5.4.

4.5.2 Artikel 18 — Bistiand vid storre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna bista varandra pé olika sitt vid
vissa evenemang och allvarliga hiandelser. I artikeltexten uttrycks detta
som att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ge varandra 6msesi-
digt bistand i enlighet med sin nationella lagstiftning vid stdrre evene-
mang, liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor,
genom att forsoka forhindra brott och uppritthalla allmén ordning och
sikerhet. Medlemsstaterna ska ldmna underrittelser samt férmedla upp-
gifter om situationer som har grinsoverskridande verkningar. De ska
ocksa, i situationer med gréansoverskridande verkningar, genomféra och
samordna nodvéndiga polisidra dtgérder inom sitt territorium. Slutligen
ska de pé begidran av en medlemsstat, i man av mojlighet, séinda ut tjéns-
temén, specialsakkunniga och radgivare samt tillhandahélla utrustning.

Forhallande till svensk ritt

I artikeln uttrycks alltsa att medlemsstaterna ska bistd varandra pa visst
sétt 1 vissa situationer. Bistandet ska ges genom informationsutbyte men
ocksd genom att tjanstemin, specialister och rédgivare sénds till den
behdvande staten eller genom att en stat vidtar de polisidra atgédrder pa
sitt eget territorium som kan vara nédvindiga. For en behovande stat kan
det bli fraga om att vidta en insats liknande en sadan gemensam insats
som regleras i artikel 17. Om forhéllandena i artikel 18 &r uppfyllda
foreligger emellertid, till skillnad fran vad som ér fallet enligt artikel 17,
en skyldighet for den tillfragade staten att bidra pa visst sitt. Skyldig-
heten begrénsas visserligen genom att bistandet ska ges i enlighet med de
enskilda medlemsstaternas nationella lagstiftning. Artikel 18 far #nda
antas innebdéra ett aliggande for medlemsstaterna att i man av formaga
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bista varandra pa det sétt som anges, men med mdojlighet for dem att i sin
nationella lagstiftning ange den nérmare utformningen av bisténdet.

Svenska myndigheter dr idag ofdrhindrade att ldmna sadant bistand
som avses i artikeln till utlindska myndigheter. De har emellertid inte
nagon skyldighet att limna den typen av bistand. En séddan skyldighet
torde behdva regleras i lag eller annan forfattning.

Om det ska genomforas ett storre evenemang i Sverige eller om det
intréffar en katastrof eller en storre olycka hir, har Sverige enligt artikeln
rditt att fa bistdnd fran andra medlemsstater (men har ingen skyldighet att
ta emot sddant bistdnd). Bistandet kan bl.a. 1dmnas i form av utséinda
tjidinstemén fran den andra staten. I den mén det i svensk lagstiftning
infors en mojlighet for svenska myndigheter att anordna gemensamma
insatser i enlighet med artikel 17, kommer utldndska tjdnstemén att
kunna tas emot inom ramen for en sédan insats. Tjédnstemédnnen kommer
i sa fall att ha vissa befogenheter att utéva myndighet i Sverige (se
avsnitt 4.5.1). I annat fall kommer de endast att kunna bitrdda svenska
myndigheter.

I artiklarna 20-23 finns bestdmmelser om innehav av vapen, ansvars-
fragor, straffrittsligt ansvar, skydd for tjanstemidnnen och disciplinidra
bestimmelser. En del av dessa artiklar krdver #@ndringar i lag eller
forordning om utldndska tjdnstemén ska kunna tjénstgéra i Sverige i
enlighet med radsbeslutet.

453 Artikel 19 — Anvindning av tjéinstevapen, ammunition
och 6vrig nédvindig utrustning

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 19.1 innehaller bestimmelser om vilken utrustning som far med-
foras av tjanstemén som utfor insatser pa en annan medlemsstats territo-
rium i enlighet med artiklarna 17 och 18. Tjinsteménnen far anvénda sin
nationella tjinsteuniform. De far ocksé inneha tjanstevapen, ammunition
och 6vrig nddvindig utrustning i enlighet med sitt eget lands nationella
lagstiftning. Vérdstaten kan emellertid forbjuda de utléndska tjanstemén-
nen att medfora vissa tjdnstevapen, viss ammunition eller utrustning.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna i forklaringar ange de tjanste-
vapen, den ammunition och den utrustning som fér anvéndas endast vid
nddvirn for att skydda sig sjilv eller andra. Tjdnstemén som leder insat-
sen for vardstatens rdkning far, i enskilda fall och i enlighet med den
nationella lagstiftningen, medge anvéndning i andra fall. Vid all anvénd-
ning av tjdnstevapen, ammunition och 6vrig utrustning ska vérdstatens
lagstiftning iakttas. Myndigheterna i respektive medlemsstat ska under-
rétta varandra om vilken utrustning som ér tillaten och vilka villkor som
giller for anviindning av den.

For fordon som en tjdnsteman anvinder pa en annan medlemsstats
territorium i samband med &tgdrder enligt radsbeslutet ska enligt artikel
19.3 samma trafikregler gilla som for virdstatens tjansteman.

Enligt artikel 19.4 ska medlemsstaterna i forklaringar faststilla de
praktiska aspekterna i samband med anvéndningen av utrustning.
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Forhallande till svensk ritt

Utlidndska tjanstemén som vistas i Sverige med stdd av artikel 17 eller 18
ska alltsa ges viss ritt att medfora vapen och &vrig utrustning. De ska
ocksé ha ritt att béra sin uniform hér i landet.

I nuvarande svensk lagstiftning finns bestimmelser som i vissa fall ger
utléndska tjdnsteman ritt att utan inforseltillstand fora med sig vapen in i
Sverige. 1 4 kap. 4 § vapenforordningen (1996:70) gors t.ex. undantag
frén vapenlagens bestimmelser for foretrddare for en annan stats myn-
dighet som tillfilligt tjdnstgor i Sverige enligt lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

Om Sverige ska ta emot stod fran andra medlemsstater i form av
tjidnstemén, torde ett liknande undantag fran vapenlagens bestimmelser
vara lampligt att infora. Utkastet till rddsbeslut ger dock mojlighet att
forbjuda medforande av vissa tjénstevapen eller viss ammunition. De
svenska reglerna kan dérfor, om det bedoms lampligt, utformas sa att
exempelvis vissa sdrskilt farliga tjanstevapen inte far tas in i Sverige.
Reglerna kan ocksa utformas pa sa sitt att vapen som medfors endast far
anvindas i nodvérnssituationer.

Aven svenska tjinstemin som deltar i en insats i en annan medlemsstat
ska, enligt utkastet till radsbeslut, fa medféra sina tjdnstevapen. Enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel far, som huvudregel, handeldvapen
inte foras ut ur landet utan tillstdind frén Inspektionen for strategiska
produkter. Detsamma géller for ammunition och viss annan utrustning
som utgor krigsmateriel. Tillstdndskravet géller emellertid inte om annat
foljer av lagen om krigsmateriel eller annan forfattning. Fér nirvarande
finns inte ndgot undantag fran tillstdndskravet for svenska polismén. Inte
heller for utlindska tjinstemén som efter avslutad tjidnsteinsats i Sverige
ska fora ut medhavda tjdnstevapen eller ammunition gérs undantag fran
tillstandskravet. For att ett generellt undantag fran tillstdindskravet ska
gélla i dessa situationer, krdvs det didrfoér en dndring i lag eller foérord-
ning.

Vad giller de utldndska tjdnsteménnens rétt att vid tjénstgoring i Sve-
rige anvinda sina uniformer och siddan utrustning som inte utgér vapen
torde detta inte kréiva ndgon sérskild svensk reglering.

Enligt artikel 19.3 ska utlindska tjanstemin som anvénder motorfordon
pa en annan stats territorium t.ex. i samband med en gemensam insats
jamstillas med den inhemska statens tjanstemdn vad géller trafik-
bestimmelser. Bestimmelser om trafikregler finns bl.a. i trafikforord-
ningen (1998:1276). Forordningen innehaller sdrskilda bestimmelser for
bl.a. fordon som anvinds av polisen vid tjdnsteutovning. Undantag gors
fran bestimmelserna om firdhastighet nir ett fordon anvénds vid brads-
kande yrkesutévning av polispersonal. Om utldndska tjanstemén ska tas
emot inom ramen for radsbeslutet, krdvs @ndringar i trafikforordningen
sé att samma regler géller for de utldndska tjinsteménnen som for svensk
polis.
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4.54 Artiklarna 20-23 — Skydd och bistind, bestimmelser om
skadestandsansvar samt straffrittsligt ansvar och
tjinsteforhallanden

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artiklarna 20-23 innehéller bestimmelser om skydd och bistand for
utsdnda tjinstemén, om ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna samt
om tjinsteméns straffrittsliga stillning och deras tjansteforhallanden.

Medlemsstaterna dr enligt artikel 20 skyldiga att skydda och bista
andra medlemsstaters tjdnstemidn som 6verskrider grinserna pa samma
sétt som sina egna tjdnstemén.

I artikel 21 anges vad som ska gilla i fraga om skadestandsansvar. Re-
gleringen skiljer sig dérvid at beroende pa om den utldndske tjénste-
mannen agerar inom ramen for artikel 17 eller artikel 18. Enligt artikel
21.1 ska, nir en medlemsstats tjanstemén verkar i en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 17, deras hemstat ansvara for de eventuella skador
som de orsakar under insatsen, i enlighet med lagstiftningen i den med-
lemsstat pa vars territorium de verkar. Enligt artikel/ 21.2 ska virdstaten
ersitta den skadelidande enligt de villkor som géller for skador som har
orsakats av dess egna tjdnstemén. Den medlemsstat vars tjanstemén har
orsakat skadorna ska till fullo erséitta den utbetalande staten for alla
utbetalda belopp (artikel 21.3). Enligt artikel 21.4 ska, nidr en medlems-
stats tjinstemén verkar i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 18,
vérdstaten ansvara for de eventuella skador som orsakas av de utldndska
tjansteménnen. 1 artikel 21.5 finns emellertid ett undantag som innebar
att vdrdstaten, nér den skada som orsakas foljer av grov oaktsamhet eller
avsiktlig forsummelse, far begira att hemmedlemsstaten ska ersitta de
skadestandsbelopp vérdstaten har utbetalat. 1 artikel 21.6 anges att en
medlemsstat ska avsta fran att kréva ersittning for skador som den har
lidit frdn en annan medlemsstat vid insatser enligt artikel 17.

Tjanstemdn som verkar pa annan medlemsstats territorium ska enligt
artikel 22 straffrittsligt jamstdllas med den andra statens tjansteméin.
Detta giller savél i fraga om brott som de begér som i fraga om brott som
begas mot dem. Vad giller tjdnsterittsliga férhallanden, sdrskilt discipli-
nidra bestdmmelser, lyder tjansteminnen dock enligt artikel 23 under sitt
eget lands lagstiftning.

Forhallande till svensk rditt

Skydd och bistand

Utléndska tjdnstemén som overskrider grinserna ska enligt utkastet till
radsbeslut erbjudas samma skydd och bistind som det egna landets
tjdnsteman.

Bestdmmelser om skydd for utldndska tjéinstemin som tjanstgor i Sve-
rige finns t.ex. i lagen om internationellt polisidrt samarbete. Enligt 12 § i
den lagen ska utldndska tjanstemidn som utovar myndighet enligt lagen
vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pa motsvarande
sdtt som om det hade varit friga om svensk myndighetsutévning. De
angivna bestimmelserna i 17 kap. brottsbalken avser ansvar for den som
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pa olika sétt hindrar, hotar eller angriper nagon i hans eller hennes myn-
dighetsutovning. Om utldndska tjdnstemén ska tillatas tjénstgora i Sve-
rige inom ramen for radsbeslutet, behdver de omfattas av liknande skydd.
Detta kan kréva lagéndring.

Skadestand

Om gemensamma insatser ska vidtas i Sverige enligt artikel 17, ska,
enligt utkastet till radsbeslut, de utlindska tjanstemidnnens hemstat
ansvara for eventuella skador, men det ankommer pa Sverige som vérd-
stat att ersitta den skadelidande for skadorna. Vid insatser som vidtas
med stod av artikel 18 r, enligt huvudregeln, Sverige som virdstat
ansvarig for eventuella skador orsakade av utlindska tjdnstemén och det
ankommer alltid pa Sverige att ersétta den skadelidande for skador som
uppkommer vid sédana insatser. Om utkastet till raddsbeslut antas, blir
Sverige alltsé skyldigt att betala ut erséttning till den som hér i landet
vallas skada av utlindska tjdnstemén som deltar i en insats enligt rads-
beslutet.

Bestdmmelser om skadestand for skador orsakade av utlindska tjéns-
temén finns bl.a. i lagen om internationellt polisidrt samarbete. Enligt
13 § ska svenska staten, om utldndska tjanstemdn utfor uppgifter i
Sverige enligt lagen, ersétta skada som uppkommer i samband med
forfoljandet, Overvakningen eller ingripandet i &vrigt och som den
utlindska myndigheten eller tjanstemannen skulle ha wvarit skade-
stdndsskyldig for om svensk lag hade varit tillimplig pa dem. Liknande
bestimmelser behdver, om utlindska tjanstemin ska tillatas tjanstgora i
Sverige inom ramen for radsbeslutet, inforas for skador som dessa
tjdnstemén vallar.

Rédsbeslutet innebér vidare att skador som nagon har asamkats av
svenska tjdnstemén som deltar i en gemensam insats i utlandet ska ersét-
tas av den aktuella vérdstaten for den gemensamma insatsen. En motsva-
rande bestdmmelse, som gor den mottagande staten skadestandsansvarig,
finns i Schengenkonventionen. Om svenska tjanstemén vid ett grinsdver-
skridande forféljande eller en granséverskridande vervakning fororsakar
nagon skada pa en annan stats territorium, dr didrfér den mottagande
staten skyldig att ersitta den enskilde. I samband med att Schengensam-
arbetet inleddes uppmérksammades att de svenska skadestdndsreglerna i
ett sddant fall skulle ge en skadelidande ritt att rikta sitt ansprk béde
mot den svenska staten och mot den mottagande staten (prop.
1999/2000:64 s. 114). Eftersom det inte ansdgs lampligt med en ordning
ddr en skadelidande skulle kunna rikta ersittningsansprdk mot tva
inblandade stater, infordes en bestdimmelse i lagen om internationellt
polisidrt samarbete for att forhindra detta. I 14 § ndmnda lag foreskrivs
foljaktligen att bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersétta
skador som svenska tjanstemdn véllar inte ska vara tillimpliga nér
skadorna vaéllas i en annan stat i samband med gransoverskridande
forfoljande eller 6vervakning. Det kan vara lampligt att infora en lik-
nande lagreglering for situationer da svenska tjdnstemin tjénstgor i en
annan medlemsstat inom ramen for det nu aktuella radsbeslutet.
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Straffriittsliga bestdmmelser

Enligt utkastet till radsbeslut ska tjainstemén som verkar pa en annan stats
territorium inom ramen for radsbeslutet som huvudregel jamstéllas med
den andra statens tjanstemin, bade i frdga om brott som de begar och i
fraga om brott som de utsitts for.

Aven denna fraga finns, som tidigare har nimnts, reglerad i lagen om
internationellt polisidrt samarbete for tjanstemin som tjénstgor i Sverige
med stod av den lagen. Dérvid anges att utlindska tjinstemin som utévar
myndighet i Sverige enligt lagen ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2
och 4 §§ brottsbalken pa motsvarande sétt som om det hade varit fraga
om svensk myndighetsutévning. De utldndska tjdnsteménnen ska #ven
vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa motsva-
rande sétt som om det hade varit friga om svensk myndighetsutovning.
Om utldndska tjanstemin ska tillatas tjanstgora i Sverige inom ramen for
det nu aktuella radsbeslutet, krivs att de omfattas av liknande skydd och
ansvar. Detta kan krdva lagidndring. 1 samband med att lagen om
internationellt polisidrt samarbete infordes 6vervigdes ocksa om forbudet
mot olaga diskriminering i 16 kap. 9§ brottsbalken borde goras
tillampligt pa de utlindska tjanstemidnnen. Mot bakgrund av den typ av
arbetsuppgifter som de utlindska tjansteméinnen skulle utfora,
gransoverskridande Overvakning och grénsoverskridande forfoljande,
ansags detta inte motiverat (prop. 1999/2000:64 s. 112 f.). Denna fraga
behover ater Gvervdgas om utldndska tjanstemén ska tillatas tjénstgora i
Sverige inom ramen f6r det nu aktuella radsbeslutet.

Betriffande svensk domstols behérighet att prova atal om brott som
begés i tjdnsten utom riket av en svensk tjansteman som utfor grins-
Overskridande arbetsuppgifter finns bestimmelser i 2 kap. 3 § forsta
stycket 3a och 5 § andra stycket 4 brottsbalken.

Discipliniira bestimmelser

Utléndska tjanstemén ska enligt utkastet till radsbeslut i tjansteréttsligt
hinseende lyda under den tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlems-
stat.

I samband med inf6randet av lagen om internationellt polisiért samar-
bete vicktes fridgan om de utldndska tjanstemidnnen — pa samma sétt som
svenska polismén och andra som utovar myndighet — bor omfattas av
Justitiekanslerns (JK) eller Justititombudsmannens (JO) tillsyn och
atalsritt. Regeringen gjorde bedomningen att de utlindska tjanstemén-
nen, d& de utévar myndighet i Sverige, utdvar det andra landets myndig-
het. Vidare konstaterades att de utlindska tjainstemidnnen — pa samma sétt
som svenska polismén som utdvar svensk myndighet i en annan Scheng-
enstat dr underkastade JK:s och JO:s tillsyn — star under tillsyn av myn-
digheterna i sina respektive hemlinder nédr de befinner sig i Sverige.
Lagen bedomdes darfor inte foranleda nagra dndringar i reglerna om JK:s
och JO:s tillsyn.

Om utldndska tjinstemén ska tillatas tjanstgéra i Sverige inom ramen
for det nu aktuella radsbeslutet, maste det 6vervidgas om tjansteminnen
ska omfattas av JK:s och JO:s tillsyn.
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4.6 Radsbeslutets kapitel 6 — Allménna bestimmelser om ~ Prop. 2007/08:83

dataskydd

Kapitel 6 i utkastet till radsbeslut innehaller bestimmelser om det data-
skydd som ska gilla for uppgifter som 6versénds eller har versénts med
stod av beslutet. Inom EU finns det f.n. endast ett begrédnsat antal
bestimmelser om dataskydd som avser brottsbekdmpande verksamhet.
Generellt brukar hinvisas till Europaradets konvention den 28 januari
1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter och tilldggsprotokollet den 8 november 2001 samt minister-
kommitténs rekommendation nr R (87) 15 den 17 september till
medlemsstaterna om polisens anvidndning av personuppgifter. Mot den
bakgrunden &r det brukligt att instrument som ror utbyte av personupp-
gifter innehéller sdrskilda dataskyddsbestimmelser.

Inom EU:s rad forhandlas for nirvarande ett rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete. Forslaget presenterades av kommissionen i
oktober 2005. Radet for rittsliga och inrikes fragor nadde i slutet av &r
2007 en politisk overenskommelse om innehéllet i beslutet. Sverige
lamnade i samband med det en parlamentarisk granskningsreservation.
Rambeslutet innehaller bl.a. bestimmelser om under vilka forutsittningar
personuppgifter som har mottagits frdn en annan medlemsstat far
behandlas och om villkoren for att utbyta personuppgifter, som har tagits
emot frdn en annan medlemsstat, med tredje land samt bestimmelser om
den registrerades réttigheter.

I beaktandesats 20 i utkastet till rddsbeslut behandlas fragan om data-
skyddsbestimmelsernas forhéllande till det kommande rambeslutet om
dataskydd. Dir anges att rambeslutet, nér det har godkénts, bor tillampas
inom hela omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete under
forutséttning att dess dataskyddsniva inte dr ldgre dn den som ska gilla
enligt artikel 25.1 i radsbeslutet (se nedan).

4.6.1 Artikel 24 — Definitioner och tillimpningsomrade samt
dataskyddsniva

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 24 Dbehandlar definitioner samt dataskyddsbestimmelsernas
tillimpningsomrade.

I artikel 24.1 definieras vissa begrepp som anvinds i utkastet till rads-
beslut. Som “behandling av personuppgifier” definieras all behandling
av personuppgifter eller en ricka av behandlingar med eller utan hjélp av
automatiska forfaranden. Som exempel pa behandling anges bl.a. insam-
ling, registrering, lagring, bearbetning och spridning. Med “automatisk
sokning” avses direkt tillgang till ett annat organs automatiska databas pa
ett sdtt ddr en forfragan besvaras fullstindigt automatiskt. ”Forseende
med en beteckning” innebdr mérkning av registrerade personuppgifter
som inte syftar till att begrdnsa den framtida behandlingen av dem, till
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skillnad fran “spdrrande” som dr en mirkning i syfte att begridnsa fram-
tida behandling av registrerade personuppgifter.

I artikel 24.2 anges att de foljande bestimmelserna i kapitlet ska gilla
for uppgifter som versénds eller har dversénts enligt beslutet, om inte
annat foreskrivs i de foregaende kapitlen.

Forhallande till svensk ritt

Bestdimmelser om behandling av sadana uppgifter som kan komma att
oversindas och tas emot av svenska myndigheter i enlighet med beslutet
finns i ett flertal forfattningar. Generella bestimmelser om personupp-
giftsbehandling finns i personuppgiftslagen (1998:204) och person-
uppgiftsférordningen (1998:1191). Personuppgiftslagen &r central for all
behandling av personuppgifter som sker i Sverige. Syftet med lagen é&r att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks genom
behandling av personuppgifter (1 §). I den man det i en annan lag eller i
en forordning finns bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen
ska emellertid de bestimmelserna gélla (2 §). For uppgifter som behand-
las inom polisens verksamhet finns bestimmelser, utéver i personupp-
giftslagen, frimst i polisdatalagen, lagen om belastningsregister och
lagen om misstankeregister. Sdvil polisdatalagen som lagarna om belast-
nings- och misstankeregister innehaller i viss mén bestimmelser som av-
viker fran personuppgiftslagen. I de delar inga sérskilda bestimmelser
finns i speciallagarna géller dock personuppgiftslagens bestimmelser.
Polisdatalagen giller @ven i polisverksamhet som bedrivs vid Ekobrotts-
myndigheten. Behandlingen av uppgifter i vigtrafikregistret styrs av
lagen om vigtrafikregister. For Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het finns bestimmelser i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna lag &r i princip uttém-
mande for den aktuella verksamheten och giller, om inte annat anges, i
stillet for personuppgiftslagen. Vissa bestdmmelser i personuppgifis-
lagen, bl.a. om definitioner, grundldggande krav pa behandling, informa-
tion till den registrerade och skadestand giller emellertid dven i Tullver-
kets brottsbekémpande verksamhet. Fér behandling av uppgifter inom
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet finns bestimmelser i
forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen. For Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns
bestdmmelser i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Definitionerna

I speciallagarna finns inte nagra definitioner av de beteckningar som
anges i artikel 24.1 och som anvinds i rddsbeslutet, men dessa motsvaras
till viss del av de definitioner som anvénds i personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagens definition av “behandling av personuppgifter”
har i allt vdsentligt samma innehéll som den definition som anges i arti-
keln. De exempel som anges i lagen respektive artikeln 6verensstimmer
inte helt, men mot bakgrund av att de endast utgér exempel dr detta inte
nagot problem.
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”Blockering” beskrivs i personuppgiftslagen som “en atgéird som vid-
tas for att personuppgifterna ska vara forknippade med information om
att de dr spérrade och om anledningen till spérren och for att personupp-
gifterna inte ska lamnas ut till tredje man annat dn med stéd av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.” Denna definition 4r snédvare &n artikelns
definition. Att definitionerna skiljer sig at torde emellertid inte vara
problematiskt i sig. Problem uppstéar forst om svensk lagstiftning inte i
sak kan garantera att uppgifter ’sparras” pa det sitt som avses i artikeln, i
en situation dér sa ska ske enligt radsbeslutet.

”Automatisk sokning” &r ett begrepp som inte forekommer i svensk
lagstiftning. Som har konstaterats ovan i avsnitt 4.2 torde polisdatalagen
och lagen om vigtrafikregister behdva forses med bestimmelser som gor
det mojligt att ge andra medlemsstaters myndigheter direktitkomst till
uppgifter i vissa register. Enligt artikel 24 avses med “automatisk sok-
ning” ett forfarande varigenom en myndighet ges direkt tillgang till ett
annat organs automatiska databas pa ett sdtt dir en forfragan besvaras
fullstiandigt automatiskt.

”Forseende med en beteckning” &r inte heller en definition som fore-
kommer i personuppgiftslagen. Huruvida radsbeslutet innebér en skyl-
dighet for Sverige att infora en sadan typ av forfarande diskuteras nedan i
avsnitt 4.6.5.

Som anges i artikel 24.2 ska dataskyddsbestimmelserna gélla for upp-
gifter som dversédnds eller har Gversénts enligt radsbeslutet. Skyldigheten
for Sverige att erbjuda ett visst dataskydd torde avse bade uppgifter som
oversinds frén svenska register till utlindska myndigheter och uppgifter
som svenska myndigheter mottar fran andra medlemsstater.

4.6.2 Artikel 25 — Dataskyddsniva

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 25.1 foreskrivs en ldgsta dataskyddsniva for behandling av
personuppgifter som o&versdnds eller har Oversdnts i enlighet med
radsbeslutet. Varje medlemsstat ska i sin nationella lagstiftning for dessa
uppgifter garantera ett skydd som motsvarar atminstone den niva som har
faststillts i Europaradets konvention den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i
tilldggsprotokollet den 8 november 2001. De ska @ven beakta rekommen-
dation nr R (87) 15 den 17 september 1987 fran Europaradets minister-
kommitté till medlemsstaterna om polisens anvidndning av personupp-
gifter. Skyddsnivan ska garanteras dven nér uppgifterna inte behandlas
automatiskt.

Enligt artikel 25.2 far oversindande av uppgifter enligt radsbeslutet
inledas forst ndr dataskyddsbestimmelserna har inforlivats i de olika
landernas nationella lagstiftningar. Beslut om ndr denna forutséttning &r
uppfylld ska fattas enhilligt av EU:s rdd. Undantag géller emellertid
enligt artikel 25.3 for de medlemsstater dédr informationsutbytet redan har
inletts inom ramen for Priimfordraget.
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Forhallande till svensk ritt

Utkastet till radsbeslutet hinvisar alltsd, savitt giller dataskyddsniva, till
Europarédets konvention fran 1981 samt radets rekommendation fran
1987.

I 1981 ars konvention finns grundldggande skyddsbestimmelser som
ska tillimpas av de undertecknande parterna vid automatisk behandling
av personuppgifter inom savédl allmdn som privat verksambhet.
Bestdmmelser finns bl.a. om grundldggande krav pa behandlingen av
personuppgifter inom varje land, om vad som ska gilla vid 6versédndande
av uppgifter mellan ldnder och om Omsesidigt bistind mellan ldnderna. I
1987 ars rekommendation fran Europarddets ministerkommitté till med-
lemsstaterna finns bestdimmelser om automatisk behandling av person-
uppgifter inom polisens verksamhet.

Personuppgiftslagen innehaller allménna skyddsregler, som bl.a. inne-
bir att en personuppgiftsansvarig ska se till a# personuppgifter behandlas
bara om det dr lagligt, att uppgifterna alltid behandlas pa ett korrekt sitt,
att personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och att de inte behandlas for nagot dndamal som &r
oforenligt med det for vilket de samlades in. Av lagen foljer ocksa att
rimliga atgirder ska vidtas for att rétta, blockera eller utplana uppgifter
som &r felaktiga eller ofullstdndiga i forhallande till &ndamalen. De
allménna bestimmelserna i personuppgiftslagen anses uppfylla den
skyddsniva som krdvs for uppgifter som behandlas automatiskt. Denna
bedomning gjordes i det lagstiftningsérende som behandlade polissamar-
bete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen (se prop.
1999/2000:64 s. 147 £.)

Som ovan angetts ger Europaradets konvention skydd endast for auto-
matisk behandling av personuppgifter. Detta har inte ansetts tillrdckligt i
detta sammanhang. Enligt artikel 25.1 ska medlemsstaterna garantera
samma skyddsniva ocksa for uppgifter som inte behandlas automatiskt.
Det dr dock inte klart om skyddet géller all manuell behandling av upp-
gifter eller endast sddan behandling som sker i registerform. Personupp-
giftslagen giller for sadan behandling av personuppgifter som inte &r
automatiserad endast om de behandlade uppgifterna ingér i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sédrskilda kriterier
(se 5 § personuppgiftslagen). Bestimmelsen bygger pa artikel 3 i data-
skyddsdirektivet, dir det anges att direktivet géller for sddan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vidg och
dessutom for annan behandling av personuppgifter under forutsittning att
dessa ingér i eller kommer att ing i ett register. Aven foreliggande utkast
till rambeslut om dataskydd pa tredjepelaromradet (se ovan) innehéller
en liknande avgrinsning. Ovriga EU-dokument om dataskydd ticker
alltsa endast sddan manuell behandling som sker i registerform. Det far
mot den bakgrunden antas att den manuella behandling av uppgifter som
man velat skydda i utkastet till rddsbeslut & manuell behandling som
sker i1 register. Detta leder i sin tur till beddomningen att svensk
lagstiftning lever upp till kraven i radsbeslutet i denna del.
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4.6.3 Artikel 26 — Syfte
Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 26 begrinsas ritten till behandling av personuppgifter. Behand-
ling far enligt artikel 26.1 ske endast for de syften for vilka uppgifterna
har oversdnts i1 enlighet med beslutet. Behandling for andra syften ar
tillaten endast med forhandstillstand fran den medlemsstat som admini-
strerar uppgifterna och i enlighet med den mottagande medlemsstatens
nationella lagstiftning. Ett sadant tillstdnd far beviljas om den nationella
lagstiftningen 1 den medlemsstat som administrerar uppgifterna tillater
denna behandling f6r sddana andra syften.

For behandling av uppgifter om DNA och fingeravtryck samt referens-
uppgifter som Oversidnds genom det automatiska sokningsforfarandet
enligt artiklarna 3, 4 och 9 giller ytterligare restriktioner. Enligt artikel
26.2 far sddana uppgifter behandlas endast for att faststidlla om jamférda
DNA-profiler eller fingeravtrycksuppgifter 6verensstimmer eller for att
utarbeta och ldmna en begédran om handrickning eller rittslig hjdlp i
enlighet med den nationella lagstifiningen ndr uppgifterna &ver-
ensstdimmer samt for registrering. Den medlemsstat som administrerar
uppgifterna far behandla uppgifter som har Gversénts till den i enlighet
med artiklarna 3, 4 och 9 endast om det dr nodvéndigt for att gora en
jamforelse, svara pa en automatisk sokning eller gora en registrering.
Efter det att jamforelsen av uppgifter har avslutats eller den automatiska
sokningen har besvarats, ska de uppgifter som har 6versints omedelbart
utplénas, om det inte dr nodvéindigt med en ytterligare behandling av
dem for att utarbeta en begiran om handrickning eller rittslig hjélp eller
for registrering.

For fordonsuppgifter som 6versinds genom det automatiska soknings-
forfarandet som regleras i artikel 12 giller ocksa sérskilda begriansningar
i rétten att behandla uppgifterna. Enligt artikel 26.3 far den medlemsstat
som administrerar uppgifterna anvénda uppgifter som har versédnts vid
en sOkning endast om det dr nédvindigt for att besvara en automatisk
sokning eller for registrering. Niar den automatiska sokningen har be-
svarats, ska de 6versidnda uppgifterna omedelbart utplanas, om det inte r
nddvindigt med en ytterligare behandling for registrering. Den sokande
medlemsstaten far anvinda de uppgifter som har erhallits under s6kning-
en endast for det forfarande pa grundval av vilket sokningen har skett.

Forhallande till svensk ritt

Andamélsbestimmelsen i artikel 26 tar sikte pa uppgifter som har Gver-
sénts enligt radsbeslutet. Som huvudregel giller dérvid att behandling
hos en mottagande stat endast far ske for de syften for vilka uppgifterna
har 6versénts. Ytterligare begrdansningar i anvéndningsrétten uppstills for
de uppgifter som 6versdnds genom direktatkomst.

Béde lagen om internationellt polisidrt samarbete och lagen om inter-
nationell réttslig hjélp i brottméal innehaller bestimmelser om skyldighet
for svenska myndigheter att folja sadana villkor som har 6verenskommits
med en fraimmande stat om hur upplysningar eller bevismaterial som har
overlimnats frin den andra staten fir anviindas. Aven lagen (2000:1219)
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om internationellt tullsamarbete innehdller en liknande bestimmelse.
Svenska regler om hur myndigheten ska handla i olika avseenden géller
inte 1 den utstrdckning som sidana regler strider mot villkoren i den
overenskommelse som ligger till grund for beslutet.

I 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete uttrycks detta pa fol-
jande vis. Har en svensk myndighet fatt upplysningar eller bevismaterial
fran en annan stat for att anvindas i underrdttelseverksamhet om brott
eller vid utredning av brott och géller pa grund av en §verenskommelse
med den andra staten villkor som begrinsar mojligheten att utnyttja ma-
terialet, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som annars
dr foreskrivet i lag eller annan forfattning. I 5 kap. 1 § lagen om interna-
tionell rittslig hjdlp i brottmél finns liknande bestdimmelser som giller i
drenden om rittslig hjélp. Bestimmelserna reglerar den situationen dé en
svensk myndighet i ett drende om rittslig hjélp har fatt uppgifter eller
bevisning fran en annan stat for att anvénda uppgifterna eller bevisningen
vid utredning av brott eller i ett rittsligt férfarande med anledning av
brott och det pa grund av en internationell §verenskommelse som &r
bindande for Sverige giller villkor som begrinsar mojligheten att
anvinda uppgifterna eller bevisningen. Myndigheten ska da folja villko-
ren oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Bestdammelserna giller dven villkor som en annan stat stéller upp om den
pa eget initiativ lamnar réttslig hjélp i form av uppgifter eller bevisning
for att anvindas vid utredning av brott eller i réttsligt forfarande med
anledning av brott. Av 4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamarbete
foljer att en svensk myndighet, som tagit emot uppgifter eller bevisning
frén en annan stat enligt en internationell 6verenskommelse som har till
syfte att forhindra, uppticka, utreda eller beivra overtrddelser av tull-
bestaimmelser, ska folja villkor som begridnsar mojligheten att anvénda
uppgifterna, oavsett vad som annars foljer av svensk forfattning.

De ndmnda paragraferna hade en forebild i 1 § lagen (1991:435) med
vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa brottmélsomradet.
Lagen, som triddde i kraft den 1 juli 1991, infordes for att géra det mojligt
for svenska myndigheter att fringd myndighetens principiella skyldighet
enligt svensk ritt att se till att fragor som uppkommer inom myndighets-
omradet blir s utredda som deras beskaffenhet kriver. Bestimmelserna i
1991 ars lag begriansade dérfor denna utredningsskyldighet i de fall det i
en internationell Gverenskommelse angetts att erhéllen information
endast fick anvindas pa ett visst sitt (se prop. 1990/91:131 s. 22). Det
innebar att bade atalsplikten och forundersékningsplikten viker for
villkor av detta slag.

Bestimmelserna 6verfordes ddrefter i princip oférandrade till lagen om
internationellt polisidrt samarbete och lagen om internationell rittslig
hjélp i brottmal. Avsikten var att bestimmelserna i lagen om internatio-
nellt polisidrt samarbete skulle gilla just uppgifter som utbyts inom
ramen for internationellt polisidrt samarbete (prop. 1999/2000:64 s. 160
f.) medan motsvarande bestimmelser i lagen om internationell rittslig
hjalp i brottmal skulle avse rittslig hjélp pa brottmalsomradet.

Bestimmelserna i lagen om internationellt polisidrt samarbete och
lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal kan bli tillimpliga pa
uppgifter som Gversédnds till Sverige inom ramen for radsbeslutet for att
anvéndas i underrittelseverksamhet om brott, vid utredning av brott eller
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i ett rittsligt forfarande med anledning av brott. Aven bestimmelsen i Prop. 2007/08:83

lagen om internationellt tullsamarbete skulle kunna bli tillamplig i de fall
Tullverket mottar uppgifter enligt radsbeslutet for att forebygga eller
bekdmpa tullbrott I s& fall ska de brottsbekdmpande myndigheter som
inhdmtar uppgifter direkt tillimpa beslutets anvindningsbegrinsande
bestdmmelser och, i den man det blir nodvindigt, franga vad som géller
enligt andra svenska lagar och forfattningar. Uppgiftsutbytet enligt
radsbeslutet kan emellertid ocksa komma att ske for andra syften dn for
underrittelseverksamhet om eller utredning av brott. Exempelvis ska
enligt artiklarna 13 och 14 uppgifter 6versdndas for upprdtthallande av
allmén ordning och sdkerhet vid vissa storre evenemang. En for-
fattningséndring torde darfor krdvas for att svenska myndigheter ska
kunna fréngé sin utredningsskyldighet nir det giller uppgifter som har
oversints for upprétthillande av allmén ordning och sikerhet.

For uppgifter som 6versénds inom ramen for det automatiska soknings-
forfarandet enligt artiklarna 3, 4, 9 och 12 giller att uppgifter som har
Oversénts av den sokande staten ska utplédnas av den stat som administre-
rar de eftersokta DNA-, fingeravtrycks- eller fordonsuppgifterna efter det
att den automatiska sokningen har besvarats. Det handlar hdr om uppgif-
ter som endast kommer att behandlas med stod av polisdatalagen och
lagen om végtrafikregister. Enligt 13 § polisdatalagen giller for uppgifter
som behandlas med stéd av lagen, om inte annat anges i samma lag, att
de ska gallras nér de inte ldngre behovs for sitt andamal. Nagon dndring
av polisdatalagens bestimmelser torde ddrmed inte vara noédvindig for
att Sverige ska leva upp till rddsbeslutets bestimmelser i detta avseende.
Vad giller uppgifter i vigtrafikregistret finns i 37 § lagen om végtrafik-
register ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
begrinsning av ritten att bevara uppgifter. Det kan finnas anledning att
med stod av detta bemyndigande meddela férordningsbestimmelser om
gallring av fordonsuppgifter som har erhallits fran en annan stat.

4.6.4 Artikel 27 — Behoriga myndigheter
Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 27 begrinsas kretsen av myndigheter som far hantera dversénda
uppgifter. Endast myndigheter, organ och domstolar som ansvarar for en
arbetsuppgift i enlighet med de syften som har angetts i artikel 26 far
hantera en 6versiand uppgift. Uppgifter far dversindas till andra myndig-
heter endast med den 6versiandande myndighetens forhandstillstdnd och i
enlighet med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Forhallande till svensk rditt

Mojligheten att ldimna uppgifter mellan svenska myndigheter styrs i
Sverige bl.a. av sekretesslagstifiningen. Huvudregeln &r att sekretessen
giller d&ven mellan myndigheter. Det finns emellertid mojlighet att bryta
sekretessen vid uppgiftslimnande mellan myndigheter. Bestimmelser om
detta finns i 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen. Dessa kan tillimpas dven
pa uppgifter som har ldmnats till en svensk myndighet av en utlindsk
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myndighet. Som har redogjorts for ovan i avsnitt 4.6.3 finns emellertid i
lagen om internationellt polisiért samarbete, lagen om internationell
réttslig hjdlp i brottmal och lagen om internationellt tullsamarbete
bestimmelser som begrinsar svenska myndigheters mojligheter att
anvinda uppgifter som har oversénts fran en annan stat, om den andra
staten har stillt villkor som begrinsar mojligheten att utnyttja materialet.

Aven artikel 27 far anses begrinsa mojligheten att utnyttja Sversinda
uppgifter, pa s sitt att uppgifterna inte far utnyttjas av annan myndighet
@n den som ansvarar for en sddan arbetsuppgift for vilket syfte uppgiften
Oversants. Fragan diskuterades i forarbetena till den bestimmelse som
foregick de nu gillande bestimmelserna om anvindningsbegrinsning.
Dérvid konstaterades att det da foreslagna forbudet for svenska myn-
digheter att utnyttja sddana uppgifter som har inhdmtats fran en frim-
mande stat far till foljd att en annan myndighet inte kan utnyttja uppgif-
terna i sin verksamhet och att det dérfor inte torde bli aktuellt att limna
ut uppgifterna till en annan myndighet (prop. 1990/91:131 s. 25). 1
samma lagstiftningsdrende gjordes ett tilligg till 1 kap. 4 § sekretess-
lagen genom ett tredje stycke, med en hénvisning till gidllande
bestimmelser om anvindningsbegrinsning. Som redogjorts for i avsnitt
4.6.3 torde lagindringar krdvas for att en liknande anvind-
ningsbegrinsning ska gélla dven i de fall uppgifter 6versénds i andra
syften &n for underrdttelseverksamhet eller brottsutredning, t.ex. for
uppritthallande av allmin ordning och sékerhet. I &vrigt torde inga lag-
andringar krivas med anledning av artikel 27.

4.6.5 Artikel 28 — Uppgifternas korrekthet, aktualitet och
lagringstid

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 28 finns grundliggande bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 28.1 sdkerstilla att personuppgif-
terna dr korrekta och aktuella. Om det visar sig att felaktiga uppgifter
eller uppgifter som inte borde ha Oversédnts har Oversédnts, ska de
medlemsstater som har mottagit uppgifterna underrdttas om detta.
Uppgifterna ska da rittas eller utplanas av berdrda medlemsstater. Aven i
Ovrigt ska Oversdnda personuppgifter rittas om det framgar att de &r
felaktiga. Den mottagande myndigheten &r skyldig att underritta det
oversdndande organet om att det finns skil att anta att uppgifterna &r
felaktiga eller bor utplanas.

Enligt artikel 28.2 ska uppgifter, vars korrekthet den berdrda personen
bestrider och vars korrekthet eller felaktighet inte kan faststillas, mérkas
i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning, pa begéran av
den person som uppgifterna berdr. En sddan mérkning fir avlidgsnas
endast under vissa forhdllanden. Om mérkning har anvénts far denna
avldgsnas, 1 enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning,
endast med den berérda personens medgivande eller genom beslut av en
behorig domstol eller en oberoende myndighet som ansvarar for dver-
vakningen av dataskyddet.
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I artikel 28.3 anges att 6versidnda personuppgifter ska utpldnas om de
inte borde ha dversints eller mottagits. Aven uppgifter som har 6versints
och mottagits korrekt ska i vissa fall utplanas. Detta giller om uppgif-
terna inte eller inte ldngre dr nddvindiga for det syfte for vilket de dver-
sindes. Om personuppgifterna har dversénts utan begéran, ska det motta-
gande organet omedelbart kontrollera om de dr nédvéndiga med tanke pa
de syften for vilka de Gversdndes. Utplaning av korrekt dversinda upp-
gifter ska dven ske efter det att den tidsfrist som faststillts for lagring av
uppgifterna enligt den 6versidndande medlemsstatens nationella lagstift-
ning har 16pt ut, nédr det 6versdndande organet har informerat det motta-
gande organet om denna maximala lagringstid i samband med att upp-
gifterna oversdndes. Om det finns skil att anta att en utplaning skulle
skada den berérda personens intressen, ska uppgifterna inte utplanas utan
istéllet spérras i enlighet med den nationella lagstiftningen. Spérrade
uppgifter far endast 6versidndas eller anvindas i det syfte som har lett till
att utplaningen forhindrades.

Forhallande till svensk ritt

Korrekta och aktuella personuppgifter

Medlemsstaterna ska till att borja med enligt artikel 28.1 sdkerstilla att
personuppgifterna #dr korrekta och aktuella. Grundldggande krav pa
behandlingen av personuppgifter finns i 9 § personuppgiftslagen. De
nedan angivna punkterna i den paragrafen ar tillimpliga pa personupp-
giftsbehandling som sker i polisens verksamhet, i Viagtrafikregistret samt
i Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambheter.

I 9§ forsta stycket g personuppgiftslagen anges att den personupp-
giftsansvarige ska se till att de personuppgifter som behandlas &r riktiga
och, om det dr nddvindigt, aktuella. Bestimmelsen ska tillimpas av
svenska myndigheter bade nér de behandlar uppgifter som de sjédlva har
samlat in och nér de behandlar uppgifter som har 6versénts frén en annan
medlemsstat inom ramen for radsbeslutet. Bestimmelsen far anses till-
godose kravet i utkastet pa att personuppgifter ska vara korrekta och
aktuella.

Enligt artikel 28.1 &r medlemsstaterna ocksa skyldiga att underrétta en
annan stat som har mottagit uppgifter, om det visar sig att uppgifterna var
felaktiga eller om de inte borde ha Gversédnts. Svenska myndigheter som
har oversédnt uppgifter i enlighet med radsbeslutet ska alltsd underritta
andra stater som har mottagit uppgifterna, om uppgifterna visar sig vara
felaktiga eller inte borde ha 6versints. Enligt 9 § forsta stycket h person-
uppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig se till att alla rimliga &tgér-
der vidtas for att ritta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som
dr felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till &ndamélet med behand-
lingen. Fragan & om en underrittelse enligt artikel 28.1 i radsbeslutet
kan sédgas vara en sadan rimlig atgérd som ska vidtas av en personupp-
giftsansvarig enligt den ndmnda paragrafen. I det lagstiftningsdrende som
gillde polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen berérdes en liknande fraga, ndmligen om svensk myndighets
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skyldighet att underrétta en annan stat om att en uppgift som registrerats
av den staten var felaktig. Dirvid gjordes beddmningen att denna skyl-
dighet 61l in under den allménna skyldigheten enligt 9 § forsta stycket h
personuppgiftslagen (se prop. 1999/2000:64 s. 152). Eftersom alla dver-
sindanden av uppgifter ska registreras (se nedan avsnitt 4.6.7 om artikel
30), kommer en myndighet att utan storre svarighet kunna hérleda huru-
vida och vart en viss uppgift har 6versédnts. Darmed, och mot bakgrund
av de overvdganden som gjordes med anledning av Sveriges anslutning
till Schengensamarbetet, kan eventuellt skyldigheten enligt artikel 28.1
att underritta berdrda myndigheter sidgas folja av 9 § forsta stycket h per-
sonuppgiftslagen. Det kan emellertid finnas anledning att i det kom-
mande lagstiftningsédrendet vervidga om det dndé inte dr lampligt att 1ata
denna skyldighet komma till explicit uttryck i lagen.

Den myndighet som underrittas om att en mottagen uppgift ar felaktig
eller att den inte borde ha Oversénts ska ritta eller utpldna uppgiften.
Aven i 6vriga fall ska Gversinda personuppgifter rittas om det framgar
att de 4r felaktiga. Svenska myndigheters allminna skyldighet enligt 9 §
forsta stycket h personuppgiftslagen att vidta alla rimliga atgérder for att
rdtta felaktigheter m.m. torde @ven i detta avseende vara tillfyllest for att
svensk lagstiftning ska kunna sidgas motsvara bestdimmelserna i utkastet
till radsbeslut. Nagon ytterligare reglering bedéms ddrmed inte vara
nddvindig.

Om det mottagande organet har skél att anta att de dversénda uppgif-
terna &r felaktiga eller bor utplénas, ska det utan drdjsmal underritta det
oversidndande organet om detta. Ocksé detta torde eventuellt kunna falla
in under den allménna skyldigheten enligt 9 § forsta stycket h person-
uppgiftslagen att vidta alla rimliga atgérder for att rétta felaktiga uppgif-
ter m.m. Det kan emellertid finnas anledning att i det kommande lagstift-
ningsdrendet dverviga om inte denna underrittelseskyldighet bér komma
till tydligare uttryck i lagen.

Miirkning av uppgifter

Enligt artikel 28.2 ska uppgifter mérkas i vissa fall, nimligen d& den
berérda personen bestrider uppgiftens riktighet och denna inte kan fast-
stillas. Mérkningen ska ske i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, p& begiran av den person som uppgifterna beror.

Nagot mirkningsforfarande av det aktuella slaget finns inte i svensk
lagstiftning idag. En forsta fraga som instéller sig dr dérfor 1 vilken mén
den aktuella artikeln innebér en skyldighet for Sverige att inféra ett
sadant forfarande, for uppgifter som 6versidnds eller mottas med stod av
radsbeslutet. I enlighet med den tolkning som ovan gjorts av flera artik-
lar, som pa liknande sétt uttrycker att “medlemsstaterna ska...i enlighet
med nationell lagstiftning”, torde artikeltexten fa tolkas som att med-
lemsstaterna &r skyldiga att ha lagstifining om ett mirkningsforfarande,
men att medlemsstaterna sjédlva rader 6ver den ndrmare utformningen av
reglerna och vilka begrinsningar som ska gélla. Med den tolkningen
maste bestimmelser inféras om att uppgifter ska mérkas under vissa
forhéllanden. Det bor ocksd, i enlighet med vad som anges i artikeln,
regleras vad som ska gilla for avldgsnande av sddan mérkning.
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Utplaning av uppgifter

I artikel 28.3 anges under vilka forhallanden uppgifter ska utplanas.
Detta giller bade uppgifter som inte borde ha Gversénts eller mottagits
och, under vissa férutsittningar, uppgifter som har 6versints och motta-
gits korrekt.

En grundldggande princip i svensk ritt &r att allménheten ska ha insyn i
det allmédnnas verksambhet. I 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen anges
darfor att grundldggande bestimmelser om hur allmidnna handlingar ska
bevaras samt om gallring och annat avhidndande av sddana handlingar ska
meddelas i lag. Artikelns bestimmelser om att uppgifter under vissa
omsténdigheter ska utplanas kriver darfér noggranna overviganden av
om svensk ritt medger ett sddant forfarande eller om &ndring krévs i lag
eller forordning. Sérskilda bestimmelser finns i svensk lagstiftning om
att uppgifter fér gallras i vissa fall. Dessutom innehéller personuppgifts-
lagen bestimmelser som foreskriver att uppgifter under vissa forutsitt-
ningar ska utplanas. Dérutover innehaller, som har redovisats ovan i
avsnitt 4.6.3, lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal och lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete bestimmelser om skyldig-
het for svenska myndigheter att folja sadana villkor som har Gverens-
kommits med en frimmande stat om hur upplysningar eller bevismaterial
som har overldamnats fran den frimmande staten far anvéndas. Svenska
regler om hur myndigheten ska behandla upplysningarna eller materialet
i olika avseenden géller inte i den utstrickning som sédana regler strider
mot villkor i den &verenskommelse som ligger till grund for beslutet.
Dessa bestimmelser kan mojligen ségas ge stod for att myndigheter som
erhaller uppgifter frdn andra lander ska tillimpa radsbeslutets be-
stimmelser om utplaning dven om uppgifterna enligt svensk lagstiftning
ska bevaras. Eftersom syftet med bestimmelserna om anvindnings-
begransningar #r att begrinsa ritten att anvdnda erhéllna uppgifter ar ett
sadant synsitt enligt var mening emellertid tveksamt. Nedan utvecklas
hur vi ser pa svensk ritt i de olika situationer dér uppgifter enligt artikeln
ska utplanas.

Vad giller uppgifter som inte borde ha dversdiints eller mottagits kan
foljande konstateras. Det torde sillan forekomma att en svensk myndig-
het har mottagit personuppgifter som senare visar sig inte borde ha over-
sints. Mojligen kan skyldigheten att gallra uppgifter som har mottagits
felaktigt sdgas falla under den allménna skyldigheten i 9 § forsta stycket
h personuppgiftslagen att vidta alla rimliga atgérder for att utplana
sadana uppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till
dndamélet med behandlingen. Denna tolkning &r emellertid tveksam.
Man skulle, som ovan angetts, eventuellt ocksa kunna hévda att bestim-
melserna i 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete ger stod for att
utpldna uppgifter som har erhallits felaktigt. Aven denna tolkning kan
emellertid ifragasittas. Sannolikt krivs dérfor forfattningsdndringar for
att Sverige ska kunna sigas leva upp till kravet pa utplanande av uppgif-
ter som oversints eller mottagits felaktigt.

Kravet pa utplanande av uppgifter som i och for sig dversdnts korrekt,
men som inte ldngre dr nédvindiga for det syfte for vilket de oversdndes,
tillgodoses i svensk ritt genom bestdmmelser om gallring. Foér de upp-
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gifter som behandlas med stdd av polisdatalagen finns gallringsbestim-
melser i polisdatalagen. Enligt 13 § polisdatalagen giller som huvudregel
att uppgifter ska gallras nér de inte lingre behovs for sitt andamal. For
Kustbevakningens brottsbekédmpande verksamhet finns gallringsbestim-
melser i 24 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen. Som huvudregel giller dven hir att personuppgifter
ska gallras ndr de inte liangre behévs med hinsyn till &ndamalen med
behandlingen. Samma huvudregel giller, enligt 15 § lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
for Skatteverket i dess brottsbekdmpande verksamhet. For samtliga for-
fattningar géller dock att huvudregeln inte giller uppgifter i férundersok-
ningar; sadana uppgifter ska alltsd bevaras i den méan de inte kan gallras
med stod av arkivlagens regler. Det finns anledning att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet nirmare analysera huruvida denna lagreglering kan
bibehéllas eller om de svenska gallringsreglerna méaste skirpas.

For Tullverket finns gallringsbestimmelser i 27 § lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som
behandlas automatiserat i ett drende, dock inte uppgifter i forunder-
sokningar, ska gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Den
namnda gallringsbestimmelsen innebér, ldst efter sin ordalydelse, att
uppgifter kan sparas ldngre dn vad som &r nédvandigt for att tillgodose
syftet med behandlingen.

Enligt var bedomning &4r det mot denna bakgrund tveksamt om de
namnda svenska bestdimmelserna om gallringsfrister till fullo tillgodoser
de krav som stills i artikeln. En nidrmare analys av denna fraga kommer
att ske 1 det kommande lagstiftningsarbetet.

Vad giller kravet pa utplaning av uppgifier efter en lingsta lagringstid
som vid dversindandet har angetts av en utlindsk myndighet finns inga
sadana sirskilda bestimmelser i svensk lagstiftning. Ett villkor om en
langsta lagringstid som en utlindsk myndighet har uppstéllt i samband
med Oversidndandet av en uppgift kan mojligen ses som ett saddant
anvindningsbegrinsningsvillkor som anges i t.ex. 3 § lagen om interna-
tionellt polisidrt samarbete. Som har redogjorts for ovan dr detta synsitt
emellertid tveksamt. I det fortsatta lagstiftningsarbetet far déarfor analyse-
ras ndrmare om saddana bestimmelser behover inforas.

Utkastet till radsbeslut innebér att uppgifter i vissa fall inte ska utpla-
nas utan spirras. En sadan atgérd ska ske i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Spérrade uppgifter far sedan anvindas endast for vissa
syften. Nagot motsvarande forfarande finns inte i dagens svenska per-
sonuppgiftslagstiftning. Bestdmmelser om detta bor darfor dvervigas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4.6.6 Artikel 29 — Tekniska och organisatoriska atgirder for
sikerstillande av dataskydd och datasikerhet

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 29 finns bestdimmelser om tekniska och organisatoriska atgirder
for sikerstillande av dataskydd och datasékerhet.
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Enligt artikel 29.1 ska oversindande och mottagande myndigheter
vidta &tgirder si att personuppgifter skyddas effektivt mot oavsiktlig
eller otillaten utplaning, oavsiktlig forlust, obehorig tillgdng, obehorig
eller oavsiktlig d&ndring och obehorigt offentliggérande.

Enligt artikel 29.2 ska detaljerna for det automatiska sokningsforfaran-
det faststillas i genomforandebestimmelser som avses i artikel 33 och
som ska garantera foljande. Atgirder som motsvarar den senaste tekniken
ska vidtas for att sakerstélla dataskydd och datasikerhet, sérskilt uppgif-
ternas konfidentialitet och integritet. Krypterings- och autentiseringsme-
toder som erkdnns av de behdriga myndigheterna ska anvéndas nér
allmént tillgédngliga nit utnyttjas. Slutligen ska det i enlighet med vad
som nedan redovisas 1 artikel 30.2, 4 och 5 kunna kontrolleras att sok-
ningarna #r tillatna.

Forhallande till svensk rditt

I 31 § personuppgiftslagen finns sérskilda bestimmelser om sidkerhetsat-
girder. Den personuppgiftsansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som behand-
las. Atgirderna ska 4stadkomma en sdkerhetsniva som ir limplig med
beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det skulle kosta att
genomfora dtgirderna, de sdrskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna samt hur pass kinsliga de behandlade personupp-
gifterna dr. Avsikten dr att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdimmer ska kunna meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs
om sikerhetsatgédrder (prop. 1997/98:44 s. 91). Bestimmelsen dr till-
lamplig i polisens verksambhet, for vigtrafikregistret samt i Tullverkets,
Kustbevakningens och Skatteverkets brottsbekdmpande verksamheter.

De grundldggande kraven i 31 § personuppgiftslagen pa atgirder for att
astadkomma en lamplig sikerhetsnivd och de mojligheter som finns att
meddela kompletterande foreskrifter i forordning eller myndighetsfore-
skrifter torde vara tillridckliga for att Sverige ska leva upp till kravet pa
att vidta atgérder for skydd av personuppgifterna enligt artikel 29.1.

4.6.7 Artikel 30 — Registrering och dokumentation, séirskilda
bestimmelser om automatiskt och icke-automatiskt
oversindande

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Artikel 30 1 utkastet till rddsbeslut innehaller bestimmelser om registre-
ring och dokumentation av dversdnda och mottagna uppgifter samt sir-
skilda bestimmelser om automatiskt och icke-automatiskt dverséindande.

I artikel 30.1 behandlas registrering av icke-automatiska 6versdndan-
den och mottaganden av personuppgifter. Varje medlemsstat ska garan-
tera att sddana oversidndanden och mottaganden registreras hos det organ
som administrerar databasen och hos det s6kande organet for en kontroll
av att sdndningen 4r tillaten. Registreringen ska omfatta skélet till Gver-
sindandet, de Oversinda uppgifterna, datum f6r Gversindandet samt
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namn eller beteckning pd den myndighet som genomf6r sokningen och
den myndighet som administrerar databasen.

Artikel 30.2 innehéller sirskilda bestimmelser om automatiska sok-
ningar enligt artiklarna 3, 9 och 12 samt automatiska jaimforelser enligt
artikel 4. Enligt artikeln far en automatisk sokning eller jamforelse
genomf6ras endast av de tjdnstemén vid nationella kontaktstéllen som
sdrskilt har bemyndigats att gora detta. En forteckning 6ver de tjénste-
min som har bemyndigats att genomfora automatiska sokningar eller
jamforelser ska pa begéran stillas till dataskyddsmyndigheternas och de
ovriga medlemsstaternas forfogande. Vidare giller dven for automatiska
sokningar att varje Oversindande och mottagande, tillsammans med
uppgift om huruvida sékningen har lett till traff eller inte, ska registreras
hos det organ som administrerar databasen och hos det sokande organet.
Registreringen ska omfatta 6versdnda uppgifter, datum och exakt tid-
punkt for dversindandet samt namn eller beteckning pa den myndighet
som genomfér sdkningen och den myndighet som administrerar data-
basen. Den stékande myndigheten ska dessutom registrera sGkningens
eller oversidndningens syfte samt en identitetsuppgift f6r den tjdnsteman
som initierade sékningen eller 6versédndningen.

Enligt artikel 30.3 ska den registrerande myndigheten pa begiran utan
dr6jsmal delge den berérda medlemsstatens dataskyddsmyndigheter de
registrerade uppgifterna, dock senast fyra veckor efter det att begiran
inkom. De registrerade uppgifterna far endast anvindas for 6vervakning
av dataskydd och for garanterande av datasikerheten.

De registrerade uppgifterna ska enligt artikel 30.4 med hjilp av lamp-
liga atgdrder skyddas mot obehérig anvindning och andra former av
missbruk och lagras i tva ar. Nar lagringstiden har 16pt ut, ska de utan
dr6jsmal utplanas.

I artikel 30.5 finns bestimmelser om den réttsliga §vervakningen av
utbytet av personuppgifter. I artikeln anges foljande. Overvakningen ska
ankomma pa de oberoende dataskyddsmyndigheterna eller, i forekom-
mande fall, de rittsliga myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet
med den nationella lagstiftningen kan var och en hos dessa myndigheter
ansoka om en granskning av lagligheten betriffande behandlingen av
sina personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar for
registreringen ska &ven, oberoende av ndmnda ansdkningar, gora stick-
prov for att kontrollera 6versédndningarnas laglighet med hjélp av berérda
dokument. Resultaten av kontrollerna ska i 18 manader forvaras hos
dataskyddsmyndigheterna for granskning, varefter de ska utplanas. En
dataskyddsmyndighet kan av en annan stats dataskyddsmyndighet anmo-
das att utdva sina befogenheter i enlighet med den nationella lagstift-
ningen. Dataskyddsmyndigheterna ska utfora de inspektioner som #r
nodvindiga for det omsesidiga samarbetet, sérskilt genom utbyte av
relevant information.
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Forhallande till svensk ritt

Icke-automatiska §versindanden

Enligt artikel 30.1 ska varje icke-automatiskt 6versindande registreras
bade av den myndighet som mottar och av den som &versidnder uppgifter.
Registreringen ska avse vissa bestimda uppgifter.

Icke-automatiska 6verséindanden avser alla 6verséindanden av uppgifter
enligt radsbeslutet som inte sker genom direktatkomst. Det dr alltsa inte
for den skull nédviandigtvis fraga om manuell behandling av uppgifter.
Syftet med registreringarna &r att skydda de behandlade personuppgif-
terna, sa att dessa inte utsétts for otillborlig behandling.

I 31 § personuppgiftslagen anges vilka krav som stills pa den person-
uppgiftsansvarige vad géller tekniska och organisatoriska &tgérder for att
skydda behandlade personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska
vidta lampliga &tgdrder for att &stadkomma en sdkerhetsnivd som é&r
lamplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det
skulle kosta att genomfora atgirderna, de sdrskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna samt hur pass kénsliga uppgifterna
ar.

Aven om syftet med 31 § personuppgiftslagen synes ligga vil i linje
med syftet bakom bestdmmelserna i artikel 30.1 torde paragrafen inte
grunda en sadan obligatorisk registreringsskyldighet som avses i artikeln.
Det behovs alltsd sannolikt kompletterande svenska bestimmelser.
Sadana kan meddelas i forordning eller genom myndighetsforeskrifter.

Automatiska dversindanden

En automatisk sokning eller jimfGrelse far enligt artikel 30.2 a endast
goras av tjanstemén vid det nationella kontaktstidllena som har bemyn-
digats att gora detta.

En begrénsning av kretsen av de tjanstemén som far vidta vissa per-
sonuppgiftsbehandlingar torde vara en sadan skyddsatgird som tédcks av
31 § personuppgiftslagen. Ndrmare bestimmelser som anger vilka tjéns-
temén som far gora en automatisk sdkning torde kunna beslutas av myn-
digheterna sjédlva. Nagot hinder mot att ldimna ut en forteckning 6ver
sddana tjanstemdn till andra medlemsstaters dataskyddsmyndigheter
torde inte foreligga.

Vad giller registreringar av automatiska sokningar kan hinvisas till
vad som har sagts under foregaende rubrik om registrering av icke-
automatiska oversédndanden.

Behandling av registrerade uppgifter

Enligt artikel 30.3 ska dataskyddsmyndigheten i en berérd medlemsstat
utan dr6jsmél kunna fa de registrerade uppgifterna fran den myndighet
som har registrerat dem.

Tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling i Sverige utvas av Datainspek-
tionen. Dérutdver har Sdkerhets- och Integritetsskyddsndmnden till upp-
gift att granska Siakerhetspolisens behandling av uppgifter, sérskilt vad
giller kinsliga personuppgifter. Datainspektionens uppgifter och
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befogenheter framgar bl.a. av personuppgiftslagen, vars bestimmelser i
detta avseende giller for behandling av uppgifter som sker med stdd av
polisdatalagen, i vigtrafikregistret samt inom Tullverkets, Kustbevak-
ningens och Skatteverkets brottsbekdmpande verksamheter. Enligt 43 §
personuppgiftslagen har inspektionen ritt att for sin tillsyn pa begéran fa
tillgng till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om och
dokumentation av behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid
denna samt tilltrdde till sadana lokaler som har anknytning till behand-
lingen av personuppgifter. En sddan begiran ska tillmotesgas utan
drojsmal. Aven Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har, for fullgs-
randet av sin tillsynsuppgift, rétt att fa del av uppgifter som behandlas
hos Sikerhetspolisen. Sekretesslagstiftningen ger ocksd stod for att
lamna ut registrerade uppgifter till en utlindsk dataskyddsmyndighet. I
den mén uppgifterna omfattas av sekretess finns det i 1kap. 3§
sekretesslagen stod for att ldmna ut uppgifterna till en utlindsk
myndighet om de i motsvarande fall skulle fa utldmnas till svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart, att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utlindska myndigheten. I detta fall grundar sig skyldigheten att
lamna ut de registrerade uppgifterna pa en internationell Overens-
kommelse som Sverige har ingatt. Detta talar for att ett utlimnande &r
forenligt med svenska intressen. I enlighet med de resonemang som vi
har fort ovan i anslutning till artiklarna 13, 14 och 18, torde det
emellertid vara nédviandigt att i lag eller forordning inféra en skyldighet
for berérda myndigheter att, pd begéran, 6versidnda dessa uppgifter till
utldndska dataskyddsmyndigheter.

Registrerade uppgifter far endast anvindas for 6vervakning av data-
skydd och for garanterande av datasékerheten. De ska enligt artikel 30.4
skyddas mot obehorig anvidndning och andra former av missbruk och
lagras i tva &r, varefter de ska utplanas.

Eftersom registreringen ska omfatta bl.a. de 6versédnda uppgifterna, kan
registreringskravet uppfattas sté i strid med artikel 28.3. Déri foreskrivs
namligen att dversidnda uppgifter ska utplanas bl.a. nir de inte lidngre &r
nodvindiga for sitt syfte. De registrerade uppgifterna far emellertid
endast anvéndas for vissa tillsynsdndamél och inte i den brottsbekdm-
pande verksamheten.

Som har redogjorts for ovan finns i 31 § personuppgiftslagen grund-
laggande krav pa att limpliga sidkerhetsatgérder ska vidtas for att skydda
behandlade personuppgifter. Dessa krav, tillsammans med mojligheterna
att meddela kompletterande foreskrifter i forordning eller myndighets-
foreskrifter, torde vara tillrickliga for att Sverige ska leva upp till kravet
pa att skydda dven registrerade uppgifter. Vad giller kravet pa att upp-
gifterna ska lagras i tva ar, for att ddrefter utplanas, finns for nérvarande
ingen sédan reglering. Bestdmmelser om detta behdver déarfor 6vervégas i
det kommande lagstiftningsarbetet.
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Oberoende dataskyddsmyndigheter

I artikel 30.5 finns bestdimmelser om den rittsliga Gvervakningen av
oversidndande och mottagande av personuppgifter.

Som vi har redovisat ovan utdvas tillsynen 6ver behandlingen av per-
sonuppgifter i Sverige av Datainspektionen. Inspektionen kan bl.a. utéva
tillsyn i enskilda fall efter anmélningar t.ex. fran personer som anser att
deras personuppgifter har behandlats i strid med lagen. Myndigheten kan
dven, inom ramen for sin tillsyn, gora tillsynsbesdk och egeninitierade
granskningar (se prop. 1997/98:44 s. 102). Svensk lagstiftning torde
hirigenom uppfylla kraven pé att enskilda ska kunna anstka om och fa
lagligheten av behandlingen granskad. Inget hindrar att tillsynsmyndig-
heten gor stickprov for att kontrollera Gverséndningarnas laglighet.
Eftersom artikeln forutsitter att tillsynsmyndigheterna ska vara skyldiga
att gora sddana stickprov, bor det 6vervigas hur en sadan skyldighet kan
utformas.

Sadana stickprov ska emellertid dven goras av de myndigheter som
ansvarar for registreringen av uppgifter. Vidare ska de oberoende data-
skyddsmyndigheterna forvara resultaten av sddana kontroller for gransk-
ning i 18 manader, varefter de ska utpldnas omedelbart. Motsvarande
bestdimmelser om lagring och utplaning efter viss tid saknas i svensk ritt.
Regler om detta torde behdva inforas i lag eller forordning for att svensk
rétt ska kunna sédgas uppfylla radsbeslutets bestimmelser.

Bestdmmelsen om att dataskyddsmyndigheten ska kunna anmodas att
utdva sina befogenheter av motsvarande myndigheter i andra lénder och
att dataskyddsmyndigheterna ska utfora de inspektioner som ar nédvén-
diga for det dmsesidiga samarbetet kan tillgodoses genom forordnings-
andringar.

4.6.8 Artiklarna 31 och 32 — Berdrda personers ritt till
information och skadestind samt information pa begiran
av medlemsstaterna

Innehallet i utkastet till radsbeslut

I artikel 31.1 anges vilka rittigheter som tillkommer en person vars upp-
gifter behandlas i enlighet med radsbeslutet. En person som visar sin
identitet ska pa begdran informeras, i enlighet med nationell lagstiftning,
om de uppgifter om honom eller henne som har varit foremal for
behandling. Informationen ska ldmnas utan oskiliga avgifter, i en forsta-
elig form och utan drojsmal. Den ska &ven innehalla uppgifternas
ursprung, mottagare eller kategori av mottagare, det avsedda @ndamaélet
med behandlingen och, nir sa krivs i nationell lagstiftning, dess rittsliga
grund. Den berdrda personen ska ocksa ha ritt att krdva att felaktiga
uppgifter korrigeras och att uppgifter som behandlats pa ett otillborligt
sétt utplanas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer, vars dataskyddsrittig-
heter har krinkts, har mgjlighet att 6verklaga hos en oavhingig domstol
eller hos en oberoende tillsynsmyndighet och att personen kan kridva
skadestand eller annan erséttning.
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De nidrmare bestimmelserna for forfarandet for att hivda dessa réttig-
heter och skilen till begrinsning av tillgdngen ska folja den tillaimpliga
nationella lagstiftningen i den medlemsstat dir personen i frdga hévdar
sina rittigheter.

I artikel 31.2 regleras ansvaret for eventuella felaktiga uppgifter. Nér
en myndighet i en medlemsstat har 6versidnt personuppgifter i enlighet
med radsbeslutet, kan den mottagande myndigheten i en annan medlems-
stat inte hénvisa till att de oversinda uppgifterna var felaktiga for att
undga sitt ansvar mot den skadelidande i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Om det mottagande organet doms att betala skadestand
darfor att det har anvént versinda uppgifter, som har varit felaktiga, ska
det oversiandande organet ersitta det mottagande organets skadestand till
fullt belopp.

Enligt artikel 32 ska den mottagande staten pa begdran ge den over-
sindande staten information om behandlingen av de Oversidnda uppgif-
terna och de resultat som har erhallits.

Forhallande till svensk ritt

Riitten till information

Information till enskilda personer vars uppgifter dr foremal for behand-
ling ska séledes ske i enlighet med nationell lagstiftning. Ocksa forfa-
randet for att hdvda dessa rittigheter ska f6lja den tillimpliga nationella
lagstiftningen. Detta far tolkas som att information som huvudregel ska
ges den enskilde men att rétten far begrinsas.

I 23-27§§ personuppgiftslagen finns sérskilda bestdimmelser om
information till registrerade. Bestimmelserna #r tillimpliga dven pa
behandling av personuppgifter i polisens register och i vigtrafikregistret.
De &r dven, med nagot undantag, tillaimpliga i Tullverkets, Kustbevak-
ningens och Skatteverkets brottsbekdmpande verksamheter. Viss infor-
mation ska ldmnas sjdlvmant och viss information efter ansdkan. Enligt
26 § personuppgiftslagen &r den personuppgiftsansvarige skyldig att efter
ansokan en gang per kalenderdr gratis ldmna besked om huruvida per-
sonuppgifter som rér den sékande behandlas eller inte. Om sadana upp-
gifter behandlas, ska information ldmnas ocksad om vilka uppgifter som
behandlas, varifran uppgifterna har hédmtats, dndamalen med behand-
lingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgif-
terna har ldmnats ut. Informationen ska som huvudregel ldmnas inom en
ménad efter det att ansokan gjordes. I 27 § gors undantag fran informa-
tionsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt.

Som framgatt av tidigare avsnitt kan manga av de uppgifter som kom-
mer att behandlas med stod av det kommande radsbeslutet komma att
omfattas av sekretess, bade till skydd for den enskilde och till skydd for
offentliga intressen. Sekretess till skydd for den enskilde giller enligt
14 kap. 4 § sekretesslagen inte i forhallande till den enskilde sjdlv och
kan 1 6vrigt helt eller delvis efterges av honom eller henne, om inte nigot
annat foljer av en bestdmmelse i lagen. Sekretess till skydd for andra
intressen, t.ex. intresset att forebygga eller beivra brott, giller emellertid
som huvudregel d&ven mot en enskild.
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Slutsatsen av detta dr att enskilda berdrda personer som huvudregel har
rétt att fa information om uppgifter som finns registrerade om dem, men
att rétten till information kan begridnsas av sekretesslagen. Eftersom
utkastet till rddsbeslut medger att ritten till information begréinsas i
enlighet med nationell lagstiftning, ger bestimmelserna om ritt till
information inte upphov till ndgot behov av lagéndringar.

Rétten att krdva att felaktiga uppgifter korrigeras och att otillborligt
behandlade uppgifter utplénas tillgodoses i svensk rétt genom 28 § per-
sonuppgiftslagen. Dér sédgs att den personuppgiftsansvarige pa begiran
av den registrerade har att snarast rdtta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen eller dess
foreskrifter. Bestimmelsen giller dven vid behandling av uppgifter i
polisens register och i végtrafikregistret samt vid behandling av uppgifter
i Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets brottsbekémpande
verksamheter. Inte heller i detta avseende torde det dérfor krivas ndgon
lagéndring.

Riitten att verklaga och begira skadestand

Personer, vars dataskyddsrittigheter har kriankts, ska kunna overklaga
hos en domstol eller en oberoende myndighet och ha mojlighet att kridva
skadestand eller annan ersittning.

Som har redogjorts for ovan granskar Datainspektionen som tillsyns-
myndighet myndigheters behandling av personuppgifter, bl.a. efter
anmilan fran enskilda. Datainspektionen far #ven, med stéd av 47 §
personuppgiftslagen, hos ldnsréitten ansoka om att olagligt behandlade
personuppgifter ska utplénas. Datainspektionens beslut enligt person-
uppgiftslagen far enligt 51 § 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Datainspektionens befogenheter enligt personuppgiftslagen giller vid
behandling av personuppgifter som sker i polisens register, i végtrafik-
registret och i Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamheter. Vidare géller enligt 52 § personuppgiftslagen
att ett antal beslut som fattas av personuppgiftsansvariga myndigheter far
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol, bl.a. beslut om rittelse och
underréttelse till tredje man samt beslut om information till enskilda.

Maojlighet for enskilda att kriva skadestand for den krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen har orsakat finns i 48 § personuppgiftslagen. Bestimmelsen &r
tillamplig for behandling som sker i polisens register, i vigtrafikregistret
och i Tullverkets, Kustbevakningens och Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksambheter.

Mot den nu angivna bakgrunden torde det inte krdvas nagon lagéndring
for att svensk ritt ska uppfylla radsbeslutets bestimmelser i dessa
avseenden.

Ansvaret for eventuellt felaktiga uppgifter och information pa begéiran av
medlemsstaterna

Enligt artikel 31.2 kan en mottagande myndighet i en medlemsstat inte
undgé skadestandsansvar gentemot en enskild person genom att hévda att
uppgifter som har mottagits fran en annan medlemsstat dr felaktiga.
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Myndigheten kan ddremot gora ansprak pé ersittning fran den 6versin-
dande myndigheten (regressansprak).

Som ovan har redovisats ska den personuppgiftsansvarige enligt 48 §
personuppgiftslagen ersitta den registrerade for den skada och krankning
av den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i
strid med lagen har orsakat. Ersdttningsskyldigheten kan i den utstrack-
ning det dr skiligt jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde pa honom eller henne.

Jamkning kommer alltsa endast i fraga i den utstrickning det dr skd-
ligt. Vad som ér skiligt blir en bedéomning for domstol i det enskilda
fallet. Den omstindigheten att myndigheten kan gora géllande regress-
ansvar mot den utlindska myndigheten torde f& végas in i skilighetsbe-
domningen och regelmissigt medfora att jaimkning inte kan komma
ifriga. Mot denna bakgrund gors beddomningen att ingen lagéindring
krévs i detta avseende.

Den mottagande medlemsstatens skyldighet enligt artikel 32 att pa
begidran ge den Oversdndande medlemsstaten information om behand-
lingen av de 6versdnda uppgifterna och de resultat som har erhéllits bor
lampligen, i1 enlighet med de Gvervdganden som gjorts i enlighet med
artiklarna 13, 14, 18 och 30.3, komma till uttryck i lag eller forordning.

4.7 Radsbeslutets kapitel 7 — Genomforande- och
slutbestimmelser

Innehallet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 33 i utkastet till radsbeslut ska rédet besluta om de atgérder
som &r nodvindiga for att genomfora beslutet pa unionsnivé i enlighet
med forfarandet i artikel 34.2 ¢ andra meningen i EU-fordraget.

Av artikel 34 framgar att varje medlemsstat sjidlv ansvarar for de
driftskostnader som dess egna myndigheter adrar sig i samband med
tillampningen av beslutet. I sdrskilda fall far de berdrda medlemsstaterna
komma 6verens om avvikande arrangemang.

I artikel 35 behandlas forhallandet till andra instrument. Fér de med-
lemsstater som ocksé har ratificerat Priimkonventionen géller att tillimp-
liga bestdmmelser i radsbeslutet ska gilla istéllet for konventionens mot-
svarande bestimmelser. Vidare far medlemsstaterna fortsitta att tillimpa
gillande avtal och 6verenskommelser om griansoverskridande samarbete,
om dessa inte dr oforenliga med malen for beslutet, och ingé nya sédana
overenskommelser, forutsatt att dessa gor det mojligt att utvidga eller
bredda mélen for beslutet. De ndmnda dverenskommelserna far dock inte
paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte &r parter i dem.
Rédet och kommissionen ska pa visst sétt underréttas om bade gamla och
nya 6verenskommelser som berérs. Vidare anges i artikeln att innehallet i
radsbeslutet inte ska paverka overenskommelser mellan medlemsstaterna
och tredjestater, eller befintliga avtal om rittslig hjédlp eller 6msesidigt
erkdnnande av domstolsavgoranden.

Artikel 36 behandlar genomforande och forklaringar. Medlemsstaterna
ska vidta nodvindiga atgédrder for att folja bestimmelserna i beslutet
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inom ett ar frn det att det har fitt verkan. Undantag giller for bestim-
melserna i kapitel 2 om automatisk sokning i vissa register och uppfolj-
ning av dessa sokningar, didr medlemsstaterna ges tre ar for att vidta
nddvindiga atgédrder. Medlemsstaterna ska underrétta radets generalsek-
retariat och kommissionen nér de har uppfyllt skyldigheterna enligt
beslutet. Samtidigt ska eventuella forklaringar enligt beslutet lamnas in.
Eventuella forklaringar far nir som helst dndras och ska av radets gene-
ralsekretariat vidarebefordras till medlemsstaterna och kommissionen.
Kommissionen ska, senast fyra ér efter att beslutet fatt verkan, inge en
rapport om genomforandet av beslutet innehallandes forslag till utveck-
ling.

Rédsbeslutet far, enligt artikel 37, verkan tjugo dagar efter att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Forhallande till svensk rditt

Inom rédet forbereds for nédrvarande ett radsbeslut om genomférande av
bestdimmelserna i det kommande radsbeslutet. Vid ett mote i rddet for
réttsliga och inrikes fragor den 8 och 9 november 2007 naddes en politisk
Overenskommelse om texten i detta beslut. Beslutet, som ir &dgnat att
fylla ut det nu aktuella utkastet till rddsbeslut med bestéimmelser som
behovs for att genomfora detta, innehdller bestimmelser om tekniska
specifikationer och standarder, tillgdnglighet och rutiner m.m. kring
samarbetet. Utkastet till genomforanderadsbeslut torde inte ge upphov till
nagot behov av lagéndringar.

Ovriga bestimmelser i kapitlet foranleder inte heller nagot behov av
lagéndringar.

5 Godkédnnande av radets beslut

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till beslut om ett fordjupat grinsoverskri-
dande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och grénséver-
skridande brottslighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nigot att invéinda mot det.

Samtliga brottsbekdmpande myndigheter som har yttrat sig, bl.a. Riks-
polisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen #r positiva till forslaget
och bedomer att det kommer att underldtta bekdmpningen av gransover-
skridande brottslighet och terrorism.

Sveriges advokatsamfund, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet och Svenska Journalistforbundet har avstyrkt forslaget. Advokat-
samfundet och Journalistforbundet har framfort kritik mot att riksdagen
foreldggs en proposition som inte innehaller nagra lagforslag. Enligt bada
remissinstanserna medfor en sddan ordning att det blir svart att over-
blicka konsekvenserna av ett godkdnnande. Samfundet har vidare uttalat
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att radsbeslutet innebdr betydande fordndringar och utdokningar av infor-
mationsutbytet och det brottsbekémpande samarbetet inom unionen.
Enligt samfundet saknas det tillrdckligt underlag for att kunna ta stillning
till forslagets lagenlighet sdrskilt vad géller subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, men dven vad giller forslagets effektivitet, nod-
viandighet, dndamalsenlighet och andra materiella konsekvenser. Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har uttalat att méalsétt-
ningen med utkastet till radsbeslut dr gott men att ett godkdnnande forut-
sdtter en kritisk granskning. Fakultetsstyrelsen har ifragasatt om de pro-
blem man Onskar 16sa dr av en sadan storlek att de foreslagna atgérderna
ar nodvéndiga och dértill om éatgérderna ar effektiva.

Datainspektionen har sagt sig inte ifragasitta behovet av ett utokat
polissamarbete i avsikt att bekdmpa den gransoéverskridande brottslig-
heten men har menat att utkastet till rddsbeslut har vissa brister. Enligt
inspektionen kan dessa synpunkter i viss utstrickning komma att tillgo-
doses genom bestdmmelser i radets genomforandebeslut enligt artikel 33
och aktualiserar i ovrigt behovet av generella bestimmelser om data-
skydd for brottsbekdmpning i den tredje pelaren. Sddana bestimmelser
bor enligt inspektionen tas fram innan ett eventuellt radsbeslut trader i
kraft.

Statens kriminaltekniska laboratorium har uttalat att systemet med di-
rektatkomst for medlemsstaternas myndigheter till 6vriga medlemsstaters
databaser har vissa brister. Enligt laboratoriet kommer den dataméngd
som utbyts att bli onddigt stor. Laboratoriet har anda ansett att den valda
modellen méste godtas om informationsutbytet ska komma igdng inom
en rimlig tid men har tillagt att Sverige pa sikt bor verka for en bittre
konstruktion.

Skilen for regeringens forslag
Godkdnnandeproposition eller proposition med lagforslag?

Innan Sverige rostar for ett antagande av ett radsbeslut i ministerradet,
maste riksdagens godkédnnande inhdmtas, om beslutet — som i detta fall —
forutsétter lagidndring eller annars bedéms vara av storre vikt.

Vi vill inledningsvis framhalla att vi delar Advokatsamfundets och
Journalistforbundets uppfattning att frigan om godkidnnande av utkastet
till radsbeslut och fridgan om de lagéndringar som radsbeslutet foranleder
helst bor behandlas i ett sammanhang. Det dr givetvis Onskvért att riks-
dagen, nér den beslutar i en friga om godkénnande av en &verenskom-
melse, ocksd har mojlighet att ta stéllning till de lagéndringar som blir
aktuella till f6ljd av 6verenskommelsen. Riksdagen har emellertid uttalat
att det finns ett visst utrymme for att godkédnna ett utkast till rads- eller
rambeslut vid ett tillfdlle och forst vid ett senare tillfille fatta beslut om
aktuella lagstifiningsatgérder. Att pa detta sétt avvakta med lagstiftnings-
atgdrderna bor dock enligt riksdagens uttalande emellertid ske endast nér
det dr nodvéndigt pa grund av de tidsramar som géller for antagandet av
beslutet. (bet. 1999/2000:JuU20 s. 6) Betriffande det nu aktuella utkastet
till radsbeslut har det inom radet tréffats en principdverenskommelse om
beslutets innehéll. Sverige kan lyfta sin parlamentariska gransknings-
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reservation forst efter det att riksdagens godkénnande har inhdmtats. Det
lagstiftningsarbete som radsbeslutet, om det antas, foranleder, &r inte
obetydligt och innefattar flera besvérliga fragor, bl.a. om Sverige bor
utnyttja sddana bestdimmelser i radsbeslutet som i och for sig dr frivilliga.
Det &r viktigt att dessa fragor avgors forst sedan ett gott berednings-
underlag har tagits fram. Arbetet kompliceras av att den géllande polis-
datalagen, som rymmer en stor del av de bestimmelser som berérs, for
ndrvarande dr under omarbetning. En ny polisdatalag kan forvéntas trida
i kraft tidigast den 1 januari 2009. Det dr darfor inte lampligt att i nuldget
lagga fram forslag till andringar i den géllande polisdatalagen.

Vad som nu har sagts innebir att forslag till de lagidndringar som réds-
beslutet foranleder torde kunna foreldggas riksdagen forst efter 2008 érs
utgéng. Att avvakta sa linge med godkénnandet av utkastet till rddsbeslut
skulle innebédra en betydlig forsening av antagandet av radsbeslutet och
didrmed ocksad forsena radsbeslutets ikrafttridande. Med tanke pa den
betydelse radsbeslutet kan forvintas fa i olika avseenden vore detta
olyckligt. Att avvakta med godkéinnandet tills forslag till lagdndringar
foreligger skulle ocksa kunna innebira att beslutet inte kan antas innan
EU:s nya reformfordrag, Lissabonfordraget, trader i kraft. Lissabonf6r-
draget kommer att innebdra nya forhéllanden for beslutsfattandet pa det
aktuella omradet, varfor det dr angeldget att anta fardigforhandlade beslut
enligt den nu géllande ordningen. I avsnitt 3 redovisas dock sa tydligt
och konkret som dr mojligt vilka slag av lagédndringar som radsbeslutet
kan véntas foranleda.

Mot denna bakgrund anser vi att det i detta fall finns tillrdckliga skil
att foresla riksdagen att godkidnna utkastet till radsbeslut, trots att
fullstédndiga forslag till lagdndringar inte har presenterats. Vi avser att s
snart det d&r mojligt efter beslutets antagande aterkomma till riksdagen
med en proposition som innehaller forslag till de lagdndringar som vi har
beddmt vara nodviandiga.

Antagande av radsbeslutet

Genom utkastet till radsbeslut utkas det polisidra samarbetet inom unio-
nen, frimst genom ett kat informationsutbyte, men dven genom mdojlig-
heter till andra former av samarbete.

Principerna om subsidiaritet och proportionalitet 4r centrala inom EU.
Subsidiaritetsprincipen innebdr att unionen ska vidta atgédrder endast i
situationer dér den planerade atgérden inte i tillrdcklig grad kan uppnas
av medlemsstaterna, utan béttre kan utforas av gemenskapen. Principen
stadfists i artikel 5 i EG-fordraget, till vilken artikel 2 i EU-fordraget
hinvisar. I samma artikel &terfinns principen om proportionalitet, enligt
vilken gemenskapen inte ska vidta ndgon atgird som gér utdver vad som
dr nodvéndigt for att uppné mélen i fordraget. Tillimpade pé det nu aktu-
ella utkastet till rddsbeslut innebér principerna att det ska antas endast om
samma resultat inte kan uppnas av medlemsstaterna sjélva och att det inte
far ga utover vad som &r nddvindigt for att uppna malen i fordraget.

Advokatsamfundet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet har generellt ifragasatt behovet av de foreslagna atgédrderna. Advo-
katsamfundet har uttalat att det inte i promemorian ndrmare analyseras
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hur stor hotbild den grinsdverskridande brottsligheten och terrorismen
utgoér. Vi har i kapitel 3 ovan redogjort for hur avskaffandet av den inre
granskontrollen mellan flertalet av EU:s medlemsstater gjort det léttare
for personer att resa mellan landerna. Utvecklingen gér ocksd i Gvrigt
mot en mera internationaliserad och globaliserad vérld. Det dr givet att
detta ocksé har gjort det ldttare for kriminella att rora sig 6ver grénserna
och att forutséttningarna for granséverskridande brottslighet ddrmed har
forandrats. Med denna utveckling dr det enligt var mening uppenbart att
myndigheterna i olika linder méaste ges 6kade mojligheter att samarbeta
for att kunna hélla jimna steg med kriminaliteten. En viktig del i
Schengensamarbetet &r darfor de kompensatoriska atgidrder som ska
forhindra att den fria rorligheten for personer inte far som odnskad bi-
effekt att bli till hjélp for den internationella brottsligheten. En del av de
kompensatoriska &tgirderna utgdrs av polisidrt samarbete och avser
informationsutbyte och operativ samverkan. Genom de uttalanden som
gjordes i Haagprogrammet ar 2004 stillde sig samtliga ldnder i Europe-
iska radet bakom malet att forbéttra unionens och dess medlemsstaters
gemensamma kapacitet nir det giller att bl.a. bekdmpa organiserad
griansoverskridande brottslighet och avvirja terroristhot. Detta ska ske
bl.a. genom ett forbittrat informationsutbyte, dels i enlighet med till-
ginglighetsprincipen, dels genom att anvidnda de metoder for uppgiftsut-
byte som nu infors. Landernas ministrar har dven genom den solidaritets-
klausul som antogs i mars 2004 atagit sig att handla gemensamt i en anda
av solidaritet for att forebygga och bekdmpa terroristbrott. De atgérder
som nu infoérs méaste darfor, enligt var mening, ses i ljuset av Schengen-
samarbetet och de uttalanden som gjordes av EU:s ministrar redan ar
2004. De étgirder som vidtas ska dock naturligtvis vara dndamalsenliga
och proportionerliga, vilket vi aterkommer till.

Bestimmelserna om automatisk sokning av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter

Redan idag utbyts uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordon mellan
EU:s medlemsstater. Detta sker emellertid pé ett relativt omstindligt sétt.
I de fall utlindsk polis vill soka i de svenska DNA-registren skickas en
forfragan till Internationella Polisenheten (IPO) vid Rikskriminalpolisen,
som formedlar fragan vidare till Statens kriminaltekniska laboratorium.
Laboratoriet genomfor sokningen och skickar resultatet ater till [PO som
dérefter skickar det vidare till den fragande utlindska myndigheten. I de
fall svensk polis vill soka i utlaindska DNA-register gar det till pa lik-
nande sétt. Fragan maste skickas till myndigheter i samtliga lander vars
register man vill genomsoka. Vid svensk polismyndighets sokningar i
andra landers fingeravtrycksregister skickas en blankett som innehéaller
de relevanta fingeravtrycken till IPO. Pa IPO scannas fingeravtrycken in
och skickas via e-post till den utldindska myndigheten som skdter han-
teringen i forhallande till det landets fingeravtrycksregister och sedan
skickar ater resultatet till [PO. IPO i sin tur vidareférmedlar resultatet till
den svenska myndigheten. Handlidggningstiden kan variera fran ett par
dagar till ett par veckor beroende pa till vilket land fragan stills, hur hog
prioritet drendet har och om frégan stélls pa en helg eller en vardag. Nér
det giller vigtrafikregistret sker uppgiftsutbyte idag bade mellan lénder-
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nas fordonsregistermyndigheter och med berérda brottsbekdmpande
myndigheter.

Det nya med utkastet till radsbeslut i denna del &r att utbytet av upp-
gifter om DNA, fingeravtryck och fordon ska ske pa elektronisk vig.
Genom systemet med automatisk sokning kan medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter pa ett snabbare och enklare sitt 4n idag fa
tillgéng till information fran flera olika linder. Redan de forsta siffror
som presenterades av Osterrike och Tyskland efter att linderna inlett det
automatiska sokningsforfarandet avseende DNA-uppgifter, visade att
man fran november 2006 till mars 2007 fatt mer dn 2 500 triffar. 570
osterrikiska DNA-spar hade kunnat identifieras via det tyska DNA-
registret och 990 tyska spar hade kunnat identifieras via det Osterrikiska
DNA-registret. Systemet méste enligt var mening innebéra att det brotts-
bekdmpande arbetet kan effektiviseras markant. Samtliga brottsbekdm-
pande myndigheter har ocksa varit positiva till de nya mojligheter som
ges och har bedomt att samarbetet kommer att medf6ra positiva konse-
kvenser for den brottsbekdmpande verksamheten.

Enligt Advokatsamfundet bor informationsutbytet begrinsas till vissa
kvalificerade brott och samordnas med andra beslut inom EU som har till
syfte att underldtta och befrimja bekdmpningen av granséverskridande
brottslighet och terrorism. Som exempel har samfundet angett radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arreste-
ringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna samt radets ram-
beslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekédmpande av terrorism.
Advokatsamfundet har ocksé anmérkt att det saknas en gemensam defi-
nition av vad som utgor ett brott. Enligt samfundet innebér detta att en
utlindsk myndighet kan s6ka information om personer utan att dessa har
begatt ndgot som #r brottsligt enligt svensk ritt. Aven Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet har Kkritiserat att utkastet inte innehaller
tydliga definitioner av terrorism och grinsoverskridande brottslighet.
Fakultetsstyrelsen har efterlyst en proportionalitetsregel som begransar
informationssokningen till sddana allvarliga brott att en automatisk
informationssokning &ver hela Europa kan forsvaras.

Datainspektionen har papekat att de olika medlemslidndernas bestim-
melser skiljer sig &t ndr det géller t.ex. insamling, lagring och gallring av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter. Enligt Datainspektionen kan svensk
polis genom utkastets bestimmelser komma att beredas tillgéng till per-
sonuppgifter frén utlindska register som inte skulle ha fatt behandlas om
svenska regler hade tillimpats.

Vi vill dock aterigen framhélla att informationsutbytet avser sadana
uppgifter som i stor utstrickning redan idag utbyts mellan medlems-
staterna. Tanken dr att effektivisera ett redan péagaende samarbete.
Avsikten med radsbeslutet dr inte att begrénsa de nya rutinerna fér upp-
giftsutbytet till vissa grovre brott. Detta anser vi inte heller &r motiverat;
det informationsutbyte som idag #dger rum #r inte begrinsat till sddan
brottslighet och bor inte heller vara det. Automatisk sokning av DNA-
uppgifter ska enligt utkastet till radsbeslut fa ske i samband med brottsut-
redningar. Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter ska fa ske for
forebyggande och utredning av brott. Detta innebdr inte att DNA-
uppgifter kommer att fi behandlas i storre utstrdckning &n vad som &r
tillatet idag. Redan polisdatalagens bestimmelser om behandling av
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DNA-uppgifter, tillsammans med gillande bestimmelser om utlimnande
till utlaindska myndigheter, ger stod for att lamna ut DNA-uppgifterna.
Nér det giller fingeravtryck kan radsbeslutet, sdsom Datainspektionen
har pépekat, innebdra att uppgifter maste ldmnas ut i nagot storre
utstrackning 4n i dag. Redan enligt géllande ritt far uppgifter om finger-
avtryck behandlas och ddrmed utbytas i samband med brottsutredningar
och under vissa forutsittningar, i s.k. sdrskilda undersékningar, &r det
dessutom tillatet att behandla sddana uppgifter for att férebygga brott.
Enligt var uppfattning finns det goda skl att, i den omfattning som anges
i utkastet till radsbeslut, tillata behandling av uppgifter om fingeravtryck
dven 1 Ovrigt, om syftet dr att forebygga brott (jfr den remitterade pro-
memorian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet, Ds 2007:43, dir det foreslas att fingeravtrycksuppgifter ska
fa behandlas om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, for att utreda eller beivra brott eller for att fullgora
de forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden).

Vi vill ocksa framhalla att de uppgifter som myndigheterna kommer att
fa tillgang till genom automatisk sokning kommer att vara oidentifierade.
Systemet med begrénsad atkomst gor att det endast d4r en DNA-profil
eller ett fingeravtryck och ett referensnummer som kommer att
Oversiandas automatiskt. Avsikten med detta system 4r just att skydda den
personliga integriteten hos enskilda. I det fall traff uppstar méste den
mottagande myndigheten vénda sig till ursprungsstaten med en forfragan
om ytterligare uppgifter, pa precis samma sétt som sker idag. Vi bedomer
att man genom systemet med automatisk tillgdng till begréinsade,
oidentifierade uppgifter, har uppnétt en rimlig avvéigning mellan intresset
for brottsbekdmpningen och den personliga integriteten. Aven JO har i
sitt remissvar uppgett att just systemet med begridnsad dtkomst gor att
bestimmelserna dr godtagbara, dven om stor forsiktighet generellt bor
iakttas nir det giller att utvidga anvindningsomradet for registrerade
DNA -uppgifter.

Systemet bygger ocksa pa att man utnyttjar medlemsstaternas befint-
liga databaser, i stillet for att bygga nya. Detta dr enligt var mening
effektivt och resursbesparande. Statens kriminaltekniska laboratorium
har invidnt mot den uppfattningen och hivdat att 16sningar for hanter-
ingen av data maste byggas i respektive land och anpassas efter lindernas
olika register. Laboratoriet har ocksa uttalat att de mjukvarulésningar
som de ursprungliga Priimstaterna har byggt for sitt uppgiftsutbyte inte
haller en tillricklig kvalitet avseende robusthet och informationssikerhet.
Enligt var uppfattning dr det givet att de mjukvarulsningar som Priim-
staterna har byggt upp maste utvecklas och anpassas allteftersom nya
stater trdder in i samarbetet. Vi har dessutom under hand inhdmtat upp-
gifter om att den svenska polisen underséker mojligheterna att anvinda
en annan, sikrare 16sning. Uppgiftsutbytet kommer dven att utvérderas.
Ett alternativ till det system for uppgiftsutbyte som utkastet till rads-
beslutet innebir dr, som Statens kriminaltekniska laboratorium har varit
inne pa, att skapa en gemensam databas ddr DNA- och fingeravtrycks-
uppgifter for alla EU:s medlemslidnder kan lagras. Ett sddant alternativ
skulle emellertid enligt vr mening medfora andra nackdelar och risker
for integriteten. Enligt de uttalanden som gors i Haagprogrammet frén
2004 och som har redovisats i kapitel 3 bor dessutom sadana databaser
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inrdttas endast pa grundval av studier som har visat deras mervirde.
Aven JO har uttalat sig mot en sidan gemensam databas.

I utkastets artikel 7 finns en bestimmelse om rittslig hjélp i form av
insamling av det cellmaterial som behovs for att faststédlla en DNA-profil
och om oversidndande av DNA-profilen till en annan medlemsstat. Redan
idag kan medlemsstaterna framstilla hos varandra om rittslig hjélp i
form av kroppsbesiktning (bl.a. tagande av DNA-prov). Det tillfragade
landets nationella lagstiftning avgér om en sadan framstéllan ska bifallas
och i sa fall pa vilket sétt. Genom utkastet till radsbeslut blir medlems-
staterna skyldiga att, under de forutséttningar som anges i artikeln, limna
det bistdind som dér anges, ndmligen att bade ta ett prov, ta fram en
DNA-profil fran detta och 6versinda profilen. Aven detta #r, enligt var
mening, en forbéttring for de brottsbekdmpande myndigheterna. Riks-
polisstyrelsen och Statens Kriminaltekniska Laboratorium har anmérkt
att det fortfarande bor finnas en mojlighet for den stat som framstiller en
sadan begdran att sjilv fa analysera det DNA-prov som tas. Vi kan inte
se att utkastets bestimmelser i denna del hindrar att en svensk myndighet
framstiller en sddan begéran om att sjélv fi analysera det prov som tas.
En utlindsk myndighet torde emellertid, precis som idag, vara fri att
avsla en siddan begédran om den avviker fran de skyldigheter som anges i
artikel 7.

Vi anser sammanfattningsvis att utkastets bestimmelser i denna del ar
dndamalsenliga och proportionerliga i forhéllande till sitt syfte. Bestdm-
melserna uppfyller ocksa principen om subsidiaritet, eftersom det inte
hade varit mojligt for medlemslédnderna att genom nationella atgérder
uppnd samma mal.

Oversindande av uppgifter i samband med stérre evenemang och for
forebyggande av terroristbrott

Av utkastet f6ljer ocksa en skyldighet for medlemsstaternas myndigheter
att vid bl.a. stora evenemang 6versdnda uppgifter. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet har anmirkt att utkastets bestimmelser i
dessa delar dr mycket elastiska och inte innehaller nagra méjligheter for
tillfragade myndigheter att véigra limna ut information. Ett 6versdndande
ska dock, vilket vi har utvecklat i kapitel 4, vara i 6verensstimmelse med
den 6versidndande statens lagstiftning. Sverige har dérfor, inom de ramar
artiklarna stéller upp, majlighet att reglera hur omfattande svenska myn-
digheters uppgiftsskyldighet ska vara. Aven de uppgifter som avses hér
dr 1 stor utstrickning sadana som redan idag kan utbytas mellan ldnderna.

I och med att bestimmelserna om Gverséandande blir tvingande kommer
de brottsbekdmpande myndigheterna att fa tillgang till ett béttre underlag
for att t. ex. gora hotbildsbedomningar. Detta forbéttrar mojligheterna att
forebygga bl.a. ordningsstorningar vid storre evenemang. Aven betrif-
fande saddana uppgifter som hér avses styrs den svenska polisens mojlig-
heter att behandla personuppgifter av svensk personuppgiftslagstifining.
Rikspolisstyrelsen har upplyst att icke personrelaterade uppgifter om t.ex.
brottsfenomen, kriminella grupperingar och sérskilda héndelser f6r nir-
varande lamnas ut dagligen till utlindska polismyndigheter. Enligt
styrelsen &r det viktigt att detta slag av utlimnande inte kompliceras pa
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grund av ett nytt regelverk. Vi kan dock inte se att bestimmelserna i
utkastet till rddsbeslut i sig skulle komplicera utlimnandet av uppgifter.

Bestimmelser om dataskydd

Med ett 6kat och mera organiserat informationsutbyte blir det givetvis
sérskilt viktigt att vdrna om dataskyddet. Utkastet till radsbeslut innehal-
ler en generell hinvisning till Europaradets konvention fran 1981 och
1987 ars rekommendation fran Europaradets ministerkommitté. Dirut-
over innehaller utkastet sérskilda detaljerade bestimmelser om anvénd-
ning, gallring, behériga myndigheter, registrering, tillsyn m.m. Hénvis-
ningen till 1981 érs konvention ska ses mot bakgrund av att det inte finns
nagra gemensamma generellt tillimpliga dataskyddsbestimmelser pa
tredje pelaromradet. Som vi har ndmnt i kapitel 4 har det inom EU trif-
fats en politisk dverenskommelse om ett rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen f6r polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete. Nér rambeslutet har antagits, kommer det att gilla som en
generell ”ldgstaniva” for behandling dven av sddana uppgifter som utbyts
enligt det nu aktuella utkastet till radsbeslut. Med hénsyn till de detalje-
rade dataskyddsbestimmelser som finns i utkastets kapitel 6 anser vi
dnda, i motsats till Datainspektionen, att Priimradsbeslutet kan godkén-
nas innan dataskyddsrambeslutet har antagits.

Flera remissinstanser har kommenterat utkastets bestimmelser om
utpléning och invint emot bestimmelserna om att 6versdnda uppgifter
under vissa forutsittningar ska utplanas. JO har sirskilt berort bestim-
melsen om utplaning av uppgifter som har Gversédnts korrekt men som
inte langre behovs for sitt syfte. Enligt JO forsvarar en sddan bestim-
melse en senare granskning av en férundersokning, om uppgifter i denna
har utplanats sedan foérundersékningen lagts ned. Som vi tidigare har
berort omfattar nuvarande svenska gallringsbestdimmelser inte uppgifter
som har tagits in i forundersdkningar. Vi kan halla med JO om att
bestdimmelser om att ocksé sadana uppgifter ska gallras har vissa nack-
delar. Nackdelarna bor emellertid inte 6verdrivas; bestimmelsen i utkas-
tet till radsbeslut gor det t.ex. inte nddvéndigt att gallra uppgifter som
fortfarande behovs, t.ex. uppgifter i en forundersdkning som har lagts
ned men dér det finns kvarstdende misstankar mot en eller flera personer.
Andra medlemsstater synes ocksa tillméta bestimmelsen stor vikt frén
integritetsskyddssynpunkt. Vi anser dérfor att bestimmelsen bor accepte-
ras.

Journalistforbundet har invént emot skyldigheten att utplana uppgifter
som inte skulle ha Gversédnts och har uttalat att bestimmelsen om detta
utgor ett ingrepp i offentlighetsprincipen. Vi anser dock, mot bakgrund
av att detta avser uppgifter som erhallits felaktigt, att man maste ha for-
staelse for att det fran integritetssynpunkt for vissa stater dr viktigt att
sadana uppgifter ska kunna utplénas sa snart som mojligt.

Tillsyn 6ver personuppgiftsutbytet ska enligt utkastet utvas av respek-
tive medlemsstats dataskyddsmyndighet. Datainspektionen har menat att
en uppdelningen av tillsynen mellan & ena sidan den 6versdndande sta-
tens dataskyddsmyndighet och & andra sidan den mottagande statens
motsvarande myndighet medfor risk for att behandlingen inte kontrolle-
ras tillrdckligt. Vi delar inte den uppfattningen. Tvirtom torde den ord-
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ning som foreslas i utkastet till radsbeslutet vara bist dgnad att garantera
en korrekt behandling hos sévil den 6versdndande som den mottagande
myndigheten Vi anser alltsa att den valda ordningen 1i tillrdcklig utstréck-
ning tillgodoser behovet av tillsyn 6ver personuppgiftsbehandlingen.

Enligt utkastet till radsbeslut adr det den stat ddr en krénkning av den
personliga integriteten har skett som &r skadestandsansvarig for krink-
ningen. Datainspektionen har papekat att detta kan medfora praktiska
problem for enskilda, som kan tvingas vénda sig till en annan medlems-
stat med krav pa erséttning. Den valda 16sningen dr emellertid inte unik
for det nu aktuella samarbetet. Vad giller ansvarsfragan &dr det naturligt
att ansvaret avilar den stat som har asamkat skadan samt att det landets
nationella skadestdndsregler tillimpas. Precis som ovan anforts nir det
giller tillsyn, &r den valda ordningen enligt var mening bist dgnad att
garantera en korrekt behandling av skadestdndsfragan.

Vi bedomer sammanfattningsvis att de dataskyddsbestimmelser som
utkastet innehaller 4r dandamalsenligt utformade.

Andra former av samarbete

Bestdmmelserna om andra former av samarbete genom gemensamma
insatser innebdr en efterfragad och viktig mdjlighet f6r svenska myn-
digheter att i vissa situationer ta hjélp av utldndska tjanstemin. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ifragasatt behovet av den hir
typen av atgirder och uttalat att det inte nidrmare beskrivs hur dessa
atgédrder ska utformas. Det dr enligt vr mening uppenbart att bistand av
utldndska tjinstemin i vissa situationer — t.ex. i anslutning till internatio-
nella evenemang — kan vara av mycket stort virde i arbetet med att fore-
bygga brott och uppritthalla allmén ordning och sdkerhet. Rikspolissty-
relsen har sagt sig vara positiv till férslaget om gemensamma insatser.
Enligt Rikspolisstyrelsen skulle denna form av samarbete sannolikt
komma att i huvudsak bli aktuellt i forhallande till vara nordiska grann-
lander och ge stérre mojligheter att upprétthalla allmén ordning och
sikerhet samt att férebygga och beivra brott, inte minst i glest befolkade
landsdelar. Eftersom denna bestdmmelse i radsbeslutet dr frivillig, stir
det emellertid medlemsstaterna fritt att utnyttja denna mojlighet eller att
avstd fran det. Sdsom bestdimmelserna i utkastet har utformats ger de
ocksa Sverige en mdjlighet att utforma bestimmelser om séddana gemen-
samma insatser pa sétt som vi bedomer vara lampligt. Vi tar nu inte still-
ning till om och i sa fall hur Sverige bor utnyttja denna mojlighet utan
avser att dterkomma i denna fraga i det kommande lagstiftningsdrendet.

I synnerhet for mindre medlemsstater som Sverige dr det uppenbarli-
gen en fordel att kunna pérdkna stéd fran andra medlemsstater i héndel-
ser av katastrofer m.m. Det dr dérfor positivt att medlemsstaterna genom
artikel 18 ges en skyldighet att bistd varandra vid héndelser som storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.

Det &r enligt var mening ocksa positivt att utkastet, for de fall tjénste-
min fran en medlemsstat inom ramen for artikel 17 eller 18 kommer att
agera pa en annan medlemsstats territorium, innehéller ett tydligt regel-
verk for frdgor som uppkommer om t.ex. vapenanvindning och civil-
réttsligt och straffrittsligt ansvar.
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Sammanfattande bed6mning

Utkastet till radsbeslut innehaller sammanfattningsvis ett flertal atgérder
som enligt var bedomning kommer att leda till en béttre och effektivare
brottsbekdmpning. Samtidigt innehéller det bestimmelser som &r dgnade
att kompensera det effektivare uppgiftsutbytet med ett starkare data-
skydd. Som flera remissinstanser har konstaterat maste ett utékat upp-
giftsutbyte alltid vigas mot intresset av skydd for den enskildes integri-
tet. Vi anser, som vi har anfort ovan, att de valda 16sningarna tillsam-
mans med de dataskyddsbestimmelser som &r kopplade till dem, sam-
mantaget framstar som vil avvigda.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen godkdnner utkastet till
radsbeslut.

6 Ekonomiska konsekvenser

Som framgar av artikel 34 i utkastet till radsbeslut ska varje medlemsstat
ansvara for de driftkostnader som de nationella myndigheterna adrar sig i
samband med tillimpningen av beslutet. Genomforandet av radsbeslutet
kan forvintas medfora vissa dkade kostnader for berdrda myndigheter,
framforallt initialt. Samtidigt kan det effektivare uppgiftsutbytet véntas
leda till att brott klaras upp snabbare, vilket kan medftra vissa bespa-
ringar i den brottsbekédmpande verksamheten. Det &r i dagsldget svart att
berikna totalkostnaden. De tekniska atgdrder som krdavs for uppgiftsut-
bytet bedoms av Rikspolisstyrelsen vara av den arten att de @nda maste
genomforas pa sikt inom ramen for polisens nya IT-arkitektur. Sannolikt
behdver dock vissa investeringar tidigareldggas. Detta kan paverka takten
i polisens IT-utveckling. For att hantera den dkning av antalet drenden
som kan bli f6ljden av ett effektivare informationsutbyte kommer det
sannolikt att kriivas kade personalresurser. Aven skyldigheten att bista
andra medlemsstater i samband med storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor kommer sannolikt att medfora kostnader for de myn-
digheter som berdrs. For Datainspektionens del kommer samarbetet
sannolikt att medfora 6kade kostnader for inspektionens tillsynsverksam-
het.

Rikspolisstyrelsen har uppskattat de arliga kostnaderna for det 6kade
informationsutbytet i den del det berdr polisen till ca femton miljoner
kronor, inkluderande avskrivningar pa investeringar, drift- och forvalt-
ningskostnader samt 6kade personalkostnader.

Vigverket i sin tur har, for utbytet av fordonsregisteruppgifter, upp-
skattat de initiala kostnaderna till 300 000 kr och de éarliga kostnaderna
till 400 000 kr.

De merkostnader som uppstar ska rymmas inom myndigheternas
befintliga ramar.
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Anmédlan frin Generalsekretariatet jimte utkast till
radets beslut om ett fordjupat gransdverskridande
samarbete sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet

Antagande av ett utkast till ridets beslut om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete séirskilt for bekimpning av terrorism
och grinsoverskridande brottslighet

1. I februari 2007 lade 15 medlemsstater fram ett initiativ till ett utkast
till radets beslut om ett férdjupat griansoverskridande samarbete sérskilt
for bekd@mpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet.
Utkastet till beslut diskuterades ingdende av artikel 36 kommittén som
nadde bred enighet om texten med forbehall for vissa kvarstaende fragor.

2. Vid métet den 30 maj 2007 nadde Coreper enighet om ovan nimnda
utkast till rddsbeslut som det aterges i bilaga I med forbehall for vissa
(parlaments)reservationer (CZ, DK, FR, IE, NL, AT, PL, SE, UK).

3. Europaparlamentets yttrande, som avgavs den 7 juni 2007,
behandlades av RIF-raden den 8 juni 2007.

4. Vid moétet den 12—13 juni enades radet om utkastet till radets beslut
samt om att utkastet till uttalande fran radet enligt bilaga I ska tas till
radets protokoll vid det radsmé&te som antar utkastet till radets beslut.

5. Texten har vederborligen behandlats av juristlingvisterna och finns i
dokument 11896/07 CRIMORG 127 ENFOPOL 137.

6. Coreper uppmanas darfor att anmoda radet att nir alla
parlamentsreservationer aterkallats

i) anta utkastet till radets beslut om ett fordjupat granséverskridande
samarbete sérskilt for bekdmpning av terrorism och grianséverskridande
brottslighet enligt dokument 11896/07 CRIMORG 127 ENFOPOL 137;

ii) enas om att det bifogade uttalandet ska tas till protokollet vid det
rddsmote som antar beslutet och

iii) lata offentliggbra det ovannidmnda instrumentet i Europeiska
unionens officiella tidning.
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UTTALANDE FRAN RADET
"Med Dbeaktande av artikel 36, hindrar detta radsbeslut inte
medlemsstaterna frdn att anvinda det icke-automatiserade utbyte av
uppgifter som avses i artiklarna 14 och 16 i enlighet med avtal eller
Overenskommelser pa grundval av andra rittsliga bestimmelser eller
annan rittslig praxis."
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RADETS BESLUT
om ett fordjupat griinsoverskridande samarbete sirskilt for
bekdmpning av terrorism och grianséverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 30.1
aoch b, artikel 31.1 a, artikel 32 och artikel 34.2 c,

P& initiativ av Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, = Republiken  Italien,  Storhertigdomet  Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken
Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien,
Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

av foljande skal:

(1)  Efter ikrafttridandet av fordraget mellan Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat
griansoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism, grinsoverskridande brottslighet och olaglig migration
(Primfordraget) ldggs, i enlighet med bestimmelserna i fordraget
om Furopeiska wunionen efter samrdd med Europeiska
kommissionen, detta initiativ fram i syfte att inforliva inneborden
av bestimmelserna i Priimfordraget med Europeiska unionens
lagstiftning.

(2)  Islutsatserna fran Europeiska radets méte i Tammerfors i oktober
1999 bekriftades behovet av forbéttrat informationsutbyte mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter for att upptidcka och
utreda brott.

(3) I Haagprogrammet for stdrkt frihet, sdkerhet och réttvisa i
Europeiska unionen fran november 2004 ger Europeiska radet
uttryck for sin Overtygelse om att det for detta syfte krivs en
innovativ strategi i fraga om grinsoverskridande utbyte av
information om brottsbekdmpning.

(4)  Europeiska radet angav i enlighet med detta att utbytet av sadan
information bor uppfylla de villkor som giller for
tillgdnglighetsprincipen. Detta innebér att en brottsbekdmpande
tjinsteman i en av unionens medlemsstater som behover
information for att utféra sina uppgifter kan fi denna fran en
annan medlemsstat och att de brottsbekéimpande myndigheterna i

' Yttrande av den ... (4nnu ej offentliggjort i EUT).
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(7

®)

(€))

(10)

den medlemsstat som innehar denna information kommer att géra
den tillgénglig for det angivna dndamalet, med hinsyn tagen till
behov med anknytning till pagdende utredningar 1 den
medlemsstaten.

Europeiska radet faststédllde den 1 januari 2008 som tidsfrist for att
uppna detta mél i Haagprogrammet.

Redan i rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater® faststills regler enligt vilka medlemsstaternas
brottsbekdimpande myndigheter effektivt och snabbt kan utbyta
befintlig information och befintliga underrittelser f{or
genomforandet av brottsutredningar eller kriminalunderrittelse-
verksambhet.

I Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet och réttvisa forklaras
ocksa att ny teknik bor anvindas fullt ut och att det ocksa bor
finnas Omsesidig tillgang till nationella databaser, men att nya
centraliserade europeiska databaser bor inrittas endast pa grundval
av studier som har visat deras mervirde.

For ett effektivt internationellt samarbete dr det av central
betydelse att exakt information kan utbytas snabbt och effektivt.
Syftet dr att infora forfaranden for att fréimja ett snabbt, effektivt
och billigt utbyte av uppgifter. Foér den gemensamma
anvindningen av uppgifter bor ansvarsskyldighet gélla for dessa
forfaranden, och de bor innehalla lampliga garantier betrdffande
uppgifternas korrekthet och sékerhet under verforing och lagring
samt forfaranden for registrering av utbyte av uppgifter och
restriktioner betrdffande anvindningen av utbytta uppgifter.

Dessa krav uppfylls genom Priimfordraget. For att de visentliga
kraven i Haagprogrammet skall kunna uppfyllas for samtliga
medlemsstater inom den tidsram som faststélls dédr bor innebérden
av de visentliga delarna av Primfordraget goras tillimpliga pa
samtliga medlemsstater.

Detta beslut innehéller déarfor bestimmelser som &r grundade pa
de viktigaste bestimmelserna i Priimfordraget och som dr avsedda
att forbattra informationsutbytet, varigenom medlemsstaterna
beviljar varandra rétt till tillgang till sina automatiska databaser
over DNA-analyser, automatiska identifieringssystem for
fingeravtryck och uppgifter i fordonsregister. Niar det giller
uppgifter fran nationella databaser 6ver DNA-analyser och
automatiska identifieringssystem for fingeravtryck bor det genom
ett system med triff/icke traff vara mojligt for den medlemsstat
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(an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

an

(18)

som genomfor sokningen att i ett andra steg begira specifika
personuppgifter frd&n den medlemsstat som administrerar
uppgifterna och vid behov begira ytterligare uppgifter genom
forfaranden for omsesidigt bistdnd, inklusive de forfaranden som
har antagits enligt rambeslut 2006/960/RIF.

Detta skulle paskynda de befintliga forfarandena avsevirt genom
att det blir mgjligt for medlemsstaterna att ta reda pd om nagon
annan medlemsstat, och i sa fall vilken, har de uppgifter som de
behover.

Grinsoverskridande jamforelse av uppgifter bor Oppna en ny
dimension inom brottsbekdmpningen. Den information som
erhdlls genom jamforelse av uppgifter bor Sppna vigen for nya
utredningsstrategier for medlemsstaterna och alltsd spela en
central roll ndr det giller att bista medlemsstaternas
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter.

Reglerna  bygger pa inrdttande av  ndtverk  mellan
medlemsstaternas nationella databaser.

Pa wvissa villkor bor medlemsstaterna kunna &versénda
personuppgifter och icke-personuppgifter for att forbéttra
informationsutbytet for att forebygga brott och uppritthalla den
allménna ordningen och sdkerheten i samband med storre
evenemang med granséverskridande verkningar.

Vid tillimpningen av artikel 12 far medlemsstaterna besluta att
prioritera kampen mot allvarlig brottslighet med beaktande av de
begrinsade tekniska resurser som finns tillgingliga for
overforingen av uppgifter.

Foérutom forbéttring av informationsutbytet finns det behov av en
reglering av andra former for nidrmare samarbete mellan
polismyndigheterna, sérskilt vid gemensamma
sékerhetsoperationer (t.ex. gemensamma patruller).

Nirmare polissamarbete och straffrittsligt samarbete maste ga
hand i hand med respekt for grundliggande rittigheter, sérskilt
ritten till respekt for integritet och till skydd av personuppgifter,
som bor garanteras genom sérskilda forfaranden for uppgiftsskydd
som dr sérskilt anpassade till den specifika arten av olika former
av uppgiftsutbyte. Sadana bestimmelser om uppgiftsskydd bor
sérskilt beakta sdrdragen i1 grinsdverskridande elektronisk dtkomst
till databaser. Eftersom det med atkomst on-line inte &r majligt for
den medlemsstat som administrerar uppgifterna att géra kontroller
i forvég bor ett system for kontroll i efterhand finnas.

Systemet med tréiff/icke-traff tillhandahaller en struktur med
jamforelse av anonyma profiler, dir ytterligare personuppgifter
endast utbyts efter en triff, for vilket tillgdngen och mottagandet
styrs av nationell lagstiftning, inbegripet regler om rittsligt
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bistand. Denna konstruktion garanterar systemet med triff/icke-
traff tillfredstdllande skydd av personuppgifter, varvid dock
oversindandet av personuppgifter till en annan medlemsstat
forutsidtter  tillrdcklig  dataskyddsnivd 1 den mottagande
medlemsstaten.

Med tanke pa det omfattande utbyte av information och uppgifter
som fo6ljer av ndrmare polisiért och réttsligt samarbete efterstrivar
man med detta beslut att garantera en ldmplig niva av
uppgiftsskydd. Det foljer den skyddsniva som utformats for
databehandling i Europaradets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, tillaggsprotokollet till konventionen av den 8§
november 2001 och principerna i Europarédets rekommendation
nr R (87) 15 om polisens anvéndning av personuppgifter.

Bestdmmelserna om dataskydd i detta beslut inbegriper dven de
dataskyddsprinciper som var nddvindiga pa grund av avsaknaden
av ett rambeslut om dataskydd i den tredje pelaren. Detta
rambeslut bor tillimpas inom hela omradet for polissamarbete och
straffrittsligt ~ samarbete  under fOrutsdttning att  dess
dataskyddsnivd inte dr ldgre &n det skydd som faststills i
Europaréadets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i
dess tilliggsprotokoll av den 8 november 2001 samt att
Europaréadets ministerkommittés rekommendation R(87) 15 av den
17 september 1987 om polisens anvindning av personuppgifter
beaktas, dven nir uppgifter inte behandlas automatiskt.

Eftersom maélen for detta beslut, sidrskilt forbéttrandet av
informationsutbytet i Europeiska unionen, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva pa grund av
brottsbekdmpningens och sdkerhetsfragornas griansoverskridande
natur, vilket innebér att medlemsstaterna &r 6msesidigt beroende
av varandra i dessa fragor, och de dérfor béttre kan uppnas pa EU-
nivd, kan radet vidta Atgdrder 1  enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, till vilken artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen hinvisar. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EG-fordraget gér detta
beslut inte utéver vad som &r nddvindigt for att uppna dessa mal.

Detta beslut star i Overensstimmelse med de grundliggande
rittigheter och principer som erkdnns sérskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA ASPEKTER

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

Genom detta beslut har medlemsstaterna for avsikt att fordjupa det
griansoverskridande samarbetet i frigor som omfattas av avdelning VI i
fordraget, sdrskilt 1 friga om utbyte av information mellan myndigheter
som #r ansvariga for forebyggande och utredning av brott. Beslutet
innehéller darfor regler pa foljande omraden:

a)

b)

d)

Bestimmelser om villkoren och forfarandet for automatisk
overforing av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och vissa
uppgifter ur nationella fordonsregister (kapitel 2).

Bestimmelser om villkoren for Oversdndande av uppgifter i
samband med stérre evenemang med grinsdverskridande
verkningar (kapitel 3).

Bestdmmelser om villkoren for oversidndande av uppgifter for
forebyggande av terroristbrott (kapitel 4).

Bestimmelser om villkoren och forfarandet for fordjupat gréins-
overskridande polissamarbete genom olika atgérder (kapitel 5).

KAPITEL 2 )
ATKOMST ON-LINE OCH BEGARAN OM
UPPFOLJNING

AVSNITT 1
DNA-PROFILER

Artikel 2
Inrdttande av nationella databaser med DNA-analyser

Medlemsstaterna skall inrétta och uppritthalla nationella databaser
med DNA-analyser for brottsutredningar. Behandlingen av
uppgifter i dessa databaser inom ramen for detta beslut skall
utforas i enlighet med detta beslut, i Gverensstimmelse med
nationell ritt som ér tillimplig pa behandlingen.

For genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att
det i Overensstimmelse med punkt 1 f6rsta meningen bereds
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tillgang till referensuppgifterna i de nationella databaserna med
DNA-analyser. Referensuppgifterna skall endast innehéalla DNA-
profiler fran den icke-kodifierande delen av DNA:t och en
sifferbeteckning. Referensuppgifterna far inte innehélla uppgifter
som mojliggér en omedelbar identifiering av den berdrda
personen. Referensuppgifter, som inte dr kopplade till en viss
person (oidentifierade DNA-profiler), skall kunna identifieras som
sadana.

Varje medlemsstat skall underrétta radets generalsekretariat om de
nationella databaser med DNA-analyser pa vilka artiklarna 2—6
kan tillimpas samt villkoren forutséittningarna for automatisk
sokning som avses i artikel 3.1 i enlighet med artikel 36.

Artikel 3
Automatisk sokning av DNA-profiler

I samband med brottsutredningar skall medlemsstaterna ge de
ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstéllen enligt artikel 6
tilltrade till referensuppgifterna i sina databaser med DNA-profiler
med rétt att géra automatiska sokningar i dem genom jamforelse
av DNA-profiler. S6kningen far endast goras i enskilda fall och i
Overensstimmelse med den nationella lagstiftningen i den
ansdkande medlemsstaten.

Om det i samband med en automatisk sokning konstateras att en
formedlad DNA-profil motsvarar DNA-profiler i den mottagande
medlemsstatens databas, skall det nationella kontaktstillet i den
ans6kande = medlemsstaten  automatiskt ta emot de
referensuppgifter for vilka dverensstimmelse har konstaterats. Om
ingen Overensstimmelse konstateras skall detta meddelas
automatiskt.

Artikel 4
Automatisk jamforelse av DNA-profiler

Medlemsstaterna skall i samband med brottsutredningar enligt en
gemensam dverenskommelse genom sina nationella kontaktstéllen
jamfora DNA-profilerna for sina egna oidentifierade DNA-profiler
med referensuppgifterna for alla Ovriga parters nationella
databaser med DNA-analyser. Profilerna skall oversdndas och
jémforas  automatiskt.  Oidentifierade = DNA-profiler skall
oversindas for jimforelse endast i sddana fall ddr den ansokande
medlemsstatens nationella lagstiftning tillater det.

Om en medlemsstat till foljd av en jamforelse enligt punkt 1
konstaterar att en dversind DNA-profil motsvarar en profil som
ingér i ndgon av dess egna databaser med DNA-profiler skall den
utan drojsmal tillstdlla den andra medlemsstatens nationella
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kontaktstélle de referensuppgifter for vilka 6verensstimmelse har
konstaterats.

Artikel 5
Oversdindande av ovriga personuppgifter och ytterligare information

Om en oOverensstimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid
forfaranden enligt artiklarna 3 och 4 skall Oversdndande av Ovriga
tillgédngliga personuppgifter och ytterligare information med anknytning
till referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens
nationella lagstiftning, inklusive bestimmelserna om réttshjilp.

Artikel 6
Nationellt kontaktstdille och genomforandeatgdrder

1. Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstéille for
formedling av de uppgifter som avses i artiklarna 3 och 4. De
nationella kontaktstéllenas befogenheter skall faststillas i enlighet
med den tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som beskrivs i artiklarna
3 och 4 skall faststdllas i de genomforandeatgérder som avses i
artikel 33.

Artikel 7
Insamling av molekyldirgenetiskt material och dversédndande av DNA-

profiler

Om det under pagéende brottsutredning eller straffrittsliga forfaranden
saknas en DNA-profil 6ver en viss person som vistas i en anmodad
medlemsstat, skall den medlemsstaten ge réttshjdlp genom att insamla
och undersoka molekyldrgenetiskt material fran denna person och
oversidnda den DNA-profil som erhallits, om

a) den ansokande medlemsstaten meddelar for vilket dndamal detta
behovs,

b) den ansokande medlemsstaten i enlighet med sin lagstiftning
framstiller en begéran eller ett férordnande om undersokning fran
den behoriga myndigheten, dir det framgér att det hade funnits
forutsdttningar  for  insamling och  undersékning av
molekylirgenetiskt material om personen i fraga hade vistats i den
ansdkande medlemsstaten, och

c) det enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten finns
forutsittningar  fér  insamling och  undersdkning  av
molekyldrgenetiskt material samt for 6versdndande av den DNA-
profil som erhalls.
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AVSNITT 2
FINGERAVTRYCKSUPPGIFTER

Artikel 8
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att
referensuppgifterna i de for brottsférebyggande och brottsutredning
inrdttade nationella systemen for automatisk identifiering av
fingeravtryck hélls tillgingliga. Referensuppgifterna skall endast
innehalla fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning.
Referensuppgifterna far inte innehélla uppgifter som mojliggér en
omedelbar identifiering av den berdrda personen. Referensuppgifter som
inte &4  kopplade till en viss person ("oidentifierade
fingeravtrycksuppgifter") skall kunna identifieras som sédana.

Artikel 9
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter

I. For forebyggande och utredning av brott skall medlemsstaterna ge
de ovriga medlemsstaternas nationella kontaktstéllen enligt artikel
11 tilltrade till referensuppgifterna i de system for automatisk
identifiering av fingeravtryck som inréttats for detta syfte och
skall ge dem ritt att gora automatiska sokningar i dem genom
jamforelse av fingeravtrycksuppgifter. Sokningen far endast goras
i enskilda fall och i Gverensstimmelse med den nationella
lagstiftningen i den ansdkande medlemsstaten.

2. Bekriftelse av fingeravtrycksuppgifters 6verensstimmelse med
referensuppgifterna hos den medlemsstat som administrerar
databasen skall utféras av det nationella kontaktstéllet i den
ansokande medlemsstaten genom att de referensuppgifter som
krivs for att sikerstilla en entydig Gverensstimmelse dversdnds
automatiskt.

) Artikel 10
Oversdindande av ovriga personuppgifter och ytterligare information

Om en §verensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter konstateras vid
ett forfarande enligt artikel 9 skall Oversindandet av Ovriga
personuppgifter och ytterligare information med anknytning till
referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens nationella
lagstiftning, inklusive bestimmelserna om rittslig hjélp.
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Artikel 11
Nationellt kontaktstdlle och genomforandeatgdrder

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for
formedling av de uppgifter som avses i artikel 9. De nationella
kontaktstédllenas befogenheter skall faststéllas i enlighet med den
tillampliga nationella lagstiftningen.

De tekniska detaljerna for det forfarande som anges i artikel 9
skall faststillas i de genomforandeatgérder som avses i artikel 33.

AVSNITT 3
UPPGIFTER UR FORDONSREGISTER

Artikel 12
Automatisk sckning av uppgifter ur fordonsregister

For forebyggande och utredning av brott samt for undersokning av
sadana Overtrddelser som i den ansokande medlemsstaten lyder
under domstols- och aklagarvisendets behorighet samt for
uppritthallande av allmén sidkerhet skall medlemsstaterna ge
ovriga medlemsstaters nationella kontaktstillen enligt punkt 2
tilltrade till foljande uppgifter i de nationella fordonsregistren,
med ritt att i enskilda fall gora automatiska sokningar:

a) Uppgifter om dgare och innehavare.
b) Uppgifter om fordonet.

En sokning far endast genomforas genom anvindning av ett
fordons  fullstindiga  chassinummer eller  fullstindiga
registreringsnummer.  Sokningar  fir  endast goras i
overensstimmelse med den ans6kande medlemsstatens nationella
lagstiftning.

Varje medlemsstat skall for formedling av de uppgifter som avses
i punkt 1 utse ett nationellt kontaktstidlle som tar emot
forfragningar. De nationella kontaktstdllenas befogenheter skall
faststiillas i enlighet med den tillimpliga nationella lagstiftningen.
De tekniska detaljerna for forfarandet skall faststillas i de
genomforandedtgérder som avses i artikel 33.
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KAPITEL 3
STORRE EVENEMANG

) Artikel 13
Oversdndande av andra uppgifter dn personuppgifter

For forebyggande av brott och uppritthdllande av allmédn ordning och
sdkerhet i samband med stoérre evenemang med grénsoverskridande
verkningar, sasom betydande idrottsevenemang eller Europeiska radets
moten, skall medlemsstaterna bade pd begéran och pd eget initiativ i
overensstimmelse med den Oversindande medlemsstatens nationella
lagstiftning séinda varandra nodvéndiga icke personrelaterade uppgifter.

) Artikel 14
Oversdindande av personuppgifter

1. For forebyggande bekdmpning av brott och uppritthallande av
allmin ordning och sdkerhet i samband med stérre evenemang
med  griansoverskridande  verkningar, sasom  betydande
idrottsevenemang  eller Europeiska radets moten, skall
medlemsstaterna bade pa begdran och pé eget initiativ sinda
varandra personuppgifter, om det pad grundval av domar som
vunnit laga kraft eller andra fakta finns skél att anta att personerna
i fraga kommer att begé brott vid de berdrda evenemangen eller att
personerna utgér ett hot mot den allminna ordningen och
sdkerheten, fOrutsatt att Oversindande av sddana uppgifter &r
tillatet enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
sinder uppgifterna.

2. Personuppgifter far endast behandlas for de syften som avses i
punkt 1 och endast i samband med de evenemang for vilket de har
Oversints. De uppgifter som har Oversints skall utplanas
omedelbart nir de syften som avses i punkt 1 har uppnaétts eller nér
de inte lingre kan uppnas. De uppgifter som dversénts skall under
alla omsténdigheter utplanas senast inom ett ar.

Artikel 15
Nationellt kontaktstdille

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstélle for formedling av
de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14. De nationella
kontaktstéllenas befogenheter skall faststdllas i enlighet med den
tillampliga nationella lagstiftningen.
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) KAPITEL 4
ATGARDER FOR FOREBYGGANDE AV
TERRORISTBROTT

) Artikel 16
Oversdndande av uppgifter for bekdmpning av terroristbrott

Medlemsstaterna far 1 Overensstdimmelse med nationell
lagstiftning och i enskilda fall, &ven utan foregdende forfragan, for
forebyggande av terroristbrott &versdnda personuppgifter och
andra uppgifter enligt punkt 2 till de 6vriga medlemsstaternas
nationella kontaktstillen enligt punkt 3, i den méan det &r
nddvindigt darfor att sérskilda omsténdigheter ger anledning att
anta att de berdrda personerna kommer att gora sig skyldiga till
sddana brott som avses i artiklarna 1-3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism®.

De uppgifter som skall Oversdndas &r efternamn, fornamn,
fodelsetid och fodelseort samt en beskrivning av de
omstidndigheter som ligger till grund for det antagande som avses i
punkt 1.

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for utbyte
av  information med Ovriga medlemsstaters nationella
kontaktstéllen. De nationella kontaktstillenas befogenheter skall
faststiillas 1 enlighet med den tillaimpliga nationella lagstiftningen.

Den oversdndande medlemsstaten kan i enlighet med den
nationella lagstiftningen faststdlla de villkor enligt vilka den
mottagande medlemsstaten far anviénda sddana uppgifter. Dessa
villkor skall vara bindande fo6r den mottagande medlemsstaten.

KAPITEL 5
ANDRA FORMER AV SAMARBETE

Artikel 17
Gemensamma insatser

For att fordjupa polissamarbetet kan de behoriga myndigheter som
medlemsstaterna utser, for upprétthallande av allmin ordning och
sikerhet samt for forebyggande av brott, inrdtta gemensamma
patruller och genomfora andra gemensamma insatser dér utsedda
tjinstemin eller andra statsanstéllda (nedan kallade "tjanstemin")
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frin andra medlemsstater deltar i insatser pd en annan
medlemsstats territorium.

Varje medlemsstat far i egenskap av virdmedlemsstat, i enlighet
med sin nationella lagstiftning och med den utsdndande
medlemsstatens medgivande, ge tjdnstemédn fran de utsindande
medlemsstaterna rdtt att utdva verkstillande befogenheter i
samband med gemensamma insatser eller, nédr detta ar tillatet
enligt viardmedlemsstatens lagstiftning, bevilja de utsdndande
medlemsstaternas  tjdnstemédn ritt att utdva verkstillande
befogenheter i1 enlighet med den utsindande medlemsstatens
lagstiftning. S&dana verkstillande befogenheter far endast utévas
under Gverinsyn av och i regel i nidrvaro av virdmedlemsstatens
tjidnstemén. De utsindande medlemsstaternas tjanstemin skall
lyda under vérdmedlemsstatens nationella lagstiftning.
Virdmedlemsstaten skall ansvara for deras handlingar.

Tjanstemédn fran utsdndande medlemsstater som deltar i
gemensamma insatser skall iaktta de anvisningar som meddelas av
virdmedlemsstatens behoriga myndighet.

Medlemsstaterna skall 1dmna forklaringar enligt artikel 36 i vilka

de faststéller de praktiska aspekterna av samarbetet.

Artikel 18

Bistand vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall ge varandra omsesidigt
bistand i enlighet med sin nationella lagstiftning vid storre evenemang,
och liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor, genom
att forsoka forhindra brott och uppritthélla allmén ordning och sikerhet,
genom att

a)

b)

©)

i ett sa tidigt skede som mojligt underritta varandra om sadana
situationer som har grinsoverskridande verkningar, och formedla
viasentliga uppgifter som hianfor sig till dem,

i situationer med grénsoverskridande verkningar genomféra och
samordna nédvandiga polisidra atgérder pa sitt territorium,

pa begiran av den medlemsstat pa vars territorium situationen i
fraga har uppstatt, i den man det d&r mojligt, ge bistand genom att
sénda tjanstemin, specialister och radgivare samt genom att stélla
ovrig nodviandig utrustning till forfogande.
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Artikel 19
Anvindning av tjidnstevapen, ammunition och 6vrig nédvindig
utrustning
I. En utsdndande medlemsstats tjdnstemin som inom ramen for en
gemensam insats vistas pd en annan medlemsstats territorium
enigt artikel 17 eller 18 far anvinda sin nationella tjénsteuniform.
De far inneha tjanstevapen, ammunition och ovrig nodvindig
utrustning i enlighet med den utsindande medlemsstatens
nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten far forbjuda den
utsindande medlemsstatens tjinstemidn att medfora vissa
tjéinstevapen, viss ammunition eller utrustning.

2. Medlemsstaterna skall limna forklaringar enligt artikel 36 i vilka
de fortecknar de tjédnstevapen, den ammunition och utrustning som
endast fir anvindas vid nddvirn for att skydda sig sjélv eller
andra. Virdmedlemsstatens tjansteman som leder insatsen kan i
enskilda fall i enlighet med den nationella lagstiftningen godkidnna
anvindning av tjdnstevapen, ammunition och utrustning i andra
fall 4an de som avses i forsta meningen. Vid anvindning av
tjinstevapen, ammunition och &vrig nddvéndig utrustning skall
virdmedlemsstatens  lagstiftning  iakttas. De  behoriga
myndigheterna skall underritta varandra om tillatna tjédnstevapen
och tillaten ammunition och utrustning och villkoren for
anvandningen av dem.

3. Om en medlemsstats tjinstemén i samband med atgérder i enlighet
med detta beslut anvinder motorfordon pé en annan medlemsstats
territorium, skall f6r dem gélla samma trafikbestimmelser som for
viardmedlemsstatens tjanstemédn, inklusive de bestimmelser om
skyldighet att ldamna foretrdide och sidrskilda réttigheter i
vigtrafiken.

4. Medlemsstaterna skall 1dmna forklaringar enligt artikel 36 i vilka
de faststdller de praktiska aspekterna 1 samband med
anvindningen av tjdnstevapen, ammunition.

Artikel 20
Skydd och bistand

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att skydda och bistd andra
medlemsstaters tjanstemin som Gverskrider grinserna pa samma sétt som
sina egna tjansteman.

Artikel 21
Allmdnna bestimmelser om skadestandsansvar

I. Naér en medlemsstats tjdnstemén verkar i en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 17, skall deras medlemsstat ansvara for de
eventuella skador som de fororsakar under sina insatser, i enlighet
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med lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium de
verkar.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i punkt
1 fororsakades skall ersitta sddana skador enligt de villkor som
géller for skador som férorsakas av dess egna tjanstemén.

3. I det fall som anges i punkt 1 skall den medlemsstat vars
tjidinstemén har fororsakat skador pa nagon person pd en annan
medlemsstats territorium till fullo ersétta den andra medlemsstaten
for alla belopp den har betalat ut till offren eller de personer som
befullméktigats att handla pé offrens vignar.

4. Nar en medlemsstats tjdnstemén verkar i en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 18, skall den sistnimnda medlemsstaten i
enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara for de eventuella
skador som de fororsakar under sina insatser.

5. Nir den skada som avses i punkt 4 foljer av grov oaktsamhet eller
avsiktlig forsummelse, far vdrdmedlemsstaten begira att
hemmedlemsstaten skall ersitta de belopp som virdmedlemsstaten
har betalat ut for att gottgéra offren eller de personer som pa
offrens vdgnar har ritt till ersittning.

6. Utan att det paverkar utévandet av eventuella rittigheter gentemot
tredje part och med undantag for vad som ségs i punkt 3 skall alla
medlemsstater under de omsténdigheter som avses i punkt 1 avsta
fran att krdva erséttning for de skador den lidit av en annan
medlemsstat.

Artikel 22
Straffrdttsligt ansvar

Tjanstemdn som enligt detta beslut verkar pad en annan medlemsstats
territorium skall i friga om brott som de begar eller brott som de utsitts
for jamstdllas med den andra medlemsstatens tjdnstemén, om inte annat
foljer av ndgot annat avtal som dr bindande for de berdrda
medlemsstaterna.

Artikel 23
Tjdnsteforhallanden
Tjénstemén som enligt detta beslut verkar pa en annan medlemsstats
territorium skall 1 tjansterdttsligt hinseende, sérskilt vad géller de
disciplindra bestimmelserna, omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i
sin egen medlemsstat.



KAPITEL 6 Prop. 2007/08:83
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATASKYDD

Artikel 24
Definitioner och tillimpningsomrade

1. I detta beslut géller f6ljande definitioner:

a) behandling av personuppgifter. all behandling av
personuppgifter eller en ricka behandlingar med eller utan
hjalp av automatiska forfaranden, sisom insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
dndring, wurval, forfrigan, konsultering, anvéndning,
overlédtelse genom overforing, spridning och alla andra
former av  tillhandahallande, = kombination  eller
sammankoppling samt spédrrande, avforande eller
utplanande  av  uppgifter. Som  behandling av
personuppgifter enligt detta beslut anses dven underrittelse
om huruvida en verensstimmelse konstaterats eller inte.

b) automatisk soékning: direkt tilltrdde till ett annat organs
automatiska databas pa ett sitt dir en forfragan besvaras
fullstidndigt automatiskt.

c)  forseende med en beteckning: mirkning av registrerade
personuppgifter som inte syftar till att begrdnsa den
framtida behandlingen av dem.

d) spdrrande: markning av registrerade personuppgifter i syfte
att begréinsa den framtida behandlingen av dem.

2. Fo6ljande bestdammelser skall gilla for uppgifter som &versinds
eller har 6versénts enligt detta beslut, om inte annat foéreskrivs i de
foregaende kapitlen.

Artikel 25
Dataskyddsniva

1. Varje medlemsstat skall i sin nationella lagstiftning, i fraga om
behandlingen av personuppgifter som oversidnds eller har
Oversdnts enligt detta beslut, garantera ett skydd for
personuppgifter som motsvarar dtminstone den niva som faststélls
i Europaréadets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i
tillaggsprotokollet av den 8 november 2001, och skall dirvid
beakta rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987
fran Europaraddets ministerkommitté till medlemsstaterna om
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polisens anvindning av personuppgifter, dven nér uppgifterna inte
behandlas automatiskt.

Oversindande av personuppgifter i enlighet med detta beslut far
inledas forst ndr bestimmelserna i detta kapitel har genomforts i
lagstiftningen i de medlemsstater som deltar i informationsutbytet.
Radet skall enhilligt besluta om huruvida denna forutsittning &r

uppfylld.

Punkt 2 skall inte tillimpas p& de medlemsstater dar
oversdndandet av personuppgifter enligt detta beslut redan har
inletts i enlighet med fordraget av den 27 maj 2005 mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet
Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt
for bekdmpning av terrorism, griansdverskridande brottslighet och
olaglig migration (Priimf6rdraget).

Artikel 26
Syfte

Den mottagande medlemsstaten far behandla personuppgifter
endast for de syften for vilka uppgifterna har oversénts i enlighet
med detta beslut. Behandling f6r andra syften skall vara tillaten
endast med forhandstillstind fran den medlemsstat som
administrerar uppgifterna och i enlighet med den mottagande
medlemsstatens nationella lagstifining. Ett sadant tillstdnd far
beviljas om den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
administrerar uppgifterna tillater denna behandling for sadana
andra syften.

Den sokande eller jimforande medlemsstaten far behandla
uppgifter som oversénts i enlighet med artiklarna 3, 4 och 9 endast
for

a) faststillande av om jamforda DNA-profiler eller
fingeravtrycksuppgifter 6verensstimmer,

b) utarbetande och inlimnande av en begiran om
handrickning eller rittslig hjdlp i enlighet med den
nationella lagstiftningen nir dessa uppgifter
Overensstimmer,

c) registrering i enlighet med artikel 30.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far behandla
uppgifter som Gversints till den i enlighet med artiklarna 3, 4 och
9 endast om det 4r nédvéndigt for att gora en jamforelse, svara pa
en automatisk sokning eller gora en registrering enligt artikel 30.
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Efter det att jaimforelsen av uppgifter avslutats eller den
automatiska sokningen besvarats skall de uppgifter som 6versénts
omedelbart utplanas, om det inte &r nddvindigt med en ytterligare
behandling av dem for de syften som anges i leden b och c i forsta
stycket.

3. Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far anvinda
uppgifter som oversénts i enlighet med artikel 12 endast om det &r
nodvindigt for besvarande av en automatisk sokning eller for
registrering i enlighet med artikel 30. Efter det att den automatiska
sokningen besvarats skall de uppgifter som 6versidnts omedelbart
utplénas, om det inte 4r nodvéindigt med en ytterligare behandling
av dem for registrering i enlighet med artikel 30. Den sokande
medlemsstaten far anvinda de uppgifter som erhallits under
sokningen endast for det forfarande pa grundval av vilket
s6kningen skett.

Artikel 27
Behoriga myndigheter

Oversinda personuppgifter far endast behandlas av de myndigheter,
organ och domstolar som ansvarar for en uppgift i enlighet med syftena i
artikel 26. Sarskilt far uppgifter 6versidndas till andra myndigheter endast
med den Gversidndande medlemsstatens forhandstillstdnd och i enlighet
med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 28
Uppgifternas korrekthet, aktualitet och lagringstid

1. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att personuppgifterna dr
korrekta och aktuella. Om det ex officio eller genom ett
meddelande frén den berdrda personen visar sig att felaktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha Oversdnts har
oversdnts, skall den eller de mottagande medlemsstaterna
omedelbart underrdttas om detta. Den eller de berorda
medlemsstaterna skall vara skyldiga att ritta eller utpldna
uppgifterna. Aven i 6vriga fall skall Gversinda personuppgifter
rittas om det framgar att de dr felaktiga. Om det mottagande
organet har skil att anta att de dversidnda uppgifterna &r felaktiga
eller bor utplanas skall den utan dréjsmal underritta det
oversidndande organet om detta.

2. Uppgifter vars korrekthet den berérda personen bestrider och vars
korrekthet eller felaktighet inte kan faststillas skall mérkas, i
enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning, pa begiran
av den person som uppgifterna berér. Om en sddan markning har
anvints far denna avldgsnas, i enlighet med medlemsstaternas
nationella lagstiftning, endast med den berérda personens
medgivande eller genom beslut av en behorig domstol eller en
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oberoende myndighet som ansvarar for Overvakningen av
dataskyddet.

Oversinda personuppgifter skall utplinas om de inte borde ha
Oversdnts eller mottagits. Uppgifter som har O6versdnts och
mottagits korrekt skall utplanas

a) om de inte eller inte ldngre dr nodvéndiga for det syfte for
vilket de Oversdnts; om personuppgifterna har Gversénts
utan begdran skall det mottagande organet omedelbart
kontrollera om de dr nddvindiga med tanke pa de syften for
vilka de 6versindes,

b) efter det att den tidsfrist som faststills for lagring av
uppgifterna enligt den Oversindande medlemsstatens
nationella lagstiftning har 16pt ut, nidr det 6versdndande
organet har informerat det mottagande organet om denna
maximala lagringstid i samband med att uppgifterna
oversdndes.

I stéllet for att utplanas skall uppgifterna spérras i enlighet med
den nationella lagstiftningen om det finns skil att anta att en
utplaning skulle skada den bertrda personens intressen. Spérrade
uppgifter far endast 6versidndas eller anvéndas i det syfte som lett
till att utplaningen forhindrades.

Artikel 29

Tekniska och organisatoriska atgéirder for sdkerstéillande av dataskydd

och datasdikerhet

De oversindande och mottagande organen skall vidta atgérder sa
att personuppgifter skyddas effektivt mot oavsiktlig eller otillaten
utplaning, oavsiktlig forlust, obehorig tillgdng, obehorig eller
oavsiktlig dndring och obehorigt offentliggérande.

Detaljerna for det automatiska sokningsforfarandet skall faststéllas
i de genomforandeétgirder som avses i artikel 33, som garanterar
att

a) atgdrder som motsvarar den senaste tekniken vidtas for att
sdkerstilla  dataskydd och  datasdkerhet,  sérskilt
uppgifternas konfidentialitet och integritet,

b) krypterings- och autentiseringsmetoder som erkénns av de
behoriga myndigheterna anvidnds nir allmint tillgdngliga
nit utnyttjas, och

c) det i enlighet med artikel 30.2, 30.4 och 30.5 kan
kontrolleras att sékningarna &r tillatna.
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Artikel 30

Registrering och dokumentation, sdrskilda bestimmelser om automatiskt

och icke-automatiskt oversdndande

Varje medlemsstat skall garantera att varje icke-automatiskt
oversindande och varje icke-automatiskt mottagande av
personuppgifter i det organ som administrerar databasen och i det
sokande organet registreras for att kontrollera att sdndningen &r
tillaten. Registreringen skall omfatta foljande uppgifter:

a) Skdlet till 6versdndandet.
b)  Oversinda uppgifter.
c) Datum for 6versiandandet.

d) Namn eller sifferbeteckning pa det sékande organet och det
organ som administrerar databasen.

For automatisk sokning av uppgifter i enlighet med artiklarna 3, 9
och 12 och for automatisk jimforelse i enlighet med artikel 4 skall
foljande gilla:

a) En automatisk sokning eller jamforelse far endast
genomforas av de tjdnstemin vid nationella kontaktstéllen
som sérskilt bemyndigats att gora detta. En forteckning
over de ftjdnstemén som bemyndigats att genomfora
automatiska sokningar eller jamforelser skall pa begdran
stillas till forfogande for de §vervakningsmyndigheter som
avses i punkt 5 och de 6vriga medlemsstaterna.

b) Varje medlemsstat skall garantera att varje 6versdndande
och mottagande av personuppgifter i det organ som
administrerar databasen och i det sokande organet
registreras tillsammans med uppgift om huruvida sokningen
lett till en traff eller inte. Denna registrering skall omfatta
foljande uppgifter:

i)  Oversinda uppgifter.
ii) Datum och exakt tidpunkt for Gversdndandet.

iii) Namn eller sifferbeteckning pa det s6kande organet
och det organ som administrerar databasen.

Det sokande organet skall dessutom registrera sékningens
eller oversidndandets syfte samt en identitetsuppgift for den
tjdnsteman som initierade sokningen eller 6versdndandet.

Det registrerande organet skall pa begdran utan drdjsmal delge den
berérda medlemsstatens behoriga dataskyddsmyndigheter de
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registrerade uppgifterna, dock senast fyra veckor efter det att
begdran inkom. De registrerade uppgifterna fir endast anvéndas
for f6ljande andamal:

a) Overvakning av dataskydd.
b) Garanterande av datasékerheten.

De registrerade uppgifterna skall med hjélp av lampliga atgirder
skyddas mot obehdrig anviandning och andra former av missbruk
och lagras i tvd &ar. Nir lagringstiden har 16pt ut skall de
registrerade uppgifterna utan drdjsmal utplanas.

Den rittsliga 6vervakningen av 6versidndande och mottagande av
personuppgifter ~ skall ~ankomma pad de  oberoende
dataskyddsmyndigheterna, eller i forekommande fall, de rittsliga
myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet med den nationella
lagstiftningen kan var och en hos dessa myndigheter anséka om en
granskning av lagligheten betrdffande behandlingen av sina
personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar
for registreringen skall #dven oberoende av ovan nimnda
ansokningar gora stickprov for att kontrollera dversindningarnas
laglighet med hjélp av berérda dokument.

De oberoende dataskyddsmyndigheterna skall forvara resultaten
av dessa kontroller for granskning i 18 ménader. Efter denna
tidsfrist skall de utplanas omedelbart. Varje dataskyddsmyndighet
kan anmodas av den oberoende dataskyddsmyndigheten i en
annan medlemsstat att utéva sina befogenheter i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaternas oberoende
dataskyddsmyndigheter skall utféra de inspektioner som dr
nddvindiga for det omsesidiga samarbetet, sdrskilt genom utbyte
av relevant information.

Artikel 31
Berdrda personers rdtt till information och skadestand

Pa begdran av den ber6rda personen i enlighet med nationell
lagstiftning skall denna person som bevisar sin identitet, utan
oskiliga avgifter, i en allmént forstaelig form och utan oacceptabla
dréjsmal, i enlighet med nationell lagstiftning informeras om de
uppgifter om denna person som har varit féremal for behandling,
liksom om uppgifternas ursprung, mottagare eller kategori av
mottagare, det avsedda dndamélet med behandlingen och, nir sa
krévs i nationell lagstiftning, dess rittsliga grund. Dessutom skall
den person som uppgifterna berdr ha ritt att kriva att felaktiga
uppgifter korrigeras och att uppgifter som behandlats pa
otillborligt  sdtt utpldnas. Medlemsstaterna skall dessutom
sdkerstdlla att den person som uppgifterna berér, da personens
réttigheter avseende dataskydd kriankts, kan overklaga hos en
oavhingig domstol enligt artikel 6.1 1 den europeiska

88



konventionen om de ménskliga réttigheterna eller hos en Prop.2007/08:83

oberoende tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende péa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter’, och att personen ges mojlighet att kriiva skadestand
eller annan ersittning. De ndrmare bestimmelserna for forfarandet
for att hdvda dessa rittigheter och skilen till begridnsning av
tillgdngen skall f6lja den tillampliga nationella lagstiftningen i den
medlemsstat ddr personen i fraga hdvdar sina rittigheter.

2. Naér ett organ i en medlemsstat har 6versidnt personuppgifter i
enlighet med detta beslut, kan den mottagande myndigheten i en
annan medlemsstat inte hinvisa till att de overséinda uppgifterna
var felaktiga for att undgé sitt ansvar gentemot den skadelidande i
enlighet med den nationella lagstiftningen. Om det mottagande
organet doms att betala skadestand pa grund av dess anvéindning
av Oversidnda felaktiga uppgifter skall det Gversdndande organet
ersdtta det mottagande organets skadestdndsbetalning till fullt
belopp.

Artikel 32
Information pa begdran av medlemsstaterna

Den mottagande medlemsstaten skall pa begiran ge den Gversdndande
medlemsstaten information om behandlingen av de G&versénda
uppgifterna och de resultat som erhallits.

KAPITEL 7
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 33
Genomforandeatgdirder

Rédet skall besluta om de atgdrder som dr nodvéndiga for att genomfora
detta beslut pd unionsnivd i enlighet med forfarandet i artikel 34.2 ¢
andra meningen i fordraget.

Artikel 34
Kostnader
Varje medlemsstat skall ansvara for de driftskostnader som dess egna

myndigheter adrar sig i samband med tillimpningen av detta beslut. I

*EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet éindrat genom forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1.)
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sarskilda fall far de berérda medlemsstaterna komma Overens om
avvikande arrangemang.

Artikel 35
Forhallandet till andra instrument

1. For de Dberorda medlemsstaterna skall de tillimpliga
bestimmelserna i detta beslut tillampas i stéllet for motsvarande
bestimmelser i Priimfordraget. Varje annan bestdmmelse i
Priimfordraget skall fortfarande wvara tillimplig mellan de
fordragsslutande parterna i Priimf6rdraget.

2. Medlemsstaterna far, utan att det paverkar deras ataganden enligt
andra réttakter som antagits enligt avdelning VI i fordraget,

a) fortsdtta att tillampa bilaterala eller multilaterala avtal eller
Overenskommelser om grénsdverskridande samarbete som
dr 1 kraft den dag da detta beslut antas, forutsatt att dessa
avtal eller 6verenskommelser inte dr oforenliga med mélen
for detta beslut,

b) inga eller lata trdda i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller overenskommelser om grinsoverskridande samarbete
efter det att detta beslut har trétt 1 kraft, forutsatt att dessa
avtal eller overenskommelser gor det mgjligt att utvidga
eller bredda mélen for detta beslut.

3. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 1 och 2 far
inte paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte dr
parter i dem.

4. Medlemsstaterna skall inom fyra veckor efter det att detta beslut

fatt verkan underritta rddet och kommissionen om de befintliga
avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2a som de vill fortsétta
att tillampa.

5. Medlemsstaterna skall ocksa underritta radet och kommissionen
om alla nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2b inom tre
manader efter undertecknandet eller, om det géller instrument som
undertecknades innan detta beslut antogs, inom tre manader efter
deras ikrafttradande.

6. Ingenting i detta beslut skall paverka bilaterala eller multilaterala
avtal eller Overenskommelser mellan medlemsstaterna och
tredjestater.

7. Detta beslut skall inte paverka befintliga avtal om rittslig hjilp
eller omsesidigt erkdnnande av domstolsavgoranden.
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Artikel 36 Prop. 2007/08:83
Genomforande och forklaringar Bilaga 1

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att folja
bestimmelserna i detta beslut inom ett ar efter det att beslutet har
fatt verkan, med undantag av bestimmelserna i kapitel 2 avseende
vilka nodvindiga atgirder skall vidtas inom tre ar efter det att
detta beslut och radets beslut om tillimpningen av detta beslut har
fatt verkan.

2. Medlemsstaterna skall underritta radets generalsekretariat och
kommissionen om att de har uppfyllt de skyldigheter som de
alaggs enligt detta beslut och lamna in de forklaringar som avses i
beslutet. I samband med detta far varje medlemsstat meddela att
den omedelbart kommer att tillimpa detta beslut i forbindelserna
med de medlemsstater som har lamnat samma meddelande.

3. Forklaringar som har ldmnats i enlighet med punkt 2 far néir som
helst &ndras genom en forklaring som ldmnas till radets
generalsekretariat. Réadets generalsekretariat skall vidarebefordra
alla  mottagna  forklaringar till medlemsstaterna  och
kommissionen.

4. Pé grundval av detta och annan information som medlemsstaterna
gjort tillgédnglig pa begéran skall kommissionen inge en rapport till
radet senast den ..." om genomforandet av detta beslut 4tfoljd av
forslag som den anser lampliga for vidare utveckling.

Artikel 37
Tillimpning

Detta beslut far verkan tjugo dagar efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

* Publikationsbyran (EUT): Viénligen infor datumet fyra ar efter dagen for offentliggdérande
i EUT plus 20 dagar.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslés att riksdagen ska godkénna ett inom Europeiska
unionen upprittat utkast till rddsbeslut om ett férdjupat gréansoverskri-
dande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grénsdver-
skridande brottslighet (Priimradsbeslutet™).

Utkastet till radsbeslut innehaller bestimmelser som syftar till att
utveckla informationsutbytet inom unionen, framforallt vad giller DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter. Bestimmelser finns dven
om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra former av
samarbete, frimst gemensamma insatser inom unionen och bistand vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutéver innehal-
ler utkastet dataskyddsbestimmelser.

I promemorian 6vervégs, pa ett allmént plan, vilka lagéndringar som
kan bli nodvindiga med anledning av radsbeslutet. Promemorian inne-
haller dock inga lagforslag.

Prop. 2007/08:83

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

PN B DD =
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Riksdagens ombudsmin
Svea hovritt
Kammarritten i G6teborg
Justitiekanslern
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Sakerhetspolisen
Registernimnden

. Statens kriminaltekniska laboratorium

. Brottsforebyggande radet

. Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
. Krisberedskapsmyndigheten

. Statens rdddningsverk

. Kustbevakningen

. Tullverket

. Skatteverket

. Datainspektionen

. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
. Riksarkivet

. Viagverket

. Sveriges advokatsamfund
. Svenska Avdelningen av internationella Juristkommissionen
. Svenska Helsingforskommittén for Mianskliga Réttigheter

. Svenska Journalistférbundet
. Svenska polisférbundet

. Tull-Kust

Prop. 2007/08:83
Bilaga 3
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:83 Godkénnande av Priim-
radsbeslutet

Prop. 2007/08:83
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