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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom Europeiska unionen har utarbetats ett utkast till rambeslut om
tilliampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fidngelse eller andra frihetsberovande é&tgdrder i syfte att
verkstdlla dessa inom Europeiska unionen. Utkastet till rambeslut &r
utarbetat pa initiativ av Osterrike, Finland och Sverige och innehéller
bestdmmelser om overférande mellan medlemsstaterna av verkstéllighet
av frihetsberévande pafoljder. I propositionen foreslas att utkastet till
rambeslut ska godkinnas av riksdagen.

I rambeslutet finns bestdmmelser om under vilka forutséttningar en
medlemsstat ska erkdnna en dom och verkstilla en frihetsberdvande
pafoljd som domts ut i en annan medlemsstat. Efter det att verkstillig-
heten har 6verforts ska verkstélligheten ske i den verkstédllande staten pa
samma sdtt som en inhemsk frihetsberdvande péafoljd. Rambeslutet
uppstéller tidsfrister fér beslut om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande domar som har meddelats i andra medlemsstater och
dven for sjdlva dverforandet av den domde.

Den tidpunkt dd medlemsstaterna ska ha genomfort bestimmelserna i
rambeslutet dr dnnu inte bestdimd. I propositionen redovisas vilken
lagstiftning och ovrig reglering som rambeslutet kriver. Forslag till
lagstiftning ldggs dock inte fram i propositionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner

1. det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till rambeslut om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkénnande pa brottmalsdomar
avseende fidngelse eller andra frihetsberovande é&tgirder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen (avsnitt 6.1),

2.att Sverige ska limna en underrittelse om avsikten att fortsitta
tillimpa det nordiska samarbetet om 6verforande av frihetsberdvande
paféljder enligt artikel 26.4 (avsnitt 6.2),

3. att Sverige inte ska ldmna négon forklaring enligt artikel 27.2
(avsnitt 6.2).
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2 Arendet och dess beredning

I januari 2005 tog Osterrike, Finland och Sverige initiativ till ett
rambeslut om ett europeiskt verkstillighetsbeslut och 6verférande av
domda mellan Europeiska unionens medlemsstater (EUT C 150,
21.6.2005, s. 1, Celex 520051G0621). En faktapromemoria har uppréttats
over det ursprungliga forslaget till rambeslut (2004/05:FPM58).

Vid ministerradet for rittsliga och inrikes fragors mote den 15 februari
2007 néddes en principoverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.
Overenskommelsen avser ett utkast till rambeslut som i flera delar skiljer
sig fran det ursprungliga forslaget.

Europaparlamentet yttrade sig den 17 maj 2006 Gver utkastet till
rambeslut (A6-0187/2006 slutlig). 1 yttrandet godkénde parlamentet
utkastet med vissa #dndringsforslag. Eftersom det utkast Gver vilket
principéverenskommelsen natts pa flera visentliga punkter skiljer sig
frén det tidigare utkastet uppmanades parlamentet att pa nytt yttra sig,
vilket parlamentet gjorde den 25 oktober 2007. I yttrandet godkéinde
parlamentet utkastet till rambeslut med ett smérre #dndringsforslag i
rambeslutets beaktandesatser (P6_ TA-PROV (2007)0476).

Utkastet till rambeslut, liksom utkastet till intyg, dr fogade till denna
proposition i svensk dversittning av den senaste engelska versionen som
bilaga 1. Den av ministerradet 6verenskomna texten har dnnu inte varit
foremal for slutlig granskning av EU:s sprakexperter, de s.k. juristling-
visterna. Nagra dndringar av innehallet i sak kan dock inte forutses.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har
sammantritt med Justitieutskottet vid fem tillfillen. Vidare har
justitieministern vid lika manga sammantriaden i EU-ndmnden redogjort
for férhandlingsarbetet och for den svenska positionen.

Avsikten dr att rambeslutet ska antas sa snart som mgjligt. Fran det att
rambeslutet antas kommer medlemsstaterna att ha tre &r pa sig att
genomfora rambeslutet i nationell lagstiftning. I propositionen behandlas
fragan om riksdagens godkdnnande av rambeslutet. Vidare goérs en
bedomning av vilken lagstiftning som genomftrandet av rambeslutet
kréver.

En promemoria om Sveriges antagande av rambeslutet har remiss-
behandlats (Ds 2008:1). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstillning 6ver remissyttran-
dena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2007/10913/BIRS).
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3 Rambeslutet om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa brottméilsdomar
avseende fingelse eller andra frihetsberov-
ande atgérder i syfte att verkstélla dessa inom
Europeiska unionen

3.1 Bakgrund

Europeiska radet fastslog i Tammerfors 1999 att principen om 6msesidigt
erkdnnande ska vara en hornsten inom det civil- och straffrittsliga
samarbetet inom EU. Efterfoljande ar antog radet ett atgérdsprogram for
genomférande av principen om Omsesidigt erkénnande av domar i
brottmal, och forordade en utvérdering av behovet av en modern ordning
for omsesidigt erkdnnande av lagakraftvunna domar med frihetsber6v-
ande pafoljder. Det framholls sérskilt att dven andra personer &n
medlemsstaternas medborgare borde omfattas av den nya ordningen, om
de har hemvist i en medlemsstat. I det s.k. Haagprogrammet fran 2004
betonades att medlemsstaterna skulle fullfélja sina &taganden enligt
atgardsprogrammet. I januari 2005 presenterade Osterrike, Finland och
Sverige ett forslag till rambeslut om Gverforande av démda personer
mellan EU:s medlemsstater. Den 15 februari 2007 naddes en princip-
overenskommelse av radet om innehallet i rambeslutet.

32 Rambeslutets innehall

Bestdimmelserna i rambeslutet 4r avsedda att anvindas for att verfora
verkstilligheten av frihetsber6vande péafoljder utdomda i en medlemsstat
till den medlemsstat dér den sociala ateranpassningen forvéntas ske bist.
I de fall de domda personerna befinner sig i den medlemsstat dir domen
har meddelats innebér naturligtvis ett beslut att 6verfora verkstilligheten
dven att de domda personerna fysiskt Gverfors till den andra medlems-
staten. I forsta hand ska overforandet ske till den stat ddr den domde &r
medborgare och bor eller dit den domde ska utvisas efter avtjénat straff.

Syfte, definitioner och behdriga myndigheter

Rambeslutet syftar enligt artikel 3 till att faststilla de regler som ska
gilla ndr en medlemsstat, i syfte att underldtta den domdes sociala
ateranpassning, ska erkdnna en dom som har meddelats i en annan
medlemsstat och verkstilla en paf6ljd enligt en sddan dom. I skil 9 till
rambeslutet utvecklas inneborden av detta syfte. Innan den utfirdande
staten initierar ett dverforande bor den forvissa sig om att utsikterna for
den domdes sociala dteranpassning forbittras genom ett ¢verforande.
Den utfirdande staten bor ta hénsyn till faktorer som personens anknyt-
ning till den verkstillande staten genom familjeband samt sprakliga,
kulturella, sociala, ekonomiska eller andra band till den verkstillande
staten.
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I artikel 1 definieras vissa centrala begrepp som forekommer i ram- Prop. 2007/08:84
beslutet. Med “dom” avses i rambeslutet ett beslut eller annat avgérande
som fattats av en domstol i den utfirdande staten och som vunnit laga
kraft och innebir att en fysisk person adomts en pafoljd. Med ”pafoljd”
forstds varje fingelsestraff eller annan frihetsberévande atgérd som
domts ut f6r en begrinsad eller obegriansad tid pa grund av en straffbar
gérning efter ett straffrattsligt forfarande.

Med begreppet “utfirdande stat” forstas den medlemsstat dir en dom
har meddelats och med “verkstdllande stat” den medlemsstat till vilken
en dom har &versénts for erkdnnande och verkstéllighet.

Enligt artikel 2 ska varje medlemsstat underritta radets generalsekre-
tariat om vilken eller vilka nationella myndigheter som dr behoriga enligt
rambeslutet ndr medlemsstaten &r utfirdande respektive verkstéllande
stat.

Tilldmpningsomradet

Rambeslutet omfattar endast frihetsberdvande pafoljder som domts ut pa
grund av en brottslig girning. B&ter och andra icke frihetsberévande
pafoljder samt sirskild rittsverkan av brott faller séledes utanfor
rambeslutets tillimpningsomradde. Om det utdver den frihetsberdvande
pafoljden har domts ut t.ex. boter, men dessa dnnu inte betalats eller
drivits in, ska detta inte hindra att den frihetsber6vande paf6ljden
Overfors. Rambeslutet &r tillimpligt oavsett om den domde befinner sig i
den utfiardande eller i den verkstillande staten (artikel 3).

Av artikel 4 framgar i vilka fall den verkstdllande staten &r skyldig att
erkidnna en dom och verkstilla en pafoljd samt i vilka fall detta &r fri-
villigt for den verkstdllande staten. Bestimmelsen ska ldsas tillsammans
med artikel 6 som reglerar i vilka fall den domdes samtycke till 6verfor-
ande dr en forutsittning for overférande. Den verkstidllande staten &r
skyldig att erkidnna en dom och verkstilla en pafoljd nar den domde &r
medborgare och bor i den verkstillande staten (artikel 4.1 (a)). Den
domdes samtycke krivs inte i ett sddant fall, vilket &r en nyordning i
forhéllande till de bestimmelser som i dag reglerar samarbetet mellan
medlemsstaterna och som aterfinns i vissa 6verenskommelser antagna av
Europaradet. Polen har i rambeslutet under en &vergangsperiod undan-
tagits fran skyldigheten att ta emot denna kategori av démda, om Polen
inte samtycker till 6verférandet (artikel 6.5). Med begreppet ”bor” ska
enligt skél 17 forstas den ort till vilken den domde har anknytning genom
hemvist samt omsténdigheter som familj, sociala och yrkesméssiga band.
Aven i fall dir den domde inte bor i den verkstillande staten #r den staten
skyldig att erkénna en dom och verkstilla en pafoljd om den domde &r
medborgare dir och kommer att utvisas eller avvisas dit efter verkstillig-
heten av péafoljden pa grund av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut eller
ett annat beslut om avlidgsnande som ingér i domen eller i ett annat
avgorande eller atgidrd som vidtas till f6ljd av domen (artikel 4.1 (b)).
Samtycke fran den domde krdvs inte heller i dessa fall, vilket motsvarar
den ordning som giller i dag.

I ovriga fall, dvs. ndr paféljden avser andra &n medborgare som bor i
eller ska utvisas till den verkstillande staten, dr den verkstillande staten



inte skyldig att verkstilla pafoljden, utan méaste samtycka i varje enskilt
fall (artikel 4.1 (c)). Dessutom krévs den domdes samtycke i dessa fall,
utom nér han eller hon flytt till den verkstéllande staten for att undvika
straffverkstillighet i den utfirdande staten.

En medlemsstat kan genom en forklaring utvidga det tvingande samar-
betsomradet som verkstillande stat, till att omfatta dven vissa person-
kategorier som annars faller inom det frivilliga tillimpningsomradet
(artikel 4.7). De personkategorier som omfattas av denna mojlighet &r
domda personer som inte d&r medborgare i den verkstéllande staten, men
som sedan minst fem ar &r stadigvarande och lagligen bosatta dédr och
kommer att behalla sina permanenta uppehallstillstind dér, samt alla
medborgare i den verkstillande staten, 4ven om de inte bor dir eller ska
utvisas dit. Vad som avses med permanent uppehallstillstind definieras
sérskilt i rambeslutet.

Kravet pa dubbel straffbarhet

Nér det giller kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som foranlett
domen och paféljden i den utfirdande staten ska utgora en straffbar
géirning ocksa i den verkstillande staten, har rambeslutet i princip samma
konstruktion som flera tidigare rambeslut, bl.a. rambeslutet om den euro-
peiska arresteringsordern och 6verlimnande mellan medlemsstaterna.
Den verkstéllande staten fér inte stilla upp ett krav pa dubbel straffbarhet
om den utfirdande staten anser att brottet som foranlett domen och
paféljden motsvarar nagot av de brott som riknas upp i artikel 7.1, och
brottet enligt den utfirdande statens lagstiftning i fraga kan leda till en
frihetsberdvande pafoljd i minst tre &r. Varje medlemsstat kan dock till
skillnad mot tidigare rambeslut l&mna en forklaring om att den vid
overforande alltid kommer att krdva dubbel straffbarhet (artikel 7.4),
oavsett de undantag som anges i artikel 7.1.

De brott som riknas upp i artikel 7.1 for vilka den verkstéllande staten
inte far stilla upp ett krav pa dubbel straffbarhet Gverensstimmer i
visentliga delar med motsvarande undantag i tidigare rambeslut. Dessa
brott &r till viss del harmoniserade inom EU och omfattar flera brotts-
balksbrott (t.ex. mord, grov misshandel, valdtikt, ran och bedrigeri) men
dven brott inom specialstraffritten, t.ex. terroristbrott, narkotikabrott,
miljobrott och brott mot vapenlagen. De brott som anges motsvarar dock
inte nédvéndigtvis brott som i den svenska lagen har samma beteckning.
Brottet ”deltagande i en kriminell organisation” motsvaras t.ex. inte av
nagon brottsbeteckning i svensk lag, men kan innefatta t.ex. valds- eller
hotbrott. Efter ett beslut fran radet kan de angivna undantagen utvidgas
eller dndras (artikel 7.2).

For brott som inte anges i artikel 7.1 far den verkstéllande staten krdva
dubbel straffbarhet for att verkstillighet av domen ska beviljas (artikel
7.3 och 9.1 (d)).

Viigransgrunder

Enligt artikel 8 ska den verkstdllande staten erkénna en dom som har
Oversénts enligt kriterierna i artikel 4 och utan dréjsmal vidta alla
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atgdrder som krévs for verkstillighet av pafoljden, sdvida den inte viljer Prop.2007/08:84
att aberopa en végransgrund. I artikel 9.1 anges de omstidndigheter den
verkstillande staten far &beropa for att inte erkdnna domen och verkstilla

pafoljden.
Den verkstéllande staten far vigra att erkdnna domen och verkstilla
paféljden

— om det intyg som skickas med domen dr ofullstindigt eller uppenbart
inte dverensstimmer med domen och sedan inte kompletteras inom en
rimlig tidsfrist (punkt a),

— om kriterierna for 6versidndande av dom och intyg inte dr uppfyllda,
exempelvis om den domde inte d&r medborgare i den verkstillande staten
eller ska utvisas dit till foljd av det brott han eller hon begétt (punkt b),

— om verkstilligheten skulle strida mot principen om ne bis in idem,
dvs. att ingen ska domas tva ganger for samma gérning (punkt c),

— om det brott som domen avser inte dr straffbart i den verkstéllande
staten, vigransgrunden vid dubbel straffbarhet giller dven for de brott
som anges i artikel 7.1 om den verkstillande staten har lamnat en forklar-
ing enligt artikel 7.4 (punkt d),

— om den utdémda paféljden enligt den verkstillande statens lagstift-
ning dr foremal for preskription (punkt e),

— om det enligt den verkstéllande statens lagstiftning finns regler om
immunitet som gor det omgjligt att verkstilla domen (punkt f),

— om den domde enligt lagstiftningen i den verkstillande staten pa
grund av sin alder inte kan héllas straffréttsligt ansvarig for den girning
som péfoljden avser (punkt g),

— om mindre dn sex manader av straffet aterstar att avtjina nir den
behoriga myndigheten i den verkstdllande staten tar emot domen
(punkt h),

— om domen, pa det sdtt som ndrmare anges i bestimmelsen, har
meddelats i den domdes utevaro (punkt i),

— om den utfirdande staten inte samtycker till att den domde é&talas,
doms eller pa annat sétt bervas sin frihet i den verkstillande staten for
nagot annat brott dn det brott som Overférandet avser och som begicks
fore 6verforandet (punkt j),

— om pafoljden innebidr psykiatrisk vard eller annan vard eller &tgérd
som inte ens med rambeslutets regler om anpassning av paféljder kan
verkstdllas enligt rétts- eller hélsovardssystemet i den verkstillande
staten (punkt k), eller

— om brottet helt, eller till stor eller vdsentlig del begatts pa den
verkstillande statens territorium eller pa en plats som kan likstéllas med
dess territorium (punkt 1), denna s.k. territorialitetsklausul #r endast
avsedd att tillimpas i exceptionella undantagsfall med beaktande av
omstéindigheterna i det sérskilda fallet (artikel 9.2 och skil 21).

Om en dom avser flera gidrningar och en végransgrund ar tillamplig for
endast en av girningarna, kan den verkstéllande staten antingen vigra
erkdnnande och verkstillighet for hela domen och péaféljden eller i det
enskilda fallet komma &verens med den utfirdande staten om delvis
erkdnnande och verkstillighet av domen och péafoljden och under vilka
villkor det ska ske, dock under forutsittning att det inte leder till att
pafoljden blir langre (artikel 10).



Artikel 9 innehéller inte nagon fullstindig reglering av vilka mojlig-
heter en verkstéllande stat har att avstd frén att erkidnna och verkstilla en
dom. Rambeslutet éndrar inte skyldigheten att respektera de grundlagg-
ande rittigheterna och de grundldggande rittsliga principerna enligt
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (artikel 3.4 och skil 13).
Ingenting i rambeslutet bor heller tolkas som ett forbud att vigra
verkstilla en dom, om det finns saklig grund att tro att paféljden syftar
till att straffa en person pa grundval av dennes kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella ldggning
eller att denna persons stéllning skadas av nagot av dessa skél (skil 13).
Rambeslutet hindrar inte medlemsstaterna fran att tillimpa sina konstitu-
tionella bestimmelser om prévning i laga ordning och om foreningsfrihet
samt tryck- och yttrandefrihet i andra medier (skil 14).

I de fall det, efter det att intyget och domen Gversints till den
verkstdllande staten, visar sig i praktiken omojligt att verkstilla pafoljden
i den verkstéllande staten darfor att den démde inte kan patréffas pa dess
territorium, &r den staten inte skyldig att verkstilla straffet (artikel
21 (b)).

Innebdrden av att straffverkstiilligheten overfors

Nir den verkstéllande staten erként domen och beslutat att straffverk-
stélligheten ska 6verforas, och den démde i de fall han eller hon befinner
sig 1 den utfirdande staten har Gverforts till den verkstéllande staten,
paborjas verkstilligheten dér. Rétten att verkstilla pafoljden atergar till
den utfirdande staten om den démde rymmer fran fingelset i den verk-
stdllande staten innan pafoljden verkstillts (artikel 22). Den verkstéllande
staten maste upphora med verkstdlligheten om den utfirdande staten
informerar om ett beslut eller en atgidrd som innebér att paféljden inom
viss tid eller omedelbart inte ldngre kan verkstillas, exempelvis ett beslut
om nad eller amnesti (artikel 20). Bade den utfirdande och den verkstill-
ande staten har ndmligen ritt att besluta om nad och amnesti nér verk-
stélligheten har inletts i den verkstéllande staten. Endast den utfirdande
staten far ddremot ompréva pafoljden (artikel 19).

Som huvudregel ska pafoljden i den verkstéllande staten verkstillas
utan att den fordndras till sin art eller lingd (artikel 8). Ar pafoljdens art
eller langd oftrenlig med den verkstdllande statens lagstiftning kan
paféljden dock i undantagsfall och under vissa forutséttningar anpassas
till den verkstillande statens lagstiftning. En pafoljd far aldrig anpassas
sé att den genom sin art eller sin lingd blir stringare dn den paf6ljd som
domts ut i den utfirdande staten. Anpassning av lingden av pafoljden far
vidare endast ske om lingden Overstiger den stringaste paf6ljd som
foreskrivs for liknande brott enligt den nationella lagstiftningen i den
verkstillande staten. Pafoljdens ldngd far heller inte anpassas sa att den
understiger den stringaste pafoljd som foreskrivs for liknande brott enligt
den verkstillande statens lagstiftning. Anpassning av pafoljdens art far
ske till ett straff eller en atgérd som foreskrivs i den verkstillande statens
lagstiftning for liknande brott. Ett sadant straff eller en sadan éatgérd ska
s& ndra som mdojligt motsvara den paféljd som domts ut i den utfirdande
staten och kan darfor inte omvandlas till ett botesstraff.
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Efter ett overforande tillimpas den verkstillande statens regler om Prop. 2007/08:84

straffverkstillighet, t.ex. bestimmelserna om villkorlig frigivning (artikel
17). Den verkstillande staten har mdjlighet att ta hinsyn till den
utfirdande statens bestimmelser om villkorlig frigivning.

Den verkstillande staten ska sta for alla kostnader som ett 6verforande
av straffverkstélligheten innebér, dock inte for transportkostnaderna for
att 6verfora den domde eller for kostnader som uteslutande uppkommer
pa den utfirdande statens territorium (artikel 24).

I artikel 18 regleras den s.k. specialitetsprincipen. Principen skyddar — i
de fall den domde inte samtycker till Gverforandet—mot frihets-
berovande, atal eller straff i den verkstillande staten for andra brott som
begatts fore overforandet dn de brott som 6verforandet avser. For att den
som Overforts ska kunna étalas for sddana brott som begétts fore verfor-
andet krivs som regel medgivande fran den utfirdande staten eller att
den domde uttryckligen forklarar sig avstd fran specialitetsprincipens
skydd. Skyddet giller inte om den domde haft méjlighet att limna den
verkstillande staten men inte gjort det inom 45 dagar eller om den
domde efter frigivningen atervént till den verkstillande staten efter att ha
lamnat landet.

Forfaranderegler

Det dr den utfirdande staten som kan begéra att en i den staten meddelad
dom erkdnns och paféljden verkstills i den verkstillande staten. Den
verkstillande staten och den domde kan dock begéra att den utfdrdande
staten inleder ett férfarande enligt rambeslutet, men den utfirdande staten
dr inte skyldig att begira att verkstilligheten overfors (artikel 4.5).
Forfarandet inleds genom att den behériga myndigheten i den utfirdande
staten Oversdnder domen, eller en bestyrkt kopia av den, samt intyget
direkt till den behoriga myndigheten i den verkstillande staten. All
kommunikation ska ske direkt mellan de behdriga myndigheterna i de tva
staterna. Den utfdrdande staten kan 6versédnda domen och intyget endast
till en medlemsstat at gangen (artikel 5). Intyget ska vara dversatt till den
verkstillande statens officiella sprék eller till ndgot annat sprak som den
verkstillande staten till radet forklarat sig godta vid tillimpningen av
rambeslutet. Som huvudregel behdver inte domen vara §versatt, men den
verkstéllande staten kan ldmna en forklaring att den forbehéller sig rétten
att vid behov begira att domen eller visentliga delar av den ska atfoljas
av en Oversittning (artikel 23).

Om den domde befinner sig i den verkstidllande staten kan den
utfirdande staten, innan den &versinder domen och intyget eller i
samband med Oversdndandet av domen och intyget, begira att den
verkstillande staten provisoriskt frihetsberévar den domde i avvaktan pa
beslut om erkénnande av domen och verkstéllighet av pafoljden (artikel
14).

I de fall dir den domde befinner sig i den utfirdande staten ska den
utfirdande staten innan den dversinder domen och intyget ge den démde
tillfalle att muntligen eller skriftligen uttrycka sin instdllning till fram-
stillningen och om sa sker underridtta den verkstillande staten om den
domdes uppfattning (artikel 6.3).
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I vissa fall kan ett samradsforfarande med den verkstéllande staten
foregd Oversdndandet av domen och intyget (artikel 4.2). Samréd &r
obligatoriskt i de fall dér den verkstillande staten enligt rambeslutet inte
dr skyldig att erkdnna domen och verkstilla pafoljden (artikel 4.3). 1
Ovriga fall dr samrad frivilligt och kan bl.a. anvéndas i syfte att forvissa
sig om att syftet om social ateranpassning gynnas av ett dverforande av
straffverkstélligheten. Under detta samrad fér den behoriga myndigheten
i den verkstillande staten 1dmna ett motiverat yttrande om den bedémer
att ett overforande inte skulle tjana syftet att underlédtta den démdes
sociala ateranpassning. Sker inget samrad kan den verkstéllande staten pa
eget initiativ ldmna ett sadant yttrande sa snart den mottagit intyget och
domen. Yttrandet 4r inte bindande for den utfirdande staten men ldmnas
det efter Gversdndandet av domen och intyget maste den utfirdande
staten ta stéllning till yttrandet och fatta beslut om intyget ska aterkallas
eller inte (artikel 4.4). Sa ldnge verkstilligheten i den verkstillande staten
inte pabdrjats far den utfirdande staten aterkalla intyget och ska da uppge
skilen till detta (artikel 13).

Om den utfirdande staten beslutar att Gversédnda domen och intyget till
den verkstillande staten ska den behdriga myndigheten i den utfirdande
staten med hjilp av ett till intyget bifogat formuldr underrétta den domde
om beslutet pa ett sprak som denne forstar (artikel 6.4 och bilagan till
intyget).

Nér den behoriga myndigheten i den verkstillande staten har tagit emot
domen och intyget ska den snarast mojligt och senast inom nittio dagar
slutgiltigt besluta om den ska erkidnna domen och verkstilla pafoljden.
Inom samma tidsrymd ska myndigheten underritta den utfirdande staten
om sitt beslut och om ett eventuellt beslut att anpassa pafoljden (artikel
12). Om den utféirdande staten har begért det ska den verkstillande staten
dessutom underritta den utfirdande staten om tillimpliga bestimmelser i
den verkstillande staten om fortida eller villkorlig frigivning. Den
utfdrdande staten kan, efter att ha tagit emot denna information, samtycka
till tillampningen av dessa bestdmmelser eller aterkalla intyget (artikel
17.3). Nationella forfaranden for 6verklagande i den verkstdllande staten
ska 1 princip vara avslutade inom nittiodagarsfristen (skil 22). Om den
verkstéllande staten i undantagsfall inte kan halla tidsfristen pa nittio
dagar ska den omedelbart underritta den behoériga myndigheten i den
utfirdande staten och ange skilen till forseningen och den tid som
uppskattningsvis behovs for att det slutgiltiga beslutet ska kunna fattas
(artikel 12.3). Erkdnnandet av domen far skjutas upp utdver tidsfristen
om intyget dr ofullstindigt eller om den verkstillande staten begir en
gversittning av domen (artikel 11, 12.2 och 23.3).

Om den verkstidllande staten Gvervéger att fatta beslut om att inte
erkdnna domen och verkstilla pafoljden, dr den i fraiga om négra av
vagransgrunderna skyldig att dessforinnan samrdda med den utfirdande
staten (artikel 9.3). Om en dom avser flera gérningar och en végrans-
grund ir tillimplig f6r en av gidrningarna méaste den verkstéllande staten
dessutom samréda med den utfirdande staten om mdjligheten att na en
overenskommelse om delvis erkdnnande och delvis verkstillighet av
pafoljden innan den végrar erkdnnande och verkstillighet for hela domen
och pafoljden (artikel 10).
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Sa snart den verkstéllande staten har fattat beslut att erkdnna domen Prop.2007/08:84

och verkstilla pafoljden ska den domde, om han eller hon befinner sig i
den utfirdande staten, dverforas till den verkstillande staten. Det ska ske
vid en tidpunkt som de badda medlemsstaterna enas om, dock senast inom
trettio dagar fran beslutet. Vid oférutsedda omsténdigheter som oméjlig-
gor ett overforande inom den fristen kan 6verforandet skjutas upp tills
hindret har upphort (artikel 15).

Om den domde inte befinner sig i den utfirdande staten vid tidpunkten
for 6versdndandet av domen och intyget och det senare visar sig att den
domde inte kan patriffas i den verkstillande staten, ska den verkstéllande
staten enligt artikel 21 (b) genast underrétta den utfirdande staten om
detta. Den verkstillande staten har da ingen skyldighet att verkstilla
pafoljden. I artikel 21 uppriknas flera situationer dir den verkstéllande
staten dr skyldig att omedelbart informera den utfirdande staten om
verkstilligheten av péfoljden efter overforandet, bl.a. om den domde
rymmer fran anstalten och nir verkstélligheten fullfoljts.

Overforande av straffverkstillighet till foljd av en europeisk
arresteringsorder

Rambeslutet ska dven i tillimpliga delar anvindas vid 6verférande av
straffverkstillighet till foljd av en foregdende europeisk arresteringsorder
i de fall det kan bli aktuellt (se avsnitt 4.3). Bestimmelserna i det hir
aktuella rambeslutet ska tillimpas i den utstrickning som de dr forenliga
med och inte inverkar pa bestimmelserna i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder (artikel 25).

Tkrafitrddande m.m.

Avsikten #r att rambeslutet ska antas sa snart som mdojligt och att det
dérefter kan trida i kraft. Enligt artikel 28 ska medlemsstaterna senast tre
ar efter ikrafttridandet ha vidtagit de atgédrder som &r nodvéndiga for att
genomfora rambeslutet. Framstillningar som inkommit efter tidsfristen
for genomforandet ska hanteras enligt rambeslutet. En medlemsstat kan
dock genom en forklaring skjuta upp rambeslutets tillimplighet for
domar som meddelats fram till tre ar efter antagandet av rambeslutet
(artikel 27). Nér rambeslutet tritt i kraft ska det i princip ersétta alla
andra konventioner och &verenskommelser om G&verforande som
tillimpas mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna far dock fortsitta att
tillimpa bilaterala och multilaterala 6verenskommelser om de ytterligare
utvecklar malen och forenklar férfarandet enligt rambeslutet (artikel 26).

4 Nuvarande regler

Det internationella samarbetet om 6verforande mellan Sverige och andra
stater av verkstillighet av frihetsberovande straff sker som regel pa
avtalsrittslig grund. Det dr dven mojligt for Sverige att i undantagsfall
samarbeta utan stéd av en internationell 6verenskommelse. Nedan f6ljer
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en oversiktlig redogorelse for de 6verenskommelser om Sverforande av
frihetsberdvande straff som Sverige har ingétt samt hur de har genom-
forts i svensk lagstiftning.

4.1 Internationella verkstéllighetslagen
Allmdnt om lagens tilldmpningsomrade

Enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillig-
het av brottmélsdom (internationella verkstillighetslagen) har regeringen
behorighet att 1 forordning bestimma att bl.a. frihetsberdvande pafsljder
som har démts ut i en annan stat far verkstillas i Sverige eller att svenska
frihetsberdvande pafoljder far verkstillas i en annan stat, i den man detta
foljer av en bilateral eller multilateral 6verenskommelse som Sverige
ingatt med en annan stat. Av forordningen (1977:178) med vissa
bestimmelser om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmélsdom framgar vilka dverenskommelser som omfattas av reger-
ingens forordnanden samt vilka stater som tilltrétt dessa dverenskom-
melser. De viktigaste overenskommelserna dr 1970 ars konvention om
brottméalsdoms internationella rdttsverkningar (brottmalsdomskonven-
tionen, SO 1973:55 och SO 2000:45), 1983 ars konvention om dverfor-
ande av domda personer (6verforandekonventionen, SO 1985:1) med
1997 ars tilliggprotokoll (tilliggsprotokollet, SO 2000:53), 1990 ars
tillimpningskonvention till 1985 &rs Schengenavtal (Schengen-
konventionen, SO 1998:49) och de bilaterala avtal om &verférande av
straffverkstillighet som Sverige har ingétt'. Om det inte finns nigot
bilateralt eller multilateralt avtal kan regeringen enligt lagen, om synner-
liga skél foreligger i ett enskilt fall, genom regeringsbeslut forordna att
frihetsberdvande pafoljd som domts ut i Sverige far verkstillas i
frimmande stat eller att frihetsber6vande pafoljd som &domts svensk
medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige far verkstéllas hér.
Regeringens forordnande om att verkstilla frihetsberdvande pafoljd i
annan stat far inte omfatta verkstillighet av négot annat beslut om
overldmnande till sérskild vard dn Overldmnande till rittspsykiatrisk
vard.

Om ett straff verkstills i Sverige efter 6verforande hit foljer av inter-
nationella verkstillighetslagen att verkstilligheten ska ske enligt svenska
regler, vilket bl.a. inkluderar bestimmelserna om villkorlig frigivning.
Bestidms inte ny pafoljd i Sverige far verkstillighet dga rum hir dven om
paféljden ar stringare dn den som enligt svensk lag kan f6lja pa brotten.
Verkstilligheten i Sverige far inte ske pa sadant sitt att pafoljden blir
strangare dn den pafoljd som 4domts i den frimmande staten. Den domde
ska ocksa, sdvida inte annat foljer av den overenskommelse som
overforandet baseras pé, fa rikna till godo vad han eller hon utstétt av
pafoljden i den frimmande staten samt den tid han eller hon varit
anhéllen eller hiktad dér eller i Sverige pa grund av brotten.

! Sverige har sedan 1989 ett bilateralt avtal med Thailand om dverforande av
straffverkstllighet (SO 1990:35 och SO 2004:24) och sedan 2003 ett motsvarande avtal
med Kuba (SO 2003:34).
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Overforandekonventionen och dess tilliggsprotokoll

Overforandekonventionen syftar i forsta hand till att frimja domda
personers ateranpassning till samhéllet. Konventionen innebér inte ndgon
skyldighet for en stat att Gverfora eller att dverta straffverkstillighet. Ett
overforande forutsitter alltid bade den utfirdande statens och den
verkstillande statens samtycke. Aven den domde maste samtycka till ett
overforande enligt konventionen. Konventionen mdjliggdr 6verforande
av frihetsberdvande pafoljder under vissa forutsittningar. Ar 2001
tilltradde Sverige 1997 ars tilldggsprotokoll till 6verférandekonventionen
som — utdver de forutséttningar som géller enligt konventionen — bl.a.
mojliggor verforande i vissa fall utan den domdes samtycke.

Samtliga medlemsstater i EU har tilltrdtt 6verforandekonventionen och
20 medlemsstater, forutom Sverige, har tilltrétt tilldggsprotokollet.
Flertalet 6verforanden mellan EU:s medlemsstater sker med stod av den
konventionen och dess tilliggsprotokoll. Overférande inom Norden sker
dock som regel med stod av sdrskilda regler, se nedan. Antalet
Overforanden fran Sverige till andra medlemsstater inom EU forutom de
nordiska linderna har de senaste aren legat pa omkring 70 per ar men ar
2006 var antalet 96 overforanden. Antalet dverforanden till Sverige har
inte §verstigit tio personer per ar.

Enligt internationella verkstillighetslagen ska en framstédllning om
verkstillighet i Sverige av en utlindsk frihetsber6vande pafoljd enligt
overforandekonventionen eller dess tilldggsprotokoll goras av behorig
myndighet i en annan stat och ges in till Justitiedepartementet. Fragan
om verkstillighet far ske i Sverige provas av regeringen. Regeringen kan
ocksd, om den domde samtycker till verforande, besluta att gora en
framstillning till en annan stat om tillstdnd att fa verkstélla en utlindsk
paf6ljd i Sverige.

For att en utlandsk pafoljd ska fa verkstéllas i Sverige krdvs enligt
internationella verkstillighetslagen att den domde &dr svensk medborgare
eller har hemvist hir. Enligt konventionen géiller som huvudregel att den
domde ska vara medborgare i den verkstéllande staten. Sverige har dock i
en forklaring angett att overforande till Sverige dven kan ske av
utldnningar med hemvist hér. Vidare krivs att den gédrning som pafoljden
avser motsvarar ett brott enligt svensk lag och att den tid for frihets-
berévande som éaterstar ndr framstéllningen gors uppgér till minst sex
manader sévida inte sdrskilda skél talar for att verkstilligheten dnda fors
over till Sverige. Dessutom &r det som angivits ovan en forutséttning att
den domde samtycker till dverforande.

Enligt tilldggsprotokollet krdvs inte samtycke fran den ddmde om han
eller hon har flytt till den stat dir denne &r medborgare i syfte att
undandra sig verkstilligheten av en dom (flyktfallet). Overforande kan
dven ske utan den domdes samtycke ndr han eller hon utdver den
frihetsberdvande paféljden ska utvisas eller avvisas pa grund av brottet
genom beslut antingen i brottmalsdomen eller i anslutning till brottmals-
domen. Samma sak giller nir ett beslut far som konsekvens att den
domde inte lidngre far stanna kvar i domslandet nir han eller hon friges
(utvisningsfallet). I flyktfallet finns det enligt internationella verkstéllig-
hetslagen mojlighet att i Sverige, pad begidran av den andra staten,
anvinda tvangsmedel mot den domde, om det finns risk for att han eller
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hon annars undandrar sig verkstillighet av pafoljden. Sadant tvangs-
medel kan komma i fraga bade fore och efter det att en framstéllning fran
den andra staten har gjorts.

Om en framstillning om Overforande till Sverige beviljas kan
regeringen antingen sjdlv meddela de nidrmare foreskrifter som behdvs
for verkstilligheten i Sverige (s.k. fortsatt straffverkstillighet) eller
Overlamna at rikséklagaren att hos Stockholms tingsritt ansdka om att ny
pafoljd ska bestdimmas enligt vad som i svensk lag dr foreskrivet om
pafoljd for motsvarande girning (s.k. omvandling). Inom ramen for
fortsatt straffverkstéllighet har regeringen mojlighet att i enlighet med
konventionen anpassa den utldndska pafoljden for det fall att den till sin
natur eller lingd &r oférenlig med svensk lag. Regeringen torde t.ex.
kunna foreskriva att en utlindsk dom p& ungdomsfingelse ska verkstillas
i Sverige som sluten ungdomsvard. Tillimpas omvandlingsfoérfarandet
sker handldggningen enligt rittegangsbalkens regler och den utlédndska
pafoljden ersitts med en svensk paf6ljd meddelad i en dom. Den démdes
skuld far dock inte prévas pa nytt i en sdédan dom.

Under samma forutséttningar som anges ovan kan framstéllning goéras
om att en svensk frihetsberdvande pafoljd ska verkstillas i en annan stat.
Sadan framstillning gors av Kriminalvéarden, eller nidr det giller verk-
stéllighet av overlamnande till réttspsykiatrisk vard, av Socialstyrelsen.
Framstéllningen 6verldmnas till Justitiedepartementet som vidarebeford-
rar framstédllningen till behorig myndighet i den andra staten. Nir den
andra staten inkommit med besked om den samtycker till 6verférande
eller inte, beslutar Kriminalvirden respektive Socialstyrelsen slutligt i
frdgan. Om beslutet gir den domde emot kan han eller hon &verklaga
drendet till regeringen for avgorande. Kriminalvarden eller Socialstyr-
elsen kan, om det finns sirskilda skil, overlimna #rendet direkt till
regeringen for avgorande utan att forst sjdlv prova fragan.

Schengenkonventionen

Under samma f6rutséttningar som beskrivits ovan kan dverforanden till
och fran Sverige ske utan den domdes samtycke enligt Schengen-
konventionen om den domde flytt f6r att undandra sig verkstillighet av
en dom i domslandet. Sverige tilltrddde konventionen 2001 och reg-
leringen &r tilldamplig i forhallande till de EU-stater som anslutit sig till
Schengensamarbetet och &dr bundna av de relevanta bestimmelserna i
Schengenkonventionen.

Brottmalsdomskonventionen

Ar 1974 tilltradde Sverige brottmalsdomskonventionen. Férutom Sverige
har 19 ldnder, varav tio medlemsstater i Europeiska unionen, tilltritt
konventionen. Overforanden enligt brottmalsdomskonventionen #r
mycket sillsynta, vilket till stor del beror pa att forfarandet enligt
konventionen &r relativt komplicerat. Denna konvention syftar liksom
overforandekonventionen till att frimja domda personers ateranpassning
till samhéllet och innebir att bl.a. fingelsedomar kan Gverforas mellan
konventionsstaterna. Till skillnad frén vad som géller enligt Gverforande-
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konventionen &r en stat i princip forpliktigad att 6verta verkstilligheten Prop. 2007/08:84

efter en framstéllning, forutsatt att alla forutséttningar &r uppfyllda.
Samtycke fran den domde é&r inte heller nigot krav.

Sjdlva forfarandet dr betydligt mer detaljerat 4n vid verféranden enligt
overférandekonventionen, bl.a. krivs ett domstolsbeslut i den verkstill-
ande staten for att Gverforande ska kunna ske. Den reglering i internatio-
nella verkstillighetslagen som rér brottmalsdomskonventionen &r ocksa
mer utforlig an den som ror overforandekonventionen. En framstéllning
om verkstillighet enligt brottmalsdomskonventionen goérs hos Justitie-
departementet. I lagen finns bade tvingande och fakultativa vagrans-
grunder. Bland de tvingande végransgrunderna mirks bl.a. kravet pa
dubbel straffbarhet och kravet pa att den domde som regel ska vara med-
borgare eller ha hemvist i Sverige. Till de fakultativa vigransgrunderna
rdknas bl.a. att pafoljden avser ett politiskt eller militdrt brott eller ett
brott som har begétts utanfér den utfirdande statens territorium. Om
regeringen inte avslar framstéllningen direkt med stod av vissa av abso-
luta végransgrunder ska framstillningen 6verldmnas till riksaklagaren for
att denna hos Stockholms tingsritt ska ansdka om att en ny pafoljd
bestdms. Handldggningen sker pd samma sétt som ndr omvandlings-
forfarandet tillimpas vid overforanden till Sverige enligt 6verférande-
konventionen.

Framstéllningar om att 6verfora verkstélligheten till en annan stat av en
svensk dom far inte goras om den domde dr svensk medborgare och inte
samtycker till overforandet eller om man kan forvénta sig att det finns
vissa tvingande vidgransgrunder i den andra staten. I princip tillimpas
samma forfaranderegler vid sddana framstéllningar som vid framstill-
ningar fran Sverige enligt 6verférandekonventionen.

4.2 Nordiska verkstillighetslagen

For de nordiska linderna finns en enhetlig och i princip likalydande
lagreglering om &verforande av verkstéllighet av straff, for Sveriges del
genom lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstillighet av straff m.m. De nordiska lagarna
mojliggor Gverforande av bl.a. fingelsestraff eller motsvarande straff
mellan de nordiska ldnderna. Internationella verkstillighetslagen géller
inte i friga om verkstillighet som regleras genom den nordiska verk-
stéllighetslagen. Verkstillighet av beslut om 6verldmnande till sdrskild
vard omfattas ddremot inte av samarbetet. Om det blir frdga om att
overfora verkstilligheten av rittspsykiatrisk vérd till eller fran Sverige
till ett annat nordiskt land tilldimpas i stéllet 6verférandekonventionen
och den internationella verkstillighetslagen.

En frihetsberévande pafoljd som démts ut i ett annat nordiskt land fér
enligt den nordiska verkstillighetslagen verkstillas i Sverige, om den
domde &r svensk medborgare eller har hemvist hir eller, om personen
redan befinner sig i Sverige, om det med hénsyn till omsténdigheterna &r
lampligast. Under motsvarande forutséttningar far ett svenskt fangelse-
straff verkstillas i ett annat nordiskt land. Den domdes samtycke &r inte
nddvindigt for overforande och det finns inte i lagen nagot krav pa
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dubbel straffbarhet. Innan framstillningen gors maste dock som regel
domen ha vunnit laga kraft.

Beviljas verkstillighet i Sverige, ska pafoljden omvandlas till fingelse
pa lika lang tid. Har straffet borjat verkstéllas i den andra staten ska
strafftiden riknas fran verkstéllighetens borjan i den staten.

De nordiska verkstillighetslagarna bygger pa direktkontakt mellan de
behoriga myndigheterna i respektive stat och pa att den rittsliga
provningen gors av de behdriga myndigheterna och inte av regeringarna
eller i 6vrigt pa politisk niva. I Sverige svarar Kriminalvarden bade for
att gora en framstéllning om dverforande och for att slutligt prova fragan
om oOverforande till och fran Sverige. Kriminalvardens beslut kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har under senare ar omkring
200 personer dverforts for straffverkstillighet till Sverige fran ett annat
nordiskt land och ungefir lika ménga har i samma syfte overforts frén
Sverige till ett annat nordiskt land.

4.3 Overforande av straffverkstillighet till f6ljd av en
europeisk arresteringsorder

Den 1 januari 2004 borjade EU:s rambeslut om en europeisk arre-
steringsorder och om 6verlimnande mellan medlemsstaterna tillimpas
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). Rambeslutet ersatte i princip de utldm-
ningsforfaranden som tidigare tillimpades mellan EU:s medlemsstater
och innebdr att en person under vissa forutséttningar kan verlamnas for
lagforing eller straffverkstillighet i den stat som utfdrdat arresteringsord-
ern. Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom lagen (2003:1156)
om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(arresteringsorderlagen) och genom férordningen (2003:1178) om &ver-
lamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Enligt arresteringsorderrambeslutet kan det med anledning av en
arresteringsorder bli aktuellt att &verfora straffverkstilligheten till den
verkstillande staten i tva situationer. Det giller fall nédr den eftersokte &r
medborgare eller har annan stark anknytning till den verkstéllande staten.
Den forsta situationen avser fall nédr den eftersokte &r begéird dverlamnad
till den utfirdande staten for lagforing. I arresteringsorderlagen finns den
situationen reglerad genom att en svensk medborgare som regel inte far
Overlamnas till en annan medlemsstat for lagforing om han eller hon
begir att straffverkstilligheten ska ske i Sverige. For att 6verlimnande
for lagforing ska fa ske i sadana fall krévs att det finns en garanti fran
den andra staten om att en eventuell frihetsberévande pafsljd som doms
ut i den andra staten ska fa avtjdnas i Sverige. Den andra situationen i
arresteringsorderrambeslutet avser fall ddr den sokte ar begird oOver-
lamnad for straffverkstéllighet. Enligt arresteringsorderlagen ska en
begédran om oOverlimnande av en svensk medborgare for straffverk-
stéllighet som huvudregel vigras om den eftersokte begir att pafoljden
ska verkstillas i Sverige. Overlimnande far dock #ndi ske om den
svenske medborgaren vid tiden for girningen sedan minst tvd &r
stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten, savida det inte
med hinsyn till den eftersoktes personliga férhallanden eller av nagon
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annan anledning finns sérskilda skl till att pafoljden &nda verkstills i Prop. 2007/08:84

Sverige. Ska en frihetsberdvande péfoljd som domts ut i en annan
medlemsstat verkstillas i Sverige, ska den myndighet som ansvarar for
verkstilligheten i Sverige besluta om 6verférande av verkstilligheten hit.
Av forordningen om overldmnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder foljer att nagon som i Sverige har domts till en frihets-
berdvande paf6ljd kan komma att verkstilla paféljden i en annan EU-stat
om den staten végrar att overlamna den démde for straffverkstillighet i
Sverige eller om den domde har 6verldmnats till Sverige for lagforing
och det har stillts upp ett villkor om &terforande efter avslutad lagforing.
Niér verkstillighet ska overforas, till eller fran Sverige, 1 anslutning till
ett drende om Gverldmnande enligt en europeisk arresteringsorder, dr det
i Sverige Kriminalvirden, Socialstyrelsen eller Statens Institutions-
styrelse som beslutar om och ombesorjer att verkstélligheten Gverfors.
Forfarandereglerna for overforande &r delvis samma som vid 6verfor-
anden enligt internationella verkstillighetslagen. En viktig skillnad &r att
forfarandet inte innefattar nagon prévning om &verforande ska ske,
eftersom detta redan dr bestdamt genom arresteringsorderforfarandet.

4.4 Straffverkstillighet i Sverige av straff utdomda av
internationella tribunaler och domstolar

Sverige har ingatt straffverkstillighetsavtal med Internationella brott-
malstribunalen for f.d. Jugoslavien (SO 1999:25), Internationella brott-
malstribunalen for Rwanda (SO 2004:17) och Specialdomstolen for
Sierra Leone (SO 2006:10). Enligt lagen (1994:569) om samarbete med
de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt
och lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone féar regeringen besluta att fingelsedomar meddelade av dessa
internationella domstolar verkstills i Sverige. I Romstadgan for Interna-
tionella brottmalsdomstolen (SO 2002:59), som Sverige tilltridde ar
2001, finns sérskilda regler om verkstillighet av straff vilka har genom-
forts i svensk rétt genom lagen (2002:329) om samarbete med Interna-
tionella brottmalsdomstolen. I lagen finns bestdmmelser som mojliggor
verkstillighet i Sverige av den domstolens avgoéranden.

Aven i de fall som nu avses 4r som huvudregel svenska verkstillig-
hetsregler tillimpliga, t.ex. bestimmelser om villkorlig frigivning. Det
innebir att fingelsedomar utdémda av dessa domstolar i allt vdsentligt
verkstills pa samma sdtt som utlindska domar som verkstills i Sverige.
Verkstillighet i Sverige av fingelsestraff utdémda av dessa domstolar
skiljer sig dock fran ovrig verkstdllighet av utldndska fédngelsedomar
genom att de internationella domstolarna bibehaller starkare kontroll 6ver
verkstilligheten. Exempelvis kan dessa internationella domstolar nir som
helst begira att verkstélligheten i Sverige ska upphora och att den domde
aterfors till domstolen.
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5 Genomforande av rambeslutet

Overforande av verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder 4r inte i sig
nagot nytt i det internationella samarbetet. Sverige har sedan boérjan av
1960-talet deltagit i samarbeten om &verforande av frihetsberévande
pafoljder till och fran Sverige. Arenden om overforande av straff-
verkstillighet &r i dag en naturlig del av kriminalvérdens verksamhet.

Rambeslutet bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande. Inne-
borden av principen &r att EU:s medlemsstater ska erkédnna och verkstilla
varandras rittsliga avgoranden och dérvid utan vidare provning godta de
bedémningar som den beslutande myndigheten har gjort. I rambeslutet &r
provningen av om den andra statens avgoérande ska erkinnas och
verkstillas begrinsad till ett antal omstidndigheter (vigransgrunder). Om
den verkstillande staten finner att det finns en sadan omsténdighet, far
den vigra erkdnnande och verkstillighet. I annat fall ska den verkstill-
ande staten 6verta verkstilligheten av paféljden.

Aven om overforande av verkstillighet i enlighet med omsesidigt
erkdnnande innebér en principiell nyhet, &r den faktiska skillnaden mot
dagens samarbete inte s markant i friga om provningen av forutsitt-
ningarna for dverforande. Overforande som sker med stéd av Europa-
radets konventioner innefattar i praktiken inte ndgon materiell omprév-
ning av det andra landets dom. En viktig skillnad &r dock att det konven-
tionsbaserade samarbetet §verlater at den verkstillande staten att avgora
om oOverforande ska ske eller inte. I ett samarbete om Gverférande som
sker enligt principen om Omsesidigt erkdnnande ar det den utfirdande
staten som avgor om paféljden bor verkstillas i en annan stat. Ett sddant
samarbete stédller for svensk del krav pa lagéndringar i fall dér Sverige &r
verkstillande stat och en annan EU-stat oversdnder en dom for verk-
stdllighet hér.

I avsnitt 5.1 nedan beskrivs de dndringar i lag som kommer att kridvas i
och med att Sverige antar rambeslutet. Den ndrmare utformningen av
saddan lagstiftning kriver ytterligare overviganden och nagra forfatt-
ningsforslag foreslas dérfér inte i denna proposition. Séddana forslag
kommer i stillet att ldggas fram vid ett senare tillfille. Skélen for detta
anges i avsnitt 6.1.

Enligt vad som géller for rambeslut i allménhet far dessa genomforas
av medlemsstaterna pa det séitt som bést passar den nationella lagstift-
ningens systematik och utformning. For Sveriges del har detta vid
genomforande av tidigare rambeslut inneburit att inte all den lagstiftning
som foreslas for att genomfora ett rambeslut alltid direkt har kunnat
hirledas till de absoluta dtaganden som f6ljer av rambeslutet. Utmérk-
ande for saddan lagstiftning dr att den kan &ndras utan att Sverige bryter
sitt atagande enligt rambeslutet. Aven det nu aktuella rambeslutet
beddms kriva lagstiftning som inte direkt dr ett utflode av det atagande
som foljer av rambeslutet men som behdvs for att fa ett vil fungerande
samarbete. I avsnitt 5.2 redogdrs for nagra av de viktigaste fragorna som
kommer att krdva ndrmare Gvervidganden i den lagstiftning som genom-
for rambeslutet. Inte heller i fraga om dessa regler 4r det emellertid
mgjligt att redan hér 1dmna nagra forfattningsforslag.
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5.1 Krav pa ny lagstiftning

Regeringens bedomning: Det kommer att krivas lagstiftning om att
en dom pa fingelse eller annan frihetsberévande pafoljd, som har
meddelats i en annan EU-stat, ska erkdnnas och verkstillas i Sverige
pa begdran av den andra staten. Av reglerna ska det framga att
erkénnande och verkstillighet far vigras endast i den utstrickning det
foljer av rambeslutet och att forfarandet ska ske i enlighet med de
tidsfrister som foreskrivs i rambeslutet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig till promemorians
allménna bedéomning om krav pd ny lagstiftning i detta avseende eller
framfor inga synpunkter. Nér det giller vissa delar framfors synpunkter
och forslag pa genomforandet av rambeslutet av Riksdagens ombudsmdn,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund.

Skilen for regeringens bedomning

Rambeslutet innebdr ett atagande att erkdnna och verkstdlla andra EU-
staters domar om frihetsberévande pafoljder

Enligt den nuvarande regleringen i svensk lag som tillimpas om
overforande av frihetsberovande straff och paféljder dr Sverige som
verkstillande stat aldrig skyldig att erkénna och verkstilla en annan stats
dom, &ven om forutsdttningarna for overforande av straffverkstdllighet i
och for sig dr uppfyllda. Rambeslutet introducerar ett nytt sétt att
samarbeta om overforande av frihetsberévande pafoljder, frimst genom
att det innebdr ett atagande att som verkstillande stat pa begéran erkénna
och verkstilla andra medlemsstaters domar pa frihetsberévande
pafoljder. Det kommer dérfor att krévas bestimmelser om att en dom pa
fangelse eller en annan frihetsberdvande pafoljd som har meddelats i en
annan EU-stat ska erkéinnas i Sverige och att pafoljden ska verkstillas
hir pa begéran av den andra staten. Bestimmelserna kommer att reglera
Sveriges skyldighet att verkstilla frihetsberdvande pafoljder som har
domts ut i andra EU-stater och, som en f6ljd ddrav, svenska myndig-
heters ritt att i anstalt omhénderta personer som har domts till sddana
straff. Regleringen kréver foreskrifter som meddelas genom lag.
Atagandet enligt rambeslutet innehéller dock vissa begrinsningar.
Skyldigheten for den verkstillande staten att erkdnna och verkstilla en
annan stats dom giller endast ddmda som kan hénforas till vissa person-
kategorier. Den verkstéllande staten dr skyldig att verkstilla frihetsberov-
ande pafoljder som avser egna medborgare som bor i den verkstéllande
staten eller som ska utvisas dit. Atagandet giller oavsett om den démde
samtycker till 6verforande eller inte. Enligt regeringens bedémning ska
detta atagande nér Sverige &r verkstillande stat framgé av lagregleringen.
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Erkdnnande och verkstdllighet far viigras endast i den utstrdckning det
foljer av rambeslutet

Den verkstéllande staten far vdgra att erkdnna och verkstilla en annan
stats dom endast i den utstrickning det foljer av rambeslutet. Utéver de
begransningar som foljer av tillimpningsomradet — frihetsberdvande
paféljder som domts ut i en annan EU-stat — och av omfattningen av
atagandet att erkdnna och verkstdlla domar for vissa kategorier av
domda, far en medlemsstat vigra erkidnna och verkstilla en dom endast
pa de grunder som anges i rambeslutet. Det dr dock upp till varje
medlemsstat att avgora vilka avslagsgrunder den staten vill kunna
aberopa. Vid genomforandet i Sverige av rambeslutet kommer dérfor att
krivas dverviganden i fragan om vilka avslagsgrunder som ska inforas
och hur dessa ska regleras. Se vidare under avsnitt 5.2 och &vervig-
andena dir rérande forutsdttningarna for erkdnnande och verkstillighet
av en pafoljd.

Krav pa forfarandet

Rambeslutet innebdr en skyldighet for den verkstillande staten att fatta
beslut om erkénnande och verkstillighet inom — som regel — nittio dagar
efter det att en annan EU-stat begért 6verférande av en frihetsberévande
paf6ljd. Av den kommande lagstiftningen ska det darfor framga att beslut
om erkdnnande och verkstillighet av en dom och pafoljd ska fattas med
beaktande av de tidsfrister som rambeslutet anger. I 6vrigt aldgger ram-
beslutet inte medlemsstaterna négra absoluta ataganden vad géller
forfarandet nér staten &dr utfirdande eller verkstéllande stat. Se vidare
under avsnitt 5.2 och Overvdgandena dir roérande vissa fragor om
forfarandet m.m.

5.2 Nérmare om genomforandet av rambeslutet
Allmdint om genomforandet av rambeslutet

I avsnitt 5.1 redovisas de lagstiftningsataganden som direkt foljer av ett
antagande av rambeslutet. Harutover torde kridvas en relativt omfattande
reglering — savil i lag som i forordning — for att pa ett &andamalsenligt sitt
bygga in de absoluta &tagandena i en praktiskt fungerande reglering.
Nedan beskrivs de viktigaste fridgorna ddr det kommer att kridvas over-
viganden i friga om sédan reglering.

Vid genomforandet i Sverige av rambeslutet dr det viktigt att hélla i
minnet att atagandena att erkénna och verkstélla andra medlemsstaters
domar motsvaras av motsvarande réttighet att som utfirdande stat kunna
begéra att andra medlemsstater erkdnner och verkstiller svenska domar.
Det innebédr att det vid genomftrandet bor 6vervigas vilken reglering
som ger de bdsta mojligheterna att fran Sverige Overfora straffverk-
stélligheten for personer med hemvist i andra EU-stater och vars éteran-
passning bést gynnas av att verkstilligheten 6verfors till hemlandet.
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Fragan om vilka pafoljder som ska omfattas

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort ndgra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: De frihetsberévande pafoljder
som i Sverige kan domas ut for brott dr fangelse, rittspsykiatrisk vard
och sluten ungdomsvérd. Verkstilligheten av dessa paféljder kan anfor-
tros en myndighet i en annan stat. Mgjligheten att 6verfora verkstillig-
heten skiljer sig dock at beroende pa vilken internationell Gverens-
kommelse och enligt vilken lag overforandet sker, se avsnitt 4. I vissa
fall kan dven den som begatt brott domas till 6verlamnande till vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Verkstllig-
het av sadan pafoljd kan enligt nuvarande lagstiftning inte anfortros at
annan stat.

Frihetsber6vande pafoljder som i utlandet démts ut for brott kan
verkstillas i Sverige. Aven hir skiljer sig mojligheten att Sverfora straff-
verkstillighet at beroende pa vilken internationell 6verenskommelse och
enligt vilken lag 6verforandet sker. Om den utldndska paféljden till sin
natur dr sadan att den inte kan verkstillas som fingelse, réttspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvéard, kan den anpassas till en sddan paf6ljd.
Anpassning sker da till den paf6ljd i svensk lagstiftning som mest liknar
den utlédndska pafoljden.

Rambeslutet ir tillimpligt pé varje frihetsber6vande pafoljd som doms
ut under en begrinsad eller obegrinsad tid pa grund av en straffbar
gérning efter ett straffrittsligt forfarande. En medlemsstat dr som utfird-
ande stat fri att sjdlv vilja vilka frihetsberdvande pafoljder som ska
kunna begiras Overforda till andra medlemsstater. 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor dvervégas vilka frihetsberévande péafoljder som
ska kunna verkstillas i en annan EU-stat med st6d av rambeslutet.
Utgangspunkten bor vara att de frihetsberovande paféljder som kan
Overforas enligt nuvarande reglering ocksa ska kunna Gverforas enligt
den nya regleringen. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att det
av praktiska eller principiella skil finns anledning att i detta avseende
begrénsa tillimpningsomradet. Det har visat sig att det i praktiken finns
ett behov av Overforande av féngelsestraff, réttspsykiatrisk vard och i
nagon man ocksé av sluten ungdomsvard. Enligt regeringens beddmning
bor verkstillighet av dessa pafoljder darfor kunna Gverforas fran Sverige
dven enligt det nya systemet.

Som redovisas i avsnitt 5.1 har Sverige som verkstillande stat endast
begransade mojligheter att paverka vilka pafoljder som kan 6verforas hit.
En sdrskild svérighet dr hidr de fall ddr den utlindska paféljden &r sa
utformad att den inte utan anpassning kan verkstdllas i Sverige. Ett
exempel pd det skulle kunna vara att en utlindsk dom pa ungdoms-
fangelse begirs overford till Sverige. Eftersom det svenska pafoljds-
systemet inte innehdller en sddan paf6ljd, maéste den anpassas till en
svensk pafoljd for att kunna verkstéllas hir. Sddana fall 4r relativt fa
enligt den nuvarande ordningen och fragan torde endast aktualiseras i
undantagsfall dven vid tillimpning av rambeslutet. Regleringen bor
kunna ta sin utgdngspunkt i nuvarande regler om anpassning av utldnd-
ska péfoljder, som finns i bl.a. internationella verkstéllighetslagen. Det
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innebér att sddana péafoljder genom sirskilt beslut anpassas till ndgon
motsvarande svensk péfoljd.

Fragan om vilka kategorier av domda som ska omfattas

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att de kriterier i rambeslutet
som ror den domdes bosittning i den verkstillande staten bor utredas och
tydligt definieras i det kommande lagstiftningsarbetet. Migrationsverket
anfor vidare att for domda personer som dr flyktingar eller skydds-
behovande i ovrigt, dr det for Sverige som utfirdande stat viktigt att
sikerstilla att de inte efter avtjdnat straff i den verkstdllande staten
riskerar att sdndas vidare till sitt ursprungsland och ddrmed riskera
forfoljelse. Kriminalvirden vilkomnar den 6kade mojligheten att over-
fora tredjelandsmedborgare till en annan EU-stat och att den sociala
ateranpassningen ddrmed i storre utstrickning blir styrande.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt internationella verkstéllig-
hetslagen kréivs det som regel att den domde dr medborgare eller har
hemvist i den verkstillande staten for att ett Overforande ska vara
mgjligt. Vid 6verféranden fran Sverige med stod av dverforandekonven-
tionen och dess protokoll kan i flertalet fall endast medborgare i den
verkstdllande staten dverforas, eftersom fa konventionsstater har utvidgat
medborgarskapsbegreppet till att dven omfatta personer med hemvist i
den verkstdllande staten. Den nordiska verkstillighetslagen omfattar
Overforande av domda som dr medborgare eller har hemvist i den
verkstdllande staten. Den lagen mojliggér dessutom overforande av
personer som redan befinner sig i den verkstillande staten, om det med
hinsyn till omstidndigheterna dr lampligt att ett Sverforande dger rum.

Rambeslutets tillimpningsomrade omfattar alla som i ett straffréttsligt
forfarande i en EU-stat domts till en frihetsberévande paféljd (se avsnitt
3.2, sdrskilt artikel 4 1 rambeslutet). Rambeslutet utpekar sérskilt vissa
personkategorier av domda diar medlemsstaterna dr skyldiga att erkénna
och verkstilla domar och pafoljder pa begiran av en annan EU-stat,
sévida ingen végransgrund dr tillimplig. Rambeslutet ger dessutom en
medlemsstat mojlighet att genom en forklaring utvidga det tvingande
samarbetsomradet som verkstillande stat s& att den ocksé blir skyldig att
verkstilla straff avseende vissa andra personkategorier. En sadan
forklaring kan lamnas antingen i samband med antagandet eller darefter
och far endast effekt i forhallande till medlemsstater som ldmnat
motsvarande forklaring. Denna mojlighet att pa forhand utvidga det
tvingande samarbetsomradet avser egna medborgare dven om de inte bor
eller ska utvisas till den verkstédllande staten samt personer som inte &dr
medborgare i den verkstdllande staten men som har varit stadigvarande
och lagligen bosatta diar sedan minst fem ar och kommer att behélla sina
permanenta uppehallstillstind trots den utlindska domen. I detta hin-
seende definieras i rambeslutet permanent uppehéllstillstind nirmare.
Bland annat avses de personer som innehar giltiga uppehéllstillstind som
varaktigt bosatta i enlighet med nationell ritt och gemenskapslagstift-
ning. [ detta sammanhang har Migrationsverket framhallit att under det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor de olika begrepp som tar sikte pa den
domdes bosittning ndrmare utredas, sdrskilt med beaktande av de
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effekter de kan fa for omfattningen av de personkategorier som kan Prop.2007/08:84

komma i fraga for ett 6verforande.

For 6vriga personkategorier n de ovan beskrivna #r den verkstillande
staten fri att i varje enskilt fall erkénna och verkstilla en dom och
pafoljd.

Rambeslutet forutsdtter en reglering om vilka personkategorier som —
vid sidan av det atagande som foljer av rambeslutet — ska vara mojliga att
overfora till Sverige. Detta dr ett avgorande stillningstagande och ror
bl.a. fragan om vilka kategorier av domda som Sverige som utfirdande
stat ska kunna begira overforda till andra EU-stater och vilka kategorier
av domda som Sverige ska kunna ta emot for verkstillighet hir, d&ven om
det inte foljer av rambeslutet att Sverige &dr skyldigt att ta emot dem.
Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sérskilt Gvervigas om Sverige
ska utvidga det tvingande samarbetsomradet som verkstéillande stat
genom att ldmna en sadan forklaring. Infor ett sddant stéllningstagande
blir det relevant att, i enlighet med Migrationsverkets papekanden,
noggrant analysera vilka domda personer som omfattas av forklaringen
och vilka konsekvenser det far for Sverige bade som utfirdande och
verkstdllande stat i hindelse av en forklaring. Stéllningstagandet far
aterverkningar pa fragan om vilka domda Sverige som utfirdande stat
ska kunna begira Overforda till EU-stater. Om en forklaring ldmnas
Oppnas namligen mojligheten att 6verfora domda som omfattas av
forklaringen till stater som har lamnat motsvarande forklaring. Det skulle
innebdra att en medlemsstat med motsvarande forklaring dr skyldig att
verkstilla svenska pafoljder som avser vissa kategorier av domda med
permanent uppehallstillstind i den staten och alla medborgare i den
staten, oavsett om de bor dir eller inte. P4 motsvarande vis blir Sverige,
om en forklaring ldmnas, skyldig att ta emot domda som hor till dessa
kategorier.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vara att sa langt det ar
mojligt skapa forutsittningar att Overfora straffverkstillighet sé att
domda personer kan avtjina sina straff dér de har den starkaste anknyt-
ningen. Detta stimmer, sasom Kriminalvarden ger uttryck for i sitt
remissvar, vil Overens med syftet att verkstillighet ska ske diar den
sociala dteranpassningen bist sker. Medborgarskap och permanent uppe-
hallstillstdnd i den verkstéllande staten &r i allménhet ett tecken pé stark
anknytning till den staten och att ateranpassningen sker bést dir. Det
talar for en utvidgning av det tvingande samarbetsomradet.

Eftersom rambeslutet ger staterna mojlighet att 6verfora ocksa i fall
utanfor det tvingande samarbetsomradet innebér det att det star Sverige
och andra stater fritt att enligt sin lagstiftning kunna — efter en
bedomning fréan fall till fall — ta emot varje person som har domts till en
frihetsberdvande pafoljd for straffverkstillighet. En rimlig utgangspunkt
bor hidr vara att inte begrinsa den kommande lagstiftningen sa att vissa
personkategorier aldrig kan omfattas av det nya 6verforandesystemet. En
sddan bedomning skulle inneb#dra en inskridnkning i forhallande till
dagens ordning. En ldmpligare 16sning &r da i stéllet att i lag ange vissa
kriterier som ledning for nir verkstilligheten av en paf6ljd bor kunna
overforas for personer som faller utanfér det tvingande samarbets-
omréadet.

24



I detta sammanhang bor dven frigan om mojligheten att Gverfora
domda personer som #nnu inte borjat avtjdna sina straff tas upp.
Rambeslutet reglerar inte denna friga utan ldmnar den Oppen for
medlemsstaterna att 16sa. Utgéngspunkten bor vara att dven dessa
personer ska kunna omfattas av den nya regleringen.

Vad giller Migrationsverkets synpunkt om garantier att den démde
fran den verkstillande staten inte sdnds vidare till tredjeland med risk for
forfoljelse, torde ett sadant skydd finnas i och med att alla medlemsstater
i Europeiska unionen har folkrittsliga forpliktelser att inte sdnda vidare
personer som riskerar sadan behandling enligt bl.a. konventionen om
flyktingars rittsliga stidllning och dess tilldggsprotokoll och Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna.

Social dteranpassning och betydelsen av den domdes instdllning

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare bor 6vervigas
om samtycke fran den domde bor inhdmtas dven i situationer nér inte
rambeslutet kriver det med hénsyn till att det overgripande syftet med
rambeslutet dr att frdimja den domdes sociala ateranpassning. Sveriges
advokatsamfund, som stiller sig positiv till en forenkling av 6verférande
av frihetsber6vande pafoljder inom Europeiska unionen, understryker att
den domdes vilja alltid bor beaktas eller komma till uttryck i Gverfor-
andeprocessen. Kriminalvarden anfor att det forhallandet att den domdes
samtycke inte alltid 4r nodvéndigt bidrar till en effektiv handldaggning.

Skilen for regeringens bedomning: Redan nidr mojligheten att
overfora verkstillighet av frihetsberdvande straff infordes i Sverige pa
1960-talet genom den nordiska verkstillighetslagen, var syftet att under-
latta domdas ateranpassning till ett liv i frihet. Samma syfte ligger bakom
regleringen i internationella verkstillighetslagen och de internationella
overenskommelser som ligger till grund for 6verforande enligt den lagen.
Aven rambeslutet har som sitt frimsta syfte att underlitta domdas sociala
ateranpassning. Innan den utfirdande staten initierar ett overforande bor
den enligt rambeslutet forvissa sig om att utsikterna for den domdes
sociala ateranpassning forbéttras genom ett dverforande. Faktorer som
personens anknytning till den verkstillande staten genom familjeband
och sprakliga, kulturella, sociala, ekonomiska eller andra band ska
sérskilt beaktas. Den verkstillande stat som tar emot en begiran om
overforande har mojlighet att 1dmna ett yttrande till den utfirdande staten
i fragan om anknytning, men ett sddant yttrande &r inte bindande for den
utfdrdande staten.

En fraga som forknippas med den sociala ateranpassningen dr den
domdes instillning till ett §verforande. Enligt tilliggsprotokollet till
overforandekonventionen kan Overforande i vissa fall ske utan den
domdes samtycke om den domde efter avtjdnat straff ska utvisas fran
domslandet eller har flytt till den stat ddr han eller hon dr medborgare, i
syfte att undandra sig verkstillighet av en dom. I den nordiska verk-
stéllighetslagen stélls 6ver huvud taget inte upp nagot krav pa samtycke
fran den démde.
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stillas upp som forutsittning for erkdnnande av en dom och verk-
stéllighet av en pafoljd. Samtycke fran den domde far inte krdvas av den
verkstdllande staten i de fall diar den domde dr medborgare och bor i den
verkstdllande staten, ska utvisas dit till f6ljd av det brott som domen och
paféljden avser eller har flytt till den verkstdllande staten i syfte att
undandra sig straffverkstillighet. I forhallande till tilldggsprotokollet till
overforandekonventionen utvidgar alltsd rambeslutet mojligheterna att
overfora straftverkstéllighet utan den démdes samtycke.

Med anledning av Sveriges advokatsamfunds synpunkt om att den
domdes uppfattning bér komma till uttryck i 6verférandeprocessen, vill
regeringen hér uppmérksamma att dven i de fall samtycke inte krivs, ska
den domde enligt rambeslutet i de fall han eller hon befinner sig i den
utfirdande staten ges tillfdlle att uttrycka sin uppfattning som da kommer
att beaktas i den helhetsbedomning som ska ske i varje enskilt drende.

Genomforandet av rambeslutet forutsétter en nationell reglering om
hur syftet att tillgodose den domdes behov av social ateranpassning pa
basta sitt tas till vara. I regleringen bor inforas kriterier for hur detta syfte
ska bedomas och vilka omsténdigheter som bor beaktas. Redan enligt det
nuvarande samarbetet gors sadana bedomningar och faktorer som
hemvist, medborgarskap, familjeband, bostad och arbete &r naturliga att
beakta vid en sddan bedomning. For att kunna goéra dessa bedomningar
krivs ocksé en svensk reglering om i vilka fall myndigheterna i Sverige
ska kunna inhidmta underlag fran den verkstillande staten samt hur det
ska ga till.

I detta sammanhang bor ocksd regleras i vilken utstrickning den
domdes samtycke ska vara en forutséttning for overforande, savil nér
Sverige dr utfirdande som verkstillande stat. Rambeslutets reglering
avgrinsar endast de situationer niar den domdes samtyckte inte far utgéra
en forutsittning for 6verforande. I 6vriga fall kan medlemsstaterna sjélva
beddma i vilken utstrickning samtycket bor tillmétas betydelse.

I promemorian anges att begransningar av rambeslutets samarbets-
omrade genom att infora krav pé samtycke fran den domde &dven nér
rambeslutet inte krdver det, vore att franta rambeslutet ett av dess
mervirden. Regeringen delar promemorians beddmning om att ytter-
ligare krav pa samtycke begrdnsar rambeslutets mervérden. Utgangs-
punkten bor vara att Sverige ska samarbeta med andra medlemsstater sa
langt rambeslutet ger mgjlighet till det. Samtidigt kan det inte uteslutas
att det i vissa situationer kan finnas anledning att verviga samtyckes-
krav dven om inte rambeslutet krdver det i enlighet med vad Juridiska
fakultetsniimnden vid Uppsala universitet har angett. Det finns dock
anledning att inte redan nu slutligt ta stdllning till om den domdes egen
instéllning 1 undantagssituationer bor tillmétas sérskild vikt eller utgéra
ett krav vid overforande av straffverkstdllighet. Den fragan far ndrmare
utredas i samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Forfaranderegler som utféirdande stat

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfér med hinsyn till den
provning som ska ske att den domde ska ha ritt till ett offentligt bitrdde
och dverprovning av beslutet att dverfora honom eller henne.

Skiilen for regeringens bedomning: Rambeslutet innehéller fa regler
som tar sikte pa forfarandet. I stor utstrickning Overldts at medlems-
staterna att reglera sadana fragor pa det sétt som #r lampligast enligt varje
lands nationella system. Av den nya regleringen bor framga vilka
forfaranderegler som ska tillimpas nér Sverige &r utfirdande stat. Det
kommer inte att vara tillrdckligt att i detta hinseende enbart reglera de
frdgor som rambeslutet behandlar, t.ex. samrdd mellan de behoriga
myndigheterna eller tidsfristen om trettio dagar for verforande av den
domde till den verkstillande staten. For att f ett heltdckande och funger-
ande system kommer det dven att behovas bestimmelser om forfarandet
utdver vad som behandlas i rambeslutet. Eftersom rambeslutet introdu-
cerar ett nytt och fran tidigare ordningar fristiende system for att hantera
gverforanden av frihetsberdvande pafoljder — som dessutom begrinsas
till EU:s medlemsstater — krdvs att den nya regleringen ar sérskilt
anpassad till rambeslutets bestimmelser. I den man det finns ledning att
hamta i nuvarande reglering, bl.a. i internationella verkstillighetslagen,
bor sé naturligtvis ske. Samtidigt innehaller den nuvarande regleringen fa
regler av mer allmin karaktir; reglerna tar i allménhet sikte pa de
specifika forutséttningarna for 6verférande enligt olika 6verenskommel-
ser, t.ex. overforandekonventionen.

Det kan konstateras att det krivs bestimmelser i bl.a. foljande fragor.

— frdgan om vart och pa vilket sétt en svensk dom och intyget ska
skickas till en annan stat for erkénnande och verkstillighet,

— fragan om svenska myndigheters skyldighet att i vissa fall underritta,
informera och samrada med den behoriga myndigheten i den verk-
stdllande staten,

— frdgan om bl.a. frister och forfarande for 6versiandande av den domde
till den verkstillande staten,

— frdgan om forutsittningarna for den utfirdande myndigheten att
begdra att den verkstdllande staten i avvaktan pa att verkstilligheten
inleds i den staten anvénder tvangsmedel mot den domde om denne
redan befinner sig i den verkstéllande staten, och

— fragan om nidr och hur den utfirdande myndigheten ska kunna ge
samtycke till lagforing eller annat frihetsberdvande for ett annat brott &n
det brott som Overférandet avser, som begicks fore dverforandet, dvs.
reglering som behandlar den s.k. specialitetsprincipen.

Rambeslutet medf6r dven att andra fragor tas upp, t.ex. behovet av att
infora regler om offentligt bitrdde och mojligheten att begéira omprov-
ning eller 6verprévning av ett beslut om dverforande fran Sverige i linje
med vad Sveriges advokatsamfund har angett.

Forfarandereglerna bor i viss utstrickning kunna regleras genom
bestaimmelser i férordning.
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Forfaranderegler som verkstdllande stat

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort ndgra syn-
punkter i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Av den nya regleringen bor dven
framgd vilka forfaranderegler som ska tillimpas ndr Sverige &r
verkstillande stat. Av samma skél som redovisats ovan i fraga om forfar-
anderegler som utfirdande stat &r det inte tillrackligt att enbart genom-
fora de forfaranderegler som anges i rambeslutet. Inte heller har bedoms
nuvarande regler kunna tillimpas i ndgon storre utstrackning utan det
krivs for genomférandet nya regler som #r sérskilt anpassade till ram-
beslutet.

Det kan konstateras att det krévs bestimmelser i bl.a. foljande fragor:

— fragan om vilket eller vilka sprdk som intyget kan vara skrivet pa
eller dversatt till,

— fragan om den behoriga myndigheten ska kunna begira att domen
eller delar av den ska Oversittas till svenska eller nadgot av unionens
officiella sprak,

— fragan om tvangsmedel bor kunna anvindas nidr den domde redan
befinner sig hédr i landet och, vid sadan bedémning, forutséttningar for
anvindning av sadana tvangsmedel,

— frdgan om regler for anpassning av en utlédndsk pafoljd,

— fragan om reglering av nir och hur den verkstillande myndigheten
ska kunna begéra samtycke till lagforing eller annat frihetsberévande for
nagot annat brott &n det brott som overforandet avser, som begicks fore
overforandet, dvs. reglering som behandlar den s.k. specialitetsprincipen,
och

— fragan om skyldigheten enligt rambeslutet f6r svenska myndigheter
att 1 vissa fall underritta, informera och samrada med den behériga
myndigheten i den andra staten.

Regeringen finner att rambeslutet ocksa vicker fragor om behovet att
infora regler om offentligt bitride och om mdojlighet att begédra omprov-
ning eller 6verprovning av ett beslut om Gverforande till Sverige.

Regleringen torde i allt visentligt inféras genom lag medan vissa
frégor kan komma att regleras i férordning.

Behoriga myndigheter

Remissinstanserna: Socialstyrelsen framhaller att i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor det, vid stéllningstagandet fran svensk sida om behoriga
myndigheter, beaktas att Socialstyrelsens huvudsakliga uppdrag inte ror
frégor om straffverkstillighet.

Skilen for regeringens bedomning: Rambeslutet Gverldmnar &t
medlemsstaterna att bestimma vilken eller vilka myndigheter som ska
vara behoriga for de uppgifter som utpekas i rambeslutet. Rambeslutet
stéller inte ndgot krav pé att de behdriga myndigheterna ska vara rittsliga
myndigheter, t.ex. dklagare eller domstol.

Det bor inforas regler om vilken eller vilka svenska myndigheter som
ska vara behoriga enligt bestimmelserna i rambeslutet nir Sverige &r
utfdrdande stat. Av rambeslutet framgar att en behorig myndighet i den
utfirdande staten bl.a. har till uppgift att 6versdnda domen och intyget till
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den verkstillande staten och att underritta den domde om atgérden. Den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten har i vissa fall en skyldig-
het enligt rambeslutet att informera och samrdda med den behoriga
myndigheten i den verkstéllande staten.

Enligt internationella verkstillighetslagen, som reglerar dverféranden
med stdd av bl.a. 6verforandekonventionen, dr det Kriminalvarden eller
Socialstyrelsen som beslutar om en frihetsber6vande pafoljd far verk-
stdllas utomlands nér det finns stdd i en internationell verenskommelse.
Om en sadan Overenskommelse saknas dr det regeringen som beslutar
om verkstillighet. Enligt nordiska verkstdllighetslagen &r det Kriminal-
varden som fattar beslut om 6verférande av fingelsedomar frén Sverige.
I anslutning till ett drende om Gverldmnande till Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder kan, utéver Kriminalvarden och Socialstyrelsen,
dven Statens institutionsstyrelse besluta om 6verférande av straffverk-
stéllighet till en annan EU-stat.

Det &r naturligt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet 1 foérsta hand lata
den nuvarande regleringen tjana som utgangspunkt for bedémningen av
vilken eller vilka myndigheter som ska utses till utfirdande myndighet
enligt rambeslutet. Nar det giller 6verférande av fingelsestraff dr det
naturligt att Kriminalvérden ges uppgiften som behorig myndighet nar
Sverige #r utfirdande stat. Det storsta antalet drenden kommer att avse
fangelsestraff. I promemorian anges att vid verkstillighet av andra
pafoljder dn fingelse, t.ex. sluten ungdomsvard och rittspsykiatrisk vard,
torde Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen vara naturliga
beslutande myndigheter. Mot bakgrund av att det sannolikt krdvs en
relativt hog grad av specialisering och kontinuitet for att uppnd en sa
effektiv tillimpning av rambeslutet som mdojligt och med beaktande av
vad Socialstyrelsen anfor, anser regeringen att det finns skil att Gverviga
dven andra 16sningar. Fragan far bli foremal for fortsatta Gvervdganden
under det kommande lagstiftningsarbetet.

Vid genomforandet av rambeslutet bor det dven inforas reglering om
vilken eller vilka svenska myndigheter som ska vara behoriga enligt
bestimmelserna i rambeslutet nir Sverige dr verkstéllande stat. I friga
om Overforanden av straffverkstillighet av frihetsberdvande pafoljder till
Sverige dr beslutsritten enligt internationella verkstéllighetslagen forbe-
hallen regeringen. Enligt nordiska verkstillighetslagen dr det Kriminal-
varden som fattar beslut om dverforande av fiingelsedomar till Sverige. I
anslutning till ett drende om G&verldmnande frén Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder kan, utdover Kriminalvarden, dven Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse besluta om &verférande av
straffverkstéllighet till Sverige. Rambeslutet 6verlimnar at medlems-
staterna att bestimma vilken eller vilka myndigheter som ska vara
behoriga for de uppgifter som utpekas i rambeslutet. En behorig myndig-
het i den verkstillande staten har till uppgift att bl.a. préva viagransgrund-
erna och besluta om erkdnnande av domen och verkstillighet av
pafoljden. Vidare &r den i vissa fall skyldig att informera och samrada
med den behoriga myndigheten i den utfdrdande staten.

Aven nir det giller frigan om behoriga myndigheter nir Sverige &r
verkstillande stat dr det naturligt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet lata
den reglering som giller i dag for vilka myndigheter som beslutar om
overforanden av straffverkstillighet av frihetsberovande péafoljder fran
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straffrittsligt samarbete inom EU har gétt mot en decentralisering av
beslutsfattande och beslut som tidigare fattades av regeringar och
ministerier fattas nu i allt storre utstrickning av myndigheter. P& s& vis
flyttas beslutsrdtten ndrmare den verksamhet som besluten ror. En
motsvarande utveckling har skett i svensk lagstiftning dér det vid genom-
forande av EU-rambeslut har 6verlatits at myndigheter att fatta beslut i
fragor dér regeringen tidigare haft ensam beslutsritt. I samband med
genomforandet av arresteringsorderrambeslutet inférdes regler som
innebdr att det fullt ut &r myndigheter — Kriminalvéarden, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen — som beslutar om 6verforande av
straffverkstéllighet till eller fran Sverige. De principiella stdllningstag-
anden som lag till grund for det stidllningstagandet &r relevanta dven hér.
Utgangspunkten, att myndigheter i direktkontakt med andra lénders
myndigheter ska handldgga drenden, giller sdledes. Det kan dock, bl.a.
mot bakgrund av att provningen av rambeslutets avslagsgrunder kan
kréva svara straffrittsliga beddmningar, enligt regeringen finnas skil att
Overviga en ordning dir olika myndigheter utfér olika delar av
provningen.

Forutsdittningar for erkdnnande och verkstdllighet av en pafoljd

Remissinstanserna: I fraga om krav pa dubbel straffbarhet delar
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet promemorians
beddmning att det ytterligare bor Gvervégas i vilken utstrickning ett krav
ska uppstéllas. Fakultetsndmnden anser att det finns skdl mot att
uppstilla ett krav pa dubbel straffbarhet men att det kan finnas ett vérde i
en mdjlighet att vigra erkdnnande vid franvaro av dubbel straffbarhet,
sarskilt om overforande kan ske utan den domdes samtycke. I Gvrigt
framhaller fakultetsnimnden att det av straffprocessuell lagstiftning som
bygger pa principen av 6msesidigt erkédnnande bor framga att det finns
mojlighet att véigra erkénnande med hanvisning till grundldggande rétts-
principer och Europakonventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundlidggande friheterna. Riksdagens ombudsmdin anser
att Sverige, med hénvisning till legalitetsprincipen, dven betridffande de
brott som anges i artikel 7.1 bor uppstilla ett krav pa dubbel straffbarhet
pa det sdtt som rambeslutet ger mojlighet till genom att ldmna en
forklaring med stod av artikel 7.4.

Skiilen for regeringens bedomning: I internationella verkstillighets-
lagen finns ett krav pd dubbel straffbarhet for att verkstillighet av en
utldndsk frihetsberdvande pafoljd ska fa ske i Sverige. Nagot sadant krav
finns inte i den nordiska verkstillighetslagen. I den reglering som bygger
pa rambeslutet om en europeisk arresteringsorder dr kravet pa dubbel
straffbarhet i princip begrénsat till de brott som sérskilt anges och som
motsvarar de brott som aterfinns i artikel 7.1 i detta rambeslut.

Liksom i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder innebidr detta
rambeslut att den verkstdllande staten inte far stilla krav pa dubbel
straffbarhet om den utfirdande staten gjort beddmningen att paféljden
grundas pa en girning som motsvarar nagot av de brott som réknas upp i
artikel 7.1. Den verkstillande staten kan inte ifrdgasitta den utfirdande

30



statens beddmning om att brottet omfattas av denna upprikning. For
ovriga fall 4r den verkstéllande staten fri att uppstélla ett krav pa dubbel
straffbarhet. Den verkstillande staten kan dock enligt detta rambeslut
lamna en forklaring om att den inte kommer att tillimpa artikel 7.1, dvs.
att den generellt inte bortser fran kravet pa dubbel straffbarhet for de
brott som anges i den bestimmelsen.

Riksdagens ombudsmdin anser att Sverige alltid bor uppritthalla kravet
pa dubbel straffbarhet och dérfor ldmna en forklaring. Mot en sadan
ordning talar enligt regeringen det forhallandet att det handlar om redan
domda personer vars mojligheter till social ateranpassning i stor utstrack-
ning #4r beroende av i vilken medlemsstat de avtjdnar péafoljden. I
forhéllande till internationellt rittsligt samarbete som géller atgérder i
syfte att utreda och lagfora en misstanke om brott gor sig vid dverforande
av straffverkstillighet uppritthéllandet av kravet p& dubbel straftbarhet
inte lika starkt gillande. Det kan dérfor ifragasittas om det dr motiverat
att alltid stélla upp krav pa dubbel straffbarhet. Nagot principiellt hinder
mot att avstd fran krav pa dubbel straffbarhet torde inte finnas. Den
svenska regleringen om det nordiska dverforandesystemet, som visser-
ligen bygger pa frivillighet, innehaller inga krav pa dubbel straffbarhet.

Enligt regeringens bedémning finns dock inte anledning att redan nu ta
slutlig stéllning, utan fragan om Sverige som verkstillande stat ska
undanta kravet p& dubbel straffbarhet eller lamna en forklaring enligt
ovan bor bli foremal for fortsatta overviganden under det kommande
lagstiftningsarbetet. Viljs det forra alternativet méste den svenska
regleringen undanta de brott som anges i artikel 7.1 fran kravet pa dubbel
straffbarhet. Det kan inte heller uteslutas att de fortsatta vervigandena
leder till slutsatsen att kravet pa dubbel straffbarhet bor begrinsas mer &n
vad rambeslutet kriver, dvs. att kravet pa dubbel straffbarhet bor slopas
for fler brott. Samtidigt vill regeringen peka pa majligheten att i vissa fall
vélja en 16sning linje med vad Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet foresprakar, dvs. att gora kravet pa dubbel straffbarhet
fakultativt i vissa fall. For att mojliggora en sadan ordning méste Sverige
lamna en forklaring enligt ovan.

Som redovisats i avsnitt 5.1 far erkdnnande och verkstillighet av en
pafoljd och dom inom det tvingande samarbetsomradet vigras endast
enligt de grunder som anges i rambeslutet. Rambeslutet innehaller en
uttdommande reglering av vigransgrunder. I dessa delar skapar ram-
beslutet mojligheter att i nationell ritt infora bestimmelser som gor det
mojligt att vdgra att erkdnna domen och verkstilla paféljden. Ram-
beslutet innebdr dock inget atagande att infora sddana végransgrunder
eller nagon skyldighet att géra dem obligatoriska.

Bestimmelserna i artikel 9 i rambeslutet utgér ramen for i vilka
situationer erkdnnande och verkstillighet kan vigras. Nagra av vigrans-
grunderna i artikeln &r uttryckligen relaterade till den verkstéllande
statens rittssystem. Den verkstéllande staten har exempelvis mojlighet att
vigra erkdnnande och verkstéllighet med hénvisning till den verkstill-
ande statens reglering om paf6ljdspreskription, straffbarhetsélder eller
immunitet. Hit kan ocksa foras mojligheten att végra straffverkstillighet
vid avsaknad av dubbel straffbarhet. Om péafoljden r6r en psykiskt sjuk
lagovertriddare kan den verkstéllande staten vidare végra overforande om
pafoljden dr av sédan art att den trots anpassningsmdjligheten inte kan
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verkstillas enligt rétts- eller hélsovardssystemet i den verkstdllande Prop.2007/08:84

staten. Vissa végransgrunder dr av mer formell karaktir som t.ex.
mojligheten att végra erkénnande och verkstéllighet om mindre 4n sex
manader av péfoljden &terstar att avtjina av pafoljden nir begéran
inkommer eller om det intyg som ska bifogas domen inte &r fullstindigt
eller de kriterier som dr hianforliga till den domde inte dr uppfyllda, t. ex.
om det visar sig att han eller hon inte 4r medborgare i den verkstillande
staten. Darutéver kan den verkstdllande staten aberopa principen om ne
bis in idem som skl for vdgran, dvs. det forhallandet att den démde har
domts tva ganger for samma gérning. Den verkstéllande staten kan ocksa
under vissa forutsdttningar dberopa att den domde domts i sin utevaro.
Om den utfirdande staten inte samtycker till att den domde i den
verkstillande staten lagfors eller frihetsberdvas for annat brott dn det som
overforandet avser och som begicks fore Overforandet, kan ocksa
overforande nekas av den verkstéllande staten. Slutligen finns det en s.k.
territorialitetsklausul som vid exceptionella omstidndigheter ger den verk-
stillande staten mojlighet att vigra erkinnande och verkstillighet nér
girningen helt eller delvis begatts pad den verkstillande statens terri-
torium.

Om en dom avser flera gérningar och en vigransgrund &r tillimplig
endast for en av gérningarna, kan den verkstéllande staten antingen végra
erkdnnande och verkstillighet for hela domen och péaféljden eller i det
enskilda fallet komma &verens med den utfirdande staten om delvis
erkdnnande och verkstillighet, dock under forutséttning att det inte leder
till att pafoljden blir lingre (artikel 10).

Utdver vigransgrunderna i artikel 9 finns det andra bestimmelser som
dr att jamstélla med vigransgrunder. En medlemsstat ges i rambeslutet
t.ex. i skdlen som foregar artikeltexten en ritt att tillimpa sina konsti-
tutionella regler om forenings-, tryck- och yttrandefrihet i andra medier
och behover inte heller verkstilla en paféljd om det finns skél att tro att
beslutet har utfirdats for att straffa en person pa grund av personens kon,
ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska &sikter eller
sexuella ldggning eller om personens stillning kan bli lidande av ndgon
av dessa orsaker (se avsnitt 3.2).

I det fortsatta lagstiftningsarbetet méaste det 6vervégas vilket behovet dr
av vigransgrunder vid erkdnnande och verkstillighet i Sverige av frihets-
berévande pafoljder enligt rambeslutet och i vilken utstrickning ram-
beslutets vigransgrunder bor genomforas i svensk rétt. Det bor dvervégas
om de végransgrunder som infors, eller vissa av dem, ska vara obliga-
toriska eller fakultativa. Regleringen av vigransgrunderna ska ske genom
lag.

Utgangspunkten vid en svensk reglering av viagransgrunderna bor vara
att skapa ett flexibelt, effektivt och rittssikert system for 6verforande av
frihetsberdvande pafoljder. Med den utgéngspunkten torde det vara
rimligt att infora vdgransgrunder nédr underlaget dr alltfor ofullstdndigt
eller formella forutsittningar i 6vrigt inte dr uppfyllda. Detsamma torde
gilla nér sa kort tid av straffet kvarstar att det inte framstar som menings-
fullt att genomfora ett Overforande. Om det inte finns materiella
forutséttningar att verkstilla domen, t.ex. pa grund av immunitet, dr det
sjalvklart att genom en vigransgrund skapa forutséttningar att kunna
vigra verkstillighet i landet. Andra tdnkbara végransgrunder som t.ex.
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avser principen om ne bis in idem, preskription, utevarodomar och
personer som pa grund av sin &lder inte kunnat lagforas i Sverige kan
avse ett stort antal disparata situationer. Samma argumentation som
redovisats avseende kravet p& dubbel straffbarhet gor sig i vissa
situationer géllande &dven hdr. Ambitionen maste vara att skapa ett
flexibelt system, vilket gor att det torde finnas skil att Gvervdga hur
vigransgrunderna ska utformas. Nér det giller vilka uttryckliga vigrans-
grunder som ska inforas bor dven ndrmare Overvédgas vad Juridiska
fakultetsniimnden vid Uppsala universitet har angett, dvs. att det av den
svenska regleringen bor framga att det finns en mdjlighet att végra
verkstéllighet med hénvisning till grundliggande réttsprinciper och
Europakonventionen for de ménskliga rdttigheterna och de grund-
laggande friheterna.

Verkstdillighetsregler efter ett overforande

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort ndgra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt nuvarande regler om
overforande av straffverkstillighet till Sverige tillimpas svenska
verkstillighetsregler efter ett 6verforande hit. Det innebédr exempelvis att
svenska regler om villkorlig frigivning tillimpas nir ett utlandskt
fangelsestraff verkstélls i Sverige.

Rambeslutet foreskriver att verkstélligheten av en pafoljd ska ske
enligt lagen i1 den verkstillande staten. Det giller saledes &ven
bestimmelser om fortida och villkorlig frigivning. Samtidigt ger
rambeslutet en mojlighet for den verkstillande staten att ta hinsyn till
bestimmelserna i den utfirdande statens lag i detta hdnseende. En
omsténdighet som kan tala for att tillimpa eller ta hénsyn till den
utfirdande statens regler om villkorlig frigivning &r att ett 6verforande
annars inte kan komma till stind, om den utfirdande staten inte kan
godta den verkstillande statens regler om villkorlig frigivning.

Av rambeslutet foljer saledes att svenska regler om verkstillighet ska
tillimpas efter ett 6verforande till Sverige. I vissa undantagssituationer
kan dock den utfirdande statens reglering om villkorlig frigivning vara
relevant dven vid verkstéllighet 1 Sverige. Skilet till detta dr att de
olikheter som finns i staternas straffsystem annars kan leda till att ett i
grunden Onskvért verforande av straffverkstéllighet annars inte kommer
till stand. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dérfor Gvervigas om den
behoriga myndigheten i Sverige ska kunna tillimpa eller ta hénsyn till
den utfirdande statens regler om fortida eller villkorlig frigivning under
vissa forutséttningar.

En annan fraga giller mdojligheten for den utfirdande staten att
aterkalla en begdran om Overforande. Rambeslutet ger den utfirdande
staten mojlighet att dterkalla en begiran om 6verforande innan verk-
stélligheten har paborjats i den andra staten, dvs. dven efter det att den
verkstillande staten beslutat att 6verta straffverkstilligheten och i princip
dven efter det att den domde Gverforts dit. Med anledning av denna
mgjlighet bor det enligt regeringens mening &vervigas om det i
undantagsfall och — i sa fall — under vilka forutsittningar det ska finnas
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en mojlighet att aterkalla en svensk begéiran om &verforande, t.ex. om Prop. 2007/08:84

tidpunkten for villkorlig frigivning i den andra staten infaller s tidigt att
verkstillighetstiden blir betydligt kortare @n vad den hade blivit om
verkstilligheten skett i Sverige. Ett alternativ till &terkallelse i ett enskilt
fall kan vara att den behoriga myndigheten, som ett villkor for
Overforande, kréver att villkorlig frigivning sker vid en sadan tidpunkt att
verkstilligheten inte blir kortare dn vad den hade blivit om verk-
stélligheten skett i Sverige.

Forhallandet till det nordiska systemet

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort nagra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt rambeslutet ska med-
lemsstaterna kunna fortsétta att tillimpa andra avtal och 6verenskommel-
ser som ir i kraft ndr rambeslutet antas, forutsatt att dessa dr mer langt-
gaende och bidrar till att ytterligare forenkla och underlitta forfarandena
for verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder. I avsnitt 6.2 foreslas att
Sverige bor 1dmna en underrittelse om att fortsétta tillimpa den nordiska
overenskommelsen om Sverforande nér det géller fingelsestraff i forhall-
ande till Danmark och Finland. Oavsett om Sverige ldmnar en saddan
underrittelse eller inte, kommer det enligt regeringens beddomning att
krévas regler om hur den nordiska verkstillighetslagen forhaller sig till
den nya lagstiftningen om &verférande mellan EU:s medlemsstater.
Lamnas en underrittelse maste det — eftersom det nordiska systemet for
nirvarande endast omfattar 6verféranden av fingelsestraff och inte andra
frihetsberdvande pafoljder — sdrskilt framgé i vilka fall den nordiska
verkstillighetslagen respektive den nya regleringen om Overférande
mellan EU:s medlemsstater ska tillimpas vid Overforanden mellan
Sverige och Danmark och Finland.

Arresteringsorderfallen

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort nagra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens beddmning: Enligt rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan medlemsstaterna
kan det i tva situationer bli aktuellt att overfora straffverkstélligheten till
foljd av en foregdende arresteringsorder, se avsnitt 4.3. I avsaknad av
nirmare reglering i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, har
medlemsstaterna under forhandlingarna ansett att det nu aktuella
rambeslutet bor innehalla regler om forfarandet vid 6verforande av straft-
verkstillighet till f6ljd av en foregdende arresteringsorder. Bestimmel-
serna i rambeslutet ska dérfor tillimpas i den utstrickning de dr forenliga
med och inte inverkar pa bestimmelserna i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder.

Regeringen anser att utgangspunkten for regleringen bor vara att
underldtta mojligheterna att verfora straffverkstéllighet enligt arrester-
ingsorderrambeslutet. I de situationer dverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder sker for lagforing kan det finnas starka skél, inte minst
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med hinsyn till den misstidnkte, for en reglering som pa ett effektivt sitt
sdkrar att det utdomda straffet kan verkstillas i hemlandet. I lagen om
overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och i
forordningen om overldmnande till Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder finns regler som mojliggoér overforande av verkstillighet
till och fran Sverige. Det dr naturligt att utga fran den regleringen och de
Overviaganden som ligger till grund for dessa regler.

Overgangsbestimmelser m.m.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort nagra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Nir rambeslutet trader i1 kraft ar
utgangspunkten att det ska ersétta alla nuvarande samarbetsinstrument
om Overforande. Medlemsstaterna ska senast tre ar efter ikrafttrddandet
ha vidtagit alla atgdrder som dr nodvindiga for att genomfora ram-
beslutet. Som huvudregel ska framstéllningar som inkommit efter tids-
fristen for genomforandet hanteras enligt rambeslutet. Medlemsstaterna
far dock i samband med antagandet av rambeslutet forklara att de som
utfirdande och verkstillande stat kommer att fortsdtta att behandla
framstillningar som r6r dldre domar meddelade fore genomforande-
tidpunkten, i enlighet med nu tillimpliga ordningar. I avsnitt 6.2 foreslas
att Sverige inte ska lamna nagon sédan forklaring.

Oavsett om Sverige lamnar en forklaring eller inte krdvs 6vergangs-
bestimmelser i lag som reglerar Overgdngen fran den nuvarande
regleringen till den lagstiftning som genomfor rambeslutet. Erfarenhet-
erna fran tillimpningen av arresteringsorderrambeslutet visar att det
krévs en beredskap i lagstiftningen for att olika medlemsstater genomfor
rambeslut vid olika tidpunkter och med olika slags vergangslosningar.
Det finns darfor enligt regeringen skl att overvidga losningar i den
svenska lagstiftningen som 6vergangsvis mojliggor en flexibel tillamp-
ning av reglerna.
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6 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar till rambeslutet

6.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner utkastet till Europeiska
unionens rambeslut om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pé brottmélsdomar avseende fingelse eller andra frihets-
ber6vande atgidrder i syfte att verkstilla dessa inom FEuropeiska
unionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdin har inte motsatt sig ett
antagande av rambeslutet men har anfort att vissa av de skil som hanfor
sig till vissa grundldggande fri- och rittigheter bor terfinnas i en av
rambeslutets artiklar. Samtliga Ovriga remissinstanser tillstyrker att
Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet eller har forklarat att de
inte har nagon erinran mot detta. Kriminalvarden har bl.a. lyft fram att
rambeslutet kommer att skapa i sin helhet ett effektivare system. Vidare
har Kriminalvarden pekat pa behovet av att Sverige kan utnyttja hela den
tid pad tre ar som star till forfogande for genomfrandet. Sveriges
advokatsamfund &r positiv till en forenkling av Gverforande av frihets-
berévande pafolider inom Europeiska unionen. Aklagarmyndigheten
anser att det dr angeldget att overforande av frihetsberévande péafoljder
inom Europeiska unionen forenklas och effektiviseras.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet syftar till att forenkla och effektivisera overforandet av
frihetsberdvande pafoljder mellan medlemsstaterna och att ge domda
bittre mojligheter att kunna avtjdna sddana straff i sina hemlinder.
Rambeslutet syftar ocksa till att nirma medlemsstaternas lagstiftning till
varandra och dr enligt artikel 34.2 i Fordraget om Europeiska unionen
bindande for medlemsstaterna nir det géller det resultat som ska uppnas,
men Overlater &t staterna att bestimma hur. Genomforandet av ram-
beslutet i Sverige bedoms kridva lagédndringar (se avsnitt 5.1). Det krévs
darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens godkidnnande innan
Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i ministerradet.
Sverige har lamnat en parlamentarisk reservation med den inneborden.

Fortsatt utveckling av det straffrdittsliga samarbetet inom Europeiska
unionen

Inom EU har det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
kontinuerligt utvecklats. Den fria rorligheten, som &r en av unionens
grundpelare, medfor att personer l4tt kan réra sig mellan olika EU-stater.
I takt med den okade rorligheten mellan dessa stater, 6kar ocksa den
grinsoverskridande brottsligheten och unionens invanare begér i storre
utstrackning brott i EU-stater som inte dr deras hemlénder. Ménga av de

Prop. 2007/08:84

36



rittsakter som f6rhandlats fram inom EU, t.ex. rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och om &verldmnande mellan medlemsstat-
erna och rambeslutet om verkstillighet i europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, har till syfte att bekdmpa
allvarlig och griansdverskridande brottslighet. Lika viktigt som att det
inom EU finns effektiva samarbetsformer for brottsbeké@mpning &r att det
finns ett vl fungerande system for erkdnnande och verkstillighet av
pafoljder. Ett rambeslut om bétesstraff har redan antagits, vilket méjlig-
gor att botesstraff kan drivas in i ett annat EU-land &n den utfirdande
staten, t.ex. om en botfilld person flyttar fran den utfirdande staten eller
har egendom i en annan medlemsstat 4n den utfirdande staten. I samma
syfte har det antagits ett rambeslut om tillimpningen av principen om
Oomsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande.

Det nu aktuella rambeslutet har ett delvis annat syfte dn dessa
rambeslut. Eftersom rambeslutet forutsitter att verkstilligheten i de allra
flesta fall redan péborjats i den utfirdande staten, syftar det inte framst
till att sdkerstilla att verkstilligheten kommer till stand utan att den ska
dga rum dédr det dr lampligast. S& som utvecklas lingre fram i detta
avsnitt ger rambeslutet enligt regeringens bedomning bittre forutsitt-
ningar for en human och dndamalsenlig kriminalvard, ddr domda avtjdnar
straff i den miljo som ger dem de bésta mojligheterna till ateranpassning.
Samtidigt finns det i rambeslutet inslag som motverkar att det skapas
tillflyktsorter for domda inom EU, bl.a. genom mdjligheten att dverfora
straffverkstéllighet 1 de fall den domde flytt till verkstdllighetslandet och
genom att rambeslutet kan tillimpas oberoende av om den domde finns i
den utfirdande staten eller inte.

Ett vil fungerande system for verkstillighet och erkidnnande av frihets-
berévande paféljder inom EU kompletterar samarbetet pa lagforings-
stadiet och bidrar pa sa sitt till att effektivisera brottsbekdmpningen inom
EU.

Bdittre majligheter for domda att kunna verkstdlla straff i sina hemldnder

Det overgripande syftet med rambeslutet dr att skapa bittre forutsétt-
ningar for domda personers sociala ateranpassning. Ett rimligt antagande
dr att forutsdttningarna for en god ateranpassning i allménhet 6kar om
den domde far avtjdna straffet i det land till vilket han eller hon har sin
starkaste anknytning genom bl.a. hemvist och familj och didr den domde
ska leva efter frigivning fran straffet. Det kan vidare antas att forut-
sédttningarna for ateranpassningen 4r biast om overforandet av verkstallig-
heten kommer till stind i ett s& tidigt skede av verkstilligheten som
mgjligt. I manga fall dr ocksa sjdlva verkstilligheten i ett frimmande
land sérskilt betungande for den domde, utan nirhet till anhoriga och
med begrinsade mojligheter till kontakt pa sitt eget sprdk med andra
intagna och med personal.

Aven om overforandekonventionen och tilliggsprotokollet ger goda
forutsittningar for samarbete skapar rambeslutet bittre mojligheter for
domda personer att fa avtjdna straff i sina hemlédnder. Den verkstéllande
staten dr enligt rambeslutet, till skillnad fran overforandekonventionens
reglering som bygger pa frivillighet, i vissa fall skyldig att 6verta verk-
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stélligheten. Rambeslutet 4r mer langtgaende och ticker fler situationer Prop.2007/08:84

dn dagens system eftersom det innehéller farre krav pd samtycke fran den
domde, och dessutom kan tillimpas pa en vidare krets av personer &n
endast de som &r medborgare i den verkstéllande staten. Rambeslutet &r
namligen tillimpligt vid verforanden av alla som inom EU domts i en
annan stat 4n den i vilken de har sin hemvist eller medborgarskap. For
vissa av dessa personer dr den verkstillande staten dessutom skyldig att
erkdnna en dom och verkstilla en paf6ljd, ndmligen i sadana fall domen
ror egna medborgare som bor i eller ska utvisas till medborgarskaps-
staten. Harutver ger rambeslutet mojlighet for den verkstillande staten
att genom en forklaring generellt utvidga det tvingande samarbets-
omradet till att d&ven omfatta vissa andra grupper av domda. Regeringen
anser séledes att rambeslutet, med sitt utdkade tillimpningsomrade och
tvingande karaktir, skapar béttre forutsittningar for ett forbattrat
kriminalvardssamarbete mellan EU:s medlemsstater. Rambeslutet sitter,
vilket regeringen vill betona, pa ett tydligt vis den domdes sociala ater-
anpassning i forgrunden for detta samarbete, dér utgangspunkten alltid &r
att den démde bést gynnas av att avtjina straffet i den miljo dér han eller
hon kommer att vistas efter frigivningen.

Ett effektivare system

Dagens system &r i vissa delar tungrott och innebér ingen skyldighet for
en stat att verkstilla pafoljder som domts ut i en annan stat. Med det nya
obligatoriska systemet okar forutsebarheten och med det foljer att samar-
betet blir mer effektivt. Med tydliga regler kan bade domda och de stater
som berdrs forutse om och hur ett dverférande kan ske. Det utokade
tillampningsomradet bidrar till ett utvecklat samarbete. Inforandet av
tidsfrister &4r en nyhet som introduceras genom rambeslutet. Tidsfrister
infors dels for beslut om erkédnnande och verkstillighet dels for Gverfor-
andet av den domde till den verkstillande staten efter att beslut har
fattats. Detta &r utan tvekan en betydelsefull forandring som, férutom att
den skapar forutsebarhet, &ven effektiviserar handldggningen.
Kriminalvarden péapekar att i vissa delar innebér rambeslutet att ett mer
omfattande arbete maste vidtas innan en framstillning kan ske.
Regeringen kan dela denna mening, men vill dven framhalla att det ar
naturligt att en Overgang till ett for den verkstdllande staten mer
tvingande system ocksa stiller storre krav pa den utfdrdande staten. I sin
helhet kommer enligt regeringens beddmning rambeslutet att forbéttra
samarbetet, vilket ocksa dr Kriminalvdrdens uppfattning.
Overforandekonventionen och dess tilliggsprotokoll — som #r de
instrument som i dag tillimpas i flertalet fall vid 6verforande mellan
utomnordiska EU-stater — innehéller i och for sig inte sérskilt méanga
avslagsgrunder. Tillimpningen av dessa instrument bygger dock pa
forutséttningen att en stat alltid har en mgjlighet att vigra samtycke till
gverforande. Rambeslutet innehaller en fullstindig reglering av i vilka
fall en stat far vidgra att erkdnna och verkstilla en annan stats dom.
Inférandet av en sddan reglering férenklar och effektiviserar provningen
av fragor om erkénnande och verkstillighet, eftersom det vid provningen
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inte far tas andra hinsyn 4n de som forutsetts i rambeslutet och som
kommer till uttryck i avslagsgrunderna.

En annan forbittring som inf6érs genom rambeslutet dr intyget, som
innebér att behovet av en Overséttning av domen minskar. Intyget, i
vilket den information finns som den verkstéllande staten bedoms behova
for sin prévning, kan relativt enkelt fyllas i och — dér sa krdvs av den
andra staten — Oversittas till ett sprak den staten har forklarat sig godta.
Négon mer omfattande skriftvixling eller Gversittning utver intyget
torde normalt inte behovas.

Sverige bor anta rambeslutet

Ett antagande av rambeslutet har ett mycket brett stod bland remiss-
instanserna. Ingen remissinstans har motsatt att rambeslutet antas och
flera remissinstanser har framhallit att rambeslutet innehéller ménga
fordelar bl.a. genom att det ger mojlighet till ett enklare och effektivare
system for 6verforande av frihetsberévande pafoljder n det nuvarande.

Sverige tog initiativet till det nu aktuella rambeslutet tillsammans med
Finland och Osterrike. I likhet med dem sag Sverige ett behov av att
utveckla och forbittra samarbetet i frdgor om 6verforande av straffverk-
stéllighet for domda personer. En s&dan utveckling dr ett naturligt steg i
arbetet med att forverkliga de handlingsplaner som under senare &r styrt
inriktningen pa arbetet med att ta fram och utveckla instrument inom
ramen for EU:s straffrittsliga samarbete. Det kan konstateras att
resultatet av forhandlingarna i allt vdsentligt motsvarar de malsdttningar
som ligger bakom initiativet och att resultatet ar ett rambeslut med regler
som i flera viktiga avseenden forbittrar det nuvarande samarbetet pa
detta omrade. Samtidigt dr den politiska Gverenskommelse som naddes i
februari 2007 resultatet av en kompromiss mellan medlemsstaterna.

Med anledning av vad Riksdagens ombudsmdn har angett om att skél
13 och 14 som hénfor sig till vissa grundldggande fri- och réttigheter bor
aterges i en artikel, vill regeringen framhalla foljande. Regeringen delar
synpunkten att de nu aktuella skdlen som anges i ingressen till
rambeslutet &r av betydelse for en réttssdker tillimpning av rambeslutet.
Den konstruktion av rambeslutet som hér aterspeglas har anvénts i flera
andra rambeslut om Omsesidigt erkidnnande, bl.a. rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder som har genomforts i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Vid
genomférandet av det rambeslutet ansags motsvarande skdl som nu &r
aktuella motivera en mojlighet for Sverige att védgra overlimnande.
Regeringen ser ingen anledning att nu goéra en annan bedémning som
motiverar en dndring i det nu aktuella rambeslutet.

I rambeslutet kommer principen om dmsesidigt erkdnnande tydligt till
uttryck. Brottmalsdomar ska erkinnas och verkstillas under forutsitt-
ningen att de dverviganden och avgéranden som tagits i den utfirdande
staten ska godtas och ges effekt i verkstillighetslandet. Detta &r en viktig
utveckling i samarbetet om erkidnnande och verkstillighet av rittsliga
avgoranden inom EU och som Sverige hir och i manga andra samman-
hang har stillt sig bakom.
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Som en konsekvens av den okade rorligheten inom EU o6kar ocksd Prop. 2007/08:84

behovet av att dverfora straffverkstillighet mellan medlemsstaterna. For
att det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna ska bli effektivt
bor samarbetet omfatta hela rittskedjan, frén forundersokningsstadiet till
verkstillighetsstadiet. Rambeslutet kompletterar den del av det straff-
réttsliga samarbetet som direkt #r inriktat pa brottsutredning och brotts-
bekdmpning. Genom framfor allt 6kad forutsebarhet och ett storre
tillimpningsomrade innebédr rambeslutet att personer déomda i andra
lander &n sina hemlénder ges bittre mojligheter att avtjdna straffen i
hemlandet, dér forutséttningarna for social ateranpassning regelmissigt
far antas vara bittre @n i domslandet. Ett antagande av rambeslutet
innebér for svenskt vidkommande ett dtagande att Sverige i vissa fall pa
begéran av en annan EU-stat ska erkidnna och verkstilla en frihetsberév-
ande paf6ljd som meddelats i den andra staten. For svensk del kommer
dock rambeslutet av allt att doma att fi sin storsta betydelse for
mojligheten att dverfora verkstillighet av straff frén Sverige till andra
lander. Med rambeslutet ges en mojlighet att 6verfora straffverkstillighet
i fler fall 4n i dag.

Inforandet av tidsfrister och slopandet av formalia bidrar till ett
effektivare samarbete. For svensk del &r detta nagot onskvért och ger i
forsta hand kortare handldggningstider och tydligare forfaranden. Av nu
angivna skil bor, enligt regeringens mening, Sverige anta rambeslutet.

Nagot forslag till lagstiftning varken kan eller bor limnas nu

Rambeslutet innebir ett nytt sétt att samarbeta som pé flera sétt skiljer
sig fran det som foljer av nuvarande reglering, frdmst internationella
verkstéllighetslagen. Lagen innehéller fa regler av generell karaktir och
bestar till storsta delen av regler som bygger pa de specifika forutstt-
ningar som géller for frimst brottmalsdomskonventionen och 6verfor-
andekonventionen. Den nordiska verkstdllighetslagen dr begrinsad till
verkstillighet inom Norden. Som redovisats i avsnitt 5 behdver en rad
frégor regleras vid genomforandet. Behovet av ny lagstiftning for att
genomfora rambeslutet i svensk lag forutses vara omfattande. Det kan
antas att lagstiftningsarbetet i vissa delar dr komplicerat och kriver
noggranna analyser och overvdganden, vilket ocksa Justitickanslern
anfor. Den slutliga bedomningen om hur regleringen bor utformas sker
darfor lampligast i samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det vore givetvis att foredra att riksdagen fick majlighet att ta stdllning
till savél fragan om att anta rambeslutet som erforderliga lagdndringar
vid ett och samma tillfille. Det finns dock en politisk 6verenskommelse
mellan medlemsstaterna om innehallet 1 rambeslutet, vilken fér svensk
del har foregatts av sedvanligt samradd med riksdagen, och det 4dr 6nskvért
att rambeslutet kan antas inom en snar framtid. Forslag till lagdndringar
dr tidskrdvande. Om lagforslag tas fram redan fore antagandet av ett
rambeslut kan Sverige, till skillnad fran &vriga medlemsstater, inte
utnyttja den genomf6randetid och de mdjligheter att samverka med de
andra staterna som annars finns. I detta sammanhang patalar Kriminal-
varden att hela genomforandetiden bor utnyttjas bl.a. med héinsyn till att
Kriminalvarden behover tid att arbeta fram rutiner och etablera kontakter
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med relevanta motparter i 6vriga EU-ldnder. Till detta kommer behovet
att anta férdigforhandlade rambeslut innan EU:s nya reformfordrag,
Lissabonfordraget, trdder i kraft, varvid denna typ av instrument inte
langre kommer att tillimpas betrdffande det straffréttsliga samarbetet.
Det trader i kraft den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga medlemsstater
dé har ratificerat fordraget. Utarbetandet av forslag till lagidndringar
skulle innebdra att rambeslutet inte kan antas fére Lissabonférdragets
ikrafttridande. En konsekvens av detta vore att inforandet av en
gemensam ordning for dverférande av frihetsberévande péaféljder inom
EU fordrojs avsevirt och ddrmed dven den forbéttring av det straffrétts-
liga samarbetet som samarbetsformen forvintas medfora, inte minst for
svenskt vidkommande.

Mot bakgrund av dessa skil anser regeringen att det &r viktigt att
medverka till att rambeslutet antas snarast. Det finns darfor anledning att
foreldgga riksdagen en proposition om godkidnnande av rambeslutet utan
att regeringen samtidigt ldgger fram forslag till de lagéndringar som dr
nddvindiga. Den nya lagstiftningen och forslag om var den bor inforas
bor presenteras forst efter det att lagstiftningsbehovet har analyserats och
overvigts och sedvanligt beredningsunderlag finns att tillgd. Med hénsyn
hartill och for att undvika att genomforandet av rambeslutet foérsenas
flera ar, foreslas inte nu nagon ny lagstiftning. Forslag till lagstiftning
kommer att laggas fram vid ett senare tillfille.

6.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens forslag: Sverige ska ldamna en underrittelse om avsikten
att fortsétta tillimpa det nordiska samarbetet om Overforande av
frihetsberovande straff i den utstrdckning det samarbetet gor det
mojligt att fordjupa eller vidga malen for rambeslutet och bidrar till att
ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for verkstillighet av
pafoljder (artikel 26.4). Sverige ska inte begridnsa rambeslutets
retroaktiva tillimpning. Sverige ska dirfor avstd fran att l&imna en
forklaring om att fran rambeslutets tillimplighet undanta lagakraft-
vunna domar som har meddelats fram till tre ar efter ikrafttridandet av
rambeslutet (artikel 27.2).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrditt anfor att det, med beaktande av att
det nordiska samarbetet inte &r tvingande for den verkstéllande staten och
inte innehéller nagra tidsfrister, mojligen kan ifragasittas om det
nordiska samarbetet gor det mojligt att utoka och bredda malen for
rambeslutet.

Skilen for regeringens forslag

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna i tillimpliga fall ldmna en
underrittelse enligt artikel 26.4 avseende fortsatt tillimpning av andra
avtal och dverenskommelser. En sddan underrittelse maste limnas inom
tre ménader frén det att rambeslutet har tritt i kraft.
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De medlemsstater som vill limna en forklaring enligt artikel 27.2 Prop.2007/08:84

angdende rambeslutets retroaktiva tillimpning maste gora det i samband
med rambeslutets antagande.

Artikel 26.4 — Fortsatt tillimpning av andra avtal och 6verenskommelser

Nér rambeslutet borjar tillampas ersétter det, i relationen mellan EU:s
medlemsstater, regleringen i 1983 érs dverforandekonvention och dess
tillaggsprotokoll, 1970 &rs brottmélsdomskonvention, Schengenkonven-
tionens bestdimmelser om oOverforande av straffverkstillighet samt en
konvention fran 1991 mellan EG:s medlemsstater om verkstillighet av
utldndska domar i brottmal (som Sverige inte tilltrétt). Enligt rambeslutet
ska medlemsstaterna kunna fortsdtta att tillimpa andra avtal och
6verenskommelser som &r i kraft ndr rambeslutet antas, forutsatt att dessa
gor det mojligt att fordjupa eller vidga mélen for rambeslutet och bidrar
till att ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for verkstillighet
av péafoljder. Detsamma giller for avtal som ingas efter att rambeslutet
tritt i kraft. En ytterligare forutséttning ar att en medlemsstat som onskar
tillimpa ett sddant avtal underrdttar radet och kommissionen inom tre
manader fran rambeslutets ikrafttridande respektive inom tre manader
frén undertecknandet av det aktuella avtalet nir det géller nya avtal.

Flera av de forenklade forfaranden och principer som introduceras
genom rambeslutet dr redan etablerade i det nordiska samarbetet om
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder, vilket i flera avseenden &r
mer langtgaende 4n rambeslutet. Det nordiska samarbetet bygger liksom
rambeslutet pa direktkontakt mellan de behériga myndigheterna i de
berdrda landerna. Inom Norden &r den domdes samtycke inte en
nddvindig forutsdttning for Sverforande av straftverkstillighet medan
rambeslutet i vissa fall innehaller ett krav pa samtycke fran den domde.
Dessutom finns inte nagot krav pa dubbel straftbarhet i det nordiska
samarbetet. Enligt rambeslutet 4r kravet pa dubbel straffbarhet enbart
avskaffat for de brott som anges i artikel 7.1 och en medlemsstat kan
dessutom forklara att den inte generellt kommer att undanta de brott som
anges i artikeln frdn kravet pa dubbel straftbarhet. Dédremot dr det
nordiska samarbetet till skillnad fran rambeslutet aldrig tvingande for den
verkstillande staten och det finns inte heller nagra tidsfrister for beslut
om Overforande och verkstillighet av ett beslut att verfora en person. I
promemorian foreslas att en underrittelse om fortsatt tillimpning av det
nordiska samarbetet om Overférande av frihetsber6vande pafoljder
lamnas. Svea hovrditt har, med hénvisning till att det nordiska rambeslutet
inte dr tvingande for den verkstillande staten och inte innehaller négra
tidsfrister, anfort att det mojligen kan ifragasittas om det nordiska
samarbetet gor det mojligt att utéka och bredda malen for rambeslutet.

Regeringen delar promemorians forslag om att en underrittelse enligt
ovan bor ldmnas. Erfarenheterna av det nordiska samarbetet dr mycket
goda och samarbetet sker i stor omfattning. Det &r riktigt att regleringen
kring det nordiska samarbetet inte tar sig uttryck i en tvingande reglering.
I detta sammanhang bor det dock beaktas att det nordiska samarbetet om
verkstillighet av frihetsber6vande paféljder har pagatt sedan borjan av
1960-talet och bygger pa ndra och fortroendefulla relationer dir tving-
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ande moment eller fasta frister inte ansetts nddvéndiga. Samarbetet har
fungerat effektivt och &ndamaélsenligt &nda. Det kan vidare noteras att det
nordiska samarbetet ofta stdr som modell for utvecklingen mellan EU:s
medlemsstater. Det finns saledes goda skél i sig att fortsatt vérna det
nordiska samarbetet.

Sammanfattningsvis menar regeringen att vid en jamfGrelse med
rambeslutet far det nordiska samarbetet anses fordjupa och vidga malen
med rambeslutet och ytterligare férenkla och underlitta forfarandena for
verkstéllighet av péafoljder. Sverige bor dérfér inom tre manader fran
ikrafttrddandet av rambeslutet underrtta radet och kommissionen om att
Sverige avser att i forhallande till Danmark och Finland fortsétta tillimpa
den nordiska 6verenskommelsen om o6verforande av frihetsberé6vande
straff dven efter att rambeslutet borjat tillimpas. Eftersom det nordiska
systemet, sévitt avser frihetsberdvande pafoljder, endast omfattar fiingel-
sestraff och exempelvis inte psykiskt sjuka lagovertridare som &r foremal
for andra frihetsberdvande pafoljder dn fangelsestraff, bor emellertid
rambeslutet tillimpas vid dverféranden mellan de nordiska linderna av
andra frihetsber6vande pafoljder &n fiangelse. Ett slutgiltigt stédllnings-
tagande i denna fraga forutsétter dock samrad med de Gvriga nordiska
landerna, i forsta hand Danmark och Finland. Sverige bor dérfor avge en
underridttelse om att det nordiska Overférandesamarbetet kommer att
fortsétta tillampas av Sverige i den mén det fordjupar eller vidgar malen
for detta rambeslut och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta
forfarandena for verkstillighet av pafoljder. Om det under arbetet med
genomforandelagstiftningen, efter samrdd med Danmark och Finland,
framkommer att regleringen som implementerar detta rambeslut ska
tillimpas mot dessa lénder i stillet for den nordiska verkstillighetslagen,
kan underréttelsen &ndras.

Artikel 27.2 — Rambeslutets retroaktiva tillimpning

Medlemsstaterna ska senast tre ar efter ikrafttridandet ha vidtagit alla de
atgdrder som dr nddvindiga for att genomfora rambeslutet. Som huvud-
regel ska framstéllningar som inkommit efter genomférandet hanteras
enligt rambeslutet. En medlemsstat far dock ldimna en forklaring om att
fran rambeslutets tillimpningsomrade undanta lagakraftvunna domar
som har meddelats fore genomforandetidpunkten. Forklaringen giller
bade som utfirdande och verkstdllande stat, dvs. en stat som ldmnar en
sadan forklaring kan varken verkstilla eller begira att andra medlems-
stater ska verkstdlla domar som omfattas av forklaringen. Ldmnas en
sadan forklaring kommer nuvarande samarbetsavtal, t.ex. 6verforande-
konventionen, att tillimpas vid 6verforanden av sadana — &ldre — domar
och pafoljder. En sddan forklaring kan nér som helst dterkallas.
Utgéngspunkten bor vara att Sverige ska samarbeta med ovriga
medlemsstater inom EU sé ldngt som rambeslutet ger mdjlighet till. Det
innebér att Sverige som verkstillande stat, ndr inga végransgrunder &r
tillampliga, bor kunna verkstilla frihetsberévande pafoljder oavsett nir
domen har meddelats. Dessutom bor frihetsber6vande pafoljder som har
domts ut 1 Sverige kunna verkstéllas i en annan EU-stat enligt det nya
och effektivare system som f6ljer av rambeslutet oavsett nidr de har
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domts ut, forutsatt att domen &r verkstéllbar i Sverige. Den bedomningen Prop. 2007/08:84

dndras inte av att andra medlemsstater kan komma att l&mna en
forklaring som begrénsar den retroaktiva effekten i forhallande till den
staten. En sddan forklaring fir dven verkan for den forklarande staten
som utfirdande stat, och Sverige skulle dirfoér inte vara skyldig att
verkstilla straff enligt dldre domar som har meddelats i en sadan stat. Det
finns séaledes inte nagon risk for att Sverige, om nagon forklaring inte
lamnas, far ett storre atagande mot andra medlemsstater 4n om en
forklaring ldmnas. Dessutom kan det hdvdas att det finns en risk for att
en svensk forklaring felaktigt ger andra medlemsstater intrycket att
Sverige efterstrdvar en restriktiv tilldmpning av rambeslutet. Regeringens
uppfattning &r att Sverige av nu avgivna skil inte bor lamna en forklaring
till artikel 27.2 om att begrdnsa rambeslutets retroaktiva effekt.

7 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet okar mojligheterna att Overfora straffverkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder mellan EU:s medlemsstater. Tillimpnings-
omradet &dr vidare &n i dagens Overforandesystem eftersom det inte &r
begrinsat till domda personer med medborgarskap i den verkstéllande
staten. Rambeslutet dr dessutom tvingande for den verkstillande staten
nir det giller egna medborgare som bor i medlemsstaten eller som ska
utvisas dit. Rambeslutet begrinsar kravet pa dubbel straftbarhet och den
domdes samtycke samt introducerar sniva tidsfrister for beslut och 6ver-
forande av den démde. Sammanfattningsvis innebér rambeslutet att moj-
ligheterna att Gverfora straffverkstillighet av frihetsberdvande paféljder
bade till och fran Sverige okar.

Rambeslutet torde for Sveriges del fa storst effekt for 6verforanden
frén Sverige. Redan i dag dr antalet drenden om Overféranden fran
Sverige till andra medlemsstater betydligt fler dn drenden om Gverfor-
anden till Sverige. Med stora mgjligheter att 6verféra domda utan krav
pa samtycke och dven utan medborgarskap i den verkstillande staten,
forvintas antalet 6verforandedrenden fran Sverige till andra medlems-
stater komma att 6ka. En betydelsefull faktor dr ocksé att rambeslutet &r
obligatoriskt, dvs. att en medlemsstat inte kan végra att gd med pé ett
gverforande dit annat dn om det finns stod for det i rambeslutet. Antalet
gverforandedrenden till Sverige forvéntas ddremot inte fordndras i nagon
storre utstrdckning. Sverige dr redan i dag en av de fa EU-stater som tar
emot inte bara egna medborgare utan dven personer med hemvist hér.

Liksom enligt nuvarande reglering foljer det av rambeslutet att alla
kostnader som uppkommer i den verkstéllande staten till foljd av over-
forandet ska biras av den staten. En stor fordel med rambeslutet dr de
tidsfrister som infors och som medf6r snabbare handldggningstider. De
kortare tidsfristerna innebir att den domde som huvudregel kommer att
Overforas i ett tidigare skede av verkstilligheten &n i dag. Eftersom
Sverige dven fortsdttningsvis forvéintas overfora fler domda till andra
medlemsstater dn vad vi tar emot, och det med kortare handldggnings-
tider &n i dag, forutses det nya systemet inte féra med sig 6kade kost-
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nader. I stillet talar det mesta for att det nya samarbetet kan innebéra
besparingar for Sverige.

En nyhet med rambeslutet &r att kostnaden for transport av den démde
till den verkstéllande staten numera ska béras av den utfirdande staten.
Det nya systemet kan dessutom komma att forenas med vissa begransade
omldggningskostnader i Sverige under en inledningsperiod. Dessa kost-
nader forvéntas bli marginella. Kostnaderna torde for Sveriges del mer dn
vil uppvégas av de besparingar Sverige forvéntas géra med anledning av
de forbdttrade mojligheterna att 6verfora verkstéllighet fran Sverige som
foljer med det nya systemet. Sammantaget bedémer regeringen att de
kostnader som kan komma att uppsté ryms inom myndigheternas befint-
liga anslag. De ekonomiska konsekvenserna av rambeslutet kommer att
foljas noga.
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Utkast till rambeslut

om tillimpning av principen av Omsesidigt erkinnande pa
brottmilsdomar avseende fiingelse eller andra frihetsberévande
atgirder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
31.1ao0och34.2b,

med beaktande av initiativet fran Republiken Osterrike, Republiken
Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och
av foljande skal:

H Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 fastslog
att principen om omsesidigt erkénnande bor bli en hornsten i det
riattsliga samarbetet pa bade det civilrittsliga och det
straffrittsliga omradet inom EU.

2) Den 29 november 2000 antog radet, i enlighet med slutsatserna
fran Tammerfors, ett atgdrdsprogram for genomférande av
principen om omsesidigt erkiinnande av domar i brottmal® och
forordade dérvid en utvdrdering av behovet av moderna
mekanismer for Omsesidigt erkinnande av lagakraftvunna
domar om frihetsberdvande (atgird 14) samt en utvidgning av
principen om overforande av domda personer till att omfatta
personer med hemvist i en medlemsstat (&tgérd 16).

3) Haagprogrammet for starkt frihet, sidkerhet och rittvisa i
Europeiska unionen® forutsitter att medlemsstaterna fullfsljer
atgdrdsprogrammet, sdrskilt i frdga om verkstillande av
lagakraftvunna domar om fingelse.

4) Samtliga medlemsstater har ratificerat Europaradets konvention
av den 21 mars 1983 om 6verforande av domda personer. Enligt
denna konvention kan &verforande for fortsatt straffverk-
stéllighet endast ske till den stat dér personen dr medborgare och
endast med den domdes och de berdrda staternas samtycke.
Tillaggsprotokollet till den konventionen av den 18 december
1997, enligt vilket 6verférande under vissa forutsdttningar far
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ske utan personens samtycke, har inte ratificerats av samtliga
medlemsstater. Inget av instrumenten innehéller nagon
grundlidggande skyldighet att ta emot domda personer for
verkstillighet av straff eller atgérder.

Processuella rittigheter 1 brottmal &r avgérande for att
sikerstilla 6msesidigt fortroende bland medlemsstaterna 1 det
rittsliga samarbetet. Forbindelserna mellan medlemsstaterna,
vilka préglas av ett sdrskilt 6msesidigt fortroende for de dvriga
medlemsstaternas réttssystem, gor att den verkstéllande staten
kan erkdnna beslut som fattas av den utfirdande statens
myndigheter. Man bor dérfor 6vervidga att vidareutveckla det
samarbete som foreskrivs 1 FEuroparddets instrument om
verkstillighet av domar i brottmal, sirskilt ndr EU medborgare
har blivit féreméal for en brottmilsdom och domts till fangelse
eller annan frihetsberdvande atgdrd i en annan medlemsstat.
Trots att den domda personen maste ges tillfredsstidllande skydd,
bor det inte ldngre vara nddvindigt att han eller hon medverkar i
forfarandet genom att alltid ge sitt samtycke for att en dom ska
kunna overséndas till en annan medlemsstat for erkédnnande och
verkstillighet av den 4domda pafoljden.

Detta rambeslut bor genomforas och tillimpas pa ett sddant sétt
att det gér att respektera de allménna principerna om jamlikhet,
rattvisa och rimlighet.

Artikel 4.1 ¢ innehaller en bestimmelse som ger utrymme for
skonsmaéssig bedomning och gér det mojligt att i andra fall dn
dem som omfattas av punkt 1 a och b dversinda domen och
intyget till exempelvis den medlemsstat dér den domda personen
ar medborgare eller den medlemsstat diar den domda personen
bor och varit stadigvarande lagligt bosatt i minst fem ar och
kommer att 4 behalla sitt permanenta uppehallstillstand i.

I de fall som avses i artikel 4.1 ¢ forutsitter 6versidndandet av
domen och intyget till den verkstillande staten samrad mellan
de behoriga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstdllande staten och samtycke frdn den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten. De berdrda myndigheterna bor
beakta omstindigheter som till exempel vistelsens lingd eller
annan anknytning till den verkstillande staten. Om den domda
personen kan komma att verforas till en medlemsstat och ett
tredjeland enligt nationell lagstiftning eller internationella
instrument, bor de behériga myndigheterna i den utfdrdande och
den verkstillande staten i samrad Gvervdga om verkstéllighet i
den verkstillande medlemsstaten forbittrar den sociala ateran-
passningen i hogre grad én verkstillighet i tredjelandet.

Verkstillighet av paféljden i den verkstillande medlemsstaten
bor forbdttra den domda personens mdjligheter till social
ateranpassning. Nér den behoriga myndigheten i den utfirdande
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(10)

an

(12)

(13)

staten ska forvissa sig om att pafoljden, genom verkstillighet av
pafoljden i den verkstillande staten, framjar syftet att underlétta
den domda personens sociala &teranpassning, bor den beakta
sadana faktorer som till exempel personens anknytning till den
verkstillande staten, fragan om han/hon anser den staten vara
platsen fo6r familjeband samt sprakliga, kulturella, sociala eller
ekonomiska och andra band till den verkstillande staten.

I artikel 6.3 héanvisas till den domda personens instdllning, som
kan vara till hjdlp framfor allt nédr det géller att tillimpa artikel
4.4. Orden "i synnerhet" &r tinkta att &ven gélla fall diar den
domda personens uppfattning innehdller information som kan
vara relevant for tillimpningen av artikel 9. Bestimmelserna i
artiklarna 4.4 och 6.3 utgér inte skil for vigran med hdnvisning
till social &teranpassning.

Rédet erkdnner att Polen behdver mer tid dn de ovriga
medlemsstaterna for att bemota de praktiska och materiella
konsekvenserna av &verforandet av polska medborgare som
domts i andra medlemsstater, i synnerhet mot bakgrund av den
Okade rorligheten av polska medborgare inom EU. Av detta skél
har ett tillfdlligt undantag vars omfattning begrinsas till en
period om hogst fem ér inforts i artikel 6.5.

Detta rambeslut bor ocksa i tillimpliga delar gilla vid
verkstillighet av pafoljder i de fall som omfattas av artiklarna
4.6 och 5.3 i r&dets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna’. Utan att det paverkar det rambeslutet innebir
detta bland annat att den verkstillande medlemsstaten for att
Overvidga huruvida personen bor Overlimnas eller domen
verkstéllas i de fall som avses i artikel 4.6 i det rambeslutet kan
kontrollera férekomsten av en vigransgrund i artikel 9 i det hér
rambeslutet, bland annat genom att kontrollera dubbel
straffbarhet i den utstrickning den verkstillande staten har
avgett en forklaring enligt artikel 7.4 i det hér rambeslutet, som
en forutséttning for att erkdnna och verkstélla domen.

Detta rambeslut respekterar de grundliggande réttigheter och
iakttar de principer som erkénns genom artikel 6 i fordraget och
som aterspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundligg-
ande rittigheterna, sérskilt i kapitel VI. Ingenting i detta
rambeslut bor tolkas som ett forbud att vigra verkstilla ett
beslut om det finns sakliga skil att tro att paféljden har utdomts
i syfte att straffa en person pd grundval av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfatt-
ning eller sexuella ldggning eller att denna persons stéllning kan
skadas av nagot av dessa skél.

"EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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@2y

Detta rambeslut hindrar inte nagon medlemsstat fran att tillimpa
sina konstitutionella regler om prévning i laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

Bestimmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i &verens-
stimmelse med rittigheten for EU-medborgare att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier i enlighet
med artikel 18 i EG fordraget.

Bestimmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i Overens-
stimmelse med tillimplig gemenskapslagstiftning, sérskilt
direktiv.  2003/86/EG',  Direktiv ~ 2003/109/EG®>  och
2004/38/EG”.

Nir det i detta rambeslut hinvisas till den stat ddr den domda
personen "bor", betyder det den ort till vilken denne har
anknytning genom hemvist och faktorer som familj samt sociala
eller yrkesmissiga band.

Nér artikel 5.1 tillimpas bor det vara mojligt att 6versdnda en
dom, eller en bestyrkt kopia av den, och ett intyg till den
behoriga myndigheten i den verkstéllande staten pa ett sétt som
lamnar en skriftlig uppteckning, till exempel med e-post eller
fax, under omsténdigheter som mojliggor for den verkstillande
staten att faststélla dktheten.

Om paféljden avser en annan frihetsberdvande atgird &n
fangelse ska den verkstdllande staten, i de fall som avses i
artikel 9.1 k, 6vervdga att anpassa pafoljden i enlighet med
artikel 8.3 innan den végrar att erkdnna och verkstélla paféljden.

Vigransgrunden i artikel 9.1 k kan tillimpas dven i fall dér
personen inte har funnits skyldig till brott om den behdriga
myndigheten till f6ljd av brottet beslutat om en annan
frihetsberdvande atgérd dn fingelse.

Vigransgrunden avseende territorialitet i artikel 9.1 1 bor
tillimpas endast i undantagsfall och med utgangspunkten att i
stérsta mojliga utstrickning samarbeta enligt bestimmelserna i
detta rambeslut, samt med beaktande av syftet i artikel 3.1. Alla
beslut om att tillimpa detta skil till vdgran bor grundas pa en
analys fran fall till fall och samrad mellan de behoriga
myndigheterna i den utfirdande och den verkstéllande staten.

"EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
2EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
3SEUTL 158, 30.4.2004, s. 77.
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(23)

Den tidsgréns som avses i artikel 12.2 boér av medlemsstaterna
genomfOras pa sddant sitt att det slutliga beslutet, inklusive ett
forfarande for overklagande, som huvudregel bor ha slutforts
inom 90 dagar.

Enligt artikel 18.1 ska specialitetsregeln, med forbehall for
undantagen enligt artikel 18.2, gilla endast om personen har
overforts till den verkstdllande staten. Artikel 18.1 bor dérfor
inte tillimpas om personen inte har G&verforts till den
verkstéllande staten, till exempel om personen har flytt till den
verkstillande staten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allminna bestimmelser

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

a)

b)

d)

dom: ett beslut eller avgorande som fattats av en domstol i den
utfirdande staten och som vunnit laga kraft och innebér att en
fysisk person 4doms en pafoljd,

pafoljd: fangelse eller annan frihetsberdvande atgidrd som
utdoms under en begrinsad eller obegransad tid pa grund av en
straffbar gidrning efter ett straffrittsligt forfarande,

utfirdande stat: den medlemsstat ddr en dom har meddelats,

verkstdillande stat: den medlemsstat till vilken en dom har
oversénts for erkdnnande och verkstillighet.

Artikel 2
Faststdllande av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat, ndr medlemsstaten dr utfirdande stat eller
verkstillande stat, ska underritta radets generalsekretariat om
vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell lag é&r
behoriga enligt detta rambeslut.

Rédets generalsekretariat ska halla den erhéllna informationen
tillgénglig for alla medlemsstater och for kommissionen.
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Artikel 3 Bilaga 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Syftet med detta rambeslut dr att faststdlla regler enligt vilka
medlemsstaterna, for att underlitta en social dteranpassning av
den domda personen, ska erkdnna en dom och verkstilla
pafoljden.

2. Detta rambeslut &r tillimpligt om den démda personen befinner
sig 1 den utfdrdande eller den verkstillande staten.

3. Detta rambeslut ir endast tillimpligt pa erkénnande av domar
och verkstillighet av paféljder i den mening som avses i detta
rambeslut. Om utéver pafoljden, boter domts ut och/eller beslut
om forverkande meddelats, men dnnu inte betalats, indrivits
eller verkstillts, ska detta inte hindra 6versdndandet av en dom.
Erkdnnandet och verkstilligheten av sadana avgéranden om
boéter och forverkande i en annan medlemsstat ska grundas pa de
tillampliga instrumenten mellan medlemsstaterna, sarskilt radets
rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillamp-
ning av principen om dmsesidigt erkéinnande pa bétesstraff’ och
radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut
om forverkande”.

4. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att iaktta de
grundldggande réttigheter och de grundlidggande rittsprinciper
som aterges i artikel 6 i fordraget.

Kapitel 11
Erkinnande av domar och verkstillighet av pafoljder

Artikel 4
Kriterier for dversdndande av en dom och ett intyg till en annan
medlemsstat

1. Forutsatt att den domda personen befinner sig i den utfirdande
staten eller i den verkstéllande staten och forutsatt att denna
person gett sitt samtycke, om detta kridvs enligt artikel 6, far en
dom tillsammans med ett intyg i enlighet med artikel S5,
Oversidndas till ndgon av foljande medlemsstater:

a) Den medlemsstat dédr den domda personen dr medborgare
och dir han eller hon bor, eller

"EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.
2EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.
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b) Den medlemsstat dir han eller hon &r medborgare och till
vilken medlemsstat, som dock inte far vara den stat dir
han eller hon bor, den domda personen kommer att
utvisas eller avvisas ndr han eller hon friges efter
verkstilligheten av pafoljden pa grund av ett utvisnings-
eller avvisningsbeslut eller ett annat beslut om avligs-
nande som ingédr i domen eller i ett rittsligt eller ett
administrativt beslut eller ndgon annan atgird som vidtas
till foljd av domen, eller

c) Annan medlemsstat &n sidan medlemsstat som avses i a
eller b, vars behoriga myndigheter samtycker till att fa
domen och intyget dversént till den medlemsstaten.

Oversindandet av domen och intyget fir ske nir den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten efter samrad, i lampliga
fall, mellan de behoriga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstillande staten, dr forvissad om att verkstdllighet av
pafoljden i den verkstillande staten skulle tjdna syftet att
underlétta den domda personens sociala dteranpassning.

Innan domen och intyget O&versinds, far den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten pd lampligt sitt samridda
med den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten.
Samrad &r obligatoriskt i de fall som avses i punkt 1 c. I dessa
fall ska den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten
utan drdjsmal underritta den utfirdande staten om sitt beslut att
samtycka eller inte samtycka till 6verséindandet av domen.

Under detta samrad far den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten avge ett motiverat yttrande till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten, enligt vilket verkstédllande
av pafoljden i den verkstillande staten inte skulle tjina syftet att
underlidtta den domda personens sociala och gynnsamma
ateranpassning till samhillet. Om inget samrad har &gt rum far
ett sddant yttrande avges utan dréjsmél ndr domen och intyget
har oversénts. Den behdriga myndigheten i den verkstdllande
staten ska ta stéllning till detta yttrande och besluta om intyget
ska aterkallas eller e;.

Den verkstdllande staten far pa eget initiativ begéra att den
utfardande staten Gversdnder domen tillsammans med intyget.
Den domda personen far ocksd begdra att de behoriga
myndigheterna i den utfirdande eller den verkstillande staten
inleder ett forfarande for att 6versinda domen och intyget enligt
detta rambeslut. Framstillningar som gors enligt denna punkt
ska inte medfora nadgon skyldighet for den utfirdande staten att
oversidnda domen tillsammans med intyget.

Nir medlemsstaterna genomfor detta rambeslut ska de anta
bestimmelser, som i synnerhet beaktar syftet att underlétta den
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domda personens ateranpassning, och som ska ligga till grund
for deras behoriga myndigheter nir dessa fattar beslut om att
samtycka eller inte samtycka till 6versdndandet av domen och
intyget i fall enligt punkt 1 c.

Varje medlemsstat far, antingen nér detta rambeslut antas eller
dérefter, till radets generalsekretariat anméla att dess forhands-
samtycke enligt punkt 1c inte ska krdvas for dversdndande av
domen och intyget i forbindelserna med andra medlemsstater
som gjort samma anmélan

a) om den démda personen bor och sedan minst fem ar &r
stadigvarande lagligt bosatt i den verkstillande staten och
kommer att fa behalla sitt permanenta uppehallstillstand i
den staten, och/eller

b) om den domda personen, i andra fall 4n dem som avses i
punkt 1 a och b, 4r medborgare i den verkstéllande staten.

I de fall som avses i a ska permanent uppehallstillstaind betyda
att den berdrda personen

- dr berittigad till permanent uppehallstillstind i den
berérda medlemsstaten i §verensstimmelse med nationell
lagstiftning som genomfor den gemenskapslagstifining
som antagits pa grundval av artiklarna 18, 40, 44 och 52 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
eller

- har ett giltigt uppehéllstillstind som permanent eller
varaktigt bosatt i den berérda medlemsstaten i 6verens-
stimmelse med den nationella lagstifining som genomfor
den gemenskapslagstiftning som antagits pa grundval av
artikel 63 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, nir det giller medlemsstater pd vilka
denna gemenskapslagstiftning &r tillimplig, eller i enlig-
het med nationell lagstifining, nédr det géller medlems-
stater pa vilka den inte 4r tillimplig.

) Artikel 5
Oversdindande av domen och intyget

Domen, eller en bestyrkt kopia av den, tillsammans med intyget
ska av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
oversdndas direkt till den behoriga myndigheten i den
verkstidllande staten, pa ett sitt som ldmnar en skriftlig
uppteckning under omstindigheter som mojliggdr for den
verkstillande staten att faststilla dktheten. Originalet av domen,
eller en bestyrkt kopia av den, och originalet av intyget ska pa
begdran av den verkstillande staten 6versidndas dit. All officiell
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kommunikation ska ocksa ske direkt mellan de nimnda behoriga Prop. 2007/08:84
myndigheterna. Bilaga 1

2. Intyget, for vilket ett standardformuldr dterges i bilaga A, ska
vara undertecknat av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, vilken ocksa ska intyga att dess innehall dr korrekt.

3. Den utfirdande staten ska 6versinda domen tillsammans med
intyget till endast en verkstéllande stat at gangen.

4. Om den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten inte dr
kind av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, ska
den sistndmnda vidta alla nodvéndiga efterforskningar for att
erhalla sddan information fran den verkstdllande staten, dven
genom kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga nédtverk som
inrittades genom radets gemensamma atgird 98/428/RIF'.

5. Om en myndighet i den verkstéllande staten tar emot en dom
tillsammans med ett intyg och inte &r behorig att erkédnna denna
och vidta de atgérder som krévs for att verkstilla den, ska den pa
eget initiativ 6versdnda domen tillsammans med intyget till den
behoriga myndigheten och underrétta den behoriga myndigheten
i den utfirdande staten om detta.

Artikel 6
Underridittelse till den domda personen och dennes instdllning

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2, fir en dom
tillsammans med ett intyg endast Overldamnas till den
verkstillande staten for erkdnnande och verkstillighet av
pafoljden med den domda personens samtycke i enlighet med
den utfirdande statens lagstiftning.

2. Den domda personens samtycke ska inte kridvas, ndr domen
tillsammans med intyget dversinds

a) till den medlemsstat dir den domda personen &r
medborgare och dir han eller hon bor,

b) till den medlemsstat till vilken den domda personen
kommer att utvisas eller avvisas nir han eller hon friges
efter verkstélligheten av paféljden pad grund av ett
utvisnings- eller avvisningsbeslut eller ett annat beslut
om avldgsnande som ingar i domen eller i ett rittsligt
eller ett administrativt beslut eller ndgon annan atgérd
som vidtas till foljd av domen,

"EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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c) till den medlemsstat till vilken personen har flytt eller pa
annat sitt atervint pd grund av ett stundande straffritts-
ligt forfarande mot honom eller henne i den utfirdande
staten eller efter en féllande dom i den utfirdande staten.

I alla de fall dér personen fortfarande befinner sig i den
utfirdande staten ska denne ges tillfille att muntligen eller
skriftligen uttrycka sin instdllning. Om den utfirdande staten
anser det nddvindigt pa grund av den domda personens alder
eller fysiska eller psykiska tillstand, ska hans eller hennes
juridiska ombud ges tillfille att yttra sig.

Den domde personens uppfattning ska beaktas nér fragan om
oversindande av domen tillsammans med intyget avgérs. Om
personen har anvént sig av den mojlighet som foreskrivs i denna
punkt, ska den domda personens instéllning 6versidndas till den
verkstillande staten, sdrskilt med hinsyn till artikel 4.4. Om
personen har framfort sin uppfattning muntligen, ska den
utfirdande staten se till att den verkstéllande staten har tillgdng
till den skriftliga uppteckningen av denna.

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
underritta den domda personen, pa ett sprak som han eller hon
forstar, om att den har beslutat att versinda domen tillsammans
med intyget med hjdlp av det standardformuldr som anges i
bilagan. Om den démda personen befinner sig i den verkstill-
ande staten nir detta beslut fattas, ska formuléret 6versindas till
den verkstillande staten, som ska underritta personen om detta.

Punkt 2 a ska inte tillimpas i forhallande till Polen som
utfirdande och verkstdllande stat i de fall ddr domen har
meddelats innan fem ar har forflutit riknat fran den tidpunkt
som anges i artikel 28.1. Polen fir nédr som helst anmila till
raddets generalsekretariat att landet inte ldngre kommer att
anvinda sig av detta undantag.

Artikel 7
Dubbel straffbarhet

Fo6ljande brott ska medfora erkdnnande av domen och
verkstillighet av pafoljden enligt villkoren i detta rambeslut och
utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for
girningen, forutsatt att brotten, som de definieras i den
utfardande statens lagstiftning, &r straftbara i den utfirdande
staten och kan leda till en pafoljd eller en annan frihetsberov-
ande étgérd i minst tre ar:

— Deltagande i en kriminell organisation.

—  Terrorism.

Prop. 2007/08:84

Bilaga 1

55



Minniskohandel.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen.
Korruption.

Bedrégeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen'.

Tvitt av vinning av brott.

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

IT brottslighet.

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och véxtsorter.

Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
Mord och grov misshandel.
Olaglig handel med ménskliga organ och vévnader.

Mainniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av
gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.
Organiserad stold eller vdpnat ran.

Olaglig handel med kulturféremaél, inbegripet antikviteter
och konstverk.

Svindleri.
Beskyddarverksamhet och utpressning.
Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sadana forfalskningar.

"EGT C 316, 27.11.1995, 5.49.
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— Forfalskning av betalningsmedel. Bilaga 1

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixt-
substanser.

— Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen.
— Handel med stulna fordon.

— Valdtikt.

—  Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmals-
domstolens behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.
— Sabotage.

Rédet far, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet med
artikel 39.1 i fordraget, ndr som helst enhélligt besluta att ldgga
till andra kategorier av brott i forteckningen i punkt 1. Radet ska
pd grundval av den rapport som det erhéller i enlighet med
artikel 28.4 i detta rambeslut bedoma om forteckningen ska
utvidgas eller éndras.

Nir det géller andra brott &n de som omfattas av punkt 1 far den
verkstillande staten lata erkdnnande av domen och
verkstéllighet av péafoljden forenas med villkoret att de
girningar som foranlett domen ska utgoéra ett brott enligt den
verkstillande statens lagstiftning, oberoende av brottsrekvisit
eller brottets rittsliga rubricering.

Varje medlemsstat far vid tidpunkten for detta rambesluts
antagande eller senare genom en forklaring till réadets
generalsekreterare ange att den inte kommer att tillimpa punkt
1. En sadan forklaring far nir som helst aterkallas. Forklaringar
eller aterkallanden av dessa ska offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 8
Erkdnnande av domen och verkstillighet av pafoljden

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
erkdnna en dom som har 6versénts i enlighet med artikel 4 och i
enlighet med forfarandet i artikel 5 och omedelbart vidta alla
noddvindiga atgirder for verkstillighet av pafoljden, savida inte
denna myndighet beslutar att &beropa négot av skilen for att
vigra erkdnnande eller verkstillighet enligt artikel 9. 57



Om pafoljdens ldngd dr oférenlig med den verkstéllande statens
lagstiftning, far den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten endast besluta att anpassa pafoljden om pafoljden
Overstiger det stringaste straff som foreskrivs for liknande brott
enligt den nationella lagstiftningen. Den anpassade pafoljden far
inte understiga det stringaste straff som foreskrivs for liknande
brott enligt den verkstédllande statens nationella lagstiftning.

Om pafoljdens art dr oforenlig med den verkstdllande statens
lagstiftning, far den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten anpassa pafoljden till ett straff eller en atgidrd som i dess
egen lagstiftning foreskrivs for liknande brott. Ett sadant straff
eller en sidan &tgird ska sd ndra som mojligt motsvara den
pafoljd som utdomts i den utfirdande staten och pafdljden far
inte omvandlas till botesstraff.

Den anpassade pafoljden far inte i férhallande till sin art eller
langd vara stringare @n den pafoljd som utdomts i den
utfirdande staten.

Artikel 9
Skdl for att inte erkdnna en dom och verkstdlla en pafoljd

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far vigra
att erkéinna domen och verkstilla paféljden, om

a) det intyg som avses i artikel 4 dr ofullstindigt eller
uppenbarligen inte motsvarar domen och inte har
kompletterats eller korrigerats inom en rimlig tidsfrist
som den verkstillande myndigheten har bestiamt,

b) de kriterier som anges i artikel 4.1 inte dr uppfyllda,

c) verkstillighet av paféljden skulle strida mot principen om
ne bis in idem,

d) i fall som avses i artikel 7.3 och, savida den verkstillande
staten har ldmnat en forklaring enligt artikel 7.4, i fall
som avses i artikel 7.1, domen avser gidrningar som inte
skulle utgéra ett brott enligt den verkstéllande statens
lagstiftning. Nar det giller skatter och andra avgifter,
tullar och valutatransaktioner far dock verkstillighet av
domen inte vigras av det skélet att den verkstdllande
statens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter
eller avgifter eller att den inte innehaller samma slags
bestimmelser om skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfirdande statens lagstift-
ning,
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e)

2)

h)

i)

k)

verkstillighet av pafoljden har preskriberats enligt den
verkstdllande statens lagstiftning,

det enligt lagen i den verkstillande staten foreligger
immunitet, som gor det omgjligt att verkstélla paféljden,

paféljden har 4domts en person som enligt lagen i den
verkstillande staten pa grund av sin alder inte kan goras
straffrittsligt ansvarig for de gdrningar som domen avser,

mindre &n sex manader av pafoljden aterstar att avtjdna
vid den tidpunkt nidr domen tas emot av den behoriga
myndigheten i den verkstéllande staten,

domen meddelades i personens utevaro, savida det inte i
intyget anges att personen kallats personligen eller via en
foretrddare med behorighet enligt den utfirdande statens
nationella lagstiftning underrittats om tid och plats for de
rittsliga forfaranden som ledde till att domen meddelades
i personens utevaro eller att personen har meddelat en
behorig myndighet att han eller hon inte motsitter sig
saken,

den verkstillande staten innan ett beslut fattas i enlighet
med artikel 12.1 gér en framstillning i enlighet med
artikel 18.3 och den utfirdande staten i enlighet med
artikel 18.2 g inte samtycker till att den berdrda personen
atalas, doms eller pa annat sétt berdvas sin frihet i den
verkstillande staten for nagot annat brott, som begicks
fore Overforandet, &n det brott for vilket personen
overforts,

den péfoljd som adomts omfattar en atgird som innebar
psykiatrisk véard eller hilso- och sjukvard eller annan
frihetsberdvande atgird som, trots artikel 8.3, inte kan
verkstillas av den verkstéllande staten i enlighet med
réttssystemen eller hélso- och sjukvardssystemen i den
medlemsstaten,

domen avser straffbara gidrningar som enligt den
verkstillande statens lagstiftning anses ha begatts helt
eller till stor eller vésentlig del pa dess territorium eller
pa en plats som kan likstéllas med dess territorium.

Ett beslut enligt punkt 1 1 som ror brott som delvis har begétts pa
den verkstéllande statens territorium eller pa en plats som kan
likstidllas med dess territorium ska fattas av den behoriga
myndigheten i exceptionella fall dér de specifika omstindig-
heterna i varje enskilt fall ska beaktas och dér sérskild héansyn
ska tas till om brottet till stor eller vésentlig del har begétts i den
utfirdande staten.
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3. I de fall som avses i punkt 1 a, b, c, i, k och | ska den behoriga Bilaga 1
myndigheten i den verkstdllande staten, innan den fattar ett
beslut om att inte erkdnna domen och verkstélla paféljden, pa
lampligt sétt samrdda med den behoriga myndigheten i den
utfirdande staten och i tillimpliga fall anmoda denna att utan
drgjsmal tillhandahélla alla nodvandiga ytterligare upplysningar.

Artikel 10
Delvis erkdnnande och verkstdillighet

I. Om den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten kan
overviaga att delvis erkéinna domen och verkstilligheten av
pafoljden far den, innan den beslutar att helt végra erkidinnande
av domen och verkstillighet av péfoljden, samrdda med den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten for att na fram till
en dverenskommelse i enlighet med punkt 2.

2. De behoriga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstillande staten far i varje enskilt fall komma Gverens om
delvis erkénnande och verkstillighet av en paf6ljd i1 enlighet
med de villkor som de faststiller, under forutsittning att
erkdnnandet och verkstilligheten inte leder till att pafoljden blir
strangare. Om en sadan Overenskommelse saknas, ska intyget
dras tillbaka.

Artikel 11
Uppskjutande av erkédnnande av domen

Om det intyg som avses i artikel 5 dr ofullstindigt eller uppenbarligen
inte motsvarar domen far erkdnnandet av domen skjutas upp i den
verkstillande staten till dess att intyget har kompletterats eller korrigerats
inom en rimlig tidsfrist som den verkstillande staten bestdmt.

Artikel 12
Beslut om verkstdllighet av pafoljden och tidsfrister

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska sa
snart som mojligt besluta om den ska erkdnna domen och
verkstilla pafoljden samt underritta den utfirdande staten om
detta och om ett eventuellt beslut om att anpassa paféljden i
enlighet med artikel 8.2 och 8.3.

2. Det slutgiltiga beslutet om erkédnnande av domen och
verkstillighet av pafoljden ska fattas inom 90 dagar fran
mottagandet av domen och intyget, om det inte finns skil for
uppskjutande enligt artikel 11 eller artikel 23.3.

3. Om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten i
undantagsfall inte kan hélla tidsfristen i punkt la, ska den utan
drojsmél pa vilket sdtt som helst underritta den behoriga
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forseningen och den tid som uppskattningsvis behdvs for att det Bilaga 1
slutgiltiga beslutet ska fattas.

Artikel 13
Aterkallande av domen och intyget

Den utfdrdande staten far, sa lange verkstilligheten av paféljden i den
verkstéllande staten inte har paborjats, aterkalla domen och intyget fran
den staten och ska da uppge skilen till detta. Den verkstillande staten ska
efter det att domen och intyget aterkallats inte lingre verkstilla
pafoljden.

Artikel 14
Provisoriskt anhallande

I fall dir personen befinner sig i den verkstillande staten far den
verkstdllande staten, pa den utfirdande statens begéran, innan domen och
intyget anldnt eller fore beslutet att erkdnna domen och verkstilla
paféljden, anhélla den domda personen eller vidta nagon annan atgérd for
att sakerstilla ett den domda personen stannar kvar pa dess territorium, i
avvaktan pé ett beslut om erkdnnande av domen och verkstillighet av
pafoljden. Pafoljden far inte forlingas till f6ljd av att nagon period
tillbringats i hékte pa grund av denna bestdmmelse.

) Artikel 15
Overforande av personer

Om den démda personen befinner sig i den utfdrdande staten,
ska han eller hon §verforas till den verkstéllande staten vid en
tidpunkt som de behoriga myndigheterna i den utfirdande och
den verkstillande staten kommer 6verens om, dock senast 30
dagar efter det att den verkstillande staten har fattat det
slutgiltiga beslutet om att erkinna domen och verkstilla
pafoljden.

Om oftrutsedda omsténdigheter hindrar att personen &verfors
inom den tidsfrist som anges i punkt 1, ska de behoriga
myndigheterna i den utfirdande och den verkstillande staten
omedelbart kontakta varandra. Overfrandet ska #ga rum sa
snart dessa omstdndigheter inte ldngre foreligger. Den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten ska omedelbart informera
den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten och de ska
komma &verens om en ny tidpunkt for 6verforandet. I sadant fall
ska overforandet dga rum inom tio dagar fran och med den nya
tidpunkt som verenskommits.
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Artikel 16
Transitering

Varje medlemsstat ska, i enlighet med nationell ritt, tillata
transitering genom sitt territorium av en domd person som
Overfors till den verkstdllande staten, férutsatt att en kopia av det
intyg som avses i artikel 5 har dversénts till den medlemsstaten
av den utfirdande staten tillsammans med framstéillningen om
transitering. Framstéllningen om transitering och intyget far
Overforas pa valfritt sdtt, under forutséttning att det ldmnar en
skriftlig uppteckning. P& begidran av den medlemsstat som ska
tillata transiteringen ska den utfirdande staten tillhandahalla en
oversittning av intyget till ett av de sprak, angivet i framstill-
ningen, som den medlemsstat som mottagit framstéllningen om
transitering godkénner.

Nédr den medlemsstat som mottagit framstdllningen om
transitering tar emot en sadan framstillning, ska den informera
den utfirdande staten, om den inte kan garantera att den domda
personen inte kommer att lagforas eller, med undantag f6r vad
som forskrivs i punkt 1, kvarhallas eller pa annat sitt fa sin
frihet inskrénkt pa dess territorium for ett brott som begicks eller
en pafoljd som domts ut fore hans eller hennes utresa fran den
utfirdande statens territorium. I detta fall kan den utfirdande
staten aterkalla sin begéran.

Den medlemsstat som mottagit framstillningen om transitering
ska informera om sitt beslut, vilket ska fattas med prioritet
senast en vecka efter mottagandet av framstéllningen och enligt
samma forfarande. Ett sadant beslut kan skjutas upp till dess att
oversdttningen har dversénts till den medlemsstat som mottagit
framstdllningen om transitering, om en sadan &versittning
krévts enligt punkt 1.

Den medlemsstat som mottagit en framstéllning om transitering
far hélla den démda personen i forvar endast under den tid som
krévs for transitering genom dess territorium.

Vid transport med flyg utan planerad mellanlandning ska det
inte krdvas nagon framstillning om transitering. Om en
oplanerad mellanlandning gors, ska emellertid den utfirdande
medlemsstaten ldmna de uppgifter som avses i punkt 1 inom 72
timmar.

Artikel 17
Lag som reglerar verkstdlligheten

Verkstilligheten av en pafoljd ska regleras enligt lagen i den
verkstéllande staten. Myndigheterna i den verkstillande staten
ska, om inte annat foljer av punkterna 2 och 3, ha behdorighet att
besluta om genomforandet av verkstilligheten och att faststilla

Prop. 2007/08:84

Bilaga 1

62



alla atgérder i samband didrmed, inklusive grunderna for fortida
eller villkorlig frigivning.

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska fran
den frihetsberdvande paféljden dra av den tid som den démda
personen redan avtjdnat som frihetsberévad i anledning av det
brott som lag till grund for domen.

Den behoriga myndigheten i den verkstédllande staten ska pa
begdran underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten om tillimpliga bestimmelser om fortida eller villkorlig
frigivning. Den utfirdande staten kan samtycka till att tillimpa
sadana bestimmelser eller aterkalla intyget.

Medlemsstaterna fér faststélla att de vid beslut om fortida eller
villkorlig frigivning far ta hiansyn till de bestimmelser i nationell
lagstiftning som den utfirdande staten angivit enligt vilka
personen &r berittigad till villkorlig frigivning vid en viss
tidpunkt.

Artikel 18
Specialitetsbestimmelse

Om inte annat foljer av punkt 2, far en person som overforts till
den verkstillande staten enligt detta rambeslut inte atalas, domas
eller pa annat sitt berdvas sin frihet for ndgot annat brott som
begicks fore Overforandet, an det brott for vilket personen
overforts.

Punkt 1 ska inte tillimpas i f6ljande fall:

a) Personen har haft méjlighet att 1dmna territoriet i den
verkstillande staten men inte har gjort detta inom 45
dagar efter sitt slutliga frigivande eller har atervént till
detta territorium efter att ha lamnat det.

b) Brottet kan inte leda till fingelse eller annan frihetsberov-
ande atgird.

c) Det straffriittsliga forfarandet féranleder inte tillimpning
av en atgdrd som innebdr att den personliga friheten
inskrénks.

d) Personen kommer att bli foremal for en icke
frihetsberdvande pafoljd, sérskilt ett botesstraff eller en
atgird som trader i stillet for detta, &ven om péafoljden
inskrinker den personliga friheten.

e) Personen har samtyckt till 6verforandet.
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f) Personen har efter 6verforandet uttryckligen avstatt fran
att utnyttja specialitetsbestimmelsen med avseende pa
specifika gdrningar som begétts fore Overforandet.
Avstaendet ska goras infor de behoriga rittsliga myndig-
heterna i den verkstillande staten och protokollforas i
enlighet med denna stats nationella lagstiftning.
Avstaendet ska inhdmtas s att det framgar att personen
har gjort detta frivilligt och fullt medveten om foljderna
av detta. Personen ska i detta syfte ha rétt till juridiskt
bitrédde.

g) I andra fall 4n de som omnidmns under leden a—f, nir den
utfdrdande staten ger sitt samtycke i enlighet med punkt
3.

En framstéllan om samtycke ska Overldmnas till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten tillsammans med de
uppgifter som anges i artikel 8.1 i rambeslut 2002/584/RIF och
atfoljas av en oversittning enligt artikel 8.2 déri. Samtycke ska
ges om det foreligger en skyldighet att overldmna enligt det
rambeslutet. Beslutet ska fattas senast 30 dagar efter det att
framstillningen har mottagits. I de situationer som anges i
artikel 5 1 det rambeslutet méaste de garantier som foreskrivs i
den artikeln l&mnas av den utfirdande staten.

Artikel 19
Amnesti, nad, omprovning av dom

Amnesti eller nad far beviljas av bade den utfirdande staten och
den verkstillande staten.

Endast den utfirdande staten far fatta beslut om ansékan om
omprovning av den dom varigenom den pafoljd som ska
verkstillas enligt detta rambeslut utdomdes.

Artikel 20
Information fran den utfdrdande staten

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
omedelbart informera den behoriga myndigheten 1 den
verkstillande staten om varje beslut eller atgdrd som innebér att
pafoljden omedelbart eller inom en viss tid inte lingre kan
verkstéllas.

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
upphora med verkstélligheten av pafoljden sa snart den erhaller
information fran den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten om det beslut eller den atgérd som avses i punkt 1.
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Artikel 21
Information fran den verkstdllande staten

Den behdriga myndigheten i den verkstillande staten ska utan drgjsmal
och pa ett sdtt som ldmnar en skriftlig uppteckning informera den
behdriga myndigheten i den utfirdande staten

a)

b)

2)

h)

om att domen och intyget vidarebefordras till den
behoriga myndighet som 4r ansvarig for verkstilligheten i
enlighet med artikel 5.5,

om att det i praktiken dr omojligt att verkstilla pafoljden
pa grund av att den domda personen, efter det att domen
och intyget har 6verforts till den verkstillande staten, inte
kan patréiffas pd den verkstillande statens territorium; i
detta fall ska den verkstdllande staten inte ha nagon
skyldighet att verkstilla pafoljden,

om det slutliga beslutet att erkéinna domen och verkstilla
pafoljden, tillsammans med datumet for beslutet,

om ett beslut att i enlighet med artikel 9 inte erkéinna
domen och verkstilla pafoljden samt skélen till beslutet,

om ett beslut att anpassa pafoljden enligt artikel 8.2 eller
8.3 samt skilen till beslutet,

om ett beslut att inte verkstilla paféljden av de skdl som
anges i artikel 19.1 samt skélen till beslutet,

om borjan och slutet pa perioden med villkorlig
frigivning, om detta anges i intyget av den utfirdande

staten,

om att den domda personen har rymt fran fingelset innan
verkstilligheten av pafsljden fullfoljts,

om att paféljden har verkstillts, s& snart verkstilligheten
har fullfoljts.

Artikel 22

Foljder av overforande av den démda personen

1. Om inte annat foljer av punkt 2, far den utfirdande staten inte
fortsdtta verkstélligheten av paféljden, nir verkstélligheten har
paborjats i den verkstillande staten.

2. Ritten att verkstélla pafoljden ska aterga till den utfirdande
staten, nir denna har underrittats av den verkstillande staten om
att pafoljden inte fullfoljts enligt artikel 21 h.
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Artikel 23
Sprak

1. Intyget, i det standardformulidr som é&terges i bilagan, ska
Oversittas till det officiella spraket eller ndgot av de officiella
spréken i den verkstdllande staten. Varje medlemsstat far nir
detta rambeslut antas eller senare i en forklaring som deponeras
vid radets generalsekretariat tillkdnnage att den godtar en
oversittning till ett eller flera andra av de officiella spraken i
EU:s institutioner.

2. Om inte annat foljer av punkt 3, ska ingen Oversdttning av
domen krévas.

3. Varje medlemsstat far nér detta rambeslut antas eller senare i en
forklaring som deponeras vid radets generalsekretariat,
tillkdnnage att den som verkstillande stat, i de fall dar den anser
att intygets innehall &r otillrickligt for att besluta om
verkstéllighet av pafoljden, omedelbart efter att ha mottagit
domen och intyget far begira att domen eller vésentliga delar av
den atfoljs av en Oversdttning till det officiella spraket eller
nagot av de officiella spraken i den verkstillande staten eller till
ett eller flera av de officiella spriken i EU:s institutioner. En
sadan begiran ska goras efter samrad mellan de behoriga
myndigheterna i den utfirdande och den verkstéllande staten om
det behovs for att indikera vilka visentliga delar av domen som
ska oversittas.

Beslutet om erkinnande av domen och verkstéllighet av
pafoljden kan skjutas upp till dess att Oversdttningen har
Oversdnts av den utfirdande staten till den verkstéllande staten
eller, om den verkstillande staten beslutar att Gversitta domen
pa egen bekostnad, till dess att Gverséttningen har erhallits.

Artikel 24
Kostnader

Den verkstillande staten ska sta for kostnader som uppstar till f6ljd av
tillimpningen av detta rambeslut, forutom kostnaderna for overforandet
av personen till den verkstillande staten och sadana kostnader som
uteslutande uppkommer pa den utfirdande statens territorium.
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Artikel 25
Verkstdllighet av pafoljder till foljd av en europeisk arresteringsorder

Utan att det paverkar bestimmelserna i rambeslut 2002/584/RIF ska
bestimmelserna i det hédr rambeslutet i tillimpliga delar, i den utstrick-
ning de dr forenliga med bestimmelserna i det rambeslutet, gélla vid
verkstéllighet av pafoljder i de fall ddr en medlemsstat atar sig att
verkstilla paf6ljden enligt artikel 4.6 1 det rambeslutet eller dér den i
enlighet med artikel 5.3 i det rambeslutet har stillt som villkor att
personen, i syfte att undvika straffrihet, ska atersdndas for att avtjidna
paféljden i den berérda medlemsstaten.

Kapitel 111
Slutbestimmelser

Artikel 26
Forhallande till andra avtal och dverenskommelser

1. Bestimmelserna i detta rambeslut ska, utan att det paverkar
deras tillimpning i forbindelserna mellan medlemsstater och
tredjeland eller deras tillimpning under Overgangsperioden
enligt artikel 27, den ...[datum infOrs senare] ersdtta motsvar-
ande konventionsbestimmelser som géller forbindelserna mellan
medlemsstaterna:

- Den europeiska konventionen om 6verforande av démda
personer av den 21 mars 1983 och tilliggsprotokollet till
denna av den 18 december 1997.

- Den europeiska konventionen om brottmalsdoms
internationella réttsverkningar av den 28 maj 1970.

- Avdelning III, kapitel 5, i tillimpningskonventionen av
den 19 juni 1990 till Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grianserna.

- Konventionen mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om verkstillighet av utlindska domar i
brottmél av den 13 november 1991.

2. Medlemsstaterna far fortsdtta tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som dr i kraft nér
detta rambeslut antas, i den man de gor det mojligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets malséttningar och bidrar till att
ytterligare  forenkla eller underldtta forfarandena  for
verkstéllighet av pafoljder.

3. Medlemsstaterna far ingé bilaterala eller multilaterala avtal eller
Overenskommelser efter det att detta rambeslut har tritt i kraft, i
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den man dessa avtal eller 6verenskommelser gor det mojligt att  Prop. 2007/08:84
fordjupa eller vidga rambeslutets mélséttningar och bidrar till att Bilaga 1
ytterligare  forenkla eller underldtta forfarandena for

verkstillighet av pafoljder.

4, Medlemsstaterna ska, inom tre manader efter det att detta
rambeslut har tritt i kraft, underritta rddet och kommissionen
om de gillande avtal och dverenskommelser enligt punkt 2 som
de oOnskar fortsdtta att tillimpa. Medlemsstaterna ska dven
underritta radet och kommissionen om nya avtal eller
overenskommelser enligt punkt 3, senast tre manader efter att de
har undertecknats.

) Artikel 27
Overgangsbestimmelse

1. For framstillningar som mottagits fére den ..." kommer #ven
fortséttningsvis géllande rittsliga instrument om Gverfoérande av
domda personer att vara i kraft. For framstéllningar som tas
emot efter detta datum ska de regler gilla som antas av
medlemsstaterna i enlighet med detta rambeslut.

2. Medlemsstaterna far dock, nér radet antar detta rambeslut, avge
en forklaring, dir de anger att de, i de fall da den lagakraftvunna
domen utfirdats fore en av medlemsstaten angiven tidpunkt,
som utfirdande och verkstéllande stat kommer att fortsitta att
tillimpa de rittsliga instrument om Overforande av domda
personer som ér i kraft fore den ...". Om en sidan forklaring har
avgetts, ska dessa instrument tilldmpas i sddana fall i forhallande
till alla medlemsstater oavsett om de har avgett en motsvarande
forklaring eller inte. Ifrdgavarande tidpunkt far inte vara senare
4n den ..". Denna forklaring ska offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning. Den kan aterkallas nér som helst.

“ Tre &r efter det att detta rambeslut har trétt i kraft.
* Tre &r efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
* Tre &r efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
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Prop. 2007/08:84
Artikel 28 Bilaga 1
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nédvéndiga for att
folja detta rambeslut senast den ...".

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verldmna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. Pa grundval av en rapport som
kommissionen utarbetar med hjidlp av denna information ska
radet senast den ...."" beddma i vilken utstrickning medlems-
staterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Rédets generalsekretariat ska underritta medlemsstaterna och
kommissionen om de underréttelser eller forklaringar som
lamnas i enlighet med artikel 4.7 och artikel 23.1 eller 23.3.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 35.7 i fordraget
ska en medlemsstat, som vid tillimpningen av artikel 25 i
rambeslutet erfarit upprepade svarigheter, som inte har 16sts
genom bilaterala samrad, underrétta rddet och kommissionen om
sina svarigheter. Kommissionen ska pa grundval av en sadan
underrittelse och all annan tillgénglig information om denna,
uppritta en rapport atfoljd av eventuella forslag som beddms
lampliga i syfte att avhjilpa dessa svarigheter.

5. Senast den ... ska kommissionen utarbeta en rapport pa
grundval av den mottagna informationen och komplettera denna
med sddana forslag som den finner ldmpliga. Rédet ska pa
grundval av rapporter och initiativ fran kommissionen se 6ver
detta rambeslut, sdrskilt artikel 19a, for att 6vervdga om den ska
ersittas av mer specifika bestimmelser.

Tre ar efter det att detta rambeslut har trétt i kraft.
" Fyra ar efter det att detta rambeslut har triitt i kraft.
" Fem 4r efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
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Artikel 29 Prop. 2007/08:84
Tkrafitrddande Bilaga 1

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i

Pa radets viignar
Ordforande
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Utkast till intyg

enligt artikel 5 i radets rambeslut 2008/.../RIF om

tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pa brottmals-
domar avseende fingelse eller andra frihetsberévande atgirder i
syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen’

a)

* Verkstillande stat:.........ccoveiiiniiiiii e

b) Den domstol som har meddelat den lagakraftvunna domen i vilken
paféljden domts ut:

c) Information om den myndighet som kan kontaktas for frdgor om
intyget:

Typ av myndighet: Kryssa for tillimplig ruta:
Central myndighet.

Domstol.

Annan myndighet.

ooo -~

2. Kontaktuppgifter for den myndighet som avses i punkt ¢ 1
ovan:

4. Kontaktuppgifter om den person/de personer som kan
kontaktas for ytterligare information for verkstillighet av
domen eller for oOverenskommelse om forfarande for
dverforande (namn, titel/grad, tfn, fax och e postadress), om

! »Detta intyg méste skrivas pa eller Sversittas till nigot av den verkstillande
medlemsstatens officiella sprak eller nagot annat sprak som godtas av denna stat.”

Prop. 2007/08:84
Bilaga 1

71



d)

Uppgifter om den person som har 4domts paféljden:

Den démda personen befinner sig

o i den utfirdande staten och ska overforas till den verkstillande
staten

O i den verkstillande staten och verkstélligheten ska ske i den
staten

Kompletterande information som ska limnas om den finns
tillgénglig och om sa &r lampligt:

1. Foto och fingeravtryck av personen och/eller uppgift om
vilken person som kan kontaktas for att erhélla informationen:

2. Den démda personens typ av identitetskort eller pass och dess
referensnummer:

3. Den domda personens typ av uppehallstillstind och dess
referensnummer:

4. Andra relevanta uppgifter om den domda personens
familjeméssiga, sociala eller yrkesmissiga band till den
verkstillande staten:

Prop. 2007/08:84
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e)

Framstéllning fran den utfirdande staten om provisoriskt
anhallande (om den domda personen befinner sig i den
verkstillande staten):

Den utfirdande staten gor en framstillning till den verkstillande
staten om att denna ska anhalla den démda personen eller vidta
nagon annan atgird for att sikerstdlla att den démda personen
stannar kvar pa dess territorium i avvaktan pa ett beslut om
erkdnnande och verkstillighet av pafljden.

Den utfirdande staten har redan gjort en framstéllning till den
verkstéllande staten om att denna ska anhalla den domda personen
eller vidta andra &tgirder for att sdkerstilla att den domda
personen halls kvar pa dess territorium i avvaktan pé ett beslut om
erkdnnande och verkstillighet av paf6ljden. Ange, om tillgéngligt,
namn pa den myndighet i den verkstillande staten som har fattat
beslutet att gora en framstéllning om anhéllande av personen:

Uppgifter om eventuell tidigare europeisk arresteringsorder
(nedan kallad "arresteringsorder"):

En arresteringsorder har utfirdats i syfte att verkstdlla ett
fangelsestraff eller en annan frihetsberévande atgérd och den
verkstéllande staten atar sig att verkstdlla pafoljden eller den
frihetsberovande atgirden (artikel 4.6 i rambeslutet om en
arresteringsorder).

Datum for utfirdandet av arresteringsordern och, i férekommande
fall, referensnummer:

Datum for beslut att ata sig verkstélligheten och, i forekommande
fall, referensnummer:

Namn pa den myndighet som utfirdade beslutet att verkstilla
pafoljden:

En arresteringsorder har utfirdats i syfte att lagfora en person som
ar medborgare eller bosatt i den verkstillande staten och den
verkstillande staten har Overlimnat personen pa villkor att
personen ska atersindas till den verkstdllande staten for att dar
avtjana det fiangelsestraff eller den frihetsberdvande atgédrd som
domts ut i den utfirdande medlemsstaten (artikel 5.3 i rambeslutet
om en arresteringsorder).
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g)

Skl for 6versdndande av domen och intyget (om ruta f har fyllts i
behover denna ruta inte fyllas 1).

Domen och intyget dversinds till den verkstillande staten, eftersom den
utfirdande myndigheten dr forvissad om att verkstillighet av paféljden i
den verkstillande staten skulle tjdna syftet att underldtta den domda
personens sociala dteranpassning och:

o a) Den verkstillande staten &r den stat dir den domda
personen dr medborgare och dér han eller hon bor.

o b) Den verkstillande staten 4r den stat dir den domda
personen #r medborgare och till vilken den domda
personen kommer att utvisas eller avvisas nir han eller
hon friges efter verkstilligheten av paféljden pa grund
av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut eller ett annat
beslut om avldgsnande som ingar i domen eller i ett
rittsligt eller ett administrativt beslut eller ndgon annan
atgédrd som vidtas till f6ljd av domen. Om beslutet om
utvisning eller avvisning inte ingar i domen, ange
namnet pa den myndighet som utfirdade beslutet,
datum f6r utfirdandet samt, i forekommande fall,
referensnummer:

O ¢) Den verkstillande staten dr en annan stat 4n en stat som
avses i a eller b, vars behdriga myndighet samtycker till
oversdndande av domen och intyget till den staten.

o d) Den verkstillande staten har gjort en anmélan enligt

artikel 4.7 i rambeslutet, och

| det bekriftas att enligt den utfirdande statens
behoriga myndighets kdnnedom bor den démda
personen i den verkstdllande staten och &r sedan
minst fem ar stadigvarande lagligt bosatt i den
staten och kommer att f4 behalla sitt permanenta
uppehallstillstdnd dér, eller

o det bekriftas att den domda personen &r
medborgare i den verkstillande staten.
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h)

Information om domen i vilken paféljden domts ut:

Domen omfattar totalt ... brott.

En sammanfattning av fakta och en beskrivning av
omstindigheterna under vilka brottet eller brotten begicks,
tidpunkt (datum och klockslag), plats och den domda personens
delaktighet i brottet eller brotten:

Brottets eller brottens beskaffenhet, brottsrubricering och den
tillimpliga  lagbestimmelse som domen grundar sig
0L S N

Markera i forekommande fall om det eller de brott som anges
under punkt h 1 ovan, enligt definitionen i den utfirdande statens
lagstiftning, utgor ett eller flera av foljande brott, som i den
utfirdande medlemsstaten kan leda till fidngelse eller annan
frihetsberdvande atgérd i minst tre ar:

o  Deltagande i en kriminell organisation.

o  Terrorism.

O  Mainniskohandel.

o  Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

o  Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen.

o  Olaglig handel med vapen, ammunition och springamnen.

o  Korruption.

O  Bedrdgeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

o  Tvitt av vinning av brott.

0o  Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

o IT brottslighet.

o  Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

o  Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

o  Mord och grov misshandel.

o  Olaglig handel med minskliga organ och vévnader.

O  Minniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.

O  Rasism och framlingsfientlighet.

0  Organiserad stold eller vdpnat ran.

o Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

o  Svindleri.
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o  Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

o  Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sadana forfalskningar.

O

o  Forfalskning av betalningsmedel.

o  Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixt-
substanser.

o  Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva d&mnen.

o  Handel med stulna fordon.

o Valdtakt.

o  Mordbrand.

O Brott som omfattas av den internationella brottmals-
domstolens behorighet.

o  Kapning av flygplan eller fartyg.

o  Sabotage.

3. Om det eller de brott som anges i punkt 1 ovan inte omfattas av
punkt 2 eller om domen och intyget 6versinds till en medlemsstat
som har forklarat att den kommer att gora en kontroll av dubbel
straffbarhet (artikel 7.4 i1 rambeslutet), ldamna en fullstindig
beskrivning av brottet/brotten 1 fréga:...............ooviiiiiiiiiinn

i) Uppgifter om domen och paféljden:

1. Ange om domen meddelats som utevarodom:

o  Nej.
o Ja, och det bekriftas att
o  personen personligen eller via en foretridare med
behorighet enligt den utfirdande statens nationella
lagstiftning underrittats om tid och plats for den
forhandling som ledde till beslutet i personens utevaro,
eller
o personen har meddelat en behorig myndighet att
han/hon inte motsitter sig beslutet.
2. Uppgifter om pafoljdens langd:

2.1 Pafoljdens totala lingd (i dagar):

2.2 Hela den period av den frihetsberdvande pafdljden som
redan har avtjdnats i samband med den péafoljd for vilken
domen meddelats (i dagar): ...... till och med den (ange
datum da berdkningen gjordes: dd mm 4344):

2.3 Antal dagar som ska avriknas pafoljdens sammanlagda
varaktighet av andra skil 4n de som anges i punkt 2.2 (t.ex.
amnesti eller nad som redan har beviljats avseende
paféljden):.....ccccveevererceenienen. (ange datum dé& berdkningen
gjordes: dd mm &3aa):
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2.4 Datum nir strafftiden 16per ut i den utfirdande staten

o Inte mojligt att ange eftersom personen for nédrvarande
inte 4r frihetsberdvad

o Personen &r for nérvarande frihetsberovad och
paféljden forvintas, enligt den utfirdande statens
lagstiftning, ha avtjdnats fullt ut den (ange datum: dd
mm 333a)':

3. Pafsljdens art:
o  Fingelse
O  Annan frihetsber6vande atgérd (ange vilken):
1) Uppgifter om fortida eller villkorlig frigivning:
1. Enligt den utfirdande statens lagstiftning 4r den démda personen
berittigad till fortida eller villkorlig frigivning efter att ha avtjanat
O hilften av pafoljden
O tvatredjedelar av pafoljden
O annan del av paféljden (ange vilken)................coooieinine.
2. Den utfirdande myndigheten begir att fa uppgifter om
o de tillimpliga bestimmelserna i den verkstillande statens
lagstiftning om fortida eller villkorlig frigivning av den
domda personen
O  borjan och slutet pd perioden for fortida eller villkorlig
frigivning
k) Den démda personens synpunkter:
1. o Den domda personen har inte kunnat horas, eftersom han
eller hon redan befinner sig i den verkstillande staten.
2. 0  Den démda personen befinner sig i den utfirdande staten och

a) 0O har begirt 6versindande av domen och intyget
o har samtyckt till 6versindandet av domen och intyget
o har inte samtyckt till oversindandet av domen och
intyget (ange skél):

b) o Den doémda personens instillning bifogas.

' Fér hér in tidpunkten for nér pafliden forvintas ha avtjcinats fullt ut (utan att beakta
maojligheten till nagon form av fortida och/eller villkorlig frigivning) om personen skulle
forbli i den utfirdande staten.”
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0 Den démda personens instéllning har redan 6versénts till

den verkstillande staten (ange datum: dd mm 84a4):

) Andra relevanta omstandigheter i drendet (frivillig information):

m)  Avslutande information

Texten till domen/domarna bifogas intyget'.

Underskrift av den myndighet som utfirdar intyget och/eller dess
foretradare, vilken intygar att innehallet i intyget &r korrekt:

Officiell stampel (i forekommande fall)

" "Den utfiirdande myndigheten mdste bifoga alla de domar som rér drendet och som kriivs
for att ge all information som behdvs for att den lagakrafivunna domen ska kunna erkdnnas
och pafiliden verkstillas. Aven eventuella tillgingliga éversdttningar av domen/domarna
far bifogas".
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UNDERRATTELSE TILL DEN DOMDA PERSONEN

Du underrittas hirmed om ... (den utfirdande statens behoriga myndig-
hets) beslut att overfora ... (den utfirdande statens behoriga domstols)
dom av den ... (datum for domen) ... (referensnummer, om tillimpligt)
till ... (verkstillande stat) for erkénnande och verkstéllighet av den déri
adomda paf6ljden i enlighet med nationell lagstiftning som genomfor
radets rambeslut (2008/.../RIF) av den (...)" om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende fiangelse eller
andra frihetsber6vande é&tgirder i syfte att verkstdlla dessa inom
Europeiska unionen, EUT ...

Verkstilligheten kommer att regleras av lagstiftningen i ... (verkstillande
stat). Myndigheterna i den staten kommer att ha behdrighet att besluta
om verkstillighetsforfarandena och att faststilla alla atgédrder i samband
ddrmed, inklusive grunderna for fortida eller villkorlig frigivning.

Den behoriga myndigheten i ... (verkstillande stat) ska frén den frihets-
berévande paféljden dra av den tid som den domda personen redan
avtjdnat som frihetsberdvad i anledning av det brott som lag till grund for
domen och paféljden. Den behoriga myndigheten i ... (verkstéllande stat)
far endast anpassa pafoljden om den till sin lingd eller art &r oforenlig
med den statens lagstiftning. Den anpassade pafoljden far inte till sin art
eller lingd vara stringare 4n den pafoljd som domts ut i ... (utfirdande
stat).

"EUT: Vinligen for in nummer och datum for detta rambeslut.
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Utkast till uttalande fran radet i anslutning till
rambeslutet

”Rédet som dr medvetet om att en lyckad ateranpassning av den domda
personen i en stat med vilken han eller hon har de tdtaste banden &r det
grundlidggande syftet med detta rambeslut, vilket uttryckligen anges i
dess artikel 3 och @ven bekréftas i ingressen, och som dr enigt om att det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna inte nédvindiggor ett
inférande av ett ytterligare skél for avslag grundat pa en oftrenlighet
mellan erkénnandet av domen och &teranpassningssyftet, framhaller att
detta syfte bor vara en faktor av storsta vikt for den utfirdande staten
varje gang ett beslut om behov av oversdndande av domen och intyget
till den verkstillande staten fattas”.
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Remissinstanser

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande ver promemorian om
Sveriges antagande av rambeslutet (Ds 2008:1): Riksdagens ombudsmén,
Svea hovritt, Malmo tingsritt, Kammarritten i Goteborg, Lansriétten i
Sodermanlands lin, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Migrationsverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund och Svenska kyrkan i
utlandet.

Prop. 2007/08:84

Bilaga 3

81



Justitiedepartementet Prop. 2007/08:84

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:84 Sveriges antagande av
rambeslut om 6verforande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen
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