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Sammanfattning

Enligt riksdagsordningen ska regeringen varje ar dverldmna en skrivelse
till riksdagen om verksamheten i Europeiska unionen. Arsboken om EU
ar ett instrument for att uppfylla regeringens informations- och samrads-
plikt gentemot riksdagen.

Regeringen faster storsta vikt vid arbetet i Europeiska unionen. Sverige
ska vara en aktiv och konstruktiv kraft i EU.

EU-samarbetet har under aret lett fram till en rad betydelsefulla
resultat. Skrivelsen tar upp viktiga héndelser och beslut uppdelat efter
ministerrddskonstellationer.

Vid Europeiska rddet enades man om ett mal om att utslapp av
véaxthusgaser ska minska med 30 procent till ar 2020 inom ramen for en
internationell dverenskommelse. EU atog sig att ensidigt minska ut-
sldppen med 20 procent till &r 2020, oavsett en internationell dverens-
kommelse.

Europeiska radet foljde upp EU:s strategi for tillvdxt och sysselsittning
och understrok att medlemsstaterna behdver utnyttja det gynnsamma
konjunkturldget for att fortsétta med nddvéandiga reformer for att stirka
Europas konkurrenskraft.

Arbetet med att forverkliga mélen pa ett omrade for frihet, sdkerhet
och réttvisa har fortgatt.

EU fortsétter att vara en viktig aktér bade internationellt och i véra nar-
omraden.

Beslut har fattats om en flerarig plan for dstersjotorsken.

I januari blev Bulgarien och Ruménien medlemmar i unionen.

EU:s fordrag undertecknades i Lissabon den 13 december.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGENI EU

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

Sverige ska vara en aktiv och konstruktiv kraft i Europeiska unionen.
Regeringens mal &r att genom samarbetet i EU verka for okad sdkerhet,
demokrati, frihet och vélstand i vérlden.

Regeringen féster storsta vikt vid arbetet i Europeiska unionen och
Sverige ska tillhdra kérnan i det europeiska samarbetet. Ett medvetet och
strategiskt ansvarstagande for Europas stora framtidsfragor ar centralt.
Det handlar bl.a. om samarbetet pd miljosidan inklusive klimatfragan,
sysselsdttnings- och tillvixtstrategin och unionens forhéllande till
globaliseringen. Sverige verkar for ett fortsatt utvidgat EU och ett EU
som framjar fred, frihet och en hallbar utveckling pa det globala planet.
Regeringen forordar en utveckling ddr EU koncentrerar sig pa férre och
genuint gransoverskridande fragor och med ett fokus pa fragor som ror
medborgarnas vardag. Regeringen arbetar ocksé for en Europeisk union
som dr 6ppen och vil forankrad hos de svenska medborgarna.

Under aret har EU-samarbetet lett fram till en rad betydelsefulla
resultat.

Lissabonstrategin, Lissabonfordraget och utvidgningen

EU:s tillvixt och sysselséttningsstrategi 4r en hogt prioriterad fraga for
Sverige. Sverige har verkat for kontinuitet och 1dngsiktighet i Lissabon-
strategin for att sdkerstilla dgarskap och ett kraftfullt genomférande av
strategin pd savdl EU-niva som pa nationell niva.

Lissabonstrategin utgdr EU:s gemensamma verktyg for att genomfora
ekonomiska reformer samt mota globaliseringen och o6kad global
konkurrens. En globaliseringsdeklaration antogs vid toppmoétet i
december.

Vid regeringskonferensens méte pa stats- och regeringschefsniva i
oktober néddes slutlig enhet om reformfordragets ndrmare utformning.
Fordraget kunde undertecknas i Lissabon den 13 december. Med det nya
fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer
demokratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen blir bade &ppnare
och mer effektiv.

Den 1 januari 2007 kunde Bulgarien och Ruménien hélsas vilkomna
som medlemmar i unionen. EU:s utvidgning &r en av EU-samarbetets
storsta framgéngar och regeringen verkar for att dynamiken i
utvidgningsprocessen bevaras och att EU:s dorrar halls 6ppna. Under aret
fortsatte medlemskapsforhandlingarna med Kroatien och Turkiet.
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Malet dr frihet, sdkerhet och rdttvisa

For att forverkliga malen pa ett omrade for frihet, sikerhet och réttvisa
samarbetar medlemsstaterna pa olika sdtt mot t.ex. organiserad
brottslighet, penningtvitt och gransoéverskridande handel med narkotika.
Sverige har varit sérskilt aktivt i fragor om forbattrat informationsutbyte
och principen om 6msesidigt erkdnnande av domar pa straffrattsomradet
och Sverige har varit medforslagsstillare till flera viktiga initiativ pa
omradet.

Nagra viktiga frdgor som tagits upp under aret dr hur personuppgifter
for brottsbekdmpande dndamal ska behandlas. Polissamarbetet har dven
rort raddsbeslut om inforlivande av Priimkonventionen i EU och rads-
beslut om Europol som skulle ersétta Europolkonventionen. Det har
gjorts en halvtidsutvardering av Haagprogrammet som styr samarbetet
for frihet, sidkerhet och rittvisa.

Under aret behandlades dven det svenska forslaget till rambeslut om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter. Dessutom forhandlades bl.a. rambeslut om utbyte av upp-
gifter ur kriminalregister, overforande av vissa icke frihetsberévande
pafoljder (t.ex. skyddstillsyn) respektive bekd@mpning av organiserad
brottslighet.

Sunda offentliga finanser

Ett antal beslut togs under aret inom ramen for tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten. I arbetet har Sverige generellt sett betonat
vikten av langsiktigt héllbara offentliga finanser i medlemsstaterna.

I december triffades en dverenskommelse som innebdr att ett moms-
paket triader i kraft den 1 januari 2010. Ett femarigt undantag géller
tillhandahallandet fran foretag till konsument nidr det handlar om
telekomtjénster, radio- och TV-tjdnster samt elektroniska tjanster.

Den inre marknaden, EIT och tjinstedirektivets genomforande

Oversynen av den inre marknaden var en central friga under hosten.
Forhandlingar om varornas fria rorlighet fortsatte. For att forbattra den
befintliga harmoniseringen och stirka myndighetstillsynen &ver
produkter presenterades tvd forslag fran kommissionen. Sverige
understrok, i sitt inspel till kommissionen, den inre marknadens betydelse
for sysselséttning och tillvixt i EU.

Under varen fick det tyska ordférandeskapet gehor for, bl.a. med stod
frén Sverige, en dndrad forordning som innebar att uppbyggnaden av det
Europeiska teknologiska institutet (EIT) ska genomforas pa ett
effektivare sétt. Formellt beslut véntas i borjan av 2008. Frigan om
finansieringen av EIT diskuterades i Europeiska radet for ekonomiska
och finansiella fragor.

Sverige arbetade aktivt med fragor om regelforenkling och
forenklingar i offentlig upphandling. Nar det géller genomforandet av
tjdnstedirektivet medverkade Sverige aktivt i kommissionens expert-
grupp och péd svenskt initiativ etablerades ocksa ett nordiskt-baltiskt
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samarbete. Bred enighet ndddes om arbetstidsdirektivet ndr det géllde
andringar om jourtid och kompensationsledighet. Men det gick inte att né
enighet om mdjligheten att genom individuella avtal avvika fran
direktivets regel om maximal veckoarbetstid.

Fokus pa energi och klimat

Klimatférdndringarna &r en av vér tids storsta utmaningar och EU har en
ledande roll i internationella férhandlingar.

Sverige gav energihandlingsplanen sitt fulla stod vid vartoppmaotet och
vialkomnade sirskilt fokuseringen pa klimatfragan och de starka
kopplingar som gors mellan energi- och klimatpolitiken. Med start under
hosten foljdes energihandlingsplanen upp av konkreta lagforslag. Bland
de mest betydande forslagen aterfanns forslag till revidering av
lagstiftningen som reglerar den inre marknaden for el och gas. Ett annat
centralt forslag var det kommande ramdirektivet for fornybara
energikdllor, dér bl.a. den nationella bordefordelningen av det
overgripande malet for fornybar energi slas fast, som sedan presenterades
den 23 januari 2008. Vid vartoppmotet enades man ocksd om ett mél om
att utsldpp av vixthusgaser ska minska med 30 procent till &r 2020 inom
ramen fOr en internationell overenskommelse. EU atog sig att ensidigt
minska utsldppen med 20 procent till &r 2020, oavsett en internationell
overenskommelse. Europeiska radet enades ocksa om att anvindningen
av fornybar energi skulle uppga till 20 procent ar 2020 och att
anvindningen av biodrivmedel da skulle utgéra 10 procent av den totala
forbrukningen av drivmedel i varje medlemsstat. 1 januari 2008
presenterade kommissionen sitt s.k. klimatpaket som syftar till att
genomfora dessa mal i gemensam lagstiftning.

Historiskt klimatméte pa Bali

Sverige var en péadrivande kraft badde pa det globala planet och inom
ramen for EU infor partsmdtet pa Bali i Indonesien i december inom
FN:s ramkonvention om klimatférandringar. Pa Bali tog de
internationella klimatférhandlingarna ett viktigt steg framat nir den s.k.
”Bali Action Plan” antogs. Den ldgger grunden for arbetet de ndrmaste
tvd aren som ska leda till ett beslut 2009 i Képenhamn om en framtida
klimatregim efter 2012.

Utslippshandelns framtid, inkluderandet av flyget och minskningen av
véxthusgaser

Rédsslutsatser antogs i juni om &versynen av EU:s utsldppshandels-
system. En deklaration handlade om att nér forslaget skulle utarbetas om
bordefordelning mellan medlemsstaterna av EU:s minskning av utslépp
av vixthusgaser, skulle hdnsyn tas till medlemsstaternas deltagande i
detta system. Sverige arbetade ocksa under aret for att flyget skulle
inkluderas i utsldppshandeln och att tilldelningen av utsldppsritter till sa
stor del som mgjligt skulle ske genom auktionering. Alla medlemsstater
var positiva till en harmonisering av tilldelningsmetoden pa EU-niva.
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Auktionsandelen sattes till 10 procent, men kan komma att hojas frén
2013.

Fragan om EU skulle infora mél for minskningen av vixthusgaser fran
branslen och vilka villkor som skulle stillas for att inféra dessa mal,
debatterades pa miljoradets mote 1 juni utifrdn ett forslag frén
kommissionen. Sverige har ldnge verkat for att minska halterna av svavel
och aromatiska kolvdten i diesel samt Oka inblandningsnivderna for
biodrivmedel i bensin och diesel. En &vervdldigande majoritet av
medlemsstaterna stodde ambitionen att minska utsldppen av véxthus-
gaser, under forutsittning att hallbarhetskriterier inférdes for produkter
av biobrénslen.

En handlingsplan for havet och en for langa lastbilar

Det portugisiska ordférandeskapet prioriterade bl.a. havspolitiken och
presenterade ett forslag till handlingsplan. Handlingsplanen syftar till att
skapa lidnkar mellan olika politikomrdden dir avsikten frimst &r att
utforma verktyg for att planera resursanvindning, inhdmta och bearbeta
data och skapa Overvakningssystem. Syftet dr att med stod av dessa
verktyg utforma en gemensam havspolitik i fOrsta hand genom
samverkan mellan medlemsstaterna. Arbetet med att utveckla dessa
verktyg och projekt kommer att ske mellan 2007 och 2009. Regeringen
betonade Ostersjons unika betingelser och dess stora betydelse for de
manniskor som bor i dess narhet och att en framtida havspolitik skulle
bidra till tillvdxt och utveckling inom EU:s alla regioner under former
som samtidigt varnade miljon.

Slutsatser antogs av transportministrarna om handlingsplanen f{or
godslogistik och Sverige delade kommissionens syn om att utvecklingen
av systemen for logistik dr av mycket stor betydelse for EU:s
konkurrenskraft. Sverige stodjer arbetet med bl.a. att anpassa EG-
regelverket for att underlétta for 14nga lastbilskombinationer och andra
modulldsningar. Férhandlingarna kommer att fortsatta under 2008.

Galileos framtid avgjordes

Kommissionen presenterade ett meddelande om ldget for satellit-
navigeringsprogrammet Galileo dér en omdirigering av programmet
redovisades tillsammans med ett fOorslag till en forordning om
genomforandet. Dessutom presenterades ett meddelande och ett forslag
till beslut att revidera den flerariga budgetramen i syfte att finansiera
Galileo och det Europeiska teknologiska institutet (EIT). Beslut om
finansiering och genomforandeforordning fattades under hdsten. Under
2008 kommer den kommande forordningen om programmets fortséttning
att presenteras.

Billigare mobilsamtal och en friare postmarknad

For att stidrka konkurrensen och den inre marknaden har Sverige varit
med om att anta tva réttsakter under &ret. Den ena dr forordningen om
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internationell roaming i det allmidnna mobiltelefonnétet som tradde i kraft
den 30 juni. Férordningen innebér att kostnaden for att ringa pa mobil
inom EU blir billigare.

Den andra réttsakten dr postdirektivet, som innebér att marknaden for
posttjanster i EU kommer att liberaliseras fran den 1 januari 2009.

Jordbrukets framtida roll i EU och djurvéinliga insatser

Sverige har arbetat aktivt med den kommande 6versynen av jordbruks-
politiken 2008, den s.k. hélsokontrollen och gjort inspel till
kommissionen och medlemsstaterna. Regeringen anser att de viktigaste
fragorna 1 samband med Oversynen &r fortsatt marknadsanpassning,
kraftigt minskade utgifter och 6kad samstimmighet med &vriga politik-
omraden. Det dr ocksa viktigt att fordndringar av jordbrukspolitiken
Oppnar dorrar for fortsatta reformer i den kommande budgetoversynen.
Kommissionen presenterade sitt meddelande i november om den
forestdendehilsokontrollen, som till stora delar tog upp svenska
intresseomraden. Konkreta lagforslag forvéntas under varen 2008.

EU-arbetet pa djurskydds- och djurhdlsoomraddet har under aret
priaglats av framtagandet av ett nytt direktiv for hanteringen av
slaktkycklingar. Dér har Sverige for avsikt att behélla sina skarpare
bestimmelser pa omradet och att arbeta for att EU:s regelverk pa sikt nar
upp till de svenska.

Torskens bevarande i Ostersjon och skirpt lagstifining for giftiga
vaxtskydd

Forslaget om utslépp av vixtskyddsmedel pd marknaden, som innebér att
medlen ska vara godkdnda av medlemsstaterna enligt en beslutad lista
innan de slipps ut pd marknaden, antogs som en politisk Overens-
kommelse i slutet av aret. Regeringen menade att det ar ett viktigt steg
framat i ambitionen att 6ka skyddet for hilsa och miljo.

Under hosten, liksom varje ar, forhandlades fiskemojligheterna for
torsk, sill, skarpsill och lax i Ostersjon for 2008. For regleringarna av
fisket i Vésterhavet forhandlades sévil interna kvoter och fiskeregler som
forvaltningen av fisket p4 gemensamt forvaltade bestand. Beslut fattades
under aret ocksi om en flerarig plan for Ostersjotorsken och en
forvaltningsplan for den europeiska dlen. Sverige har dven bidragit till en
minskning av torskkvoterna i Ostersjén samt arbetat aktivt med fiskeri-
kontrollfragor. Regeringen prioriterar en minskning av den
administrativa bordan vad giller fiskerikontroll och kommissionen
kommer att presentera ett forslag till férordning 2008.

Livsldngt ldrande for sysselsdttning och tillvéixt

Forst nér livslangt ldrande blir en realitet for alla i alla medlemslénder
finns det forutséttningar for att nd malen i Lissabonstrategin. Insikter om
vikten av utbildning har vuxit fram i allt vidare kretsar och utbildnings-
fragor lyfts darfor fram i alltfler sammanhang.
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Forst nar kvalifikationer blir jamforbara dver nationsgrinser, under-
lattas personers rorlighet. En europeisk referensram for kvalifikationer
ska darfor inrdttas. Det betyder att ett verktyg skapas for att jaimfora
nivan pé kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de
europeiska ldnderna. Regeringen analyserar for narvarande hur svenska
kvalifikationer kan relateras till den europeiska referensramen.

Nér det géller ungdomssamarbetet under 2007 togs bl.a. frigan om
ungas fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhélle upp och hur
det framtida ungdomssamarbetet ska se ut.

Efterfragad global aktor

EU fortsitter att vara en viktig aktdr bade internationellt och i véra nér-
omraden som visar att medlemsstaterna dr mycket samspelta i de flesta
utrikespolitiska fragor.

I vart ndromrdde har EU ett nidra samarbete inom ramen for den
nordliga dimensionen och inom europeiska grannskapspolitiken (ENP).
EU:s och Rysslands samarbete har fortsatt fokuserats pd genomforandet
av de fyra fardplanerna for fordjupat samarbete, som antogs 2005 och
som praktiskt ska utveckla det strategiska partnerskapet.

Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) gor EU till en
efterfragad global aktor i fredsfrimjande sammanhang. Under 2007 pé-
gick elva ESFP-insatser i Afrika, Mellandstern och i Syd- och Osteuropa.
Sverige bidrog med personal i samtliga insatser.

Situationen i Afghanistan &r allvarlig och sékerhetssituationen har
forvarrats ytterligare. EU:s engagemang i Afghanistan dr fortsatt om-
fattande och frdgan har kontinuerligt behandlats i ministerradet. Inom
ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken inledde EU i
juni en polisinsats i Afghanistan.

Situationen pé& véastra Balkan har stitt hogt pd den utrikespolitiska
dagordningen och EU:s militdra och civila insatserna dr omfattande. Inte
minst i Kosovokonflikten &r EU:s agerande avgdrande.

Under 2007 har ett toppméte mellan EU och Afrika hallits. Toppmotets
genomforande har varit en av det portugisiska ordférandeskapets
absoluta prioriteringar. En gemensam EU-Afrikastrategi med tillhérande
handlingsplan samt en politisk deklaration antogs pa toppmdtet. Den
tidigare antagna EU-strategin for Afrika har borjat att genomforas.

I Sudan skedde ett ndra samarbete mellan EU och den Afrikanska
Unionen och genom EU:s militdra och civila stédinsats till Afrikanska
unionens observatdrsmission. Aven till Tchad kommer en EU-ledd
militér styrka. Den allvarliga konflikten i Darfurregionen i Sudan har vid
ett flertal tillfédllen behandlats av Europeiska radet och EU bidrog med
240 miljoner euro ur den sé kallade fredfaciliteten for Afrika.

Pa manga andra omraden som t.ex. Mellangsternkonflikten har EU
forutom sina insatser i fdlt, spelat en viktig roll (frimst inom den sa
kallade kvartetten, som utdver EU bestar av Ryssland, USA och FN).

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan,
inleddes 1 Doha i november 2001. Efter att ha varit suspenderad under
hosten 2006 aterupptogs rundan under varen 2007, mycket tack vare
EU:s konstruktiva linje.
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EU har under aret inlett ett flertal betydelsefulla forhandlingar om bi-
laterala frihandelsavtal, bl.a. med Sydkorea och Indien. Forhandlingarna
om ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-linderna (Afrika,
Vistindien och Stilla Havet) drevs vidare och resulterade bl.a. i att ett
stort antal interimsavtal kunde slutas.

EU antog en gemensam Aid for Trade strategi pd EU:s ministerrad for
allménna fragor (GAERC) den 15 oktober. Strategin tydliggor hur EU
ska arbeta med genomforandet av Aid for Trade.

Arbetet med att nd samstdmmighet for utvecklingssamarbetet fortsatte
under aret. Radslutssatser antogs kring EU:s forsta rapport om sam-
stimmighet for utveckling och for migration, klimat och sikerhet.

Effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete nadde under aret en
viktig framgang genom antagandet av en for EU gemensam uppforande-
kod for arbetsfordelning och komplementaritet. Inom det humanitéira
bistandet fortsatte gemenskapen under 2007 att utgéra en av virldens
storsta givare.

1.1 Information, 6verldggningar och samrad med
riksdagen

Riksdagen har fortlopande informerats av regeringen om vad som hinder
inom EU-samarbetet. Den 1 januari trddde dndringar for EU-arbetet i
riksdagsordningen i kraft. Regeringen har redovisat sitt agerande i EU i
enlighet med de nya kraven. Regeringens informations- och
samradsskyldighet har uppfyllts pa bl.a. foljande sétt:

— Tidig information genom faktapromemorior

— Information och 6verldggningar med utskotten

—  Skriftliga underlag till EU-ndmnden infor radsmoten

— Samrad med EU-ndmnden infor radsmoten och Europeiska radet

— Rapportering fran rddsmdten

— Information fran Europeiska radets moten

—  Arlig skrivelse till riksdagen om verksamheten i EU

Under aret har regeringen informerat om sin syn pa betydelsefulla forslag
fran kommissionen och andra viktiga EU-dokument. Det har bl.a. skett
genom att regeringen har Overlimnat 139 faktapromemorior. Som
jdmforelse kan ndmnas att 2006 Overlamnades 114 faktapromemorior
och 2005 overlamnades 75 stycken. Faktapromemoriorna kan ldsas pa
riksdagens webbplats.

Regeringen ska informera riksdagens fackutskott om det pagaende
arbetet nér utskotten begér detta. Utover denna generella informations-
skyldighet ska regeringen &verldgga med utskotten i de EU-fragor som
utskotten bestimmer. God framforhallning har efterstravats i kontakterna
mellan utskotten och Regeringskansliet. Formella verldggningar mellan
regeringen och utskotten om EU-frdgor har dgt rum vid ndrmare 40
tillfallen. Regeringen har tagit del av de 17 utldtanden som utskotten
skrivit.

EU-ndamnden ska hallas underrdttad av regeringen om fragor som ska
beslutas i ministerrddet. Likasad ska samrdd ske med ndmnden om
svenska standpunkter vid beslut i ministerradet.
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Under 2007 é&gde dérfér samrdd rum infér samtliga moten i
ministerradet och i Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall
Sverige rostat nej eller avstatt fran att rosta i rddet finns i bilaga 5.

2 Europeiska radet under 2007

Europeiska radets uppgift dr att ”’ge unionen de impulser som behdvs for
dess utveckling och faststilla allménna politiska riktlinjer for denna
utveckling”.

Vid Europeiska radet foretrdds medlemsstaterna av sin stats- och/eller
regeringschef. Under 2007 méttes Europeiska rddet den 8-9 mars, den
21-22 juni och den 14 december. Ett informellt mote mellan stats- och
regeringscheferna holls i Lissabon den 18-19 oktober. Infor varje mote
har statsministern samratt med riksdagens EU-ndmnd. Statsministern har
vid tre tillfallen ocksa aterrapporterat i riksdagens kammare efter
Europeiska radets moten.

Europeiska radets slutsatser finns tillgdngliga pa EU:s webbplats:
http://www.consilium.europa.eu

2.1 Europeiska radets mote 89 mars

Vid Europeiska radets mote i mars riktades stort fokus pé klimat-
fordndringarna.

Europeiska radet understrok EU:s ledande roll i att bekdmpa klimat-
fordndringar och antog mél om att utsldpp av vixthusgaser ska minska
med 30 procent till & 2020 inom ramen for en internationell
overenskommelse. EU atog sig att ensidigt minska utsldppen med 20
procent till &r 2020, oavsett en internationell dverenskommelse.

Europeiska radet antog vidare en strategisk energihandlingsplan och
beslutade dven om mal for EU for att forbéattra energieffektiviteten med
20 procent till &r 2020. Europeiska radet beslutade ocksa att EU ska oka
andelen fornybar energi till 20 procent till & 2020. Andelen bio-
drivmedel ska p&d samma sétt oka till 10 procent till & 2020 i den sa
kallade energimixen.

EU:s strategi for tillvixt och sysselséttning, Lissabonstrategin, foljdes
upp och medlemsstaterna uppmanades att anvinda hogkonjunkturen for
att fortsatta genomfora reformer. Regelforbéttring fokuserades sérskilt
och mal att minska de administrativa bérdorna fran EU-lagstiftning med
25 procent till ar 2012 antogs. Se dven kapitel 6.1.

Sverige betonade vid métet att EU, oavsett en internationell Gverens-
kommelse, borde ata sig att minska utsldppen med 30 procent, vilket var
viktigt inte minst i relation till USA, Indien och Kina. Sverige pekade
dven pa att det svenska exemplet visade att det &r mojligt att kombinera
okad ekonomisk tillvixt med minskade utslépp.

Skr. 2007/08:85

20



2.2 Europeiska radets mote 21-22 juni

Europeiska radets méte i juni dominerades av frigan om ett reviderat
fordrag for EU. Man enades om mandatet for en regeringskonferens som
sedan inleddes i juli.

For mer information om innehéllet i fordraget, se kapitel 4.

Stats- och regeringscheferna inbjod rédet for ekonomiska och
finansiella fragor, Ekofin, att fatta beslut s& att Malta och Cypern skulle
kunna infora euron den 1 januari 2008.

Forutom mandatet for regeringskonferensen vilkomnade Europeiska
radet bl.a. kommissionens meddelande om migration sett ur ett globalt
perspektiv (Global approach to migration). Europeiska radet pdAminde om
vikten av att sdkerstélla tillrdckliga resurser for att genomfora
migrationspolitiken och understrok vikten av ndrmare samarbete med
tredje land for att hantera migrationsfloden. Sarskilda partnerskap skulle
kunna bidra till en samstdmmig migrationspolitik samtidigt som
utvecklingen i ursprungslédnderna péaverkas positivt. Migrationspolitiken
borde dirfor kombineras med bade atgérder i syfte att underlétta laglig
migration och att bekdmpa illegal migration, skydda flyktingar och
hantera orsaken till migration. Kommissionen skulle dérfor bl.a.
undersoka mojligheten for EU att ingd partnerskap med tredjeland.
Europeiska rédet skulle &terkomma till genomférandet av
migrationspolitiken vid sitt méte i december.

I fraga om innovationer och det Europeiska teknologiska institutet
(EIT) inbjod Europeiska radet ministerradet att snarast anta de fyra forsta
forslagen till sd kallade Joint Technology Initiatives. Radet inbjods
vidare att nd en overenskommelse om EIT inklusive fragan om lampliga
finansiella resurser. Kommissionen inbjods att tidigt ar 2008 presentera
initiativ som uppfoljning till gronboken om ett europeiskt forsknings-
omrade. Europeiska radet bekréftade dven det europeiska satellitsystemet
Galileo som ett nyckelprojekt och uppmanade radet att fatta ett beslut om
genomforandet av Galileo under hosten.

2.3 Informellt mote 1 Lissabon 18—19 oktober

Vid det informella métet i Lissabon gav medlemsstaterna sitt politiska
godkinnande till det nya reformfordraget, vilket innebar att ytterligare ett
steg kunde tas for att avsluta den forhandling om ett nytt fordrag som
inleddes redan 2003.

Vid det informella toppmétet fordes ocksd en diskussion om
globaliseringen. Diskussionen utgick delvis fran rapporten om “Det
europeiska intresset av att lyckas i globaliseringens tidevarv” som
kommissionens ordforande José Manuel Barroso presenterade vid métet.

Ett genomgéende tema under den efterfoljande diskussionen var hur
EU bittre kan ta till vara globaliseringens mdjligheter och méta nya
utmaningar. Det var viktigt att EU:s gemensamma arbete for hallbar
tillvaxt och sysselséttning tydligare sattes in i ett globalt sammanhang.
Lissabonstrategin dr det gemensamma verktyget for att béttre kunna ta
till vara globaliseringens mojligheter for jobb, foretagande och tillvéxt i
var del av vérlden. Sverige med flera medlemsstater betonade vikten av
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att arbeta vidare med EU-reformer som svar pa globaliseringen. Vikten
av utbildad arbetskraft identifierades som en nyckelfrdga i Lissabon-
strategin. Andra fragor som ocksd lyftes var bla. forskning och
utveckling, tjanstesektorn samt utveckling av smad och medelstora
foretag.

Stats- och regeringscheferna konstaterade ocksa att det nu géllde att ta
till vara det okade internationella engagemanget i klimatfragan. Vikten
av att det internationella samfundet kan enas om att starta
forhandlingarna om en ny internationell klimatregim vid FN-motet i Bali
betonades. En sddan verenskommelse maste ske inom ramen for FN och
bygga pé bindande ataganden for industrilénderna.

EU har en ledande roll i arbetet for att minska de globala
utsldppsnivaerna. I ljuset av detta hianvisades till de historiska beslut som
fattades vid vartoppmétet i mars i ar.

Fran svensk sida informerade statsministern om den svenska
regeringens satsningar for att minska utsldppen och framhdll ocksé den
internationella kommission for att klimatsdkra bistandet som den svenska
regeringen tagit initiativ till.

2.4 Europeiska radets mote 14 december

Vid Europeiska radets méte i december betonade stats- och regerings-
cheferna att unionen, i och med undertecknandet av Lissabonfordraget
den 13 december, nu hade det institutionella ramverk som unionen
behovde for overskadlig framtid. Déarfor kunde man fran och med nu
fokusera pad de konkreta utmaningar som vintar, till exempel
klimatforandringar och globalisering.

Stats- och regeringscheferna fattade beslut om att inrétta en sa kallad
reflektionsgrupp som ska analysera nyckelfrdgor och utmaningar for EU
i ett langsiktigt perspektiv. Gruppen ska bl.a. arbeta med att stirka och
modernisera den europeiska ekonomiska och sociala modellen, hallbar
utveckling som en central uppgift for EU, global stabilitet samt
bekdmpning av internationell brottslighet och terrorism. Gruppen ska
presentera en rapport till Europeiska radets moéte i juni 2010. For svenskt
vidkommande var det viktigt att gruppens mandat inte skulle omfatta en
diskussion om EU:s fortsatta utvidgning.

Som en uppfoljning av diskussionen vid det informella toppmétet i
oktober antog Europeiska radet en globaliseringsdeklaration som tar sin
utgangspunkt i globaliseringens fordelar och hur EU pa bésta sétt bor ta
tillvara dessa. Fran svensk sida framholls bl.a. vikten av att se
globaliseringen som en mojlighet och inte ett hot och att frihandel, inte
protektionism, dr medlet for att na oOka tillvixt och ta tillvara
globaliseringens mojligheter.

Europeiska radet vilkomnade utvidgningen av Schengenomradet med
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern.

Europeiska radet diskuterade en framtida europeisk migrationspolitik
som ska komplettera de enskilda medlemsldndernas arbete pd omradet.
Malséttningen med en gemensam migrationspolitik &r att frimja
integration, hantera laglig migration pa ett bra sdtt och samtidigt
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bekdmpa illegal invandring. Behovet av ett framtida gemensamt
asylsystem senast 2010 understroks. Europeiska radet podngterade vidare
att migration har stor inverkan pd exempelvis tillvéxt, sysselséttning,
konkurrenskraft och de offentliga finanserna. Stats- och regerings-
cheferna lyfte ocksé fram att en effektiv migrationspolitik bor bedrivas
med utgangspunkt i arbetsmarknadens behov.

Pé svenskt initiativ gav Europeiska radet kommissionen i uppdrag att
ta fram en strategi for Ostersjon. Anledningen till att en sidan strategi
behdvs dr att linderna runt Ostersjon i dag star infor viktiga
gemensamma utmaningar. Syftet med en Ostersjostrategi #r att hantera
dessa utmaningar pi ett likartat sitt for hela Ostersjdregionen. Det giller
frimst de allvarliga miljoproblem som drabbat Ostersjén, men kan ocksa
handla om att exempelvis utveckla infrastruktur eller frdmja forskning
och investeringar i regionen.

Europeiska radet lyfte 4ven fram hallbar utveckling som en central
malsattning for EU. Stats- och regeringscheferna diskuterade framstegen
och prioriteringarna i den reviderade EU-strategin for héllbar utveckling
som Europeiska radet antog den 16 juni 2006. P& svenskt initiativ beslots
att kommissionen ska presentera sin nésta lagesrapport i juni 2009.

3 Utvidgningen

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgéangar. Sverige har
kraftfullt stott EU:s fortsatta utvidgning. En fortsatt utvidgningsprocess
ar av strategisk betydelse for unionen som helhet.

Under éret har 16pande dialog om utvidgningen forts med EU-ndmnden
infor moéten i radet.

3.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 6 november presenterade kommissionen en strategi (KOM
2007/663) for aktuella och kommande utmaningar pd utvidgnings-
omradet. Kommissionen framhaller vikten av att genomféra Overens-
kommelsen fran Europeiska radet i december 2006, dvs. en konsolidering
av EU:s utfastelser, rittvis och strikt konditionalitet samt forbéttrad
kommunikation utat, kombinerat med EU:s kapacitet till att integrera nya
medlemmar. Det dr avgoérande att EU upprétthaller synlighet och tro-
vardighet i utvidgningsarbetet med hénsyn till de framtida medlemmarna.

Inga nya krav framfors i strategidokumentet, men kommissionen
framhaller att de berérda linderna méste visa att de kan genomfora sina
forpliktelser och tidigare gjorda ataganden. Kandidatlindernas och de
potentiella kandidatldndernas fortsatta EU-ndrmande 4r beroende av
respektive lands politiska och ekonomiska reformer, samt dess vilja att
acceptera alla de réttigheter och forpliktelser som medfoljer ett EU-
medlemskap. For landerna pé véstra Balkan géller dven forpliktelserna
enligt stabilitets- och associeringsavtalen.
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Kommissionen ldgger stor vikt vid utvidgningen eftersom den bidrar
till att skapa fred, demokrati och stabilitet pa hela kontinenten och ger
fordelar for bade EU och kandidatlinderna genom &kad handel,
investeringar och ekonomisk verksamhet. EU blir med utvidgningen
ocksa en tyngre internationell aktor, mer konkurrensduglig och kan béttre
svara mot de utmaningar som globaliseringen skapar. Utvidgningen &r ett
av EU:s starkaste policyinstrument och kommissionen framhaller EU:s
strategiska intresse av att utvidgningen fortskrider, inte minst i
forhallande till Turkiet.

Utvidgningsprocessen ska ytterligare forbéttras genom att det i
framtiden laggs storre vikt vid kraven pa statsbyggnad och Dbéttre
styrning, reformer i den administrativa sektorn och réttsvisendet,
genomforandet av réttsstatsprinciper, forsoning, samarbete med
Internationella krigsforbrytartribunalen (ICTY) och utveckling av det
civila samhéllet. Lokala samarbeten ska stdodjas, och kommissionen
menar att det dr nddvindigt att genomfOra en successiv viserings-
liberalisering med ldnderna pé véstra Balkan.

Sverige vilkomnar kommissionens strategipapper som inte heller
stinger nagra dorrar for EU:s fortsatta utvidgning. Sverige har under det
gangna aret motarbetat forslag fran medlemsstater som vill skapa nya
medlemskriterier for att hdmma utvidgningsprocessen. Sverige stddjer
ocksa de atgirder som medfor att medborgarna kan uppleva handfasta
resultat av landets EU- integration.

3.2 Bulgarien och Ruménien

Den 1 januari intrddde Bulgarien och Ruménien som medlemmar i EU.
Forhandlingarna om deras medlemskap inleddes 2000 och ett avtal om
anslutning undertecknades 1 april 2005. EU har beslutat att
kommissionen ska fortsitta att granska Bulgariens och Ruméniens
anpassningsarbete inom omradet for rattsliga och inrikes frdgor samt
jordbruksomrédet &dven efter ldndernas anslutning. Lénderna ska
rapportera om sina framsteg till kommissionen var sjitte ménad.
Rapporterna utgdr underlag infor de utvarderingar som kommissionen
presenterar for radet tva ganger per ar.

Efterhandsgranskningen kan paga i maximalt tre &r (dvs. till och med
utgangen av 2009) och ligger till grund for om eventuella skydds-
klausuler kommer att behdva utldsas. Klausulerna bestar av en generell
ekonomisk skyddsklausul, en specifik skyddsklausul for den inre
marknaden och specifika klausuler som ror réttsliga och inrikes fragor.
Dessutom finns de gidngse skyddsmekanismerna baserade pa EU:s
regelverk tillgéngliga. (De ar tillimpliga mot samtliga medlemsstater.)
Sverige har valt att inte infora nagra sérskilda Overgangsregler for
arbetskraft fran Bulgarien och Ruménien, utan de normala EU-reglerna
ska gilla. De omraden som kréver fortsatta anstrangningar inom de béda
landerna ar bl.a. kampen mot korruption, reformering av rattsvisendet,
livsmedelssdkerhet samt upprittandet av de nédvéndiga strukturerna for
administration av framtida jordbruksstod. For Bulgarien anses &dven
kampen mot organiserad brottslighet kriava ytterligare atgérder.
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Sverige vialkomnar Bulgarien och Ruménien som nya medlemmar. Att
den femte utvidgningen som inleddes 2004 nu slutforts genom dessa tva
landers anslutning 4r en historisk hidndelse och en stor framgang for EU
som helhet. Sverige vérnar samtidigt om trovérdigheten i utvidgnings-
processen ur ett brett perspektiv, och anser det séledes vara av yttersta
vikt att granskningsprocessen héller en hog kvalitet. Sverige deltar i
processen pa ett uppmuntrande och konstruktivt sétt.

3.3 Turkiet

Den 6 november presenterade kommissionen sin arliga Gversynsrapport
om Turkiet. I rapporten bedoms att landet fortsétter uppfylla det politiska
Kd&penhamnskriteriet. Det konstateras vidare att landet gick demokratiskt
starkt ur varens politiska och konstitutionella kris och att de tidigarelagda
valen holls med full respekt for de demokratiska institutionerna. Dock
har endast begrinsade framsteg gjorts i frdga om politiska reformer.
Sammantaget bedomer kommissionen att genomforandet av reformer och
tillampningen av lagstiftning ytterligare maste forbattras. Fortsatt kravs
sarskilda anstringningar fran Turkiet for att bl.a. stirka yttrandefrihet,
religionsfrihet, minoritetsrittigheter, samt civil kontroll av militéren.
Ytterligare omrédden dir framsteg krdvs ar kvinnors réttigheter,
rattsviasendets oberoende, kampen mot korruption, samt den sociala och
ekonomiska situationen i sydostra Turkiet.

Efter beslut av EU:s ministerrad inleddes anslutningsforhandlingarna
med Turkiet den 3 oktober 2005. Férhandlingarna fortsatte under 2007
och den sé kallade screeningprocessen dar kommissionen forklarar EU:s
regelverk for Turkiet har i betydande delar slutforts. Hittills har dock
endast sex kapitel dppnats for forhandlingar, varav ett kapitel har kunnat
stdngas.

Sammanfattningsvis har forhandlingarna gétt framat, om &n trogt. En
forsvarande faktor dr den fortsatt oldsta Cypernfragan, och att Turkiet
inte uppfyllt EU:s krav pa att landets hamnar 6ppnas ocksé for fartyg och
flyg frén Republiken Cypern. Alltjimt &r atta forhandlingskapitel (av
totalt 35) frusna till f6ljd av detta, i enlighet med EU:s beslut fran i
december 2006. Turkiet har & sin sida fortsatt kravt att EU ska uppfylla
sitt atagande fran 2004 att bidra till att bryta isoleringen av den
turkcypriotiska delen av 6n.

34 Kroatien

Den 3 oktober 2005 fattade ministerradet beslut om att Oppna
medlemskapsforhandlingar med Kroatien. Landet har under 2006 och
2007 gjort goda framsteg pd sin vig mot EU-medlemskap. Kroatien
fortsitter att uppfylla de politiska och ekonomiska kriterierna for
medlemskap. Samtidigt anser kommissionen att landet bor dka sin
reformtakt och bygga vidare pé redan gjorda framsteg. I arets dversyns-
rapport identifierar kommissionen ocksa ett antal omrédden dér ytterligare
anstringningar ar nodvindiga, bl.a. nédr det géller reformeringen av
rattsvisendet och den statliga forvaltningen, flyktingatervindande,
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korruption och nationella minoriteters réttigheter. Sammanlagt har 14 av  Skr. 2007/08:85

35 forhandlingskapitel 6ppnats.

4 Fordraget

Med det nya fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli
modernare, mer demokratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen
blir bade Oppnare och mer effektiv. Regeringen anser att
Lissabonfordraget innebér ett viktigt steg framét for Europa och Sverige.

Under 2007 har forhandlingarna om ett nytt fordrag for unionen
aterupptagits och slutférts. Huvuddragen i uppgorelsen om fordraget
lades fast vid Europeiska rddets mote den 21-22 juni. Enighet ndddes da
om att reformerna fran det konstitutionella férdraget skulle bevaras och
inlemmas i det nuvarande EU-fordraget och EG-fordraget, samtidigt som
innehéllet pa ett antal preciserade punkter skulle justeras. Europeiska
raddet beslutade ocksd att sammankalla en regeringskonferens for att
forverkliga den uppnédda 6verenskommelsen.

Regeringskonferensen sammankallades formellt den 23 juli. Den
genomfordes under dvergripande ansvar av stats- och regeringscheferna,
bitrddda av medlemmarna av radet i konstellationen allménna fragor och
yttre forbindelser. Kommissionens foretrddare deltog i konferensen.
Europaparlamentet var ndra knutet till och medverkade i konferensens
arbete med tre fOretrddare. En juridisk-teknisk arbetsgrupp, med
representanter frén samtliga medlemslédnder, genomférde under perioden
27 augusti—3 oktober en granskning av fordraget

Vid regeringskonferensens mote pa stats- och regeringschefsniva den
18-19 oktober naddes slutlig enighet om reformfordragets nirmare
utformning. Efter ytterligare dversittningsarbete och spraktekniskt arbete
undertecknades fordraget i Lissabon den 13 december. En utforlig
redogodrelse for och analys av Lissabonfordraget finns i departements-
promemorian Ds 2007:48.

5 Oversynen av EU:s budget 20082009

Budgetoversynen skapar forutsittningar for en genomgripande reform av
EU:s budget, inklusive en omprioritering av utgifter, i linje med framtida
utmaningar och behov for det europeiska samarbetet. Regeringskansliet
har genomfort ett omfattande analys- och utvdrderingsarbete som har lagt
grunden for ett aktivt svenskt deltagande i debatten bade pa europeisk
och pé nationell niva. Arbetet har ocksd skapat forutséttningar for ett

26



strategiskt informationsutbyte med EU-institutionerna samt ett strategiskt
informations- och alliansarbete med andra medlemslénder.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen kom i maj 2006 6verens om
att kommissionen ska gora en genomgripande versyn av EU-budgeten.
Overenskommelsen framgar av Forklaring nr 3 till Interinstitutionellt
avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budget-
disciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.6.2006).
Oversynen ska ticka alla EU:s utgiftsomraden, inklusive den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Aven budgetens inkomstsida ska genomlysas,
vilket bl.a. innefattar fragan om den brittiska rabatten. I Overens-
kommelsen uppmanades kommissionen att ldgga fram en rapport om
detta 2008-2009. I forberedande syfte presenterade kommissionen den
12 september 2007 ett meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188)
som innehaller fakta om EU-budgeten, vissa aspekter pa utformningen av
den framtida EU-budgeten och dess finansiering samt tolv frigor.
Meddelandet 4r tdnkt att utgora starskottet for en bred samradsprocess i
EU pa nationell, regional och lokal nivd samt pd gemenskapsniva.
Samradsprocessen pagar fram till den 15 april 2008. Inkomna synpunkter
ska offentliggéras pa Internet och huvudresultaten ska presenteras vid en
stor konferens under varen 2008 i kommissionens regi. Synpunkterna
kommer att bli en viktig utgangspunkt for kommissionens arbete med
budgetoversynen.

I forberedande syfte har Regeringskansliet genomfort ett omfattande
analys- och utvidrderingsarbete kring EU-budgeten. Darigenom har en
god grund lagts for att Sveriges regering ska kunna delta aktivt i debatten
bade p& EU-niva och nationellt samt for ett strategiskt informationsutbyte
med EU-institutionerna samt ett strategiskt informations- och
alliansarbete med andra medlemslédnder.

Regeringen och tjanstemin fran Regeringskansliet har informerat bade
EU-ndmndens beredningsgrupp och finansutskottet om budgetéversynen.
Regeringen har ocksa deltagit i en offentlig utfragning om Oversynen
som arrangerades gemensamt av finansutskottet och EU-ndmnden.

Forandringar inom sévil unionen som dess niromrade och globalt har
medfort att nya behov och mgjligheter uppstatt, t.ex. avseende
globaliseringen, klimatfrdgan, energi, demografiska obalanser och
sociala spanningar. Regeringen faster stor vikt vid budgetdversynen och
avser att delta aktivt i samrddsprocessen. Utifran en diskussion om
framtida gemensamma prioriteringar och EU:s framtida utmaningar, bor
oversynen leda till en genomgripande reform av EU:s budget och en
omprioritering av utgifter. Den framtida budgeten bor grunda sig pa
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning.

Centrala  utgangspunkter &r ocksd budgetrestriktivitet och
samstdimmighet mellan politikomraden. I enlighet med det analysarbete
som hittills gjorts inom regeringskansliet innebdr detta bl. a. kraftigt
minskade utgifter for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Aven
sammanhéllningspolitiken bor minskas och kréver fortsatt en omfattande
reformering med hénsyn till EU:s framtida utmaningar. Inkomstsystemet
bor utformas s& att det mojliggér en rittvis fordelning av
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finansieringsbdrdan mellan medlemsstater. Vissa reformer bor om
mojligt genomforas redan fore 2014. Malet att Gversynen ska leda till
genomgripande reformer 4r dock &verordnat behovet av tidigt
genomforande. For regeringen édr det mycket viktigt att alla utgifter och
inkomster hanteras parallellt i Oversynen, att Oversynsrapporten &r
ambitids och att medlemsldnderna medges tillridckligt med tid for att
behandla rapporten.

6 Lissabonstrategin och strategin for héllbar
utveckling

EU:s tillvdxt- och sysselsittningsstrategi dr en hogt prioriterad fraga for
Sverige. Sverige har verkat for kontinuitet och ldngsiktighet i strategin
for att sékerstélla dgarskapet och ett kraftfullt genomférande av strategin
pa sévél EU-niva som pa nationell niva.

EU maste bli effektivare pa att méta de utmaningar som héllbar
utveckling innebir. Det dvergripande syftet med EU:s héllbarhetsstrategi
ar att faststélla och utveckla dtgirder sa att livskvaliteten stindigt kan
forbittras, bade for nuvarande och kommande generationer.

6.1 Lissabonstrategin

EU:s gemensamma strategi for hallbar tillvixt och full sysselséttning,
den s.k. Lissabonstrategin, syftar till att driva pa ekonomiska reformer,
stirka den sociala sammanhéllningen 1 unionen samt frimja en
miljomaéssigt héllbar utveckling. Arbetet foljer den &rliga cykel som
etablerades i och med halvtidsdversynen av Lissabonstrategin 2005, med
integrerade riktlinjer som ska ligga till grund for medlemsstaternas
tredriga handlingsprogram for genomforandet av Lissabonstrategin i den
nationella politiken. Riktlinjerna fokuserar pa reformer for att frdmja
konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt samt dkad sysselsédttning inom
ramen for det 6vergripande malet for hallbar utveckling. Strategin f6ljs
upp varje ar av stats- och regeringscheferna vid vartoppmoétet som
utvirderar framstegen i Lissabonstrategin och ger vigledning for det
fortsatta arbetet.

Europeiska rddets vartoppméte

Pa Europeiska rddets mote den 89 mars diskuterades genomforandet av
Lissabonstrategin, utifrdn bl.a. kommissionens framstegsrapport fran
december 2006 samt de nationella uppf6ljningsrapporterna som
presenterades under hosten 2006. Diskussionen och slutsatserna fran
toppmotet syftar till att ge végledning at det fortsatta arbetet med
strategin. Europeiska radet vilkomnade kommissionens framstegsrapport
och framholl att strategin borjar ge resultat. Europeiska radet understrok
att medlemsstaterna nu behdver utnyttja det gynnsamma konjunkturldget
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for att fortsitta med nodvéindiga reformer for att stirka Europas
konkurrenskraft.

Europeiska radet enades om att minska den administrativa bordan som
harstammar fran EU-lagstiftning med 25 procent till &r 2012. Medlems-
staterna uppmanades att faststilla egna mal med jamforbar ambitions-
nivd. Europeiska radet uppmanade vidare medlemsstaterna att Oka
anstrdngningarna for att snabbt, effektivt och med kvalitet genomfora
EG-lagstiftning i nationell rétt, och antog maélet att genomf6rande-
underskottet ska vara hogst 1 procent senast 2009.

Europeiska radet patalade att ett stirkande av det globala handels-
systemet dr av avgorande betydelse for Europas tillvixt och syssel-
sittning. Europeiska rédet understrok vidare vikten av en ambitids,
allomfattande och balanserad verenskommelse i Doha-férhandlingarna,
samt uppmanade alla huvudaktorer att agera konstruktivt for att kunna
slutfora forhandlingarna.

Vid toppmotet antogs ambitidsa mal for minskning av utsldpp av
vaxthusgaser. Stats- och regeringscheferna enades om att minska EU:s
utslapp av vixthusgaser med 30 procent till 2020 under forutséttning att
andra industrildnder forbinder sig till jimforbara minskningar. I avvaktan
pa en global uppgorelse understrok Europeiska radet att EU forbinder sig
att minska utslédppen av vixthusgaser med minst 20 procent till 2020
jamfort med 1990-ars nivder. Mot bakgrund av den globala
uppvdrmningen, vikten av att trygga energiforsorjningen och forstirka
konkurrenskraften, antog toppmdtet en omfattande energihandlingsplan
for &ren 2007-2009 med ambitidsa malsdttningar for energieffektivitet
och férnybar energi.

Integrerade riktlinjer for tillviixt och sysselsdttning

I april 2005 presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer for perioden 2005-2008 (se faktapromemoria 2004/05:FPM66),
som senare behandlades och antogs av radet. I enlighet med
kommissionens forslag gjordes inga dndringar av riktlinjerna 2007.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsdttning

I oktober presenterade regeringen, liksom Ovriga medlemsstater, sin
arliga uppfoljningsrapport av det nationella handlingsprogrammet for
tillviaxt och sysselsittning 2006-2008 (skr. 2007/2008:23). Uppfoljnings-
rapporten redovisade regeringens nésta steg i politiken for genom-
forandet av Lissabonstrategin i enlighet med handlingsprogrammet.

Det svenska handlingsprogrammet 2006-2008 behandlades av
riksdagen under borjan av 2007 (bet. 2006/2007:NU7) och diskuterades i
plenum den 28 februari.

Kommissionens interimsrapport till informella toppmaotet oktober 2007

Den 3 oktober presenterade kommissionen sin interimsrapport “The
European Interest: Succeeding in the age of globalisation” till Europeiska
radets informella méte 1 oktober samma ar. Rapporten ar ett kort politiskt

Skr. 2007/08:85

29



dokument som ska bana vdg for tydligare mal och prioriteringar for
genomforandet av Lissabonstrategin infor nésta 3-arscykel. Som titeln
antyder fokuserar dokumentet pa hur Europa ska hantera och rusta sig for
en allt snabbare globalisering. Lissabonstrategin utgér EU:s gemen-
samma verktyg for att genomf6ra ekonomiska reformer méta globali-
seringen och dkad global konkurrens. Kommissionen pekar ut ett antal
centrala omraden dér arbete pagar och kommer att ske framover:

— fullt ut utnyttja den inre marknadens potential,

— svara upp mot Europas sociala verklighet,

— migration i ett globaliserat Europa,

— héllbar energipolitik for en framtid med laga utsléapp av koldioxid,

— sdkra finansiell stabilitet,

— mobilisera den externa dimensionen, och

— forma globala regelverk.

Kommissionens framstegrapport 2008

Kommissionen presenterade den 11 december det s.k. Lissabonpaketet
till vartoppmotet 2008 (se faktapromemoria 2007/2008 FPM:64). Paketet
innehdller kommissionens strategiska rapport med beddmning av
genomforandet av Lissabonstrategin 2007 i medlemsstaterna och pa EU-
nivd samt strategisk végledning for det fortsatta arbetet under nésta
tredrsperiod. Paketet innehéller ocksa forslag till integrerade riktlinjer for
nésta tredrsperiod, forslag till kommissionens och radets landspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna samt forslag till gemenskaps-
program for genomforandet av strategin 2008-2010.

Kommissionen foresléar fortsatt fokus pa de fyra, av Europeiska radets
tidigare 6verenskomna, prioriterade omradena; Investera i ménniskor och
modernisera arbetsmarknaderna; Frigéra potentialen for foretag;
Investera i kunskap och innovation och okad rorlighet for kunskap;
Energi och klimatférdndringar. Rapporten pekar pa fyra centrala
omrdden for att fordjupa genomforandet av strategin under den
kommande tredrsperioden; driva igenom reformer i medlemsstaterna i
enlighet med de landspecifika rekommendationerna; stirka den
ekonomisk-politiska samordningen; genomfora reformer pa gemenskaps-
niva; forma den externa agendan.

I det landspecifika avsnittet om Sverige skriver kommissionen att
Sverige gor mycket goda framsteg. Den starka ekonomin ar delvis ett
resultat av regeringens insatser och atgdrder. Bland styrkorna i
handlingsprogrammet betonas arbetet for regelforenkling, framstegen
med att 6ka arbetskraftsutbudet, hallbar energianvindning samt insatser
for att stirka offentliga investeringar i FoU. Viktiga insatser for de
kommande aren &r enligt kommissionen att stirka konkurrensen bl.a. i
tjdnstesektorn, genomfora och utvirdera reformer for att 6ka incitament
till arbete samt hantera ungdomsarbetslosheten, Oka sysselséttningen
bland immigranter och aterinféra langtidssjukskrivna 1 arbete.
Regeringen vilkomnade i stort kommissionens strategiska rapport och
delar i stora stycken kommissionens analys och bedémning om behovet
av fordjupat genomforande av Lissabonstrategin pa savil nationell som
pa EU-nivd under ndsta trearsperiod. Regeringen vilkomnade den
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stabilitet och kontinuitet som kommissionens forslag om ofordndrade
integrerade riktlinjer innebar. Regeringen delade ocksd kommissionens
syn pa utvecklingen i Sverige och behovet av att vidta ytterligare
atgérder for att stiarka konkurrensen och 6ka arbetskraftsutbudet.

6.2 Strategin for héllbar utveckling

EU:s stats- och regeringschefer antog i juni 2006 en ny strategi for
hallbar utveckling. Den identifierade sju huvudutmaningar: klimat-
fordndringar och ren energi; hallbara transporter; hallbar konsumtion och
produktion; bevarande och forvaltning av naturresurser; folkhélsa; social
integration; demografi och migration samt globala utmaningar i fraga om
fattigdom och hallbar utveckling. For varje omrade fastslogs mal, och
prioriterade atgdrder. Strategin tar ocksd upp horisontella fragor sdsom
utbildning, forskning och utveckling, finansiering och ekonomiska
instrument samt kommunikation.

Strategin foljs upp vartannat ar vid Europeiska radets méte i december.
Den forsta uppfoljningen skedde 2007. Uppfoljningen baserades pa en
lagesrapport fran kommissionen som bl.a. byggde pa rapporter fran
medlemsstaterna.

Slutsatsen i kommissionens uppfoljningsrapport var att de konkreta
resultaten dnnu dr blygsamma, men att den politiska utvecklingen gar
framat, sérskilt i frdga om klimat och ren energi. Prioriteringarna i
strategin bedémdes fortfarande vara giltiga men mer arbete behévdes pa
alla omraden. Uppfdljningsrapporten diskuterades under hdsten av
miljoministrarna och transportministrarna. Pa grund av att rapporten var
forsenad var det inte mojligt att ta upp den i fler radsformationer.

I december instimde stats- och regeringscheferna i kommissionens
bedomning att prioriteringarna i héllbarhetsstrategin &r fortsatt aktuella
och att kommande period ska fokusera p4d genomforande. Europeiska
radet uttalade ocksa att EU:s hallbarhetsstrategi och nationella
hallbarhetsstrategier bor kopplas samman tydligare och uttalade att flera
av de frgor strategin tar upp dven &r utmaningar under Lissabon-
strategin. Slutligen sades att EU maste fortsdtta arbeta mot mer hallbara
och miljovinliga transportsétt. Kommissionens nista dversynsrapport ska
presenteras i juni 2009. Se dven kapitel 43.1.

7 Ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa —
Haagprogrammet

Det &r i Sveriges intresse att unionen kan gora framsteg i fragor om asyl
och migration, grénskontroll, brottsbekdmpning och réttsligt samarbete.
Sverige deltar darfor redan nu aktivt i det arbete som har inletts med att
utvirdera Haagprogrammet och att forbereda dess uppfoljare.
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Europeiska radet antog den 5 november 2004 det nya femériga arbets-
programmet for genomforande av ett omrdde med frihet, sikerhet och
rattvisa — det sa kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for rittsliga och
inrikes fragor i juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter ndra
till programmets struktur och innehaller cirka 280 konkreta &tgérder.
Handlingsplanen ticker in grundlaggande réttigheter, asyl- och
migrationsfragor, straffréttsliga och civilréttsliga fragor samt polis- och
brottsbekdmpande samarbete. Allt dr dock inte lagstiftningsatgérder. Har
ryms ocksd utvdrderingar, rapporter, gronbocker och liknande. Vidare
maéste handlingsplanen lésas tillsammans med andra handlingsplaner om
bl.a. terrorism, ménniskohandel, narkotika och yttre forbindelser.

Under det finldndska ordférandeskapet gjordes en halvtidsutvirdering
av Haagprogrammet (se faktapromemoria 2006/07:FPM9). Halvtids-
utvirderingen var Overgripande och berdrde inga konkreta atgarder i
programmet eller handlingsplanen.

Haagprogrammets uppfoljning

Eftersom Haagprogrammet gér ut vid arsskiftet 2009/2010 har ett arbete
inletts med uppf6ljningen av programmet. Tva s.k. Framtidsgrupper - en
for inrikesfragorna och en for justitiefragorna - har inrdttats for att pa
politisk niva diskutera samarbetet for réttsliga och inrikes fragor i ett
langre perspektiv. I grupperna ingéar i huvudsak ordférandeskapen fran
Tyskland t.o.m. Spanien samt kommissionédren Frattini. Avsikten ar att
Framtidsgrupperna vid halvarsskiftet 2008 ska leverera var sin rapport
om sina dverldggningar som ska diskuteras i radet. P& basis av detta ska
sedan kommissionen ldgga fram ett meddelande om uppfdljningen av
Haagprogrammet. Det &r fortfarande osdkert nar kommissionen avser att
presentera sitt meddelande. Planeringen forsvéras av valet till
Europaparlamentet och av att en ny kommission tilltrider under 2009.

Yttre forbindelser i rdttsliga och inrikes fragor

Rédet antog i december 2005 en strategi for yttre forbindelser i réttsliga
och inrikes fragor (dokumentnummer 15446/05). Syftet var att oka
effektiviteten och samstimmigheten i de yttre forbindelserna inom och
mellan olika politikomraden inom EU.

Under 2007 fortsatte bada ordforandeskapen att genomfora strategin
med sirskild vikt lagd vid globala migrationsfragor och EU:s utvidgning
liksom samarbete med ldnderna pd Vistra Balkan samt med Ryssland
och USA. Stor vikt lades ocksa vid samarbetet inom ramen for EU:s
grannskapspolitik (EU:s grannar i dster och sdder). Arbetet inom ramen
for de yttre forbindelserna bedrivs i samverkan med FN och andra
internationella organisationer.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

Har redogors for EU:s forbindelser med omvérlden. De tre viktigaste
politikomrddena dr den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken,
utvecklingssamarbetet samt den gemensamma handelspolitiken.
Dessutom gors en geografisk redogorelse for EU:s bilaterala och
regionala forbindelser. For alla omréden géller att politiska fragor har
behandlats i EU-ndmnden och berérda riksdagsutskott i den utstrickning
som fragor har varit aktuella i ministerradet.

8 Utrikes- och sédkerhetspolitik

Malen med den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ar bl.a. att
skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka unionens
sakerhet och frimja internationellt samarbete.

8.1 Forenta nationerna — omfattande EU-samarbete

Det reformarbete som har praglat FN under de senaste &ren har fortsatt
dven under 2007. EU har, med aktiv svensk medverkan, spelat en central
roll i detta arbete. Sérskild prioritet har givits till att operationalisera
FN:s fredsbyggande kommission och rad for minskliga réttigheter samt
att reformera och stdrka FN-sekretariatet och det ekonomiska och sociala
radet.

EU har varit aktivt drivande i att gora FN:s fredsbyggande kommission
till ett effektivt verktyg for stats- och fredsbyggande och didrmed
forhindra att ldnder aterfaller i konflikt. EU har ocksa spelat en aktiv roll
i forhandlingarna for att starka FN:s fredsfrimjande kapacitet. EU har
medverkat aktivt i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
fortsatt anstrdngningarna for att nd en Overenskommelse om en
overgripande konvention mot terrorism. Medan enighet rdder om vikten
av att reformera sdékerhetsradet har EU:s medlemsstater skilda
uppfattningar om hur detta bor ske.

EU arbetade under 2007 aktivt for att stodja generalsekreterarens olika
forslag om fortsatt reformering av FN:s styrning och forvaltning, bl.a.
genom upprittande av en oberoende radgivande revisionskommitté, ett
nytt internt réttssystem och renoveringen av FN-hogkvarteret i
New York. EU har ocksé spelat en aktiv roll i forhandlingarna om den
reguljdra budgeten for 2008—-2009 samt fredsbevarandebudgetarna.

I FN &r EU en central aktér inom de olika organ som behandlar
ménskliga rittigheter (MR) och tar flera initiativ. Under 2007 var EU en
av de drivande parterna bakom generalférsamlingens resolution om
uppehéll i utdomande av dodsstraff, generalférsamlingens forsta
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principiella yttrande sedan 1977 mot dodsstraffet. EU ar djupt engagerat i
den Gversyn av det nybildade MR-radets arbetsmetoder och sa kallade
specialprocedurer som nu pagér i Genéve. Utgangspunkten for unionens
arbete &r att dessa ska skérpas och utvecklas.

Inom utvecklingsomrédet har anstraingningarna for att uppnéa millennie-
mélenmélen forstarkts. Sérskild vikt har fésts vid centrala fragor som ror
miljo, handel, migration och jamstilldhet. Under 2007 har arbetet med
uppfoljningen av FN:s hognivapanel for samstdmmighet pa det
ekonomiska och sociala omradet fortsatt. Fokus har legat pa att stirka
och samla FN-systemet pa landniva, vilket nu testas i atta pilotlander.
EU, inklusive Sverige, har under aret varit mycket aktivt i den
angransande resolutionsforhandlingen kring treérsoversynen av FN:s
operationella verksamhet for utveckling. Den antagna resolutionen gav
bl.a. FN-systemet fornyat mandat att ga vidare med reformprocessen pa
landniva.

8.2 Den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken

Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fortsatt att
utvecklas i snabb takt under aret. Endast fem &r efter att unionen inledde
sin forsta krishanteringsinsats har EU blivit en synlig och efterfragad
global aktdr i fredsfrimjande sammanhang. Unionen genomfor for
nérvarande ett tiotal civila och militéra insatser till stod for internationell
fred och sédkerhet. Samtidigt som arbetet med att planera och genomfora
olika insatser har fortsatt, har medlemsstaterna gjort framsteg betréffande
utvecklingen av EU:s samlade kapacitet att genomfora civila och militéra
fredsframjande insatser. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av
denna kapacitet och bidrar med personal till samtliga insatser.

Fredsfrimjande insatser pd tre kontinenter

Under aret pagick sammanlagt elva civila och militdira ESFP-insatser i
olika delar av védrlden. EU pabdrjade i september planering for en militér
ESFP-insats i Tchad och Centralafrikanska republiken for planerat beslut
i januari 2008. Syftet med denna insats &r att skydda flyktingar och
internflyktingar, underldtta humanitir assistans och underlitta
atervindande av flyktingar samt verka som stdd for den civila FN-
insatsen i omradet.

Som ett resultat av det forbattrade sdkerhetsliget i Bosnien-
Hercegovina minskades EU:s militdra insats Operation Althea under
2007 fran ca 6 000 till 2 500 personer. Insatsen kvarstdr som garant for
sdkerheten och som stod for EU:s sérskilde representant (EUSR) i landet.
Samarbetet mellan Operation Althea och EU:s polismission i Bosnien-
Hercegovina i kampen mot den organiserade brottsligheten har under aret
visat sig framgéangsrik.

Under det géngna aret inledde EU en polisinsats i Afghanistan med
uppdrag att bidra till forbéttringar inom polisvisendet och dess samarbete
med Ovriga réttssektorn, i nara samradd med de afghanska myndigheterna.
EU:s rittsstatsinsats for Irak forldngdes till 2009 och har under aret
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fortsatt att bidra till att utbilda ett stort antal domare, dklagare, poliser
och kriminalvardspersonal. Efter Hamas Overtagande av kontrollen i
Gaza tvingades EU att dra tillbaka sin nérvaro vid grénsstationen i Rafah.
Polisstodsinsatsen pa Véstbanken kunde utveckla sitt arbete i och med att
en ny palestinsk regering bildades. Mot slutet av aret gick fragan om
ackreditering av insatsens personal fran Israel (fér att kunna verka i
insatsomradet) mot en 16sning, vilket hojde forvéntningarna pa insatsen.

EU:s insats i Demokratiska republiken Kongo fick under &ret en
bredare inriktning, inkluderande bade polisvdsendet och ovriga delar av
rittsvasendet.

Forberedelserna for en eventuell réttsstatsinsats i Kosovo fortsatte och
intensifierades under aret. Mot slutet av &ret stod det klart att insatsen
skulle komma att bli EU:s storsta civila insats hittills med 6ver 1800
utsdnda och 1100 lokalanstéllda.

I Georgien och Moldavien forlingdes mandaten for grinsstodsinsatser
i EUSR:s regi. Beslut fattades om att avsluta EU:s civil-militdra stod till
Afrikanska Unionens (AU) fredsfrimjande insats i Darfur eftersom den
vid arsskiftet ingar i FN:s insats i landet. De civila snabbinsatsgrupperna,
som skapades pa svenskt initiativ, togs i bruk for forsta gangen infor
polisinsatsen i Afghanistan.

Férbdttrad formdga att genomfora fredsfrimjande insatser

Arbetet med att forbéttra unionens formaga inom bade det civila och
militdra omrédet har fortsatt under aret. P4 den militdra sidan godkénde
radet i november en rapport med fyra atgirder for forstirkning av EU:s
militdra stabs kapacitet att utféra forberedande militér-strategisk
insatsplanering. Forstidrkningen ska utvérderas under ar 2008.

Baserat pa ett initiativ frdn Tyskland, Portugal och Slovenien inleddes
arbete med att revidera konceptet for snabbinsatser. Syftet ar bl.a. att
genomfora ett bredare angreppssétt vad géller civil-militirt samarbete,
liksom att integrera armé-, flyg- och marinaspekter. Arbetet ska vara
fardigt under 2008.

Vidare har bla. ett omfattande arbete bedrivits med att upprétta ett
reviderat register 6ver militdra styrkor inom ramen for det 6verenskomna
malet som ska vara uppnatt 2010. Registret d4r en sammanstéllning av de
militdra forband och formagor som medlemsstaterna anmalt. Storre
tonvikt &n tidigare har lagts pa forbandens kvalitet, mojlighet att séttas in
pa kort varsel, uthallighet och forméga att samverka med andra férband.
Rédet for allmidnna fragor och yttre forbindelser antog i november en
framstegskatalog for utvecklingen av EU:s militdra formaga att genom-
fora olika krishanteringsinsatser. I denna presenteras de brister som finns
nir det géller medlemsstaternas anmélda militdra resurser for kris-
hantering och vilka risker detta innebdr vid olika typer av insatser.
Katalogen ger ocksa rekommendationer om vilket arbete som krivs for
att om mojligt atgdrda bristerna. Trots en positiv utveckling finns det
kvarstidende brister bl.a. inom omradena flygtransport, ledningsférméga
och underrittelseforméga.

Fran den 1 januari har medlemsstaterna, efter ett roterande schema i
sexmanadersperioder, stéllt militdra stridsgrupper i beredskap. Tva
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styrkor i taget star i beredskap for att kunna séttas in inom tio dagar frn
ett radsbeslut. Sverige kommer att leda en stridsgrupp, med bidrag fran
Finland, Norge, Estland och Irland, under forsta halvéret 2008.

EU:s formaga att genomfora civila krisinsatser stirktes genom en rad
fordndringar. Framforallt skapades en ny och utdkad organisation for
planering och ledning av de civila insatserna. Befdlsordningen for
insatserna fortydligades ocksd genom att klargdra att cheferna for
insatserna svarar direkt till den civila befdlhavaren som i sin tur
rapporterar till den hdge representanten/generalsekreteraren. Den nya
organisationen berdknas vara fullt funktionell under varen 2008.

Den forsta cykeln for att utvérdera de civila krishanteringsférmagorna
avslutades under hdsten och en ny process inleddes med maldatum 2010.
Fokus for den nya processen ska vara att stirka forméagan att genomfora
insatser med sévil personal som utrustning, men dven att stirka effekten
av insatserna genom att oka samordningen inom EU — mellan de civila
och militdra sidorna, liksom med utvecklingsstodet och det inrikes- och
rattsliga samarbetet, samt med externa aktdrer som FN och Afrikanska
Unionen (AU).

Samarbete med andra aktorer

Samarbete med andra organisationer, framfor allt med FN, spelare en
viktig roll i EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Som en uppf6ljning till
den gemensamma deklarationen om samarbete mellan EU och FN fran
2003 antogs under det tyska ordférandeskapet i juni ett gemensamt
uttalande om samarbete vad géller krishantering. Dérefter paborjades ett
arbete med implementeringen av detta uttalande.

Samarbetet i samband med forberedelserna for EU:s militdra insats i
Tchad/CAR, som kommer att genomforas till stod for FN:s insats i
omradet, dr ett bra exempel pa framgéngsrikt samarbete mellan EU och
FN. Detsamma géller samarbetet mellan EU och FN i samband med
planeringen av en eventuell ESFP-insats i Kosovo didr EU enligt
planeringen kommer att ta Gver efter FN.

Samarbetet mellan EU och Nato ar ocksa av stor betydelse. Behovet av
ndra samarbete dr sérskilt stort i omrdden ddr bade EU och Nato &r
narvarande med fredsfrimjande personal. Som exempel kan ndmnas
Afghanistan och Kosovo.

Under hdsten har det portugisiska ordforandeskapet aktivt arbetat med
att stirka samarbetet med Afrikanska unionen med maélséttningen att
bidra till en utvecklad afrikansk kapacitet for bl.a. fredsfrimjande in-
satser. I oktober arrangerades en hdgnivékonferens kring forebyggandet
och l6sandet av konflikter i Afrika, med deltagande frén bade EU och
Afrikanska unionen.

Under aret fortsatte samarbetet med ldnder som inte &r EU-medlemmar
men som deltar i unionens fredsfrimjande insatser. Ménga av insatserna
har ett brett tredjelandsdeltagande. I EU:s militdra styrka i Bosnien deltar
t.ex. tolv icke-EU-ldnder, bland andra Marocko, Argentina, Chile,
Kanada, Nya Zeeland, Turkiet och Schweiz.
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8.3 Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarsbyran (EDA) har genomfort sitt tredje verksamhetsér
och personalstyrkan uppgér nu till knappt 100 personer. Byran har i ar
fatt tva nya medlemsstater, Bulgarien och Ruménien. Under varen antogs
en strategi for den europeiska forsvarsindustriella basen, nagra ytterligare
lander har under aret anslutit sig till den sé kallade uppforandekoden for
upphandling av forsvarsmateriel och i samverkan med europeisk
forsvarsindustri har ett verktyg for att annonsera upphandlingar till
underleverantorer tagits fram. Den europeiska planen for formége-
utveckling, grundat pd en langtidsvision, har tagit stora steg framét och
de forsta resultaten vantas till sommaren 2008. Inom forskningsomradet
har den gemensamma investeringsfonden for att 6ka forskning kring
skydd av militira styrkor under éret tagit fast form och de forsta
bestillningarna har kunnat laggas. Dessutom har ett beslut tagits under
hosten som géller ett ramverk for europeisk forsvarsforskningsstrategi.
De forsta stegen for att kunna anvinda obemannade luftfarkoster (UAV)
i kontrollerat luftrum har tagits via en forsta studie. Antalet nya projekt
inom EDA har okat i omfattning. De beslutade dokumenten under 2007
finns till en del publicerade pa EDA:s webbplats www.eda.europa.eu.
Resultaten fran aret som gatt visar pa en positiv riktning, dir Sverige
har fatt gehor for ménga av de synpunkter de haft i olika fragor. UAV-
studien &r viktig for hela Europa inklusive Sverige med tanke pa hur
taktiska UAV kan anvdndandes vid bade civila och militdra kris-
hanteringsuppdrag om de kan flyga i kontrollerat luftrum.

8.4 Europaradet och organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa

EU é&r en viktig aktor inom savdl Europaradet som Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Ett av de prioriterade omraden som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering dr frimjandet av réttsstatens principer,
vilket tillhor savél Europarddets som OSSE:s kdrnomraden. Arbetet med
att genomfora beslutet fran toppmotet i Warszawa 2005 om ett fordjupat
samarbete mellan Europarddet och EU fortskrider. Ett avtal om
samarbetet mellan EU och Europaradet ingicks i maj. Parallellt
diskuteras de framtida relationerna mellan Europarddet och EU i en
rapport som Luxemburgs tidigare premidrminister Jean-Claude Juncker
har utarbetat, och som f6ljas upp av en hégnivagrupp. Utvecklingen av
gemensamma samarbetsprojekt mellan Europaradet och kommissionen
har fatt allt storre betydelse.

8.5 Den internationella brottsméalsdomstolen

Europeiska unionen har under 2007 med starkt svenskt stod fortsatt att
aktivt stddja och samarbeta med den Internationella brottméalsdomstolen
(ICC) for att forebygga folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, och for att se till att straffriheten for forovarna av dessa
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brott upphdr. EU har bl.a. kontaktat ett stort antal ldnder for att
uppmuntra dessa att ansluta sig till domstolens stadga. EU har ocksé
verkat for att de lagéndringar som krévs for att leva upp till stadgans
bestimmelser genomfors. Samarbets- och partnerskapsavtal som EU
sluter med tredjeland innehaller generellt en ICC-klausul.

8.6 EU:s arbete for att frimja respekten for manskliga
rattigheter i viarlden

I FN:s arbete for ménskliga réttigheter (MR) har EU varit en ledande
aktor. EU deltog aktivt i forhandlingarna som ledde fram till
6verenskommelsen i juni om MR-radets arbetsmetoder, och dr fortsatt
drivande i den 16pande 6versyn av radets sa kallade sdrskilda procedurer
som pagar i Genéve. EU bidrog till radets arbete for att uppmarksamma
Overgrepp 1 enskilda lander, sdsom i Darfur i Sudan och genom det
sarskilda radsmote i oktober om Burma som EU gav upphov till. I
generalforsamlingen ledde EU och en rad stater arbetet bakom
antagandet under hdsten av en resolution om inférande av avbrott i
avrittningar med sikte pa avskaffande av dodsstraffet, forsta géngen
sedan 1977 generalforsamlingen uttalade sig principiellt mot dods-
straffet. Utgangspunkten for EU:s arbete &r att arbetet i FN ska skérpas
och utvecklas.

EU:s arbete mot dodstraff, mot tortyr samt for MR-forsvarare och barn
i vépnade konflikter har fortsatt i enlighet med de sdrskilda riktlinjerna
pa omradena. Under éret antog ministerradet en ny uppsittning riktlinjer,
om frimjandet av barnets rattigheter 6verlag. Under éaret genomforde EU
vidare en sdrskild kampanj mot tortyr. Dialogen mellan EU och USA om
tolkningen och tillimpningen av det folkrittsliga regelverket i kampen
mot terrorism har fortsatt. Sverige har upprétthallit sitt arbete for att
forbéttra och utveckla EU:s sanktionsinstrument for att tillforsikra
Overensstimmelse med kravet pa rittssdkerhet och respekt for de
ménskliga réttigheterna.

EU ger omfattande bistind pa MR-omradet. Det tidigare europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDHR) ombildades i
december 2006 till ett sérskilt instrument. Programmet syftar till att
framja réttsstatsprinciper, demokrati, jamlikhet, tolerans och fred genom
olika samarbetsprojekt, frimst med det civila samhillet, men i vissa
lander dven i samarbete med FN-organ. EIDHR stddjer mer dn tusen
projekt i ett 70-tal lander. Under 2007 var 130 miljoner euro avsatta for
programmet.

8.7 Nedrustning och icke-spridning

8.7.1 Massforstorelsevapen

Under 2007 fortsatte EU uppfoljningen av den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog i december 2003. Detta skedde
bl.a. genom flera konkreta gemensamma atgérder och genom att en sa
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kallad icke-spridningsklausul togs in i samarbetsavtal mellan EU och Skr. 2007/08:85

tredjeland. For Sverige ér det sérskilt viktigt att EU driver en politik for
bade nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

Den politiskt mest uppméirksammade fragan under 2007 var
forhandlingarna kring Irans kérntekniska program, diar EU — i synnerhet
Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt den hdge representanten
Solana — fortsatte att spela en aktiv roll for att forma Iran att frysa all
anrikning av uran. Under aret antogs gemensamma standpunkter och
forordningar om EU:s genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner
1737 och 1747, vilkas syfte ar att paverka Iran att ta detta steg och
dérmed mojliggora forhandlingar.

I maj inleddes &versynscykeln 2007-2010 for ickespridningsfordraget
genom att den forsta forberedande kommittén holls i Wien. Under detta
mote agerade EU samfillt pa de omraden dir s& var mojligt;
asiktsskillnader finns i unionen, bl.a. vad géller kidrnvapennedrustning.
EU-gemensamma arbetspapper lades fram péa en rad omraden, bl.a. om
forbud mot produktion av klyvbart material for vapendndamal respektive
om multilaterala 16sningar for kdrnbranslecykeln.

8.7.2 Litta vapen, sirskilt inhumana konventionella vapen och
minor

Genomforandet av den EU-strategi med en handlingsplan for att
bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av sméa och litta
vapen (SALW) som antogs av Europeiska raddet i december 2005
fortsatte. Strategin behandlar atgérder pa savil internationell och regional
nivd som inom EU. EU har sedan den forsta gemensamma &tgérden pé
SALW-omradet antogs i december 1998 avsatt ca 14, 5 miljoner euro till
olika konkreta insatser for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
spridning av  SALW 1 flera regioner i vérlden. Radet antog i juni
slutsatser om att EU fortsatt ska bekdmpa destabiliserande anhopningar
av sma och litta vapen genom att genomfora FN:s handlingsprogram mot
sma och ldtta vapen fran 2001. Réadet vilkomnade dven FN:s general-
forsamlings beslut att sammankalla till statspartsméte i juli 2008 inom
ramen for FN:s handlingsplan.

EU:s liksom Sveriges engagemang i forhandlingarna kring 1980 érs
konvention om inhumana vapen (CCW) forblir starkt. Unionens forslag
om ett forhandlingsmandat om klustervapen kunde inte antas vid det
arliga statspartmoétet i november. Motet kunde enbart enas om att ett
forslag ska forhandlas fram om klustervapnets humanitéra konsekvenser.
Det handlar inte om nagot instrument och maldatum saknas. Upplédgget
ar darmed betydligt mindre ambitiost 4n vad EU onskat, vilket EU:s
ordforande patalade vid moétet. Nar det géiller truppminor verkar EU for
att s& méanga stater som mdjligt ansluter sig till Ottawa-konventionen
(truppminforbudet), att kvarvarande lager av minor forstérs och att
fortsatt bistdnd ges at minoffer. Ett attonde statspartsmote holls i
Jordanien i november.
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8.8 Strategisk exportkontroll

8.8.1 Krigsmateriel

Det rader enighet om att anta en ny uppforandekod for vapenexport som
gemensam stdndpunkt, men tidpunkten for antagande 4r &nnu inte
faststélld. Det portugisiska ordforandeskapet har under hosten efterfragat
medlemsstaternas syn pa denna fraga. Sverige stodjer att koden ska antas
sa snart som mojligt.

Under det tyska ordforandeskapet forsta halvaret 2007 enades
medlemsstaterna om tillimpningsforeskrifter for de tre aterstdende
kriterierna i uppforandekoden. Vidare uppnaddes enighet om att avslag
pa ansdkningar om utforseltillstind ska kunna tillimpas &ven pa
formedlingsverksamhet. Sverige agerade padrivande i bada dessa fragor.

Portugals ordférandeskap har under hosten lagt fram ett forslag till mer
strukturerad stddverksamhet pa gemenskapsbasis, ifrdga om export-
kontroll av forsvarsmateriel. En gemensam étgird forbereds, som bl.a.
anger de lidnder i EU:s grannskapsomrade som skulle omfattas av denna
verksamhet. Sverige stoder detta initiativ.

8.8.2 Produkter med dubbla anvindningsomriden

Kommissionens forslag till &ndring av forordningen om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden 6verlamnades till radet den
19 december 2006 (16989/06). Forslaget innebédr bl.a. inférande av
exportkontroll i samband med transitering av varor fran ett tredjeland,
genom EU:s territorium, till ett annat tredjeland.

Kommissionen har dven foreslagit skérpt kontroll for produkter som
inte ingdr 1 EU:s géllande lista 6ver produkter som omfattas av export-
kontrol, men som #dndd kan komma att anvdndas for
massforstorelsevapen-dndamal. Under 2007 har medlemslédnderna
diskuterat kommissionens forslag vid ett flertal tillfdllen i en rddsarbets-
grupp och fortsatt beredning kommer att 4ga rum under 2008.

EU:s medlemsstater har vidare fortsatt arbetet for att stirka regelverk,
arbetsrutiner och samarbetsformer. Detta som en foljd av aligganden
genom FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1718 (2006) om Nordkorea och
1737 (2006) och 1747 (2007) om Iran. EU:s ministerrad har antagit
gemensamma standpunkter under senhdsten 2006 och véaren 2007. Radet
har dven antagit gemenskapsforordningar om restriktiva atgérder mot
Nordkorea i april respektive mot Iran i april och juli.

8.9 Sanktioner

EU anvinder alltmer sa kallade riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i tredjeldnder. Under 2007 har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstdndiga sanktioner eller
forstarkt, forldngt eller moderniserat de befintliga sanktionerna mot
foljande tredjelénder:
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— Burma,

— Elfenbenskusten,
— Iran,

— Kongo,

— Liberia,

— Moldavien,

— Nordkorea,

— Uzbekistan,

— Somalia,

— Sudan,

— Vitryssland och
— Zimbabwe.

EU har dérutéver under aret beslutat om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sérskild koppling till ett bestamt tredjeland eller
region. Detta géller personer och enheter som:
— har samrére med talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida-
nétverket,
— &r involverade i andra terroristhandlingar,
— med vald motarbetar genomforandet av stabilitetsavtalet (Ohrid-
avtalet) i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, eller
— dr atalade av, eller motarbetar det arbete som utfors av
Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien
(ICTY).

EU har under 2007 stérkt rittssdkerheten i EU:s sanktionsregimer genom
att infora forbattrade procedurer. De nya procedurerna innebér att
individer och grupper som omfattas av ett beslut om sanktioner ska
informeras om beslutet och om skilen till att sanktioner inférts, om
mojligheten att begira radets omprévning av beslutet och om mgjlig-
heten att Overklaga rédsbeslut som avser frysning av tillgangar till
forstainstansrétten. En ny rddsarbetsgrupp har bildats for frdgor som ror
EU:s sanktioner mot personer, enheter och grupper som anses inblandade
i terrorism; Rédsarbetsgruppen for genomforande av den gemensamma
standpunkten 2001/931/GUSP om tillimpning av sérskilda &tgérder i
syfte att bekdmpa terrorism.

Rédsarbetsgruppen har som uppgift att granska forslag till nya
sanktionsbeslut och framstéllningar om omprévning av sanktionsbeslut,
forbereda radets regelbundna oversyn av sanktionerna och ldgga fram
rekommendationer till raddet for beslut. Kriterierna for att infora
sanktioner mot personer, enheter eller grupper som anses inblandade i
terrorism foljer av radets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP.

For mer information om EU:s sanktionspolitik hénvisas till kommis-
sionens webbplats.

8.10 Kris- och katastrofberedskap

Efter de kriser som intrdffat i EU, och @ven drabbat européer utanfor
Europa, de senaste dren har ett stort antal initiativ tagits for att forstérka
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EU:s formaga att hantera konsekvenserna av dessa och forbéttra bered-
skapen.

Under tidigare ordférandeskapsperioder har prioriteringarna varit att
arbeta vidare med utvecklingen av flera av dessa initiativ, bl.a. den
handlingsplan som antogs for uppfoljning av flodvagskatastrofen samt
forbattring av EU:s interna samordning pé politisk niva vid en kris
(Crisis Co-ordination Arrangements, CCA). Tidigare ordforandeskap har
rapporterat till Europeiska radet om hur arbetet med att utveckla kris- och
katastrofberedskapen har fortskridit.

Sverige har betonat vikten av att det konsuldra kris- och katastrof-
samarbetet dven fortsatt ska vara frivilligt samt varit drivande i arbetet
med gemensamma Ovningar och utbildningar.

Under Finlands ordférandeskap hosten 2006 initierades det s.k. Lead
State-initiativet vilket innebér att en EU-ambassad tar pa sig det sam-
ordnande ansvaret for EU-medborgare i tredjeland dir inte alla EU:s
medlemsstater dr representerade. Sverige har vilkomnat forslaget och
dérefter varit aktiv i dess utformning. Bland medlemsstaterna finns nu en
bred samsyn till initiativet.

Vid Europeiska radet i juni beslutades det om en forstirkning av det
konsuldra samarbetet genom genomférandet av Lead State-intitiativet.
Ordforandeskapet har didrmed skyldighet att &arligen rapportera om
utvecklingen av detta till Europeiska radet.

9 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mal dr att frimja frihandel samt att vdrna och utveckla 6ppna,
enkla, rdttvisa och legitima regelverk for internationell handel och
investeringar. Detta gynnar savdl Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingsldndernas mdjligheter att delta 1 vérlds-
handeln och dra nytta av globaliseringens fordelar.

Sverige verkar for att detta synsétt ska fa genomslag i EU:s
gemensamma handelspolitik bade i vérldshandelsorganisationen WTO
och i andra forum, inklusive de bilaterala och regionala handels- och
associeringsavtalen. Syftet dr att skapa forutséttningar for tillvaxt, syssel-
sattning och héllbar utveckling i Sverige, 6vriga EU och omvirlden.

9.1 Virldshandelsorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertridde det multilaterala handelsavtalet
GATT som huvudorgan for multilaterala handelspolitiska forhandlingar.
WTO administrerar bl.a. avtalen om varuhandel (GATT), tjanstehandel
(GATS), handelsrelaterade immaterialratter (TRIPs), jordbruksavtalet
(AoA) samt &r ett forum for tvistlosning. WTO har i november 151
medlemmar. De senast tillkomna &r Vietnam och Tonga.
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9.1.1 Utvecklingsdagordningen fran Doha

De WTO-forhandlingar som gér under bendmningen Doharundan,
inleddes 1 Doha i november 2001. Efter att ha varit suspenderad under
hosten 2006 aterupptogs rundan under varen, mycket tack vare EU:s
konstruktiva linje. Nyckelaktorerna USA, EU, Indien och Brasilien
forsokte genom moten i G4-konstellationen under véren att 16sa ut de
viktiga triangelfragorna (tullsénkningar pa industrivaror, tullsdnkningar
pa jordbruksvaror samt jordbrukssubventioner). Detta misslyckades
emellertid och efter sommaren flyttades fokus for forhandlingarna
tillbaks till Genéeve. Ett problem i sammanhanget &r att den amerikanske
presidentens mandat att férhandla Doharundan 16pte ut i juni, och USA
har darfor behovt forhandla utan mandat.

Under sommaren presenterade ordforandena i forhandlingsgrupperna
for jordbruk och industrivaror forslag pa hur en uppgorelse skulle kunna
se ut. Forslagen utsattes som véntat for en hel del kritik, i synnerhet de
om industrivaror som manga u-linder upplevde innehdll alltfor
langtgéende krav, sérskilt i forhéllande till vad som krdvdes av i-ldanderna
i jordbruksférhandlingarna. Men trots kritiken fanns det stod for att
fortsétta forhandlingar utifrén ordférandenas forslag. Under hosten fordes
intensiva tekniska forhandlingar for att ta fram reviderade papper for
industrivaror och jordbruk, samt ett forsta papper om tjanster. Dessa
kommer sannolikt att presenteras forst i borjan av 2008, med malet att
beslut ska kunna tas innan den amerikanska presidentvalskampanjen drar
igéng pa allvar.

Sveriges mal &r att EU ska bibehdlla en hdog ambitionsnivd i
Doharundan. Sverige har alltsedan Doharundan inleddes arbetat aktivt
for att EU ska visa ledarskap och kompromissvilja. Inom ramen for
arbetet med handel och miljé har Sverige i EU-kretsen drivit frigan om
att ta bort tullar och andra handelshinder pa biodrivmedel, t.ex. etanol.

9.1.2 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetets syfte &r att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till utvecklingsldnder att delta i handelsforhandlingar
samt utveckla sin kapacitet savél att producera som att exportera och
importera. Sverige har haft en central roll i Aid for Trade-arbetet och
avsitter betydande resurser pd omradet.

EU antog en gemensam Aid for Trade-strategi pa EU:s ministerrad for
allménna frdgor (GAERC) den 15 oktober. Strategin tydliggér hur EU
ska arbeta med genomf6randet av Aid for Trade. Den 20-21 november
presenterades strategin pd WTO:s oversynsmote om Aid for Trade.
Enligt strategin har EU utlovat att ar 2010 uppnd ett bistdind inom
omradet om 2 miljarder euro per ar: 1 miljard euro fran kommissionen,
och 1 miljard euro fran medlemsstaterna. Sverige bidrar under 2007 med
315 miljoner kronor.

Skr. 2007/08:85

43



9.2 EU:s handelspolitik gentemot omvirlden

Arbetet inom ramen for kommissionens meddelande fran 2006 Ett
konkurrenskraftigt Europa i vérlden (KOM(2006) 567 slutlig) har forts
vidare. Som aviserats har meddelandet kompletterats med ett antal del-
strategier eller forstirkta insatser for olika omrdden; en strategi om
handels- och investeringsforhallandet med Kina, forstarkta insatser for att
se till att Europas handelspartners genomfor skydd for immaterial-
rattigheter, prioriteringar avseende nya bilaterala handelsavtal med parter
som dr ekonomiskt intressanta och som ska vara lidngtgdende och
forutom varu- och tjanstehandel dven ticka investeringar, en ny strategi
for marknadstilltrade i tredje land, forstarkta insatser for att fa tillgang till
andra ldnders marknader for offentlig upphandling samt en dversyn av
tillimpningen av de handelspolitiska skyddsinstrumenten.

Arbetet med de olika insatserna och strategierna pagéar. Sverige har
fortsatt att vara aktivt for att stirka den externa handelspolitikens roll
inom ramen for Lissabonstrategin. Sverige har under 2007 fortsatt verkat
for att EU ska ha ett 6ppet forhallningssatt till handeln med tredje land
samt drivit att detta synsétt ska fa genomslag i det europeiska samarbetet
och i synen pa handelspolitiken.

9.2.1 Regionala avtal

Den tidigare EU-interna Overenskommelsen om att inte inleda nya
forhandlingar om regionala eller bilaterala handelsavtal, innan de
multilaterala handelsférhandlingarna i WTO avslutats, fordndrades under
2006. Medlemslinderna kom d& Overens om att inleda nya
frihandelsférhandlingar med prioriterade ldnder och regioner, som
komplement till de multilaterala férhandlingarna i WTO.

Kommissionen fick under varen mandat av medlemsldnderna att inleda
frihandelsforhandlingar med Sydkorea, Indien och organisationen for
lander i Sydostasien (ASEAN). Kommissionen fick ocksd mandat att
inleda forhandlingar om associeringsavtal med Centralamerika och
Andinska gemenskapen, ddr handel ar en viktig del. I férhandlingarna
ska kommissionen verka for breda och ambitiésa frihandelsavtal som
aven innefattar fragor sdsom investeringar, konkurrens och offentlig
upphandling. De olika férhandlingarna inleddes under sommaren och har
i vissa fall kommit relativt langt.

Sverige har aktivt verkat for att forhandlingarna i vérldshandels-
organisationen ska kunna kompletteras med breda och ambitidsa
bilaterala och regionala avtal. Sverige gav sitt stod a4t kommissionens
mandat att inleda frihandels- och associeringsavtalsférhandlingar med
berorda ldnder och regioner. Det blir sannolikt aktuellt med ett avslut i
nagon av forhandlingarna under 2008.

9.2.2 De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet under aret med att forbereda de ekonomiska partnerskapsavtalen
mellan EU och AVS-linderna — en grupp bestiende av ett 70-tal
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utvecklingslidnder i Afrika, Vastindien och Stilla havet — har préglats av
stark tidspress. Vérldshandelsorganisationen hade givit EU fram till
senast den 31 december for att slutfora forhandlingar om avtal som
uppfyller de internationella handelsreglerna. EU och AVS har forhandlat
under hela aret. EU antog vid bistindsministrarnas modte i maj
radsslutsatser (9560/2007) om partnerskapsavtalen. Dar anges att EU ska
erbjuda AVS-ldnderna tull- och kvotfrihet for samtliga produkter med
tillfalligt undantag for socker och ris vid import till EU: s marknad. Ingen
sdrlosning ska gilla for bananer.

Sveriges instéllning &r att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument
for AVS-lindernas utveckling. Processen &r komplicerad da
forhandlingarna sker mellan tvé parter pa olika utvecklingsnivier. Déarfor
finns en medvetenhet om betydelsen av stéd till AVS-linderna for
anpassning och utveckling, inklusive generdst tilltrade for linderna till
EU:s marknad.

Forhandlingarna har forsenats. For att undvika att de mer utvecklade
utvecklingsldnderna ska drabbas av tullhdjningar efter arsskiftet — de
minst utvecklade ldnderna atnjuter under alla omsténdigheter tullfrihet
inom ramen for det s.k. EBA-initiativet (Everything But Arms) —
presenterade kommissionen ett forslag till interimsldsning. Den omfattar
i forsta steget varuhandeln. I steg tva ska handelsrelaterade omraden som
tjidnster och de nya handelsrelaterade fragorna (handelsprocedurer,
investeringar, konkurrens och offentlig upphandling) inga. Slutmalet &r
fortfarande att de ekonomiska partnerskapsavtalen ska omfatta bredare
omrdden &n varuhandel. Radsslutsatser om interimsldsningen
(15109/2007) antogs vid bistindsministrarnas mote i november. Ett
beslut om att tillimpa en interimslosning antogs formellt av EU: s
ministrar den 20 december genom en radsforordning (1528/2007). 1
slutet av aret slots ett stort antal interimsavtal mellan EU och AVS-
landerna.

9.3 EU:s arbete med foretags sociala och miljomassiga
ansvar

Arbetet med ett europeiskt ramverk for uppforandekoder och réttvise-
mérkning dr viktigt och bor stimma Overens med de internationellt
overenskomna metoder som redan finns pa omréadet. Det géller att finna
system som &r forutsdgbara och undviker protektionism. En process har
inletts med inriktning pé socialt ansvar i offentlig upphandling, dér
riktlinjer forvintas kunna antas 2008.

9.4 Ovriga handelspolitiska fragor

94.1 Handelspolitiska skyddsatgirder (antidumpning,
antisubventioner och skyddsatgirder)

Under véaren genomfordes en reflektionsprocess inom unionen pa basis
av den gronbok om antidumping som kommissionen presenterade i
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december 2006. Kommissionen erholl drygt 500 svar frén
medlemslédnder, néringsliv och privata personer. Efter utvirdering av
svaren har kommissionen forsokt utarbeta ett forslag pd konkreta
andringar av EU:s policy pa antidumpningsomradet for att mota den nya
globaliseringens krav och som skulle vara acceptabel for de flesta
medlemsstaterna. Detta visade sig bli mycket svért pad grund av den
starka polariseringen bland medlemsstaterna mellan de som vill ha ett
liberalare regelverk och de som helst vill behalla det nuvarande avtalet
intakt. Kommissionen har darfor beslutet att tills vidare suspendera
gronboksprocessen.

Sverige har stott initiativet och varit padrivande for att dndringar skulle
genomforas i regelverket. Regeringens ambition &r att fa till stind en
bittre balans vid beddmningen av gemenskapsintresset ddr samtliga
intressenter fran producenter till konsumenter virderas pd samma sétt.

En méngd forslag fran kommissionen pa handelspolitiska skydds-
atgarder och da sérskilt pa antidumpningsomradet har aktualiserats under
aret. I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet.
Sverige har f6ljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig de flesta
forslagen pa skyddstullar. Mot att tidigare i stort sett bara rort insatsvaror
for industrin stills nu alltfler krav pd antidumpingséatgiarder ocksd mot
importen av konsumentvaror framfor allt fran Kina sasom
engéngsficktindare, kompaktlysror, konserverade citrusfrukter, sdmsk-
skinn, laderskor, frysta jordgubbar, cyklar, strykbriddor och sadlar. Bland
andra exempel pa skyddstullar for konsumentvaror kan ndmnas stor
regnbags- och odlad atlantlax fran Norge, sockermajs fran Thailand och
kyl/frysskap fran Sydkorea.

9.4.2 Exportfinansiering

Under aret har Sveriges verkat for att vidareutveckla regelverket kring
miljohdnsyn vid exportfinansiering samt att hdja den gemensamma nivan
kring hénsyn till héllbar utlaning vid exportfinansiering till laginkomst-
lander. Inom OECD beslutades under sommaren att vidareutveckla den
gemensamma tillimpningen av miljohdnsyn vid exportfinansiering.
Vidare har det arbetats fram ett slutférslag inom OECD om att
gemensam tillimpning av héllbar utléning vid exportfinansieringen till
laginkomstlénder.

10 Utvecklingssamarbete

EU:s bistandspolitik syftar till att bekdmpa fattigdom och att framja en
hallbar ekonomisk och social utveckling i mottagarlanderna. Arbetet med
effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete ar fortsatt viktig. En
viktigt framgang naddes genom antagandet av en for EU gemensam
uppforandekod samtidigt som arbetet for battre samstdmmighet mellan
olika politikomraden har drivits vidare.
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10.1 Effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete

Under hosten 2006 och varen 2007 forhandlade man inom EU fram en
uppforandekod for arbetsdelning och komplementaritet. I grunden syftar
detta arbete till att driva pd genomforandet av Parisdeklarationen for
okad bistdndseffektivitet. Vid radet for allmdnna fragor och yttre
forbindelser i maj antog bistdndsministrarna koden tillsammans med
radsslutsatser. Infor behandlingen i rddet informerades riksdagens EU-
ndmnd om uppfoérandekoden och radsslutsatserna.

Den svenska standpunkten &r att detta ar ett sdtt att effektivisera och
béttre samordna EU:s bistind och minska samarbetsldndernas
transaktionskostnader. Arbetet ligger vil i linje med regeringens fokus pa
Okad bistandseffektivitet dar bl.a. landfokusering och o6kad sektor-
koncentration igar. Efter antagandet av koden har den spridits till
samtliga féltorganisationer atfoljt av en uppmaning till efterlevnad. For
svensk del gjordes ett sdrskilt utskick till samtliga utlandsmyndigheter
med bistdndsverksamhet for att betona den vikt man féster fran
regeringens sida vid att bidra till 6kad bistandseffektivitet genom att
arbeta i enlighet med uppforandekoden och dess vigledande principer.

10.2 Samstdmmighet for utveckling

EU:s politik inom andra omraden én bistandet paverkar global utveckling
och fattigdomsbekdmpning. Exempel pa detta ar handels-, sdkerhets- och
migrationspolitiken. Arbetet med att sdkerstilla att politikomraden som
inte har fattigdomsbekédmpning som huvudsakligt syfte bedrivs pa ett sitt
som i mdjligaste mén bidrar till utvecklingsmalen och atminstone inte
star i strid med dessa beskrivs som samstimmighet for utveckling (Policy
Coherence for Development, PCD). 1 september presenterade
kommissionen EU:s forsta rapport om PC, se KOM(2007) 545. Utifran
rapporten har radsslutsatser tagits fram kring arbetet med PCD och dessa
antogs vid radet for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) i
november. EU-ndmnden informerades den 16 november. Slutsatser har
dven framtagits specifikt for omradena migration, sikerhet och klimat.

Rapporten framhéller att EU har gjort stora framsteg pd omradet men
identifierar samtidigt flera utmaningar i det fortsatta arbetet. Arbetet har
gétt olika fort och utvecklingsdimensionen ir béttre integrerad inom
vissa politikomrdden sdsom handel och milj6 &n inom andra sdsom
forskning eller transport. Nésta rapport véntas under Sveriges
ordfoérandeskap 2009.

Sveriges arbete inom EU med samstdmmighet for utveckling &r ett
konkret sétt att fora dver den svenska politiken for global utveckling till
ett EU-sammanhang. Sverige har tillsammans med bl.a. Storbritannien,
Nederldnderna och Finland verkat for en hdgre ambition i EU:s arbete
med samstdmmighet for utveckling inom EU. Sverige anser att rapporten
ger en relativt balanserad bild av hur PCD-arbetet inom EU fortskrider.
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Migration och utveckling

Sveriges migrations- och asylpolitik ingér i ett storre, globalt
sammanhang. Nar mén och kvinnor soker sig dver granser for att arbeta,
bilda familj eller studera skapas utvecklingsmdjligheter. Idéer och
kunskap sprids och ménniskor mots.

Det ligger en stor utmaning i att béttre ta tillvara migrationens
utvecklingsmdjligheter. Migration kan vara en av flera strategier som
ménniskor véljer for att forsoka forbattra sina livsvillkor, eller for att
undvika ett liv i fattigdom. Migration och flyktingskap kan ocksa vara
resultatet av konflikter, fortryck, tvang eller miljokatastrofer. Sveriges
migrations- och asylpolitik grundar sig pd en helhetssyn som dmnar bidra
till att beslutet att migrera blir ett frivilligt val och inte en sista utvéig for
att klara forsorjningen eller komma undan fortryck, att utvecklings-
effekten av migration maximeras i ursprungsldnderna och att de negativa
effekterna motverkas. Den dr en del av en helhet som omfattar utrikes-,
sdkerhets-, handels- och utvecklingspolitiken. En central fraga for det
portugisiska ordférandeskapet var samstimmigheten mellan migrations-
och utvecklingspolitiken. Sverige véilkomnar att EU-samarbetet har fatt
ett tydligare fokus mot o©kad samstdmmighet i forhallande till
utvecklingsagendan. Sverige har deltagit aktivt i arbetet med
arbetsprogrammet. Det har utgjort ett konkret sétt att féra Over den
svenska politiken for global utveckling till ett EU-sammanhang.

Sckerhet och utveckling

Sakerhet och utveckling har varit en prioriterad fraga for det portugisiska
ordforandeskapet inom samstimmighet for utveckling. Vid radet for
allmédnna fragor och yttre forbindelser den 19 november holls for forsta
gangen en gemensam diskussion for forsvars- och bistindsministrar om
samarbete och roller. Diskussionen utgick fran radsslutsatser som tagits
fram sdrskilt for omrddet sékerhet och utveckling. Sdkerhet och
utveckling &r dven ett fokusomrade inom samstdmmighet for utveckling,
PCD som var ett Overgripande tema for raddsmoétet. EU-ndmnden
informerades den 16 november.

Slutsatserna bygger pa ett gemensamt kommissions- och rads-
sekretariatspapper och innehéller bl.a. praktiska riktlinjer for att oka
samstaimmigheten mellan utveckling och sékerhet inom ett par omraden
pa sévil policy som operativ niva. De innehaller ett antal atgirder for att
Oka samstimmigheten, samordningen och att aktdrerna kompletterar
varandras insatser. Radet betonar att sambandet mellan sdkerhet och
utveckling kommer att kriva sérskild uppmérksamhet framdver och
inbjuder Medlemsstaterna, kommissionen och Rédet att, under ledning
av kommande ordfoérandeskap, driva arbetet vidare.

Regeringen vilkomnar initiativet till detta pelaroverskridande sam-
arbete och etablerandet av praktiska riktlinjer for forbéttrad sam-
stimmighet mellan sikerhet och utveckling.
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Jamstdlldhet och utveckling

Jamstélldhetsfragor och framjande av kvinnors réttigheter, makt och in-
flytande &r viktiga i EU:s bistandspolitik och utvecklingssamarbete.
Savil det tyska ordforandeskapet som det portugisiska under 2007 har
inneburit att en del framsteg gjorts i detta arbete. Kommissionen
presenterade ett meddelande om jamstélldhet och utveckling i mars och i
maj antogs radsslutsatser om jamstdlldhet och kvinnors makt och in-
flytande 1 EG-bistdndet. Under aret pagick ett arbete for att se 6ver och
forbattra EU:s respons nédr det géller stod till kvinnor som drabbas av
viapnade konflikter och krissituationer och till kvinnors deltagande i
konfliktlosning, fredsbyggande och krishantering. Arbetet fortsdtter
under véren 2008.

10.3 Europeiska Utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet som genomfors inom ramen for Cotonou-avtalet
syftar till att frimja och paskynda de 78 AVS-lindernas (Afrika,
Karibien, Stillahavsomradet) ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling, bidra till fred och sdkerhet samt fridmja stabil och
demokratisk miljo. Det viktigaste finansiella instrumentet inom ramen
for samarbetet dr Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Fonden ligger
utanfor den allménna EG-budgeten och styrs fran dels radet, dels av en
verkstéllighetskommitté. I och med éarsskiftet 2007/2008 16per den 9:e
upplagan av EUF ut. For perioden 2008-2013 inrédttas en 10:e EUF till
vilken EU:s medlemsstater gjort finansiella ataganden om 22,7 miljarder
euro. Sveriges andel av EUF-10 4r ca 620 miljoner euro eller 2,74
procent.

Det interna avtal som reglerar EUF 4r &nnu inte ratificerat utan
ratifikationsprocessen pagar. Sverige, precis som flertalet Ovriga
medlemsstater, har ratificerat detta avtal men for att det ska trdda i kraft
(och EUF-10 borja gilla), krdvs utover EU:s 27 medlemsstater, ocksé att
2/3 av de 78 AVS-ldnderna ratificerar avtalet. Under &ret har radet
beslutat om en genomforandeforordning med regler for program-
planering, genomforande och beslutsforfaranden. Dessutom har
kommissionen lagt fram ett forslag till budgetforordning for den 10:e
EUF. Ansatsen 1 forslaget dar att i storsta mojliga utstrickning
harmonisera budgeten for EUF med den forordning som géller for den
allmdnna EG-budgeten. Behandling av kommissionens forslag pagar i
radet. Regeringen anser det bra att man, dar det dr mdjligt, harmoniserar
regelverken mot bakgrund av Sveriges fastslagna position att EUF bor bli
en del av den gemensamma budgeten.

EUF-10:s  huvudsakliga arbetsinstrument dr de s& kallade
samarbetsstrategierna for vart och ett av de 78 linder som EUF
finansierar aktiviteter i. Dessa strategier, som utgér grunden for EU:s
utvecklingssamarbete i respektive land, har bearbetats i EUF-kommittén
under hosten. Sverige har haft en aktiv roll och fort fram viktiga
prioriteringar 1 utvecklingssamarbetet sdsom att mottagarldndernas
intressen ar styrande, bistdndseffektivitet samt att de fattigas perspektiv
ska vara utgdngspunkt.
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10.4 Humanitart bistand

Gemenskapen utgjorde under 2007 fortsatt en av varldens storsta givare
av humanitért bistdnd. Kommissionens humanitira kontor ECHO
forfogade 2007 Gver en budget pd 768 miljoner euro. Ansvaret for akut
livsmedelsbistdind &verfordes till ECHO fran en annan del av
kommissionen, vilket resulterade i en markant 6kning av budgeten.
ECHO slapp under é&ret anvdnda sig av kommissionens katastrof-
reservmedel.

ECHO utvirderade under aret tre omraden: humanitért bistand till
barn, humanitira hilsoprogram samt tillhandahéllandet av kontanter och
kuponger i humanitért bistand.

Sverige har fortsatt att forespraka ett nara samarbete mellan ECHO och
humanitdra FN-organ. ECHO:s tematiska finansiering (till skillnad fran
den sedvanliga projektfinansieringen) av humanitira FN-organisationer
och Roédakors-/Rodahalvmanerdrelsen har fortsatt, med sérskilt betoning
pa stod till samordning och de FN-ledda humanitéra reformerna. Sverige
har under aret fortsatt att uppmuntra ECHO till en aktiv medverkan i
processen om gott humanitért givarskap vilket har givit goda resultat.
Sverige har vidare haft en 16pande kontakt med ECHO om en rad olika
humanitira fragor, med foljden att var samsyn har stérkts.

Under véren lanserade EU-kommissionens humanitira kontor (ECHO)
en bred konsultation ddr man stillde ett antal fragor till medlemsldander
och humanitira organisationer om hur det europeiska humanitira
bistindet bor bedrivas. Detta ledde till ett meddelande fran EU-
kommissionen den 13 juni (KOM(2007) 317) vilket vidlkomnades av
samtliga medlemsstater. Direfter formulerade det portugisiska
ordforandeskapet ett curopeiskt konsensusdokument for humanitért
bistand, ett policydokument for EU-kommissionens och medlems-
staternas humanitéra politik. Det dverenskomna dokumentet antogs av
EU:s bistdndsministrar den 19 november och antogs sedan av Europa-
parlamentet och EU-kommissionen i mitten av december.

Sverige har bl.a. drivit att en utdkad EU-samordning inom det
humanitira omradet &r positivt forutsatt att det rader fortsatt delad
kompetens mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna.

10.5 Global klimatforindringsallians

I mars slog det Europeiska Rédet fast att EU ska ha en ledande roll i
klimatfragan. Den 18 september presenterade kommissionen ett med-
delande (KOM(2007) 540) att skapa en global klimatforandringsallians
mellan EU och de fattiga utvecklingsldnder som ar mest utsatta for
klimatférandringar. EU-ndmnden informerades den 16 november. Vid
radet for allménna fragor och yttre forbindelser den 19-20 november
vilkomnades kommissionens meddelande. Klimatforandringsalliansen
syftar till att frimja dialog, utbyte och praktiskt samarbete for att
bekédmpa fattigdom och klimatfoérandringar.

Regeringen vilkomnar den globala klimatalliansen som ligger vél i
linje med svenska prioriteringar pa bistandsomradet och det arbete som
kommissionen for klimatférdndring och wutveckling uppdragits att
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genomfora. EU behover hoja sin profil och synliggora sitt engagemang
pd klimat och utvecklingsomradet. Forslaget ligger i linje med
regeringens kommission for klimatfordndring och utveckling. Intressanta
samarbetsmdjligheter och synergieffekter kommer sannolikt att uppsta
mellan det svenska och det EU-gemensamma arbetet.

10.6 Stater 1 sviktande situationer

EU-kommissionen har presenterat ett meddelande (KOM(2007) 643)
kallat ”"Towards an EU response to situations of fragility”, som fokuserar
pa hur EU kan inta ett mer samstaimmigt och effektivt forhallningssatt i
forhallande till sa kallade sviktande situationer (situations of fragility).
Det portugisiska ordférandeskapet har tagit fram radsslutsatser som an-
togs vid rédet for allmidnna frégor och yttre forbindelser den 19-20
november. EU ndmnden informerades den 16 november. Det langsiktiga
malet i EU:s forhallningssétt ar framforallt att forebygga “fragility”, med
vilket menas bland annat en neratgdende trend vad géiller demokratisk
samhaéllsstyrning inklusive médnskliga rattigheter, demokratiska process-
er, forsvagade institutioner och kollaps av statens finanser. Men rads-
slutsatserna beror ocksd hur EU ska kunna forebygga konflikter, samt
stodja linder som redan befinner sig i sviktande situationer att gradvis na
hallbar utveckling och stabilitet.

Sverige vilkomnar radsslutsatserna som har utgédngspunkt i OECD:s
Principles on Good International Engagement in Fragile States och vars
karaktdr priaglas av konfliktférebyggande liksom disciplindvergripande
forslag. Sverige har fort fram vikten av att dven ge stdd till den privata
ekonomiska sektorn och stdd till kapacitetsuppbyggnad.

11 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU har gemensamma intressen med ldnderna utanfér EU. Genom goda
forbindelser beframjas det ekonomiska, politiska, sociala och kulturella
utbytet. Genom EU:s grannskapspolitik har ett sédrskilt ndra samarbete ut-
vecklats med lander i var ndrhet. Samtidigt &r EU aktivt i ett stort antal
konflikter i hela vdrlden. Sverige fortsétter att vara padrivande for att EU
ska vara en viktig internationell aktor.

11.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) och
Schweiz

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas forutom av
EU av EFTA-ldnderna Island, Norge och Liechtenstein. EES-radet, med
foretrddare for EU:s ordférandeskap, kommissionen och de tre EFTA-
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landerna 4r EES hogsta politiska organ. Radet har under 2007
sammantritt tva ganger.

Schweiz

Schweiz valde 1992 att std utanfér EES. Genom en rad avtal har
samarbetet mellan Schweiz och Europeiska gemenskapen reglerats.
Processen att inforliva Schweiz i EG-program har under aret fortgétt.

11.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande i
regionalt samarbete i norra Europa

Fran och med 2007 géller ett nytt mandat for den Nordliga dimensionen
(ND). Den framsta skillnaden jamfort med tidigare ar att ND-politiken
inte ldngre &r enbart en EU-politik utan en for EU, Island, Norge och
Ryssland gemensam politik. Det ryska intresset for ND-samarbetet har
dédrmed Okat vésentligt genom att Ryssland nu &r en med EU jamte Island
och Norge jaimbodrdig partner i samarbetet. Det 6kade ryska intresset har
samtidigt bidragit till att ND-samarbetet blivit av vixande intresse for
EU. Forutom de tva existerande ND-partnerskapen &vervdgs nya
partnerskap. En arbetsgrupp har tillsatts for att till ett ND ministermote
hosten 2008 ta fram ett forslag till ett transport- och logistikpartnerskap.

Nordliga dimensionens partnerskap for hélsa och socialt vélbefinnande
(NDPHS) bestar av 13 lander och atta internationella organisationer, bl.a.
EU-kommissionen och Vérldshilsoorganisationen (WHO). Partnerskapet
har utvecklat ett stort ndtverk av experter inom sina tvd huvudomraden,
bekdmpning av smittsamma sjukdomar och forebyggande av icke
smittsamma sjukdomar och narkotikamissbruk samt frédmjande av en
hilsosam livsstil och social delaktighet. Arbetet fortsatte under aret i de
fyra expertgrupper som verkar inom dessa omraden. Bdde kommissionen
och Ryssland aktiverade sitt deltagande. Med stod av kommissionen
kunde framsteg goras i uppbyggnaden av en sedan ldnge planerad
projektdatabas. En ny anvéndarvinlig webbsida utvecklades och togs i
bruk. Verktyg har pa sd sitt utvecklats for att tillvarata gjorda
erfarenheter, undvika dubbelarbete och sdkra god samordning av
planerade insatser. En utmaning som partnerskapet lainge kdmpat med &r
att hitta finansiering av angeldgna projekt. Den av EU finansierade
projektdatabasen mojliggor forverkligandet av en finansieringsmekanism
som syftar till att underldtta finansieringsfragorna.

Arbetet inom Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP)
fokuserades under aret pa fortsatt projektberedning av beslutade och
planerade insatser. Framsteg har bl.a. gjorts i tva for Sverige sérskilt
viktiga projekt, reningsverket i Kaliningrad och det s.k. Neva Collector-
projektet i S:t Petersburg vilka bada syftar till att minska utsldppen i
Ostersjon. Flera andra projekt héller pé att genomforas. Femton projekt
har hittills godkénts for finansiering. Det omfattande arbetet med att ta
fram en strategisk plan for kdrnavfallsprojekt pa Kolahalvon avslutades
under aret. Denna rapport ligger nu till grund fér kommande insatser med
finansiering genom bl.a. NDEP:s kdrnsékerhetsfonster.
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Kommissionen deltar som full medlem i Ostersjostaternas rad (CBSS)
och Barentsrddet (BEAC). Ett utrikesministerméte holls inom CBSS i
juni och inom BEAC i november, det forra under svenskt ordférande-
skap. Kommissionen har under aret visat ett betydligt 6kat intresse for
arktiska fragor. Man har deltagit som observatér pa Arktiska rédets
mdten pa tjinstemannaniva.

11.3 Osteuropa, sddra Kaukasien och Centralasien

11.3.1 Ryssland

EU:s och Rysslands samarbete har fortsatt fokuserats pd genomforandet
av de fyra fardplanerna for fordjupat samarbete, som antogs 2005 och
som praktiskt ska utveckla det strategiska partnerskapet. Férdplanerna
strukturerar verksamheten inom de fyra gemensamma samarbetsomraden
som faststélldes 2003:

— ekonomi
frihet, sdkerhet och rittvisa
extern sékerhet samt
forskning, utbildning och kultur.

Tvéa toppmdten genomfordes 2007 — i Samara i Ryssland den 18 maj och
i Mafra i Portugal den 26 oktober. Under aret har dven flera mdten agt
rum inom de permanenta partnerskapsrad som uppréttats, inom omraden
som kultur och ritts- och inrikesfrigor samt ytterligare ett pa
utrikesministerniva. I anslutning till toppmotet i Mafra undertecknades
tvé nya avtal: ett som underléttar tilltrddet for ryska stalprodukter till den
gemensamma marknaden och ett om samarbete pa narkotikaomradet.
Dessutom gjorde Ryssland ataganden om ett slags informationssystem
med syfte att forvarna EU om véntade storningar i ryska energileveranser
till unionen.

Grunden for samarbetet mellan EU och Ryssland utgdrs av det tioariga
partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1997. Forhandlingar om ett nytt
rattsligt ramverk ska inledas, men forhandlingsstarten blockerades ldnge
till f61jd av Rysslands férbud mot import av polska livsmedel. Forbudet
hidvdes delvis i december vilket Okar forhoppningarna om att
forhandlingarna ska kunna inledas under 2008. En av de viktigaste
uppgifterna blir att komma &verens om hur varuutbytet ska kunna dkas
och hur samarbetet pa olika nivaer ska utvecklas utifran en gemensam
viardegrund. Vid toppmotet i Helsingfors hosten 2006 undertecknade
unionen och Ryssland ett viseringslittnads- och atertagandeavtal, som
tradde i kraft den 1 juni.

Fragan om Rysslands forestdiende WTO-intrdde har statt i fokus det
gangna aret — inte minst under toppmoétet i Mafra. En bilateral WTO-
overenskommelse slots mellan EU och Ryssland redan 2004, men négra
element diskuteras fortfarande. Overenskommelsen fran 2004 till trots,
inforde Ryssland den 1 juli exporttullar pa virke, vilket paverkar inte
minst den svenska skogsindustrin.
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EU och Ryssland kom hdsten 2006 dverens om en successiv utfasning
av de sibiriska Overflygningsavgifter som internationella flygbolag i
nuldget maste betala till Ryssland. Avtalet har emellertid &nnu inte
kunnat trida i kraft, da Ryssland inte har ratificerat det §verenskomna
forslaget. EU och Ryssland har ocksa hallit dialogméten om ménskliga
fri- och rittigheter, investeringsfragor liksom en rad andra evenemang pa
olika nivéer.

Sverige verkar aktivt for att fordjupa samarbetet mellan Ryssland och
EU utifran en gemensam europeisk véirdegrund. Det innebér bl.a. att EU
inte ska ge avkall pa de krav pa t.ex. ménskliga rittigheter, fria medier
och demokrati som stélls i samarbetet.

11.3.2 Ukraina

Relationerna mellan EU och Ukraina har under &ret framst fokuserat pa
hur samarbetet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken kan
breddas och fordjupas. Fokus har dven legat pa forhandlingarna om det
“enhanced agreement” som 2009 ska ersétta det nuvarande partnerskaps-
och samarbetsavtalet. Kdrnan i detta nya avtal ar tankt att utgéras av om-
fattande frihandel med EU, forutsatt ett ukrainskt medlemskap i WTO.

Den 14 september holls det arliga toppmétet mellan EU och Ukraina i
Kiev. Huvudmalen var att ge en stark signal om vikten av att konsolidera
demokratin samt stdrka lagstiftningen och respekten for ménskliga
rattigheter. Forbattringar pa dessa omraden &r en forutsittning for en
fordjupad relation mellan EU och Ukraina vad géller savél politisk som
ekonomisk integration. EU betonade ocksa betydelsen av att Ukraina tar
de sista stegen som krévs for att mojliggora landets WTO-anslutning.

11.3.3 Moldavien

Under aret lag EU:s fokus pa Moldavien frimst pa tre omraden; genom-
forandet av ENP-handlingsplanen, griansovervakningsmissions arbete
(EUBAM, pa grinsen mellan Moldavien och Ukraina), samt den oldsta
konflikten om utbrytarregionen Transnistrien 1 Ostra Moldavien.
Forhandlingar pagar formellt i det s.k. 5+2-formatet, vilket forutom
Moldaviens regering och den transnistriska regimen #ven omfattar
medlarna Ryssland, Ukraina och OSSE, samt observatérerna EU och
USA. Inga direkta framsteg har gjorts under aret i forhandlingarna i detta
format. EU:s sérskilde representant (EUSR) for Moldavien har fort nira
dialog med parter, medlare och observatdrer och bevakat EU:s
standpunkter. De reserestriktioner som EU inférde 2004 mot vissa fore-
trddare for den transnistriska regimen fOrldngdes i februari med
ytterligare ett &r. Arbetet vid EU-kommissionens delegationskontor i
Chisinau, som dppnade under foregdende ar, har fortsatt.

11.34 Vitryssland

Vitrysslands relation till EU har inte fordndrats nimnvért det senaste éret.
EU har héllit fast vid tidigare beslut om att inskréinka kontakterna pa
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ministernivd mellan EU och Vitryssland. De sanktioner som EU infort
mot vissa av landets ledare, frysning av tillgdngar och forbud mot inresa i
EU, har forlingts. EU har regelbundet framfort kritik mot bristen pa
respekt for de maénskliga réttigheterna och demokratisk utveckling i
landet. Forhoppningar om att Vitryssland skulle sldppa politiska fangar
och minska den politiska repressionen i utbyte mot ett grannskaps-
samarbete har inte infriats. I oktober gav den vitryska regeringen besked
om att de tilliter EG att Oppna delegation i Vitryssland. Vitryska
regeringen har foreslagit ett fordjupat ekonomiskt samarbete med EU,
inte minst pa energiomradet.

11.3.5 Sodra Kaukasien

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP) har reform-
arbete inletts i Georgien, Armenien och Azerbajdzjan, om &n i varierande
grad. ENP-handlingsplaner antogs for samtliga ldnder i november 2006
och 16per pa fem &r. Samarbetsrdd mellan EU och samtliga tre lidnder
dgde rum den 16 oktober, varvid reformarbetet utvirderades. EU har
stirkt sin roll och ndrvaro i regionen i och med EU:s sirskilde
representant for sddra Kaukasien. EU har utarbetat en rad forslag pa
konfliktforebyggande atgirder. Sarskilt stor uppmérksamhet har dgnats
utvecklingen i Georgien mot bakgrund av o6kad spdnning i konflikt-
omradena Sydossetien och Abchazien och upptrappade motsittningar
mellan Georgien och Ryssland samt de demonstrationer som utbrét i
november och utmynnade i sammandrabbningar mellan myndigheterna
och demonstranter, vilket foranledde presidenten att tidigareldgga
presidentvalet 2008. Fragorna om demokrati, pressfrihet och respekt for
méinskliga réttigheter dgnas fortsatt uppmérksamhet i regionen.

11.3.6 Centralasien

EU:s relationer med de fem ldnderna i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan) har utvecklats
under aret. Europeiska Radet antog den 21-22 juni en EU-strategi for ett
nytt partnerskap med Centralasien. Strategin fungerar som en Over-
gripande ram for EU:s relationer med Centralasien och omfattar omraden
som manskliga rattigheter, réttstatsprincipen, god och demokratisk
samhadllsstyrning, utbildningsfragor, handel och investeringar, energi och
transporter, miljofragor, migration och interkulturell dialog. Genom-
forandet av strategin skraddarsys for respektive land och uppf6ljningar
ska regelbundet genomforas. En fOrsta rapport ska presenteras for
Europeiska radet under 2008.

EU:s sérskilde representant for Centralasien har fortsatt sitt arbete och
den politiska dialogen med de fem ldnderna har utvecklats. I samarbete
med FN och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
stodjer EU kampen mot terrorism, narkotika och kriminalitet. De
grundldggande fragorna om demokrati, pressfrihet och respekten for de
ménskliga réttigheterna dgnas fortsatt uppméarksamhet.
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Mot bakgrund av héndelserna i maj 2005 i Andijan i 6stra Uzbekistan
dé myndigheterna gick till vildsam attack mot demonstranter, beslét EU
den 3 oktober 2005 att infora vapenembargo mot Uzbekistan och
reserestriktioner for ett antal personer som anses ansvariga for
hindelserna. Efter dversyn av restriktionerna under hdsten beslutade
Europeiska Radet att forlinga bade vapenembargot och rese-
restriktionerna med 12 manader. For att stimulera till reformprocesser i
Uzbekistan beslots att viseringsrestriktionerna inte ska tillimpas under de
forsta sex manaderna.

Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) for Centralasien

Centralasien ingar inte i ENP utan stdds genom Development
Cooperation Instrument (DCI), som dven omfattar Asien, Latinamerika,
Mellandstern och Sydafrika. Programmet for de fem ldnderna i
Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) berdknas under 2007-2013 uppga till 719 MEUR. Stdodet
fokuserar pa fattigdomsbekdmpning, god och demokratisk samhaélls-
styrning, ekonomiska reformer, miljd, migration, grénsfragor och
utbildning. Centralasien omfattas dven av instrumentet for demokrati och
méinskliga réttigheter (EIDHR).

11.3.7 Utvecklingssamarbete och bistindsinsatser i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari och syftar till att frimja samarbete och integration mellan
EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet, sérskilt
genom att stirka genomforandet av de handlingsplaner som upprattats
som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP. Partnerlénder i
Osteuropa ir Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Vitryssland saknar handlingsplan for grann-
skapspolitikens genomférande och tilldelas darfor mycket begrénsade
medel. Ryssland till hor inte ENP-lainderna men omfattas av ENPI pa
grundval av dess sé kallade strategiska partnerskap med EU.

Finansieringen av ENPI uppgéar 2007-2013 till 12 miljarder Euro. En
tredjedel #r avsatt for samarbete i Osteuropa och finansierar till storsta
delen stod till genomfrandet av nationella handlingsplaner for
ekonomiska och demokratiska reformer. Darutdver finns gréns-
overskridande grannskapsprogram inom bl.a. grinsévervakning, milj6
och energi, samt faciliteter for demokrati och investeringar.

ENPI ersitter det tidigare regionala bistdndsprogrammet TACIS, och
ar del av reformeringen av kommissionens bistand som syftar till 6kad
samstdmmighet och effektivare programmering. Med ENPI har bistandet
till grannskapet i stor utstrackning 6vergatt fran projekt- till programstod.
ENPI utformas och genomfors av Generaldirektoratet Relex och
EuropeAid. Medlemsstaterna har inflytande Over instrumentet genom
dess fOrvaltningskommitté som mots varannan manad och antar
strategier, indikativa program och &rsprogram. I praktiken kraver
paverkan ett kontinuerligt strategiskt arbete mot kommissionen i Bryssel
och pa faltniva.
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Det europeiska initiativet for demokrati och maénskliga réttigheter
(EIDHR) ér komplement till ENPI i grannskapet. Parallellt med att ENPI
har stirkts har partnerlinderna dven fatt okad tillgdng pd lan fran
Europiska Investeringsbanken.

11.4 Vistra Balkan

Linderna pa vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien) har tagit viktiga steg pa sin vig
mot regionalt samarbete och ndrmande till 6vriga Europa, men det
kvarstar fortfarande stora utmaningar for att normalisera och utveckla
regionen. I denna process spelar den Europeiska unionen en avgdrande
roll. Den svenska politiken gentemot regionen ligger i linje med EU:s
politik och syftar till att frimja regional stabilitet och stirka l&ndernas
niarmande till EU.

11.4.1 Albanien

Albanien signerade ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
med EU i juni 2006. SA- avtalen &r ett ramverk for gemensamma
ataganden mellan EU och Albanien inom flertalet politiska, handels och
ekonomiska omraden. Under det gangna éret har Albanien och EU dven
ingatt ett avtal om viseringsforenklingar liksom ett atertagandeavtal.
Albaniens 6vergangsavtal, som foregar SA-avtalet, har varit géllande
sedan december 2006 och landet har under aret fortsatt att utvecklas
positivt for att mota EU:s ekonomiska och politiska kriterier.

Kommissionen betonar att Albanien maste genomfora forbattringar pa
ett flertal omraden innan fragan om medlemskap kan bli mer uttalad.
Verkningsfulla atgdrder maste vidtas for att kunna motverka korruption
och organiserad brottslighet samt stdrka rittsvdsendet i stort. Sverige
delar kommissionens syn pa och rekommendationer till Albanien.
Sverige var ett av de forsta medlemsldnderna som ratificerade Albaniens
SA-avtal och ser en snabb och genomgripande implementering av SA-
avtalet som ett viktigt led i Albaniens fortsatta EU-ndrmande.

11.4.2 Bosnien-Hercegovina

Forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
mellan Bosnien-Hercegovina och EU inleddes i november 2005, sedan
man kunnat genomfora en rad reformer for att leva upp till de krav som
EU stillt. De tekniska forhandlingarna avslutades framgéngsrikt i
december 2006. Storre delen av 2007 har préglats av politiska
motsittningar vilket medfort avstannande reformer men efter att framsteg
konstaterats avseende den centrala polisreformen kunde kommissionen i
november parafera SA-avtalet. Ett undertecknande kan dock inte ske
forrdn Bosnien-Hercegovina uppfyller EU:s krav pa omstrukturering av
polisvisendet och reformer av bl.a. medier och offentlig férvaltning. De
okade politiska spdnningarna motiverade internationella samfundets
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beslut att forlinga den hoge representantens mandat samt den fortsatta
internationella nédrvaron av FN:s och EU:s fredsbevarande insatser.
Fragan kommer att diskutera pa nytt under 2008. Sverige har verkat for
en EU-politik gentemot Bosnien-Hercegovina som stimulerar det lokala
dgarskapet i syfte att stodja landets reformanstrangningar och fortsatta
EU-ndrmande. Sverige ser gérna att EUSR framdver ges en mer
framtrddande roll kombinerat med en successiv avveckling av den hoge
representantens mandat.

11.4.3 Kosovo

Processen for att bestimma Kosovos framtida status inleddes i november
2005, ledd av FN:s speciella sindebud. Hans forslag presenterades i
februari och en behandling i FN vidtog dérefter, dock utan att ett avslut
kunde nés. I juli beslutades om ett sista forhandlingsforsok for att né en
omsesidig overenskommelse och en forhandlingstrojka bestdende av EU,
USA och Ryssland tillsattes. Trojkans arbete avslutades i december med
en rapport till FN:s generalsekreterare. Hittillsvarande planering pekar pa
att ndr statusfragan vél dr avgjord kommer EU att fa en storre roll &n
tidigare samtidigt som FN:s civila administration i Kosovo, UNMIK,
kommer att fa sta tillbaka. EU:s framtida roll i Kosovo vintas fokusera
pa bl.a. institutionsbyggande, stirkande av den politiska stabiliteten och
stod till de lokala myndigheterna att ta mer och mer ansvar for Kosovos
administration. Sverige har aktivt deltagit i diskussionen kring vilken roll
som EU kan och bor spela i omradet. Sverige har under éret drivit frigan
att en statuslosning for Kosovo behdver ta hénsyn till den regionala
kontexten och att EU behover hantera fragan i enighet och i ett langsiktig
perspektiv. I december fattade Europeiska radet ett principbeslut om
beredskap att bistd Kosovo i en allt 6kande grad, inklusive etablerandet
av en ESFP-insats.

11.4.4 Makedonien

Pa rekommendation fran kommissionen fick Makedonien kandidatland-
status 1 december 2005, dock utan specificerat datum for forhandlings-
start. Den 6 november presenterade kommissionen sin arliga oversyns-
rapport om Makedonien. Aven om rapporten pekar pa vissa begrinsade
framsteg 1 frdga om t.ex. interetniska relationer, konstateras att
avsaknaden av konstruktiv politisk dialog patagligt saktat ned reform-
processen. Innan Makedonien kan fa ett startdatum for férhandlingar om
EU-medlemskap krévs stora forbéttringar inte minst i samarbetet mellan
regering och opposition, i syfte att sdkerstilla partidverskridande stod for
genomforandet av centrala reformer och demokratiska institutioner i
Ohrid-avtalets anda. Till prioriterade reformomrédden hor bl.a. ratts-
vésendet, jamstélldhet, decentralisering, och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet.

Skr. 2007/08:85

58



11.4.5 Montenegro

Sverige erkdnde Montenegro som en sjélvstindig stat i juni 2006. I och
med sjélvstdndigheten fran Serbien fick Montenegro ett eget spar i EU-
niarmandeprocessen. Ett forsta steg mot medlemskap var undertecknandet
av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Montenegro i
oktober. Kommissionens &versynsrapport 2007 gav en forhallandevis
positiv bild av landets administrativa kapacitet. Kommissionen och EU:s
ministerrad har understrukit vikten av att Montenegro tillimpar sin nya
konstitution och etablerar nodvéndiga juridiska ramverk och institutioner
inom en snar framtid. Aven om reformarbetet i sin helhet har fortskridigt
vél inom flera omraden sa aterstér fortfarande mycket att gora bl.a. for att
stirka réttsvdsendet samt bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet inom landet.

11.4.6 Serbien

Kommissionens versynsrapport fran den 6 november gav en
forhallandevis positiv bild av Serbiens ekonomiska och politiska reform-
process. Serbien har under aret stiarkt sin demokrati och sitt réttvésende
genom att anta en ny konstitution. Tillrdckliga framsteg hade uppnatts for
att EU skulle kunna parafera ett SA-avtal med Serbien i november.
Undertecknandet av SA-avtalet dr dock villkorat att Serbien forbattrar sitt
samarbete med den internationella krigsforbrytartribunalen for det forna
Jugoslavien. Kommissionen bedémer att Serbien har den institutionella
kapacitet som kravs for att implementera avtalet och vidare ndrma sig
den Europeiska Unionen. Dock krévs ytterligare reformarbete inom det
rattsliga  omradet, sédkerhetssektorn, korruptionsbekdmpning och
strukturella ekonomiska reformer. Den storsta politiska fragan i1 Serbien
har under aret varit frigan om Kosovos framtida status dir landets
politiker starkt motsatt sig sjalvstandighet for Kosovo. Fokuseringen pa
denna fraga kombinerat med den utdragna regeringsbildningsprocessen
under varen har inneburit att arbetet med reformagendan sinkats. Sverige
delar kommissionens uppfattning att Serbien besitter en administrativ
kapacitet som, ritt utnyttjad, skulle kunna bidra till en accelererad EU-
niarmandeprocess for landet.

11.4.7 EU:s finansiella stod till vistra Balkan

EU idr den storsta givaren till linderna pa vistra Balkan. Ar 2007
introducerades det nya formedlemskapsstodet IPA. TPA syftar till att
stodja de respektive mottagarlindernas EU-nédrmandeprocesser. Stodet
genom IPA uppgér till totalt 11,5 miljarder euro mellan 2007-2013, och
omfattar ldnderna med kandidatstatus (Kroatien, Makedonien, Turkiet)
och potentiell kandidatstatus (Albanien, Bosnien- Hercegovina,
Montenegro, Serbien inklusive Kosovo).

Under IPA:s forsta ar har Sverige aktivt verkat for att 6ka det lokala
dgarskapet 1 programmeringen och implementeringen av stodet, stirka
givarsamordningen i falt genom tydliga konsultationsprocesser, samt
verkat for en effektiv och kostnadseffektiv avveckling av Byran for
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ateruppbyggnad (EAR) och inrdttandet av EU:s delegationskontor. I ~Skr. 2007/08:85
Makedonien, Montenegro och Serbien inklusive Kosovo ansvarar EAR

for genomforandet av IPAs foretridare, CARDS-stédet. Under 2006

beslot man att forlanga byrans mandat under en utfasningsperiod till att

gilla fram till utgangen av 2008.

11.5 Barcelonaprocessen

Barcelonaprocessen har till mal att skapa ett omrade runt Medelhavet
med fred och stabilitet, delat vilstand och forstirkt samarbete i sociala
och kulturella fragor. I Barcelonaprocessen, som dven kallas Euromed,
deltar EU:s 27 medlemsstater samt tolv Medelhavspartners: Marocko,
Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet,
Palestinska myndigheten, Albanien samt Mauretanien.

Vid sidan av FN dr Barcelonaprocessen det enda forum, dér Israel och
alla dess arabiska grannldnder deltar pad ministerniva, senast vid
utrikesministermoétet i Lissabon den 5-6 november. Under 2007 holls
foljande fackministermdten inom Barcelonaprocessen: finansminister-
mote pd Cypern den 13—14 maj, utbildningsministerméte i Kairo den 18
juni, finansministermote i Porto den 15 september, handelsministerméote
den 20 oktober i Lissabon samt migrationsministermote i Algarve den 19
november. Med anledning av processens tioarsjubileum holls ett
toppmoéte med stats- och regeringschefer i Barcelona i november 2005.

Till storsta delen finansieras samarbetet genom EU:s bistand till sina
grannldnder — Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI) dar for perioden 2007-2013 omkring 7 miljarder euro véntas ga
till Medelhavsomrédet.

Euromed-samarbetet &r unikt genom sin betoning pd gemensamma
varderingar sdsom demokrati och ménskliga rittigheter samt pa ett delat
agarskap mellan EU och partnerlédnderna.

11.6 Mellangstern

Israel—Palestina konflikten

Konflikten mellan Israel och palestinierna har varit fortsatt hogt
prioriterad av EU. Léaget i de palestinska omrddena har fortsatt att
forsamras. EU har bl.a. fordomt att palestinska fraktioner i Gaza fortsatt
beskjuta Israel med sa kallade qassamraketer. Israel har bl.a. kritiserats
for beslutet att begrinsa leveranserna av el och brénsle till omradet, samt
for sin bosdttningspolitik. Det internationella engagemanget for att né en
16sning pa den israelisk-palestinska konflikten har intensifierats. Sverige
deltog i det internationella motet i Annapolis i syfte att stodja parterna att
starta  slutstatusférhandlingar och nd en allomfattande fred i
Mellandstern. For att bista ytterligare har EU tagit fram en aktionsplan.
Med aktionsplanen vidntas EU oka det statsbyggande stodet till den
palestinska myndigheten och stérka den palestinska ekonomin. EU avser



fortsitta att stodja parterna i fredsprocessen och har beredskap att delta i
eventuella internationella uppfoljningsmekanismer. Betydande insatser
genom civilpolisinsatsen EU POL COPPS planeras for att stirka den
palestinska sékerhets- och rattssektorn. Sverige avser att fortsétta delta
aktivt i denna anstriangning.

Egypten

EU och Egypten har under aret enats om en gemensam handlingsplan
inom ramen for Associeringsavtalet, vilken bl.a. inbegriper politiska
reformer, utbildning, hélsovard och investeringar 1 energi,
transportsystem och miljo. Med hdnsyn tagen till den negativa
utvecklingen pa MR-omradet dr forhoppningen att den underkommitté
som enligt handlingsplanen ska diskutera MR-fragor ska kunna spela en
betydelsefull roll fér samarbetet med Egypten. Landet r den stdrsta mot-
tagaren av EG-bistand till de sydliga partnerldinderna inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken (ENP) och 558 miljoner euro har avsatts
for att stodja genomforandet av handlingsplanen under perioden 2007—
2010.

Irak

Den 20 november 2006 inleddes forhandlingar mellan EU och Irak om
ett handels- och samarbetsavtal. Avtalet kommer att fokusera p& handels-
relationer men &dven innehdlla politiska klausuler om ménskliga
rattigheter, terrorism, migration och massforstorelsevapen. Den tredje
forhandlingsrundan holls i november. Kommissionen upprittade i
december 2005 ett delegationskontor i Bagdad.

EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX péborjades den 1 juli
2005 med syfte att stodja reformer i saval polis- som réittsvdsendet och
déarutéver frimja samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminalvards-
sektorn. Inom ramen for insatsen ingdr utbildning for 31 irakiska
tjidnstemédn inom maénskliga réttigheter, ledarskap, brottsutredning och
sektorovergripande samarbete. Sedan 2003 har kommissionen bidraget
med ungefar 840 miljoner euro i bistand till Irak, mestadels kanaliserat
via FN:s och Virldsbankens ateruppbyggnadsfond for Irak (IRFFI).

Iran

Fragan om Irans kérntekniska program har fortsatt varit hdgprioriterad
for EU under 2007. Anstrdngningarna genom EU3/EU (Frankrike,
Storbritannien och Tyskland, med stod av EU:s hoge representant Javier
Solana), inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd och stormaktsgruppen 3+3
(Frankrike, Storbritannien, Tyskland, USA, Ryssland och Kina) har
fortgétt. I december 2006 samt mars antog FN:s sidkerhetsrad tvd nya
resolutioner (1737 respektive 1747) da Iran inte ansetts uppfylla kraven
pa att suspendera all kérnteknisk verksamhet med anknytning till
anrikning och upparbetning.
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Sverige har under 2007 stéllt sig bakom stormaktsgruppens anstrang-
ningar i linje med Overtygelsen att ett brett och enat internationellt sam-
fund under FN:s ledning som det mest effektiva sattet att pdverka Iran.

Diskussionen om EU:s helhetsrelation till Iran, i ljuset av den kérn-
tekniska fragan, har varit fortsatt viktig. Utover Irans karntekniska
ambitioner har situationen for de ménskliga réttigheterna och landets roll
i regionen varit viktiga fragor for EU:s Iranpolitik. EU har Oppet
kritiserat Iran for landets bristande respekt for de ménskliga réttigheterna.
Det senaste motet med Iran i den sidrskilda dialogen om ménskliga
rittigheter dgde rum i juni 2004. Tredje utskottet i FN:s general-
forsamling antog i november, med EU som medforslagsstillare, en
resolution om den allvarliga situationen for ménskliga rattigheter i Iran.

Libyen

Efter att fem bulgariska sjukskodterskor och en palestinsk likare som
domts till doden i Libyen frigivits 6nskar EU normalisera relationerna
med landet. Libyen ar det enda landet i Medelhavsregionen som &nnu
inte har forhandlat ett associeringsavtal med EU. Libyen deltar endast
som observator i Barcelonaprocessen. Kommissionen har dérfor fétt
mandat av medlemsstaterna att inleda férhandlingar om ett ramavtal for
det framtida samarbetet mellan EU och Libyen. Detta ska omfatta bl.a.
ménskliga réttigheter, migration och terrorism.

11.7 Nordamerika

USA

Toppmadte mellan EU och USA

Det érliga toppmdtet mellan EU och USA édgde rum i Washington den 30
april. Agendan var bred och inkluderade bl.a. ekonomiskt samarbete,
utrikes- och sdkerhetspolitiska fradgor samt klimatférandringar och
energifrigor.

Vid toppmétet antogs ett ramverk for transatlantisk ekonomisk
integration, en deklaration om politiska och sdkerhetspolitiska fragor
samt ett gemensamt uttalande om energisdkerhet och klimatférandringar.
Detta var forsta gangen klimatfragan togs upp pa EU-USA-toppmotet.

Utrikespolitiskt samarbete

Det utrikespolitiska samarbetet var intensivt under 2007. EU-ldndernas
och USA:s utrikesministrar traffades i New York i september for samtal
om den breda utrikespolitiska agendan. Lopande moten holls pa
statssekreterarnivd, samt ett stort antal expertdialoger om béade
geografiska och tematiska fragor. Samarbetet rorde frimst gemensamma
gransoverskridande utmaningar och tredjelandsfragor. EU:s nidromrade,
inklusive Véstra Balkan, samt Iran var centrala fragor.
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Fortsatt ekonomiskt samarbete

Arbetet med att frimja transatlantisk ekonomisk tillvéxt och innovation
fortsatte i enlighet med det gemensamma arbetsprogram som antogs vid
ekonomiministermotet hosten 2005. Vid toppmdtet etablerades
Transatlantic Economic Council, TEC, vars uppgift dr att Gvervaka att
ramverket for transatlantisk ekonomisk integration f6ljs. Det
Overgripande syftet dr att minska hinder f6r handel och investeringar och
att samarbeta avseende immaterialrittsliga fragor, sdker handel,
investeringar, finansmarknader och innovation.

Handelspolitikens omrade

USA och EU har pa det handelspolitiska omradet, framst inom ramen for
Doha-rundan, ett ndra samarbete trots meningssiljaktigheter i vissa
fragor. Det finns ett antal handelspolitiska tvister som &nnu inte fatt en
16sning men dessa berér en liten del av den omfattande transatlantiska
handeln. I anslutning till toppmotet i april undertecknades ett avtal som
syftar till att liberalisera de transatlantiska lufttransporterna.

Kanada

Det senaste toppmotet EU-Kanada dgde rum i Berlin den 4 juni efter att
detta skjutits upp vid ett par tillfdllen fran kanadensisk sida. Vid métet
diskuterades bl.a. frigor pd omrddena ekonomi, utrikes- och sidkerhets-
politik samt energi- och klimat. P4 det ekonomiska omradet enades man
om att studera och utvdrdera fordelarna av ett nidrmare ekonomiskt
partnerskap. Parterna enades &ven om att intensifiera samarbetet pa
regleringsomrédet.

11.8 Afrika

11.8.1 EU-Afrikatoppmotet

Den 89 december dgde EU-Afrikatoppmétet rum i Lissabon. Topp-
motets genomférande har varit en av det portugisiska ordforandeskapets
absoluta prioriteringar. En gemensam EU-Afrikastrategi med tillhérande
handlingsplan samt en politisk deklaration antogs pa toppmotet.
Forhandlingar mellan EU och AU om innehéllet i dessa dokument har
pagatt under hela 2007. Sverige har betonat vikten av att toppmdtet dger
rum och att det blir s& konstruktivt s& mojligt. Sverige har sérskilt
vilkomnat den breda politiska ansatsen for ett samarbete mellan EU och
Afrika som omfattar samtliga politikomrédden av relevans for utveckling.
Denna ansats som aterfinns i slutsatserna dverensstimmer med Sveriges
politik for global utveckling. Sveriges prioriterade fragor infor toppmotet
var MR och demokrati, jimstilldhet, klimat och milj6 samt handel och
utveckling.
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11.8.2 Afrikas horn

Sudan

Den fortsatta krisen i Darfurprovinsen i véstra Sudan har regelbundet
behandlats av radet for externa relationer.

Anstringningarna for att uppnd en politisk forhandlingslosning pa
krisen i Darfur har sedan slutat av 2006 letts av FN-sédndebudet Jan
Eliasson och sidndebudet fran Afrikanska Unionen (AU) Salim Ahmed
Salim. Inom EU har Sverige varit drivande for att EU ska uppritthélla ett
enhetligt stod till dessa anstrdngningar och ocksé for att EU ska verka for
en bred internationell uppslutning bakom AU och FN. I slutet av oktober
inleddes forhandlingar i Sirte i Libyen.

EU har fortsatt att stodja AU:s fredsfrimjande insats i Darfur (AMIS)
bade genom en militdr och en civil stddinsats och genom omfattande
finansiella bidrag for att mdta AMIS kostnader. EU har bl.a. bidragit med
militdra experter, civilpoliser och transporter samt logistik- och
kommunikationsexpertis. Det svenska personella bidraget till EU:s
stodinsats dr ett av det storsta i medlemskapskretsen och Sverige deltar
med sévil officerare som poliser och sjukvardsexperter. AMIS ska under
inledningen av 2008 erséttas med en gemensam styrka frén AU och FN,
UNAMID.

Sverige har fortsatt vara drivande for ett starkt politiskt engagemang
fran EU ocksa till stod for genomforandet av fredsavtalet mellan sédra
Sudan och Khartoum. Sveriges engagemang tillsammans med andra
stater i medlemskretsen har resulterat i att EU:s analys av problemen i
genomforandet av avtalet har fordjupats och att EU, savdl genom
slutsatser som pa andra sitt, hojt sin profil i fragan. EU &r en av de
storsta bistdndsgivarna i Sudan.

Tchad

I augusti, efter aktiv EU-medverkan, slots en dverenskommelse mellan
president Déby och en stor del av oppositionen i landet, med undantag
for rebellrorelserna i grinsomradet mot Sudan. Overenskommelsen syftar
till att stabilisera situationen i landet, att mdjliggéra en politisk
forhandlingslosning pa konflikterna i landet, samt att utlysa allminna val
under 2009. EU stodjer fortsatt arbetet med att forverkliga denna
overenskommelse.

Den svéra krisen i1 Darfur har fatt konsekvenser ocksa i Tchad. EU har
under aret antagit ett regionalt anslag till denna granséverskridande
konflikt. I Tchad innebér detta att EU, inom ramen for ESFP, har beslutat
om en krishanteringsinsats som stod till den FN-ledda multi-
dimensionella internationella ndrvaron. Det allménna radet tog beslut om
en militar styrka, EUFOR, i oktober. Slutgiltigt beslut om Tchad-insatsen
forvéantas tas i januari 2008. Sverige deltar med ca 200 personer.
Mandatet for EUSR-Sudan utvidgades under hosten till att inkludera
dven Tchad och norra Centralafrikanska republiken. EU:s bistédnd till
Tchad ar framforallt av humanitér natur.
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Somalia

EU é&r den storsta bistindsgivaren i Somalia (18 miljoner euro i
humanitart stéd) och laget i landet har under 2007 behandlats
aterkommande i olika arbetsgrupper i Bryssel. I november tog radet och
kommissionen initiativ till att forsoka stirka EU:s politiska engagemang i
Somalia.

Omkring 1,5 miljoner ménniskor uppskattas vara i behov av
humanitért bistdnd. Sverige ar, tillsammans med ett fatal andra EU-
lander, aktivt i den Internationella kontaktgruppen for Somalia (ICG)
som etablerades i mitten av 2006. Gruppen, vars huvudsyfte ar att astad-
komma samsyn och samordning i omvérldens gensvar pé situationen i
Somalia, har triffats fem génger under aret.

Sverige tog ocksa i september initiativ till och stod vérd for ett moéte i
Stockholm om Somalia med deltagande av representanter for EU, FN
och ett begrénsat antal givarlinder engagerade i Somalia.

Etiopien och Eritrea

EU har, som ett av fredsavtalets vittnen, under aret fortsatt att folja
granskonflikten mellan Etiopien och Eritrea och verkat for att parterna
fullt ut ska respektera och genomfora granskommissionens beslut fran
2002 i enlighet med Algeravtalet. Granskommissionen demarkerade i
november grinsen pa kartan i enlighet med kommissionens tidigare
beslut. EU har betonat vikten av att parterna 16ser konflikten fredligt och
normaliserar sina forbindelser. EU har vidare fort en politisk dialog med
respektive land dir fred och sdkerhet pa Afrikas horn, tillsammans med
ménskliga réttigheter och demokrati, varit viktiga fragor.

I Etiopien har EU haft en fortsatt aktiv roll i efterspelen till valen 2005
och bl.a. dvervakat rittegdngarna mot fangslade oppositionsledare och
journalister. EU-trojkan har foretagit en resa till Etiopiens Somaliregion,
Ogaden, for att fa béttre information och uppmérksamma den
problematiska humanitéra situationen och situationen for ménskliga
rattigheter 1 omrédet. Sverige har inom EU aktivt verkat for att
uppmirksamma situationen i Ogaden. Situationen i béda lidnder har
l6pande behandlats i1 olika arbetsgrupper och pa GAERC. EU
uppmérksammade situationen i Etiopiens Ogaden-omrade i FN:s rad for
de ménskliga réttigheterna under hosten.

11.8.3 Vistafrika

Mano River

Den svenske ambassadoren Hans Dahlgrens uppdrag som EU-
ordférandeskapets sérskilda representant i Mano River-ldnderna Guinea,
Liberia och Sierra Leone fortsatte fram till arsskiftet 2007/2008. 1 den
sarskilda representantens mandat ingick bl.a. att féra en dialog med alla
berorda aktorer, inklusive FN och den regionala samarbetsorganisationen
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ECOWAS. Syftet ar att skapa forutséttningar for fred, &teruppbyggnad
och demokratisering i regionen.

Liberia

EU har under 2007 fortsatt stodja stabiliseringen och utvecklingen i
Liberia genom bade politiskt och finansiellt stod. EU:s humanitira
bistand, kanaliserat via ECHO, har fungerat vil. Kommissionen har dock
haft svérigheter att allokera de pengar som har anslagits for stod till
ateruppbyggnad bla. pd grund av underbemannad representation i
Monrovia. Sverige dr padrivande for att EU-bistandet till Liberia ska
effektiviseras.

Nigeria

Vid presidentvalet kunde EU:s valobservationsinsats konstatera en
mingd oegentligheter och brister. EU valde att gora ett samfillt uttalande
med en skarp uppmaning till den nya regeringen att se till att
oegentligheterna utreddes. Fragan om valet har ocksa diskuterats vid den
aterkommande dialogen mellan Nigeria och EU i enlighet med art 8 i
Cotonou-avtalet.

Elfenbenskusten och Guinea samt regionala samarbetsorganet ECOWAS

EU fortsatte att ndra folja situationen i Elfenbenskusten och stodja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. I Guinea har EU fort en dialog med savél regerings-
foretrddare som opposition for att frimja en nationell dialog och
demokratisering. Dialogen mellan EU och den regionala samarbets-
organisationen ECOWAS har fortsatt. Under aret har ministertrojkor
motts vid tva tillfallen.

11.84 Stora sjo-regionen

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sdkerhet i Stora Sj6-regionen.
Utvecklingssamarbetet &r omfattande. EU dr ockséd en betydelsefull
politisk aktor och har bla. ett sérskilt sdndebud for regionen. Det
sdrskilda sdndebudet har varit betydelsefull for att hantera de kriser som
uppstatt under aret, inte minst for att frimja demokratiseringsprocessen i
Demokratiska republiken Kongo. EU och medlemsstaterna, inklusive
Sverige, har tillhandahallit bade politiskt och finansiellt stod till den sa
kallade Internationella konferensen om fred, sdkerhet, demokrati och
utveckling i Stora Sjd-regionen.

Demokratiska republiken Kongo

DR Kongo var ett av de ldnder som fick mest EU-bistdand under 2007 och
diar kommissionen forbereder fortsatta satsningar pa utvecklings-
samarbete. EU har stott valprocessen som lett till installation av en
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demokratiskt vald president, parlament, provinsregeringar och provins-
forsamlingar. EU:s polisinsats i DR Kongo, EUPOL, till stod for den
integrerade nationella polisen, fortsatte under aret. Aven radgivnings-
gruppen for sékerhetssektorreform, EUSEC, fortsatte sitt arbete med att
ge rad till den kongolesiska forsvarsmakten for reformering av den
nationella armén. Bada insatserna sker inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. EU:s engagemang har skett i
samrad med FN.

Uganda

EU och Sverige har pa olika sétt aktivt bidragit till stod for
forhandlingarna mellan Ugandas regering och rebellerna i norra Uganda
samt till beredskap for ateruppbyggnad av de konfliktdrabbade omradena
i norra Uganda.

11.8.5 Sodra Afrika

Zimbabwe

Ministerradet forlangde i borjan av éaret de riktade sanktionerna mot
Zimbabwe. Den negativa utvecklingen i landet har ytterligare forvérrats.
EU é&r fortsatt en stor humanitir givare i Zimbabwe. Situationen i
Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s politiska dialog med Samarbets-
organisationen for sodra Afrika (SADC) och med 6vriga lénder i sodra
Afrika.

Dialogen EU-SADC har fortsatt att utvecklas wunder é&ret.
Forutséttningarna for en mer innehéllsrik politisk dialog mellan EU och
SADC har i generella termer forbdttrats genom ett nytt partnerskap
mellan SADC-ldnderna och dess internationella samarbetspartners.

Sydafrika

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika boérjade ta form
under 2007. Ett forsta trojkaméte pa ministernivd holls i Pretoria i
oktober med en fordjupad politisk dialog om afrikanska och
internationella fragor. Vid métet gjordes ockséd en genomgéng av det
breddade samarbetet som nu byggs upp mellan EU och Sydafrika vad
giéller handel, utveckling, milj6, vetenskap och teknologi, liksom av den
pagdende Oversynen om avtalet om handel, utveckling och samarbete
mellan EU och Sydafrika. Sverige stdller sig positivt till anstring-
ningarna for ett titare samarbete mellan EU och Sydafrika, vilket ocksa
har manifesterats i en gemensam strategi for utvecklingssamarbetet
2007-2013.
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11.9 Latinamerika och Karibien

Utrikespolitiskt samarbete

Utrikesministermdten mellan EU och lédnder/regioner 1 Latinamerika och
Karibien hélls 1 Santo Domingo i Dominikanska Republiken i april. De
centrala frdgorna rdorde utvecklingen 1 Haiti, energi, miljo- och
klimatforandringar, fattigdomsbekdmpning samt multilaterala fragor. Ett
stort antal expertdialoger om béde geografiska och tematiska fragor, bl.a.
social sammanhallning, migration och milj6 holls ocksa under aret.

Handelspolitik

Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Centralamerika
respektive  Andinska gemenskapen inleddes. Ett ekonomiskt
partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och de karibiska ldnderna skrevs
under i december. Ett flertal konsultationer holls for att &teruppta
forhandlingarna om ett associeringsavtal med Mercosur. Sverige har haft
en padrivande roll i att initiera dessa forhandlingar.

Brasilien

Det forsta toppmotet ndgonsin mellan EU och Brasilien holls den 4 juli i
Lissabon. P4 motet beslot parterna att ingd ett strategiskt partnerskap for
att ytterligare stirka samarbetet i fragor rorande bl.a. demokrati,
ménskliga réttigheter, fred, miljo, hallbar utveckling och energisikerhet.

Colombia

Europeiska Radet antog slutsatser om Colombia. Slutsatserna erinrar och
intygar EU:s fullstindiga stod for en framférhandlad 16sning pa den
interna konflikten 1 landet och EU:s beredskap att bistd den
colombianska regeringen, statliga institutioner, civila samhéllet och
internationella organisationer i arbetet for fred.

Guatemala

I samband med president- och parlamentsvalet i Guatemala den 9
september och 4 november fanns EU pé plats med valobservatorer.
Sverige bidrog med fem observatorer, varav en langtidsobservator.

Kuba

EU:s dialog med den kubanska regeringen &r alltjamt begrdnsad och
Kuba avbojer fortfarande generellt samarbete med EU-ldnderna och
kommissionen kring bistandsprojekt. EU har under éret uttryckt stark
kritik mot den kubanska regeringens sétt att behandla oppositionen i
landet och uppmanat regeringen att frige landets politiska fangar. I juni
forlingde EU den gemensamma standpunkten om Kuba (rddsdokument
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10758/1/07) vars syfte &r att frimja demokrati och systemoppnande
atgirder i landet.

Venezuela

EU har riktat kritik mot forslaget att ej forldnga licenser for tv-bolaget
RCTV. EU har dven kritiserat den nya lagen om enskilda organisationer
som begransar mojligheter till finansiering fran utlandet.

Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet DCI (Development Cooperation Instrument)
ersatte fr.o.m. den 1 januari ett tiotal forordningar, diribland forord-
ningen om samarbetet med Asien och Latinamerika. Under perioden
2007-2013 uppgér beloppet for Latinamerika inom DCI till 2,7 miljarder
euro. Under 2007 har DCI-kommittén beslutat om strategierna och 2007-
ars handlingsplaner for samtliga 18 lander i Latinamerika som &r mot-
tagare av EG-bistdnd. De svenska positionerna infor beslut i kommittén
har tagit sin utgédngspunkt i principer om nationellt &garskap,
komplementaritet och givarsamordning med betoning pa lokal sam-
ordning.

11.10 Asien

Kina

Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsétter att utvecklas. Det
arliga toppmotet dgde rum den 28 november i Peking. Under toppmotet
diskuterades fortsatt samarbete inom omrdden som politik, handel och
ekonomi, miljé och klimat samt internationella och regionala fragor som
exempelvis Afrika, Burma och Nordkorea. Ett viktigt resultat fran
toppmdtet var upprittandet av en hognivadialogen mellan EU och Kina.
Hognivadialogen ska samla berérda EU-kommissiondrer och kinesiska
ministrar pa ekonomi- och handelsomradet for en bilateral dialog. Under
aret har forhandlingarna om ett Partnerskaps- och samarbetsavtal
paborjats. Partnerskaps- och samarbetsavtalet ska ticka mangfalden och
bredden i relationen mellan EU och Kina. Inom ramen for partnerskaps-
och samarbetsavtalet ska 1985 ars handels- och ekonomiavtal uppdateras.
Sverige har i forberedelserna for forhandlingarna framhallit att det &r
angeldget att viktiga grundprinciper om bl.a. minskliga rattigheter samt
nedrustning och ickespridning aterspeglas i avtalet. Dialogen mellan EU
och Kina om ménskliga réttigheter har fortsatt under aret. Dialogen och
samarbetet inom det handelspolitiska omradet diskuterades inom ramen
for det s k blandkommissionsmétet mellan EU-Kina.
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Japan

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Japan holls
det arliga toppmotet i Berlin den 5 juni. Pa toppmdtet diskuterades
klimatfordndringar och behovet av ett post-Kyoto avtal, energisikerhet
och hallbar utveckling. Regionala och internationella fragor sasom Kina,
Nordkorea och Afghanistan diskuterades. Bade EU och Japan understrok
nyttan av den strategiska dialogen om Centralasien for att koordinera
insatserna i omradet. EU vilkomnade Japans anslutning till
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Bada sidor understrok vikten
av att slutféora Doharundan. Avregleringsdialogen, som &r ett viktigt
instrument i arbetet for att stidrka investeringsklimat och handels-
forbindelser mellan EU och Japan, har fortsatt under aret.

Nordkorea

EU har under 2007 antagit en forordning om restriktiva atgdrder mot
Nordkorea i enlighet med FN:s sidkerhetsrdds resolution 1718, vilken
tillkom efter Nordkoreas kdrnvapenprov 2006. Efter framgangar i de s.k.
sexpartssamtalen och stingningen av kérntekniska anldggningar i
Nordkorea har EU genom en Gemensam atgérd beslutat bidra till ITAEA:s
verifieringsverksamhet i landet. EU fortsétter att stodja den sa kallade
sexpartsprocessen som syftar till att 16sa frigan om Nordkoreas
kdrnvapen, och har dven i ar till FN:s generalférsamling framlagt en
resolution om situationen for de ménskliga rattigheterna i Nordkorea.
Som ett led i stodet for en 16sning av kérnvapenfragan genomforde EU
under varen ett trojka-besok till Nordkorea.

Afghanistan

Situationen 1 Afghanistan &r allvarlig och sékerhetssituationen har
forvarrats ytterligare. EU:s engagemang i Afghanistan &r fortsatt
omfattande och fragan har kontinuerligt behandlats i ministerradet. EU:s
medlemsstater bidrar med ungefar 17000 soldater till den internationella
sakerhetsstyrkan ISAF vilket motsvarar hilften av styrkan. Sedan 2002
har EU:s medlemsstater och kommissionen bidragit med o6ver 3,7
miljarder euro till olika utvecklingsinsatser, vilket gor EU till den nést
storsta givaren i Afghanistan. Genomférandet av Afghanistan Compact,
det viktigaste styrdokument for Afghanistan, foljs aktivt av EU pa plats i
Kabul samt i huvudstidderna. Inom ramen for den europeiska sdkerhets-
och forsvarspolitiken inledde EU i juni en polisinsats i Afghanistan
(EUPOL). Insatsen, till vilken Sverige forutses bidra med fem poliser
och fem experter, syftar till att stodja uppbyggnaden av en vélfungerande
civil polis under afghanskt dgarskap. Sverige har verkat for att EU ska
fortsétta att ha en aktiv roll i Afghanistan och dven verka i Afghanistans
niromrade.
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Pakistan

En uppdaterad gemensam EU-policy gentemot Pakistan antogs i
september. I samband med den inrikespolitiska krisen i Pakistan hdsten
tog EU initiativ till ett antal gemensamma é&tgérder for att forma
presidenten att hdva det undantagstillstind som utlystes i november,
sldppa fangslade ménniskorittsaktivister och hélla fria och rittvisa val.
Den 27 december moérdades emellertid oppositionsledaren Benazir
Bhutto, vilket foranledde valen att bli forflyttade till 18 februari 2008.
EU forberedde under aret en valobservatorsmission (EOM), vilken dven
under 2008 &r beredd att 6vervaka parlamentsvalen.

Indien

Samarbetet mellan EU och Indien har fortsatt att fordjupas och stéirkas
genom det strategiska partnerskapet och genomférandet av den
gemensamma handlingsplanen for samarbetet som antogs vid toppmétet
2005. Miljoomradet har vixt fram som ett sdrskilt viktigt samarbets-
omréde. I juni inleddes ocksé forhandlingar om ett bilateralt frihandels-
avtal mellan EU och Indien. Ett toppmoéte holls i New Delhi den 30
november. Sverige vilkomnar det ndrmare samarbetet med Indien och
har tagit aktiv del i vidareutvecklingen den gemensamma handlings-
planen.

Bangladesh

Sedan den 11 januari rdder undantagstillstind i Bangladesh. EU foljer nu
noga utvecklingen i landet. Infér det planerade valet skulle EU ha
bidragit med valobservatorer och kommer sannolikt erbjuda observatdrer
pa nytt. 1 juni gjordes ett trojka-besdk i syfte att demonstrera EU:s
engagemang for Bangladesh.

Sri Lanka

Den etniska och politiska konflikten i Sri Lanka har fortsatt skorda
dodsoffer under 2007. EU har pé lokal niva forsokt forma bada parter i
konflikten att upphdra med valdshandlingar och brott mot humanitér ratt,
samt uppmanat regeringen att presentera forslag till en federal 16sning pa
konflikten. EU, med Sverige som ett av de padrivande landerna, har
ocksé vid moten 1 FN:s nya rad for méanskliga réttigheter och genom flera
uttalanden och demarcher under aret satt ljuset pé situationen i landet och
bl.a. uppmanat regeringen att utreda rapporterade MR-brott, sdsom
utomréttsliga avrittningar och bortféranden.

Burma

EU:s mojligheter att fora dialog med regimen i Burma har forblivit
begriansade. EU forldngde 1 april den gemensamma standpunkten och
uppdaterade listan 6ver personer som &r foremal for reserestriktioner och
frysning av tillgdngar.
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EU fordomde regimens Overgrepp 1 september mot fredliga
demonstranter och antog den 19 november en gemensam stdndpunkt om
skédrpta sanktioner mot Burma. Denna innebdr en utdkning och upp-
datering av forteckningen &ver personer som &r foremal for reseférbud
och spidrrande av sina tillgdngar och penningmedel, utvidgning av
investeringsforbudet for burmesiska statsdgda foretag till att dven gélla
foretag som kontrolleras av regimen eller av personer i dess nérhet.
Dessutom infordes restriktioner for foretag i Burma som &gnar sig at
verksamheterna skogs- och trdindustri, brytning av metaller, mineraler,
ddelstenar samt halvddelstenar.

Sverige agerade aktivt till stod for EU: s restriktiva atgérder mot
Burma. Samtidigt betonade Sverige rittssidkerhetsaspekter och att
atgirderna borde utformas sa att den grupp som skulle drabbas mest inte
blev den fattiga civilbefolkningen. P4 svenskt initiativ tillsatte EU i
november dven ett sirskilt sindebud for Burma, Piero Fassino.

Thailand

Situationen i Thailand har under aret diskuterats kontinuerligt i EU-
kretsen. Infor de utlovade valen har Sverige i denna krets understrukit
vikten av att EU foljer utvecklingen néra och engagerat. Nya val till
Europaparlamentet 4gde rum den 23 december.

Regionalt samarbete

ASEM-samarbetet har utvidgats och fr.o.m. i &r deltog, férutom tio
ASEAN-lénder, Kina, Japan och Sydkorea dven Indien, Pakistan,
Mongoliet och ASEAN-sekretariatat fran asiatisk sida. Tre minister-
moten har hallits. Ett miljdministermdte i Danmark 1 april, ett
utrikesministermote i Tyskland i maj och ett ministermdte i Kina om smé
och medelstora foretag i oktober. Sverige arrangerade i juni det andra
ASEM-métet om Hiv och aids. Kontakterna med ASEAN har fortsatt
utvecklats och ett utrikesministermdte holls 1 Tyskland i mars. Det forsta
toppmétet mellan EU och ASEAN holls i Singapore dd man dven
hogtidligholl 30 ar av samverkan mellan EU och ASEAN.

Handelspolitik

Radet beslutade 1 april att EU skulle inleda forhandlingar om
frihandelsavtal med Indien Sydkorea och ASEAN-ldnderna. Betridffande
den sistndmnda gruppen ska forhandlingar i nuldget inte foras med de tre
minst utvecklade ldnderna Laos, Kambodja och Burma. I fallet Burma
har EU fastlagt att inget avtal ska slutféras om inte den politiska
situationen fordndras.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

12 Ekonomiska och monetira unionen

Sverige verkar for en strikt tillimpning av stabilitets- och tillvaxtpakten
som frimjar budgetdisciplin och sunda offentliga finanser. Séarskilt
viktigt dr det att den langsiktiga héllbarheten betonas i tillimpningen av
regelverket.

Under 2007 bedémde radet att flera ldnder hade kommit till rdtta med
sina alltfor stora underskott. Den 30 januari beslutade radet att upphiva
underskottsforfarandet gentemot Frankrike och den 5 juni fattade radet
samma beslut for Tyskland, Grekland och Malta. Den 9 oktober beslot
radet ocksa att upphédva underskottsforfarandet gentemot Storbritannien.

Mot bakgrund av dessa beslut omfattas i dag Italien, Portugal, Polen,
Slovakien, Ungern och Tjeckien av underskottsforfaranden. Av dessa
lander har radet gett bade Polen och Tjeckien dnnu en rekommendation
enligt artikel 104.7 om att vidta ytterligare atgiarder for att komma till
riatta med sina alltfor stora underskott. Vad géller de 6vriga ldnderna har
radet dock gjort bedomningen att dessa har vidtagit tillrdckliga atgérder
for att dtgérda underskottssituationen inom den angivna tidsramen.

Under 2007 har inga nya underskottsforfaranden inletts, vilket till en
del kan forklaras av den ekonomiska utvecklingens gynnsamma effekt pa
medlemsstaternas offentliga finansiella sparande.

En annan uppmirksammad fraga under aret var kommissionens
meddelande om att forstirka den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten. Meddelandet lades fram i samband med publiceringen av
arets rapport om EU:s offentliga finanser i juni och bestod av sju olika
forslag. Den 9 oktober antog radet slutsatser om kommissionens med-
delande. I slutsatserna péapekas bl.a. att bedomningen av medlems-
staternas finanspolitik ska utvidgas med en bredare analys av ldndernas
ekonomiska situation samt att atgérder ska vidtas for att béttre inkludera
effekterna av den aldrande befolkningen i lidndernas medelfristiga
budgetmal.

Sveriges standpunkt i fragan var att det finns goda skél for att forstirka
den preventiva delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och att slutsatserna
gidrna hade fatt reflektera kommissionens forslag &nnu tydligare.
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13 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsittning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. P4 omradet direkt skatt verkar Sverige
framfor allt for ett 6kat administrativt samarbete. For de harmoniserade
skatterna (mervérdesskatt och vissa punktskatter) verkar Sverige for
tydliga regler som inte kan missbrukas.

13.1 Foretagsbeskattning

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Kommissionen anser att en fungerande inre marknad forutsitter att man
skapar regler for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-niva.
Kommissionen avser att lamna ett direktivforslag under hosten 2008. For
att forbereda forslaget har kommissionen tillsatt en arbetsgrupp med
foretrddare for samtliga medlemsstater dar fragor av teknisk art
diskuteras. Mer detaljerade tekniska fragor har diskuterats i olika under-
grupper. Sverige har deltagit i alla grupperna.

Den grundlidggande tanken &r att en gemensam skattebas riknas fram
for alla EU-foretag i en koncern. Basen ska sedan fordelas med hjilp av
en fordelningsnyckel mellan de ldnder dér foretagen dr verksamma.
Lénderna ska tillimpa sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen.
Inledningsvis &dr en sddan skattebas tidnkt att fungera parallellt vid sidan
av nuvarande nationella bestimmelser.

I maj 2007 1damnade kommissionen ett meddelande (KOM(2007) 223)
om projektets utveckling och det tyska ordférandeskapet holl en
konferens om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Vid Ekofin-
radets mote den 5 juni togs fragan upp som en orienteringspunkt med
efterfoljande diskussion.

Sverige ser betydande ekonomiska och politiska svarigheter med en
gemensam skattebas eftersom bolagsskatten &r ett viktigt nationellt
instrument for att frimja god ekonomisk utveckling och en varaktigt hog
sysselsdttning. Ett system som innehaller en kombination av en
gemensam skattebas och olika nationella skattebaser riskerar dessutom
att bli badde komplext och svartillimpat. Sverige deltar dock i
kommissionens projekt for att undersoka mojligheten att skapa en
gemensam skattebas.

Internprissdttning

Det gemensamma forumet fOr internprissittningsfragor bestar av
representanter for sdvidl medlemsstaterna som néringslivet. Kommis-
sionen har beslutat forlinga forumets mandat med ytterligare tva ar till
utgéngen av ar 2008.
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13.2 Merviardesskatt

Reducerade skattesatser

Rédet bestdllde i februari 2006 en rapport fran kommissionen om
utvérdering av effekter av reducerade momssatser. Denna skulle omfatta
lokalt tillhandahallna tjénster med fokus pa sysselsittning, ekonomisk
tillvaxt samt effekter for den inre marknaden. Kommissionen ldmnade i
juli ett meddelande till rddet och Europaparlamentet (se faktapromemoria
2007/08:FPM20).

I meddelandet redogér kommissionen for vad som enligt
kommissionens uppfattning bor beaktas vid utformningen av en ny
skattesatsstruktur. Kommissionens syfte med meddelandet &r att skapa ett
underlag for en debatt om den framtida skattesatsstrukturen i EU. Den 1
november holls saksamrad med skatteutskottet om meddelandet.

Kommissionens meddelande har varit foremal for diskussion i
radsarbetsgruppen for skatter under hosten 2007 och fragan om hur det
fortsatta arbetet ska bedrivas togs upp vid Ekofin-rddets mote den 4
december. Kommissionen avser att ldmna ett konkret direktivforslag
betrdffande  skattesatserna under 2008. Enligt kommissionens
meddelande skulle de nya reglerna kunna trada i kraft vid slutet av 2010.

Momspaketet

Momspaketet bestar av foljande forslag med ndra kopplingar till
varandra; beskattningslandsdirektivet, One Stop Shop-direktivet samt det
s.k. nya attonde direktivet.

Enligt nuvarande EG-regler ska tjanster som huvudregel mervirdes-
beskattas i det land dér den som tillhandahéller tjénsterna ar etablerad.
Som en f6ljd av utvecklingen pad marknaden har den nuvarande
ordningen ansetts svar att tillimpa bade av skattskyldiga och av
skattemyndigheterna.

Kommissionen foreslog déarfor 2003 i det s.k. beskattningslands-
direktivet (KOM(2003) 822) att man, i de fall tjénsterna tillhandahalls
mellan foretagare i olika medlemsstater, som huvudregel ska ligga om
beskattningen fran det land dér tillhandahéllaren ar etablerad till det land
dér kunden dr etablerad (se faktapromemoria 2003/04:FPM65). Syftet
med forslaget dr att upprétthdlla den grundldggande principen om att
mervirdesskatten ska tillfalla konsumtionslandet.

I juli 2005 kompletterade kommissionen sitt férslag (KOM(2005) 334)
genom att dven reglerna for grénsoverskridande handel med tjénster
mellan foretagare och konsumenter ska &ndras (se faktapromemoria
2005/06:FPM3). Forslaget syftar till att i storre utstrdckning uppna
beskattning i konsumtionslandet och innebér att vissa tjénster som
tillhandahalls péa distans ska beskattas i den medlemsstat dar kunden &r
bosatt. Det giller bl.a. telekommunikationstjénster, elektroniska tjénster
samt radio- och TV-sédndningar.

Kommissionen ldmnade 2004 ett forslag (KOM(2004) 728) som
innehéller olika atgirder som syftar till att forenkla de administrativa
skyldigheterna i frdga om mervardesskatt for foretag som har gréns-
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overskridande handel, ”One-stop shop direktivet”. En viktig atgird ar att
foretag, som ar skattskyldiga for forséljning i medlemsstater som de inte
ar etablerade i, elektroniskt ska kunna vénda sig till en enda
skattemyndighet, ndmligen myndigheten i den medlemsstat dér foretaget
ar etablerat ("en enda kontaktpunkt”). Foretagen ska dér fullgéra alla sina
skyldigheter nér det géller registrering och ldmnande av deklaration.

Forslaget med en enda kontaktpunkt har endast diskuterats sporadiskt
under 2007 da det visat sig svart att inom en snar framtid nd en samsyn
om hur ett sddant system ska se ut. For att kunna na en 6verenskommelse
om Momspaketet har i stéllet arbete skett med att ta fram en temporar
ordning med en enda kontaktpunkt som ska gélla enbart for elektroniska
tjénster, telekomtjanster samt radio- och TV-tjénster nér dessa tillhanda-
halls dver grinserna till konsumenter i EU-lénder.

Andra atgirder dr den modernisering och forenkling som foreslas i det
s.k. nya attonde direktivet nér det géller forfarandet for aterbetalning av
mervirdesskatt som foretagen betalar vid inkdp i en annan medlemsstat
an den i vilken de dr etablerade samt en forordning om forbattrat
samarbete mellan medlemsstaterna pd momsomradet (KOM(2004) 728).

Vid Ekofin-rddets méte i juni naddes en politisk dverenskommelse om
delarna i Momspaketet utom vad avser platsen for tillhandahallande av
tjénster fran foretag till konsument nér det géller telekomtjénster, radio-
och TV-tjanster, elektroniska tjanster, samt vissa maritima tjanster.
Dessutom éterstod vissa kontrollfragor att 16sa.

Rédet uppmanades att arbeta vidare med Momspaketet med malet att
formellt anta det fore den 31 december sa att det kan trdda i kraft senast
den 1 januari 2010.

Vid Ekofin-radets mote den 4 december traffades en dverenskommelse
som innebar att Momspaketet trdder i kraft den 1 januari 2010 med
undantag for tillhandahéllande fran foretag till konsument nér det géller
telekomtjénster, radio- och TV-tjanster samt elektroniska tjanster som
istdllet trader i kraft den 1 januari 2015. For de sistndmnda tjénsterna far
etableringsmedlemsstaten behélla 30 procent av intdkterna under ar 2015
och 2016. Ersdttningen trappas under ar 2017 och 2018 ner till 15
procent. Fran och med ar 2019 far etableringsmedlemsstaten inte behalla
nagra skatteintdkter. Vad géller platsen for tillhandahéllande av tjénster i
samband med underhallningsevenemang m.m. samt vissa maritima
tjénster trader dessa i kraft den 1 januari 2011 respektive den 1 januari
2013.

Sverige stoder uppgorelsen vid Ekofin-rddets mote 1 december 2007.
Syftet med Momspaketet ar att pa ett béattre sétt tillgodose beskattning i
konsumtionslandet och att forenkla for foretagen i samband med handel
over grianserna.
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13.3 Punktskatter

Gronbok om marknadsbaserade styrmedel

Kommissionen presenterade den 28 mars en gronbok (KOM(2007) 140)
samt SEK (2007) 388) om marknadsbaserade styrmedel for miljo-
politiken och néraliggande politikomraden.

Diskussionen om marknadsbaserade styrmedel (frimst skatter,
subventioner och handelssystem) startade redan 1997 och ett forsta utkast
till meddelande om anvindandet av dessa styrmedel presenterades 2004.
Gronboken, som ar ett samarbete mellan GD Skatt och GD Miljo, tar sin
utgéngspunkt i de positiva erfarenheter som de marknadsbaserade styr-
medlen gett upphovw till.

Syftet med gronboken dr att stimulera diskussionen om hur olika
marknadsbaserade styrmedel kan utvecklas for att béttre bidra till att
olika mal pa milj6- och energiomrédet uppnas. Kommissionen ndmner
forenkling och utveckling av energiskattedirektivet som ett viktigt
verktyg for att nd dessa mal.

Kommissionen gar dven igenom ett antal omrdden dir marknads-
baserade styrmedel skulle kunna spela en storre roll dn i dag. Som
exempel kan nidmnas transportsektorn, uttag av vatten och avfalls-
hantering. I syfte att 6ka utbytet av erfarenheter av miljoskattereformer
och gron skattevixling foreslds dven inrdttande av ett forum for
marknadsbaserade styrmedel.

Finansministern har haft en 6verlaggning med skatteutskottet den 22
maj och miljoministern informerade Miljé och jordbruksutskottet infor
radsmotet i juni. En faktapromemoria (2006/07:FPM93) sammanstélld av
Finansdepartementet och Miljodepartementet, Overlamnades till
riksdagen i juni 2007.

Sverige har framfort sin syn pa gronboken vid ett mdte med
kommissionen den 8 juni och &ven ldmnat skriftliga synpunkter i juli.
Vid miljoministrarnas rddsmdte i juni 2007 antogs dven radsslutsatser
rorande gronboken. Sverige har vid dessa tillfdllen stéllt sig bakom
gronboken och uppmuntrat kommissionen till vidare arbete pd omradet.
Gronboken ér vil i linje med regeringens miljopolitik och ordférande-
skapets slutsatser vid europeiska radet den 8-9 mars.

Kommissionens forslag till forenkling och utveckling av energiskatte-
direktivet har tagits upp i kommissionens arbetsprogram for 2008 och ett
forslag kommer sannolikt att presenteras under hosten 2008.

Beskattning av personbilar

Kommissionen ldmnade den 5 juli 2005 ett direktivforslag om beskatt-
ning av personbilar (KOM(2005) 261). Direktivforslaget, som géller
registreringsskatter och é&rliga végtrafikskatter, har under 2007
diskuterats bade inom radsarbetsgruppen for skattefragor och av Ekofin-
radet. En faktapromemoria rérande direktivforslaget har Gverldmnats till
riksdagen (2006/07:FPM&9).

Flera medlemsstater har gemensamt motsatt sig en gemenskaps-
reglering som innebér krav pé differentiering utifrdn koldioxidutslapp.
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Det ursprungliga kravet pa avskaffande av registreringsskatter har vidare
mott stort motstand fran de medlemsstater som har sadana skatter.

Sverige har en positiv instillning till att gemensamma regler infors om
differentiering av registreringsskatter och arliga vigtrafikskatter pa
grundval av koldioxidutslapp. Vidare ar Sverige positivt till att ett system
inférs for undvikande av dubbelbeskattning och for aterbetalning av
skatt. Sverige har inga invandningar mot att direktivforslaget inte upp-
stiller krav pa avskaffande av registreringsskatter.

Indirekta skatter pd kapitalanskaffning

Kommissionen lamnade den 21 december 2006 ett forslag om omarbet-
ning av radets direktiv 69/335/EEG om indirekta skatter pa kapital-
anskaffning (KOM(2006) 760). Forenklat kan sdgas att direktivet ror
skatter som tas ut ndr ett foretag anskaffar kapital t.ex. genom ny-
emission eller ldn. Sverige har inte denna typ av skatt. Det &r for
ndrvarande sju medlemsstater som tar ut skatten. Direktivet behandlades
pa Ekofin-rddets mote den 4 december och kommer att antas vid ett
kommande radsmote efter att Europaparlamentet horts.

13.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet

Kommissionen lade i slutet av maj fram ett meddelande om behovet av
en strategi mot skattefusk. Bakgrunden utgérs Dbla. av
rekommendationerna i rapporten frén den si kallade ad hoc-gruppen for
frdgor som ror skattebedrdgerier, som presenterades i juni 2000.
Meddelandet tar upp frdgor om forbéttrat informationsutbyte i frdga om
savil direkta som indirekta skatter, forbéttrat samarbete med indrivning
och behovet av vissa dndringar i systemen for mervardesskatt och punkt-
skatter. Savil regelverk som tillimpning berdrs. Vid Ekofin-radets moéte
den 5 juni antog radet slutsatser om inriktningen pa arbetet, sérskilt
betriffande bedrdgerier pA momsomradet. Kommissionen redovisade
arbetet 1 form av ett meddelande den 30 november (KOM(2007) 758)
och ett forslag till radsslutsatser antogs vid Ekofin-radet den 4 december.

Rédet beslutade den 22 november att Fiscalis-programmet ska fortsitta
till 2013. Fiscalis 2013 — programmet har som huvudsakligt méal att
forbattra skattesystemens funktionssitt pa den inre marknaden genom att
Oka samarbetet mellan de deltagande landerna, deras forvaltningar och
tjidinstemdn. Detta ska nas bl.a. genom att f6ljande verksamheter:

— System for kommunikation och informationsutbyte,
— multilaterala kontroller,

— seminarier och projektgrupper,

— arbetsbesdk, och

— utbildningsverksamhet.
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14 EU:s budget

EU:s budget omfattar den Europeiska unionens samtliga forvintade
inkomster och utgifter. Budgeten bestar till cirka 80 procent av
jordbruksstdd och regionalstéd. Sverige har verkat for en budgetrestriktiv
linje och vill se en arsbudget med betalningsnivder som baseras pa
realistiska prognoser och tillrdckliga marginaler for att mdjliggdra
hantering av oftrutsedda héndelser. Sverige har vidare verkat for en mer
rationell och ekonomiskt forsvarbar anvéndning av EU:s medel och
Onskar genomfora strukturellt inriktade besparingar.

14.1 EU-budgetens inkomster

Utformningen av systemet for s.k. egna medel &r avgdrande for hur
finansieringen av EU-budgetens utgifter fordelas mellan medlems-
staterna. Den exakta storleken pad medlemsstaternas avgifter beror
emellertid p& de faktiska utbetalningarna fran EU-budgeten.
Finansieringssystemets utformning regleras i radets beslut om egna
medel.

Det finns tre typer av egna medel: s.k. traditionella egna medel (tullar
och liknande avgifter samt sérskilda sockeravgifter), en momsbaserad
avgift samt en avgift som baseras pd medlemsstaternas bruttonational-
inkomst, BNI. EU-budgeten finansieras till en mindre del dven av
gemenskapsskatter pa loner och pensioner for anstillda vid EU-
institutionerna, EES-ldndernas bidrag samt en del andra mindre poster.
Systemet for egna medel innehéller dérutover ett antal sérskilda
bestdmmelser som minskar vissa medlemsstaters avgifter. Den i absoluta
tal mest betydelsefulla av dessa bestdimmelser ar Storbritanniens
sarskilda reduktion, dven kallad den brittiska rabatten.

I juni 2007 enades ministerrddet om ett nytt system for egna medel
(Europeiska unionens rads beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni
2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel.). De
storsta fordndringarna jamfort med dagens system &ar att Sverige,
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike ges ytterligare avgiftsrabatter.
For svensk del blir foljden av detta att var EU-avgift minskar med
uppskattningsvis 3—4 miljarder kr arligen fram till och med 2013. Det
nya beslutet om egna medel ska 2008 godkénnas av riksdagen.

14.2 EU-budgetens utgifter

Tre faktorer har sérskilt stor betydelse for EU-budgetens inriktning och
niva. Den flerariga budgetramen, som véxer realt dver perioden 2007—
2013, anger bade en total ram for samtliga utgifter samt en ram for
ataganden for varje utgiftsrubrik. For det andra bestims inriktningen i
stor utstrickning av nivan pa utgifterna inom ramen fér EU:s ordinarie
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lagstiftningsprocess. For det tredje spelar EU:s egen arliga budgetprocess
en viktig roll for att slutligt avgora nivan pa utgifterna.

EU:s budget for 2007 omfattade nidrmare 127 miljarder euro i sa
kallade atagandebemyndiganden (ca 1180 miljarder kr) och ca 115
miljarder euro (ca 1 070 miljarder kr) i betalningsanslag.

Stodet inom ramen for hallbar tillvaxt (rubrik 1) uppgar till 43procent
av EU-budgeten varav sammanhallningspolitiken uppgar till 36 procent.
Jordbrukspolitiken (rubrik 2) dr den enskilt storsta delen och summerar
sig till cirka 44 procent av EU-budgeten. EU-budgeten omfattar
dessutom utrikespolitiska atgarder, framst i form av bistand, inom ramen
for utgiftsrubrik 4 och de administrativa utgifterna for EU:s olika
institutioner genom utgiftsrubrik 5 vilka upptar vardera ca 5 procent.
Budgeten omfattar dven omradena frihet, sdkerhet, réttvisa och
medborgarskap (rubrik 3) som uppgér till 1procent av budgeten.

Rédets budgetkommitté granskar 16pande varje forslag inom de givna
finansiella ramarna i syfte att verka for en effektiv anvindning av
resurserna.

Budgeten ér en integrerad del av det sd kallade interinstitutionella
avtalet mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen och stracker
sig Over perioden 2007-2013. Kommissionen presenterade i slutet av
april sitt forslag till prelimindr budget for 2008. Radet behandlade
budgeten p& ministernivdi i1 juli och dérefter genomforde
Europaparlamentet sin forsta behandling. Den 23 november genomforde
radet sin andra behandling och kunde efter flera férhandlingsrundor med
Europaparlamentet enas om en kompromiss. Vid sin omrostning den 13
december faststillde Europaparlamentet slutligen budgeten for 2008.
Atagandebemyndiganden uppgér till 129 miljarder euro (omkring 1 200
miljarder kr) och betalningsanslagen till drygt 120 miljarder euro (drygt
1 100 miljarder kr).

Sverige har i budgetprocessen for arsbudgeten 2008 verkat for:

— att hélla sig till utgiftsramarna i den flerériga budgetramen,

— att hélla nere betalningsniviaerna och

— att det upprétthalls tillrickliga marginaler mellan den flerariga
budgetramen och arsbudgeten for att oférutsedda utgifter ska kunna
hanteras pa ett bra sitt.

14.3 Sveriges avgift och aterflode

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) berdknades den
svenska avgiften till EU under 2007 uppgé till sammanlagt ca 26 398
miljoner kr. Férdelningen berdknades bli sddan att tullavgifterna uppgér
till ca 3 671 miljoner kr, sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter till
ca 158 miljoner kr, den mervirdesskattebaserade avgiften till 4 348
miljoner kr, den BNI-baserade avgiften till 17 457 miljoner kr och
avgiften for Storbritanniens budgetreduktion till 380 miljoner kr. Totalt
berdknades den svenska avgiften uppga till cirka 2,6 procent av EU:s
samlade egna medel. EU-avgiften justeras i efterhand pa basis av utfall
och korrigerade betalningsunderlag. 1 september 2007 lamnade
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kommissionen sin érliga redovisning av fordelningen av aterflode fran
EU-budgeten 2006. Enligt kommissionen uppgick éterflodet till Sverige
under 2006 till sammanlagt 1 573 miljoner euro, vilket motsvarar ca 14,2
miljarder kr. Av aterflodet till Sverige utgjorde jordbruksstod ca 925
miljoner euro, strukturfonderna 308 miljoner euro och andra EU-interna
atgarder (inre politik) 318 miljoner euro. Sammanlagt dkade aterflodet
till Sverige jamfort med 2005 med ca 10 miljoner euro.

15 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar ett
gemensamt ansvar for en effektiv och korrekt anvindning av EU:s medel
samt bedriver ett aktivt arbete for att skydda gemenskapens finansiella
intressen. Under 2007 har regeringen beslutat om inférandet av ett
gemensamt ramverk for intern styrning och kontroll, som &ven omfattar
EU-medlen. I och med detta kan regeringen for budgetaret 2008 i
arsredovisningen for staten ldmna ett intygande avseende EU-medlen.
Regeringens intygande syftar framst till att stirka den interna styrningen
och kontrollen vid de myndigheter som ansvarar for att férvalta medlen.

Kommissionen presenterade sin arliga rapport for 2006 om skyddet av
gemenskapens  finansiella intressen och  bedrdgeribekdmpning
(KOM 2007/390) i juli. Rapporten omfattar en redovisning av dels vilka
atgdrder som vidtagits av kommissionen pa unionsniva, dels pa nationell
nivd av medlemslinderna samt en sammanstillning av resultaten av
bedrigeribekdmpningen under det aktuella aret.

Vid Ekobrottsmyndigheten finns ett EU-bedrdgerirdd som ska frimja
atgirder mot bedrigerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv
hantering och anvindning av EU-relaterade medel i landet. EU-
bedrageriradet presenterade sin arliga rapport for 2006 om skyddet av
gemenskapens finansiella intressen 1 Sverige den 28 september (dnr.
Ju2007/8470/A). Rapporten omfattar dels en redovisning av vilka
atgdrder som vidtagits 1 Sverige for att ytterligare stirka skyddet mot
bedrédgerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering av
EU-medel, dels erfarenheterna av  EU-bedrédgeriradets  och
Ekobrottsmyndighetens arbete med samordning inom omradet.

15.1 Europeiska revisionsrittens arsrapport samt
ansvarsfrihet for kommissionen

Ekofin-rddet beslutade den 27 februari att rekommendera Europa-
parlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
EU:s budget for budgetéret 2005. Samtliga medlemsstater stod bakom
rekommendationen. RAadets rekommendation kompletterades med
slutsatser och krav pé atgérder fran kommissionens sida for att atgidrda de
brister som rétten identifierat. Europaparlamentet beslutade den 24 april
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att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2005. Regeringen
informerade riksdagen i Arsredovisning for staten 2006 (regeringens
skrivelse 2006/2007:101) om innehéllet i revisionsréttens arsrapport for
2005 samt de tgirder regeringen vidtagit eller planerar att vidta med
anledning av revisionens iakttagelser.

Den 13 november offentliggjorde revisionsrétten sin arsrapport for
budgetaret 2006. Rapporten presenterades samma dag for Ekofin-radet.

Revisionsritten anser att de konsoliderade rakenskaperna for 2006 i allt
vésentligt ger en rittvisande bild av gemenskapens finansiella stillning.
Dock gors uttalandet med en reservation for vissa felaktiga upptagna
viarden for skulder forhandsfinansieringar som redovisas for hogt i
balansrikningen. Revisionsritten gor &terigen ett uttalande utan
reservation om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet nér det géller inkomster, ataganden och administrativa utgifter
samt i frdga om strategin infor anslutningen, med undantag av Sapard.
Nér det géller huvuddelen av budgeten for betalningar — jordbruk,
strukturatgirder, inre politik och externa atgdrder — har revisionsritten
aterigen lamnat ett uttalande med avvikande mening om laglighet och
korrekthet. Revisionsrdtten konstaterar dock att vissa forbattringar
géllande budgetens genomférande, sérskilt ndr det giller jordbruks-
utgifter, har gjorts mot tidigare ar. Dock kan visentliga brister fortsatt
identifieras i1 internkontrollsystemen bade vid kommissionen och i
medlemsstaterna. Sverige behandlas i mycket liten omfattning i
arsrapporten. I de fall Sverige omnédmns ror det i huvudsak jordbruks-
utgifter.

16 Statistik

Sverige verkar for att skapa en storre tilltro till den europeiska
statistikens tillforlitlighet, oberoende och kvalitet och for att begrdnsa
kostnaderna for uppgiftslamnare och statistikproducenter.

Den ecuropeiska statistiken dr en viktig del i uppbyggnaden av den
informationskapacitet som krivs for EU:s politik och de atgirder som
ligger till grund for politiken.

16.1 Statistikens tillforlitlighet, oberoende och kvalitet

Sverige anser att det & mycket angeldget att stirka det europeiska
statistiksystemets tillforlitlighet, oberoende och kvalitet som initierats
bl.a. genom en uppforandekod for europeisk statistik (KOM(2005) 217).
Uppforandekoden bestar av 15 principer som géller den institutionella
miljon, statistiska processer och statistikens kvalitet. Koden ska inforas
under en tredrsperiod och f6ljs upp genom savil egenvérderingar som
sarskilda uppfoljningar. I den uppfoljning som genomfordes i
medlemsstaterna under 2007 framgér att Sverige i stort lever upp till de
antagna principerna. Det foreslagna radgivande organet for styrning av
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den europeiska statistiken ska folja och utvirdera hur Eurostat genomfor
arbetet med uppforandekoden.

16.2 Atgirder for att begriinsa kostnaderna for
uppgiftslamnare och statistikproducenter

Sverige stoder den plan som kommissionen presenterat for att begriansa
uppgiftslimnarbordan, forenkla och gora béttre prioriteringar av
gemenskapens statistik (KOM(2006) 693). Det handlar om att minska
kraven inom utvalda omraden, exempelvis gemenskapsstatistik &ver
varuhandel mellan medlemsstaterna (Intrastat) och att anvinda verktyg
och metoder som gor det enklare for uppgiftslimnarna. Det handlar
ocksd om att EU maéste bli bdttre pd att prioritera utifran savil
anviandarnas behov och nytta av statistiken som kostnader for
uppgiftslamnare och statistikproducenter.

16.3 Behandlade réttsakter pa statistikomradet 2007

Under aret har nedanstdende rattsakter pa statistikomradet beslutats av
radet och Europaparlamentet. Sverige har st6tt dessa beslut.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemenskapsstatistik  dver utldndska dotterbolags struktur och
verksamhet (KOM(2005) 88).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd
(KOM(2005) 375).

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om é&ndring
av radets forordning (EG)nr577/98 om anordnande av
statistiska urvalsundersdkningar av arbetskraften i gemenskapen
(KOM(2006) 565).

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om éndring
av radets forordning (EG) nr 2223/96 med avseende pé rapportering
av nationalrdkenskapsdata (KOM(2005) 653).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststillande av gemensamma regler for rapporteringen av
grunduppgifter om kopkraftspariteter och for berdkningen och
spridningen av dessa (KOM(2006) 135).

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om gemenskapens
statistiska program 2008-2012 (KOM(2006) 687).

Under aret har ytterligare 18 réttsakter diskuterats i radet och Europa-
parlamentet men dnnu inte beslutats. Bl.a. har forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om folk- och bostadsrakningar
(KOM(2007) 69) diskuterats. Finansministern hade den 22 maj sak-
samrad med Finansutskottet i denna fraga.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Grundlidggande rittigheter och
medborgarskap

De minskliga rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen dr grund-
laggande vérderingar i EU. Respekt for de méinskliga réttigheterna ar ett
krav for de ldnder som vill bli medlemmar i EU. Under 2007 startades
byran for grundlaggande rittigheter inom EU. Sverige anser att byran
sarskilt ska arbeta med fragor om diskriminering och intolerans, bl.a.
rasism, frimlingsfientlighet och homofobi.

17.1 EU:s byra for grundldggande rattigheter

EU:s byra for grundldggande rittigheter blev operativ den 1 mars. Byrans
mal ar att ge gemenskapens och medlemsstaternas berdrda institutioner
och organ stdd och sakkunskap i fragor om grundlaggande rattigheter i
samband med genomforandet av gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen har lagt fram forslag till ramprogram for &ren 2007—

2012. Forhandlingar har forts i den tillfilliga radsarbetsgruppen for
grundldggande réttigheter och medborgarskap. En faktapromemoria har
overldmnats till riksdagen (2007/08:FPM12). Beslut om ramprogrammet
fattas troligen av rddet under varen 2008.

Regeringen ser positivt pad forslaget om ramprogrammets innehall.

Regeringen anser att tva teman i ramprogrammet &r sérskilt viktiga:

— Tema diskriminering, vilket omfattar diskrimineringsrunderna kon,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder,
sexuell ldggning eller tillhorighet till en minoritet.

— Tema rasism, framlingsfientlighet och dirmed sammanhingande
intolerans, som dr ett obligatoriskt tema for byrdn. Inom detta
omrade dr det angeldget att byrdn ocksa kan arbeta med fragor om
homofobi.

Parallellt med forhandlingarna om byréns ramprogram pégar ett
forfarande for att tillsdtta byrans direktdr. Av byrans forordning framgér
att kommissionen efter utlysning av tjédnsten ska upprétta en lista med
kandidater vilka ska intervjuas och rangordnas av rddet, och av Europa-
parlamentet. Beslutet om tillsdttning ska utifrén listan fattas av byrans
styrelse.

Centralt for Sverige i forhandlingarna om inréttandet av byrdn var att
dubbelarbete undviks och att byran verkligen tillfor ett mervérde i
forhallande till andra organisationer, sérskilt Europaradet. Detta framgér
ocksa av byrans forordning. Under 2007 har en avtalstext forhandlats
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fram om samarbete mellan byrdn och Europaridet. Radet har &nnu inte
fattat beslut om att ingé avtalet.

17.2 Programmet Grundlidggande réttigheter och
medborgarskap

I april 2007 fattade radet beslut om att inrdtta programmet Grund-
laggande rittigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta
ar en del av ramprogrammet Grundldggande réttigheter och réttvisa (se
faktapromemoria 2005/06:FPM6). Programmets allménna mal &r att
framja utvecklingen av ett europeiskt samhélle grundat pa

— respekt for de grundldggande réttigheterna,

— stérkt civilt samhille,

— bekdmpandet av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism och
framjandet av 6kad tolerans samt

— forbittrade kontakter, utbyte av information och arbete i nétverk
mellan  réttsliga  myndigheter, forvaltningsmyndigheter och
rattstillimpare.

Programmets allmdnna mél ska komplettera malen for EU:s byra for
grundlidggande réttigheter. Detta ska ske genom stdd till gransover-
skridande projekt och stdd till organisationer eller organ samt atgirder
som vidtas pé initiativ av kommissionen sasom studier, undersokningar,
konferenser och evenemang.

En programkommitté har uppréttats. I november antogs arbets-
programmet for ar 2007. Regeringen ser positivt pa de omraden som
prioriterats i arbetsprogrammet. 1 detta prioriteras sérskilt atgdrder for
skyddet av

— barnets rittigheter,

— aktivt demokratiskt deltagande i EU:s verksamhet,

— bekdmpande av rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism samt

— dataskydd och rétten till privatliv.

Aven ett preliminirt utkast till arbetsprogram for 2008 har diskuterats i
programkommittén. I detta ingar bl.a. en prioritering av arbete mot
homofobi, vilket regeringen vdlkomnar. I forhandlingarna har Sverige i
Ovrigt framhallit :
— behovet av en tydlig programguide for hur medel soks ur
programmet och
— att miniminivdn for projektens storlek bor sittas s& 1agt som é&r
praktiskt mojligt for att mojliggdra for mindre organisationer att
ansdka om medel.
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17.3 Samverkan mellan EU och Europaradet pa
demokratiomradet

Sverige stodjer ett starkt samarbete mellan Europaraddet och EU pé bl.a.
demokratiomradet. Enligt riktlinjerna for Europarddets demokratiforum
ir en av uppgifterna att bidra till att utveckla en ndrmare anknytning
mellan Europaradet och EU. 1 riktlinjerna sla&s ocksa fast att
kommissionen ska bjudas in att delta i forberedelsearbetet i forumets
radgivande grupp. Sverige stod vérd for Europaradets demokratiforum i
Stockholm/Sigtuna den 13—15 juni. Kommissionen deltog i forumet.

18 Civilrattsligt samarbete

Civilritten handlar om séddant som medborgarna méter i sitt dagliga liv.
Det kan t.ex. vara rittsliga fragor som ror vardnaden om ett barn eller ett
bilkdp. Medlemsstaterna har olika traditioner och reglerna skiljer sig
darfor at. Skillnaderna ska inte hindra den fria rorligheten och det &r
darfor viktigt att 16sa de sirskilda problem som kan uppsta nér det finns
anknytning till mer #n ett land. Omsesidigt erkiinnande av domar och be-
slut &r ett effektivt sitt att skydda medborgarnas réttigheter och garantera
verkstdllandet Over grinserna i Europa. Sverige verkar aktivt for
europeiska tvistlosningsmekanismer som det finns ett praktiskt behov av.
Harmoniseringen ska inte ga ldngre &n vad som &r nédvéndigt. Grund-
instéllningen &r att nationella tvister behandlas bést av nationell ritt, och
det ar darfor viktigt att de europeiska tvistlosningsmekanismerna av-
grénsas till att gélla gransoverskridande tvister.

18.1 Domstolars behorighet samt erkdnnande och
verkstéllighet av domar

I december 2000 antogs radets forordning ([EG] nr 44/2001) om
domstols behorighet och om erkédnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade (Bryssel I-forordningen). Gemenskapen har, till
foljd av Bryssel I-forordningen, behorighet att férhandla om och inga
internationella avtal om domstols behorighet samt erkdnnande och
verkstdllighet av domar pa privatrattens omrade.

I oktober 2007 undertecknades en ny Luganokonvention.
Gemenskapen, inte medlemsstaterna, ar efter ett yttrande fran EG-
domstolen att betrakta som avtalspart tillsammans med Schweiz, Norge
och Island. Den nya Luganokonventionen har i sak samma innehéll som
Bryssel I-forordningen och de fa skillnader som tidigare funnits mellan
forordningen och Luganokonventionen har alltsd undanrdjts. Den nya
Luganokonventionen forvintas trida i kraft under 2009.

Nir det géller forhdllandet till Danmark, som star utanfor det
civilrattsliga samarbetet, ingicks den 1 juli ett avtal mellan EG och
Danmark, som gor att bestimmelserna i Bryssel I-forordningen kan
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tillimpas dven i forhallande till Danmark. Motsvarande géller ocksa for
bestimmelserna i EG:s delgivningsforordning (jfr. avsnittet om EU:s
delgivningsforordning 18.7 nedan).

18.2 Ett europeiskt smamalsforfarande

Den 11 juli antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
861/2007 om inrdttande av ett europeiskt smamalsforfarande. Genom
forordningen skapas ett gemenskapsrittsligt rittegangsforfarande for
gransoverskridande tvister om mindre véirden. Forfarandet ar avsett att
forenkla och skynda pa handldggningen samt minska kostnaderna i
sadana tvistemal. Den som for ndrvarande ar hénvisad till att vécka talan
enligt rattsordningen i ett annat land kommer istéllet i vissa fall att kunna
fora sin talan med stod av en EG-forordning och med hjilp av
standardformuldr, som dven finns tillgédngliga pa svenska. Forfarandet
kommer att kunna anvéndas av savél enskilda som juridiska personer och
utgor ett alternativ till existerande nationella forfaranden. En dom i ett
europeiskt smamalsforfarande ska erkdnnas och kunna verkstéllas i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen utan att det behdvs nigon
verkstallighetsforklaring.

Som angavs i den faktapromemoria (2004/05:FPM57) som over-
lamnats till riksdagen har Sverige vilkomnat kommissionens forslag.
Under forhandlingsarbetet har Sverige bla. drivit frigan om att
koncentrera tillimpningsomradet till gransdverskridande tvister. Fragan
om forordningen har behandlats vid samrdd med EU-ndmnden den 31
augusti 2005. EU-ndmnden informerades vidare den 25 november 2005.

Forordningen ska tillimpas fullt ut fran och med den 1 januari 2009.

18.3 Medling i privatréttsliga tvister

I oktober 2004 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
vissa  aspekter pa medling 1 civilrdttsliga  tvister se
KOM(2004) 718 slutlig. I april lamnade Europaparlamentet sitt yttrande
efter en forsta behandling. I november ndddes en politisk Overens-
kommelse om direktivforslaget i radet. Forslaget behandlas nu for andra
gangen i Europaparlamentet.

Syftet med direktivet ar att underltta tillgangen till tvistlosning genom
att uppmuntra till en utékad anvandning av medling och genom att skapa
ett bra samspel mellan medling och sedvanliga domstolsforfaranden.
Direktivet ska gélla alla tvister av privatrittslig karaktdr. Undantag gors
dock for tvister dér nationell rétt inte tillater medling som tvistlosnings-
metod.

Som angavs i den faktapromemoria (2004/05:FPM44) som o&ver-
lamnats till riksdagen har Sverige vdlkomnat kommissionens forslag. Det
ar positivt att man inom ramen for det civilrdttsliga samarbetet
uppmuntrar till en utdkad anvindning av medling som tvistlosnings-
metod. Regeringen har under aret fortlopande informerat civilutskottet
och EU-ndamnden om férhandlingarna.
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18.4 Ett europeiskt rattsligt nitverk pa privatrittens
omrade

Det europeiska rittsliga ndtverket pa privatrittens omrade inrdttades
2001. Nétverkets uppgift dr bl.a. att underldtta det rittsliga samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter.

Under 2007 har bl.a. tagits fram faktablad om elektronisk process och
arvsritt. Informationen finns tillgdnglig pad nétverkets webbplats:
www.europa.eu.int/civiljustice. Samtidigt har informationssystemet for
allménheten utvecklats och webbplatsen forbdttrats. Vidare har
diskussioner forts i nédtverket om uppkomna rittsliga problem och den
praktiska tillaimpningen av olika europeiska instrument inom privatrétten,
bl.a. rorande radets forordning nr 805/2004 om inforandet av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar.

Med anledning av att det finansieringsprogram som styr nétverkets
budget blev forsenat har endast ett mote hallits i natverket under 2007.
Programmet &r numera antaget och manga méten ar planerade for 2008.

18.5 Val av lag for avtalsforpliktelser (Rom I)

Romkonventionen, med enhetliga regler om vilket lands lag som ska
tillaimpas i avtalsférhallanden, omvandlas till en forordning. Forslaget
presenterades av kommissionen i december 2005, se KOM (2005) 650
slutlig. Efter intensiva forhandlingar naddde radet i slutet av aret en
politisk 6verenskommelse som dven Europaparlamentet kunde acceptera.
Ett formellt antagande forvintas under borjan av 2008. Reglerna
balanserar de berdrda intressena och tillgodoser marknadens behov pa ett
bra sdtt. Sverige har stéllt sig positiv till &ndringar som gor reglerna
enklare och har bevakat att ett starkt skydd i anstéllningsavtal och
konsumentavtal kan bibehallas. Sverige har ocksé verkat sérskilt for att
lagvalen for transportavtal och for forsékringsavtal har en reglering som
fungerar for marknaden. Regeringen har informerat civilutskottet och
EU-ndgmnden om férhandlingarna.

18.6 Forordning om underhéllsbidrag

I forslaget till forordning, presenterat av kommissionen i december 2005,
se KOM (2005) 649 slutlig, regleras fragor om vid vilket lands domstolar
en talan om underhallsskyldighet ska véckas och vilket lands lag som ska
tillimpas. Vidare innebdr forslaget att avgéranden om underhall i en
medlemsstat ska erkédnnas och kunna verkstéllas direkt i andra medlems-
stater utan sa kallat exekvaturforfarande. Férordningen innehéller ocksa
vissa regler om delgivning, underhallsfordringars formansritt och
mdjligheter for den som ska ha underhall att fa bitrdde av nationella
centralmyndigheter. Se ndrmare om fOrslaget i faktapromemoria
2005/06:FPM72. Regeringen har informerat EU-nimnden om forhand-
lingarna. Forhandlingarna i raddsarbetsgrupp fortsatte under aret. Sverige
har vidlkomnat ansatsen att skapa enhetliga regler samlade i ett enda
instrument. En viktig maélsdttning 4r att det svenska systemet for
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underhéllsstod inte ska péverkas negativt. Sverige verkar for vissa
andringar av forslaget, bl.a. dndringar som sékerstéller att myndigheter i
Sverige inte ska behdva ldmna ut sekretesskyddad information, sasom
skyddade personuppgifter. Sverige ldgger ocksad vikt vid samordningen
med andra internationella instrument om underhéllsfragor, sérskilt en ny
konvention som har utarbetats inom Haagkonferensen for internationell
privatritt.

18.7 EG:s delgivningsforordning

Den 24 oktober antogs Europaparlamentets och radets forordning om
delgivning i medlemsstaterna av rittegangshandlingar och andra
handlingar i mal och &drenden av civil eller kommersiell natur. Genom
forordningen upphévs EG:s delgivningsforordning (nr 1348/2000). I den
nya forordningen finns bestimmelser som syftar till att forbattra och
paskynda &versdndandet av handlingar for delgivning mellan medlems-
staterna, bl.a. kommer medlemsstaternas organ att ha en skyldighet att
delge en handling inom en viss angiven tidsfrist frdn mottagandet.
Kostnader for delgivning med stimningsman eller annan behorig person
kommer dessutom endast att fa tas ut enligt en pd forhand faststélld
avgift, vilket 6kar forutsebarheten.

EU-ndmnden informerades den 31 maj 2006. Forordningen ska
tillampas fullt ut frén och med den 24 oktober 2008.

18.8 Val av lag for dktenskapsskillnad (Rom III)

Kommissionen lade i juli 2006 fram ett férslag om att i férordning infora
regler om tillimplig lag i mal om &dktenskapsskillnad, se KOM (2006)
399 slutlig. Forslaget innebar att svenska domstolar ibland ska tillimpa
utlindsk lag. 1 praktiken leder detta till att rétten till skilsméssa
inskrinks, t.ex. kan det finnas krav pa varaktig sondring eller liknande i
det andra landets lag. Sverige har i forhandlingarna ifragasatt behovet av
enhetliga lagvalsregler i gemenskapen nér det géller dktenskapsskillnad.
Sverige har motsatt sig regler som innebér att domstolarna ska tillimpa
ett annat lands lag i vissa mél. En stor majoritet star bakom huvuddragen
i kommissionens forslag. Trycket p& Sverige att bidra till en
kompromisslosning dr mycket starkt. Regeringen har informerat
civilutskottet och EU-ndmnden om forhandlingarna. Se &ven
faktapromemoria 2006/07:FPMS8. Sverige kan inte se nigon acceptabel
16sning som innebdr att svensk domstol i vissa skilsmidssomal ska
tillimpa annat lands lag.

Slovenien har hog ambition att verka for att frdgan slutférhandlas
under sitt ordférandeskap varen 2008.
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19 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete

For att forverkliga madlet om frihet, sdkerhet och réttvisa samarbetar
medlemsstaterna pa olika sdtt mot t.ex. organiserad brottslighet,
penningtvitt och smuggling av narkotika. Sverige deltar aktivt, séarskilt i
frégor som ror forbattrat informationsutbyte och principen om dmsesidigt
erkdnnande av domar.

EU arbetar intensivt for frihet, sdkerhet och réttvisa. For att forverkliga
detta mal samarbetar medlemsstaterna pa olika sitt mot t.ex. organiserad
brottslighet, penningtvéitt och smuggling narkotika liksom for att
utveckla vissa Overgripande instrument, t.ex. statistik och metoder for
utvirderingar. Arbetet styrs av Haagprogrammet for stirkt frihet,
sakerhet och rdttvisa i Europeiska unionen, som antogs av Europeiska
radet den 4 november 2004 och dess handlingsplan. Sverige deltar aktivt
i samarbetet pad detta omrade, sérskilt i frdgor som ror forbéttrat
informationsutbyte och principen om 6msesidigt erkdnnande av domar
pa straffriattsomradet ddr Sverige har varit medforslagsstillare till flera
viktiga initiativ.

19.1 Horisontella fragor

19.1.1 Organiserad brottslighet

Inom ramen for den Sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad
brottslighet (MDG) behandlades under aret flera frdgor om forebyggande
och bekédmpning av organiserad brottslighet. Enligt Haagprogrammet ska
en framatblickande, hotbildsrapport benimnd OCTA ligga till grund for
prioriteringar och inriktning av det operativa samarbetet pa europeisk
niva. Flera radsslutsatser antogs som ett led att omsétta prioriteringarna
till konkreta atgérder.

Det ér ett langsiktigt mal att fa till stdnd en samordningsprocess och ett
underrittelselett samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter pé alla
omraden som ror EU:s inre siikerhet. Aven samarbete med linder utanfor
EU ar en mycket viktigt del i arbetet med att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Under é&ret antogs bl.a. ett antal gemensamma
standpunkter for EU:s medlemsstater betrdffande samarbetet for
genomforande av FN:s konvention mot korruption. Dessa har handlat
bl.a. om en utvirderingsmekanism och forverkande. Prioriteringar
faststdllda under 2006 f6r samarbetet med Ryssland har ocksa foljts upp.
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Utvdrdering av medlemsstaternas dtaganden

Arbetet med de dmsesidiga utvdrderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell nivd genomfOr internationella ataganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten fortsatte under aret. Den tredje utvirderings-
rundan som behandlar polisinformationsutbyte i relation till Europol-
konventionen och andra ataganden, t.ex. Schengenkonventionen, kunde
avslutas vid radsmétet i december. Medlemsstaterna kommer att ater-
rapportera om vidtagna atgirder med anledning av rekommendationerna
senast den 31 december 2008.

Ett antal viktiga rekommendationer i rapporten tar sikte pa hur
medlemsstaterna  organiserar sitt informationsutbyte mellan sina
respektive brottsbekdmpande myndigheter. Huvudpodngen ar att det inte
bor foreligga hinder i samarbetet mellan exempelvis polis och tull i deras
gemensamma, brottsbekdmpande verksamhet enbart av det skilet att det
ar frdga om tva organisationer. I rapporten lyfts ocksd fram polis-tull-
narkotika-samarbetet ddr de nordiska ldnderna har gemensamma
sambandsmin och alltsd kan ticka en storre del av vérlden med
gemensamma resurser.

Inom ramen for den fjdrde utvirderingsrundan som behandlar
tillampningen av Europeiska arresteringsordern fortsatte arbetet och
utvirderingsrapporter betrdffande ett tiotal ldnder har gatts igenom.
Redan nu star det klart att utviarderingen har gett virdefull kunskap om
de olika medlemsstaternas tillimpning av arresteringsordern som ett
relativt nytt samarbetsinstrument. Detta kommer att ytterligare
effektivisera och forbéttra samarbetet.

Olagliga skjutvapen och andra brottstyper

Inom ramen for MDG behandlas regelbundet ocksé initiativ som tar sikte
pa specifika brottstyper. Det viktigaste initiativet har rort ett direktiv om
andringar 1 EG:s vapendirektiv fran 1991. Bakgrunden &r att EG och de
flesta medlemsstater har tilltratt protokollet mot olaglig tillverkning av
och handel med skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som é&r
bifogat till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet (FN:s vapenprotokoll).

For att genomféra protokollet inom gemenskapsritten har
kommissionen foreslagit dndringar i EG:s vapendirektiv om kontroll av
forvarv och innehav av vapen. Det handlar bl.a. om att inom direktivets
tillimpningsomrade definiera begreppen olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen samt att klargora tillimpliga péfoljder och att
infora krav pd mirkning vid tillverkning av vapen och register for att
kunna spéra vapen. Europaparlamentet har ockséd foreslagit justeringar
och i december nadde radet en Overenskommelse i syfte att nd en
kompromiss med Europaparlamentet. Vidare har i MDG frdgor om
brottslighet via Internet och ménniskohandel behandlats. P4 bada
omradena har detta lett till antagande av radsslutsatser.
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19.1.2 Minniskohandel

Genomforandet av EU:s handlingsplan mot ménniskohandel har fortsatt
under aret och savél portugisiska ordférandeskapet som kommissionen
anordnade 1 oktober varsin manifestation, i form av sérskilda konferenser
mot ménniskohandel. Kommissionens initiativ skedde under parollen
Dags att agera och benimndes Dag mot ménniskohandel. Initiativet
avses bli till ett arligen dterkommande evenemang. Rédet antog vidare
slutsatser pa grundval av utfallet fran de tva konferenserna,

Kommissionen har fattat beslut om nytt mandat till en ny expertgrupp
mot ménniskohandel som forvintas kunna tilltrada under 2008.

19.1.3 Utvirdering av EU:s politik for frihet, siikerhet och
rittvisa

Kommissionens meddelande “Utvérdering av EU:s politik for frihet,
sikerhet och rittvisa publicerades sommaren 2006 i samband med
halvtidsutvirderingen av Haagprogrammet. Meddelandet innehéller ett
forslag till system for utvérdering, som omfattar tva delar : den s.k.
resultattavlan och “utvérdering av resultaten”, dvs. “en beddmning av
(offentliga) atgdrder utifran resultat, effekter och de behov som maste
tillfredsstéllas”. Ett nédtverk av kontaktpunkter fran medlemsstaterna
foreslogs tillsdttas for att samla in uppgifter fran medlemsstaterna forsta
gangen redan i borjan av 2007. I samverkan med kommissionen planeras
den forsta rapporten i slutet av 2007. Arbetet har dock forsenats, dé énnu
ingen samsyn har kunnat nés nér det géller hur arbetet mer konkret ska
utforas.

Rédets slutsatser fran december 2006 om o&versynen av Haag-
programmet pekar pd nddvédndigheten av att forbéttra befintliga
utvirderingsmekanismer och anger att radet ska diskutera vidare i sam-
arbete med kommissionen hur genomforandet av den framtida
mekanismen ska ske. I juni anordnades ett arbetsgruppsmote for att
diskutera just detta. Det tyska ordforandeskapets slutsatser ledde dock
inte vidare och laget dr f.n. oklart. Flera fragor aterstar att 16sa, bl.a. om
det &r radet eller kommissionen som bor driva arbetet och vilket eller
vilka sakomraden som bdr prioriteras liksom ocksd om medlemsstaternas
ska forutsittas behova ta fram nya statistikrutiner m.m. Forslaget kan
innebéra en stor arbetsbelastning fér medlemsstaterna.

19.14 Informationsbyte for att forebygga och bekimpa brott

I Haagprogrammet och planen for dess genomforande lyfts informations-
utbyte for brottsbekdmpande dndamél fram som en prioritering. Genom
genomforandeplanen lanseras principen om tillgénglighet, dvs. en
brottsbekdmpande myndighet i ett EU-land som behover information for
att utfora sina uppgifter ska kunna fa relevant information fran en
myndighet i en annan medlemsstat. Principen om tillgdnglighet har under
aret innefattat flera olika processer och haft baring pa andra. De tre
viktigaste ror inforlivande av Priimkonventionen i EU, rambeslutet om
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behandling av personuppgifter for brottsbekimpande &ndamél samt
forhandlingar om radsbeslutet som ska ersdtta Europolkonventionen.

Priimkonventionen

Utanfor EU:s ram ingick Tyskland, Frankrike, Spanien, Luxemburg,
Nederlinderna, Belgien och Osterrike den 27 maj 2005 en konvention i
den tyska orten Priim. Syftet &r att forbattra det europeiska samarbetet,
sarskilt avseende terrorism, grinsoverskridande brottslighet och illegal
immigration. Genom konventionen infors bl.a. mojligheter till ett
effektivare informationsutbyte om DNA, fingeravtryck och bilregister-
uppgifter. Under aret har arbete genomforts for att inférliva konvention i
EU. I ett forsta steg har ett radsbeslut fattats om inforlivande av
konventionens bestimmelser och i ett andra steg pagar nu arbete med att
ta fram genomforandebestimmelser.

Skydd av personuppgifter

I Haagprogrammet, uppmanades kommissionen att foresld ldmpliga
garantier for overforing av personuppgifter. Kommissionen presenterade
i oktober 2005 ett forslag till rambeslut om skydd av personuppgifter
som behandlas inom arbetsgruppen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (KOM(2005) 475) och radet kunde efter langvariga
forhandlingar nd en politisk Overenskommelse om rambeslutet i
november. Givet den vikt informationshantering och informationsutbyte
har i EU:s brottsbekdmpande samarbete &r detta rambeslut mycket
viktigt. Sverige har fatt gehor for flera viktiga stindpunkter, bl.a. att det
ar viktigt att EU strévar efter balans mellan brottsbekdmpande atgérder
och skydd for individens integritet. Det &r ocksé onskvirt att nuvarande
och kommande instrument inom tredje pelaren féar ett gemensamt
dataskydd.

19.1.5 Strategi for miitning av brottslighet och straffrittskipning

Kommissionen lade i augusti 2006 fram ett meddelande (se fakta-
promemoria 2006/07:FPMO01) om en 6vergripande och samordnad EU-
strategi for méatning av brottslighet och straffréttskipning. Meddelandet
innehéller en handlingsplan for att utveckla sadan statistik for perioden
2006-2010. Sverige delar bedomningen att det finns ett behov att
utveckla jamforbar statistik pa4 EU-niva och deltar aktivt i arbetet.

En expertgrupp, bestdende av foretridare for alla medlemsstater,
berérda EU-organ och internationella organisationer samt ett antal
experter bistdr kommissionen med genomférandet av handlingsplanen,
framfor allt nér det géller att faststilla politiska behov av statistik om
brottslighet och straffrittskipning pd EU-niva. En parallell grupp med
foretradare for medlemsstaternas producenter av statistik  bistar
kommissionens statistikorgan Eurostat i arbetet att producera EU-
statistiken. Inom ramen for detta arbete har forslag till utvecklande av
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indikatorer for att mita manniskohandel och penningtvitt presenterats i
slutet av 2007.

Pa kort sikt samlas tillgdngliga nationella uppgifter in, som efter
kvalitetsbedomning utgdér gemenskapsstatistik Over brottslighet och
straffrittskipning. Den forsta samlingen publicerades av Eurostat i
november 2007 och den ger en viss mdjlighet att jamfora trender mellan
nagra av medlemsstaterna Over den senaste tioarsperioden. Det mer
langsiktiga malet ar att utveckla statistik som gor det mojligt att dven
jdmfora nivéer och strukturer nédr det giéller brott och vidtagna
straffrittsliga atgérder bade mellan medlemsstater och mellan regioner
inom en medlemsstat. Under 2007 har ocksa en prelimindr brottsoffer-
undersokning for EU arbetats fram. Sverige har sokt EU-finansiering for
att Oversitta och prova modellen i Sverige, som en del i det EU-
gemensamma arbetet.

19.1.6 Brottsforebyggande fragor

EU:s nidtverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) bildades under
Sveriges ordférandeskap 2001 (beslut 2001/427/RIF). Natverkets syfte ar
att bidra till utvecklingen av olika aspekter inom det brottsforebyggande
arbetet pa unionsniva och stodja brottsférebyggande éatgarder pa lokal
och nationell niva, genom att bl.a. fungera som radgivare & kommis-
sionen och radet och genom att stddja utbyte av erfarenheter och bésta
rutiner. Varje ar anordnas en konferens dér de bésta utvirderade rutiner-
na for att minska brottsligheten pa utpekade omraden lyfts fram och
diskuteras i syfte att bidra med underlag f6r rekommendationer till radet.
Under 2007 har Sverige okat sin medverkan i EUCPN:s arbete.
Justitiedepartementet fungerar som ordinarie styrelserepresentant,
Brottsforebyggande radet som erséttare och Kriminologiska institutionen
vid Stockholms universitet samt radet for ett tryggare och ménskligare
Goteborg ar svenska kontaktpunkter i EUCPN. EUCPN ér f.n. foremal
for en utvérdering, som ska redovisas i slutet av 2008 och som troligen
kommer att medféra behov av en Gversyn av rambeslutet fran 2001.
Detta har borjat forberedas under 2007 genom diskussioner mellan
Frankrike, Sverige och Tjeckien tillsammans med kommissionen.

19.1.7 Terrorism

EU har under de senaste dren lagt 6kad kraft pa arbetet mot terrorism.
Den overgripande EU-strategi mot terrorism som Europeiska rddet antog
i december 2005 har legat till grund f6r EU:s arbete under 2007. Arbetet
har frimst varit inriktat pd genomforande av existerande strategier och
handlingsplaner, framfor allt nér det giller skydd av kritisk infrastruktur,
skydd mot attacker av alla slags kemiska vapen och &tgirder for att
motverka att det i Europa uppstar parallella, radikala samhéllen.
Kommissionéren for réttsliga och inrikes fragor har under hosten arbetat
fram ett forslag till atgérdspaket for arbetet mot terrorism. Paketet
innehéller bl.a. ett forslag till rambeslut om bekdmpande av terrorism,
atgdrder mot terroristers missbruk av Internet for informationsspridning
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samt ett europeiskt initiativ till instrument om anvéndning av passagerar-
uppgifter for granskontroll, luftsdkerhet och brottsbekdmpning. Kommis-
sionen har dessutom foljt upp handlingsplanen radikalisering och
rekrytering genom att i ett frigeformulér till medlemsstaterna efterfraga
information om tillimpningen av handlingsplanen. Slutligen har en ny
antiterroristsamordnare med uppgift att samordna radets arbete utsetts.
Forslaget till &ndring av 2002 &rs rambeslut om bekdmpande av
terrorism syftar huvudsakligen till att nationella bestimmelser om
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och
utbildning for terrorism ska harmoniseras sa att saddana handlingar — dven
nir de begétts genom anvidndande av Internet — blir straffbara i EU.
Syftet ar ocksa att sdkerstilla att de regler om pafoljder, ansvar for
juridiska personer, behdrighet och atal som enligt det nu géllande
rambeslutet ska tillimpas pa brott med anknytning till terrorist-
verksamhet ocksa ska gélla for dessa gérningstyper. Rambeslutet ska
forhandlas i radsarbetsgruppen materiell straffratt under ar 2008.

19.1.8 Bioberedskap samt kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira risker

En gronbok om bioberedskap publicerades av kommissionen den 11 juli
2007 (KOM (2007) 399). Gronboken syftar till att uppmana till debatt
och till att inleda ett samrad pa europeisk nivd om hur biologiska risker
ska minskas samt hur beredskapen for sddana risker ska stérkas.
Medlemslidnderna ldmnade synpunkter till kommissionen fram till
oktober 2007. I december antog rédet slutsatser om bioberedskap samt
om kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra risker (CBRN).
Slutsatserna beskriver bl.a. hur man ska ta arbetet med gronboken vidare.
Under 2008-2009 kommer CBRN-omradet prioriteras hogt av
kommissionen och Rédet.

19.1.9 Narkotika

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet ar
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar bade
till att minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att virna
subsidiaritetsprincipen.

EU:s handlingsplan mot narkotika 2005-2008

EU:s nu géllande handlingsplan mot narkotika 2005-2008 bygger pa den
narkotikastrategi for perioden 2005-2012 som Europeiska radet antog i
december 2004. I handlingsplanen foreslas att EU ska forbéttra sitt
strategiska samarbete mot produktion och den illegala narkotikahandeln
inom EU, forbittra samarbetet nér det géller underrittelse- och kriminal-
teknisk verksamhet mellan medlemsstater som har likartade problem
samt forbdttra kontrollsamarbetet med tredjeland. Inga storre initiativ
avseende handlingsplanen har tillkommit under aret (Se &dven 25.7
Narkotikafragor).

Skr. 2007/08:85

95



19.2 Det straffrattsliga samarbetet inom EU

19.2.1 En europeisk bevisinhdmtningsorder

En politisk 6verenskommelse om ett rambeslut om en europeisk bevis-
himtningsorder naddes juni 2006 (se faktapromemoria 2003/04:FPM73).
En flertal tekniska frdgor har diskuterats under 2007. Sverige har ett
parlamentariskt forbehall till rambeslutet eftersom det krivs god-
kidnnande fran riksdagen innan det kan antas av Sverige. Ett sédant
godkdnnande kommer att foreldggas riksdagen under 2008. Rambeslutet
bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande och innebér att ett beslut
i en medlemsstat om att vissa foremal ska omhéndertas for att kunna
anviandas som bevisning i en rittegdng ska verkstdllas i den stat dér
foremalet finns. Endast ett fatal vagransgrunder anges och rambeslutet
introducerar tidsfrister for hanteringen. Genomforandet av rambeslutet i
nationell ritt bor sittas till tva ar fran antagandet.

19.2.2 Overforande av frihetsberévande paféljder inom EU

Varen 2005 presenterade Sverige tillsammans med Osterrike och Finland
ett forslag till rambeslut om 6verforande av frihetsberdvande pafoljder
inom EU (se faktapromemoria 2004/05:FPM58). Efter forhandlingar
naddes i februari 2007 en politisk dverenskommelse om innehallet i
rambeslutet. Sverige har ett parlamentariskt forbehall till rambeslutet
eftersom det krivs godkénnande frén riksdagen innan rambeslutet kan
antas av Sverige. Ett forslag till godkdnnande kommer att foreldggas
riksdagen under 2008. Rambeslutets bestimmelser kommer att kunna
tillimpas mellan medlemsstaterna forst efter en genomférandeperiod om
tre ar riknat fran medlemsstaternas antagande av rambeslutet.

Rambeslutet bygger pd principen om Omsesidigt erkdnnande och
innebér att en medlemsstat som regel ska erkdnna en dom och Gverta
verkstilligheten av en frihetsberdvande pafoljd som domts ut i en annan
medlemsstat. Rambeslutet innebér att overforande av straffverkstéllighet
mellan EU:s medlemsstater kommer att ske enklare och snabbare én i
dag. Genom rambeslutet okar medlemsstaternas skyldighet att Gverta
verkstdllighet av frihetsberdvande péfoljder for bl.a. egna medborgare
som har sin hemvist ddr. Detta dr en nyordning i forhallande till det
nuvarande systemet, som bygger pa att bade domslandet och
hemviststaten maste samtycka till 6verforande.

19.2.3 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

I november 2005 antogs ett radsbeslut om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister, vilket syftar till att forbdttra dagens praktiska
forutséttningar for utbytet, bl.a. genom inférande av tidsfrister for svar
och genom framtagande av ett standardformulédr for fragor och svar.

I december 2005 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (se faktapromemoria
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2005/06:FPM74). Rambeslutet ska ersitta radsbeslutet och bygga vidare
pa bestimmelserna i en Europaraddskonvention frén 1959, vilka i dag
reglerar samarbetet kring informationsutbytet. I rambeslutet &tar sig
domslandet att informera om domar som meddelas mot den andra statens
medborgare och medborgarstaten ska lagra den informationen, for att
kunna lamna ut fullstdndig information om alla domar som har meddelats
mot personen inom EU vid en konkret forfragan. En sadan lagrings-
skyldighet finns inte i dag. En politisk 6verenskommelse naddes vid
ministermdtet 1 juni. Sverige har ett parlamentariskt forbehall till
rambeslutet eftersom det krdvs godkdnnande fran riksdagen innan det
kan antas av Sverige. Ett sddant godkdnnande kommer troligen att
foreldggas riksdagen under 2008.

19.2.4 En europeisk dvervakningsorder

Kommissionen presenterade 2006 ett forslag till rambeslut om en
europeisk Overvakningsorder (se faktapromemoria 2006/07:FPM34).
Syftet med rambeslutet dr att EU-medborgare eller personer med hemvist
i ett annat EU-land inte i lika stor utstrackning som i dag ska behova sitta
haktade 1 rattegdngslandet i avvaktan pa rittegdng, utan kunna atervianda
till sitt hemland och dér stdllas under tvangsmedel, t.ex. reseférbud och
anmaélningsskyldighet. Myndigheterna i den misstinktes hemviststat
ansvarar for Overvakningen av den misstinkte och ar skyldig att
rapportera eventuella overtriadelser till den utfirdande myndigheten, som
vid behov kan besluta att den misstankte ska frihetsberdvas och verforas
till den utfiardande staten. Eftersom rambeslutet 6kar mojligheterna att
anvénda alternativ till anhéllande och héktning med sikte pa att minska
antalet frihetsberdvanden samt minska lingden pa frihetsberdvandena,
stiller sig Sverige positivt till forslaget. Forslaget har omarbetats av det
portugisiska ordférandeskapet i samrdd med kommissionen och de
inkommande ordférandeskapen. Forhandlingar har inletts och kommer
att fortga under 2008.

19.2.5 Overforande av vissa icke frihetsberévande pafoljder

Tyskland och Frankrike lade i januari 2007 fram ett forslag till rambeslut
om erkdnnande och 6vervakning av villkorliga och alternativa pafoljder
(dvs. vissa icke frihetsberdvande péafoljder) mellan medlemsstaterna.
Efter intensiva forhandlingar naddes en politisk dverenskommelse vid
ministermotet i december. Forslaget syftar till att forbéttra samarbetet
mellan medlemsstaterna i de fall d& en person i en medlemsstat domts till
en icke frihetsberdvande pafoljd t.ex. skyddstillsyn medan personen bor
och lever i en annan medlemsstat. Rambeslutet bygger pd principen om
omsesidigt erkdnnande och ar alla villkor uppfyllda i rambeslutet ska den
stat dér personen bor vara skyldig att verkstdlla pafoljden. Syftet med
rambeslutet &r bla. att O6ka den domdes mdjlighet till social
ateranpassning genom att han eller hon far verkstilla pafoljden i sitt
hemland. Det aterstar att enas kring utformningen av beaktandesatserna,
intyget och formulédret. Ett antal medlemsstater, déribland Sverige, har
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lamnat parlamentariska forbehéll, vilka maste lyftas innan ett antagande i
radet kan ske.

19.2.6 Eurojust

Eurojust inrdttades 2002 for att underldtta och forbittra det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt nar det géller kampen mot
den grova, ofta organiserade och grinsdverskridande brottsligheten.
Under 2007 har antalet drenden som hédnvisas till Eurojust fran
medlemsstaterna dkat med omkring 45 procent jimfért med 2006. Aven
antalet samordningsmdten som arrangeras av Eurojust 6kar och Eurojust
deltar i allt fler komplicerade utredningar. Under 2007 anordnades 78
samordningsmé&ten. De drendetyper som hédnvisas till Eurojust ér framst
allvarliga narkotikabrott, olika typer av bedrédgerier (bl.a. investerings-
bedriagerier, momsbedrigerier och kreditkortsbedrigerier) samt
ménniskohandel och ménniskosmuggling. Eurojust har under 2007
anordnat ett flertal s& kallade strategiska moéten om bl.a. samarbete med
OLAF, framtiden for Eurojust och EJN, gemensamma utredningsgrupper
och terrorism.

Under senare ar har Eurojust och Europol samarbetat i ett flertal
utredningar, bl.a. om grova narkotikabrott och barnpornografibrott.

Eurojust har tidigare tecknat samarbetsavtal med Island, Norge och
USA. Norge har en sambandséklagare vid Eurojust sedan 2005 medan
USA har placerat en sambandséklagare vid Eurojust under 2007. Den 9
november undertecknades ett samarbetsavtal med Kroatien.

Sverige har under 2007 héinvisat fler drenden till Eurojust &n under
2006 och antalet inkommande &drenden till Sverige frdn andra medlems-
stater har Okat. Svenska aklagare har i flera fall deltagit i storre
samordningsoperationer via Eurojust bl.a. i frdga om grova narkotika-
brott, barnpornografibrott, grova bedrégerier, korruption, ménnisko-
handel och terrorism. Sverige har haft en sdrskild roll vid samordnings-
mdten om brott i samband med FN:s “olja mot mat”-program, méannisko-
handel med barn och ungdomar fran Kina, minniskosmuggling, flera
investeringsbedrégerier samt terrorismfinansiering. Eurojusts medverkan
har bidragit till flera fédllande domar i Sverige.

19.2.7 Det europeiska rittsliga niitverket

P& det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett
europeiskt réttsligt nitverk (EJN), vilket bestdr av foretridare for
nationella myndigheter som arbetar med internationellt straffréttsligt
samarbete. Kontaktpunkterna ar aktiva mellanhidnder for att underlitta
det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna ndr det géller
bekdmpandet av framfor allt grov brottslighet. Kontaktpunkterna har
dagliga kontakter sinsemellan, vanligtvis via telefon eller e-post, i
konkreta brottsutredningar. Dessutom triffas kontaktpunkterna ett antal
ganger per ar for att utbyta erfarenheter och diskutera praktiska och
rittsliga problem, samt inte minst stidrka banden mellan sig. Under 2007
mottes nitverket i bl.a. Trier i Tyskland och i Lissabon i Portugal.
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Exempel pa &mnen som togs upp vid dessa moten ar bl.a. den europeiska
arresteringsordern, gemensamma utredningsgrupper, méinniskohandel
och ménniskosmuggling samt en gemensam rapport om nétverkets
aktiviteter under ar 2005-2007.

19.3 Materiell straffratt

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar dven tillndrmning av
materiell straffritt. Rédet ska, pa initiativ frin en medlemsstat eller
kommissionen, anta rambeslut eller — 1 vissa fall — direktiv om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden genom att faststdlla minimiregler for brottsrekvisit och
paféljder. Pagdende forhandlingar om ett forslag till dndring av 2002 érs
rambeslut om bekdmpande av terrorism ndmns ovan (avsnitt 19.1.7).

19.3.1 Forverkande av vinning av brott

Riksdagen har godkédnt rambeslutet om forverkande av vinning, hjélp-
medel och egendom som hérrér fran brott och de flesta av de
lagéndringar som krévs for att genomfora beslutet tradde i kraft den 1 juli
2005. I departementspromemorian Utvidgat forverkande m.m. (Ds
2006:17) lamnas forslag till reglering av den frdga som aterstér, nimligen
att infora regler om forverkande av egendom som inte kan hinforas till
ett visst konkret brott, s.k. utvidgat forverkande. Promemorian har
remissbehandlats. En proposition med forslag till dndringar i bl.a.
brottsbalken kommer att 1amnas till riksdagen senast under varen 2008.
Lagéndringarna &r avsedda att trida i kraft den 1 juli 2008. Déarmed
kommer alla delar av rambeslutet att vara genomforda.

19.3.2 IT-brott

Rambeslutet om angrepp mot informationssystem innehaller
bestimmelser om vilka handlingar som ska vara straffbelagda som
angrepp mot informationssystem och vilka péfoljder dessa brott ska
kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser om bl.a. ansvar och
pafoljder for juridiska personer, domsritt och informationsutbyte. Ram-
beslutet dverensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser 1
Europaréadets konvention om IT-relaterad brottslighet.

Den 1 juni tridde &ndringar i straffbestimmelsen om dataintrang i 4
kap. 9 c¢ § brottsbalken i kraft genom vilka rambeslutet till fullo
genomfordes (prop. 2006/07:66, bet. 2006/07:JuU13, rskr. 2006/07:147).
Andringarna innebar bl.a. att dataintringsbestimmelsen utvidgades till
att omfatta dels den som olovligen blockerar en uppgift som ar avsedd
for automatiserad behandling, dels den som olovligen allvarligt stor eller
hindrar anvéndningen av en sddan uppgift. Kriminaliseringen innebar
exempelvis att s.k. tillgdnglighetsattacker blev straffbara.
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19.3.3 Vissa processuella rittigheter i brottmal

I maj 2004 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om vissa
processuella rattigheter i brottmal i EU, se KOM (2004) 328 slutlig.
Foérhandlingar inleddes hosten 2004 och pagick till och med véaren 2007.
I radet 1 juni 2007 konstaterades att det inte gick att na politisk dverens-
kommelse om ett rambeslut om processuella rittigheter. Forhandlingarna
lades darfor pa is.

Som framgér av faktapromemoria 2004/05:FPM24 syftar rambeslutet
till att stirka misstdnktas och tilltalades réttigheter samt att Oka
fortroendet mellan de rattsvardande myndigheterna i medlemsstaterna
och dérmed forbéttra tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut pa det straffrittsliga omraddet. Kommis-
sionens ursprungliga forslag till rambeslut omfattade ratt till juridisk
radgivning, rétt till kostnadsfri tolkning och dverséttning, garantier for att
personer som inte dr kapabla att forsta eller folja drendets gang visas
sarskild hinsyn, rétt att meddela sig med bl.a. familj och konsulédra
myndigheter samt skriftlig réttighetsinformation. Under férhandlingarnas
gang begriansades dock rambeslutet och den senaste versionen omfattade
ratt till information, rétt till réttsligt bitrdde (under vissa forutsittningar
kostnadsfritt) samt rétt till tolkning och 6versittning.

Sverige dr positivt till, vilket ocksa framgar av faktapromemorian, att
det skapas gemensamma miniminormer om processuella rittigheter inom
de omraden som anges i forslaget till rambeslut och beklagar att det
hittills inte har gétt att nd dverenskommelse om rambeslutet. Regeringen
har informerat justitieutskottet och EU-nimnden om forhandlingarna
fortlopande under varen.

19.3.4 Straffrittsliga dtgdrder pa immaterialrittsomradet

Kommissionen presenterade den 26 april ett &dndrat forslag till direktiv
om straffrittsliga atgidrder till skydd for immateriella rittigheter.
Direktivforslaget ska bidra till att forstirka skyddet mot intrdng i
immateriella réttigheter som sker uppsatligen i kommersiell omfattning
och innehéller bestimmelser om bl.a. krav pa kriminalisering av vissa
immaterialrittsintrang och att vissa straffrittsliga pafoljder ska kunna
domas ut. Kommissionen anser att det behdvs en harmonisering av den
straffrittsliga lagstiftningen p& gemenskapsniva.

Sverige anser att det &r angeldget att vidta atgérder for att motverka
intrdng i immateriella rittigheter och ser darfor i och for sig positivt pa
forslag om straffrittsliga atgérder. En viktig principfriga som
aktualiseras genom forslagen ar dock i vilken utstriackning straffrittslig
reglering kan ske inom ramen for den sa kallade forsta pelaren, dvs. EG-
fordraget. De flesta medlemsstater och kommissionen har skilda upp-
fattningar i denna grundldggande fraga. Férhandlingarna har dérfor varit
avvaktande och merparten av forhandlingsarbetet aterstar.
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19.3.5 Rasism och frimlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlings-
fientlighet lades fram av kommissionen i november 2001. Som framgér
av faktapromemorian 2001/02:FPM45 foreslas bestimmelser om vilka
rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska vara straftbara.
Vidare foreslds bestimmelser om péaféljder och om rasistiska och
framlingsfientliga motiv till andra brott. Forslaget innehaller ocksé regler
om ansvar och pafoljder for juridiska personer samt domsriatt m.m. En
politisk Overenskommelse, med parlamentariska forbehall fran bl.a.
Sverige, har natts 2007. Samrad har skett med Konstitutionsutskottet och
EU-ndgmnden. Fornyat yttrande fran Europaparlamentet véntas under
hosten 2007. Rambeslutet bor kunna antas under 2008.

19.3.6 Organiserad brottslighet

Kommissionen presenterade i borjan av 2005 ett forslag till rambeslut
om bekdmpande av organiserad brottslighet (se faktapromemoria
2004/05:FPM53). Rambeslutet syftar till att tillndirma medlemsstaternas
lagstiftning nér det géller straffansvar for aktivt deltagande i en kriminell
organisation. Radet trdaffade under 2006 en politisk 6verenskommelse om
rambeslutets innehall. Rambeslutet kan didrmed antas av radet s& snart
parlamenten i berérda medlemsstater har godkant rambeslutet. I Sverige
pagar arbetet med att ta fram en promemoria i frdgan om godkidnnande av
rambeslutet. En proposition i godkidnnandefragan kommer dérefter att
laggas fram. Om riksdagen godkdnner rambeslutet, kan den svenska
parlamentariska reservationen lyftas och ddrefter vidtar arbetet med att
genomfora rambeslutet.

19.3.7 Beaktande av utlindska domar

I mars 2005 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om
beaktande av fillande domar avkunnade i ett av medlemsstaterna vid ett
nytt brottmélsforfarande i en annan medlemsstat, se faktapromemoria
2004/05:FPM61. Syftet med rambeslutet ar att en fdllande dom i en
medlemsstat ska beaktas i en annan medlemsstat vid ett nytt straffrattsligt
forfarande mot samma person om en annan girning. Den tidigare domen
ska beaktas pa samma sitt som en inhemsk dom skulle ha beaktats enligt
nationell rdtt. Det finns en politisk dverenskommelse om rambeslutet,
med parlamentariska forbehall fran bl.a. Sverige. Rambeslutet bor kunna
antas under 2008.

19.3.8 Forslag till direktiv om skydd for miljon genom
straffrittsliga bestimmelser

Kommissionen lade i februari 2007 fram ett forslag till direktiv om
straffrittsliga atgirder till skydd for miljon (se faktapromemoria
2006/07:FPM). Bakgrunden till forslaget 4r en dom fran september 2005
(miljodomen) genom vilken EG-domstolen ogiltigforklarade rédets
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rambeslut 2003/80/RIF om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestimmelser. Domen ror grédnsdragningen mellan forsta och tredje
pelaren i EU och innebér att straffrittslig reglering, i vart fall pa
miljdomradet, kan ske inom ramen for forsta pelaren om den &r absolut
nodvindig for att sékerstilla gemenskapsrittens effektivitet. Genom en
dom i oktober 2007 har EG-domstolen pd samma grunder som i
miljddomen ogiltigforklarat ett rambeslut om fartygsfororeningar. 1 den
domen fastslog domstolen att den straffréttsliga kompetensen inom forsta
pelaren inte omfattar arten och nivan av de straffrittsliga pafdljderna.
Syftet med det nu aktuella direktivet om skydd for miljon genom
straffréttsliga bestimmelser &r i huvudsak att, med beaktande av de
ndmnda domarna, Overfora reglerna fran det ogiltigforklarade ram-
beslutet till ett direktiv. Férhandlingarna om direktivet har pagétt under
aret. Sverige anser att det dr angeldget att vidta kraftfulla atgérder for att
skydda miljon och ser dérfor positivt pa det forslagna direktivet. En
viktig principfriga dr dock alltjdmt i vilken utstrickning straffrittslig
reglering kan ske inom ramen for forsta pelaren, dvs. EG-fordraget.

19.4 Polis- och tullsamarbete

19.4.1 Effektivare tullsamarbete

Tullsamarbetet pA EU-niva inom den tredje pelaren har sedan 2003
bedrivits i enlighet med en gemensam handlingsplan utarbetad av rads-
arbetsgruppen for tullsamarbete. Handlingsplanen ar indelad i fyra
omraden: grinskontroll och sdkerhet, underrittelse, operativt samarbete
och informationsutbyte. Genomforandet av handlingsplanen kommer att
leda till ett forbéttrat samarbete mellan tulladministrationerna och mellan
tulladministrationerna och andra behdriga myndigheter samt bidra till
kampen mot den griansoverskridande brottsligheten och till omradet for
frihet, sékerhet och réttvisa. Sverige har aktivt deltagit i genomférandet
av handlingsplanen.

19.4.2 Europol

Europol dr EU:s polisbyra och organisationens framsta uppgift ar att vara
ett nav 1 medlemsstaternas brottsbekdmpande arbete. Det géller framfor
allt informations- och underrittelseutbyte som ror granséverskridande
och grov brottslighet. Under véaren 2007 trddde tre protokoll med
4ndringar av Europolkonventionen i kraft. Andringarna utdkar Europols
mandat till att omfatta penningtvitt samt mojliggoéra Europols deltagande
i gemensamma utredningsgrupper. Andringarna innebdr ocksd en
utokning av kretsen av nationella myndigheter som kan ges tillgéng till
Europols informationssystem samt sté i direkt kontakt med Europol.

I december 2006 enades ministerrddet om att Europolkonventionen,
som reglerar den rittsliga grunden for Europol, ska erséttas med ett
raddsbeslut. Det blir smidigare att goéra anpassningar i regelverket.
Forhandlingarna, som sker utifrin kommissionens forslag till radsbeslut
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startade i Europolarbetsgruppen i januari och fortsitter med inriktning
mot ett beslut fore juni manads utgang ar 2008. Information har vid flera
tillfallen ldmnats till bdde EU-ndmnden och justitieutskottet, se dven
faktapromemoria 2006/07:FPM63.

Rédet for rdttsliga och inrikes frdgor har under éret natt politisk
overenskommelse om innehallet i sex av de elva kapitlen. 1 juni
beslutade man om radsslutsatser angéende de fortsatta férhandlingarna i
frigorna om gemenskapsfinansiering, personalstatuter samt immunitet
och privilegier. Dessa fragor har under varen visat sig vara mycket
svarlosta och vallat stora forseningar. I radsslutsatserna anges att
gemenskapsfinansiering ska genomféras fr.o.m. den 1 januari 2010,
forutsatt att tillfredsstédllande losningar hittats pa dessa fragor.
Forhandlingarna har varit hogt prioriterade av bade det tyska och det
portugisiska ordforandeskapet, som ocksé aviserat initiativ for att
effektivisera arbetet i Europols styrelse.

Det dr viktigt att Europols arbete utvecklas ytterligare. Sverige har
alltid lagt stor vikt vid Europol och dess roll i brottsbekdmpningen. Att
erséitta Europolkonventionen med ett radsbeslut kommer att innebéra att
det i framtiden blir lttare att géra dndringar i regelverket ndr Europols
verksamhet behdver anpassas efter fordndrade krav frdn medlemsstater
och brottslighetens utveckling. Samtidigt dr det angeldget att bevaka att
ett eventuellt beslut om gemenskapsfinansiering blir budgetneutralt och
inte ger negativa foljder for verksamheten.

19.4.3 Europadag mot dodsstraff

EU har engagerat sig for avskaffandet av dodsstraff i hela virlden. Alla
EU:s medlemsstater har avskaffat dodsstraffet, vilket ocksa ar ett villkor
som maste uppfyllas av en stat som vill bli medlem i EU. Radet for
inrikes och rattsliga fragor kom i december 2007 Overens om en
forklaring om inforandet av en ecuropeisk dag mot dddsstraff.
Forklaringen ska tillkdnnages av EU och Europarddet gemensamt.
Europadagen mot dodsstraff ska sammanfalla med hogtidlighallandet av
varldsdagen mot dodsstraff, vilken dgt rum den 10 oktober varje ar sedan
2003 pé initiativ av nagra intresseorganisationer.

19.4.4 Annat polissamarbete

Férbdttrat samarbete mellan insatsstyrkor vid krissituationer

Efter den 11 september 2001 inrdttades ett ndtverk bestdende av
medlemsstaternas sirskilda insatsstyrkor, det s.k. Atlasnitverket, som har
genomfort flera gemensamma seminarier och utbildningar. Sedan dess
har 6nskemal framforts om att ta fram ett réttsligt instrument for att
mojliggora operativt samarbete mellan insatsstyrkorna i handelse av kris.
I december 2006 presenterades ett forslag till rddsbeslut pé initiativ av
Osterrike (15437/06 ENFOPOL 195). Radsbeslutet faststiller allminna
grundldggande regler och villkor som mdjliggér att medlemsstaternas
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sirskilda insatsstyrkor kan ldmna bistdnd och/eller agera i en annan
medlemsstat vid kriser som uppkommit p.g.a. brottslig handling.
Bistandet ar frivilligt och det krdvs en forfrigan fran den medlemsstat
som Onskar hjilp. Insatsstyrkorna ska lyda under den medlemsstat pa
vars territorium operationen dger rum och agera i enlighet med den
statens nationella lagstiftning. Sverige har stott denna utformning. Radet
antog radsbeslutet den 8—9 november.

Sprdngdmnen

Kommissionen har som ett led i terrorismbekédmpningen bl.a. valt att
fokusera pa att forbéttra hanteringen av sprangdmnen. Ett forslag till
handlingsplan presenterades 1 september 2007 pa initiativ av
kommissionen och det portugisiska ordférandeskapet men forst i borjan
av november presenterades forslaget i form av ett kommissionsdokument
(14959/07). 1 handlingsplanen ges forslag pa drygt 40 atgarder som delas
upp péd omradena horisontella, forebyggande, upptickande samt
beredskaps- och responsatgirder. Avsikten dr att samtliga atgérder ska
genomforas under en kommande femarsperiod. Sverige foresprékar ett
okat informationsutbyte mellan myndigheterna framfor lagstiftnings-
atgdrder och inréttandet av nya tekniska 16sningar. Foérhandlingarna har
flyttats over frdn radsarbetsgruppen for polissamarbete till radsarbets-
gruppen for terrorism. Rédet antog slutsatser om strategiska riktlinjer och
prioriteringar for det fortsatta arbetet den 6—7 december och avsikten ar
att kommissionens handlingsplan ska antas i april 2008.

Handbok om samarbete vid storre hindelser

I december 2006 presenterades ett forsta utkast till en sdkerhetshandbok
som ska anvdndas av polismyndigheter och andra myndigheter vid
internationella evenemang (15226/1/07 ENFOPOL 190 REV 1).
Forslaget innebar en sammanslagning av tvéa existerande handbocker, en
om sdkerhet i samband med internationella evenemang sdsom
Europeiska radets moten (2001) och en om samarbete mellan
medlemsstaterna for att undvika terroristhandlingar vid Olympiska
spelen och andra jamforbara idrottsevenemang (2004).

Den nya handbokens tillimpningsomrade omfattar sikerheten, béde
avseende den allménna ordningen och kampen mot terrorism, vid alla
storre internationella evenemang av politisk, idrottslig, social, kulturell
eller annan art. Sverige ansag att det var ett bra forslag da de bada
handbockerna hade gemensamma ndmnare. Férhandlingarna har pagatt i
radsarbetsgruppen for polissamarbete. Rédet antog handboken den 6—7
december.
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19.4.5 Schengen och dvriga grinskontrollfragor

Schengen

Schengensamarbetet handlar om det praktiska genomforandet av en av de
fyra friheterna — Fri rorlighet for personer. Inom Schengenomradet ska
man kunna réra sig fritt utan att ndgon grinskontroll genomfors vid
passage av inre grans. I samband med EU:s utvidgning 2004 utlovades
de nya medlemsstaterna mdjligheten att under 2007 &ven ansluta sig fullt
ut till Schengensamarbetet. Arbetet med nésta generation av Schengens
informationssystem — SIS II — och dess nya tekniska plattform fortskred
under kommissionens ledning. Den reviderade malsdttningen &r att
systemet ska vara fardigt att ta i drift i december 2008. Vid radets mote
den 12—13 juni antogs formellt det sista av de tre rittsliga instrumenten
som reglerar SIS II.

Utover datasystemet SIS reglerar Schengenregelverket dven fradgor om
granskontroll, dataskydd, utfirdande av viseringar och polissamarbete.
Rédsarbetsgruppen for Schengens utvirdering har darfor genomfort en
utvirdering av huruvida kandidatlinderna har forutsittningar att uppfylla
regelverkets krav pé all dessa omraden. Néar utvédrderingsprocessen
avslutats kunde radet den 8—9 november konstatera att de nio ldnder som
efterstrivade anslutning till Schengenomradet hade visat att de var
tillrackligt val forberedda for att kunna tillimpa regelverket pa ett
tillfredstdllande satt. Beslutet gav forutsdttningar for att radet vid sitt
mote den 6—7 december kunde besluta om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket i de nya medlemsstaterna och om upphdvande av
granskontrollen vid inre grins mellan nuvarande Schengenlédnder och
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern. Gréanskontrollen hivs den 21 december vad géller land- och
sjogréns respektive 30 mars 2008 vad giller luftgrins.

Samarbetet om personkontroll vid medlemsstaternas yttre granser hade
under 2007 fortsatt hog prioritet.

Rédet beslutade den 23 maj om inrittande av en fond for de yttre
granserna (574/2007/EG). Fonden ska finansiera bl.a. utveckling av IT-
system, forbattring av utbildning samt utveckling av informationsutbytet
mellan nationella myndigheter. Regeringen vilkomnar fonden och har
pekat ut Rikspolisstyrelsen som nationellt ansvarig myndighet.

Snabba grinsinsatser

Den 11 juli beslutade rddet om en mekanism for uppréttande av snabba
gransinsatsenheter ((EG) 863/2007), dven kallade RABIT. Dessa enheter
ska kunna ge grénskontrollstod at medlemsstater som stills infor en
exceptionell tillstromning av migranter. Regeringen vélkomnar enheterna
och utreder for ndrvarande behovet av anpassningar i den nationella
lagstiftningen.
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EU:s grinsbyra

Frontex (EU:s gransbyra), vars hogkvarter dr placerat i Warszawa, ar
fortfarande i en uppbyggnadsfas. Byrans huvuduppgift dr att samordna
medlemsstaternas personkontroll vid de yttre grinserna, vari ingér bl.a.
att genomfora riskanalyser, bistd i utbildningen av medlemsstaternas
granskontrollanter och samordna gemensamma operationer vid de yttre
granserna. Under 2007 har Frontex t.ex. organiserat operationer i
Medelhavet och utanfor Afrikas kust, genomfért en studie om
automatiserade granskontrollsystem samt utvecklat samarbetet med
andra EU-organ (t.ex. Europol), internationella organisationer (t.ex.
UNHCR) och vissa tredjeldnder.

20 Visering, asyl, invandring och annan politik
som r0r fri rorlighet for personer

Malet med det migrationspolitiska samarbetet dr att skapa en framtida
gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Den ska grundas pa
humanitet och solidaritet och vara byggd pa Genevekonventionen och
andra folkrittsliga forpliktelser. Sverige anser att Okat praktiskt sam-
arbete mellan asylmyndigheter leder till 6kad kvalitet vid mottagning och
asylprovning.

20.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

Kommissionen presenterade i juni 2007 en gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet. Malsdttningen for gemenskapens
asylpolitik bor vara dels att faststilla ett gemensamt asylforfarande,
uppnd en hogre gemensam skyddsniva och ett mer likvardigt skydd i hela
EU, dels att sdkerstilla okad solidaritet mellan EU:s medlemsstater.
Malet &r att detta ska vara genomfort fore utgdngen av 2010, vilket
bekriftades av Europeiska radet i december. Regeringen efterstravar en
6kad harmonisering av asylpolitiken inom EU och vilkomnar kommis-
sionens gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet.
Sverige kommer att ta aktiv del i det fortsatta arbetet mot detta mal.
Sverige vill se ett réttssédkert och ppet system som virnar mojligheten
att soka asyl och dér varje asylansdkan provas individuellt. Regeringen
lamnade Sveriges svar pa gronboken i oktober 2007.

20.1.1 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar

Europaparlamentet och radet beslutade den 23 maj om inrdttande av den
Europeiska flyktingfonden, grinsfonden respektive atervindandefonden,
som delar av det allménna programmet "Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar". Den 25 juni beslutade rddet om inrdttande av den
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare. Den
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Europeiska Flyktingfonden (ERF) har redan funnits under innevarande
finansiella perspektiv, men har nu utdkats. De dvriga fonderna ér nya.
Ramprogrammet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar
syftar till ansvarsfordelning mellan medlemsstater i genomférande av
antagen lagstiftning pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa. Fonderna
ska verka enligt gemensamma regler for genomforande och forvaltning,
folja samma strategiska tidsplan och vara foremal for samordnade
forfaranden for utvardering och 6versyn.

20.2 Harmonisering av den europeiska migrationspolitiken
20.2.1 Fri rorlighet for personer som beviljats internationellt
skydd

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stillning, som genomfordes i svensk rétt genom lagdndringar
som triadde i kraft den 30 april 2006, omfattar inte personer som beviljats
internationellt skydd (flyktingar och personer som innehar status som
skyddsbehdvande i 6vrigt). Kommissionen presenterade &r 2007 forslag
till direktiv av dndring av det nu géllande direktivet i syfte att utdka dess
rackvidd till att omfatta d&ven personer som har beviljats internationellt
skydd i medlemsstaterna. Direktivforslaget har under hdsten 2007
behandlats pa radsarbetsgruppsniva. Sverige vialkomnar forslaget.

20.2.2 Atervindande

Kommissionen presenterade i september 2005 ett forslag till direktiv om
gemensamma standarder och procedurer vid &tervindande av
tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen inom gemenskapen
(KOM(2005) 391 slutlig). Syftet med forslaget &r att faststilla
bestimmelser som reglerar dtervindandeforfaranden. Ett kompromiss-
forslag presenterades under det portugisiska ordforandeskapet och
forhandlas for ndrvarande inom radet. Sverige har i huvudsak vilkomnat
kompromissforslaget. Samrdd om forslaget har under hosten 2007
genomforts med Socialforsdkringsutskottet och EU-ndmnden.

20.2.3 Viseringsforenklingsavtal

For EU ar avtal om forenklade viseringsforfaranden ett nytt instrument
inom EU:s politik avseende korttidsviseringar. I linje med Haag-
programmet och det gemensamma forhallningsséittet i1 fraga om
viseringsforenklingar foreligger det en tydlig koppling mellan
forhandlingarna for avtal om viseringsforenklingar och forhandlingar om
atertagandeavtal.

Viseringsforenklingsavtalet mellan EU och Ryska Federationen trddde
i kraft den 1 juni. Motsvarande avtal med Ukraina, Moldavien, Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro och Serbien tridde i
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kraft den 1 januari2008. Frdgan om viseringsforenklingar med
ytterligare tredjelénder kan forvéntas vara aktuell under de kommande
aren.

20.2.4  Atertagandeavtal

Rédet har sedan ar 2000 givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal ldnder utanfér EU. Avtal har hittills trétt i
kraft med Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albanien och Ryssland. Avtal
med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien, Montenegro och Moldavien forvéntas trida i kraft fore den 1
januari 2008. Avtal med Ukraina forvéntas trdda i kraft under 2008.
Forhandlingar padgér med Marocko, Pakistan och Turkiet. Férhandlings-
mandat har dven beslutats avseende Algeriet och Kina, men formella
forhandlingar har inte pabdrjats.

Det finns ett virde i att medlemsldnderna nira samverkar i atertagande-
fragor. EU:s éatertagandeavtal utgdr konkreta exempel pa sadant
samarbete.

20.2.5 Atgiirder mot olaglig invandring

I maj 2007 lade kommissionen fram ett direktivforslag om sanktioner
mot arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i EU (KOM(2007) 249). Direktivforslaget ska ses som ett led i
bekdmpandet av den olagliga invandringen och foreskriver en rad
kontrollatgarder samt sanktioner av savil administrativ som straffrittslig
art som ska kunna vidtas mot arbetsgivare som &vertrdder forbudet att
anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Forhandlingar
om forslaget har nyligen inletts i radsarbetsgruppen for migration.

Som framgér av faktapromemoria 2006/07:FPM103 &r Sverige i stort
positiv till den allminna inriktningen i kommissionens forslag om
harmoniserade atgidrder som kan bidra till att forhindra att arbetstagare
utsitts for exploaterande arbetsforhallanden och att detta utgor ett led i
kampen mot olaglig invandring. Direktivforslaget ar dock i sin
nuvarande utformning alltfor detaljerat och vil langtgédende pa ett flertal
omraden.

20.3 Migration 1 yttre forbindelser

Som svar pa Europeiska radets uppmaning fran december 2006 att
tillampa EU:s dvergripande strategi for migration i de Ostra och syddstra
grannregionerna, presenterade kommissionen den 16 maj ett meddelande.
Genomforandearbetet inleddes under sommaren och hosten 2007 och
Sverige deltog pé tjinstemannanivd i en midngd nya regionalt indelade
expertgrupper under kommissionens ledning for att i ett forsta steg
kartligga medlemsstaternas migrationsrelaterade aktiviteter i de dstra och
sydostra grannregionerna. Den 5 december presenterade kommissionen
en framstegsrapport om arbetet med EU:s Overgripande strategin for
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migration, samt ett nytt meddelande om en framtida europeisk
migrationspolitik.

Inom ramen for den &vergripande strategins sydliga dimension i
Europeiska radets slutsatser fran december 2005 har arbetet framgangs-
rikt gatt in 1 genomforandefasen. Det handlar om atgiarder med fokus pa
Afrika. 1 enlighet med radsslutsatser fran december 2006 ska EU-
uppdragsresor genomforas till relevanta ursprungs- och transitlinder for
att intensifiera den dialog som inletts i Cotonou och vidareutvecklats
genom Tripoli- och Rabat-deklarationerna. Under aret genomfordes fem
stycken EU-uppdragsresor: Kap Verde, Ghana, Mauretanien, Senegal
och Etiopien. Sverige deltog i uppdragsresan till Etiopien. Dessutom har
arbetet med samarbetsplattformar utvecklats genom en expertgrupp ledd
av Storbritannien med ett mindre antal medlemsstater dar Sverige ingatt.
Samarbetsplattformar kommer att upprittas for att sammanfora
afrikanska ldnder, EU-medlemsstater, internationella organisationer och
andra relevanta aktdrer pa plats i ursprungs- och transitldnder i syfte att
forstiarka kopplingen mellan migration och utveckling och att hantera
migrationen mer effektivt.

20.3.1 Uppfoljningen till FN:s Hognivadialog om migration och
utveckling

For att sdkerstélla en fortséttning av den internationella dialogen efter
FN:s hognivadialog om migration och utveckling (New York, 14-15
september 2006) beslots att ett globalt forum for migration och
utveckling (GFMD) skulle inridttas. Belgien stod vérd for det forsta
GFMD-mdtet i juli, vilket fokuserade pa hur kopplingarna mellan de tva
politikomrédena bist kan stérkas.

20.3.2 Cirkuléir migration och partnerskap for rorlighet

Begreppen cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet grundar sig i
Europeiska radets slutsatser fran december 2006. Kommissionen vidare-
utvecklade dessa i ett meddelande som presenterades i maj 2007
(DOKNR). Partnerskapen for rorlighet ska stirka EU:s yttre forbindelser
med tredjeldnder, underldtta cirkuldr migration, hjdlpa medlemsstaterna
att fa den arbetskraft de behover, dra fordel av migrationens potentiellt
fordelaktiga verkningar ur ett utvecklingsperspektiv och svara pa
ursprungsldndernas behov nér det giller 6verforing av kunskap samt
mildra verkningarna av kompetensflykt. Partnerskapen ska innehalla
Omsesidiga ataganden frén bdde EU och tredjeland i samarbetet kring
hanteringen av migrationsstrommarna och ska forhandlas fram med
tredjeldnder som uppfyller vissa villkor. Arbetet under hosten har om-
fattat en diskussion kring urvalet av ldmpliga kandidatlinder for
pilotprojekt och en bredare diskussion kring begreppet cirkuldr migration
och vad partnerskap for rorlighet ska innehalla som koncept. Europeiska
radet i december 2007 antog radsslutsatser om det fortsatta arbetet.
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20.3.3 Europeiska migrationsnitverket

Kommissionen presenterade den 10 augusti ett forslag till radsbeslut om
inrdttande av ett europeiskt migrationsndtverk, EMN (KOM(2007) 466
slutlig). Forslaget formaliserar det migrationsnidtverk som upprattades
som ett pilotprojekt 2002, efter en uppmaning frdn Europeiska Rédet om
att skapa ett “system for utbyte av information om asyl, migration och
ursprungslédnder”. Forslaget kan dven ses som ett led i Haag-programmet,
dir det faststdlls att utvecklingen mot en gemensam asyl- och
migrationspolitik bor ta sin utgdngspunkt i en “gemensam analys av alla
aspekter av migrationsfenomenet”. Migrationsndtverkets huvuduppgift ar
att forbattra tillgdngen pd och utbytet av aktuell, tillforlitlig, jamforbar
och objektiv statistik och information p& asyl och migrationsomradet
inom EU. Sverige efterstrdvar en okad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken och vilkomnar att EMN formaliseras. Beslut om att
inrdtta natverket antogs av rddet i december 2007.

20.4 Integration av tredjelandsmedborgare

20.4.1 Erfarenhetsutbyte

EU har inte kompetens att besluta om integrationsatgérder som har
bindande verkan for medlemsstaterna. Déaremot pagar ett omfattande
samarbete kring integrationsfragor, i huvudsak genom erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna. I maj 2007 holls ett informellt integrations-
ministermdte 1 Potsdam, dir det framtida samarbetets inriktning
diskuterades.

Rédsslutsatser rorande motet antogs den 12 och 13 juni. I radsslut-
satserna slds fast hur det fortsatta samarbetet pa integrationsomradet ska
genomforas. Det ror sig i huvudsak om att analysera olika modeller for
att effektivisera integrationsprocessen och om former for ett forbéttrat
erfarenhetsutbyte. Det kan sérskilt nimnas att ministrarna slog fast att
interkulturell dialog ar ett viktigt instrument for integration av médnniskor
med olika ursprung, kultur och religion. Sverige delar helt uppfattningen
att arbetet mot utanforskap och for integration ar sé viktigt att vi maste ta
del av alla erfarenheter fran andra medlemsstater. Det fortsatta sam-
arbetet pad omradet bor kunna bidra till den framtida politikutvecklingen
inom hela unionen.

20.4.2 Integrationsfonden

Ministerradet beslutade den 25 juni (2007/435/EC) att inrétta Europeiska
Integrationsfonden for integration av tredjelandsmedborgare inom ramen
for ramprogrammet Solidaritet och hantering av migrationsstrommar.
Rédet for Europeiska Socialfonden (ESF-raddet) har utsetts till ansvarig
myndighet for forvaltningen av fonden 1  Sverige. De
tredjelandsmedborgare som avses dr foretrddesvis invandrare som har
flyttat till Sverige av familjeskédl. ESF-rddet har utarbetat forslag till
flerarsprogram och program for ar 2008. Prioriterade omréden ar
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— samhillsinformation och grundlidggande kunskaper om Sverige till
tredjelandsmedborgare,

— utveckling av indikatorer och utvérderingsmetoder samt

— utbyte av information och erfarenheter av integration mellan
medlemsstater.

For aren 2007-2008 disponerar Europeiska integrationsfonden 23

miljoner kr. I borjan av ar 2008 blir det mojligt att sdka medel ur
Integrationsfonden.

21 Skydd och beredskap

Samarbetet rorande skydd och beredskap dr i dag mellanstatligt utan
sdrskild grund i fordraget. Principen om subsidiaritet d4r grundldggande
och beslut fattas med enhéllighet.

Under aret som gatt har radet enats om en omarbetning av gemenskaps-
mekanismen for skydd och beredskap samt om ett finansiellt instrument
for skydd och beredskap. Dessa tva radsbeslut innebar en forstiarkning av
det framtida samarbetet pad omradet skydd och beredskap vilket
regeringen anser dr positivt.

Gemenskapsmekanismen utgér ramverket for hur samarbetet ska
genomforas. Det syftar till att underlétta for medlemsstaterna att snabbt
komma till varandras hjélp vid stora olyckor och katastrofer samt att 6ka
effektiviteten vid insatser i tredje land. I mekanismen ingar bl.a. dven
omfattande program for utbyte av erfarenheter och ett utbildnings- och
Oovningsprogram. Dessutom kan man inom ramen f6r mekanismen snabbt
sinda koordinerings- och utvirderingsgrupper till katastrofdrabbade
omraden i tredje land. Under hdsten har dven ett beslut fattats om
framtagning av moduler (dvs. resurspaket av atgidrder och utrustning)
som medlemsstaterna pa frivillig basis ska kunna bistd med i samband
med katastrofer.

Det finansiella instrumentet syftar till att forbattra EU:s katastrof- och
krisberedskap genom att finansiera kunskapsutbyte, utbildningar och
Ovningar for att forhindra eller minska verkningarna av stora olyckor
eller katastrofer. Instrumentet mojliggoér delfinansiering av transporter
frén medlemsstaterna for att dstadkomma en snabb och effektiv assistans
till katastrofdrabbade lénder.
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

22 Tillvaxt och sysselsittning

Den europeiska sysselséttningsstrategin utgor ett centralt instrument for
att uppnd EU:s gemensamma maélséttning om héllbar tillvixt och full
sysselsittning. Sverige har varit drivande for arliga landspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna, en tydlig uppfoljning av
genomforandet i den nationella politiken samt utbyte av goda exempel
och erfarenheter i syfte att stirka strategins trovéardighet och effektivitet.

22.1 EU:s sysselséttningsstrategi

Samarbetet inom EU for att frimja hog sysselséttning ar en central del av
EU:s gemensamma arbete for 6kad konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och
full sysselsittning, den s.k. Lissabonstrategin (se dven kapitel 6 om
Lissabonstrategin). Samarbetet dr fordragsfést och bygger pa gemensam
samordning av den nationella politiken utan bindande lagstiftning.

De 6vergripande malsdttningarna pa sysselsattningsomradet &r:
— full sysselsittning,
— hdgre kvalitet och produktivitet i arbete,
— starkare social och territoriell sammanhéllning.

I kvantitativa termer dr malen for sysselsittningspolitiken att till 2010
uppnd en sysselséttningsgrad pa 70 procent for den arbetsfora befolk-
ningen, 60 procent for kvinnor samt en sysselséttningsgrad pa 50 procent
for personer dver 55.

Sysselsittningsstrategin grundades ar 1997 varfor det portugisiska
ordforandeskapet under hosten 2007 aktualiserade fragan om strategins
utformning. Ett yttrande fran kommittén for sysselséttning (EMCO) och
kommittén for Social trygghet (KST) liksom radsslutsatser fran radet om
strategins fortjanster och framtida prioriteringar antogs pa EPSCO-radets
mote den 5 december. (EPSCO-radet = Radet for sysselsdttning och
socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor).

Behovet av kontinuitet i riktlinjerna samt vikten av att arligen f6lja upp
medlemsstaternas resultat i form av ldnderspecifika rekommendationer
var tva fragor som Sverige drev i forhandlingen om yttrandet och slut-
satserna.
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Sysselsdttningsriktlinjer

Ar 2005 antogs pa forslag av kommissionen, gemensamma riktlinjer pa
sysselsittningsomradet for perioden 2005-2008 i enlighet med artikel
128.2 1 EG-fordraget, som en del av de integrerade riktlinjerna i
Lissabonstrategin. Av totalt 24 integrerade riktlinjer ror 8 syssel-
sattningsomradet och ska ligga till grund for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik. Radet beslutade 2007 att de integrerade rikt-
linjerna dven ska gilla for 2007. Sverige gav stdd at den linjen.

Rekommendationer till Sverige 2006/2007

Enligt EG-fordragets artikel 128.4 kan kommissionen och radet avge
rekommendationer till medlemsstaterna mot bakgrund av granskningen
av medlemsstaternas sysselséttningspolitik.

Hosten 2006 valde kommissionen (till skillnad fran &r 2005) att ldgga
fram ett forslag till landspecifika rekommendationer. Dessa antogs under
varen 2007 av radet. Sverige, tillsammans med fem andra lander, fick
dock inga rekommendationer utan endast sdrskilda omraden att bevaka.
(points to watch). Vad géller sysselsittningspolitiken, ansig rédet att
Sverige ytterligare madste stirka arbetet for att Oka tillgdngen pa
arbetskraft och antalet arbetade timmar, bl.a. genom reformer som syftar
till att 0ka incitamenten att arbeta, oka sysselsittningen bland utrikes
fodda och ungdomar samt integrera langtidssjukskrivna i arbete. Rédets
bedomning speglar védl det som regeringen ser som de stora
utmaningarna for Sverige pa sysselséttningsomradet.

Aterrapportering av riktlinjerna for sysselsittning

Enligt artikel 128.3 i EG-fordraget ska varje medlemsstat till rddet och
kommissionen 6verldmna en arsrapport om de viktigaste atgarderna som
vidtagits for att genomfoéra sysselsdttningspolitiken mot bakgrund av
sysselsdttningsriktlinjerna. Sedan ar 2005 ingar den érliga rapporten pa
sysselsdttningsomradet som en integrerad del 1 det nationella
handlingsprogrammet for tillvixt och sysselséttning. (se kapitel 6 om
Lissabonstrategin).

I sysselséttningskapitlet i uppfoljningsprogrammet frén ar 2007 under-
strok regeringen vikten av att fortsdtta med att genomfora reformer som
syftar till att 6ka sysselsittningen och minska utanforskapet. Det var
regeringens uppfattning att de atgdrder som presenterats i programmet
fran hosten 2007 vil svarade upp till de “points to watch” som radet
antog under varen.

De nationella handlingsprogrammen blir foremal for utvérdering av
kommissionen och radet och kommer att ligga till grund for
kommissionens framstegsrapport till Europeiska rddets mote i mars 2008.

EU:s gemensamma sysselsdttningsrapport 2006/2007

I EG-fordraget artikel 128.5 framgér att rddet och kommissionen ska,
efter en granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for syssel-
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sittning, upprétta en gemensam arsrapport om sysselséttningssituationen
i gemenskapen och om genomforandet av sysselséttningsriktlinjerna.

I den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2006/2007 konstaterades
bl.a. att medlemsstaternas reformer péd arbetsmarkanden bérjade visa
positiva effekter men pekade samtidigt pa behovet av fortsatta reformer. I
rapporten konstaterades ocksa foljande:

— Medlemsstaterna prioriterade atgérder for att fa in fler personer pé
arbetsmarknaden. Ungdomars situation pa arbetsmarknaden ansags
dock fortfarande vara problematisk.

— Forbattrandet av anpassbarhet och balansen mellan flexibilitet och
trygghet krivde fortsatta atgirder. Segmenterade arbetsmarknader
och svartarbete utgjorde fortfarande ett stort problem i manga
medlemsstater.

— Investeringar i humankapital och livslangt ldrande lyftes fram men
kommissionen saknade &vergripande strategier som skulle framja
individers humankapital &ver livscykeln.

22.2 Flexicurity

Mot bakgrund av en aldrande befolkning och for att bittre mota
globaliseringens och den tekniska utvecklingens krav pa hogre
omstéllnings- och anpassningsférméga hos arbetstagare och arbetsgivare
antog EPSCO-radet pa sitt mote den 5 december gemensamma principer
for s.k. flexicurity.

Med flexicurity menar kommissionen att flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden inte behdver vara varandras motsatser for att nd hog
sysselsittning och tillvixt. Flexicurity innebér atgérder for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt, modernisera socialforsékringssystemen
samt att utveckla strategierna for livslangt larande.

Principerna som antogs av radet baserades péd ett meddelande om
flexicurity som kommissionen presenterade den 27 juni, (se fakta-
promemoria 2006/07:FPM113). Principerna fordes sedan vidare till
Europeiska radet och blev en del av slutsatserna fran toppmotet senare
samma manad. Principerna om flexicurity kommer att ligga till grund for
det fortsatta genomférandet av de integrerade sysselsittningsriktlinjerna
inom ramen for Lissabonstrategin. I férhandlingarna om principerna om
flexicurity ansdg Sverige att det var viktigt att dels betona behovet av att
skapa inkluderande arbetsmarknader som &dven mojliggor intrade for dem
som stér allra langst bort fran arbetsmarknaden, dels understroks vikten
av att flexicurity-principerna skulle beaktas inom ramen for Lissabon-
och sysselsittningsstrategin.

223 Progress

Europaparlamentet och radet antog i oktober 2006 ett nytt stodprogram:
Progress — gemenskapsprogrammet for sysselsdttning och social
solidaritet. De forsta projekten, som finansierades inom ramen for
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programmet, paborjades under 2007. Fran svensk sida var och &r
forhoppningen att det nyinrittade EU-programmet for sysselséttning och
social solidaritet innebdr en effektivisering av forvaltningen av
kommissionens olika instrument for finansiering som syftar till att stodja
genomforandet av Lissabonstrategins malséttning om fler och béttre
jobb.

Det nya gemenskapsprogrammet Progress ska ge stod till atgérder,
insatser eller program som bidrar till att uppfylla EU:s mal pa det
sysselsdttnings- och socialpolitiska omradet och darigenom bidra till att
na Lissabonstrategins mal pa dessa omraden.

Progress, som loper fran 2007 fram till 2013, fungerar som ett integrerat
program och ersitter dirmed samtliga program som tidigare fanns inom
foljande fem omraden:

— Sysselsittning,

— social trygghet och social delaktighet,

— arbetsvillkor,

— antidiskriminering och

— jamstilldhet.

Progress ar oppet for EU:s medlemsstater, EU:s kandidatldnder samt Efta
och EES-landerna.

Programmets anslag for perioden 2007-2013 uppgar till cirka 743
miljoner euro, dvs. cirka 6,9 miljarder kronor. Fér budgetaret 2007 har
81,9 miljoner euro allokerats. Fordelning for 2007 pa de olika omradena
ser ut pa foljande vis:

— Sysselsdttning 21,82,
social trygghet och social delaktighet 29,40,
arbetsvillkor 12,96,
anti-diskriminering 25,09,
jémstélldhet 9,24 och
stod for implementering av programmet 1,47 procent.

22.4 Globaliseringsfonden

I och med Europaparlamentets och radets forordning (nr 1927/2006 av
den 20 december 2006) upprittades den Europeiska fonden for justering
for globaliseringens effekter.

Syftet med globaliseringsfonden &r att ge aktivt stod till arbetstagare
som blivit arbetslosa till f6ljd av genomgripande strukturféréndringar i
virldshandeln. Medlen som frigors till arbetstagare ska syfta till att
hjélpa dem att hitta och behalla ett nytt arbete. Utgangspunkten for
Sverige vad géller Globaliseringsfonden &r att stod vid omstrukturering
faller under nationell kompetens. Regeringen f6ljer dock néra
genomforandet av fonden och kommer att verka for dess effektiva
genomforande liksom for en strikt tolkning av fondens kriterier.

Det arliga belopp som avdelas for fonden far inte Overstiga 500
miljoner euro i 16pande priser och detta belopp far tas fran outnyttjade
marginaler under utgiftstaken for det foregdende é&ret samt fran
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outnyttjade atagandebemyndiganden som frigjorts under de tva senaste
aren.

Foljande insatser finansieras i praktiken av fonden:
— St6d vid arbetssokandet,
— stod till vidareutbildning,
— entreprendrskapsfraimjande atgérder,
— stod till egenforetagande och
— sérskilda tidsbegriansade inkomsttillagg.

Under 2007 har atgérder i foljande ldnder beviljats medel:
— Frankrike (bilindustri, Renault, Peugeot med underleverantorer),
— Finland (mobiltelefontillverkning, Perlos med underleverantorer)
och
— Tyskland (mobiltelefontillverkning, Benq med underleverantdrer).
Totalt har ca 18,6 miljoner euro betalats ut under aret.

23 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Sveriges dvergripande mal dr att verka for ett effektivt EU-samarbete pa
de omréden som ger ett genuint grinsdverskridande mervérde i syfte att
uppfylla Lissabonstrategins mél pa sysselséttningsomradet.

23.1 Arbetsritt

23.1.1 Forslag till direktiv om tjéinstepensioner

Forslaget om battre mdjligheter att dverfora kompletterande pensions-
rattigheter (KOM(2005) 507), syftar till att underlétta arbetstagares fria
rorlighet bdde mellan och inom medlemsstaterna. Det ska minska de
hinder som kan f6lja av hur olika tjénstepensionssystem &r utformade.
Forslaget har varit mycket problematiskt for mdnga medlemsldnder och
skulle ha medfort en langtgdende styrning av forhdllanden som Sverige
har reglerat i kollektivavtal.

Det gick inte att nd enighet om forslaget i rddet under 2007.
Europaparlamentet beslutade om sitt yttrande 6ver forslaget i juni.
Kommissionen antog i oktober ett &ndrat direktivforslag (se
faktapromemoria 2007/08:FPM27). Flertalet av Europaparlamentets
andringsforslag accepterades. Det dndrade direktivforslaget dr darmed
vasentligt annorlunda dn det ursprungliga forslaget. Den s.k. flyttrétten
slopades och skrivningar inférdes som, under vissa forutsattningar,
Oppnar for avvikelser genom kollektivavtal. Forslaget togs upp till
behandling pd EPSCO-radets mote den 5 december. Oenighet kvarstér
om villkor for intjdnande av tjdnstepension.

Overgripande svensk prioritering i forhandlingarna var att direktivet
skulle vara forenligt med traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden
och didrmed ge utrymme for arbetsmarknadens parter att genom
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kollektivavtal hantera frdgor om tjdnstepension. Sverige fick dessa
synpunkter tillgodosedda i det forslag som nu ligger.

23.1.2 Bemanningsforetagsdirektivet

Kommissionen presenterade ar 2002 ett reviderat forslag till direktiv om
arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag
(KOM(2002) 701 slutlig) men laget har varit last i rddet sedan 2004.
Under hosten ateruppvicktes diskussionerna men medlemsstaterna
lyckades inte né en politisk dverenskommelse vid EPSCO-radets mote
den 5 december.

Kérnan i direktivforslaget dr en likabehandlingsprincip som gér ut pa
att uthyrda arbetstagare atminstone ska fa de grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor som motsvarar vad som skulle gilla om de hade
anstéllts direkt av det aktuella kundforetaget for att utfora samma arbete.
I ordforandeskapets kompromissforslag finns en mdjlighet att ha i
forhéllande till direktivets krav alternativa 16sningar i kollektivavtal.
Detta var en avgorande frdga frdn svenska utgéngspunkter under
forhandlingarna.

Den stora utestdende fragan i forslaget ror den s.k. karensperioden,
dvs. hur linge det ska vara mojligt att anvdnda sig av personal fran
bemanningsforetag utan att den likabehandlingsprincip direktivet
foreskriver ska behdva tillimpas. Flertalet medlemsstater 4r helt emot en
karensperiod men ndgra kan acceptera en period om sex veckor. Nagra
medlemsstater kraver en betydligt langre karensperiod.

23.1.3 Utstationering av arbetstagare

I juni 2007 presenterade kommissionen ett meddelande om direktivet av
utstationering (KOM(2007) 304). Meddelandet dr en uppfoljning av det
meddelande om végledning for utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjdnster som presenterades under 2006.
Forslaget innehdller en beskrivning av situationen i medlemsstaterna och
forslag pa atgérder for en battre hantering av direktivet i medlemsstaterna
genom bl.a. inrdttande av en hognivagrupp for att diskutera fragor om
utstationering av arbetstagare.

23.14 Gronbok om arbetsritten - uppfoljning

Den konsultation som inleddes i och med kommissionens presentation av
gronboken om arbetsritten — En modern arbetsrétt for att mota 2000-
talets utmaningar (se faktapromemoria 2006/07:FPM31) resulterade
under inledningen av 2007 i drygt 450 svar frén medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra intressenter. Regeringen skickade in
sitt svar den 27 mars. Syftet med gronboken var att initiera en offentlig
debatt om hur arbetsritten kan utvecklas for att stodja Lissabon-
processens mél om att uppnd hallbar tillvaxt med fler och béttre jobb.
Kommissionen presenterade den 24 oktober ett meddelande
(KOM(2007) 627) som foljer upp gronboken om arbetsritten och
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innehéller en redovisning av de svar som inkommit. I meddelandet
konstateras bl.a. att arbetsrétten ar en av fyra bestdndsdelar i ett bredare
perspektiv om flexicurity (se avsnitt 22.3). De &vriga &r livslangt larande,
aktiv arbetsmarknadspolitik och moderna socialforsékringssystem.

Sverige vilkomnar en forutséttningslos diskussion om arbetsritten
inom EU. Reformer pé arbetsrittens omrade ar dock i huvudsak en
nationell fraga.

23.2 Arbetsmiljé

23.2.1 Forslag till nytt arbetstidsdirektiv

Under hosten 2007 gjorde portugisiska ordférandeskapet ett nytt forsok
att nd en losning om en Oversyn av arbetstidsdirektivet, men lyckades
inte heller denna géng na enighet i rddet. Fragan har diskuterats sedan
2004 da kommissionen presenterade ett forslag till nytt direktiv
(KOM(2004) 607 slutlig) i enlighet med en dversynsklausul i direktivet
och mot bakgrund av EG-domstolens domar i fallen ”Simap” respektive
”Jaeger” (betrdffande fragor om jourtid och kompensationsledighet).
Efter det att Europaparlamentet 2005 yttrat sig i sin fOrsta ldsning av
forslaget 6verlimnade kommissionen samma ar ett dndrat forslag om
andringar i direktivet (KOM(2005) 246).

Bred enighet naddes i forhandlingarna i radet runt &ndringar om jourtid
och kompensationsledighet. Men det har inte gatt att nd enighet runt
frigan om mojligheten att genom individuella avtal avvika frén
direktivets regel om maximal veckoarbetstid (s& kallad opt-out).
Huvudfragan hir 4r om denna mdjlighet ska avskaffas eller inte.

23.2.2 Arbetsmiljostrategin 2007-2012

Kommissionen presenterade en ny gemenskapsstrategi for arbetsmiljo
den 22 februari i form av ett meddelande (se faktapromemoria
2006/07:FPM71). Strategin drar upp riktlinjerna for en ny arbetsmiljo-
policy for perioden 2007-2012. Den ar framfor allt inriktad pa smé och
medelstora foretag och olycksdrabbade naringsgrenar som jordbruks-,
transport och byggsektorn. Ett &vergripande mél for strategin ar att
minska antalet arbetsrelaterade olyckor inom EU fran 27 procent till 25
procent till 2012. For att uppnd malet foreslar kommissionen en rad
atgdrder, bla. insatser for att forbattra tillimpningen av gemenskaps-
ritten, frdmja nationella arbetsmiljostrategier och stimulera till
utbildning, forskning, informationsutbyte, men &ven till attityd-
fordndringar hos arbetsgivare och arbetstagare.

Med anledning av kommissionens arbetsmiljostrategi  antog
konkurrenskraftsradet (som inbegriper fragor om inre marknaden,
industri och forskning) den 25 juni en resolution till stdd for strategin.
Radet vilkomnade kommissionens meddelande och framholl att det
utgjorde en vérdefull ram for ett fortsatt effektivt genomférande av
gemenskapens arbetsmiljolagstiftning.
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I en rad olika gemenskapsdirektiv om skydd for arbetstagares hilsa och
sdkerhet 1 arbetet foreskrivs att medlemsstaterna &r skyldiga att
regelbundet rapportera till kommissionen om det praktiska genom-
forandet av direktivens bestimmelser och redogora for arbetsmarknadens
parters standpunkter. Rédet antog den 21 maj ett direktiv om foérenkling
av bestimmelserna om rapportering. Direktivet innehaller bl.a.
bestimmelser som innebdr att en enda rapport for samtliga
arbetsmiljodirektiv ska ersdtta det nuvarande rapporteringssystemet.
Rapportens utformning ska bestimmas av kommissionen i samarbete
med den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor och ska innehalla
standpunkter frén arbetsmarknadens parter.

23.2.3 Utvirdering av arbetsmiljodirektivet -regelférenkling

Kommissionen pébdrjade ett arbete med att genomfora métningar av de
administrativa kostnaderna fororsakade av det s.k. ramdirektivet pa
arbetsmiljdomradet och direktivet om arbetsmiljokrav pa tillfilliga och
rorliga byggarbetsplatser. En kartliggningsfas avslutades under 2007.
Arbetet med att genomgdra métningarna av de administrativa
kostnaderna till f6ljd av ovan ndmnda direktiv kommer att slutforas
under 2008.

23.2.4 Elektromagnetiska filt i arbetslivet

Under 2007 presenterade kommissionen ett forslag som innebédr att
slutdatum for det nationella genomforandet av direktivet (2004/40/EC)
om elektriska fdlt i arbetslivet skjuts upp till den 30 april 2012.
Kommissionen aviserade ocksa att direktivets grinsviarden kommer att
revideras bl.a. mot bakgrund av nya rekommendationer fran internatio-
nella stralskyddskommissionen (INCRP) och vérldshélsoorganisationen
(WHO).

23.3 Den sociala dialogen

Den sociala dialogen omfattar diskussioner, gemensamma &tgarder,
forhandlingar och avtal mellan arbetsmarknadens parter pA EU-niva samt
deras diskussioner med EU-institutionerna.

Den 26 april undertecknade arbetsmarknadens parter ett avtal om
trakasserier och véld péd arbetet. Avtalet ska bidra till att forebygga
mobbning, sexuella trakasserier och fysiskt vald pa arbetsplatsen.

Kommissionen beslutade den 30 maj att inleda ett andra samrads-
forfarande med arbetsmarknadens parter om mdjligheten att forena
arbetsliv, familjeliv och privatliv. 1 oktober presenterade arbets-
marknadens parter en handbok om olyckor till sjoss och sdkerhet for
yrkesfiskare.
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23.4 Samordning av de sociala trygghetssystemen

For att underlitta den fria rorligheten inom EU for arbetstagare, egen-
foretagare och pensionérer samt deras familjer, regleras samordningen av
de nationella systemen for social trygghet. En forenklad och
moderniserad forordning om samordning av de sociala trygghets-
systemen har antagits, men for att den nya forordningen ska kunna
tillimpas kridvs regler om den praktiska tillimpningen mellan
myndigheterna i medlemsstaterna.

Ett forslag till tillimpningsférordning presenterades av kommissionen i
januari 2006 (KOM(2006) 16 slutlig). Den nya forordningen innebér
bl.a. att myndigheterna i medlemsstaterna ska kunna utbyta information
pa elektronisk vdg som kan behdvas i individuella drenden. Parallellt
behandlas ett forslag fran kommissionen till bilageanteckningar. De beror
sadana sdrskilda behov som medlemsstaterna kan ha for att kunna
tillimpa reglerna i forordningen i forhallande till sin nationella lag-
stiftning.

Under aret behandlades bl.a. reglerna om sjukforsikring, arbetsloshets-
forsakring och familjeférmaner med tillhérande bilageanteckningar. En
slutlig genomgang av forordningen kommer att ske under 2008. Sverige
ar drivande 1 arbetet for att sikerstélla att tillimpningsférordningen ska
antas sé snart som mojligt sa att det nya regelverket kan borja tillimpas.

23.5 Social delaktighet (Active inclusion)

Kommissionen har antagit en strategi (KOM(2007) 620) om social
delaktighet for dem som star ldngst ifran arbetsmarknaden. Meddelandet
antogs i1 oktober och dérmed inleddes en konsultationsprocess déar
medlemsstaternas regeringar och andra berdrda parter gavs mojlighet att
yttra sig Over forslaget fram till februari 2008. Kommissionen kommer
sedan att lamna ett slutligt forslag under varen 2008. Radsslutsatser om
strategin for social delaktighet antogs av EPSCO-radet den 5 december.

I meddelandet foreslar kommissionen att gemensamma principer ska tas
fram inom tre olika omraden:

— miniminivéer for inkomststod,

— inkluderande arbetsmarknader och

— tillgang till sociala tjénster av god kvalitet.

Syftet med strategin &r att modernisera de sociala skyddsnéten for att
uppnd storre social rdttvisa i Europa. Sverige ser positivt pd att
kommissionen tar ett helhetsgrepp pé frdgan om social delaktighet och
maélet att nd dem som star langst ifran arbetsmarknaden.

23.6 Handikappfragor

Kommissionen avser att ansluta EG till FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionshinder med tillhérande tillaggsprotokoll som
Oppnades for undertecknande den 30 mars. Kommissionen paborjade ett
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forberedelsearbete dér man gér igenom EU:s regelverk for att se i vilken
omfattning och pa vilket sétt EU:s regelverk och institutioner berdrs av
konventionen.

Det tyska ordforandeskapet anordnade den 11-12 juni en konferens om
FN-konventionen samtidigt med ett forsta informellt ministermdte om
handikappfragor. Den dévarande ordforandetrion (Tyskland, Portugal
och Slovenien) kom &verens om att vidareutveckla det tyska initiativet
och Slovenien planerar dérfor att genomféra en ministerkonferens under
varen 2008. Sverige var aktivt i framtagandet av FN-konventionen och
ser positivt pa att medlemsstaterna ansluter sig till den.

24 Jamstalldhet

Sverige arbetar aktivt for att frimja jamstélldhet inom alla politik-
omraden och stirka jamstilldhetsintegreringen savil i radets arbete som i
genomforandet av EU:s storre processer och program. Sverige verkar
sarskilt for genomforandet av den europeiska jamstilldhetspakten inom
ramen for Lissabonstrategin.

Nytt stodprogram for jamstdlldhet

Fran och med 2007 finansierades EU:s jamstilldhetsinsatser under
gemenskapsprogrammet for sysselsittning och social sammanhallning,
Progress (se avsnitt 22.4). I den del av programmet som behandlar
jamstédlldhet riktades medel bl.a. till sérskilda studier, stod till ndtverk,
finansiering av en databas med uppgifter om kvinnor och mén i
beslutsfattande positioner, projekt for att stirka jamstélldhetsintegrering i
medlemsstaterna samt till tvd EU-konferenser som kommissionen
anordnade i Bryssel.

Den 6 mars firades den internationella kvinnodagen med ett
seminarium om kvinnor i beslutsfattande positioner dir kommissionérer
medverkade i ett rundabordsamtal. 1 oktober firades 50 éar av
jamstélldhetslagstiftningen med en konferens dér EU:s institutioner,
medlemsstater och frivilligorganisationer deltog. Sverige bidrog aktivt i
konferensen med tvé anforanden om jamstélldhetslagen respektive om
tillimpningen av lagen.

24.1 Genomforande av den europeiska jimstilldhetspakten

I maj vid ett informellt moéte for jdmstdlldhets- och familjeministrar
presenterade det tyska ordforandeskapet en deklaration om ett 18-
ménaders samarbete pa jamstidlldhetsomradet mellan Tyskland, Portugal
och Slovenien. De tre medlemsstaterna deklarerade avsikten att oka
anstrangningarna for att genomfora jamstélldhetspakten och didrmed oka
mojligheterna att nd malen 1 Lissabonstrategin, nidgot som Sverige
generellt stodjer. Genomforandet av jamstdlldhetspakten stoddes ocksa
av atgdrderna i kommissionens fardplan for jamstilldhet 2006-2010. Av
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deklarationen framgick vidare att det tyska ordférandeskapet prioriterade
fragor om att forena arbete, familje- och privatliv och det portugisiska
ordforandeskapet prioriterade fragor om anstillbarhet och entreprendr-
skap. Det slovenska ordférandeskapet kommer under 2008 att prioritera
arbetet med att motverka stereotypa konsmonster i utbildning och
sambhélle. Utfallet av trepartssamarbetet kommer att utvarderas 2008.

Vid rédets mote den 5 december presenterade det portugisiska
ordforandeskapet ett forslag till slutsatser om jamstélldhet nér det géller
arbete, tillvdxt och social sammanhéllning, som rddet ocksa antog. I
slutsatserna ndmndes genomforandet av jamstélldhetspakten, fragor om
att forena arbete, familje- och privatliv, stod till kvinnor som foretagare
och atgirder for att nd EU:s mél for barnomsorg. Slutsatserna
behandlades i EU-ndmnden den 30 november.

Ett mojligt utfall av radets slutsatser skulle kunna bli att
medlemsstaterna samverkar for en tydligare jamstélldhetsintegrering i det
kommande beslutet om de integrerade riktlinjerna for tillvdxt och
sysselsdttning 2008-2010.

Sverige rapporterade under aret om genomférandet av jamstilldhets-
pakten i den érliga rapporten till kommissionen om genomforandet av det
nationella handlingsprogrammet for tillvdxt och sysselsittning 2006—
2008.

24.2 Loneskillnader mellan kvinnor och mén

Kommissionen presenterade i juli 2007 ett meddelande om atgérder for
att utjdmna I0neskillnader mellan kvinnor och min. Riksdagen
informerades om meddelandet i en faktapromemoria (20007/08:FPMS).

Bland de atgirder som aviserades i meddelandet nimndes t.ex. att:
— en analys ska genomforas under 2008 av gillande EG-lagstiftning
pa jamstdlldhetsomradet,
— informationen om lagstiftningen ska forbttras,
— statistiken pa EU-nivd om l6neskillnader ska forbattras, och
— medlemsstaterna ska uppmanas att sidtta mal och tidsplaner for
minskade 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Analysen av gillande lagstiftning kan leda till forslag om forbattringar. I
analysen ingick en O&versyn av direktivet om ramavtalet om
fordldraledighet, undertecknat av arbetsmarknadens parter (Unice, CEEP
och EFS). Kommissionen genomforde dérfor under aret en konsultation
med arbetsmarknadens parter om behovet av forstirkta mojligheter att
forena arbete, familje- och privatliv.

243 Inrittande av det europeiska jaimstélldhetsinstitutet

I juli 2007 tillsattes styrelsen for det europeiska jdmstilldhetsinstitutet i
Vilnius i Litauen for en forsta tredrsperiod. Beslutet om forordningen om
att inrétta institutet togs i december 2006. Styrelsen, dér Sverige har en
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representant, hade ett sammantrdde under aret och verksamheten vintas
komma igang under 2008.

Jamstilldhetsinstitutet ska ge tekniskt stod till EU:s institutioner och
medlemsstater 1 syfte att bekdmpa konsdiskriminering och frimja
jamstdlldhet pa gemenskapens alla omraden. Institutet kommer ocksa att
samla och sprida information om forskning och metodutveckling inom
jamstdlldhetsomradet samt att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna.

24.4 Resultatindikatorer for jamstélldhet

Sedan &r 1999 har varje ordférandeskap drivit arbetet framat med att
utveckla forslag till indikatorer for att f& en mer systematisk uppfoljning
av hur EU:s institutioner och medlemsstater genomfor Overens-
kommelsen vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking ar 1995, s.k.
Pekingplattformen och Peking +5. Rédet har antagit forslag om sadana
indikatorer inom flera av de tolv kritiska omradden som behandlas i
Pekingplattformen. I maj antog rddet indikatorer for att folja upp
utvecklingen inom omrédet Utbildning och yrkesutbildning av kvinnor.
Syftet var att dterkommande f6lja upp dels andelen kvinnor och mén pa
olika nivder i den akademiska virlden, dels sysselsittningsgraden for
kvinnor och mén vid hogsta uppnadda utbildningsniva.

I december antog radet slutsatser om indikatorer for att folja upp
utvecklingen inom omradet kvinnor och fattigdom. Indikatorerna miter
risk for fattigdom uppdelat pé alder, kon och typ av hushéll samt andelen
kvinnor och mén som stér utanfor arbetslivet.

Béda forslagen om indikatorer har behandlats i EU-ndmnden under aret
(25 maj och 30 november).

24.5 Jamstalldhet i olika radskonstellationer

Arbetet med jamstélldhetsintegrering i radets agenda har under 2007
genomforts i radet for sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard
och konsumentfragor (EPSCO) och rédet for réttsliga fragor, asyl och
migration (RIF). I maj belystes sdrskilt frigor om mojligheter att forena
arbete, familje- och privatliv under det informella motet med
jamstdlldhets- och familjeministrarna. I oktober genomfordes en expert-
konferens om méanniskohandel och genusfragor, dir Sverige aktivt bidrog
med bl.a. erfarenheter av den svenska sexkdpslagen. Slutsatserna frén
konferensen utgjorde ett av underlagen till en resolution om ménnisko-
handel som antogs av radet i december.

24.6 EU:s projekt om jamstéilldhetsintegrering

I februari anordnades en EU-konferens i Stockholm om jdmstélldhets-
integrering i EU:s medlemsstater. Konferensen avslutade det EU-projekt
om genomforande av jamstélldhetsintegrering péd regeringsnivd i EU:s
medlemsstater som Sverige har lett och som huvudsakligen har
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finansierats av EU:s jamstdlldhetsprogram. Projektet har pagatt fran
december 2005 till och med februari 2007 och forutom Sverige har
Finland, Litauen och Portugal deltagit.

24.7 Europeiska aret for lika mojligheter for alla

Efter forslag av kommissionen beslutade Europaparlamentet och radet i
maj 2006 att ar 2007 skulle bli det Europeiska éret for lika mojligheter
for alla, med f6ljande mal:

— Riittigheter — Oka medvetenheten om ritten till jimlikhet och icke-
diskriminering samt om problemet med diskriminering pa ett antal
olika grunder.

— Representation — Stimulera till debatt om olika sitt att oka
delaktigheten i samhéllet for grupper som utsétts for diskriminering
och bidra till en jimn férdelning mellan kvinnor och mén.

— Erkénnande — Underlétta och vilkomna mangfalden och jamlik-
heten.

— Respekt — Framja ett samhélle praglat av stérre sammanhallning.

Aret har omfattat alla de diskrimineringsgrunder som anges i EG-
fordraget (kon, ras, etniskt ursprung, religion eller &vertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning).

Regeringen utsdg Delegationen for minskliga réttigheter i Sverige att
bli den myndighet i Sverige som skulle ansvara for utarbetandet av
Sveriges strategi och prioriteringar for aret. Under aret genomférdes bl.a.
tvd regionala konferenser under namnet ”Réttigheter for alla” i
Jonkoping och Sundsvall.

I december antog radet en resolution om uppfoljning av det Europeiska
aret for lika mdjligheter for alla. 1 resolutionen uppmanas medlems-
staterna och kommissionen att inom sina respektive kompetenser
vidareutveckla arbetet mot diskriminering genom ett stort antal insatser
pa olika omraden. Infor detta radsbeslut informerades EU-ndmnden om
innehéllet i resolutionen.

25 Folkhilsa

Folkhélsoomradet ar huvudsakligen en nationell kompetens, men det
finns behov av att arbeta tillsammans inom EU for en forbéttrad
folkhdlsa. Sverige ldgger stor vikt vid EU-fragor relaterade till
gransoverskridande hélsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade hilsoproblem
och smittsamma sjukdomar. Sverige verkar sérskilt for en mer restriktiv
syn pé alkohol inom EU.

25.1 Hilsostrategin

Det har ansetts att EU:s hélsostrategi (fran 2000) behover revideras, bl.a.
mot bakgrund av utvidgningen av EU och mot bakgrund av de

Skr. 2007/08:85

124



utmaningar som den aldrande befolkningen utgér samt av de hot mot
hédlsan som kan komma av t.ex. pandemier. Vid radsmétet (EPSCO) i
december antogs radsslutsatser om strategin. Réadsslutsatserna visade pa
att samverkansformerna inom EU:s folkhdlsoomrade kunde moderniseras
och en 6kad samverkan kunde ske dels mellan olika grupper av experter,
dels med andra politikomraden. Det var ocksa viktigt att stirka arbetet
med hélsa i andra politikomrdden och Sverige ser didrmed fram emot
kommissionens framtida forslag.

I det offentliga samrddet (mars 2006) som foregick vitboken med
Haélsostrategin gavs medlemsstater, frivilligorganisationer och andra
intresserade mojlighet att ge sin syn pa fragan. Sverige lyfte bl.a. fram
vikten av att prioritera angeldgna hélsofragor, att en sddan analys bor
goras mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen, europeiskt mervirde och
sarskilt sddant som medlemsstaterna uttrycker som behov och
prioriteringar. Sverige lyfte ocksé fram att prioriterade hélsofrdgor maste
vara genuint gransoverskridande. Folkhilsofragor som skulle paverkas
eller regleras inom andra politikomradden borde prioritera t.ex. kost eller
alkohol, som béda berdrs av EU:s inre marknad och av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

25.2 Hélsoprogrammet

Halsoprogrammet syftar till att sld fast de Overgripande malen inom
hilsoomradet for aren 2008-2013. Tre breda malomrdden anger
inriktningen pa programmet, hélsohot, hilsoprevention samt insamling
och spridning av data. Inom varje mdlomrade integreras dessutom hélso-
och sjukvérdsfragor. Radet och Europaparlamentet kom under 2007 fram
till en kompromiss om programmet dér rddet fick ge efter for nagra
mindre frdgor i sak, medan Europaparlamentet accepterade en ldgre
budget &n som var foreslaget. Sverige drev en forebyggande ansats i
forhandlingarna om programmet snarare dn fokus pa enskilda sjukdomar,
vilket gav gott resultat. Diskussioner har skett med sévil Socialutskottet
som med EU-ndmnden tidigare i processen.

25.3 Beredskap mot hilsohot

Aven under 2007 stod aktiviteter om beredskap for en influensapandemi
pa EU:s dagordning. I synnerhet var aktiviteten hog hos det Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC). Under
aret avslutade ECDC, tillsammans med kommissionen och WHO:s
europaregion, genomgangen av medlemsstaternas planer pd pandemi-
beredskap. Genomgangen av den svenska beredskapen avslutades med
en gemensam rapport som innehdll en aktionslista dver dverenskomna
forbattringar och uppfoljningar. Omraden som skulle behdva utvecklas
var t.ex. beredskapsplaneringen mellan sektorer samt att fi planerna
operationella pé lokal niva.

Den fjairde workshopen om pandemiberedskap holls i september i
Luxemburg. Ett viktigt omrade som belystes denna gang var genomgéng
av olika &tgirder i sektorer utanfor hélsosektorn samt vilka icke-
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medicinska atgirder som kunde vara relevanta att vidta under en
pandemi.

Hdlsosdkerhetskommittén

I januari togs beslut av hélsoministrarna att tillfalligt forlinga mandatet
for den s.k. hilsosdkerhetskommittén i avvaktan pa kommissionens
aviserade oversyn 2009 av systemen for hilsohot. Kommittén tillkom pa
hilsoministrarnas initiativ efter den 11 september 2001 for att samla
medlemsstaternas kompetens pd omrédet for bioterrorism. Kommitténs
mandat utvidgades sedan till att dven omfatta pandemiberedskap.
Kommissionen foreslog strukturer for arbetet under perioden 2007-2009
samt prioriteringar for arbetet och detta diskuterades med medlems-
staterna under aret.

25.4 Kost, fysisk aktivitet och hilsa

Inom omréadet kost och fysisk aktivitet har det varit en hog aktivitet
under aret. Under maj ménad presenterade kommissionen sin vitbok ”En
EU-strategi for hélsofragor som ror kost, overvikt och fetma” (se
faktapromemoria 2006/07:FPM105). 1 denna strategi foreslogs en rad
insatser for att minska ohélsan p.g.a. den 6kade overvikten och fetman
inom EU, med barn och unga som en sérskilt viktig malgrupp. Vitboken
relaterade bl.a. till den europeiska plattformen, dvs. ett forum med
berdrda parter fran livsmedelsindustrin, ovriga néringslivsforetriadare,
frivilligorganisationer m.fl., och som leds av kommissionen. Denna
plattform tillskrevs ett stort viarde i vitboken. Sverige verkade for att pa
ett nationellt plan tillimpa plattformsmoten (dialoger) enligt EU:s modell
och genomforde dérfor en hearing med bl.a. branschen och andra centrala
aktorer i mars. Hearingen bidrog till att poéngtera att alla berérda aktorer
behdvs for att frimja sundare kostvanor och en 6kad vardagsmotion.

Vid EPSCO-radet i maj antogs slutsatser om nutrition och fysisk
aktivitet. Rédsslutsatserna lyfter bl.a. fram betydelsen av en jamvikt
mellan individuellt ansvar och samhéllets ansvar samt det civila
samhéllets viktiga roll for en balans mellan goda matvanor och rimlig
grad av fysisk aktivitet.

En hognivagrupp for kost och fysisk aktivitet etablerades som en {6ljd
av kommissionens vitbok. Hognivégruppen kan bli ett viktigt nav inom
EU-strukturen for att ldgga mer politisk vikt vid att frimja sundare
kostvanor och 6ka graden av fysisk aktivitet. Dess funktion och innehéll
faststdlldes i1 radsslutsatser som antogs vid EPSCO-radet i december.
Rédsslutsatserna ska ses mot bakgrund av vitboken fran kommissionen
och ska medverka till att vitbokens strategi omsitts i handling.

25.5 Forebyggande av skador

EPSCO-réadet antog under varen en rekommendation om forebyggande
av skador och frimjande av sékerhet. Bakgrunden till rekommendationen
ar det stora antalet personer som dor eller far men till f6ljd av skador
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varje ar. Genom att vara levnadsmiljoer, produkter och tjénster skulle
goras sédkrare skulle skador undvikas. Dérfor beddomde man att det var
nddvéndigt att utveckla nya uppgifter och att inrdtta ett 6vervaknings-
och rapporteringssystem som gav jimforbar information om skador inom
EU, vilket forhoppningsvis ska kunna hjilpa medlemsstaterna att ut-
veckla sin nationella politik byggd pé utbyte av goda erfarenheter. For att
fa bra underlag for skadedata savél for hdlso- som produktsikerhets-
arbetet ser Sverige girna att fler medlemsstater haller och aterinfor sin
insamling av skadeuppgifter.

25.6 Radsslutsatser om hiv/aids

Ar 2001 hélls en sérskild session om hiv/aids i FN:s generalfrsamling
dér ledare fran alla vérldens lander stéllde sig bakom en deklaration, om
behovet av omedelbara atgérder for att bekdmpa hiv/aids och dess foljd-
verkningar s.k. UNGASS-deklarationen. Under 2006 holls ett upp-
foljningsmote 1 New York om deklarationen. Medlemsstaterna rapport-
erade da sina nationella genomforanden av den.

I maj 2007 antog EPSCO-raddet radsslutsatser om hiv/aids. Dar
bekriftade man alla tidigare deklarationer och forpliktelser om hiv/aids.
Rédsslutsatserna och dess deklaration grundades av en ministerkonferens
som anordnades av det tyska ordférandeskapet i mars 2007 i Bremen.
Viktigast for Sverige var att lyfta fram tidigare Overenskommelser,
framst UNGASS-deklarationen och sérskilt att sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter (SRHR) var tillgodosedda i slutsatserna.

25.7 Narkotikafragor

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet ar
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar till
att bade minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att vérna
subsidiaritetsprincipen ndr det giller det nationella ansvaret for
narkotikapolitiken.

Programmet for narkotikaforebyggande och information

Under aret antogs ett nytt program for narkotikaférebyggande och
information. For att utveckla det drogférebyggande arbetet avsattes 21
miljoner euro for perioden 2007-2013.

Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

Ar 1993 beslutade EU att inritta ett centrum for att folja narkotika-
utvecklingen inom unionen. Uppgiften for Europeiska centret for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk &ar att ta fram tillforlitliga och
jamforbara data ver narkotikautvecklingen inom unionen. En arsrapport
presenteras i november varje ar och sa har dven skett under 2007, se
lanken: http://annualreport.emcdda.europa.eu).
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26 Halso- och sjukvard

Inom hélso- och sjukvardsomradet finns flera olika sakfrdgor som
hanteras pad gemenskapsnivd och som pé olika sétt paverkar Sverige.
Trots att hélso- och sjukvardsomradet huvudsakligen utgdr nationell
kompetens dr det viktigt att medlemsstaterna samarbetar och utbyter
erfarenheter kring relevanta hilso- och sjukvardsfragor. Detta géller
samtliga fragor som berors i1 detta kapitel och inte minst de
fragestillningar som medlemsstaterna inom unionen delar till foljd av
gransoverskridande vérdsituationer.

26.1 Rédets rekommendation om cancerscreening

Rédets rekommendation (dok 2003/878/EG) om cancerscreening foljdes
upp under aret genom att medlemsstaterna besvarat ett frageformular.
Kommissionen limnade sedan rapporter utifran den information
medlemsstaterna ldmnat. Rapporterna omfattade information om
genomforande, effektivitet och beddmning nér det gillde behovet av
uppdatering och revidering. Cancer dr en prioriterad fraga av det
slovenska ordférandeskapet under véaren 2008.

26.2 Migration och hélsa

Det portugisiska ordférandeskapet valde migration och hilsa som ett
huvudtema under hosten. Portugal ordnade en ministerkonferens pa
temat i september och slutsatserna frdn denna konferens utgjorde en
utgangspunkt for radsslutsatser pa omradet.

Slutsatserna handlade om migranters hilsa i ett brett perspektiv, bade
vad giller tillgang till hdlso- och sjukvard men ocksd om hur deras
hélsosituation paverkas av andra faktorer i samhéllet. Situationen for
migranter skiljer sig vdsentligt 4t i medlemsstaterna. Fragan har dérfor i
vissa delar varit politiskt kénslig och kravt flera férhandlingsomgéngar
och kompromisser.

Flera medlemsstater, diribland Sverige, papekade att det dr viktigt att
hinsyn tas till den lagstiftning och praxis som géller i medlemsldnderna.
I den slutliga versionen av slutsatserna slogs ocksé fast att den nationella
lagstiftningen och praxisen ska vara utgdngspunkten for vad som
inkluderas i hélso- och sjukvard for migranter. Sverige stéllde sig bakom
dessa slutsatser.

26.3 Forordning om ldkemedel for avancerad terapi

Den 10 december publicerade kommissionen forordningen om likemedel
for avancerad terapi. Avancerade terapier dr ett samlingsbegrepp for
lakemedel for genterapi eller somatisk cellterapi samt for
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vavnadstekniska produkter. Somatisk cellterapi innebér att celler som
skadats eller saknas ersitts, och védvnadsteknik som anvinds for att
aterstdlla vavnader eller organ som skadats eller drabbats av en sjukdom.
Brosk, ben, hud och nerver kan aterstdllas med hjélp av denna teknik.
Forordningen &r avsedd att harmonisera tilltrddet till marknaden av
produkter for avancerade terapier genom att skapa ett skrdddarsytt och
heltdckande regelverk for godkdnnande, kontroll och Gvervakning av
dessa produkter. Godkénnande, kontroll och vervakning kommer att ske
vid den europeiska ldkemedelsmyndigheten, EMEA, ddr en ny kommitté
for avancerade terapier kommer att inréttas. Férordningen har dven som
maél att frimja konkurrenskraften hos europeiska foretag verksamma
inom omrédet.

26.4 Direktiv om éndring av medicinteknikdirektiven

Den 21 september publicerade den europeiska kommissionen dndrings-
direktiv 2007/47/EG med syfte att dndra direktiven om medicintekniska
produkter och om aktiva medicintekniska produkter for implantation.
Inriktningen pa direktivet var att ta fasta pa de erfarenheter som samlats
sedan det medicintekniska regelverket antogs 1993. Bland annat
andrades definitionen av en medicinteknisk produkt sa att programvara,
nir denna ir avsedd for diagnostiska och eller terapeutiska dndamal,
under vissa omsténdigheter kan komma att omfattas. Dessutom skérptes
kraven for kliniska provningar av medicintekniska produkter. Genom en
parallell &ndring av direktiv 98/8/EG om biocidprodukter (kemisk
bekdmpningsprodukt) klargjordes dessutom tillimpningsomradet i
forhallande till medicintekniska produkter for in-vitro (utanfor kroppen)
diagnostik genom att dessa utesldts fran biociddirektivets tilldimpnings-
omrade.

26.5 Ramverk for hélso- och sjukvardstjénster

Under 2007 avslutades den samradsprocess som kommissionen startade
under hdsten 2006 om hur hilso- och sjukvérdstjanster bor hanteras pa
gemenskapsniva. Samrédsprocessen visade att medlemsstaterna ser ett
behov av att ha ett regelverk pd gemenskapsnivd som klargor
forutséttningarna for griansoverskridande hélso- och sjukvardssituationer.
Sverige stéllde sig positivt till en reglering pd omradet och betonade i
samradsprocessen att det var viktigt att hilso- och sjukvérden fortsétter
att vara ett nationellt ansvar. Sverige ansag att hélso- och sjukvarden
inom unionen skulle baseras pa grundldggande varden och principer med
respekt for fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for tjénster
och personer. Kommissionen vintades presentera ett direktivforslag om
reglering av hélso- och sjukvardstjénster i slutet av 2007. Detta blev dock
uppskjutet pa obestdmd tid.
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26.6 Organdonation och transplantation

Kommissionen ldmnade i maj ett meddelande, (KOM(2007)275) om
organdonation och transplantation. Meddelandet lyfter fram tre problem.
De handlar om hur man ska garantera kvalitet och sikerhet nér det géller
organdonation och transplantation, bristen pé organ och frdgan om illegal
handel (trafficking) med organ. Kommissionen foreslog att en
handlingsplan skulle utarbetas for att bl.a. dka tillgdngligheten pé organ
och for fordjupat samarbete pa omréadet, och att handlingsplanen skulle
kompletteras av en europeisk ramlagstiftning innehallande minimiregler
for kvalitet och sikerhet.

Kommissionen pabérjade, tillsammans med en expertgrupp, arbetet
med en handlingsplan och planerar att under hosten 2008 presentera
resultatet av detta arbete samt ev. ett direktiv pd omradet. Halsorads-
arbetsgruppen har tagit fram radsslutsatser utifrin kommissionens
meddelande vilka antogs av EPSCO-radet den 6 december.

26.7 Hognivagruppen om hilso- och sjukvard

Ar 2004 etablerades en hognivagrupp for hilso- och sjukvardsfragor
under kommissionen. Gruppen bestar av ett antal undergrupper som fort-
satt sitt arbete under 2007. I grupperna Hélso- och sjukvardspersonalens
rorlighet och Gransoverskridande vard har arbetet inte varit lika aktivt
som i Ovriga grupper varfor arbetet i dessa inte tas upp hér.

Europeiska referenscentrum for hogspecialiserad vdrd

Gruppens syfte ar att undersoka pa vilka sitt EU:s medlemsstater kan 6ka
samarbetet kring den hdgspecialiserade hilso- och sjukvarden. Arbetet
har under éret inriktats mot séllsynta sjukdomar. I ett pilotprojekt har
initiativ tagits till ett antal europeiska nédtverk som ska samarbeta kring
vissa diagnoser/behandlingar. Kommissionen initierade under hosten ett
offentligt samrdd om det europeiska samarbetet kring sillsynta
sjukdomar. Hér uppmirksammas utover tillskapande av nétverk och
nationella referenscentra bl.a. orphan drugs (sérldkemedel) och gentester.
Svar ska lamnas till kommissionen i februari 2008.

Patientsdkerhet

I arbetsgruppen om patientsdkerhet har inriktningen under éret varit att ta
fram rekommendationer om patientsékerhet for att dessa skulle antas av
hognivagruppen. I rekommendationerna foreslogs att ett europeiskt nét-
verk om patientsidkerhet skulle bildas och arbetsgruppen identifierade ett
antal viktiga fragor pa patientsidkerhetsomradet som medlemsstaterna
nationellt bor arbeta vidare med. Det handlade bl.a. om att stirka och
engagera medborgare och patienter i patientsékerhetsarbetet, utveckla
sakerhetskultur och ledning inom hélso- och sjukvarden och att utveckla
effektiva system for ldrande och rapportering. Sverige vilkomnade
sarskilt utbytet av erfarenheter mellan medlemsstater och organisationer i
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syfte att stirka patientsikerheten och sdg, bl.a. mot bakgrund av den
gransoverskridande hilso- och sjukvarden som bedrivs inom Europa, ett
mervirde i att fragan delvis skulle drivas pa europisk niva.

26.8 Pilotprojekt for gransdverskridande e-hdlsotjanster
inom EU

Samarbetet pa e-hédlsoomradet syftar till att forbéttra patientsikerheten
vid vard och behandling i annan medlemsstat genom att nddvindig
information kan 6verforas elektroniskt mellan vardgivare inom hela EU.
Under aret blev arbetet mer intensivt och konkret. Tretton medlemsstater
ansokte gemensamt hos kommissionen om att initiera ett storskaligt
pilotprojekt kring inférandet av konkreta e-hélsotjénster dver nations-
grinserna.

Projekten omfattar mojligheten att skicka elektroniska ldkemedels-
recept Over nationsgrdnserna, samt att gora den viktigaste journal-
informationen tillgénglig vid akut och planerad vard i annan medlems-
stat.

Medlemsstaternas ansdkan kommer att behandlas av kommissionen
under varen 2008, och projektet planeras att 16pa under perioden 2008—
2011. Sverige fick medlemsstaternas fortroende att vara projekt-
koordinator om ansodkan beviljas. EU-projektet ligger vil i linje med de
nationella projekt som landstingen nu gemensamt arbetar med. Rollen
som projektkoordinator ger ocksa Sverige goda mojlighet att paverka en
kommande europeisk standard for hur patientrelaterad information ska
overforas mellan ldnder.

26.9 Likemedelsforum

Forumet som inréttades 2005 av kommissionen fick i uppgift att arbeta
med den ecuropeiska likemedelsindustrins konkurrenskraft och nér-
stdende folkhélsofragor. Under forumet finns tre arbetsgrupper som
arbetar med information till patienter, prissittning och subvention av
lakemedel samt ldkemedels relativa effekt. Det andra ministermétet dgde
rum i juni i Bryssel. Sverige deltog aktivt i de tre arbetsgrupperna under
aret och arbetet fortsitter under 2008.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

27 Inre marknadens utveckling

Sverige ser EU:s inre marknad som en central och sjilvklar tillgang for
unionens tillvdxt och i den globala ekonomin. Sverige verkar for att
sakerstilla en mer central plats for den inre marknaden i den
overgripande EU-politiken for hallbar tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning. Den péagiende dversynen av den inre marknaden &r ett
viktigt tillfélle att undanrdja kvarstdende svagheter och frigéra den inre
marknadens fulla potential. Sverige 6verlamnade i juli manad sitt bidrag i
oversynsarbetet till Europeiska kommissionen.

27.1 Oversynen av den inre marknaden

Under 4ret har 6versynen av den inre marknaden pagatt. Oversynen ir ett
initiativ fran kommissionen som grundar sig i behovet av att bittre
kommunicera EU:s fordelar till medborgarna. Oversynen gdérs mot
bakgrund av behovet av att utveckla den inre marknaden och undanrdja
kvarstdende hinder for att skapa béttre marknader och fler fordelar for
medborgare, foretag, arbetstagare och konsumenter. Den inre marknaden
maste kunna mota fordndringar som foljer av globaliseringen,
strukturella fordndringar och ett stdrre och mer mangfacetterat EU.

Sverige Overldmnade i juli manad sitt bidrag om den framtida inre
marknaden till kommissionen. Det svenska bidraget understryker den
inre marknadens betydelse for sysselséttning och tillvaxt i EU och for
unionens formaga att hiavda sig i globaliseringen. For att fa till stand en
vélfungerande inre marknad &r det viktigt att principerna och reglerna for
den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och personer tillimpas och
efterlevs béttre. Sverige vill med hjélp av &versynen fora den inre
marknaden hogre upp pé@ den politiska dagordningen och verka for ett
mer langsiktigt genomslag for den inre marknaden i skapandet av en
overgripande EU-politik for héllbar tillvéxt, sysselsdttning och
konkurrenskraft.

Den 20 november antog kommissionen sin slutliga rapport om ”En inre
marknad for 2000-talet”. Rddet kommer dérefter att behandla och anta
slutsatser om rapporten. Sverige vill att det arbetet leder till faststillandet
av en langsiktig tidtabell med &terkommande uppfoljning av arbetet for
att forbattra den inre marknaden.

27.2 Administrativt samarbete — IMI och SOLVIT

Det administrativa samarbetet mellan medlemslédnderna blir allt viktigare
for genomforande och efterlevnaden av den gemensamma EU-lag-
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stiftningen och for att fa till stand en valfungerande inre marknad. Under
kommissionens  ledning har dédrfér ett informations- och
kommunikationssystem for myndigheter i EU tagits fram, Internal
Market Information System (IMI). Under aret har kommissionen arbetat
med att forbereda IMI for att kunna tillimpas pa direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG). Vid arsskiftet
2007/2008 provas informationsutbyte mellan myndigheter, med hjilp av
IMI, pa fyra av yrkena i direktivet. Under 2008 kommer arbetet fortsétta
med att vidareutveckla IMI, dels for detta direktiv, men ocksd for
tjanstedirektivet, sd att kraven i direktivet om ett administrativt
samarbete pad elektronisk vdg kan uppfyllas. Kommerskollegium har
under aret utsetts till nationell samordnare for IMI i Sverige.
SOLVIT-nétverket ar efter fem &ar ett etablerat nétverk for att 19sa
handelshinder pa den inre marknaden. Antalet drenden 6kar varje ar och
under 2007 har omkring 140 drenden inkommit i Sverige varav ca 80
drenden berdr Sverige och svenska bestimmelser. Hinder for person-
rorligheten domineras av problem med socialforsékringar och
uppehallstillstind. For foretagen &r fortfarande de tekniska handels-
hindren vanligast, foljt av skatter och hinder av fri rorlighet av tjénster.
Sverige prioriterar arbetet med att genomfdra och utveckla det
administrativa samarbetet pa den inre marknaden, IMI och SOLVIT.

27.3 Associationsratt

Under sommaren antogs direktivet om aktiedgares rittigheter. Direktivet
tridde i kraft den 3 augusti och ska vara genomfort i nationell lagstift-
ning senast den 3 augusti 2009. Direktivet syftar till att gora det lattare
for aktiedgare i borsnoterade bolag att utnyttja sina réttigheter Over
nationsgranserna. Direktivet innehéller bl.a. miniminormer for

— tiden for kallelse till bolagsstimma och kallelsens innehéll,

— aktiedgares initiativratt,

— rétten att delta i stimma genom ombud eller genom elektronisk

uppkoppling,
— aktiedgarens ratt att rosta per brev och rostrakning.

Kommissionen har under aret utfirdat ett meddelande om ett forenklat
foretagsklimat pa omradena bolagsritt, redovisning och revision (se
faktapromemoria 2006/07:FPM114). Meddelandet ar ett led i
kommissionens arbete med att minska foretagens administrativa borda
och innehaller forslag till atgdrder pa frimst bolagsrittens och
redovisningsrittens omrdden. Meddelandet har diskuterats i radets
arbetsgrupp for bolagsritt. I slutet av &ret antog konkurrenskraftsradet
slutsatser i vilka radet stillde sig bakom meddelandets allmidnna
inriktning. Sverige har i forhandlingarna fort fram stdndpunkten att
meddelandet har en bra inriktning och att det utgdér en utmérkt
utgangspunkt for en diskussion om hur EG:s bolagsrittsliga direktiv kan
reformeras.

Under éret har kommissionens expertgrupp for bolagsritt traffats ett
antal ganger for att diskutera bl.a. vad som framdver bor prioriteras pa
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bolagsrittens omrade. Inom ramen for expertgruppen har exempelvis en
studie om sambandet mellan dgande och kontroll i bolag diskuterats. I
studien kartldggs vilka avvikelser som férekommer i olika medlemsstater
fran principen om proportionalitet mellan graden av dgande i ett bolag
och graden av kontroll. Studien tar sikte pa bl.a. den svenska modellen
med A- och B-aktier. Sverige har argumenterat for att studien inte ger
stod for nagra lagstiftningsatgéarder fran EU:s sida. Savitt kan bedémas ar
det f.n. inte aktuellt med nagra ytterligare initiativ fran kommissionen i
dessa fragor.

27.4 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i den sa kallade IAS-
forordningen ([EG] nr 1606/2002) fortsatt att anta reviderade
internationella redovisningsstandarder och tolkningsmeddelanden for
tillimpning av bdrsnoterade europeiska foretag. Redovisnings-
standarderna publiceras 16pande i EU:s officiella tidning, EUT. I
genomforandekommittén, som bestir av representanter fran medlems-
staterna och av kommissionen i egenskap av ordforande, har det dven
fortlopande utbytts information i fragan.

I enlighet med det &ttonde bolagsrittsliga direktivet om lagstadgad
revision som antogs under 2006 (se faktapromemoria 2003/04:FPM106)
har det inrdttats en genomforandekommitté for revisionsfragor. I
kommittén har under é&ret diskuterats bla. ett utkast till ny
rekommendation om kvalitetskontroll och samarbetet med amerikanska
myndigheter pa tillsynsomradet.

I december 2007 antog kommissionen en forordning om tredje landers
redovisningsstandarders likvardighet med internationella redovisnings-
standarder (IFRS). Forslaget innehéller bl.a. bestimmelser om en
mekanism for att faststdlla likvirdigheten hos tredje lidnders
redovisningsstandarder med IFRS samt villkor for nir tredje ldnders
redovisningsstandarder kan, under en dvergangsperiod, accepteras.

27.5 Forpackningsstorlekar

Ett nytt direktiv om faststéllande av bestimmelser for fardigforpackade
varors nominella mingder antogs i september. Direktivet innebér en
betydande avreglering som kommer att forhindra medlemsstaterna fran
att pad egen hand lagstifta om storlek och méngd utéver de EU-
bestimmelser som redan finns for ett litet antal varor. Genom att upp-
hdva nuvarande bestimmelser for nistan samtliga produkter for daglig-
varor (stora skillnader har funnits eftersom harmonisering varit frivillig)
och genom att samla bestdende bestimmelser i ett enda direktiv, kommer
konkurrensen och konsumenternas valmoéjligheter att forbéttras
vasentligt. Direktivet ska borja tillimpas 1 medlemsstaterna senast i april
2009.
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28 Fri rorlighet for varor

Sverige ger hog prioritet at anstrangningarna att se dver och modernisera
ramverket for varors rorlighet pd den inre marknaden, sévédl pa det
harmoniserade som det icke-harmoniserade omradet.

28.1 Moderna tullforfaranden

Kommissionen lade den 30 november 2005 fram tva forslag till
Europaparlamentet och radet, dels om en revidering av férordningen om
gemenskapens tullkodex (KOM(2005) 608), dels om beslut om en
papperslés miljo for tullen och handeln, s& kallad e-tull. (KOM(2005)
609). Forslagen forhandlades fram under forsta hélften av aret i
radsarbetsgruppen for tullunionen och Europaparlamentets behandling av
de bada forslagen dgde rum under hosten. Beslutet om en papperslos
miljé for tullen och handeln antogs slutligt i december 2007. Nér det
géller gemenskapens tullkodex forviantas Europaparlamentet fatta beslut
inom ramen for sin andra ldsning i bérjan av 2008.

Kommissionen lade den 22 december 2006 fram forslag till en &dndring
av forordningen om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
myndigheter. Avsikten var att anpassa bestimmelserna till den
fordndrade miljo, i vilken arbetet mot bedridgerier, (som strider mot
gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning sker), sérskilt mot
bakgrund av den ekonomiska brottslighetens alltmer granséverskridande
och méngskiftande karaktédr. Syftet var att ytterligare stdrka samarbetet
mellan medlemsstaterna, (mellan dessa och kommissionen) samt ldgga
storre vikt vid de operativa inslagen i samarbetet. Aven detta forslag
forhandlades i rddsarbetsgruppen for tullunionen under hdsten 2007 och
Europaparlamentet forvéntas behandla forslaget i borjan av 2008.

28.2 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
oversynen av den nya metoden

Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning utgér det centrala
instrumentet for att undanrdja tekniska handelshinder, s varor som
uppfyller de harmoniserade kraven fér tilltrdde till hela EU-marknaden.
Under 2007 har sju nya direktiv med krav pa varor publicerats.
Kommissionen antog 45 direktiv om dndring av befintliga direktiv med
varukrav. Bland direktiven kan ndmnas det nya om helfordons-
godkidnnande av motorfordon. Med detta direktiv utvidgas EG-
typgodkénnandet till att &ven omfatta lastfordon och slapvagnar, tidigare
kunde endast personbilar EG-typgodkédnnas. Vidare mdjliggor det nya
direktivet att man for komponenter i fordon kan hénvisa direkt till de
specifikationer som utarbetas av FN:s ekonomiska kommission for
Europa. Ett annat nytt direktiv som antagits under aret handlar om ut-
slappande pa marknaden av pyrotekniska artiklar som antogs den 23 maj.
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Antalet nya direktiv sjunker emellertid fortlopande, d& arbetet mer och
mer inriktas pa att modernisera befintlig lagstiftning. I moderniserings-
arbetet avvaktar man dock i manga fall den Gversyn som pagar av den
nya metoden.

Nya metoden &r ett centralt instrument for att framja fri rorlighet for
varor inom EU. Under aren har ca 25 olika direktiv antagits som helt
eller delvis foljer principerna i den nya metoden. Ar 2002 pabérjades en
horisontell dversyn av nya metoden, som bl.a. syftar till att komma till
ritta med de olikheter i definitioner, begrepp och tillimpning som har
uppstatt under darens lopp. Forslagen innehaller ocksa viktiga
forbattringar och forstarkningar for att né en vl fungerande inre marknad
for produkter som uppfyller géllande krav, t.ex. om sékerhet.

Kommissionen presenterade i februari 2007 tva forslag till rattsakter,
ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krav for
ackreditering och marknadsdvervakning i samband med saluféring av
produkter, (KOM(2007) 37 slutlig) och ett forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut om en gemensam ram for saluféring av
produkter (KOM(2007) 53 slutlig). De har under 2007 behandlats i radet.

Sverige vilkomnar kommissionens forslag Overlag. De bidrar till
enhetligare regler, forbittrad marknadskontroll i1 hela Europa, ett
tydligare ansvar for de ekonomiska aktdrerna i hela distributdrskedjan
och ett gemensamt europeiskt system for ackreditering av organ som
utfor bedomning av dverensstimmelse (t.ex. certifieringsorgan).

28.3 Omsesidigt erkiinnande av varor

Kommissionen presenterade i februari 2007 forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning som syftar till att reglera rittigheter
och skyldigheter mellan nationella myndigheter och ekonomiska aktorer
som vill sélja produkter som &r lagligen salufoérda i en medlemsstat till en
annan medlemsstat (KOM(2007) 36 slutlig). Forslaget kallas i Sverige
for varuférordningen, och ska reglera sjdlva forfarandet — process-
ordningen — om avsteg fran principen om Omsesidigt erkdnnande ska
goras, dvs. om en produkt ska anpassas, dterkallas, eller stoppas.

Bakgrunden till forordningen &r att principen om Omsesidigt er-
kdnnande inte fungerar tillfredsstéllande eftersom kunskap om regel-
verket saknas. Det leder till att foretag avstar fran att sélja produkter eller
viéljer att anpassa sina produkter enligt mottagarlandets krav. Principen
om Omsesidigt erkdnnande av varor dr en grundliggande princip som
innebér att en vara som lagligen tillverkats eller finns p4 marknaden i ett
land i unionen ska dven fé séljas i andra ldnder utan att behdva anpassas.
Att principen inte tillimpas fullt ut kostar niringslivet stora belopp varje
ar och minskar konkurrenskraften och motverkar handeln inom EU.
Forslaget har forhandlats 16pande under 2007 1 radet.

Skr. 2007/08:85

136



28.4 Ett direktiv om ett grundldggande
informationsforfarande

Direktivet om ett informationsforfarande for tekniska standarder och
foreskrifter samt foreskrifter om informationssamhéllets tjénster
(98/34/EG) innehaller en procedur for granskning pa europeisk niva av
nationella forslag till regler. Forfarandet syftar till att motverka
handelshinder och oldmpligt utformade regler, sirskilt med beaktande av
Omsesidigt erkédnnande.

Under 2007 anmaéldes 752 forslag i EU och i 6vriga lander med vilka
EU har avtal om 98/34/EG. Anmélningarna resulterade i cirka 200
reaktioner i form av kommentarer och cirka 100 detaljerade utlatanden
(skarpare reaktion med forlangd frysningstid som f6ljd). Sverige anmélde
64 forslag vilket innebér en 6kning jamfort med foregaende ar. Femton
av de svenska forslagen visade sig problematiska och utloste detaljerat
utlatande i ett fall och kommentarer i fjorton fall. De omraden som var
foremal for reaktionerna var transport, miljo, livsmedel och jordbruk,
telekommunikationer, hélsofarliga varor och stralskydd.

Sverige utnyttjade inte sin mdjlighet att reagera pa forslag fran andra
medlemsstater i mer &n fem fall. Proceduren erbjuder goda mojligheter
att granska andra medlemsstaters forslag. Dessa Oversitts i normalfallet
till alla officiella sprak i EU.

De sektorer som foranledde flest anmélningar i EU var byggprodukter
och livsmedels- och jordbruksprodukter. Informationssamhallets tjénster
ledde bara till 36 anmélningar. Nédr gemenskapen lamnade synpunkter till
EES-lander var det Norge som fick ta emot flest reaktioner och det
berdrda omradet var fraimst kemiska produkter.

Under aret behandlades flera drenden i svensk domstol med anknytning
till 98/34/EG. Om anmaélningsplikten inte uppfylls leder det ndmligen till
att regeln i fraga inte ar tillimpbar 1 nationell ritt och skadestdnd kan bli
foljden.

28.5 Standardisering

Standarder &r frivilliga, privatrittsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omréade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Kommissionen ger, efter att
ha hort medlemsstaterna, de europeiska standardiseringsorganen uppdrag
att utarbeta standarder som EU kan anvdnda. Mojligheten att ge sédana
uppdrag — mandat - aterfinns i direktiv 98/34/EG.

Forutom den nya metoden, anvénds standardisering inom ett flertal
andra varu- och tjdnsteomraden, varav det allminna produktsdkerhets-
omradet &r ett av de viktigare. Standarder har dessutom en viktig roll
under direktiven om offentlig upphandling.

Pa EU-nivd pagar en oOversyn av IT-standardiseringen och av
standardisering i forhallande till innovation. Bada dessa processer véntas
fa betydelse for utvecklingen av europeisk standardisering. Under aret
fardigstélldes en utredning om IT-standardisering (SOU 2007:47) och ett
tillaggsuppdrag om standarder och innovation (SOU 2007:83). Tillaggs-
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uppdraget dr ett led i ett departementsovergripande arbete med en Skr.2007/08:85

riksdagsskrivelse om standardiseringens roll for handel och tillvéxt.

28.6 Klassificering och markning av kemikalier

I syfte att underlitta den globala handeln med kemikalier samtidigt som
en hog skyddsniva for ménniskor och miljo uppritthalls har FN beslutat
inféra globalt harmoniserat system (GHS) for klassificering och
mirkning av kemikalier. GHS antogs formellt i juli 2003 samtidigt med
en rekommendation till virldens ldnder om att inféra GHS i de nationella
regelverken.

Kommissionen lade i juli ett forslag till forordning for att infora
systemet 1 EU:s lagstiftning (se faktapromemoria 2007/08:FPM2).
Regeringen stiller sig positiv till forordningen men anser att det finns
flera omraden dér den kan forbéttras. I forhandlingarna har Sverige bl.a.
verkat for att samtliga faroklasser och farokategorier som ingéar i GHS
dven ska inforas i EU:s lagstiftning utom i de fall dér sdrskilda undantag
medges enligt GHS. Sverige anser dven att kategorin akut giftighet bor
inforas med tillimpning pd konsumentprodukter, dir motivet i forsta
hand &r att skydda barn eftersom de utgor en sarskilt utsatt grupp nér det
géller risker med kemikalier i hemmet.

Sverige verkar dven for att forordningen ska omfatta méarkningskrav
for langlivade, bioackumulerande och giftiga &mnen (PBT) samt mycket
langlivade och mycket bioackumulerande dmnen (vPvB) som uppfyller
kriterierna i Reach-forordningen samt direktiven for bekdmpningsmedel.
Dessutom bor méarkningskraven for &mnen och beredningar som skadar
ozonskiktet ocksd omfatta mirkning med symbol (piktogram). Fragan
har under hosten behandlats 1 radsarbetsgruppen for teknisk
harmonisering och till radet for konkurrenskraft i november gav
ordforandeskapet en lagesbeskrivning. I samband med detta har GHS
behandlats i EU-ndmnden. Fradgan kommer att fortsétta att behandlas i
radsarbetsgruppen under varen 2008.

28.7 Offentlig upphandling

EG-direktiven om offentlig upphandling (2004/18) och upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (2004/17)
skulle ha genomforts senast den 31 januari 2006. Sverige 6verlimnade en
proposition under hosten till riksdagen med forslag till lag om offentlig
upphandling och lag om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Lagarna ska enligt propositionen trada i kraft
den 1 januari 2008. P4 grund av forseningen av genomfGrandet har
kommissionen den 1 juni ansdkt om att vicka talan i EG-domstolen.

Ett direktiv med &ndring av de tva rittsmedelsdirektiven (89/665/EEG
och 92/13/EEG) pa upphandlingsomriddet antogs av ministerradet i
november. Det nya direktivet innehaller bestimmelser som gor det
mojligt for leverantdrer att fa till stdnd provning av upphandlande
myndigheters eller enheters beslut och att komma tillrdtta med olaglig
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direkttilldelning av upphandlingskontrakt. Sverige har stott de foreslagna
andringarna. Tiden for genomférande av direktivet ar tva ar.

Kommissionen har med medlemsstaterna diskuterat lagstiftning pa det
forsvars- och sikerhetsomradet. Sverige har uttryckt stod for idén med ett
nytt direktiv.

29 Fri rorlighet for tjdnster och kapital

Tjénstedirektivet &r centralt i arbetet med att stérka den inre marknaden.
Ett effektivt genomforande betyder att en méngd legala och
administrativa hinder kan undanrgjas. Det skapar goda forutséttningar for
en Okad tjanstehandel i Europa. Sverige avser att genomfora direktivet i
tid, med effektivitet och pa ett sitt som garanterar enklare forfaranden for
bade tjansteutdvare och myndigheter. Arbetet med att skapa en inre
marknad for finansiella tjanster inom EU har pagatt under lang tid.
Viktiga steg har tagits for att mojliggora en effektiv granséverskridande
handel. Det kan dock konstateras att EU:s finansiella sektor fortfarande i
viss utstrickning fungerar som nationella marknader med olika hinder,
problem och kostnader forenade med handel &ver grénserna. En
integrerad finansiell marknad inom EU &r av stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Europa, inte bara for de finansiella instituten
utan dven for smi och medelstora foretag samt allminheten framst i
egenskap av arbetstagare, sparare och framtida pensionérer.

29.1 Tjénstedirektivet

Tjénstedirektivet, som antogs i december 2006, anger vilka regler och
villkor som ska giélla for tillfallig tjansteutdvning och etablering for
tjdnsteforetagare 1 EU. Direktivet syftar till att gora det littare for
tjdnsteleverantorer att erbjuda sina tjdnster i ett annat EU-land och
alagger bl.a. medlemsstaterna att inrdtta gemensamma kontaktpunkter
genom vilka tjdnsteutdvarna ska kunna fullgdra olika forfaranden och
formaliteter samt f& information om villkor for tjdnsteutdvning.
Tjanstemottagarnas rittigheter ska ockséd stirkas. Regeringen anser att
direktivet kan bidra till okad tillvixt och sysselsdttning samt stirka
konkurrenskraften for bade Sverige och EU.

Samtliga ldnder inom EU och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska senast den 28 december 2009 ha genomfort direktivet
i sin lagstiftning. Under 2007 paborjade Regeringskansliet arbetet med
att genomfora direktivet i Sverige.

Genomforandet innebdr bl.a. att medlemsstaterna ska kartldgga vilka
etableringskrav eller andra krav som stélls for tjénster som tillhandahalls
over medlemsstaternas grianser och undanréja omotiverade krav.
Tjanstedirektivet faststéller dven att medlemsstaterna dels ska inrdtta
gemensamma kontaktpunkter som tjinsteleverantérer och tjénste-
mottagare kan vénda sig till, dels att man ska kunna kommunicera enkelt,
pa distans och elektroniskt med kontaktpunkter och med berdrda
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myndigheter. Detta medfor flera administrativa och organisatoriska
atgirder.

Sverige medverkar ocksa aktivt i kommissionens expertgrupp for
genomforandet av tjinstedirektivet samt bevakar genomforandet i andra
medlemsstater. P& svenskt initiativ har ett nordiskt-baltiskt samarbete
etablerats.

Under varen 2008 kommer en departementspromemoria att utarbetas.
En lagradsremiss forutses under hosten 2008 och en proposition planeras
att overldmnas till riksdagen under varen 2009.

29.2 Fri rorlighet for finansiella tjénster

Direktivforslag med nya rérelseregler for forsdkringsforetag (Solvens 1)

I juli 2007 lade kommissionen fram ett forslag om rétten att etablera och
driva forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (KOM(2007) 361)
(Solvens IT). Forslaget ar ett samarbete mellan medlemsstaterna,
kommissionen och tillsynskommittén pa forsdkringsomradet (CEIOPS).
Det ér ett ramdirektiv utarbetat enligt Lamfalussymodellen. Forslaget
omfattar dels en konsolidering av tretton befintliga direktiv pa
forsakringsomrédet, dels en reformering av solvensreglerna for
forsakringsforetag. 1 forslaget finns bestimmelser om bl.a. véirdering av
tillgdngar och skulder, kapitalkrav, foretagsstyrning samt tillsyn och
offentliggérande av information. Syftet med direktivet &r att harmonisera
forsdkringsregleringen inom EU sa att samma konkurrensmdjligheter
skapas for forsdkringsforetag i olika medlemsstater samt att skapa en mer
framatblickande och riskorienterad reglering som tar sin utgdngspunkt i
foretagens verksamhet som helhet och som bygger pd en mer
forebyggande tillsyn &n tidigare. Tanken &r att forsékrings- och
forménstagarna ska skyddas samtidigt som man ska fa till stand en
effektivare kapitalallokering och fa 6kad stabilitet pd marknaden.

Forslaget har varit foremédl for intensiva forhandlingar i rads-
arbetsgruppen under hosten.

Sverige hade en generellt positiv instéllning till forslaget och
vilkomnade en reformering av solvensreglerna i och med att man darmed
skulle uppna en hogre grad av riskkénslighet och proaktiv tillsyn inom
forsakringsomradet. Sverige forordade dven Lamfalussymodellen med
ramdirektiv pa niva I och genomférandeatgirder pa niva I1.

Forslaget &r omdiskuterat i vissa delar, bl.a. for grupper av
forsdkringsforetag med verksamhet i flera olika medlemsstater och hur
tillsynen ska fordelas mellan tillsynsmyndigheterna i de olika medlems-
staterna. Vidare dr foreslagna berdkningsmodeller for faststillande av
olika kapitalkrav foremadl for diskussioner.

I september dverlimnades en faktapromemoria (2006/07:FPM117) till
riksdagen och regeringen samradde med finansutskottet i oktober med
anledning av forslaget.

Det slutliga direktivet berdknas vara fardigférhandlat under 2008 for
att kunna antas av Europaparlamentet och radet i borjan av 2009.
Direktivet ska vara genomfort hosten 2012.
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29.3 Virdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska virdepappers-
tillsynskommittén

Medlemsstaternas genomforande av direktivet om marknader for
finansiella instrument (MiFID) har varit en dterkommande diskussions-
punkt vid europeiska virdepapperskommitténs moten liksom atgérder for
att forbittra clearing och avveckling inom EU. Aven for den europeiska
vardepapperstillsynskommittén har genomforandet av MiFID medfort
mycket arbetet.

Antagande av genomforandedtgdrder som ror UCITS-direktivet

Kommissionen antog i mars 2007, efter omrdstning i europeiska
virdepapperskommittén i januari 2007, ett direktiv om genomforande-
atgirder som ror direktivet om fondforetag (UCITS). Kommissionens
direktiv (2007/16/EG) klargor vilka tillgangar som fondforetag fér
placera fondmedel i. Detta gors i syfte att sdkerstdlla en enhetlig
tillimpning av UCITS-direktivet. Kommissionens direktiv ska vara
genomfort 1 svensk rétt senast den 23 mars 2008 och bérja tillimpas den
23 juli 2008.

294 Bankmarknaden

Kommissionen arbetar for ndrvarande med en Oversyn av den inre
marknaden for att se till att politiken ar anpassad for 2000-talet. I april
2007 presenterade kommissionen en gronbok som syftar till att forbéttra
forstaelsen for de problem som konsumenter och néringsliv stdter pa i
fraga om finansiella tjénster till privatpersoner och mindre foretag, och
att faststilla omfattningen av och hindren for ytterligare initiativ inom
detta omréde.

Gronboken foljdes inte upp av en vitbok, vilket vanligtvis ér fallet.
Istdllet har gronboken och diskussionerna kring denna forsett
kommissionen med underlag till den rapport om dversynen av den inre
marknaden som presenterades i november 2007 (KOM(2007) 724).
Kommissionen har i ett arbetspapper, som anslutits till nyss nidmnda
rapport, identifierat ett antal omraden dér initiativ kan behdvas for att
forbattra konkurrenskraften och effektiviteten pa& marknaden for
finansiella tjanster for konsumenter och mindre foretag. Négra exempel
pa sadana omraden é&r:

— Bankkonton: Bankindustrin ska bjudas in till att, fére halvarsskiftet
2008, via sjalvreglering, sitta upp gemensamma regler inom EU for
att forbattra mojligheterna att dppna och byta bankkonto.

— Finansiell skolning: Kommissionen har kommit med ett
meddelande om finansiell skolning som behandlar olika sétt att
forbattra kunskapen om finansiella fragor bland EU:s invénare
(KOM(2007) 808). Meddelandet innehaller dven vissa riktlinjer om
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finansiell utbildning, riktad till utbildningsvédsendet inom
medlemsstaterna.

— Hypoteksldn: En vitbok ska presenteras med forslag pa hur
produktutbud och konsumentskyddet kan forbéttras pd omradet.

Sverige ser positivt pa att ett samrad sker i frdgor kring finansiella
tjénster for konsumenter och mindre foretag pa den inre marknaden och
att kommissionen prioriterar bland mojliga initiativ pd EU-niva.

Ett direktiv om betaltjinster pd den inre marknaden

2005 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv med reglering av de
krav som stélls i samband med inhemska och granséverskridande
betalningar inom EU. I mars 2007 dgde samradd rum med EU-ndmnden.
Rédet traffade den 27 mars en politisk dverenskommelse om direktivet
som antogs under hosten 2007. (Europaparlamentets och radets direktiv
[2007/64/EG] av den 13 november om betaltjdnster pa den inre
marknaden och om &andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphavande av direktiv 97/5/EG). Det
ska vara inforlivat i medlemsstaterna foére den 1 november 2009.

Direktivet ersétter bl.a. radets direktiv 97/5/EG om griansoverskridande
betalningar och innebdr en modernisering och skérpning av tidigare
regler. I direktivet finns bestimmelser om bl.a. auktorisation, tillsyn,
ansvarsregler, 6verforingstid och informationskrav. Regleringen innebér
full harmonisering med mojlighet for medlemsstaterna att i nigra fall ha
viss avvikande nationell lagstiftning. Syftet med direktivet &r att
undanrdja kvarvarande lagliga hinder for skapandet av ett gemensamt
betalningsomrade inom EU. Betalningar till andra medlemsstater ska bli
lika enkla, billiga och sdkra som nationella betalningar.
Konsumentskyddet ska stirkas och goras mer enhetligt. En effektivare
och mer konkurrensutsatt betalmarknad kan dessutom antas medfora
lagre kostnader for grundliggande banktjdnster (se faktapromemoria
2005/06:FPM33).

30 Immaterialratt

Immaterialrdtten — upphovsratt, patent, varumérken och formskydd —
representerar betydande vdrden och har en nyckelfunktion i den globala
ekonomin. Utvecklingen och forbéttringen av systemen — savil globalt,
som inom EU och pd hemmaplan — &r ett centralt intresse for en
kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa immaterialrétts-
omradet dr alltsd starkt kopplat till frdmjandet av innovation och
skapande och dérmed till malet att frimja tillvéxt och sysselséttning.
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30.1 Upphovsritt

Kommissionen bjod under é&ret in medlemsstaterna och andra
intresserade parter att avge synpunkter pa marknaden for licensiering av
musik for forsdljning pa nitet. Kommissionens avsikt var att folja upp
den rekommendation som utfirdades pad omradet 2005. Sverige, som
svarade pad kommissionens inbjudan, var kritiskt till rekommendationen
av flera skél, bl.a. for att den tillkommit pé ett bristfélligt underlag utan
inflytande frén rédet eller Europaparlamentet. Under &ret har moéten
hallits i den kontaktkommitté som inrdttats for att folja upp
genomforandet av det s.k. Infosocdirektivet. Vid dessa mdten har
framforallt kommissionens pagadende forsta utredning av direktivet
diskuterats.

30.2 Forslag om gemenskapspatent och
gemenskapsdomstol

For att stirka EU:s konkurrenskraft pagér ett arbete sedan ar 2000 med
att forbéttra patentsystemet i Europa. Projektet ér ett viktigt inslag i
Lissabonstrategin och syftar till att skapa ett enhetligt patentsystem for
gemenskapen (gemenskapspatent) och inrdtta en ny specialdomstol pa
EG-niva.

Parallellt med forhandlingazna om ett gemenskapspatent har
forhandlingar drivits utanfor EU (inom den europeiska patent-
organisationen, EPO). Forhandlingarna syftar till att skapa ett
domstolssystem (European Patent Litigation Agreement, EPLA) for de
befintliga europeiska patenten (europeiska patent meddelas enligt den
Europeiska Patentkonventionen, EPC). Det finns gemenskapskompetens
for vissa av de omrdden som omfattas av EPLA-fOrslaget.
Forhandlingarna kan dérfor inte slutféras om inte gemenskapen deltar i
dem.

Under 2007 éaterupptogs forhandlingarna inom EU om  ett
gemenskapspatent och en domstolslésning genom ett meddelande fran
kommissionen (KOM(2007) 165 slutlig). De forhandlingar som foljde
under 2007 pa meddelandet var fokuserade pa att forst na en
overenskommelse om en domstolslosning. Domstolslosningen skulle
gilla bade for de befintliga europeiska patenten och ett framtida
gemenskapspatent. Forhandlingarna omfattade ocksd fradgan om ett
gemenskapspatent.

I forhandlingarna om en domstolslosning stodde Sverige i forsta hand
att gemenskapen skulle delta i EPLA-forhandlingarna sé att dessa kunde
slutforas, som ett forsta steg mot ett gemenskapspatent. For nirvarande
finns dock inte tillrackligt stod inom EU for att gemenskapen ska delta i
EPLA-forhandlingarna. Sverige verkade dirfor for en kostnadseffektiv,
hogkvalitativ.  och  samtidigt rdttssdker = kompromisslosning i
domstolsfragan. Kraven Sverige stéllde innebér att sprakregimen maste
vara kostnadseffektiv samtidigt som grundldggande rittssakerhetskrav
uppritthalls. Domstolens organisation bor ocksd mojliggdra en viss
nérhet till parterna.
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Sveriges standpunkt nédr det giller gemenskapspatentet &r att EU
behover ett kostnadseffektivt, réttssékert och hogkvalitativt gemenskaps-
patent.

Under aret holls samrad med riksdagen vid ett tillfdlle och information
om forhandlingarna ldmnades vid ytterligare tva tillféllen.
Forhandlingarna véntas fortsétta under 2008.

30.3 Varumaérken

Kommissionens foreslog i slutet av 2006 att det skulle inféras en ny
modell for att bestimma vissa avgifter som byrdn for harmonisering
inom den inre marknaden (varumérken och formgivning) tar ut for bl.a.
ansokningar om registrering av gemenskapsvarumérken
(KOM(2006) 865 slutlig). Bakgrunden till forslaget var att verksamheten
vid byrén trots de avgiftssinkningar som genomforts pa senare tid
genererar stora dverskott. Efter forhandlingar antog radet slutsatser som
innebar att kommissionen omedelbart skulle ligga fram forslag till
avgiftssinkningar. Kommissionen skulle ocksd genomféra en
undersokning av gemenskapens system for varumérken, bl.a. nér det
géller utformningen av avgiftssystemet.

Regeringen ansidg att frigan om en dndring inom EU sd att
parallellimport blir tillaiten &ven fran ladnder utanfér EES fortsatt var
intressant. Riksdagen har vid tidigare samrad enhalligt stéllt sig bakom
regeringens hallning.

30.4 Formskydd

Kommissionen presenterade under 2004 ett forslag till direktiv om
andring av det sd kallade monsterskyddsdirektivet. Enligt direktiv-
forslaget ska monsterskydd inte langre kunna stricka sig till den sa
kallade eftermarknaden for reservdelar, vilket innebér att innehavare av
ett monsterskydd inte kan hindra tillverkning och forsiljning av kopior
om dessa anvinds i reparationssyfte. Antas direktivet maste Sverige
infora en begriansning av monsterskyddet for reservdelar, nagot som
framfor allt skulle drabba bilindustrin (se faktapromemoria
2004/05:FPM30). Europaparlamentet rostade den 12 december och
stodjer i princip kommissionens forslag. De foreslar dock en utfasnings-
period av monsterskyddet for reservdelar om 5 ar, rdknat fran direktivets
ikrafttrddande. Sverige arbetar for att forhandlingarna ska resultera i vil
avvigda regler som skapar ett fullgott immaterialréttsligt skydd samtidigt
som samtliga aktorers intressen beaktas.

30.5 Forhandlingar om utvecklingsfragor, upphovsritt,
patentlagsharmonisering samt skydd for traditionell
kunskap och folklore m.m.

I Virldsorganisationen for den intellektuella &dganderédtten (World
Intellectual Property Organization, WIPO) fortsatte forhandlingarna om

Skr. 2007/08:85

144



en fordjupning av utvecklingsdimensionen i de olika delarna av WIPO:s
verksamhet. Arbetet utmynnade i antagandet av en utvecklingsagenda for
WIPO. En kommitté for utveckling och immaterialrétt inréttades for att
genomfora utvecklingsagendan. EU har fortsatt en nyckelroll i
forhandlingarna och Sverige var i EU-koordineringen infér mdtena
drivande for att EU ska agera konstruktivt for en fordjupning av
utvecklingsdimensionen.

Forhandlingarna i WIPO om en harmonisering av den materiella
patentritten har avstannat och det &r oklart nidr de kan aterupptas. I
industrilandskretsen fortsatte under aret det parallella arbetet med att na
enighet om ett begrdnsat harmoniseringspaket. Inom EU gors
anstrangningar for en koordinerad stdndpunkt i férhandlingarna.

Skydd for traditionell kunskap och folklore samt immaterialréttsliga
aspekter av fragor om tillgdng till och fordelning av vinster fran
anviandningen av genetiska resurser behandlas i en mellanstatlig
kommitté i WIPO. Utvecklingslander samt ur- och lokalbefolkningar
driver i forhandlingarna bl.a. krav pa nya former av skydd for traditionell
kunskap och folklore. EU har en viktig roll att spela ocksd i dessa
forhandlingar. Sverige verkade fortsatt i EU-kretsen for en konstruktiv
EU-position och for balanserade 16sningar.

31 Néringspolitik

Sverige verkar for en branschovergripande naringspolitik inom EU-
samarbetet till nytta for svenska foretag. Politiken ska frimja en héllbar
néringspolitik och 6ka sysselsdttningen. Sverige har under 2007 lyft fram
foretagande for underrepresenterade grupper, sérskilt kvinnors
foretagande som viktigt att féra in pA EU-nivan. Sverige har under 2007
aktivt arbetat med frdgor om regelférenkling och forenklingar i offentlig
upphandling. EU:s gemensamma maél for att minska den administrativa
kostnaden orsakade av EU:s regelverk ska vara uppnadd ar 2012. Sverige
ser vikten av att en hallbar néringslivspolitik kompletterar EU:s mal pa
klimat- och energiomradet.

31.1 Halvtidséversyn av EU:s industrimeddelande

Kommissionen presenterade i oktober 2005 meddelandet om EU:s
industripolitik (KOM(2005) 474 slutlig). Insatserna i meddelandet
ansluter vil till ambitionerna som uttrycks i artikel 157 i fordraget som
faststéller att gemenskapen och medlemsstaterna ska sikerstélla att det
finns nodvéndiga forutsittningar for gemenskapsindustrins konkurrens-
forméga. Meddelandet — som bygger pa en konkurrenskraftsanalys av 27
branscher framst i tillverkningsindustrin — syftar till att bidra till att
uppfylla mélen i Lissabonstrategin om O6kad hallbar tillvaxt och full
sysselsittning i unionens medlemslénder.

I juli 2007 presenterade kommissionen en dversyn av industripolitiken
efter halva tiden (KOM(2007) 374 slutlig). Halvtidsdversynen beskriver
den aktuella ekonomiska situationen i industrier som har verksamhet i
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unionens medlemslédnder och identifierar de viktigaste frdgorna som i dag
maste 16sas. Vidare granskas resultaten av de branschoverskridande och
branschspecifika insatser som presenterades i meddelandet om industri-
politik fran 2005. Vidare innehéller meddelandet forslag pa insatser
under 2007-2009.

Utifran bedomningar av nuldget och de resultat som uppnatts sedan
2005 foreslar kommissionen forstarkningar av vissa initiativ och nagra
nya initiativ som svar pa nya utmaningar. Arbetet med regelférenkling
kraver ytterligare insatser. Kommissionen foreslar ett antal nya
branschoverskridande initiativ om pionjarmarknader, standarder, kluster,
héllbar néringspolitik samt konkurrens och marknadstilltrdde. Vidare ser
kommissionen behov av ytterligare branschspecifika initiativ inom
livsmedelsberedning och elteknik.

Under hosten initierades integrerade gemensamma radsslutsatser kring
halvtidsoversynen av industrimeddelandet respektive SMF-meddelandet
(smé& och medelstora foretag) samt meddelandet om e-kompetens (se
avsnitt 37.3). Slutsatserna diskuterades pé konkurrenskraftsradets (som
inbegriper fragor om inre marknaden, industri och forskning) méte i
november 2007. Under detta rddsmote godkindes ocksd kommissionens
initiativ att formulera en handlingsplan for héllbar niringspolitik, (se
avsnitt 31.1.1).

31.1.1 Hallbar néringspolitik — nytt pa EU-agendan

Kommissionen pekar i halvtidsoversynen av industripolitiken pa att
Europas industri har potential att bygga vidare pa sin starka stillning pa
marknaden for nya produkter, tjanster och processer som grundar sig pa
ny miljoteknik. Dérfor avser kommissionen att lansera ett initiativ for en
hallbar niringspolitik i syfte att omvandla miljo- och klimatpolitikens
krav pa marknaden till mojligheter for medlemsstaternas industri.
Strdvan ar att industrin kan stdlla sig i titen for Gvergangen till en
resurseffektiv ekonomi med 14g koldioxidforbrukning. Initiativet avser
att komplettera malen for det paket om klimatforandring och energi som
Europeiska radet antog i mars 2007.

31.1.2 Uppfoljning av unionens néringspolitik for sma och
medelstora foretag

I syfte att folja upp kommissionens meddelande om unionens politik for
smd och medelstora foretag presenterades i oktober 2007 en
halvtidsoversyn (se faktapromemoria 2007/08:FPM26). Kommissionen
konstaterar i Gversynen att inriktningen &r den ritta men att det &r
nodvéndigt att ytterligare fortydliga policyn for att stodja sma och
medelstora foretag (SMF) pé s&vél unionsniva som nationell niva.

I halvtidsoversynen anges att de finansiella medel som finns
tillgdngliga for SMF for att delta i olika projekt och program som
delfinansieras via kommissionen har 6kat. Viktiga finansieringskéllor &r
strukturfonderna, sammanhéllningsfonden och jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Genom att SMF har mojlighet att fa en storre del
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an tidigare av sina kostnader tickta av kommissionens finansiering &r
forhoppningen att dnnu fler SMF ska delta i sjunde ramprogrammet.

Kommissionen identifierar i 6versynen ett antal atgirder och aktiviteter
som kommit till stdind sedan SMF-meddelandet presenterades 2005.
Sarskilt langt gangna aktiviteter dr agendan for regelforbattring (Better
Regulation). Vidare har ett europeiskt nédtverk av regionalt verksamma
aktérer for innovation och foretagsstod etablerats som néar Over tva
miljoner SMF via ca 600 olika regionala aktdrer. Kommissionen
redovisar ocksa en rad initiativ som syftar till att oka tillgdngen till
riskkapital for SMF.

Kommissionen planerar att under 2008 formulera en Small Business
Act (SBA). Denna ska bygga pé en ndra dialog med representanter fran
SMF &ver hela Europa och planeras innehélla ytterligare konkreta forslag
for att underlétta for SMF.

31.2 Regelforenkling

Regelforenkling star hogt pa EU:s dagordning och &r en central
komponent i EU:s arbete for dkad tillvaxt och sysselséttning (Lissabon-
strategin). Europeiska radet har betonat att det ar viktigt att minska de
administrativa bordorna for att stimulera Europas ekonomi, sérskilt med
anledning av aterverkningarna for smé och medelstora foretag. Sverige
stodjer sedan tidigare arbetet pd EU-nivd med att minska fOretagens
administrativa bordor, vilket ligger i linje med regeringens ambitioner pa
nationell niva att genom regelforenkling dstadkomma en mérkbar positiv
fordndring i foretagens vardag och dirigenom bidra till 6kad tillvéxt och
sysselsittning.

Kommissionen lanserade hosten 2005 sitt forsta rullande forenklings-
program, vilket uppdaterades genom nya initiativ i november 2006 for att
stirka arbetet med regelforenkling. I januari 2007 presenterade
kommissionen, som ett led i sitt regelforbattringspaket (se fakta-
promemoria 2006/07:FPM36), ett atgdrdsprogram for att maita
administrativa kostnader och minska administrativa bordor for foretagen.
Atgirdsprogrammet antogs sedan av Europeiska radet i mars och man
enades ocksd om maél att minska de administrativa bordorna med 25
procent till &r 2012. Sverige verkade aktivt for att ett saidant mal skulle
antas vid toppmotet. Radet uppmanade dven medlemsstaterna att senast
2008 sitta motsvarande mal pa nationell niva. Sverige satte ett sddant
nationellt mal redan hdsten 2006.

Inom ramen for kommissionens atgérdsprogram ska informationskrav
kartldggas och mitning ske av de administrativa kostnaderna enligt den
s.k. standardkostnadsmodellen inom tretton prioriterade omraden.
Bedomningen sker sedan av vilka av kostnaderna som utgdr onddiga
bordor, varefter de onddiga administrativa bordorna for foretagen ska
minskas. Métningarna av de administrativa kostnaderna inom aktuella
omraden berdknas slutforas under 2008.

Varen 2007 presenterades tio omedelbara forenklingsatgérder, s.k. fast-
track actions, vilka sammanlagt forvantas minska foretagens administra-
tiva kostnader med omkring 1,3 miljarder euro. Nya é&tgirder av
ovanndmnda slag lanseras under varen 2008, i samband med att
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kommissionens strategiska Oversyn av regelforenklingsarbetet presen-
teras.

Arbetet med att stirka konsekvensanalyserna vid ny lagstiftning pa
EU-niva fortsitter. En fristdende konsekvensbedémningsndmnd inrétt-
ades av kommissionen i november 2006 som ett led i detta arbete och
den har bidragit till att forbattra kvaliteten pa kommissionens
konsekvensbedomningar. I maj 2007 redovisades en fristaende
utvdrdering av kommissionens system for konsekvensanalyser. Slutsatser
av denna utvirdering vintas fran kommissionen 1 ovannidmnda
strategiska versyn.

Kommissionen inrdttade i augusti 2007 en ny s.k. hognivagrupp,
bestdende av 15 medlemmar under ledning av det tyska partiet CSU:s
forre ordférande Edmund Stoiber, som ska ge rad till kommissionen i det
fortsatta regelforenklingsarbetet. Vidare lanserade kommissionen i
september 2007 en ny webbplats dir intressenter och andra berdrda kan
lamna forslag och synpunkter pa forenklingsatgérder, som en del i arbetet
med att stirka den externa konsultationen. Sverige védlkomnar dessa
initiativ frdn kommissionens sida, bl.a. som ett led i arbetet med att
identifiera nya regelforenklingsétgérder.

31.3 Konkurrens- och statsstod

31.3.1 Konkurrens

Karteller

Kommissionen inledde under 2007 en &versyn av forordning 773/2004
om kommissionens forfarande enligt artikel 81 och 82 i EG-fordraget.
Oversynen avser inforandet av ett forlikningsforfarande i kartelldrenden.
Oversynen syftar till en effektivisering av det administrativa forfarandet
hos kommissionen i vissa fall och till ett bittre resursutnyttjande hos
kommissionen. Utdver Oversynen av forordningen har kommissionen
utarbetat ett forslag till tillkdnnagivande om forlikningsforfarande. Vid
expertmdtet i november understrok Sverige vikten av att parternas ratt till
aktinsyn sikerstills.

Féretagskoncentrationer

I februari 2007 presenterade kommissionen ett forslag till riktlinjer for
vertikala foretagskoncentrationer (koncentrationer mellan foretag
verksamma pa marknader i olika led av virde- och produktionskedjan)
som kompletterar riktlinjerna for horisontella foretagskoncentrationer
(koncentrationer mellan foretag verksamma péd en marknad i samma led
av virde- eller produktionskedjan). Forslaget har varit ute pa
konsultation och riktlinjerna antogs i november 2007. Kommissionen
lade dven fram ett reviderat forslag till riktlinjer for godtagande av
ataganden i drenden som provas av kommissionen enligt forordning
139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer. Forslaget lades ut for
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konsultation i april 2007 med mdjlighet att inkomma med synpunkter till
kommissionen senast i juni 2007. Forslaget bearbetas for nérvarande.

Gronbok om skadestand

I december 2005 presenterade kommissionen en gronbok om skadestand
vid overtradelser av EG:s konkurrensregler, dvs. dé foretag vander sig till
domstol for att fA kompensation for den skada de lidit genom
konkurrensbegransande forfaranden frén andra foretag pa marknaden (se
faktapromemoria  2005/06:FPM45). Under hdsten 2007 gick
kommissionen vidare med expertméten med medlemsstaterna och de
nationella konkurrensmyndigheterna. Under &ret har Europaparlamentet
uttryckt dnskemal om en vitbok i &mnet.

Forslag till riktlinje for linjesjdfarten och trampsjofart

Gruppundantaget om avtal mellan linjekonferenser gillande avgifter och
andra befraktningsvillkor, koordinering av tidtabeller och samordning av
kapacitet upphédvdes i oktober 2006, med en Gvergangsperiod pa tva ar
till 2008. Samtidigt reviderades en forordning sa att kommissionen fick
behorighet att tillimpa konkurrensreglerna pa cabotage och trampsjofart.
Kommissionens utkast till riktlinjer publicerades for allmédn konsultation
under hosten 2007 (se faktapromemoria 2005/06:FPM42).

En ny lag om virdepappersmarknaden

Sedan den 1 november géller lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden. Den nya lagen bygger pa EU-direktivet 2004/39/EG om
marknader for finansiella instrument. Lagen innehaller regler om hur
vardepappersforetagen ska bedriva sin verksamhet. Syftet dr bl.a. att 6ka
konkurrensen pad de europeiska virdepappersmarknaderna, stirka
prisbildningen och gora den mera Oppen. Genom att regelverket for
vardepappersmarknaden inom EU harmoniseras 6kar mdjligheterna till
gransoverskridande verksamhet samtidigt som nya handelsplattformar
kan etableras i direkt konkurrens med nationella aktieborser.

Single Euro Payment Area — SEPA (Gemensam marknad for
betaltjcinster)

Malet med Single Euro Payment Area (SEPA) &r att skapa en gemensam
marknad for betalningstjanster i euro. Den réttsliga grunden finns i EU-
direktivet om betaltjanster. SEPA ska gora det mojligt for bade
konsumenter och foretag att skicka och ta emot eurobetalningar pa
samma villkor och till samma pris dver hela Europa. Aven betalkort ska
utan hinder kunna anvéndas i samtliga EU-ldnder. Betalningstjidnsterna
infors successivt fran den 1 januari 2008 fram till &r 2010. En rapport om
konkurrensaspekter relaterade till SEPA utarbetades under aret i en
arbetsgrupp.
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Gronbok om finansiella tjdnster

Kommissionen presenterade i april en gronbok om finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag pa den inre marknaden
(KOM(2007) 226). Kommissionen konstaterar att konkurrensen inom
vissa finansiella tjénster verkar vara bristféllig, sdrskilt inom omraden
som betalningar och banktjanster till privatpersoner och mindre foretag,
vilket kan innebéra att konsumenterna i EU:s medlemsldnder inte fullt ut
kan utnyttja fordelarna med den inre marknaden. Kommissionen har
under aret genomfort en konsultation. Vidare publicerade kommissionen
i slutet av aret ett meddelande om initiativ for mikrokrediter (se
faktapromemoria 2007/08:FPM54).

31.3.2 Statsstod

Under aret har kommissionen arbetat vidare med det reformarbete pa
statsstddsomradet som angavs 1 handlingsplanen for statligt stod
(KOM(2005)107). Handlingsplanen — Mindre men béttre riktat statligt
stod: en plan for reform av det statliga stodet 20052009 — konstaterades
att statliga stodatgérder under vissa omstandigheter kan vara effektiva for
att ratta till marknadsmisslyckanden och ddrmed fi marknaderna att
fungera bittre och 6ka konkurrenskraften. Foljande sju omraden har
behandlats under éret:

— inférande av en allmén gruppundantagsférordning,
statliga garantier,
statligt stod till skydd for miljon,
elektroniska anmélningar av statligt stod,
resultattavlan for statligt stod samt
— stod till varvsindustrin.

Inforande av en allmdn gruppundantagsférordning

For att astadkomma smidigare procedurforfaranden i samband med
offentlig stodgivning till ndringslivet har kommissionen sedan ett antal ar
tillimpat s.k. gruppundantagsbestimmelser for vissa typer av stdd. Detta
innebér att medlemsstaterna sjédlva kan introducera stod till vissa grupper
utan att behdva invinta kommissionens godkidnnande efter forhands-
anméilan (artikel 88.3 i EG-fordraget). Forslaget om en allmén grupp-
undantagsforordning innebér att gillande tillimpningsomrade vidgas fran
nuvarande mojligheter till gruppundantag for stod till sma och
medelstora foretag (inkl. forskning och utveckling, FoU), stdd till syssel-
sattning, stod till utbildning av anstdllda samt stod till regionala
investeringar. Den nu aktuella utvidgningen handlar om stdéd till
miljéinvesteringar, miljoskatter (i vissa fall) samt stod i form av
riskkapital och stod till FoU for stora foretag. Ytterligare samrad kommer
att dga rum mellan kommissionen och medlemsstaterna med sikte pa ett
ikrafttrddande av bestimmelserna vid halvarsskiftet 2008.
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Statliga garantier

Betraffande statliga garantier har kommissionen under 2007 presenterat
forslag till éndringar i kommissionens tillkdnnagivande (EGT C 71,
11.3.2000, s. 14) om statsstodsreglernas tillimpning pa garantiomréadet.
Liksom tidigare dr huvudsyftet att tydliggéra under vilka villkor som
offentliga garantier kan anses falla utanfor statsstodsreglerna och dérmed
undgé den anmaélningsskyldighet som géller for statligt stod enligt artikel
88.3 1 EG-fordraget. Nagon exakt tidsplan for beslut om &ndringar i
kommissionens tillkédnnagivande foreligger inte i nuldget.

Stod till skydd for miljon

Riktlinjerna for statligt stod till skydd for miljon fran 2001(2001/C
37/03) upphor att gilla den 30 april 2008. Inom ramen for den planerade
lanseringen av den integrerade klimat- och energipolitik fér Europa har
rddet tagit fram en heltickande energihandlingsplan for perioden
2007-2009. Ett av radets forslag avser en dversyn av gemenskapens rikt-
linjer om statligt stod till skydd for miljon. Kommissionen presenterade
den 25 maj ett utkast till nya riktlinjer som avses att tillimpas till den 31
december 2014. Tvéd expertgruppsmoéten (s.k. multilaterala moten med
medlemsstaterna) har hallits i Bryssel under aret. I de foreslagna
riktlinjerna anges villkoren for nér statligt stod kan ges for att atgérda
sddana marknadsmisslyckanden som orsakar att miljoskyddet inte nér
upp till en optimal niva. En stor del av diskussionen har rort miljoskatter
och handel med utsléppsratter.

Elektroniska anmdlningar av statligt stod

Sedan januari 2006 anmaéls statligt stod elektroniskt direkt genom en
gemensam databas — SANI — som utvecklas inom unionen for att
forenkla och effektivisera anmilningsforfarandet. Samtidigt togs ett
krypterat kommunikationssystem i bruk (PKI) for all &vrig
kommunikation om anmélningar av statligt stod. Under hosten 2007 togs
en svensk sprakversion i bruk, vilket underldttat hanteringen for
myndigheter och stodsdkande foretag.

Resultattavian for statligt stod

Resultattavlan publiceras érligen av kommissionen i syfte att folja upp
utvecklingen av statligt stod och méta framsteget mot Lissabonstrategins
malséttning om mindre och bittre inriktat stod. Generellt har de statliga
stdden inom EU minskat under 2007, men Sverige &r fortfarande en av
de medlemsstater som, i relation till BNP, beviljat mest statligt stod.
Detta hianfors framst till skattereduktioner till foretag utav miljoskal. 1
faktiska tal 4r det Tyskland och Frankrike som beviljar mest statsstod.
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314 Konkurrenskraft hos EU:s bilindustri (CARS 21)

Hognivagruppen for CARS 21 presenterade 2005 sin slutrapport.
Gruppen foreslog ett stort antal atgérder pa kort, medellang och lang sikt
for att sikerstilla konkurrenskraften hos Europas bilindustri. Atgérderna
avsdg bl.a. regelforenkling, miljo, trafiksikerhet, forskning och
utveckling, handel, skatter, incitament och immateriella rittigheter.
Kommissionen offentliggjorde den 7 februari ett meddelande om CARS
21 dér man utdver redan initierade atgirder ocksé aviserade ett antal nya
initiativ, se faktapromemoria 2007/08:FPMS5. Radet antog i maj 2007
slutsatser diar merparten av initiativen i meddelandet fick stod.
Betréffande lagstiftning om utslépp av koldioxid (CO,) fran nya bilar var
slutsatsen vid rddsmotet att regelsystemet for CO,-utsldppen skulle vara
konkurrensneutrala och att alla biltillverkare skulle bidra till att minska
trafikens CO,-utsldpp. Enighet har &nnu inte natts kring reglernas
utformning bland medlemsstaterna. Kommissionen presenterade sitt
lagforslag i slutet av december 2007. Behandlingen av forslaget pabdrjas
1 miljoradets arbetsgrupp i januari 2008.

32 Konsumentpolitik

Sveriges allménna inriktning nér det giller konsumentpolitiken i EU ér
att verka for ett gemensamt hogt konsumentskydd pa en vl fungerande
inre marknad.

Under éret har bl.a. ett nytt direktiv om konsumentskydd for tidsdelat
boende foreslagits ddr Sverige betonat vikten av ett starkt skydd for
konsumenterna pa omradet.

32.1 Oversyn av lagstiftningen for konsumentskyddet

En Gversyn av ett antal konsumentskyddsdirektiv har inletts i syfte att
uppnd ett mer tydligt och enhetligt regelverk. I februari 2007
presenterade kommissionen en gréonbok om Oversynen av konsument-
regelverket (se faktapromemoria 2006/07:FPM 58). Oversynen beror
direktiven om distansavtal, hemforsédljning, konsumentkdp, oskiliga
avtalsvillkor, prisinformation, forbudsforeldggande, paketresor och
tidsdelat boende. Det sistndmnda behandlas med fortur. I gronboken
framfors bl.a. tanken att skapa en horisontell réittsakt for frigor som beror
alla direktiv. I viss man kommer sirskilda direktiv att finnas kvar for
sadana frdgor som &r sektorsspecifika.

Vid konkurrenskraftsraidet den 27-28 september redogjorde
kommissionen for det prelimindra resultatet av den konsultationsprocess
som inleddes i samband med gronboken. Det framkom att en majoritet av
medlemsstaterna stéller sig bakom en horisontell rattsakt, liksom att
inriktningen ska vara fullstindig harmonisering. Fragan har varit foremal
for overldggning med civilutskottet och togs upp med EU-ndmnden infor
konkurrenskraftsradet i september. Sverige vilkomnar en horisontell
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rattsakt och verkar for fullstindig harmonisering p&d hog konsument-
skyddsniva.

32.2 Strategi for konsumentpolitiken for perioden 2007—
2013

I mars 2007 presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s strategi
for konsumentpolitiken 2007-2013 (se faktapromemoria 2006/07:FPM
73), dir kommissionen beskriver sin syn pa vilka méal och atgérder som
bor prioriteras framover. Kommissionen poédngterar att konsumenterna
spelar en viktig roll som drivkraft bakom ekonomisk utveckling och
tillvaxt. Kommissionens huvudmal for perioden é&r:

— att stirka konsumenternas stéllning i EU,

— att uppna hogre vilbefinnande for konsumenterna i EU och

— att effektivt skydda konsumenterna mot allvarliga risker och faror.
Som en slags dvergripande malséttning anges att astadkomma en mer
integrerad och effektiv inre marknad, sérskilt nér det giller detaljhandeln.

Fragan togs upp med EU-ndmnden dels infor en presentation av strategin
i konkurrenskraftsradet den 21-22 maj, dels infor ett antagande av en
radsresolution om strategin i EPSCO-rddet den 30-31 maj (EPSCO-rédet
= Sysselsdttning,  socialpolitik,  hélso- och  sjukvard  samt
konsumentfragor). Sverige har vilkomnat mal och inriktning i strategin,
som bl.a. innebér:

— ett fokus pa kunskapsutveckling,

— en forbéttrad lagstiftning for konsumentskydd,

— ett effektivt samarbete om tillsyn,

— hjélp till konsumenter vid gransdverskridande handel,

— stod till konsumentrepresentation i standardiseringen,

— stdd till konsumentorganisationer pa europeisk niva och

— att konsumenternas intressen ska tas tillvara inom andra politik-

omraden.

32.3 Nytt konsumentkreditdirektiv

Under aret har forhandlingarna i radet om ett omarbetat forslag till ett
nytt konsumentkreditdirektiv (se faktapromemoria 2006/07:FPM 88)
avslutats. Frdgan togs upp med EU-ndmnden infér konkurrens-
kraftsradsmotet den 21-22 maj. En 6verenskommelse har tréffats med
Europaparlamentet och det nya direktivet vintas antas formellt under
borjan av 2008. En fullstindig harmonisering efterstravas i princip, men i
vissa angivna fall kan medlemsstaterna behalla géllande bestimmelser
eller inféra nya bestimmelser. Direktivet innehaller bl.a. regler om
information, marknadsforing, angerrdtt, fortidsbetalning och berdkning
av den effektiva rintan.
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324 Forhandlingar om ett nytt direktiv om tidsdelat
boende m.m.

Under aret presenterade kommissionen ett forslag till nytt direktiv om
konsumentskydd vid vissa aspekter av tidsdelat boende, langfristiga
semesterprodukter samt aterforsdljning och byte (se faktapromemoria
2006/07:FPM 104). Det foreslagna direktivet ska ersdtta ett dldre direktiv
frén 1994. Forslaget innehéller bl.a. regler om avtalets form och innehall,
forhandsinformation och angerritt. Direktivet foreslas omfatta fler typer
av semesterarrangemang &n det nuvarande direktivet, bl.a. deltagande i
olika typer av bytesprogram, semesterklubbar som ger rabatter pa logi
samt avtal om aterforséljning av tidsdelade boenden. Bakgrunden é&r att
det uppstétt problem i samband med att arrangemang, som paminner om
tidsdelat boende men som inte omfattas av direktivets regler, erbjuds pa
marknaden. Det har ocksa uppméarksammats att oseridsa aktorer utformar
avtalen pa ett sétt som kringgar direktivets regler. Sverige anser att det ar
viktigt att det finns ett starkt konsumentskydd pé detta omrade och
vilkomnar dérfér kommissionens initiativ. Forhandlingarna om
direktivet ar inte avslutade. Fragan togs upp med EU-ndmnden infor
konkurrenskraftsradet den 27-28 september respektive den 22-23
november.

32.5 Regler om kollektiva provningsmdjligheter Gvervégs

Fragan om kollektiva provningsmojligheter, t.ex. grupprittegang, har
under 2007 varit foremdl for aktivt intresse inom EU. Kollektiva
provningsmdjligheter innebéar att flera som har likartade ansprdk mot
nagon gar samman och far anspraket provat i ett samlat forfarande. I sin
strategi for konsumentpolitiken 2007-2013 har kommissionen berdrt
frigan och pa det portugisiska ordforandeskapets initiativ holls i
november 2007 en konferens i Lissabon pé temat “Towards a European
Collective Redress”. Fridgan togs upp med EU-ndmnden infor
konkurrenskraftsradet 22—23 november.

Den svenska lagen om grupprittegang tradde i kraft den 1 januari
2003. Lagen &r for ndrvarande foremal for utvédrdering, bl.a. for att
undersdka om enskildas reella tillgang till rattsvasendet har okat till foljd
av lagen. Resultatet av den svenska utvérderingen ska redovisas senast
den 31 mars 2008.

32.6 Inventering av systemet for produktsikerhet

Framfor allt mot bakgrund av problemen med farliga leksaker har
kommissionen tagit initiativ till en inventering av systemet for
produktsdkerhet inom EU. Resultatet, som presenterades pa konkurrens-
kraftsradet 22-23 november, visar att rddande lagstiftning respektive
system pa EU-nivé erbjuder ett i grunden bra system och att samarbetet
med lander utanfér EU, sarskilt Kina och USA, varit d&ndamélsenligt.
Kommissionen rapporterade att den pa kort sikt kommer att fokusera pa
fragan om farliga magneter och pa lang sikt undersdka hur samarbetet
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mellan marknadskontrollmyndigheter och tullen kan forbéttras. Fragan
togs upp med EU-nimnden infor konkurrenskraftsradet den 27-28
september, respektive 22—23 november.

33 Turism

Turism &r ett omrade som i princip bor hanteras pd nationell niva.
Insatser och aktiviteter om turism bor baseras pa nationella program och
forhallanden, men Sverige anser att det inom vissa omraden ar vardefullt
med gemensamma aktiviteter pd gemenskapsniva, t.ex. kunskaps- och
informationsutbyte.

Ett informellt mote for EU:s turistministrar arrangerades i maj. Amnet
for moétet var Europas konkurrenskraft som en resedestination. I samband
med det informella ministermdtet under varen anordnade ordférande-
skapet (Tyskland) en konferens om ”Turism — framtidens tillvixtmotor”.
P& konferensen diskuterades bl.a. stddernas marknadsforing i samverkan
med konst och kultur, tillvixtpotentialen av affarsturism i Europa och
den demografiska fordndringen som en mojlighet for den europeiska
turistnéringen.

Det sjatte arliga europeiska turistforumet mellan offentlig sektor,
turistindustrin och andra intressenter anordnades i1 november av
ordférandelandet Portugal.

Vid konkurrenskraftsrddets mote den 22-23 november presenterade
kommissionen ett meddelande om ”“Agenda for en héllbar och
konkurrenskraftig europeisk turism” (KOM(2007) 621 slutlig). Forslagen
i meddelandet gar ut pa att fullgora ett langsiktigt atagande att forbéttra
den europeiska turistniringens konkurrenskraft och skapa fler och béttre
arbetstillfdllen genom en hallbar utveckling av turismen i Europa och
Ovriga virlden. P& basis av kommissionens meddelande antogs vid
rddsmotet en resolution om en agenda for en hallbar och konkurrens-
kraftig europeisk turism. Resolutionen har beaktandesatser om turismens
betydelse for tillvaxt och sysselséttning i EU, vikten av hallbarhet for att
sakra en langsiktig konkurrenskraft for turistforetag och destinationer, de
sma och medelstora turistforetagens roll for att uppnd en mer héallbar
europeisk turism och pekar sérskilt pd klimatfordndringarna som har en
betydande paverkan pa turismen och dess utveckling. Kommissionen,
medlemslédnderna, den europeiska turistindustrin och andra intressenter
inom turistsektorn inbjuds till fortsatta atgérder.

Meddelandet och resolutionen &r i linje med Sveriges hallning att
insatser och aktiviteter avseende turism baseras pa nationella program
och forhallanden, men att det inom vissa omraden ar virdefullt med
gemensamma aktiviteter pa gemenskapsniva, t.ex. kunskaps- och
informationsutbyte.
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34 Innovation och forskning

EU-samarbetet syftar till att frimja ett mer innovationsvénligt klimat i
Europa. Sverige har stott den fortsatta utvecklingen och genomforandet
av ett europeiskt teknologiskt institut, EIT.

EU maste stirka det europeiska forskningsomradet for att kunna
konkurrera i en globaliserad vérld. Béttre samordning och storre
forskarrorlighet ar ett par exempel som ska stirka ERA (European
Research Area). Sverige ar positivt till att utveckla ERA men anser att
effekterna av en 6kad samordning inom EU maste analyseras béttre innan
beslut kan fattas.

34.1 Ett europeiskt teknologisk institut — EIT

Under aret forhandlades kommissionens forslag om inréttandet av ett
europeiskt teknologiskt institut (EIT), (se faktapromemoria
2006/07:FPM27). Kommissionens forslag innebér en integrerad struktur
for EIT med tva nivéer for styrning. Sjélva institutet styrs av en styrelse
med ett kansli som har ca 60 anstéllda. De utférande delarna av EIT ut-
gors av kunskaps- och innovationsgemenskaper (KIC:s). Kommissionen
foreslar att sex kunskaps- och innovationsgemenskaper etableras fore ar
2013.

Under véaren fick det tyska ordférandeskapet bl.a. med stod fran
Sverige, gehor for en dndrad forordning som innebar att EIT ska
genomfOras 1 en tvastegsprocess. I ett forsta steg kommer beslut fattas
om att inrétta ett kraftigt reducerat EIT.

I ett andra steg ska radet och Europaparlamentet, efter en utvérdering
senast 2011, ta stédllning till den fortsatta utvecklingen av EIT baserat pa
styrelsens utvecklingsarbete och erfarenheterna av EIT:s arbete.

Vid konkurrenskraftsradet den 25 juni uppnaddes enighet om fortsatt
hantering av frdgan i enlighet med forslaget. Det innebar bl.a. att man
enades om en budgetram for EIT for perioden fram till &r 2013 pa 308,7
miljoner euro. Under hosten inleddes forhandlingarna med
Europaparlamentet och vid rddets méte nadddes enighet. Formellt beslut
vantas 1 borjan av 2008. Fragan om finansieringen av EIT diskuterades i
radet for ekonomiska och finansiella fragor (se kap 36.1.2).

342 Gronbok om Europeiska omrédet for
forskningsverksamhet

Kommissionen presenterade i april en gronbok Europeiska omradet for
forskningsverksamhet — Nya utsikter (KOM(2007) 161), som grund for
en arslédng diskussion om hur man skulle kunna forbéttra samordning och
samarbete for att stdrka europeisk forskning och tillvdxt. Enligt
gronboken borde ett verkningsfullt ERA (European Research Area) som
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ger forskarsamhéllet, foretag och det civila samhéllet forutséttningar att
vara konkurrenskraftiga i en globaliserad vérld innehalla foljande:
— forskarrdrlighet mellan institutioner, industri, discipliner och lander,
— virldsledande forskningsinfrastruktur,
— excellenta forskningsinstitutioner,
— kunskapsoverforing mellan universitet/hogskolor och industri,
— koordinerade forskningsprogram och prioriteringar inkluderande
gemensamma prioriteringar,
— Oppna det europeiska forskningsomradet for ovriga vérlden med
sarskild tyngdpunkt pa Europas grannlénder.

Under 2007 dgde en dppen konsultation rum av gronboken och remiss-
behandlades i Sverige. I Sveriges svar pa konsultationen var regeringen
positiv till kommissionens initiativ, men regeringen konstaterar samtidigt
att flera av de idéer och tankar som presenterades saknar analys och &nnu
inte dr fardiga for beslut. Vidare understrok Sverige att industrins
betydelse for ERA och for tillvéxt helt saknades i gronboken.

Mot bakgrund av den diskussion som genomférdes under aret kommer
kommissionen att under 2008 presentera skarpa forslag pa hur
gemenskapen ska uppna ett forbattrat ERA.

343 Den europeiska rymdpolitiken

Under flera ar har kommissionen och den europeiska byrdn for rymd-
politiken, ESA (European Space Policy) bedrivit ett samarbete som har
byggt pa att rymdteknologi &r ett anvéndbart verktyg for genomforande
av sektorspolitik inom EU (framst avseende forskning, transport, miljo
och jordbruk). I april 2007 antog kommissionen och ESA en gemensam
europeisk  rymdpolitik  (se  faktapromemoria  2006/07:FPM90).
Forhandlingarna har bedrivits i kraft av ett ramavtal mellan ESA och EU.
Den europeiska rymdpolitiken ldgger grunden for strategiska riktlinjer
for Europas framtida rymdverksamhet. Genom antagandet av den
gemensamma politiken forbinder sig EU, ESA och dess medlemslénder
att 6ka samordningen av verksamheter och program.

34.4 Genomforandet av bioteknikstrategin

I januari 2002 antog kommissionen en europeisk strategi for livs-
vetenskaper och bioteknik. Strategin innehaller en handlingsplan med ett
30-tal atgdrder och stracker sig fram till 2010. I april 2007 lade
kommissionen fram ett meddelande om en halvtidséversyn av denna
strategi, (se faktapromemoria 2006/07:FPM82), som diskuterades vid
konkurrenskraftsradets mdte i maj dar slutsatser antogs. I dem erkénner
radet bioteknikens betydelse for Europas konkurrenskraft, industrins
modernisering och medborgarnas hélsa samt att bioteknik erbjuder
mdjligheter till innovation i flera sektorer. SE stodjer dessa slutsatser.

Skr. 2007/08:85

157



34.5 Gemensamma teknikinitiativ

Inom ramen for det sdrskilda programmet Samarbete i EU:s sjunde
ramprogram for forskning (2007-2013) infordes s.k. gemensamma
teknikinitiativ  (JTI) som ett nytt sdtt att bilda offentlig-privata
partnerskap inom forskning pa europeisk nivd. Syftet &r att stddja
gemensam och ambitios forskning pad omradden som &r kritiskt viktiga for
EU:s konkurrenskraft och tillvixt genom att forena och samordna
forskning och forskningsmedel (privata och offentliga) pd EU-niva.
Under aret presenterade kommissionen foljande fem forslag pa olika
teknologiinitiativ:
— ARTEMIS - teknikinitiativet for inbyggda datasystem (se
faktapromemoria 2006/07:FPM99)
— ENIAC — forskningssamverkan kring nanoteknologi
(KOM(2007) 356),
— Clean Sky — forskning och demonstrationsprojekt for att mota
flygtrafikens miljoutmaning (KOM(2007) 315),
— IMI — initiativet for innovativa likemedel (se faktapromemoria
2006/07:FPM97)
— Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking (HJU) — gemensamma
foretaget for briansleceller och vitgas (KOM(2007) 571).

Forslagen inbegriper gemenskapsfinansiering via sjunde ramprogrammet
och deltagande medlemsstater bidrar resursmassigt bade fran industri och
med offentlig finansiering. Sverige har aktivt bidragit till det fortsatta
utvecklingsarbetet och genomférandet av de forsta fyra forslagen.
Sverige har vilkomnat forslagen och stddjer inrdttandet av dessa
gemensamma teknikinitiativ. Det sistndmnda forslaget Fuel Cells and
HJU har dnnu inte behandlats av radet.

34.6 Forskningssamverkan

Sjunde ramprogrammet for forskning och demonstration reglerar
gemenskapens deltagande i forskningsprogram pé nationell niva i enlig-
het med EG fordragets artikel 169. I ramprogrammets sdrskilda program
Samverkan och i det sérskilda programmet Kapaciteter, identifieras bl.a.
tva forskningsprogram som é&r sérskilt 1ampliga for forskningssamverkan
i enlighet med EG artikel 169.

Det forsta avser gemenskapens deltagande i ett forsknings- och
utvecklingsprogram som syftar till att oka livskvaliteten for é&ldre
ménniskor genom anvéndning av informations- och kommunikations-
teknik (IKT) och som inletts av flera medlemsstater (KOM(2007) 329).
Forslaget bendmns ocksé i kortform Ambient Assisted Living (AAL).

Det andra forslaget syftar till att stodja smé och medelstora foretag som
bedriver forskning och utveckling och som inletts av flera medlemsstater
bendmnt EUROSTARS (se faktapromemoria 2006/07:FPM18). Sverige
var padrivande i rddsarbetet av dessa s.k. artikel 169-projekt och val-
komnade dem da de ar viktiga ur ett svenskt dldreomsorgs- och nirings-
politiskt perspektiv.
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35 Regional- och strukturpolitik

Under aret godkédnde kommissionen i stort sett samtliga strukturfonds-
program som beror Sverige for perioden 2007-2013. Sverige har lagt stor
kraft pa att forbereda genomforandet av programmen. Under 2007
presenterade kommissionen sin fjarde rapport om den ekonomiska och
sociala sammanhallningen 1 EU. Sverige anser att rapporten utgor ett
viktigt underlag i diskussionen om politikens framtida inriktning. Det
mellanstatliga samarbetet om den s.k. territoriella agendan fortsatte under
aret med att ett handlingsprogram antogs. Fokus under de nirmaste aren
kommer att ligga pa genomforandet av detta.

35.1 Strukturfondsprogrammen 2000-2006

Ar 2006 var det sista aret i strukturfondsperioden (2000-2006) och
arbetet under 2007 inriktades pé att avsluta strukturfondsprogrammen.
Fram till sista september hade hela den tilldelade EU-ramen pé cirka 21
miljarder kronor intecknats i projektbeslut och 87 procent hade betalats
ut.

35.2 Strukturfondsprogrammen 2007-2013

35.2.1 Regional konkurrenskraft och sysselsiittning

Regeringen beslutade i december 2006 om en nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning for
perioden 2007-2013. Den nationella strategin faststéller riktlinjer for
strukturfondsprogrammens genomférande i Sverige om innehéll och
forvaltning. Den nationella strategin godkidndes av kommissionen i juli
2007. Forslag till atta regionala strukturfondsprogram om regional
konkurrenskraft och sysselsittning inldmnades till regeringen i oktober
2006 av de lansstyrelser eller landsting som hade regeringens uppdrag att
samordna utarbetandet av programmen 1 respektive region.
Strukturfondsprogrammen omfattar hela Sverige. De é&r:

—  Ovre Norrland (Norrbotten och Visterbottens 14n),

— Mellersta Norrland (Jimtland och Visternorrlands 1dn),

— Norra Mellansverige (Varmland, Dalarna och Gévleborgs lén),

— Stockholm (Stockholms lén),

—  Ostra Mellansverige (Sodermanland, Uppsala, Vistmanland,

Ostergdtlands och Orebro lin),
— Vistsverige (Vistra Gotaland och Hallands 14n),
— Smaland och Oarna (Kronoberg, Kalmar, Jénkdping och Gotlands
1dn) och
— Skéne-Blekinge (Skane och Blekinge lén).

159



Regeringen beslutade i januari att forslagen till program skulle
overldmnas till kommissionen for forhandling och beslut. Planerade
satsningar inom programmen fordelas framfor allt pa foljande omraden:

Omréden Procent
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap 64
Informationssamhillet 11
Fornybar energi och energieffektivitet 6
Transport 6
Kultur, turism och storstadssatsningar 6

De atta regionala programmen har sammanlagt tilldelats cirka 8,4
miljarder kronor fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2007-2013. Tillsammans med nationell offentlig med-
finansiering kommer programmen att omsluta ca 18,2 miljarder kronor.
Cirka 80 procent av insatserna i programmen gar till omraden som bidrar
till att uppfylla mélen i Lissabonstrategin.

Kommissionen fattade beslut om programmen i augusti 2007. Nutek &r
forvaltande myndighet med en regional organisation i alla program-
omraden. Strukturfondspartnerskapen, som bestar av regionala aktorer,
ska prioritera vilka projekt som ska genomforas.

Ett forslag till nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrens-
kraft och sysselséttning beslutades av regeringen och dverlimnades till
kommissionen i mars. Kommissionen antog programmet i september.
Bidraget frdn Europeiska socialfonden for programmet &r cirka 6,2
miljarder kronor for perioden 2007-2013. Nationell offentlig med-
finansiering med samma belopp tillkommer.

Det nationella strukturfondsprogrammet ska bidra till att uppfylla
Lissabonstrategin och den ecuropeiska sysselséttningsstrategin. Det
Overgripande malet for programmet ar okad tillvixt genom god
kompetensforsorjning, samt ett Okat arbetskraftsutbud. Adekvat
kompetens i foretag och béttre integration i arbetslivet ska sérskilt
prioriteras, liksom ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet har Aatta
regionala planer utarbetats. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
ar forvaltande myndighet for programmet.

35.2.2 Territoriella programmen — INTERREG

For att stiarka den ekonomiska och sociala utvecklingen och for att frimja
den territoriella sammanhallningen mellan Europas ldnder finansierar EU
ett antal program for grinsdverskridande samarbete. Samlingsnamnet for
dessa dr Europeiskt Territoriellt Samarbete. Programmen kan delas in i
tre typer:

— grénsregionala, dvs. samarbete i grédnsregioner,

— transnationella, dvs. samarbete i storre makroregioner samt

— interregionala, dvs. samarbete/erfarenhetsutbyte mellan regioner i

hela EU.
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Sverige kommer att delta i tretton sddana program samt ett program for
samarbete 6ver EU:s externa granser, ENPI Kolarctic (Ryssland). Totalt
bidrar EU (ur Regionalfonden) med cirka 10 miljarder kronor till de
program som Sverige deltar i under perioden 2007-2013, dessutom
tillkommer finansiering fran deltagande lander.

Under forsta halvaret beslutade regeringen om att forslagen till program
skulle 6verldmnas till kommissionen for férhandling och godkénnande.
Foljande program godkéndes under 2007:
Grénsregionala program: Sverige-Norge, Botnia-Atlantica, Nord,
Sodra Ostersjon och Mellersta Ostersjén,
— Transnationella program: Norra periferin, Ostersjon och Nordsjon,
— Interregionala/ndtverksprogram: Interreg IVC, Urbact, Espon och
Interact.

Programmen for Oresund-Kattegatt-Skagerack och ENPI Kolarctic
forvéntas bli godkénda under forsta halvaret 2008.

353 Kommissionens fjirde sammanhallningsrapport

I enlighet med fordragets artikel 159 ska kommissionen vart tredje &r
lamna en sammanhallningsrapport om hur medlemsstaterna och
gemenskapen bidragit till ekonomisk och social sammanhéllning i
unionen. Kommissionen ldmnade sin fjarde rapport den 30 maj.

Av rapporten framgéar bla. att vélstindsklyftorna mellan sévél
medlemsstater som regioner utjamnats under senare ar, 4ven om det inte
giller alla medlemsstater och skillnaderna &r fortsatt stora. Skillnaderna i
sysselséttningsnivd och arbetsloshet har ocksda minskat. Utbildnings-
nivéerna har hojts, men &r fortsatt 1dga i de eftersldpande regionerna. Det
konstateras att den reviderade Lissabonstrategin har bidragit till att oka
fokus i strukturfondsinsatserna pd innovation, energieffektivisering,
foretagsutveckling och entreprendrskap. Rapporten innehaller ocksa
frégor som ska ligga till grund for diskussionen om inriktningen av den
framtida sammanhaéllningspolitiken.

Utdver en redovisning av hittills uppnadda resultat tar rapporten ocksa
upp om och hur nya utmaningar ska hanteras. Hér nidmns
globaliseringen, klimatférdandringarna, energifrigan samt demografiska
obalanser och sociala spanningar.

Rapporten diskuterades vid ett av kommissionen anordnat
sammanhéllningsforum i Bryssel den 27-28 september med 800 del-
tagare fran bl.a. medlemsstater, regioner och lokal niva. I samband med
forumet lanserades en bred offentlig konsultation av rapporten pa
kommissionens hemsida, dér man forvantar sig inspel frén alla som kan
beroras t.ex. myndigheter, organisationer och allménhet. Konsultationen
pagar fram till den 31 januari 2008.

Sverige anser att rapporten utgdér en viktig del i diskussionen om
sammanhallningspolitikens framtida inriktning, som kommer att foras
inom ramen for den budgetdversyn som ska genomforas 2008/09.
Sverige vill se en forutséttningslos diskussion om politikens framtida
inriktning. Bland annat méste en genomgripande analys goras for att

Skr. 2007/08:85

161



bedoma oOnskvirdheten, lampligheten och effektiviteten i att hantera de
ndmnda nya utmaningarna inom ramen for EU:s sammanhéllningspolitik.

354 Den europeiska territoriella agendan

EU och dess medlemslidnder bedriver sedan flera ér tillbaka ett samarbete
kring territoriell och urban utveckling. Inom ramen for detta samarbete
holls ett informellt ministermote i Leipzig 25 maj dir den Territoriella
agendan for Europa godkéndes. Den Territoriella agendan, dvs. utform-
ning av en politik som innehéller regionala anpassningar for att bidra till
héllbar tillvéxt pa ett effektivt sitt, dr ett mellanstatligt samarbete som
fors vidare av respektive ordférandeskap.

Under Portugals ordférandeskap har ett handlingsprogram med ut-
gangspunkt i den Territoriella agendan utarbetats. Handlingsprogrammet
godkédndes vid ett informellt ministermdte pa Azorerna 23 november.
Kommande ordférandelandet Slovenien har forutskickat att man under
varen 2008 kommer att lyfta fragan till Europeiska radets dagordning.

Kommissionen kommer att under nésta ar presentera en gronbok om
inneborden av det foreslagna tilldgget i reformfoérdraget om territoriell
sammanhallning.
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DEL 7 TRANSPORTER, ELEKTRONISKA
KOMMUNIKATIONER OCH ENERGI

36 Transporter

Sveriges overgripande mal i EU-arbetet ar att medverka till att skapa och
bibehélla en vél fungerande inre transportmarknad och ett langsiktigt
héllbart transportsystem i EU. En uppgorelse har nétts om inriktningen
pa EU:s gemensamma satellitnavigeringssystem GALILEO och EGNOS
med offentlig finansiering av uppbyggnaden av systemens infrastruktur.
Tva paket med rittsakter pa jarnvigsomradet har antagits, dels det s.k.
tredje jarnvéagspaketet och dels ett for att underlétta rorligheten for lok.
De syftar till att 6ppna jarnvdgsmarknaden i EU och till att foérenkla
regler och administration. Forordningen om kollektivtrafik pa vdg och
jarnvég antogs. Den innebdr 6kad konkurrens samt anger ramar for vad
som 4r tillatet i friga om ensamrétt. Handlingsplanen for godslogistik
lades fram av kommissionen som en uppfoljning till forra &rets
meddelande om godslogistik och mottogs positivt av radet.

36.1 Fragor som ror flera transportslag

36.1.1 Galileo — ett projekt for satellitnavigering

Vid radets méte 1 juni avslutades forhandlingarna med den tilltinkte PPP
(Public Private Partnership) koncessiondren med hinvisning till de
uteblivna resultaten fran forhandlingarna med den privata sektorn om
privat delfinansiering av uppbyggnaden och fortsdttningen av EU:s
satellitnavigeringsprogram. Konsekvensen blev att ytterligare offentlig
finansiering kravs for fullfoljandet av programmet. Kostnaderna avser
uppbyggnaden och utplaceringen av de kvarvarande 26 satelliterna,
markinfrastruktur, projektledning och medel for oforutsedda hindelser.
Sedan tidigare fanns 1,005 miljarder euro avsatta i budgeten for Galileo,
varmed ytterligare 2,4 miljarder euro krévs for programmets fortséttning.

Ett integrerat beslut om programmets fortséttning fattades under senare
delen av aret. Rédet fattade dels ett beslut om formerna for finansiering
genom EU:s budget och antog dels slutsatser om principerna for
genomforandet av programmet med anledning av de nya villkoren.

Den é&ndrade inriktningen av programmet med full offentlig
finansiering under uppbyggnadsfasen, innebédr att ledningsstrukturen
kommer att behova ses over. Radet enades dérfor, genom slutsatser vid
ett radsmote, om att den politiska styrningen av programmet ska ske
genom en programkommitté dir medlemsstaterna finns representerade.
Kommissionen foreslas anta rollen som projektledare for hela
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programmet medan den europeiska rymdorganisationen, ESA, foreslas
agera ombud for EU med uppdrag genom avtal att upphandla delar av
programmet. I syfte att sékerstélla en robust och rittvis konkurrens i
programmet, antog radet ett antal principer for upphandlingarna och en
lista dver upphandlingskriterier. Syftet ar att optimera effektivitet, pressa
kostnader, minska beroendeforhéllanden till industrin och minska risker.
Slutsatserna syftar till att skapa politisk enighet bland medlemsldanderna
om principerna for fortsdttningen av programmet som sedan ska regleras
ndrmare 1 en forordning (se faktapromemoria 2007/08:FPMS51).

36.1.2 Finansieringen av Galileo och EIT

I september presenterade kommissionen ett nytt forslag till finansiering
av bade satellitnavigeringssystemet Galileo och det europeiska
teknologiska institutet (EIT). Forslaget syftade till att revidera den
langsiktiga budgetramen 2007-2013 pa si sitt att 2,4 miljarder euro
tillfors budgetkategori 1a for dren 2008-2013 i vilken bada de aktuella
projekten finansieras. Samtidigt foreslog kommissionen att sédnka taken
for jordbruksutgifterna och de administrativa utgifterna for 2007 och
2008. De budgetéra konsekvenserna av forslaget hade blivit att utrymme
under utgiftstaken (kategori 2 och 5) som inte anvénts flyttats till en
kategori (la) ddr utnyttjande med storsta sannolikhet kommer att bli
uppemot 100 procent. Forslaget var séledes inte budgetneutralt utan
skulle ha inneburit en dkning av den svenska EU-avgiften med cirka 620
miljoner kronor.

Forslaget diskuterades under hosten i budgetkommittén och rédet for
ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin) parallellt med férhand-
lingarna i radet for transport-, telekommunikations- och energifragor
(TTE-radet) och dess arbetsgrupp. I samband med radet for budgetfragor
den 23 november kunde en kompromiss uppnds med Europaparlamentet.
I den slutliga kompromissen tillférs budgetkategori la endast 1,6
miljarder euro samtidigt som jordbruksutgifterna for 2007 dras ned med
motsvarande belopp. Resterande medel frigdrs genom omprioriteringar
inom budgetkategori la. Sverige drev under férhandlingarna vikten av att
halla fast vid nuvarande langsiktiga budgetram och finansiera de bada
programmen genom omprioriteringar inom budgetkategori 1a. Stodet for
den svenska linjen var begrinsat, men i den slutliga kompromissen
lyckades Sverige, trots det, visentligt minska omfattning pa 6verforingen
mellan budgetkategorier.

36.1.3 En agenda for godstransporter

Godstransporter ar enligt kommissionen visentliga for savél ekonomin
som livskvaliteten i EU. Ar transporterna vilorganiserade bidrar de dess-
utom till hallbarheten och energieffektiviteten i transportsystemet. For att
garantera detta behover ett antal politiska fragor hanteras. Kommissionen
lade dérfor fram ett meddelande (KOM(2007) 606 slutlig) om EU:s
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agenda for godstransporter som innehdller ett atgdrdspaket vilket
refererar till flera skilda dokument:

— En handlingsplan for godslogistik, (se 36.1.4).

— Ett meddelande om ett godsinriktat jirnvagsnit, (se 36.2.6).

— Ett meddelande om en europeisk hamnpolitik, (se 36.3.3).

— Tva arbetsdokument om dels ett sjofartsomrade utan grénser och

dels sjomotorvégar.

Atgirdspaketet ligger vil i linje med forra arets halvtidsdversyn av
vitboken om den gemensamma transportpolitiken i EU. I denna betonas
sarskilt behovet av co-modality, dvs. att 6ka effektiviteten hos de olika
transportslagen oavsett om de anvénds var for sig eller i kombination
med varandra. For Sverige, med sitt geografiska ldge och stora
exportberoende, dr vil fungerande godstransporter av sérskilt stor vikt.

36.1.4 Handlingsplanen for godslogistik

Godslogistik beskrivs 1 meddelandet med en handlingsplan for
godslogistik, (se faktapromemoria 2007/08:FPM30), som planering,
organisation, hantering, kontroll och utférande av godstransporter i
forsorjningskedjan. Kommissionen lyfter fram godslogistiken som en av
de viktigaste drivkrafterna bakom EU:s konkurrenskraft. I
handlingsplanen foreslar kommissionen en mingd atgérder pa kort och
medellang sikt for att sdkra ett konkurrenskraftigt och hallbart
godstransportsystem i Europa, med sikte pd att integrera dven lédnder
utanfor EU i logistikkedjan. Atgérdsforslagen omfattar planer for:

— utveckling av intelligenta transportsystem,

— arbete med att 16sa operativa, administrativa och infrastruktur

relaterade flaskhalsar i logistiksystemet,

— administrativa forenklingar i transportkedjan,

— standarder for intermodala lastbdrare och fordons matt och vikt,

— stod till utbyggnad av transportkorridorer for gods med goda

forutséttningar for samverkan mellan olika transportslag.

Under 2007 diskuterade arbetsgruppen fragorna och Sverige delar
kommissionens syn att utvecklingen av logistiksystem &r av mycket stor
betydelse och stodjer inriktningen pd de &tgérder som foreslds i
handlingsplanen. Aven 6vriga medlemsstater var dverlag dvervigande
positiva till handlingsplanen. Flera medlemsstater var dock negativt
instillda till att gora en Gversyn av regelverket om viagfordons méatt och
vikt. Radsslutsatser om handlingsplanen antogs av transportministrarna
vid radets mote i november. For Sveriges del dr det viktigt att effekterna
av fordndringar av detta regelverk utreds for att kunna visa om de &r
positiva eller negativa.

36.1.5 Gronboken om stadstransporter

Kommissionen presenterade sin gronbok “Mot en ny kultur for rorlighet i
staider” 1 september. Syftet bakom gronboken, som finns nédrmare
beskriven i faktapromemoria 2007/08:FPM21, &r att starta en bred
diskussion om behovet av och innehallet i en eventuell gemenskaps-
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strategi for utvecklingen av trafiken i Europas stidder. Utgangspunkten
for diskussionen &r att nuvarande utveckling, med vixande stider
priglade av 6kad tringsel och minskad rorlighet for transporterna, 6kade
utsldpp och otillracklig tillgdnglighet, dr ohallbar. Nagot méste dérfor
goras nu, men vad och av vem dr gronbokens huvudfrédgor. Péa basis av
diskussionen avser kommissionen att ldgga fram konkreta forslag under
hosten 2008. Sverige vidlkomnade kommissionens initiativ, men pekade
pa vikten av att tillimpa subsidiaritetsprincipen vid utformningen av de
kommande konkreta forslagen.

36.1.6 Energistrategi for transportsektorn

Mot bakgrund av de klimat- och energimal som Europeiska radet antog
vid sitt mote i mars ansdg radet att dven transportsektorn i betydande
grad maéste bidra till dessa mal. Vid motet i juni utarbetade darfor TTE-
radet slutsatser om en europeisk energistrategi for transportsektorn.
Strategin utgér ifran att det behovs en kombination av olika atgérder for
att nd uppsatta mal. Den betonar behovet av energieffektiviseringar inom
samtliga trafikslag, en o©kad andel foérnybara drivmedel och olika
forandringar av beteendet. I avsnittet om végtrafik stodde radet en hogre
inblandning av biodrivmedel. I avsnittet om luftfart sdg radet positivt pa
att inkludera flyget i handelssystemet med utsléppsritter for att pa ett
kostnadseffektivt sétt begrdnsa utsldppen av koldioxid (CO,) fran
luftfarten. Sverige arbetade under beredningen av forslaget aktivt for att
fa till stdnd en text som innebar sa 1dga utslapp som mojligt. Det ledde
bl.a. till att klimatperspektivet betonades ytterligare och till att behovet
av Okade forskningsinsatser for att f4 fram andra generationens biodriv-
medel framholls.

36.1.7 Transportinfrastruktur — TEN-T

Transeuropeiska nédt (TEN) finns for att en vilutbyggd infrastruktur gor
det mojligt f6r unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala
och lokala samhillen att utnyttja fordelarna i ett omrdde utan inre
granser. TEN finns forutom for transportinfrastruktur (TEN-T) ocksa for
energi och telekommunikation. TEN-T nétverket integrerar nationella nat
i transportinfrastrukturen och trafikslag och ska ldnka perifera regioner
till Centraleuropa och 6ka sdkerheten och effektiviteten pa ndtverket.
Bidrag ur budget for TEN-T fordelas av kommissionen dels till
prioriterade projekt som ingér i ett flerarsprogram, MIP, och dels till
projekt som inte ingér i MIP. Dessa bidrag fordelas varje ar. Sverige
skickade under 2007 in ett antal projektansdkningar for kommissionens
utvirdering. Under slutet av aret beslutades att foljande svenska projekt
skulle fa bidrag:
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MIP 2007-2013
Kommissionens forslag

Projekt (miljoner euro) Bidragsandel
Citytunneln i Malmo 51,83 9,56 %
Norge-Vénerldnken Goteborg-Trollhdttan 0 -
Vistkustbanan Goéteborg-Lund 0 -

E 6 genom Bohuslidn 0 -
Norra lanken 56,15 5,69 %
Summa: 107,98

Non-MIP 2007
Kommissionens forslag
Projekt (miljoner euro)

Haparandabanan 4,70
E 6 Trelleborg-Vellinge 1,68
Ostlanken, studier 1,26
Malmé hamn 0,57
Goteborgs hamn 0
E 45 Goteborg-Trollhdttan 0
Green Air Traffic Management 0
ERTMS Oresund 0
Summa: 8,21

Utfallet blev ddrmed som tidigare forvéntat for Sveriges del.

36.2 Landtransporter

36.2.1 Vigtrafiksiikerhet

Backspeglar for den doda vinkeln

Direktivet 2007/38/EG om eftermontering av backspeglar pa tunga
fordon registrerade i gemenskapen antogs den 11 juli. Direktivet dr en
atgird for att uppfylla malen i det trafiksikerhetsprogram som antogs
2003. Det innebér skyldighet att i efterhand montera speglar pa &ldre
fordon s& att de i princip uppfyller de villkor som ska gélla for nya
fordon fran och med 2007. Backspeglarna ska hjélpa foraren att fa béttre
sikt 1 den ”ddda vinkel” som annars medfor att det vid hdgersviangar ér
svart att upptédcka andra trafikanter. Backspeglarna ska pa sa vis bidra till
farre dodsolyckor hos utsatta trafikantgrupper sdsom cyklister,
motorcyklister och fotgéngare.

Kommissionen berdknade att de forbattrade backspeglarna med 95
procents siktfélt bakat skulle kunna réddda 1 200 liv under perioden fram
till dess att alla dldre tunga fordon fasats ut frdn marknaden.

Det dr ovanligt med krav pé efterutrustning av fordon, i det hér fallet
att eftermontera tunga fordon i trafik med anordningar for indirekt sikt.
Niér tvingande krav pa eftermontering av utrustning pé fordon dnda blir
nodvandig ér det viktigt att sddana krav infors pa ett sa kostnadseffektivt
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sitt som mojligt inom gemenskapen. Sverige lyckades i forhandlingarna i
radsarbetsgruppen bidra till att en ur tekniskt hidnseende acceptabel
16sning uppnaddes. 1 Sverige berdknas direktivet omfatta runt 54 000
fordon. Senast den 8 augusti 2008 ska direktivets bestimmelser vara
genomforda i svensk rétt.

Trafiksdkerhet pa TEN-vigndtet

Kommissionens forslag (KOM(2006) 569) till direktiv om samlade
atgirder for sdkrare vidgar behandlades av TTE-rddet i oktober.
Behandlingen resulterade i en radsslutsats om att en gemensam europeisk
lagstiftning pa omradet skulle infoéras. Lagstiftningen foreslogs ha fyra
huvudsakliga bestandsdelar:

— Konsekvensbeskrivningar for trafiksdkerhet. 1 planering av
vagprojekt ska effekter pa trafiksikerhet beskrivas, liksom vilka
overviaganden som gjorts i olika beslutssituationer.

— Trafiksikerhetsgranskning/revision. En sérskild trafiksédkerhets
revisor ska folja den fysiska planeringsprocessen for nya vagprojekt
och tillse att trafiksékerhetsaspekter beaktas.

— Forbéttrad trafiksékerhet pa befintliga vidgar. TEN-végnitet ska
kartliggas utifrdn risker for olyckor. Atgirder ska koncentreras till
de delstrickor som har flest olyckor. Trafikanter ska varnas for
végstriackor med hog olycksrisk.

— Trafiksékerhetsinspektioner. Befintligt TEN-védgnit ska inspekteras
regelbundet.

Sverige hidvdade under behandlingen av forslaget att det borde ges
formen av riktlinjer istdllet for direktiv.

36.2.2 Yrkestrafik

Ett végtransportpaket presenterades av kommissionen den 23 maj. Det
bestar av tre forordningar om gemensamma regler for tilltrade till
viagtransportmarknaden och for att yrkesmaissigt f& bedriva transporter pa
vig. Forordningarna &r resultat av omarbetningar av tidigare lagstiftning
med vissa forenklingar, fortydliganden och tilligg och ska modernisera
regelverk som styr tilltradet till yrket som végtransportoperatér och
tilltrade till marknaden f6r bade gods- och persontransporter pa vag.

Villkor som ska uppfyllas av personer som yrkesmdssigt bedriver
transporter pd vig

I forslaget (KOM(2007) 263 slutlig) foreslar kommissionen bl.a.
— att lagstiftningen ska avse alla fordon &ver 3,5 ton,
— att tydligare etableringsvillkor infors, ett 6kat ansvar och forbattrad
yrkesméssig kompetens for foretagets transportansvarige,
— att utforligare foreskrifter om vilka dvertrddelser som kan leda till
forlorat gott anseende och nya indikatorer for att bedoma ett foretags
ekonomiska kapacitet infors samt
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—en forbittrad Overvakning av reglerna och forenkling av det
administrativa samarbetet mdjliggérs bl.a. genom inforandet av ett
elektroniskt foretagsregister.

Tilltrdde till marknaden for busstransporter

I forslaget (KOM(2007) 264) slutlig) foreslar kommissionen ett enklare
och snabbare forfarande for att tilldta internationell linjetrafik, ett
standardiserat gemenskapstillstind och skidrpta regler som tvingar en
medlemsstat att vidta dtgérder pa begiran av en annan medlemsstat.

Tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pd vig

I forslaget (KOM(2007) 265 slutlig) foreslés tre storre fordndringar:
— att en tydligare definition av viigcabotage inf0rs,
— att gemenskapstillstdndens utformning standardiseras och
— att bestimmelserna om informationsutbyte mellan medlemsstaterna
vad géller transportforetagens overtradelser starks.

Forslaget dr en omarbetning och konsolidering av forordning (EEG) nr
881/92, forordning (EEG) nr 3118/93 och direktiv 2006/94/EG och
innebér att den befintliga lagstiftningen fortydligas och kompletteras i
vissa aspekter.

Kommissionens forslag till definition av begreppet cabotage innebéar
att transportforetag far utfora upp till tre cabotagetransporter med samma
fordon inom sju dagar efter en internationell transport. Det foreslagna
standardiserade gemenskaps- och forartillstandet avses minska det
administrativa arbetet och risken for forseningar, sarskilt i samband med
vagkontroller.

Det griansoverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna ska bl.a.
forstirkas genom krav pa att information om Overtradelser ska dverforas
till det land dér transportforetaget &r hemmahorande inom en manad.
Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgdrder mot ett transportforetag som
begatt dvertradelser pa begiran fran en annan medlemsstat. Medlems-
staten ska som minsta atgird utfarda en varning.

Syftet med forslagen och fortsatt behandling

Syftet med forslagen dr att gora den inre marknaden for gods- och
busstransporter mer effektiv genom att ytterligare harmonisera
viagtransportmarknaden och forbittra transportoperatdrernas efterlevnad
av sociallagstiftning och sdkerhetsregler. Kommissionen riknar med att
forslagen ska leda till en besparing pd administrativa kostnader for
foretag och myndigheter med ca euro 190 miljoner varje ar. D& réknade
man in mer réttvisa konkurrensvillkor, lika yrkesméssiga kvalifikationer,
tekniska krav och andra sdkerhetskrav och minskning av den
administrativa bordan.
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36.2.3 Kollektivtrafik pa vig och jarnvig

Rédet och Europaparlamentet kom &verens om en ny forordning om
kollektivtrafik pa vdg och jarnvig, (se faktapromemoria 2004/05:FPM
83). Forordningen ersatte en foraldrad forordning fran 1969 som kommer
att publiceras inom kort. Syftet med forordningen é&r att den ska bidra till
att 6ka effektivitet och kvalitet i Europas kollektivtrafik genom bittre
upphandlingsforfarande. Den syftar vidare till att forenkla lagstiftningen,
ge storre flexibilitet i organiserandet av kollektivtrafiken och ta storre
hénsyn till principerna om subsidiaritet och dppenhet.

Forordningen reglerar hur behoriga myndigheter far ingripa i
kollektivtrafiken, hur ensamrétt att utfora vissa kollektivtrafiktjénster far
tilldelas samt hur erséttning for utforande av kollektivtrafiktjanster far
ges. Den reglerar dven hur kontraktering ska ga till och hur dppenhet i
relationen mellan myndigheter och transportérer ska tillgodoses.
Behoriga myndigheter ges ritt att vélja mellan upphandling av kontrakt
eller utfora trafiken i egen regi. Sverige verkade under forhandlingarna
for en utformning av forordningen 1 riktning mot ytterligare
marknadsdppning och konkurrens inom kollektivtrafiken i Europa.
Regeringen har for avsikt att inom ramen for en versyn av lagstiftningen
pa kollektivtrafikomradet identifiera och utforma de anpassningar av
svensk lag som eventuellt kan krdvas som en foljd av den nya
forordningen.

36.2.4 Tredje jirnvigspaketet till Andstation

Europaparlamentet och rddet kom i juni Overens om den slutliga
utformningen av tre av rittsakterna i det av kommissionen i mars 2004
presenterade tredje jarnvigspaketet. Paketet innehdll ursprungligen fyra
forslag. Det fjarde forslaget, som behandlade kvalitetskrav for
godstransporter pad jarnvdg, drogs redan tidigare tillbaka av
kommissionen, efter samstimmig kritik fran radet och FEuropa-
parlamentet. De tre resterande rattsakterna behandlar:

— marknadsoppning for internationell persontrafik,

— behorighetsprovning av lokforare och annan ombordpersonal och

— tagpassagerares réttigheter.

Huvudfrdgan var om forordningen om tigpassagerares réttigheter skulle
gélla for bade internationella och nationella transporter. Den kompromiss
som slutligen uppnaddes baserades i huvudsak pa Europaparlamentets
uppfattning att forordningen ska gélla for i princip alla persontransporter
pa jarnvig.

Tilltrdde till marknaden for internationell persontrafik pd jarnvig

Huvudsyftet med direktivet om utvecklingen av gemenskapens jairnvagar
ar att oka mojligheterna for jarnvigsforetagen i Europa att bedriva
internationell persontrafik. Forslaget presenteras i1 faktapromemoria
2003/04:FPM117.
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Direktivets bestimmelser ger alla licensierade jarnvigsforetag inom
EES-omradet fran 2010 (i vissa undantagsfall 2012) ritt att utnyttja
jarnvigsinfrastrukturen for bedrivande av internationell persontrafik.
Denna tilltradesratt dr 4ven forenad med ratt till cabotage (jfr. 36.2.2.).
Medlemsstaterna har dock rétt att (pa vissa sétt och under vissa villkor)
begransa den internationella persontrafiken i1 syfte att skydda det
allminna upphandlade eller pa annat sétt subventionera den nationella
persontrafiken av public servicekaraktir. Som en del av kompromissen
ingick att i direktivet ange att kommissionen 2012 ska aterkomma med
en rapport om forutsittningarna for konkurrens pd de nationella
persontrafikmarknaderna. Sverige hade gérna sett att dessa dppnats redan
i samband med genomforandet av tredje jarnvégspaketets rattsakter.
Detta var dock aldrig nagon aktuell fraga i férhandlingarna. Skilet var att
Europaparlamentet slédppte kravet pé att direktivet skulle omfatta
bestimmelser om marknadsdppning for den nationella persontrafiken.

Behérighetsprovning av lokforare

Direktivet 2007/59/EG om behérighetsprovning av lokforare som &r
nodvindig for framforandet av lok och tidg i jarnvigssystemet i
gemenskapen, presenteras i faktapromemoria 2003/04:FPM95. Huvud-
syftet dr att underlétta bedrivandet av internationell jarnvégstrafik. Ett
ytterligare syfte &r att upprétthéalla en hog sékerhetsniva inom jarnvégen.

I forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet gjordes vissa
fordndringar i forslaget som betonar sékerhetssyftet. Dessa géller framfor
allt  direktivets tillimpningsomrade. Till skillnad frdan radets
gemensamma stdndpunkt ska bestimmelserna nu omfatta i princip
samtliga lokforare. Aven vrig ombordpersonal med sikerhetsrelaterade
uppgifter kommer att omfattas, men endast i den man dessa uppgifter
definierats i EG-ritt. Det sker frimst inom ramen for kommitté-
forfarandet i samband med antagande av nya eller reviderade s.k. TSD
(tekniska specifikationer for driftskompatibilitet).

Tagpassagerares rdttigheter och skyldigheter

Passagerarforordningen (EG) nr 1371/2007 antogs i september efter att
enighet natts under sommaren med Europaparlamentet. Det innebir att
forordningen kommer att tillimpas inte bara i internationell trafik utan
aven 1 inrikes trafik, men med mojlighet for medlemslédnderna att undanta
viss lokal och regional tagtrafik. Forordningen innehéller bestimmelser
om informationsskyldighet, sirskild hjélp at rorelsehindrade passagerare,
ansvar for person- och sakskador, férsening m.m. Genom forordningen
stirks skyddet av tagpassagerarnas rittigheter, vilket ar &gnat att
underlétta tagresandet i gemenskapen. Forordningen trader i kraft tva ar
efter det att den kungjorts i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
For vissa av bestimmelserna finns dock mdjlighet att utnyttja dvergangs-
tider pa upp till 15 &r.
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36.2.5 Jarnvigspaket — att underliitta rorligheten for lokomotiv i
gemenskapen

Europaparlamentet och radet kunde i november enas om den slutliga
utformningen av de tre réttsakterna i det av kommissionen i december
2006 framlagda paketet “Att underlétta rorligheten for lokomotiv i
gemenskapen”. Rattsakterna i paketet behandlar:

— driftskompatibiliteten hos gemenskapens jarnvégsystem,

— sikerheten vid gemenskapens jarnvagar och

— den Europeiska jarnvédgsbyrdns (ERA) verksambhet.
Huvudsyftena bakom paketet dr att effektivisera de administrativa
procedurerna kring godkédnnande av jarnvagsfordon samt att férenkla och
forbittra det befintliga regelverket pd EU-niva.

Vid TTE-radets mote i november fattade rddet beslut om en politisk
overenskommelse. Direktiven kommer dérefter att behandlas av
Europaparlamentet.

Direktiv om driftskompatibiliteten hos gemenskapens jdrnvdigsystem

Direktivet, som ndrmare beskrivs i faktapromemoria 2006/07:FPM47,
ska ersétta de tva befintliga direktiven om driftskompatibilitet (96/48/EG
och 2001/16/EG). Radet och Europaparlamentet kunde i november enas
om en utformning av direktivet under den fOrsta ldsningen. Négot
formellt antagandebeslut hanns, i avvaktan pa juristlingvisternas arbete,
dock inte med under aret. Forslaget till direktiv trader ikraft tva ar efter
att det publicerats i EUT. Det innehéller samtliga bestimmelser om
godkdnnande av jarnvdgsfordon. De bestimmelser om fordons-
godkdnnande som tidigare aterfanns i direktivet om jarnvégssdkerhet
flyttades over till det nya driftskompatibilitetsdirektivet och reviderades
kraftigt.

Bestimmelserna om fordonsgodkdnnande kommer i framtiden att
bygga pa ett titare samarbete mellan de nationella myndigheterna kring
fordonsgodkidnnanden. Det ska mojliggora undanrdjande av dubbelarbete
och kostsamma forseningar. Till f6ljd av olikheter i den tekniska
utformningen av de olika jarnvégssystemen i Europa &r det dnnu inte
mojligt att i ndgon storre utstrickning tillimpa principen om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om fordonsgodkannande. Detta faktum har lett till
att forslagets bestimmelser om fordonsgodkdnnande i stor utstrdckning
behandlar typgodkénnande och hur kompletterande beslut om
godkinnande av fordon som redan &r godkinda i ett annat EES-land ska
ga till.

Direktivet om dndring av direktivet om jdarnvdigssdkerhet

Rédet fattade i november beslut om en gemensam stdndpunkt for detta
4ndringsdirektiv. Aven Europaparlamentet har behandlat rittsakten. Det
aterstar fortfarande vissa smirre frdgor att 16sa innan radet och
Europaparlamentet kan enas om en slutlig utformning av
bestimmelserna. Forutom att bestimmelserna om godkdnnande av
jarnvédgsfordon samlas i direktivet om driftskompatibilitet innebdr
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forslaget att en ny aktdr och dess verksamhet definieras i EG-rétt (se
faktapromemoria 2006/07:FPM49). Syftet ar att ge jarnvégsforetagen en
garanti for att dven underhéllet av sddana fordon i deras tdg som ags eller
stadigvarande disponeras av andra dn dem sjélva uppfyller stillda krav.

Verksamheten hos fristdende aktorer verksamma med underhdll av
jarnvagsfordon ska i framtiden certifieras i enlighet med bestdmmelser i
forslaget. Hérigenom kan jarnvégsforetagens kostnader for kontroll av
fordon begrinsas nagot trots att jarnvégssidkerhetsdirektivet alltjimnt
lagger allt operativt sdkerhetsansvar pa jarnvagsforetag och forvaltare for
infrastruktur.

Andring av forordningen om inrttande av en Europeisk jirnvigsbyra

Radet fattade 1 november beslut om en gemensam stadndpunkt.
Europaparlamentet har ocksé behandlat réttsakten. Det finns fortfarande
en del utestdende fragor mellan rddet och Europaparlamentet. De &r
framst kopplade till de olosta fragorna i direktivet om &andring av
jarnvagssédkerhetsdirektivet. Forslaget till forordning finns nirmare
beskriven i faktapromemoria 2006/07:FPM48. Innebdrden av forslagets
bestimmelser dr framforallt att den Europeiska jarnvédgsbyran (ERA)
bemyndigas att utféra de uppgifter som paketets Ovriga tva rattsakter
forutsétter att myndigheten ska svara for. Myndigheten far ocksd en
nagot utdkad roll som kommissionens stabsorgan for fragor om
driftskompatibilitets- och jarnvagssdkerhet. Vissa av de nya
bemyndigandena speglar dértill uppgifter som foljer av direktivet om
behorighetsprovning av lokforare, som ingar i det tredje jarnvagspaketet.

36.2.6 Ett jarnvigsnit for godstransporter

Kommissionen presenterade meddelandet "Mot ett jarnvdgsndt for
godstransporter” i oktober. Syftet bakom meddelandet, vars innehall
finns nirmare beskrivet 1 faktapromemoria 2007/08:FPM29, iar att
avisera ett antal atgirdsforslag som kommissionen tinker ligga fram
under hosten 2008. Behovet av atgirder motiveras med att jarnvigen
fortfarande &r délig péd att betjdna den inre marknaden med léngviga
godstransporter.

Atgirderna ska syfta till att skapa bittre forutsittningar for en
kvalitetshdjning inom frdmst jarnvdgens container- och langviga
godstransporter. I meddelandet argumenterar kommissionen for att
atgdrderna ska utformas inom ramen for en ansats som bygger pa
inrdttande av korridorer inom vilka godstransporterna ska ges prioritet
for att uppna detta syfte. Tanken &r att forvaltningen av korridorerna och
trafiken i dem ska regleras i sérskild ordning pa EU-niva. Sverige
valkomnar initiativet, eftersom jérnvégens internationella godstransporter
fungerar alldeles for daligt i dag. Sverige kan ocksé:
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— acceptera att den nirmare utformningen av atgérder utgér ifrdn en
korridoransats. Men under fOrutsttning att de sdrskilda problem
som uppstar nidr det saknas alternativ infrastruktur, att forlagga
persontrafik pa ett tillfredstillande sitt, savil vid faststéllandet av
vilka linjer som ska inga i godskorridorerna som vid utformning av
regleringen av trafiken i dem,

— konstatera att medlemsstaterna sjélva avgor i vilken takt
investeringar i infrastruktur och andra anldggningar inom
korridorerna ska genomforas.

363 Sjofart

36.3.1 Tredje sjosikerhetspaketet

Tredje sjosdkerhetspaketet bestar av sju olika rattsakter vars syfte ar att
dels forbattra skyddet mot olyckor och utsliapp dels ta hand om f6ljderna
av redan intrdffade olyckor. Fyra av réttsakterna dr helt nya. Dessa
handlar om flaggstaternas ansvar, undersdkning av olyckor, ersittning till
passagerare vid sjoolyckor samt redarnas civilréttsliga ansvar. Tre
rattsakter dr dndringar i géllande lagstiftning om klassificeringssallskap,
hamnstatskontroll och sjétrafikdvervakning.

Sjotrafikovervakning

Forslaget &r en omarbetning av direktivet om inrdttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen, (se
faktapromemoria 2005/06:FPM53). Syftet &r att anpassa direktiv
2002/59/EG till den tekniska utveckling som skett inom sjosdkerhets-
omradet. Forslaget omfattar framfor allt tre sakfragor:
1. krav pa automatiska identifieringssystem (AIS) pa fiskefartyg i
syfte att minska kollisioner mellan fiske- och handelsfartyg,
2. skyddade platser for fartyg i behov av hjélp (frdmst
harmonisering av géllande krav) och
3. regler om vintersjofart.

Vid TTE-radet i juni antogs en politisk 6verenskommelse om forslaget.

Hamnstatskontroller

Forslaget dr en omarbetning av det tidigare direktivet om hamnstats-
kontroll. En rad omarbetningar foranleds av den nya inspektionsregim
som Overenskommits mellan de stater som ingatt det mellanstatliga
samarbetsavtalet Paris Memorandum of Understanding (Paris MoU).
Syftet &r att f& utlindska fartyg att uppfylla internationella konventioner
och se till att de inte utgdr en risk for sjosékerheten, den marina miljon
eller arbets- och boendeforhallandena ombord (se faktapromemoria
2005/06:FPM60).
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Sverige ser forslaget som ett av de viktigaste i det tredje sjosdkerhets-
paketet. Den mest omfattande forédndringen i den nya inspektionsregimen
var att man frangick befintliga regler om att minst 25 procent av det
arliga antalet fartyg som anloper dess hamnar ska inspekteras. I stillet
foreslogs det att samtliga hogriskfartyg skulle inspekteras var femte till
sjatte manad, normalriskfartyg var tionde till tolfte ménad och
lagriskfartyg var 24 till 36:e manad. Europaparlamentet rostade igenom
sina dndringsforslag i slutet av april. I juni antog radet en politisk
overenskommelse om forslaget.

Olycksfallsutredning

P& TTE-rddets méte i juni antogs en politisk dverenskommelse om ett
direktiv som slar fast grundldggande principer for utredning av olyckor
inom sjotransportsektorn, (se faktapromemoria 2005/06:FPM79). Syftet
med direktivforslaget &r att forbattra sjosdkerheten och att forhindra
framtida sjoolyckor. Detta ska ske genom att underlitta genomforandet
av sdkerhetsutredningen och analysen av sjoolyckor samt sdkerstilla
rapporteringen om dessa. Sdkerhetsutredningarna ska inte faststélla
straffrattsligt ansvar vid incidenter till sjoss utan ta reda pa olyckans
omsténdigheter och orsaker for att man ska kunna dra s& méanga lardomar
av det intraffade som mojligt och pa sa sétt forbattra sjosdkerheten.

Forslaget ligger i linje med den internationella sjoréttens bestimmelser
och rekommendationer och foljer bla. definitionerna och
rekommendationerna i IMO-koden for utredning av sjdolyckor. IMO é&r
FN:s organ for sjosdkerhetsfragor. Forslaget ger sédkerhetsutredningar
inom sjofarten en status bl.a. genom att det inréttas sdrskilda
utredningsorgan eller genom att befintliga organ stirks. Forslaget
innehéller ocksd bestimmelser om samarbete mellan medlemsstaterna
och mellan medlemsstaterna och tredje land. Forslaget syftar vidare till
att bevara bevis och till att utarbeta forfaranden for att skydda, spara och
sammanstélla utredningsrapporter samt for att sorja for erfarenhetsutbyte.
Sverige ser positivt pa forslaget eftersom det kommer att leda till att
manga ldnder som i dag saknar eller har bristfilliga utredningar kommer
att behova oka sin standard pa utredningarna. Detta kommer att leda till
att sjosdkerheten okar.

Ersdttning till passagerare vid sjoolyckor

Syftet med forslaget (KOM(2005) 592 slutlig) till forordning om ersatt-
ning till passagerare vid sjoolyckor ar att lagga fast en gemenskaps-
lagstiftning som innebdr att ett enhetligt ansvar for dodsfall och skador
vid befordran av passagerare till sjoss och pa inre vattenvégar infors.
Genom forslaget inforlivas 2002 ars Atenkonvention om dddsfall och
skador vid befordran av passagerare och deras bagage i gemenskaps-
lagstiftningen. Samtidigt utstracks konventionens rackvidd till att omfatta
dven inrikes passagerartrafik. Utdver detta innehaller férordningen regler
om forskottsbetalning till passagerare som lider skada samt ersattning for
funktionshindrades hjdlpmedel som skadas under transporten. En politisk
overenskommelse ndddes vid TTE-rddets mote i november. Rédet ska
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anta en gemensam standpunkt och dérefter ska Europaparlamentet ha sin
andra ldsning av forslaget.

Redares skadestandsansvar

Syftet med forslaget till direktiv om redares skadestandsansvar &r i forsta
hand att genomfora forbattringar i det erséttningsrittsliga skyddet for
dem som drabbas av skador till f6ljd av olyckor till sjoss. Forslaget
innehéller regler om att medlemslinderna ska tilltrdda 1996 éars
konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestdndsansvar samt
sakerstilla att redarna genom forsdkring eller p& annat sétt har
tillfredsstéllande sékerhet for sitt skadestdndsansvar. En nédrmare
redogorelse for innehédllet i forslaget finns 1 faktapromemoria
2005/06:FPM66. Forhandlingarna om direktivet pabdrjades under hosten
2007.

Klassificeringssdllskap

Kommissionen foreslar skarpningar av EG-lagstiftningen om gemen-
samma regler och standarder for organisationer (klassificeringsséllskap)
som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse darmed.

Forslaget behandlar hur EU ska skédrpa kraven pa klassificerings-
sdllskapen, dvs. de organ som inspekterar och certifierar fartyg. Syftet ar
att reformera gillande bestimmelser om erkénnande av klassificerings-
sallskap. Sérskilt kan noteras att dndringarna i géllande lagstiftning géller
skérpt kontroll, kriterier for erkénnande av klassificeringssallskap,
pafdljder, kommissionens tillsyn och séllskapens organisationsform, (se
faktapromemoria 2005/06:FPM64).

Sverige &r positivt till att man ser over gemenskapens regler for
klassificeringsséllskap. Europaparlamentet réstade under varen igenom
sina dndringsforslag. Forhandlingarna i radet inleddes i juni 2007. TTE-
radet antog i november en politisk dverenskommelse om forslaget.

36.3.2 Identifiering och sparning av fartyg (LRIT)

FN:s sjofartsorganisation IMO dr i1 fird med att genomfora ett globalt
system for ldngvéga identifiering och sparning (LRIT) av fartyg med
hjélp av satellit. Systemet kommer bl.a. att omfatta inrdttandet av en
internationell datacentral for distribution av LRIT-information. Anslutna
lander meddelade under hosten till IMO om fartyg som for deras flagg
ska rapportera till en nationell datacentral, vilja en regional modell eller
ansluta sig till den internationella centralen.

TTE-rddet beslutade under oktober om att inrdtta en europeisk
datacentral. EU har ddrefter meddelat IMO om detta. I nuldget har
Sverige visserligen ingen anvindning av LRIT eftersom Ostersjdstaterna
redan har ett vil fungerande sjétrafikovervakningssystem, AIS. Sverige
vill dock verka for en 6kad sjosdkerhet i hela unionen genom att forbéttra
sjotrafikovervakningen och pa sé sétt skérpa kontrollen av hogriskfartyg.
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Medlemsstaterna kommer att fortydliga hur finansieringen av LRIT-
systemet ska gé till och i detta sammanhang beakta de skillnader som
finns i friga om hur stor nytta olika medlemsstater har av LRIT.

36.3.3 En europeisk hamnpolitik

Kommissionen presenterade vid TTE-rddet i november sitt meddelande
om en europeisk hamnpolitik, (se faktapromemoria 2007/08:FPM31).
Meddelandet innehéller kommissionens handlingsplan med forslag till
atgarder som syftar till att pa olika satt stirka EU:s hamnstruktur. Det
innehéller inga skarpa forslag utan endast en beskrivning inom vilka
sakomraden kommissionen avser att mer specifikt aterkomma till under
de ndrmaste tva aren. Cirka 90 procent av EU:s internationella handel gar
genom nagon av Europas mer &dn 1.200 hamnar. Dérfor ar det av stor vikt
att det europeiska hamnsystemet kan utvecklas pa ett sadant sitt att det
okande godsflodet kan omhéndertas. Handlingsplanen innehaller bl.a.
resonemang kring hur:
— hamnarnas struktur skulle kunna bli béttre,
— en kapacitetsutbyggnad skulle kunna ske samtidigt som hénsyn
tas till miljon,
— administrativa forenklingar skulle kunna ske,
— tillimpligheten av gemenskapens bestdimmelser skulle kunna
tydliggodras for operatdrer och anvindare av olika hamntjanster,
— efterlevnaden av arbetarskydd i hamnar skulle kunna stérkas samt
— hur regler som syftar till att forutsdttningarna for konkurrens
mellan  olika EU-hamnar &r likvérdiga skulle kunna goras
tydligare.

36.3.4 Sjomotorvigar

Konceptet for sjomotorvigar syftar till att transportsystemen ska
effektiviseras genom utveckling av exempelvis hamninfrastruktur och
anslutningar till hamnar frén bade land- och sjosidan, isbrytning samt
utveckling av trafikinformationssystem. Sverige dr drivande och positiv
till idén med sjomotorvdgar och kom under 2006 6verens med Ovriga
EU-linder kring Ostersjon om att g& ut med en utlysning for att erhalla
projektforslag. Tidsfristen gick ut i januari 2007. Det inkom ett flertal
projekt med svensk anknytning. Efter en utvirdering, som skedde
tillsammans med trafikverken, blev resultatet att Sverige avsag att arbeta
vidare med fyra olika projekt, ndmligen

— Karlskrona—Gdynia,

— Ystad—-Swinoujscie,

— Karlshamn—Klaipeda, och

— Trelleborg—Sassnitz.

Ett definitivt stdllningstagande till vilka projekt regeringen avser stodja
forvintas tas under varen 2008. Det dr kommissionen som fattar det
slutgiltiga beslut om vilka projektforslag som ska stddjas och hur mycket
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finansiering som kan fas av EU. Tidpunkten for nér projektforslagen kan
skickas in till kommissionen dr fastslagen till forsta halvaret 2008.

36.3.5 En havspolitik for EU

Efter ett &rs omfattande konsultation pa basis av gronboken om en fram-
tida havspolitik for EU, lade kommissionen fram ett meddelande om
synen pa hur en havspolitik for EU ska utformas (se faktapromemoria
2007/08:FPMS52). Konsultationsperioden gick ut den sista juni och
kommissionens meddelande presenterades den 10 oktober. Kommis-
sionens meddelande bestar i huvudsak av en handlingsplan fér kommis-
sionens kommande arbete.

Sverige lamnade ett omfattande svar och pekade bl.a. pa vikten av att
verka for globala s&vil som regionala 16sningar for att forvalta havens
resurser pa ett héllbart sétt. Sverige anser att gemensamma EU-initiativ
bara kan vara aktuella i fragor dar ett tydligt merviarde kan pévisas.
Manga av de beslut och initiativ som krédvs pé det havspolitiska planet &r
av regional, nationell och inte minst privat karaktir. Subsidiaritets-
principen bor darfor varnas i en framtida gemensam havspolitik. Sverige
efterlyste ocksa en tydligare liank mellan kvaliteten pa havsmiljon och
dess forutsittning for en héllbar ekonomisk tillvéxt. Till stora delar
beaktades Sveriges, med flera andra medlemsstaters, synpunkter i dessa
fragor i kommissionens meddelande. I meddelandet lade ocksa
kommissionen fram en atgdrdsplan som syftade till att skapa ldnkar
mellan olika politikomrdden. Avsikten var att i ett forsta steg utforma
verktyg for att planera resursanvéndning, inhdmta samt bearbeta data och
skapa Overvakningssystem. Syftet var att med stod av dessa verktyg
utforma en gemensam havspolitik i forsta hand genom samverkan mellan
medlemsstaterna.

36.4 Luftfart

36.4.1 Ett europeiskt system for flygledning — SESAR

SESAR ir ett projekt som syftar till att utveckla en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjénsten. En central del i detta arbete
ar bildandet av ett gemensamt foretag som ska ansvara for styrningen av
projektet och fordelningen av de resurser som krévs for forskning och
utveckling av nya system och metoder. Arbetet med att bilda det
gemensamma foretaget genomfordes under 2006 (se arsboken for 2006).
I februari antogs forordningen (EG) nr 219/2007 om bildandet av ett
gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska
systemet for flygledningstjénsten (SESAR).
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36.4.2 Flygplatsavgifter

Forslag till direktiv om flygplatsavgifter presenterades av kommissionen
2007, (se faktapromemoria 2006/07:FPMS53). Forslaget innehaller
principer som ska tillimpas néir flygplatsavgifter faststdlls pa nationell
niva. Avgifterna far t.ex. inte utformas sa att de diskriminerar mellan
flygbolagen. Konsultationer mellan flygplatser och brukare ska dga rum
pa regelbunden basis. Forslaget mojliggor differentierade avgifter
beroende pa den tjanst som erbjuds pa flygplatserna. Sverige stiller sig
positivt till att gemensamma regler av ramkaraktir tas fram for
flygplatsavgifter. Ett grundliggande krav &r att ett regelverk medger att
flygplatser kan konkurrera med varandra och differentiera sina avgifter
med héansyn till bla. flygplans miljéegenskaper. Ett nytt regelverk
bedoms kunna leda till lagre avgifter p& flygplatser som har
monopolstéllning i Europa. Forhandlingarna paborjades i konstruktiv
anda och kommer att fortsitta under 2008.

36.4.3 Luftfartstjéinster

Arbetet med en ny forordning om luftfartstjénster, som ska ersitta de tre
existerande forordningarna i det s.k. tredje luftfartspaketet, fortsatte med
hog intensitet. Syftet med den nya forordningen &r att oOka
marknadseffektiviteten och flygsékerheten samt att forbéttra passagerar-
skyddet. Nagon mer radikal fordndring av regelverket har dock inte
avsetts, (se faktapromemoria 2006/07:FPM2). Forordningen kan
forvantas antas under det forsta halvaret 2008, efter en Gverenskommelse
med Europaparlamentet.

36.4.4 Harmonisering av bestimmelserna om luftfartssikerhet

Under aret behandlade radet ett forslag om harmoniserade luftfarts-
bestimmelser och vissa &ndringar i forordningen om EU:s luft-
fartssdkerhetsbyra, EASA, (se faktapromemoria 2005/06:FPM 32).
EASA:s uppdrag utvidgas till att &ven omfatta drift av luftfartyg,
certifiering av piloter och sikerheten hos tredjelandsoperatdrer. Samtidigt
foreslog kommissionen &dndringar i férvaltningen och styrningen av
luftfartssdkerhetsbyran med fo6ljden att medlemsstaternas inflytande
minskar och kommissionens inflytande 6ver myndigheten okar. Sverige
verkade for att harmoniseringen av sékerhetsbestimmelser inte skulle fa
innebéra en sdnkning av sdkerhetsnivder bland de medlemsldander som
redan har hoga krav pd luftfartssdkerheten. Sverige motsatte sig
tillsammans med en stor majoritet medlemslédnder ocksé ett forsamrat
inflytande 6ver myndighetens styrning och forvaltning. Réttsakten antogs
i slutet av aret och tréder i kraft under 2008.
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36.4.5 Luftfartsskydd, skydd mot terrorism och brottsliga
handlingar

Rédet och Europaparlamentet lyckades vid inledningen av 2008 na en
uppgorelse om nya regler for luftfarten om skydd mot terrorism och
brottsliga handlingar. Férordningen ersitter en forordning om inférande
av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten som har varit i
kraft sedan 2003. De erfarenheter som vunnits genom kommissionens
inspektioner och den dagliga tillimpningen av forordningen i
medlemsstaterna, visar att det finns en del problem med tillimpningen.
En orsak till detta dr det alltfor snabba utarbetandet och antagandet av
forordningen till f61jd av héndelserna den 11 september 2001.

36.4.6 Relationer med tredje land

Rédet beslutade under éret att ett luftfartsavtal i en forsta fas mellan
gemenskapen och USA skulle ingds. Avtalet innebér ett avreglerat luft-
fartsomrade Over Atlanten. Det ska borja tillimpas den 30 mars 2008.
Inom 60 dagar dérefter ska parterna ateruppta forhandlingarna om ett
avtal 1 en andra fas. Kommission har, med stod av radet, ocksa inlett
forhandlingar om luftfartsavtal mellan gemenskapen och Kanada
respektive Ukraina.

37 Elektroniska kommunikationer, IT och post i
samhéllet

Den europeiska politiken for informationssamhaéllet syftar till att ge alla
medborgare i EU tillgang till effektiva elektroniska kommunikationer
som i sin tur bidrar till att skapa tillvaxt, ett rikt kulturliv och méjlighet
for nya tjanster att utvecklas till nytta for foéretag och medborgare. En
viktig forutsdttning for detta &r en Okad konkurrens och en vil
fungerande inre marknad. For att stdrka konkurrensen och den inre
marknaden har Sverige varit med att anta tva réttsakter under aret:
— Forordningen om internationell roaming 1 det allmédnna
mobiltelefonnit.
— Postdirektivet, som innebdr att marknaden for posttjanster i EU
kommer att liberaliseras fran den 1 januari 2009.

37.1 Forordningen om internationell roaming

Néar en mobiltelefonkund ringer utanfor det egna landet maste
telefonsamtalet g& Over en utlindsk operators nit. Detta kallas
internationell roaming och operatdrerna tar ut avgifter fran varandra for
denna tjanst vilka sedan aterfors péd slutkunderna. Kostnaderna for att
ringa och bli uppringd pé sin mobiltelefon utanfor sitt hemland har
genom dessa roamingavgifter varit avsevért hogre &n avgifterna for
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samtal inom landet och dessa kostnader motsvaras bara till en del av
faktiska kostnader hos operatorerna.

Kommissionen beslutade dérfor att foresla prisreglering pa omradet
och presenterade ett forslag till den 12 juli 2006, se faktapromemoria
2005/06:FPM117. Forordningen antogs ett ar senare och tradde ikraft 30
juni (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 717/2007 av den
27 juni om roaming i allménna mobiltelefonnétet i gemenskapen och om
andring av direktiv 2002/21/EG).

Forordningen innebdr att operatdrerna maste sénka tarifferna pa
grossistniva for rosttelefoni. Dessutom ska konsumenterna erbjudas en
s.k. "eurotaxa” vilken &r ett ldgre hdgstapris dn vad som i dag dr vanligt.
Taxan far inte overstiga 0,49 euro for uppringda samtal respektive 0,24
euro for mottagna samtal. Under de tva kommande &ren ska dessa pristak
dessutom sénkas for att slutligt hamna pé 0,43 euro respektive 0,19 euro.
Forordningen innehéller ocksé vissa informationskrav for operatorerna
for att klargora for konsumenterna vad roamingsamtalen kostar.

Den svenska regeringens hallning var att prisregleringen hos slut-
kunderna endast borde ske i undantagsfall. Nar det gillde internationell
roaming kunde prisreglering accepteras eftersom det var ett sadant tydligt
fall av marknadsmisslyckande. Forordningen kommer upphora att gélla i
juni 2010 och kommissionen kommer att gdéra en Oversyn av hur
forordningen verkat senast 30 december 2008.

37.2 EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer

Under november 2007 presenterade kommissionen de nya direktiv-
forslagen for att uppdatera det befintliga regelverket for elektroniska
kommunikationer. Forslagen lades ihop i tvd direktivforslag, ett for
“béttre reglering” som omfattar dndringar i ram-, auktorisations- och
tilltradesdirektiven, och ett “medborgarnas rattigheter” som omfattar
andringar i1 direktiven om persondataskydd och samhillsomfattande
tjénster. Auktorisations- och tilltradesdirektiven handlar om vilka villkor
som ska gilla for att etablera sig pd marknaden. Kommissionen antog
ocksd en reviderad version av rekommendationen &ver relevanta
marknader for elektroniska kommunikationer. Dessutom foreslar
kommissionen att det inrdttas en sérskild EU-myndighet for fragor om
elektronisk kommunikation (se faktapromemoria 2007/08:FPM45).

EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer bestar i huvudsak av
fem direktiv och tridde i kraft 2003. Regelverkets syfte &r att frimja
konkurrens, konsolidera den inre marknaden for elektroniska
kommunikationer till fordel for konsumenter och andra anvéndare. I
Sverige &r regelverket genomfort framfor allt i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Genomforandet av nuvarande regelverk och anknytande fragor
hanterades inom kommunikationskommittén dér Sverige medverkade
aktivt under aret. Kommittén har bl.a. 6vervakat hur den harmoniserade
nodsamtalstjansten 112 fungerat i de olika medlemsldnderna. Under
februari fattades ett nytt beslut om att reservera den nationella
nummerserien som bdrjar med “116” for harmoniserade tjénster av
samhdlleligt varde (s.k. hotlines) for olika &ndamal.
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37.3 Strategin 12010 — det europeiska
informationssamhallet for tillvéxt och sysselsittning

Inom EU sker det IT-politiska samarbetet framst inom ramen f{or
initiativet 12010 — det europeiska informationssamhillet for tillvéxt och
sysselsdttning (KOM(2005) 229 slutlig). Initiativet & en del av
Lissabonstrategin. Foregdngarna till 12010 var e-Europa dar tva
handlingsplaner togs fram: e-Europa 2002 och e-Europa 2005.

Strategin 12010 &ar ett strategiskt ramverk for det europeiska
informationssamhillet och for media och tre omraden prioriteras:

1. Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrade som
fraimjar en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad for
informationssamhillet och for medier.

2. Att stirka innovation och investeringar i IT-forskning for att
fraimja tillvéxt och fler och bittre arbetstillfillen. Malet ar att
minska klyftan till Europas ledande konkurrenter.

3. Att uppnd ett europeiskt informationssamhille dér alla kan
delta, som framjar tillvixt och sysselséttning pd ett sitt som
overensstimmer med hallbar utveckling och som prioriterar
battre offentliga tjanster och livskvalitet.

Sverige deltog vid samtliga tre méten i hdgnivagruppen som édgde rum
under 2007. Kommissionen l&dmnade den 30 mars en arsrapport for i2010
(KOM(2007) 146 slutlig). Det huvudsakliga budskapet var att det &r
mjukvaruindustrin som driver tillvixten inom sektorn for elektronisk
kommunikation, att det ar stor tillvéxt pa innehallsmarknaden men sma-
och medelstora foretags utnyttjande av IT fortfarande &r lagt.
Kommissionen kommer att gora en halvtidutvédrdering av i2010 under
varen 2008.

Inom ramen for detta program presenterade kommissionen fyra
meddelanden. En handlingsplan om IT och &ldrande, samt meddelanden
om mobil-TV, e-kompetens och e-integration. Vid TTE-radet i november
2007 antogs radsslutsatser dir dessa meddelanden f6ljdes upp.

Handlingsplanen for bttre villkor for dldrandet i informationssamhidille

Handlingsplanen syftar till att en 6kad IT-anvéndning i vard och omsorg
kan leda till betydande kostnadsbesparingar inom t.ex. egenvard
(KOM(2007) 332 slutlig). Den syftar ocksa till att bidra till en industriell
bas i Europa for utveckling av IT-relaterade produkter och tjanster
anpassade for édldre. Vidare syftar den till att skapa ett aktivt dldrande i
arbetslivet med mojlighet att vara kvar ldngre, mer flexibla arbetsplatser
och kompetensutveckling genom s.k. e-lirande. I handlingsplanen anges
ocksa att ITK-16sningar kan ge béttre livskvalitet genom att bryta social
isolering, ge enklare tillgdng till kommersiella tjdnster och service samt
ett battre dldrande i hemmet med IT-stdd for att underlétta vardagslivet.
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Att vara en del av informationssamhdillet

I meddelandet om e-integration (KOM(2007) 694 slutlig) foreslar
kommissionen medlemsstaterna att géra mer for att férverkliga tanken pa
e-integration och uppna de s.k. Rigamalen. I Rigamélen, som togs fram i
en ministerdeklaration signerad i Riga den 11 juni 2006 av 34 europeiska
stater, faststdlldes konkreta mal for Internetanvéndning och Internet-
tillgédng, datakompetens och ITK-tillgdnglighet till 2010.

Kommissionen anser det motiverat att vidta EU-atgidrder for att
garantera lika rdttigheter i informationssambhéllet, den inre marknadens
sammanhéllning och samordningsatgdrder. EU:s initiativ for e-
integration syftar, for det forsta, till att 6ka medvetenheten om att
atgdrder bradskar och synliggéra hur mycket e-integration kan bidra till
livskvalitet, ekonomisk tillvéxt och sysselséttning. Det ska ocksé stirka
de viktigaste dtagandena fran Riga. Mélet ar storre genomslagskraft for
e-integration.

Meddelandet om mobil-TV

I meddelandet identifierade kommissionen (KOM(2007) 409 slutlig) tre
huvudomraden av betydelse for mobil-TV med rundradioteknik:

1. teknik och standarder,

2. reglering, sdrskilt tillstandsfragor och

3. tillgéng till harmoniserat frekvensutrymme.

Pa grundval av detta meddelande antog TTE-radet slutsatser i vilka man
pekade pa att mobil-TV kunde bli en viktig marknad for EU och att
frimjandet av konkurrens kunde stimulera innovation och skapa fordelar
for konsumenterna.

Meddelande om e-kompetens

I meddelandet varnade kommissionen (KOM(2007) 496 slutlig) for att
Europa riskerade att mdota stor brist pa e-kompetens inom en snar
framtid. Kommissionen foreslog darfor en langsiktig e-kompetensagenda
och atgirder pa EU-niva, t.ex. langsiktigt samarbete och dvervakning av
framsteg, okad medvetenhet, 6kad anstillbarhet och forbattrad social
integration samt bittre och 6kad anvdndning av e-ldrande. TTE-radet
antog i november slutsatser om detta meddelande i vilka det uppmuntrar
medlemsstaterna att skyndsamt inféra en ldngsiktig e-kompetensagenda
som bor vara genomford 2010. Sverige vilkomnade bdde meddelandet
och radsslutsatserna eftersom e-kompetens ar en avgorande faktor for att
forverkliga informationssamhillet.

37.4 Europeiska byrén for nit- och informationssidkerhet

Europeiska byran for nét- och informationssékerhet (Enisa) fungerar som
ett expertcentrum och ska bidra till att stirka medlemsstaternas, EU-
institutionernas och nédringslivets formaga att hantera fragor som ror nét-
och informationssékerhet.
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Sverige arbetade under aret i styrelsen med den strategiska inriktningen
av byrans arbetsprogram och verksamhet. Styrelsen antog i mars 2007 ett
dokument for byrans allméinna riktlinjer samt en rekommendation. Under
aret utvirderade kommissionen byran, dels genom att lata ett konsult-
foretag utvdrdera verksamheten (och denna utvédrdering kommer att
presenteras i en rapport), och dels genom en 6ppen konsultation under
sommaren.

Utvérderingen syftade till att kunna avgéra om byrdns verksamhet
skulle fortsétta utover de fem &r som beslutats om. En fortsdttning kréver
enligt Enisaférordningen ett nytt forslag fran kommissionen. Sverige
svarade pa de fragor som stilldes i den 6ppna konsultationen och stéllde
sig positiv till en forlangning av byrans mandat ytterligare 5 ar for att ge
den en serids chans att astadkomma resultat. Daremot uttryckte Sverige
skepsis mot att ge byran ett tidsobegriansat mandat i detta ldge.

I det forslag till inrdttande av ny EU-myndighet for regleringsfragor pa
omradet for elektroniska kommunikationer (se avsnitt 37.2) har
kommissionen foreslagit att Enisa ldggs samman med den nyinrdttade
myndigheten under 2011.

37.5 EU:s politik pa omradet for radiofrekvenser och
elektronisk kommunikation

Kommittén for radiospektrum har antagit ett antal harmoniserade beslut
om frekvensanvandning, bl.a. for ultra-bredbandstjanster (UWB). Under
aret har kommittén ocksaé tagit fram ett beslut for att tillata olika tekniker
for mobila kommunikationer i de frekvensband som i dag ar reserverade
for GSM (Global System for Mobile Communications).

Inom EU:s grupp for radiospektrumpolitik valdes en svensk
representant till ordférande, Marianne Treschow, generaldirektér pa
Post- och telestyrelsen. Gruppens arbetsuppgifter ar att ge rad till
kommissionen. Gruppen antog under aret yttranden om en strategi pa
EU-niva for anvidndandet av de frekvenser som frigérs i och med
overgangen till digitala TV-sidndningar, samt om EU:s intressen infor
Internationella teleunionens vérldsradiokonferens.

Den 14 februari fattades det grundliggande beslutet att reservera
radiofrekvensutrymme i 2 GHz-bandet (Gigahertz) i alla medlemsstater,
froom. den 1 juli for mobila satellittjanster. Syftet var att gora ett
gemensamt urval och harmonisera formerna for tilldelning av tillstdnd
for mobila satellittjanster pa gemenskapsnivd och att motverka en
uppdelning av marknaden samt slutligen att tillvarata fordelarna med
alleuropeisk tidckning for mobilsatellitsystem.

Under 2007 fortsatte arbetet inom kommunikationskommittén for en
mer flexibel radiofrekvensforvaltning i form av en rekommendation till
medlemsstaterna. Innebdrden var att identifiera ett antal frekvensband
dér medlemsstaterna bor ta bort begriansningar for sérskilda tekniker och
tjdnster, samt ta fram villkor som underldttar den nationella
tillstandsgivningen.

Inom kommunikationskommittén paborjades ocksa ett arbete med att
ta fram en rekommendation om auktorisation av mobila kommunika-
tioner ombord pa flygplan inom EU:s luftrum.

Skr. 2007/08:85

184



Den 13 november publicerade kommissionen ett meddelande om
anvindningen av de frekvenser som frigérs i och med &vergangen till
digitala TV-sindningar (se faktapromemoria 2007/08:FPM46).
Kommissionen identifierade i meddelandet om digital-TV-6vergangen en
unik mojlighet att gora stora méngder attraktiva frekvenser tillgdngliga
for mobila tjénster. Dér konstaterade ockséd kommissionen att virdet av
de frigjorda frekvenserna kunde 6ka dramatiskt om man inom Europa
hanterade dem pa ett harmoniserat sitt.

37.6 Nya postdirektivet

Ett av huvudmaélen for gemenskapens politik inom postsektorn &r att
gradvis liberalisera och konkurrensutsétta postmarknaden under
kontrollerade former. For att sékerstdlla att de samhéllsomfattande
posttjinsterna erbjuds och 4r ckonomiskt bédrkraftiga pa en
konkurrensutsatt marknad foreslog kommissionen under 2006 ett antal
kompletterande  atgdrder for det befintliga postdirektivet (se
faktapromemoria 2006/07:FPM18).

I kommissionens forslag bibehdlls den nuvarande omfattningen pa den
samhéllsomfattande posttjansten, dvs. att alla skulle ha tillgdng till
postinldimning och utdelning atminstone fem dagar i veckan till rimliga
priser. Ett antal kompletterande atgérder foreslogs for langsiktigt
barkraftiga tjanster, liksom ett forstarkt konsumentskydd.

Forhandlingarna om forslaget till nytt postdirektiv pagick under 2007 i
radsarbetsgruppen for posttjanster och knéckfragan har till stor del varit
att flera medlemsstater pekat pa svarigheter nér det géller mojligheten att,
efter en liberalisering, finansiera den samhallsomfattande posttjéansten. I
forslaget finns flera alternativa l8sningar som kan tillimpas av de
medlemsstater som finner att det krdvs finansiering. Radsarbetsgruppen
lyckades na enighet kring huvuddelen av det reviderade forslaget med
undantag for fo6ljande viktiga fragor:

— om express- och kurirtjanster ska omfattas av en samhallsomfattande

posttjénst,

— ett datum for genomférandet av en inre marknad for posttjénster och
mojligheten for medlemsstater att skjuta upp genomforandet,

— undantagskriterierna, som foreslagits av Europaparlamentet, avser
flera olika kategorier av medlemsstater och foreslds gélla, forutom
nya medlemsstater, sidana med liten befolkning och begrinsad
geografisk storlek vilket kan ha sdrskilda &aterverkningar just pa
posttjanster samt medlemsstater med svér topografi och med manga
oar.

Trafikutskottet har informerats, liksom EU-ndmnden infor tva rddsmoten
under 2007.

Vid TTE-rddets méte den 1 oktober antogs postdirektivet (Direktiv
97/67/EG). Postdirektivets datum for genomforande faststélldes till den
31 december 2010 med mdjlighet for ett antal medlemsstater att
senareldgga genomforandet till senast den 31 december 2012.

Rédet enades ocksd om en sent framtagen kompromiss kring express-
och kurirtjanster samtidigt som kommissionen i ett uttalande klargjorde
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att dessa tjanster inte ingér i de samhéllsomfattande posttjdnsterna. I Skr. 2007/08:85

texten beholls strukturen i nuvarande direktiv och syftet var att avskaffa
alla de kvarvarande exklusiva rittigheter som fortfarande tillimpades pa
postmarknaden. Viktiga klargdranden och ateranpassningar gjordes,
vilket t.ex. géllt vissa definitioner, som sékerstidllandet av den
samhéllsomfattande posttjdnsten, inkl. finansieringen, tillstindsregimen,
de nationella regleringsmyndigheternas roll och informationskraven som
riktas mot postoperatorerna.

38 Energi

Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv energiforsorjning med lag
negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat, samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Regeringen
prioriterar energi- och klimatfragor hogt. Energieffektivisering i alla
sektorer ar ett avgérande verktyg for att uppnd detta, liksom effektivt
utnyttjande av férnybara energikéllor.

Sverige har aktivt medverkat till de ambitidsa energimalsittningar och
den energihandlingsplan Europeiska radet antog i mars 2007. Sverige har
dven genomgdende stottat den fortsatta liberaliseringsprocessen av el-
och gasmarknaderna, bl.a. principen om effektiv é&tskillnad mellan
nétforetag och foretag som producerar och handlar med el.

38.1 En energipolitik for Europa

EU har i dagsldget ingen fordragsfast gemensam energipolitik. De manga
gemensamma atgirder, som &ndd har utvecklats genom éren baseras
framfor allt pa fordragets bestimmelser om den inre marknaden, miljo-
eller forsorjningstrygghet. Det nya reformfordraget formaliserar den
nuvarande ordningen, utan att dndra pa den rddande grundprincipen om
medlemsstaternas beslutsritt 6ver val av energimix och egna natur-
resurser.

Inte desto mindre har energipolitiken under de senaste aren, till foljd av
intriffade och befarade forsorjningskriser och mot bakgrund av
klimatfragans allt storre betydelse, kommit att hamna hogt pa
dagordningen i savidl internationella sammanhang som inom EU.
Diskussionen pd EU-niva tog fart vid det informella EU-toppmétet i
Hampton Court i oktober 2005. Kommissionen gavs i uppdrag att ta fram
en energipolitisk gronbok, vilken presenterades i mars 2006 och utgjorde
en huvudfraga for Europeiska radets vartoppmate 2006.

38.1.1 Strategisk energioversyn 2007 samt Europeiska radets
energihandlingsplan

Gronboken och vartoppmotet 2006 var inledningen pa en ldngre process
med att formulera en europeisk gemensam energipolitisk strategi.
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Kommissionen fick i uppdrag att ldgga fram mer utvecklade forslag till
en energipolitisk strategi.

Kommissionen presenterade den 10 januari denna energidversyn
(Strategic Energy Review), se faktapromemoria 2006/07:FPM35.
Avsikten dr att den ska vara regelbundet dterkommande, och 2007 érs
energidversyn atfoljdes av nio enskilda meddelanden. Den strategiska
energioversynen (kallad ”en energipolitik for Europa”) utgjorde ett
overgripande dokument till det samlade energipaketet och
sammanfattade de enskilda meddelandena. Oversynen resulterade i
forslag fran kommissionen till ett antal konkreta atgdrder — en
handlingsplan for energi — som man begérde radets och Europa-
parlamentets stod for.

Kommissionens forslag i dversynen fick brett stdd och utgjorde
underlag for det banbrytande beslut om en gemensam klimat- och
energistrategi som fattades vid vartoppmotet 2007. I centrum for beslutet
stod ett overgripande klimatmal i form av ett gemensamt dtagande om att
minska unionens utsldpp av vixthusgaser med 20 procent till 2020
jamfért med 1990 (30 procent inom ramen for en internationell
overenskommelse). 1 syfte att kunna leva upp till detta mél antog ocksa
Europeiska radet en omfattande energihandlingsplan for aren 2007-2009,
dér ambitiosa mal till 2020 slas fast for energieffektivisering (20
procent), for fornybar energi allmént (20 procent, bindande) och specifikt
for biodrivmedel (10 procent, bindande). Handlingsplanen behandlar
ocksé fullbordandet av en inre marknad for energi, mekanismer for
forsorjningstrygghet och utveckling av energiteknologi. De externa
aspekterna av energipolitiken behandlades ocksa.

Sverige gav energihandlingsplanen sitt fulla stéd vid Europeiska radet i
mars och vilkomnade sarskilt fokuseringen pa klimatfragan och de starka
kopplingar som gors mellan energi- och klimatpolitiken. Sverige hade i
forhandlingarna innan drivit att det 6vergripande férnybara malet pa 20
procent ska vara bindande, dock under forutsittning att medlemsstaterna
involveras i processen for bordefordelningen och att den tar sin
utgangspunkt i nationella forutsittningar. Nér det géller biodrivmedel
ville Sverige i forsta hand ha ett indikativt mél. Efter att malet stéllts upp
med villkor som beaktar miljon, klimatet och energieffektivitet kunde
Sverige dven acceptera det bindande malet p&4 10 procent. Sverige gav
ocksé starkt stod till ambitionen att fullborda den inre marknaden och till
vikten av effektiv &tskillnad mellan nitféretag och foretag som
producerar och handlar med el.

Energihandlingsplanen foljdes upp av konkreta lagforslag, med start
under hosten 2007. Bland de mest betydande forslagen aterfanns forslag
till revidering av lagstiftningen som reglerar den inre marknaden for el
och gas och lanserades den 19 september. Ett annat centralt forslag var
det kommande ramdirektivet for fornybara energikéllor, ddr bl.a. den
nationella bordefordelningen av det Gvergripande maélet for fornybart slas
fast, som skulle ha lanserats i december, men som nu ar aviserat till
januari 2008.

EU-ndmnden informerades om den strategiska energidversynen och
kommissionens forslag till handlingsplan under 2007 infor TTE-radet
och infor Europeiska radets mote den 8-9 mars.
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38.2 Strategisk energiteknikplan

I energihandlingsplanen som antogs i mars 2007 aviserade Europeiska
radet en strategisk energiteknikplan for Europa (SET-plan).
Kommissionen genomforde under é&ret breda konsultationer och
presenterade sitt slutliga meddelande den 22 november (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM49).

Syftet med SET-planen &r att dra upp riktlinjerna for insatserna kring
forskning, utveckling och demonstration inom energiomradet och bidra
till en fokusering av resurserna pé insatser som &r strategiskt viktiga for
att nd de av Europeiska rddet antagna malen till 2020 om 20 procent
fornybar energi, 10 procent biodrivmedel, etc. SET-planen innehéller
bade forslag till fokusomraden och diskussioner kring organisation,
finansiering och internationellt samarbete.

Forslaget presenterades och debatterades forsta gdngen vid energirads-
motet den 3 december, men kommer behandlas ytterligare under varen
2008, med sikte pa antagande av slutsatser vid Europeiska radet i mars
2008.

Regeringens prelimindra stdndpunkt 4r att det &r angeliget med
kraftfulla insatser for att det ska ga att uppna de ambitiésa mélen som
sattes upp i energihandlingsplanen.

Regeringen kommer vidare i det fortsatta arbetet efterfriga besked om
hur nya initiativ och aktiviteter ska finansieras och organiseras.

Information om SET-planen gavs till EU-ndmnden den 23 november.

38.3 Det tredje inre marknadspaketet for el och gas

Den 19 september lade kommissionen fram ett paket med forslag som
foljer upp Europeiska radets slutsatser om behovet av att fullborda
liberaliseringen av den inre marknaden for el och gas (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM16). Detta paket dr det tredje i ordningen och
utgor en revidering av det senaste lagstiftningspaketet, som antogs 2003
och som innebar att sdvél foretags- som hushallskunder fritt kan vélja
leverantdr fran och med 1 juli.

Majoriteten av bestimmelserna, som syftade till att forbéttra
konkurrensen pd den inre marknaden, tridde i kraft redan 2004.
Kommissionen har under &ren dragit slutsatsen att atgdrderna som
beslutades inte var tillrdckliga och foreslog dérfor i det s.k. energipaketet
i januari 2007 en rad nya é&tgérder, som i stora drag stoddes av
Europeiska radet. De fOreslagna atgérderna syftade till att oOka
konkurrensen, garantera effektiv reglering och skapa forutsittningar for
investeringar i syfte att skapa fordelar for kunderna pa den inre
marknaden for energi. Den mest omtvistade fragan rorde s.k.
dgarskapsatskillnad (ownership unbundling) mellan produktion och
handel & ena sidan och Overforingsverksamhet & andra sidan. Vid
Europeiska radet ndddes enighet om kompromisskrivningar som talade
om vikten av effektiv atskillnad.

Det tredje inremarknadspaketet bestar av:
— &ndring av gillande el- respektive gasmarknadsdirektiv,
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— 4ndring av géllande el- respektive gasmarknadsforordning, och
— forordning om etablerande av en myndighet for samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter.

I paketet foreslés atgérder for effektiv atskillnad, vilka dven ska tillimpas
i forhallande till tredje land. Kommissionen gér fram med forslag om full
dgarskapsatskillnad for overforingsverksamhet och en alternativ 16sning
med en s.k. Independent System Operator (ISO). De nationella tillsyns-
myndigheterna foreslas fa ett stirkt oberoende och mer harmoniserade
befogenheter, liksom utokade uppgifter. En europeisk byréa for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter inréttas. Ytterligare atgérder som
foreslas for att forbattra marknadens funktion ar exempelvis inrdttande av
ett organ for europeiskt samarbete mellan systemoperatdrer (TSO:s) och
forslag till starkt 6ppenhet for marknaden.

Sverige stodjer ambitionen att fullborda den inre marknaden for energi.
Sveriges ser allmént positivt pd lagstiftningspaketets forslag och
bedomer att det &r skarpa och nddvindiga atgiarder som foreslas for att
fullborda EU:s inre marknad for el och gas. Regeringen anser att det ar
bra for den inre energimarknaden med oberoende operatdrer for
overforingen (TSO:s) och stddjer darfor skérpta krav pa atskillnad mellan
overforing respektive handel och produktion.

Under hoésten lade ordférandeskapet fram en ldgesrapport infor TTE-
radet den 3 december. Légesrapporten &r tinkt att ligga till grund for de
fortsatta forhandlingarna, som man hoppas ska avslutas under inne-
varande mandatperiod i Europaparlamentet.

Det tredje inre marknadspaketet behandlades i EU-ndmnden den 23
november. Likasd har de forberedande diskussionerna om inre mark-
naden i rddet under véren foranlett behandling, den 9 februari respektive
den 1 juni.

38.4 Karnsékerhet och stralskydd

Kommissionens arbete med omarbetning av direktivet om grundliggande
sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagares och allménhetens hilsa mot
faror som uppstér av joniserande stralning (96/ 29/Euratom, kallat BSS)
har intensifierats under &ret. Omarbetningen fOranleds av de nya
rekommendationer som beslutats av den internationella stralskydds-
kommissionen, ICRP. Oversyn och kompletterande skrivningar gors efter
horande av, och i samarbete med, kommissionens expertgrupp, artikel
31-gruppen. Nya artiklar som reglerar verksamheter dér naturligt
radioaktivt material hanteras och bindande nivaer for friklassning av
radioaktivt material har utarbetats. Radon i bostédder och pa arbetsplatser
star pa tur liksom skrivningar som ger mdjlighet till foérenklingar av
reglering av verksamheter som medfér mindre risker for bade
arbetstagare och allménhet. Hela direktivet gas igenom for att anpassas
till nya rekommendationer men ocksd nya krav pa sdkerhet m.m. som
omvérlden stéller i dag. Det omfattande direktiv som reglerar medicinsk
verksamhet frdn patientstrilskyddssynpunkt, liksom nagra mindre
direktiv rorande extern personal och information i héndelse av olycka,
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avses inarbetas i detta direktiv som da kommer att omfatta allt stralskydd
dér joniserande stralning forekommer.

Det omarbetade direktivet som reglerar in- och utforsel av radioaktivt
avfall mellan medlemsstater och till tredje land, (direktiv
2006/117/Euratom) om Overvakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvint kédrnbrinsle, beslutat den 20 november
2006, har under 2007 diskuterats vid arbetsmote arrangerat av kommis-
sionen for att underldtta medlemsstaternas Overforing av detta till
nationell lagstiftning. Overforingen ska vara genomford den 25 december
2008.
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DEL 8 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

39 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Mélsdttningen for Sverige dr en avreglerad och marknadsorienterad
jordbrukssektor styrd av konsumenters efterfrdgan. Sverige har arbetat
aktivt med fragan och gjort inspel till kommissionen och medlems-
staterna infor den kommande dversynen 2008, den s.k. hilsokontrollen.
Sverige har bl.a. drivit:
— att allt direktstdd ska frikopplas fullt ut,
— att alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegriansningar ska
avskaffas,
— att gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas, samt
— att de samhillsekonomiska och budgetméssiga kostnaderna for
politiken bdr minska.

39.1 Halsokontrollen

Kommissionen offentliggjorde den 20 november ett meddelande
(KOM(2007) 722) till rddet och Europaparlamentet om den forestaende
oversynen av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken,
aven kallad hilsokontrollen. Meddelandet kommer att ligga till grund for
det forslag om regeldndringar som kommissionen ska lagga fram under
véren 2008.

Halsokontrollen kommer enligt kommissionens meddelande att
omfatta tre huvudsakliga aspekter. Forst och framst ska regelverket for
samlat gardsstdd foljas upp, i syfte att forenkla och stromlinjeforma stod-
systemets olika delar. Med detta avses i huvudsak fortsatt frikoppling av
stod, inforande av en hogsta och en ligsta grins for utbetalning av
stodbelopp samt fornyelse av tvérvillkorens syfte och rackvidd.

Medlemsstaterna kommer vidare ges tillfélle att se dver sina nationella
géardsstodmodeller, i syfte att bredda tillimpningen av ett regionaliserat
enhetligt arealstod. Vidare ska kvarvarande marknadsstodjande
instrument (exportbidrag, intervention, prisstdd och kvotsystem)
genomga en granskning med syfte att utrona dels om de fortfarande &r
tidsenliga och motsvarar sina syften, dels hur de inverkar pa den globala
handeln.

Den tredje aspekten avser framtida utmaningar, som t.ex.
klimatférandring, utvecklingen pa bioenergiomradet, forvaltning av
vattenresurser och bevarande av biologisk mangfald. Dessutom
behandlas fragan om i vad man riskhantering bor ingd som en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen aviserar slutligen sin
avsikt att foresla utokad modulering i syfte att forstdrka landsbygds-
programmen.
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Sverige overldmnade i maj 2007 ett positionspapper till kommissionen
som klargér Sveriges uppfattning om vilka fragor som bor prioriteras
inom hilsokontrollen. Dessa gar i huvudsak ut pa att allt direktstdd ska
frikopplas fullt ut, att gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinje-
formas och att alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegriansningar
ska avskaffas. Den allmédnna och langsiktiga malsdttning som utstakas ar
en avreglerad och marknadsorienterad jordbrukssektor, liksom kraftigt
sankta budgetutgifter for jordbrukspolitiken.

39.2 Marknadsordningarna

39.2.1 Reform av marknadsordningen for vin

Den 4 juli publicerade kommissionen ett lagforslag om att reformera
sektorn for vin (KOM(2007) 372). Omfattande diskussioner fordes i
rddet under sommaren och hosten. Forslaget diskuterades i miljo- och
jordbruksutskottet och i EU-ndmnden. En Overenskommelse om
reformen fattades vid jordbruksministrarnas rddsméte i december.

Syftet med reformen é&r att skapa marknadsbalans och forbattra
vinsektorns konkurrenskraft. Ett frivilligt rojningsbidrag pa tre ar ska
bidra till att vinodlingar motsvarande 175 000 ha avvecklas. All vinareal
ska vara berittigad till det frikopplade gardsstédet, d4ven den areal som
rdjts. Overforing av medel till atgérder for landsbygdsutveckling gors i
linje med tidigare reformer. Marknadsreglerande &tgérder som
exportstdd, stod till privat lagring, destillationsstdd samt druvmuststod
tas bort. De tva sistnimnda stoden avskaffas efter en dvergingsperiod.
Istéllet infors nationella anslag, vilka innehéller ett paket av &tgérder som
kan tillimpas av medlemsstaterna. Mojligheten att berika vin med
socker, s.k. chaptalisering, fir fortsatt tillimpas. Reformen dr budget-
neutral i forhallande till nuvarande vinbudget.

Sverige hade gidrna sett en mer djupgéende reform for att starka den
europeiska vinsektorns konkurrenskraft. Sverige vilkomnar att enklare
och flexiblare regler skapas nir det géller mérkning, tillverkning och
klassificering av viner. Det &r ocksd vidlkommet att de marknads-
reglerande atgédrderna avskaffas i syfte att fA bort olonsam produktion
och ddrigenom stirka sektorns konkurrenskraft. Men Sverige &r kritisk
till inférandet av nationella anslag och den omfattande budget som ska ga
till dessa. Atgérderna i anslagen leder inte till 6kad marknadsanpassning,
okad konkurrenskraft eller en mer balanserad vinsektor. Sverige &r dven
negativ till att medel i de nationella anslagen kan anvéndas till
marknadsforing av vin i tredje land.

39.2.2 Reform av marknadsordningen for frukt och gront

Kommissionen presenterade i januari 2007 ett forslag till reform av
marknadsordningen for frukt och gront (se faktapromemoria
2006/07:FPMS51). Forslaget diskuterades 1 miljo- och jordbruksutskottet
och EU-ndmnden. Ministerrddet kunde nd en enhéllig politisk 6verens-
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kommelse om reformen i juni 2007. Reformen innebér att exportbidrag, Skr. 2007/08:85
bearbetningsstod och EU-finansierat dtertag for destruktion avskaffas, att
producentorganisationernas roll forstérks och att risk- och krishantering

inféors som ett nytt instrument inom ramen for producent-

organisationernas driftsprogram.

Vidare inforlivas frukt- och grontsektorn fullt ut i systemet med samlat
gardsstod, vilket betyder att de stodrdttigheter som tilldelas odlarna
kommer att lyda under samma villkor som for andra sektorer. Dessutom
kommer fruktodlingar och plantskolor att inga i den areal som omfattas
av ratt till gardsstod. Resultatet av reformen overensstdimde forhéallande-
vis vil med vad Sverige hoppades uppnd, med undantag for det faktum
att man inte lyckades f4 till stdnd en minskning av budgeten for sektorn.

39.2.3 Forenklingar

Kommissionen utarbetade 2006 en handlingsplan for forenklingsarbetet
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, vilken har till syfte
att forenkla regelverket och minska den administrativa bordan for bade
enskilda och myndigheter. Vid ett seminarium om férenkling i Bryssel i
oktober 2007 uppgav kommissionen att 17 av de 37 forenklingsforslagen
som listats i handlingsplanen hade genomforts fullt ut och att hand-
laggningen av resterande forslag pagar. Ett av dessa forslag avsag den
samlade marknadsordningen (se faktapromemoria 2006/07:FPM41).
Forslaget presenterades av kommissionen i slutet av 2006 och antogs av
radet den 26 september 2007. Sverige stodde forslaget eftersom det leder
till en drastisk minskning av antalet rdttsakter och en tydligare
beskrivning av organiseringen av marknaderna for jordbruksprodukter.
Forslaget diskuterades i miljo- och jordbruksutskottet och EU-ndmnden
under vdren och sommaren 2007.

3924  Mijélk

Kommissionen lade under varen 2007 fram ett forslag till dndringar av
ett antal direktiv och forordningar som berdér mjolk- och mejerisektorn,
det s.k. minipaketet for mjolk (se faktapromemoria 2006/07:FPM62).
Syftet dr att forenkla regelverket. Forslaget diskuterades i milj6- och
jordbruksutskottet och EU-ndmnden. Radet tog ett beslut om @ndringarna
i oktober.

Paketet innehaller ett antal dtgirder;

— proteinstandardisering for mjélkpulver och kondenserad mjolk,

— sénkning av interventionspris for skummjolk,

— borttagande av den 92-procentiga prisgransen for intervention av

smor,

— avskaffande av nationella kvalitetsklasser for smor,

— avskaffande av mjolkstdd till militéra styrkor,

— inférande av enhetligt stod for skolm;jolk,

— avskaffande av obligatoriska importlicenser, samt

— liberalisering av definitionen for fetthalt for konsumtionsmjolk.
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Mot bakgrund av de historiskt hoga priserna pd mjolkprodukter har
kommissionen under aret beslutat att sdtta exportbidragen till noll for
samtliga mejerivaror. 1 april 2007 sattes dven de kvarvarande
konsumtionsframjande stoden forutom skolmjoélksstodet till noll.

Sverige vilkomnade kommissionens forslag till flexiblare regler for
fetthalt i1 konsumtionsmjolk. Forslaget innebdr en administrativ
forenkling, det stimulerar till 6kad handel mellan medlemsstaterna och
det uppmuntrar till produktion av den typ av jordbruksprodukter som
marknaden efterfragar. Dessutom innebér forslaget att det undantag som
Sverige haft sedan EU-intrddet, som gor det mojligt for svenska
producenter att saluféra mjolk utanfor de godkénda fetthalterna, kan tas
bort. Sverige gav dven stdd till samtliga 6vriga forslag da de minskar den
administrativa bordan for sdvil myndigheter som producenter.

39.2.5 Socker

Marknadsordningen for socker reformerades 2006 for att na balans pa
marknaden inom EU samt for att EU ska uppfylla sina internationella
ataganden. Reformen innebar en prissdnkning under fyra ar med 36
procent for socker och med 39,7 procent for sockerbetor. For att minska
produktionen med ca 5 miljoner ton och 6ka konkurrenskraften i den
europeiska sockersektorn infordes ett omstruktureringsprogram for att
stodja sockerbruk som avsdger sig produktionskvot och som ldgger ner
fabriker. Omstruktureringsprogrammet finansieras via en avgift pa all
kvarvarande kvot. Under de tva forsta aren efter reformbeslutet avsades
dock endast ca 1 miljon ton produktionskvot.

For att fa industrin att avséga sig mer kvot justerades bestimmelserna i
omstruktureringsprogrammet under 2007. Kommissionens forslag (se
faktapromemoria 2006/07:FPM95) presenterades i maj och diskuterades i
miljo- och jordbruksutskottet och EU-ndmnden under sensommaren och
hosten. Justeringarna innebar bl.a. att industrin gavs en viss rabatt pa
avgiften till fonden om de avséger sig kvot. Det gjordes dven justeringar i
hur den eventuella slutliga kvotnedskarningen skulle genomforas.

Om omstruktureringsprogrammet inte leder till den Onskade
produktionsminskningen kommer alla ldnders sockerkvoter att skéras
ned. Justeringen av programmet innebér att denna kvotnedskérning inte
ska bli lika omfattande i ldnder dér industrin redan tidigare frivilligt
avsagt sig produktionskvot. Sverige stddde kommissionens forslag
eftersom det innebér att omstruktureringsprogrammet far okad effekt.

39.2.6 Tvérvillkor

Tvérvillkor dr de regler inom véxtskydd, djurskydd, humanhilsa, miljo
och djurhélsa som jordbrukaren ska folja for att fa full utbetalning av
gardsstod. Tvérvillkoren infordes vid jordbruksreformen 2003 och har
tillimpats i Sverige sedan 2005. Kommissionen presenterade en rapport
om tillimpningen av tvérvillkor for radet 1 mars 2007
(KOM(2007) 147 slutlig). Pa basis av rapporten antog radet slutsatser
(dok. 7991/07). Mot denna bakgrund foreslog kommissionen dndringar i
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radets forordning (EG) 1782/2003 om gemensamma regler for direktstod. Skr. 2007/08:85

(se faktapromemoria 2007/08:FPM36) Andringarna innebir bl.a. att de
nya medlemsstaterna far en infasningsperiod péd tre ar for att infora
tvirvillkor. Dessutom infors regler for forenklad kontroll av tvérvillkor.
Pa grund av det rddande forhandlingsldget blev det planerade beslutet vid
jordbruks- och fiskeradet i december uppskjutet till 2008.

39.2.7 Bomull

I det sé kallade Medelhavspaketet fran 2004 beslutade radet om reformer
av stodet for bomull, tobak, humle, olivolja och bordsoliver. Beslutet
innebar bl.a. att bomullsstddet delvis kommer att frikopplas. Spanien,
som var Kritiskt till bomullsreformen, anmalde beslutet till EG-domstolen
med motiveringen att analysen som lag till grund for reformen var
bristfallig. EG-domstolen gav den 7 september 2006 Spanien rétt vad
géller bomullsstodet och har annullerat den delen av reformen (mal C-
310/04).

Mot bakgrund av EG-domstolens beslut presenterade kommissionen
under 2007 ett nytt forordningsforslag for  bomullsstodet
(KOM(2007) 701). Det nya reformforslaget innebdr inte nigra stdrre
fordndringar jamfort med 2004 ars beslut, dvs. 65 procent utgdrs av
direktstod som frikopplas och ingér i gérdsstodet samt 35 procent av
stodet produktionskopplas. Dessutom &ppnade kommissionen f{or
marknadsforingsstod for europeisk bomull.

Sveriges principiella stindpunkt ar att alla produktionskopplade stod
bor slopas helt. I den nu uppkomna situationen dér forslaget lagts som en
foljd av kravet pa en konsekvensanalys kan Sverige acceptera den
frikopplingsgrad som beslutades 2004. Sverige ifragasitter dock behovet
av sérskilda marknadsforingsétgirder for EU-bomull.

Full frikoppling av stddet skulle underlétta EU:s fortsatta agerande nér
det giller bomullsinitiativet inom WTO. Sverige ifragasétter ocksa
behovet av stod till marknadsféringsatgérder. Stodet betraktas i WTO-
sammanhang som mycket handelsstorande (s.k. gult stod) vilket inte
ligger i linje med de pagaende forhandlingarna.

39.3 Spritdrycker

Kommissionen presenterade i december 2005 ett forslag till forordning
om definitioner, beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker
(KOM(2005) 125). Forordningen omfattade alla spritdrycker med en
alkoholhalt 6ver 15 volymprocent. Syftet med de nya reglerna var att fora
samman och uppdatera den tidigare forordningen och att samla alla regler
inkl. tillimpningsférordningarna i en enda réttsakt.

Under 2006 och 2007 pagick ett intensivt forhandlingsarbete i rddet.
De viktigaste utestdende fragorna var definitionen av vodka och den
skyddade geografiska beteckningen “Jagertee”. En Overenskommelse
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen uppnaddes under
hosten 2007 och forordningen kunde formellt antas i december 2007.
Sverige har ldnge efterfragat denna 6versyn. Den viktigaste fragan for
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Sverige var att fi till stind en tydligare definition av vodka. Den
6verenskomna forordningstexten tog delvis hinsyn till svenska 6nskemal
men Sverige kunde i slutindan 4ndé inte stilla sig bakom forslaget
eftersom det inte tog hénsyn till svenska traditioner och svenskt
sprakbruk om anvéndningen av begreppet “brannvin”. Sverige ansag
ocksé att samma mérkningsregler skulle gilla for vodka och smaksatt
vodka.

394 Ekologisk produktion

Jordbruks- och fiskeradet beslutade i juni att anta en ny forordning om
ekologisk produktion och mairkning av eckologiska produkter.
Forordningen innebdr fordndringar pa flera omrédden och omfattar
vaxtodling, djurhallning, vattenbruk, forddling, kontroll, markning samt
import av ekologiska livsmedel. Férordningen trider i kraft den 1 januari
2009.

De frégor som framst diskuterades var mirkningsbestimmelser, inkl.
mojlighet att mérka ekologiska ingredienser i konventionella produkter,
fragan om obligatorisk méarkning med EU-logotypen samt krav pa
ursprungsmérkning av ekologiska livsmedel. Diskussion fordes &dven
kring hur forbudet mot GMO (genmodifierade organismer) i ekologiska
livsmedel skulle utformas och om regler for hur tredje land skulle fa
exportera ekologiska livsmedel till EU.

Sverige vilkomnade forslaget som innebar en forenkling av
regelverket och anség dven att handeln med ekologiska varor kunde 6ka
som en foljd av den obligatoriska EU-mérkningen. Frdgor som Sverige
prioriterade var bl.a. forenklingar i regelverket inkl. reglerna for import
av ekologiska livsmedel till EU.

39.5 Landsbygdsutveckling

Den 28 juni godkénde kommissionen Sveriges landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013. I och med beslutet var Sverige det forsta medlems-
landet, tillsammans med Tjeckien, som fick sitt program godkint.
Programmet grundar sig pa radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Programmet innehaller &tgdrder som ska frdmja landsbygdens
utveckling och uppnéd mélen om en ekologisk, ekonomisk och social
hallbar utveckling av landsbygden. Den totala budgeten under de sju éren
omfattar 35 miljarder kronor dér den svenska statsbudgeten stir for
ungefar hilften och dir EU star for resterande del.

I programmet ligger tydligare fokus, jamfort med tidigare program, pa
atgdrder som framjar foretagande och som stirker lantbrukets och
landsbygdsforetagens konkurrensformaga. Det har dessutom skett en
breddning av programmet i syfte att frimja ett diversifierat niringsliv, en
god livsmiljo, lokal service och infrastruktur. Miljéambitionen i
programmet dr fortsatt hog, vilket bl.a. syftar till att uppna de nationella
miljokvalitetsmalen.
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39.6 Strategi och direktiv om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel

I juli 2006 presenterade kommissionen en strategi samt tillhdrande
direktiv i syfte att uppna en héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel, i
forsta hand vaxtskyddsmedel (se faktapromemoria 2006/07:FPM3). Det
portugisiska ordforandeskapet naddde en politisk Gverenskommelse i
december 2007 (se ocksd kap. 43.6 om tematisk strategi for
bekdmpningsmedel), utan att Europaparlamentets slutsatser behandlats.
Overenskommelsen innefattar:

— krav pa utbildning,

— information,

— krav pa test av spridningsutrustning,

— forbud mot flygbesprutning,

— yrkesverksamma anvéndare ska behovsanpassa anvindningen av

medlen, mm.
Fragan var foremal for samrdd med EU-ndmnden infor miljominister-
motets antagande av slutsatser i februari 2007 samt infor det tyska
ordforandeskapets avrapportering i juni till savdl miljo- som jordbruks-
och fiskerddet samt infor beslut om politisk Overenskommelse i
december 2007.

Sverige vilkomnar kommissionens hdga ambition och stodjer flertalet
av atgirderna. Dessa ligger i linje med det svenska arbetet inom ramen
for atgirdsprogrammet for att minska riskerna for méanniska och miljé
vid anvdndning av bekdmpningsmedel. Sverige hade dock hellre sett att
krav pa utbildning stéllts pa anvéndaren, snarare @n koparen, av
vaxtskyddsmedel.

39.7 Skogsfragor

Inom EU har man under senare ar tagit initiativ till en mer dvergripande
syn pa skogsbruket. Stéd till skogsbruk finns inrymt bl.a. inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, landsbygdsutveckling och miljo-
omradet. Under 2007 har 6verenskommelsen om EU-gemensamma mal
for andelen fornybar energianvdndning haft &terverkningar pa
skogssektorn och den skogspolitiska debatten bade nationellt och pa EU-
niva. Arbetet med EU:s handlingsplan for skog pébodrjades under 2007.
Sverige vdrnar i alla skogsfrigor om att bevara den nationella
beslutsritten i frdgor som ror skog och skogsbruk.

39.7.1 EU:s handlingsplan for skog

Kommissionen publicerade i juni 2006 ett meddelande om en handlings-
plan for skogen (se faktapromemoria 2005/06:FPM115). Handlings-
planen berdr skogens och skogsbrukets ekonomiska, ekologiska och
sociala funktioner, som tillsammans bildar basen for ett héallbart
skogsbruk. I handlingsplanens inledning betonas att subsidiaritets-
principen ska beaktas. Darefter foljer ett antal atgérdsforslag, framst
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okade forskningssatsningar, informationsspridning och en bittre sam-
ordning av skogsfragor internt inom kommissionen.

Sverige framforde infér och under arbetet med handlingsplanen den
svenska generella stdindpunkten att EU:s insatser pa skogsomradet dven
fortsdttningsvis skulle vara begrénsade. I den man éatgirder vidtogs som
berérde skog och skogbruk, grundat pd nérgransande politikomraden
(sdsom milj6 eller jordbruk), var det viktigt att subsidiaritetsprincipen
respekterades och tillimpades. Sverige sag framfor allt att det fanns
behov av atgdrder for informations- och erfarenhetsutbyte och okad
samordning inom kommissionen.

Genomforandet av handlingsplanen péaborjades under 2007. Tva
arbetsgrupper med representanter frin medlemslédnderna etablerades for
att utbyta nationella erfarenheter vad giller okad avverkning och
utnyttjande av skogens restprodukter, respektive virdering av skogens
icke prissatta nyttigheter. Under &ret har medlemsstaterna ocksad utbytt
erfarenheter kring nationella végledningar for offentlig upphandling av
hallbart producerade skogsprodukter.

39.7.2 Handel med skogsprodukter till EU

Sverige stodjer kommissionens arbete med att komma Gverens om, och
genomfora, s.k. partnerskapsavtal med ldnder som exporterar tré-
produkter till EU. Avsikten med partnerskapsavtalen &r att minska
produktion och handel med illegalt avverkat virke. Under &ret fortsatte
kommissionen arbetet i samrdd med ett mindre antal medlemsstater inkl.
Sverige med den detaljerade utformningen av partnerskapsavtalen.
Kommissionen inledde ocksd arbetet med att utforma detaljerade
riktlinjer for det nationella licenssystemet. Samtidigt fortsatte de formella
forhandlingarna med Malaysia under 2007. Utvecklingen har dock varit
langsammare &n forvéintat, bl.a. diarfér att man underskattade de
fordndringar som ett partnerskapsavtal skulle komma att innebéra for
Malaysias skogssektor. Informella Gverliggningar genomfordes med
ytterligare ett antal ldnder, bl.a. Kamerun, Gabon, Ghana och Indonesien.

39.7.3 Internationella timmeravtalet (ITTA) 2006

Under 2006 kom man Overens om ett nytt ravaruavtal for tropiskt
timmer, ITTA 2006, som ska ersitta avtalet fran 1994. DA ansvaret for
detta avtal delas mellan kommissionen och medlemsldnderna var
proceduren for godkédnnande och ratificering av avtalet inom EU oklar
och gav upphov till diskussioner i radet. Under sommaren kunde man
enas om en procedur i tvé steg dir godkédnnandet skulle ske pa bdde EU-
nivd och pa nationell nivd. Det svenska ratificeringsarbetet initierades
under slutet av 2007 och planeras att slutféras under 2008.
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40 Djurskydd och djurhélsa

Inom EU finns regelverk for savél djurskydd som for djurhélsa. Reglerna
for djurskydd grundar sig pa att gemenskapen och medlemsstaterna
enligt fordraget har en skyldighet att ta hénsyn till djurens vélféard.
Regelverket som syftar till att forbattra djurens hélsa &r bl.a. motiverat av
att underlétta handeln med animaliska produkter inom EU.

EU-arbetet pd djurskydds- och djurhdlsoomradet har under é&ret
praglats av framtagandet av ett nytt direktiv for hanteringen av slakt-
kycklingar, den nya forordningen for djurtransport, diskussioner kring en
framtida djurhélsopolicy samt skyddsatgiarder mot sjukdomen blatunga.

40.1 Djurskydd

40.1.1 Slaktkycklingar

Kommissionen presenterade under varen 2005 ett forslag till direktiv om
skydd av slaktkycklingar (KOM(2005) 221 slutlig) for radet och
Europaparlamentet. Det av kommissionen foreslagna direktivet byggde
bl.a. pa bestimmelser fran Sverige och Danmark och innehéll forslag till
minimiregler for att skydda slaktkycklingar i vissa besdttningar. En
viktig fraga var hur hog beldggningsgrad som skulle tillatas, dvs. hur
ménga kilogram kyckling som far héllas pa en viss yta. Det svenska
regelverket tilliter max 36 kg/m’ medan kommissionen foreslog en
maxgrins pa 38 kg/m’. Flera medlemsstater ville ha en betydligt hogre
beldggningsgrad, men Sverige arbetade for att halla siffran sa lag som
mojligt.

Direktivet forhandlades intensivt fran borjan tills man under varen
lyckades fa medlemsstaterna att nd en politisk dverenskommelse. Det
slutliga direktivet tillater 39 kg/m® beldggningsgrad om inte besittningen
har sérskilt goda forhallanden. I dessa fall tillats ytterligare 3 kg. Under
forhandlingarna och framfor allt infor beslutet i ministerrddet samradde
regeringen med EU-ndmnden for att fastsla den svenska standpunkten.
Den gick i stort ut pa att Sverige skulle arbeta for att EU skulle anta ett
direktiv som innebar reella forbéttringar av djurskyddet, d&ven om det inte
skulle bli lika langtgdende som Sverige egentligen hade 6nskat.

Regeringen &r n6jd dver att ha bidragit till att det nu finns ett regelverk
for hallande av EU:s dver 5 miljarder slaktkycklingar. Sverige har for
avsikt att behélla sina skarpare bestimmelser pd omradet och att arbeta
for att EU:s regelverk pé sikt nér upp till de svenska.

40.1.2 Djurtransporter

Sedan januari 2007 géller nya regler for transport av djur inom EU i och
med att ridets forordning (EG) nr 1/20005 om skydd av djur under
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transport borjat tillimpas. Forordningen innehaller forbattringar av
djurskyddet under langa transporter jamfort med tidigare bestimmelser,
bl.a. stélls krav pé vattentillgang och stromaterial samt pa utbildning av
transportorer. Forordningen &r bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Medlemsstaterna dr skyldiga att genom inspektioner
kontrollera att kraven i férordningen ar uppfyllda samt att faststélla regler
som &r effektiva, proportionerliga och har avskrackande pafoljder.

Trots det nya regelverket uppdagades under hosten att djur behandlats
illa och vanvardats i samband med transport. Regeringen tog darfor upp
fragan under ett radsmote. Jordbruksministern klargjorde att Sverige vill
ha ett mer langtgdende regelverk for djurtransporter &n vad som var fallet
och sdg mycket allvarligt pa ndr djur behandlades illa. Jordbruks-
ministern framholl ocksé att det var angeldget att alla medlemsstater
rannsakade sig sjdlva och sag oOver vilka &tgirder i form av t.ex.
ytterligare kontroller eller mer avskrickande pafoljder som behdvde
vidtas for att medlemsstaterna skulle leva upp till kraven i férordningen.

Kommissionen meddelade att den har for avsikt att presentera ett nytt
forslag om skydd av djur under transport under sin mandatperiod.
Sverige anser att EU i dag tillater allt for ldnga och ménga transporter av
djur och arbetar for att regelverket ska dndras. Sverige stoder darfor
kommissionen i det pagdende arbetet.

Férbud mot handel med hund- och kattpdils

Under 2007 togs beslut om forbud mot handel inom EU, import till EU
och export fran EU av pils fran hund och katt och alla produkter som
innehéller sddan pils. Sverige var padrivande i1 arbetet med att fa till
stand ett importforbud efter avslgjanden att produkter innehéllande sédan
péls importerats till EU under falsk méirkning. Regeringen védlkomnar det
forbud som nu beslutats av radet och Europaparlamentet. Beslutet
innebédr att ménniskor som koper pilsprodukter far forsdkringar att
produkterna inte hérrdr fran hundar eller katter som héllits och avlivats
pa ett plagsamt satt.

40.2 Djurhilsa

40.2.1 Beslut om étgéirder med anledning av sjukdomen
blatunga

Under 2006 drabbades bl.a. Nederldnderna, Belgien och Tyskland av
sjukdomen blatunga, en virussjukdom som infekterar idisslande djur.
Sjukdomen sprids med svidknott och man har tidigare trott att dessa inte
skulle kunna leva pa nordligare breddgrader. Under 2007 spred sig
sjukdomen vidare till bl.a. Storbritannien och Danmark. Utbrottet i
Danmark medférde att &ven svenska lantbrukare kom att omfattas av
atgdrder som syftar till att minska smittspridning.

Bekdmpning av sjukdomen dr reglerad pa gemenskapsnivd genom
radets direktiv 2000/75/EG om bekdmpning och utrotning av blatunga
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samt kommissionens forordning (EG)nr 1266/07 om tillimpnings-
foreskrifter till ndmnda direktiv. For att minska risken for smittspridning
men #nda tillse att lantbrukare inte drabbas onddigt hart har EU arbetat
fram ett regelverk om vilka villkor som ska gélla vid forflyttning av djur
fran eller genom ett omrade som omfattas av restriktioner. I detta arbete
bidrog Sverige aktivt, framforallt for att risken for smittspridning inte ska
bli for stor samtidigt som héansyn tagits till att djurdgare kan behdva flytta
sina djur dven under pagaende utbrott.

Drabbade medlemsstater har tagit upp fragan pa ministerradet for att
informera andra medlemsstater och kommissionen om situationen i det
egna landet. I samband med detta har fragan ockséd diskuterats med EU-
nimnden.

Regeringen anser det viktigt att EU fortsétter att arbeta gemensamt for
att begrinsa spridningen av sjukdomen och for att sa langt det 4r mojligt
se till att Sverige hélls fortsatt fri fran sjukdomen.

40.2.2  Oversyn av EU:s djurhilsopolitik

Kommissionen aviserade i september i ett meddelande till radet,
Europaparlamentet och &vriga institutioner att man avser att under de
nirmaste sex aren ldgga fram forslag till genomgripande andringar i
lagstiftningen pa djurhdlsoomradet. Bakgrunden till dversynen &r de
mycket hoga kostnaderna for gemenskapen som orsakats av senare ars
utbrott av bl.a. mul- och klovsjuka, svinpest och féagelinfluensa.
Kommissionen avser att foresld dndringar som i hogre grad leder till
forebyggande arbete for att forhindra utbrott.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om mélen for djurhélso-
politiken och stodjer arbetet med den planerade dversynen.

41 Den gemensamma fiskeripolitiken

Under &ret har beslut fattats bdde om en flerarig plan for Ostersjotorsken
och en forvaltningsplan for den europeiska alen. Sverige har under aret
som gétt dven bidragit till en minskning av bade antalet fiskedagar och
torskkvoterna i Ostersjon samt arbetat aktivt med fiskerikontrollfragor.
Sveriges Overgripande maélséttning har varit att tillse att den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk fo6ljs. Det giller inte minst
grundforordningens malsittning om att levande fiskeresurser ska
utnyttjas pa ett hallbart sdtt i ekonomiskt, miljoméssigt och socialt
hanseende och principer om forsiktighetsansatsens tillimpning baserat pa
vetenskapliga rad och gradvist inforande av ekosystemansatsen.

41.1 Flerarig plan for Ostersjotorsken

I juni 2007 naddes en politisk Gverenskommelse om en flerérig
forvaltningsplan for torsken i Ostersjon. Ett viktigt mal for Sverige var
att verka for ett livskraftigt och héllbart smaskaligt fiske. Mélen for

Skr. 2007/08:85

201



planen var att gradvis reducera fiskeridodligheten med minst 10 procent
arligen fram till dess att bestdnden nér biologiskt sékra grinser. Likasa
skulle fiskeanstringningen reduceras stegvis i syfte att nd en balans
mellan fiskerianstringningen och den beslutade TAC (Total Allowable
Catch). Vidare innehdll planen en rad kontrollbestimmelser i syfte att
minska det illegala fisket, som regler om rapportering vid fartygens in-
och uttrdde ur hamn.

Forhandlingsarbetet har lett fram till lattnader for det smaskaliga fisket.
Det kommer att inforas en kombination av gemensamma fiskestopp och
ett bestimt antal fiskedagar som fiskaren sjélv kan vélja nir denne vill
utnyttja. Fiskedagarna var tidigare bestimda i forvdg och vider och vind
kunde da hindra i synnerhet de mindre fartygen fran att limna hamn.
Havsomradet i hdjd med Kalmar och norrut till Stockholm (omréde 27),
dér i huvudsak sméskaligt fiske bedrivs, &r undantaget fran planen.
Undantaget genomf0rs for att man dven under lekstoppet ska kunna fiska
pé andra arter i omradet. Det blir ocksé lédttnader i rapporteringen for de
som frivilligt accepterar satellitovervakning och elektronisk loggbok.
Ytterligare en viktig frdga for Sverige har wvarit att forbéttra
fiskerikontrollen och den flerariga planen innehéller flera forbattringar pa
det omradet.

41.2 Forvaltningsplan for den europeiska alen

Besténdet av europeisk al (Anguilla anguilla) ar starkt hotat. Enligt det
Internationella radet for havsforskning (ICES) behdvs omedelbara
atgdrder for att ateruppbygga albestandet. Under 2005 presenterade
kommissionen ett forslag till en forordning med é&tgirder for ater-
hamtning av bestindet av europeisk al (2005/06:FPM22). Férordningen
antogs formellt den 18 september. Enligt forordningen ska varje
medlemsstat identifiera omradden viktiga for &len och utarbeta
forvaltningsplaner for europeisk al i sidana omraden. Malet for varje
forvaltningsplan ska vara att minska den av ménniskan orsakade
dodligheten s& att minst 40 procent av biomassan av vuxen al (blankal)
med stor sannolikhet kan ta sig ut i havet, i forhallande till den bésta
uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits om sadana faktorer
inte hade paverkat bestandet.

41.3 TAC och kvoter i Ostersjon

Vid jordbruks- och fiskerddet den 22-23 oktober naddes en politisk
overenskommelse om TAC-nivder och andra fiskeregleringar for
torskfisket i Ostersjon for ar 2008, inom ramen for den flerdriga
forvaltningsplan som man enades om i juni 2007 (se 41.1.).
Overenskommelsen innebir bl.a. att antalet fiskedagar for torskfisket i
Ostersjon minskar. Nista ar minskar antalet méjliga fiskedagar i ostra
Ostersjon med 20 procent (fran 219 till 178 dagar). I vistra Ostersjén blir
minskningen 10 procent (fran 248 till 223 dagar). Sverige var ett av de
medlemsstater som drev pd for ett minskat antal dagar. Viktigt i
sammanhanget &r, forutom de stopp av fisket som rader under
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lekperioden, att fisket regleras med tillatet antal fiskedagar, inte utpekade
stoppdagar. Detta innebér att fiskaren sjélv kan vélja nir de nyttjar sina
fiskedagar och ddrmed inte forhindras av t.ex. vadret en specifik dag eller
vecka. Detta édr fordelaktigt sérskilt for det smaskaliga fisket och &r nagot
Sverige har drivit. Aven fingstkvoterna for torsken minskar.

I Ostersjons vistra torskbestand sjunker kvoten med 28 procent jamfort
med foregiende ar. I det 6stra Ostersjobestandet dr minskningen mindre,
dér kvoten endast gdr ned med 5 procent. Det &r en klart mindre
minskning dn kommissionens forslag, som foreslog en minskning med en
fjirdedel. Aven Sverige forordade en stdrre minskning och resultatet far
betecknas som en kompromiss — flera av de mest berérda medlems-
staterna hade istdllet foreslagit en dkning pa 15 procent i enlighet med
den regionala rddgivande nimnden for Ostersjons forslag (BSRAC).

Svartfisket hamnade i fokus under forhandlingarna. Bland annat
medgav den polska regeringen att man inte tagit itu med problemet i
tillracklig stor utstrackning. En deklaration om det olagliga polska fisket
antogs och Polen forband sig att 6ka kontrollen, bl.a. genom att tillsitta
tjugo nya kontrollanter. Dessutom kommer Polen att fa betala tillbaka de
kvoter de Overfiskat. Atgéirder mot svartfisket var en av de viktigaste
svenska malsdttningarna med férhandlingarna.

41.4 Fiskemdgjligheter 1 Visterhavet

Foérhandlingarna fordes under aret om fiskemdéjligheterna i Visterhavet,
dvs. Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och delar av norddstra Atlanten,
savil internt inom EU som mellan EU och de andra kuststaterna Norge,
Island, Féardarna och Ryssland. Det for Sverige viktiga avtalet mellan
Norge och EU innehdll for 2008 ars fiske ett stort antal &tgérder for de
sju gemensamma bestdnden. Avtalet inkluderar kvoter for 2008,
langsiktiga forvaltningsplaner och tekniska atgarder framst for att minska
bifangster.

Det formella beslutet om kvoter m.m. f6r 2008 for de gemensamma
bestdnden, liksom for de bestind for vilka EU beslutar sjilvstandigt,
fattades vid jordbruks- och fiskerddet den 17-19 december. Dérvid
beslots bl.a. for torskbestandet 1 Kattegatt att kvoten skulle minska med 8
procent och att incitament skulle inforas for att skydda bestandets
tillvaxt.

Avtalet med Norge innebar bl.a. att kvoterna for torsk 6kade med 11
procent samtidigt som tekniska &tgirder ska vidtas for att minska
utkasten — som &r det centrala problemet — till 10 procent av fangsten.
Kvoterna for sej hojs likasd. Diaremot sinks kvoterna for kolja, makrill
och vitling. Kvoten for det for Sverige betydelsefulla bestandet av sill i
Skagerrak/Kattegatt reducerades i enlighet med léget for de ingdende tva
bestandsdelarna med 25,5 procent.

Den storsta framgéngen under aret avsadg undertecknandet av ett
kuststatsavtal om atlanto-skandisk sill. Avtalet undertecknades i borjan
av aret efter flera ars svara forhandlingar om fordelningen av fisket
mellan de berdrda parterna; EU, Fardarna, Island, Norge och Ryssland.
Bestandet, som var i det ndrmaste utplanat under en lang period under
1970- och 1980-talet, uppgar nu till mer &n 12 miljoner ton.
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Kuststatsavtalet mojliggdr en ansvarsfull forvaltning dven av detta stora
bestand.

41.5 Fiskerikontrollen i Ostersjon

Kommissionen riktade i borjan av aret kritik mot bl.a. den svenska
fiskerikontrollen och d& framst mot fangstovervakningen. Kritiken
grundades i resultaten av kommissionens kontrollrapport f6r aren 2005-
2006 oOver fisket i Ostersjon. Som underlag for rapporten hade
kommissionen under en period gjort inspektioner av den kontroll-
verksamhet som medlemsstaterna runt Ostersjon bedrev. 1 den framgick
att Polen stod for en oproportionerligt stor andel av det illegala fisket i
Ostersjon.

Aven andra medlemsstater hade underrapporterat.  Enligt
kommissionens rapport motsvarade det orapporterade fisket for Sverige
ca 21 procent medan motsvarande siffra for Litauen var 15 procent, for
Tyskland 13 procent och Danmark 12 procent. D polska myndigheter
inte sjdlva agerade stoppade kommissionen till slut det polska fisket.

For Sveriges del ledde kommissionens kritik till att Sverige och
kommissionen under sommaren 2007 foérde diskussioner om behovet av
forbéattringar av fiskerikontrollen och om omfattningen av det svenska
orapporterade torskfisket. Fran svensk sida uppskattades det till ca 10
procent, vilket ska jimforas med kommissionens uppskattning pa 21
procent. Slutligen enades man om att det svenska orapporterade
torskfisket uppgick till ca 8 procent.

Fiskeriverkets statistik dver utnyttjandet av den svenska kvoten av
torsk i dstra Ostersjon justerades i enlighet diirmed. Sverige upprittade
dven ett sarskilt atgirdsprogram som syftar till att forbattra savél den
fysiska som den administrativa kontrollen. Inférandet av administrativa
sanktioner under 2008 kommer att bli en viktig komponent i arbetet med
att forebygga framtida 6vertradelser.

Under senare ar har betydelsen av en effektiv kontroll av de kvantiteter
fisk som fors i land lyfts fram. Syftet 4r att reducera risken att fisk kan
landas utan att rapporteras korrekt. Korrekt rapporterad fisk kan harledas
tillbaka i handelsledet och mojliggér darmed 6kad sparbarhet. Den 15
april Overtog Fiskeriverket ansvaret for landnings- och kvalitets-
kontrollen fran Kustbevakningen.

Fiskeriverket utvecklade och tog i drift ett nytt IT-baserat kontroll-
system, som innehdller all information som krévs nér en kontroll ska
genomforas. Vidare utarbetades en strategisk riskanalys, ddr samtliga
problem och O&vertrddelser virderades gentemot dess biologiska
konsekvenser. Genom detta finns mdjligheter att effektivare planera
savil inriktning som genomférande av kontrollverksamheten bade pa
land och till sjoss. Vidare skapas ocksa béttre mojligheter att mita
effekten av skilda kontrollinsatser. Under aret prioriterades samarbetet
med Kustbevakningen for att sikerstdlla en effektiv kontroll bade till
havs och pa land.
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41.6 Den europeiska fiskerifonden 2007-2013

Forordningen for den nya Europeiska fiskerifonden (EFF) for perioden
2007-2013 antogs i juli 2006. Stdd fran EFF ska bl.a. syfta till att hjélpa
EU:s fiskeflotta att anpassa fiskekapaciteten efter de fiskeresurser som
finns, stddja de olika industrisektorer som finns inom fiskenéringen,
stodja organisationer som representerar fiskerisektorn samt fa en hallbar
utveckling av de omréden som &r beroende av fiske.

I juli 2007 6verlamnade Sverige en nationell strategisk plan for fiskeri-
ndringen i Sverige for perioden 2007-2013 och den 4 oktober ldmnade
Sverige in sitt forslag till operativt program for fiskerindringen i Sverige
2007-2013. Efter intensiva forhandlingar fattade kommissionen beslut
om att godkdnna det svenska programmet den 19 december. Det
operativa programmet géller for hela Sverige och den totala offentliga
finansieringen for perioden kan uppga till 104 774 205 euro, varav
Europeiska fiskerifonden bidrar med halva beloppet. Den europeiska
fiskerifonden anger fem prioriterade omraden inom vilka stodmojligheter
specificeras i det operativa programmet. De prioriterade omradena é&r:

1. Anpassning av fiskeflottan.

2. Hallbar utveckling av vattenbruk, insjofiske, beredning och
saluforande av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

3. Atgiirder av gemensamt intresse.

4. Hallbar utveckling i fiskeomraden.

5. Tekniskt stod.

For det svenska programmet som helhet finns fem 6vergripande mal.
De ir:

1. Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sa att fiske-
anstringningen anpassas till en langsiktigt héllbar bestands-
situation.

2. Lonsamheten i fiskerindringen ska oka.

3. Framja sysselsdttning pa landsbygden 1 anslutning till fiskeri-
ndringen.

4. De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskerindring
ska minska.

5. Hallbar miljo och naturliga fiskbestand.

42 Livsmedelspolitiken

En stor del av livsmedelsomradet dr harmoniserat inom EU. Detta
innebér att det inte &r tillatet for enskilda medlemsstater att ha strangare
eller mer frikostiga bestimmelser 4n dem som slds fast i EG-
lagstiftningen. Det pagaende EU-arbetet pa livsmedelsomradet omfattar
savil nya bestimmelser som forenklingar och moderniseringar av det
befintliga regelverket. Under aret har en politisk 6verenskommelse bl.a.
fattats om regler for tillsatser, aromer och enzymer i livsmedel. Det pagér
dven ett arbete for tillimpning och finansiering av det internationella
fordraget om véxtgenetiska resurser.
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42.1 Fyra forslag om livsmedelstillsatser, aromer och
enzymer samt godkdnnandeproceduren

Kommissionen presenterade under 2006 ett lagstiftningspaket om en
uppdatering och komplettering av den befintliga lagstiftningen om
tillsatser som tillsammans med aromer och en ny reglering av enzymer
har placerats i tre vertikala férordningar.

I paketet ingér vidare ett forslag till ett enhetligt forfarande for
godkénnanden for tillsatser, aromer och enzymer. Godkénnandet ska
grunda sig pd en riskbedomning av Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (EFSA) och pa en riskhantering dir kommissionen
beslutar inom ramen for ett foreskrivande kommittéforfarande. Sverige
vilkomnade det helhetsgrepp som tagits pa omradet samt ansdg att den
gemensamma proceduren kommer leda till ett enklare och tydligare
system for alla inblandade aktorer for godkdnnande av livsmedels-
tillsatser, livsmedelsaromer och livsmedelsenzymer.

Forslagen har diskuterats i manga arbetsgrupper under &ret. Detta
arbete har resulterat i vissa fordndringar och tilligg jamfort med
kommissionens ursprungliga forslag. Vid ministerrddet den 17-18
december fattades en politisk Overenskommelse om samtliga
forordningar. Under 2008 kommer forhandlingar med Europaparlamentet
att aterupptas.

42.2 Internationella fordraget om vixtgenetiska resurser

Det andra moétet i Styrande organet for Internationella fordraget om
vaxtgenetiska resurser holls i oktober-november. Fordraget syftar till att
stimulera bevarande och hallbart nyttjande av vixtgenetiska resurser
(froer m.m.) inom jordbruket. Vid motet konstaterades bl.a. att over
100 000 froprover redan var inforlivade i det multilaterala systemet,
vilket var mycket positivt.

En deklaration antogs vid motet om jordbrukarnas réttigheter som
omfattar skydd av traditionell kunskap, ritt till rattvis fordelning av nytta
och ritt att delta i beslutsfattande. Sverige ledde forhandlingen om
deklarationen for EU:s rakning. Finansieringsstrategin har dnnu inte fatt
genomslag. Det dr viktigt framdver att dven de finansiella delarna
kommer att fungera som ténkt, bl.a. att frivilliga bidrag kommer in och
att planerad verksamhet kan startas.

Sverige har inom EU och i Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) agerat for att fordraget ska tréda i full funktion s
snart som mojligt. Forhandlingarna samordnas inom EU dels i en
kommissionsarbetsgrupp, och dels i radsarbetsgruppen FAO Agri.
Genom Sida beviljade Sverige i december ett frivilligt bidrag pa 30
miljoner svenska kronor till Global Crop Diversity Trust, en fond med
verksamhet som vidntas ha betydelse ocksd for genomférandet av
fordraget.
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DEL 9 MILJO

43 Miljs

Sverige ar en drivande kraft i att utforma EU:s miljopolitik. Utgangs-
punkten dr de mal for miljokvalitet som riksdagen har beslutat. Eftersom
miljoproblem &r gransoverskridande till sin natur anser regeringen att de
svenska miljomélen bidst uppnds genom att till fullo dra nytta av de
verktyg som EU erbjuder i form av bindande lagstiftning pa miljo-
omradet och ett samordnat agerande i internationella forhandlingar.
Under éret har klimatfragorna statt i fokus. Vid vartoppmotet enades man
om ett mal om att utslépp av vixthusgaser ska minska med 30 procent till
ar 2020 inom ramen for en internationell 6verenskommelse. EU atog sig
ocksa att ensidigt minska utsldppen med 20 procent till &r 2020, oavsett
en internationell dverenskommelse. I december var EU pédrivande i
klimatférhandlingarna pé Bali.

43.1 Horisontella miljofragor

Miljofragor i Lissabonstrategin for tillvixt och jobb

Vid rddsmétet i februari antog miljoministrarna ett skriftligt bidrag till
den arliga Oversynen av Lissabonstrategin vid Europeiska radets
vartoppmote. Miljoradet understrok miljéinnovationernas viktiga bidrag
till tillvaxt och sysselséttning, till miljons kvalitet och till EU:s mal om
en framtid med en hallbar, konkurrenskraftig och tryggad energi-
forsorjning. Miljoministrarna uppmanade kommissionen att i borjan av
2008 lagga fram ytterligare forslag till hur en integrerad strategi for
frimjande av miljdinnovation ska uppnas.

Rédet vilkomnade kommissionens meddelande om en integrerad
energipolitik for Europa och att begrénsa den globala klimatférdndringen
till 2 grader Celsius, samt framholl behovet av en integrerad strategi for
klimatforandringar och energi. Sverige stddde ordférandens forslag att
anta ett bindande mél for fornybar energi, men d& stodet inte var
tillrackligt hénskots fragan till Europeiska radet, som antog ett bindande
mal om 20 procent fornybar energi till ar 2020.

Till sitt inspel till vartoppmotet fogade miljoministrarna ocksa de
slutsatser om mal for minskade utsldpp av véxthusgaser till 2020 som
antogs pa samma radsméte.

Aven kommissionens initiativ “Bittre lagstiftning” togs upp och
miljoministrarna konstaterade att detta redan nu leder till betydande
resultat i effektivare och Oppnare politiska beslut, kostnadseffektivitet
och enklare genomforande.

Skr. 2007/08:85

207



Miljoministrarna framholl att béttre lagstiftning fortséttningsvis bor
leda till hogkvalitativ reglering med ambitiésa mél och standarder som
frimjar en hog miljoskyddsniva och forbattrad miljokvalitet. Samrad och
information med EU-ndmnden respektive Miljo- och jordbruksutskottet
skedde infor radsmotet.

EU:s reviderade strategi for hallbar utveckling — Sveriges rapport och
debatt om éversyn

Europeiska radet antog i juni 2006 en fornyad strategi for hallbar
utveckling. Strategin dr omfattande och berér ett stort antal
radsformationer. Uppfoljningen av strategin sker vartannat ar vid
Europeiska radets mote i december med bdrjan 2007. Vid miljoradets
mote i oktober dgde en diskussion rum om uppféljningen av strategin
med utgangspunkt i en ldgesrapport fran kommissionen som hade
presenterats kort fore radsmotet. I debatten pad rddsmotet fanns en
generell uppslutning till kommissionens slutsatser att framstegen hittills
har varit begrdnsade men att malen och prioriteringarna fortfarande &r
giltiga, samt att mycket mer bor goras for att genomfora atgérderna i
strategin. Manga medlemsstater, déribland Sverige, ansig att
utmaningarna pa klimatomradet hade hogst prioritet.

I debatten pa radsmotet betonade Sverige behovet av atgirder for att na
de ambitiésa klimat- och energimél som sattes av Europeiska radet vid
vartoppmotet, bl.a. for att nd energieffektivare losningar inom alla
sektorer. Sverige tog ocksd upp konsumtions- och produktionsmonster
som t.ex. leder till mindre avfall, mindre gifter i naturen och béttre
arbetsvillkor, samt arbetet for att driva pa utvecklingen i hela EU for att
offentliga upphandlare ska stilla oOkade miljokrav. Samrdd och
information i EU-ndmnden respektive Milj6- och jordbruksutskottet holls
infor rddsmotet. Se dven kapitel 6.2.

Marknadsbaserade styrmedel

Kommissionen presenterade den 28 mars en gronbok om marknads-
baserade styrmedel for miljopolitiken och niraliggande politikomraden.
Vid miljoministrarnas rddsmote i juni antogs radsslutsatser om gron-
boken. Sverige stéllde sig bakom gronboken och uppmuntrade
kommissionen till vidare arbete pd omradet (se vidare avsnitt 13.3).

Oversyn av EU:s sjitte handlingsprogram for miljé

I EU:s sjéitte handlingsprogram for miljon faststélls EU:s ram for
miljopolitiken for aren 2002—-2012. Programmet utgér miljddimensionen
i EU:s strategi for hallbar utveckling och anger prioriteringarna pa
miljdomradet. En halvtidsoversyn presenterades av kommissionen i april
2007 (se faktapromemoria 2006/07:FPM83). Kommissionen foreslar att
handlingsprogrammets mal ska sté fast och att programmet ska forstirkas
om miljdintegration och EU:s internationella miljosamarbete.

Till radsmotet 1 juni forberedde ordforandeskapet radsslutsatser som
omfattade Oversynen av miljohandlingsprogrammet, gronboken om
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marknadsbaserade styrmedel samt den diskussion om utvecklingen av
EU:s miljopolitik som holls under det informella miljoministermétet i
Essen i juni. Angdende 6versynen av miljohandlingsprogrammet fram-
forde Sverige under métet att malen i handlingsprogrammet bor kvarsta,
men att vissa av de direktiv som har foreslagits inom ramen for de
tematiska strategier som ingér i programmet inte ar tillrickliga for att
maélen ska nas. Det géllde sérskilt direktiven for luftkvalitet, avfall samt
marin miljo.

Sverige noterade de framsteg som EU har gjort pad det miljopolitiska
omradet sedan programmet antogs, men framholl att ytterligare atgarder
ar nodvéindiga for att motverka de negativa trender som paverkar
miljotillstindet och naturresurser, sdsom Okade globala utslipp av
vaxthusgaser och fortsatt forlust av biologisk méngfald. I rddsslutsatserna
framholl miljoministrarna att EU bor stérka sitt globala ledarskap. Vidare
gav miljoministrarna sitt stod till kommissionens malsattning med béttre
lagstiftning pa miljdomradet och forbattrat genomforande.

Miljoministrarna betonade ocksé att integration av miljéhénsyn i alla
relevanta politikomraden 4r en av grunderna for bade EU:s och
medlemsstaternas miljopolitik, samt att balanserade konsekvensanalyser,
vilka innefattar miljoeffekter av andra politikomrdden, &r ett viktigt
instrument for att forbéttra miljdintegrationen. Samrad i EU-ndmnden
skedde infor radsmétet i juni samt Overliggning med Miljo- och
jordbruksutskottet.

Instrumentet for miljofinansiering Life+

Life+ dr en forordning avsedd att komplettera den sektorsindelade
miljofinansieringen under EU:s budget (se faktapromemoria
2004/05:FPM28). Med utgangspunkt i den Overenskommelse utan
budgetbelopp som ndddes vid radsmoétet i december 2005 och den
gemensamma stindpunkten som antogs vid rddsmétet i juni 2006, nadddes
en overenskommelse med Europaparlamentet i mars 2007.

Syftet med Life+ ar att bidra till att genomfra och utveckla EU:s
miljopolitik genom stdd till miljoprojekt. Life+ géller for perioden 2007-
2013 med en total budget pa ca 20 miljarder kronor. Lifet+ bestar
huvudsakligen av tva delomréden: natur och biologisk mangfald — minst
50 procent av budgetbeloppet ska avse detta omrade — samt forvaltning
och styrning. Aven informationsprojekt kan fi stod. Regeringen har
utsett Naturvardsverket till ansvarig myndighet i Sverige.

Sveriges genomforande av EU:s handlingsplan for miljoteknik

I maj presenterade kommissionen en uppfoljningsrapport med anledning
av arbetet med handlingsplanen for miljéteknik (ETAP, Environmental
Technology Action Plan), dir kommissionen redogjorde for tendenser
och rekommenderade omraden for framtida atgdrder (KOM(2007) 162).
Rapporten behandlades under det tyska ordférandeskapets informella
miljoministermote i Essen den 1-3 juni, som hade temat miljo,
innovation och sysselsittning. De radsslutsatser som antogs vid det
formella radsmétet i juni framhaller att skyddet av miljon, bl.a. klimatet
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och den biologiska mangfalden, erbjuder mdjligheter for innovation samt
ekonomisk och social utveckling.

For att mdta de globala miljoutmaningarna ar teknologier som ar
energi- och resurseffektiva av central betydelse.

Viktiga fragor for Sverige var bl.a. integrering av miljofrégan i andra
politikomraden samt vikten av att utveckla marknadsbaserade styrmedel.
Sverige betonade dven vikten av att arbeta i partnerskap med u-lander,
sarskilt 1 klimatfragan - det géller att ta tillvara de strategiska mdjligheter
som EU har. Sverige framholl ocksé att det var viktigt att ta med det
ekonomiska perspektivet och dvertyga om att miljo och framgéngsrik
ekonomi kan gé hand i hand.

Handlingsplan for miljé och hdlsa

Pé radsmotet den 20 december antog miljoministrarna radsslutsatser om
miljo och hélsa. Kommissionen har tidigare tagit fram en handlingsplan
for miljo och hélsa som géller for 2004-2010. I juni presenterade
kommissionen ett meddelande med en halvtidsoversyn av handlings-
planen. Halvtidsoversynen presenterades d&ven pd en WHO-konferens i
juni inom ramen for WHO Europas arbete med barns miljé och hélsa. I
slutsatserna uppmanar miljoministrarna kommissionen att fortsétta att
genomfora handlingsplanen i samarbete med medlemsstaterna.

43.2 Klimatfordndringar och luftféroreningar

Partskonferens inom klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Sverige har varit en padrivande kraft bade pa det globala planet och inom
EU vid partsmétet pa Bali i Indonesien i december inom FN:s
ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC). Pa Bali tog de
internationella klimatférhandlingarna ett viktigt steg framat nar den s.k.
”Bali Action Plan” antogs. Den ldgger grunden for arbetet de ndrmaste
tva aren som ska leda till ett beslut ar 2009 1 Képenhamn om en framtida
klimatregim efter ar 2012 da Kyotoprotokollets kvantitativa ataganden
16per ut. I beslutet anges att FN:s klimatpanel IPCC ska vara
utgangspunkt for arbetet och att alla industrilinder ska bidra med
jdmforbara dtaganden eller atgirder. Utvecklingslénderna ska bidra med
lampliga atgdrder for att minska utsldppen inom ramen for en héllbar
utveckling och erhélla stod i form av teknologi, finansiering och
uppbyggnad av kapacitet.

Inom EU antog radsmoétet i februari EU:s grundldggande atagande om
20 procents minskning av véxthusgaser oavsett de internationella
forhandlingarnas resultat, samt 30 procents reduktion inom ramen for en
internationell dverenskommelse. Sverige verkade i forhandlingarna for
att EU skulle ata sig 30 procents minskning ocksé utan internationell
overenskommelse. Mélen bekriftades av Europeiska radet i mars som
ocksd antog en malsdttning for andelen fornybar energi for
energikonsumtionen i EU (Se kap. 38 om energi).
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P4 det globala planet stod Sverige vird for ett mote inom ramen for
den s.k. Gronlandsdialogen vid Riksgransen i juni. Ett trettiotal
nyckelldnder i de globala klimatforhandlingarna, bdde inom och utanfér
EU, var inbjudna till moétet for att 6ka forstdelsen for andra ldnders
synsétt och att forbattra mojligheterna att komma 6verens i1 de globala
forhandlingarna. Efter Bali kan konstateras att motet i Riksgransen hade
stor betydelse for att féra den internationella processen framat.

Vid radsmétet i oktober antogs slutsatser om EU:s forberedelser infor
de globala forhandlingarna i Bali. Bade Sverige och flera andra
medlemsstater lyfte fram finansieringsfragan vid radsmétet och vikten av
att EU &r redo att gora tydliga ataganden infoér de internationella
forhandlingarna. Slutsatserna som antogs innebar ndgot starkare
skrivningar om finansiering.

Sverige framhdll ocksé att slutsatserna fran februarimétet innebér att
EU bor verka for en minskning av véixthusgaser med 30 procent fram till
2020 och att regeringens vetenskapliga rad for klimatfoérandringar visat
att koncentrationen av vixthusgaser behover sénkas ytterligare.

Samrad och information med EU-ndmnden respektive Miljo- och
jordbruksutskottet skedde infor rddsmotena i februari och oktober.
Overliggning med Miljé- och jordbruksutskottet skedde i samband med
informationen infor radsmoétet i februari.

Gronbok om anpassning till klimatfordndringar

I juni presenterade kommissionen sin gronbok om anpassning till ett
fordndrat klimat (se faktapromemoria 2007/08: FPM11). Gronboken har
varit foremal for offentligt samrad till den 30 november.
Miljodepartementet har for regeringens rdkning ldmnat ett svenskt svar
pd de fragor kommissionen stiller i gronboken. I svaret skriver
regeringen bl.a. att det inte gir att anpassa samhéllet for alla
konsekvenser, men att det gar att bidra till okad beredskap for
konsekvenserna och att EU kan wunderldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna genom information, syntesarbete och riktlinjer. Som en
uppfoljning av gronboken vintas kommissionen aterkomma med ett
meddelande om anpassning.

Oversyn av EU:s system for utsldppshandel

Kommissionen presenterade i november 2006 en rapport om
tillimpningen av EU:s system for handel med utsléppsrétter som varit i
kraft sedan den 1 januari 2005. Rapporten var foremal for samrad med
berérda parter och kommissionen véntas i borjan av ar 2008 presentera
ett forslag till revidering av direktiv (2003/87/EG) om handel med
utslédppsritter. Som en del i samradet om kommissionens rapport antog
rddsmétet i1 juni radsslutsatser om Oversynen av EU:s system for handel
med utsléppsritter.

Sverige betonade att systemet bor utvidgas till att omfatta fler gaser dn
koldioxid och fler sektorer dn storre forbrinningsanlédggningar. Sverige
anser ocksa att tilldelningen bor vara harmoniserad och restriktiv for att
systemet ska fungera tillfredstillande. For att tillmotesgd de ldnder som
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ansdg att systemet skulle ta hiansyn till nationella sirdrag inforlivades
texten fran Europeiska rddet i mars. Kommissionen lade en deklaration
till protokollet om att hidnsyn kommer att tas till medlemsstaternas
deltagande nir kommissionen utarbetar forslaget om bordefordelning
mellan medlemsstaterna av EU:s reduktion av utslédpp av véxthusgaser.
Rédsslutsatserna antogs ddrefter enhalligt.

Direktiv om luftkvalitet

Under november nédde radet och FEuropaparlamentet en slutlig
overenskommelse om forslaget till ett nytt luftkvalitetsdirektiv (se
faktapromemoria 2005/06:FPMS51). Overenskommelsen innebir att den
gemensamma lagstiftningen om tillatna halter av luftféroreningar och hur
de ska Overvakas samlas i en enhetlig lagstiftning. Dessutom ska EU
infora gransvérden for sma partiklar, (PM2.5) som blir bindande ar 2015.

I samband med den forsta behandlingen i oktober 2006 avstod Sverige
frén att stddja den gemensamma standpunkten, med hénvisning till att
regelverket for PM2.5 inte innebar en tillrdckligt hog skyddsniva for
méinniskors hélsa. Kommissions ursprungliga forslag visade att en sddan
skyddsniva var mycket kostnadseffektiv sett ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Under den andra behandlingen fanns det en relativt stor risk
for att beslutet skulle forsvagas ur frimst hilsosynpunkt. Det har sérskilt
handlat om medlemsstaternas mojlighet att senareldgga datum nér gréns-
viarden ska vara uppnadda. Sverige bidrog till att den slutliga
Overenskommelsen inte forsvagades jamfort med radets gemensamma
standpunkt.

43.3 Utslédpp fran transporter

Integrering av flyget i utsldppshandeln

I december 2006 lade kommissionen ett forslag till direktiv for att
integrera flyget i EU:s system for handel med utsléppsritter (se
faktapromemoria 2006/07:FPM43). Sverige vilkomnar kommissionens
forslag. Sverige har under aret arbetat for att flyget ska inkluderas sa
snart som mojligt och att tilldelningen av utslédppsritter till sa stor del
som mdjligt ska ske genom auktionering.

P4 rddsmotet i februari debatterades forslaget. En majoritet av
medlemsstaterna ville att flygningar till och fran tredje land skulle
inkluderas i systemet och att systemet till en borjan endast ska omfatta
utslapp av koldioxid.

Rédsmotet i december enades om en gemensam standpunkt som
innebér att savil flyg inom EU som till och fran EU ska inkluderas i
EU:s system for handel med utsldppsritter ar 2012. Den totala
tilldelningen till flygsektorn kommer tillsvidare att vara 100 procent av
medelutsldppen 2004—2006. Radsmotet beslutade ocksé att etablera en
reserv som omfattar 3 procent av den totala tilldelningen for nya
deltagare och flygoperatorer med stor tillvéxt. Auktionsandelen sattes till
10 procent, men kan komma att hdjas fran ar 2013.
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P4 rddsmotet rekommenderades ocksd medlemsstaterna att anvianda
auktionsintikterna for klimatatgédrder inom EU eller i utvecklingslédnder.
Forhandlingarna véntas aterupptas till hosten 2008. Information och
samrad med Miljo- och jordbruksutskottet samt EU-ndmnden hélls infor
rAdsmotena i februari och december. Overliggning med Miljé- och
jordbruksutskottet holls i februari i samband med informationen infor
radsmotet.

Utslipp av koldioxid fran personbilar

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om koldioxid-
utsldpp frén personbilar och létta lastbilar (se faktapromemoria
2006/07:FPM60). Meddelandet innebér att det frivilliga avtalet med
bilindustrin om minskade koldioxidutslédpp ska erséttas av lagstiftning
som anger max 120 g koldioxid/km i snitt f6r nya personbilar ar 2012. I
kommissionens meddelande ska bilindustrin ta sig att minska utsldppen
till 130 g koldioxid/km medan resterande 10 g ska uppnds genom
kompletterande atgédrder sdsom biodrivmedel och béttre déck.

Meddelandet debatterades pa rddsmotet i februari och radsslutsatser
antogs vid radsmotet i juni. Flertalet medlemsstater, diribland Sverige,
vialkomnar kommissionens forslag och stddjer planerna pa bindande
lagstiftning for att astadkomma en minskning av utslédppen. Sverige har i
forhandlingarna papekat att det &r viktigt att atgérderna utformas pé ett
konkurrensneutralt sitt som sitter lika héard press pa teknikutveckling for
tillverkare av sma som stora bilar. Sverige har ocksa lyft biodrivmedel
som en viktig kompletterande &tgérd och framhallit effektiva system for
uppfoljning och pafodljder.

Samrad i EU-ndmnden skedde infér radsmdtena i februari och juni.
Overliggning med Miljé- och jordbruksutskottet om kommissionens
meddelande skedde i mars. Kommissionen lade sitt forslag till
lagstiftning i december och férhandlingarna paborjas under varen 2008.

Oversyn av lagstifining om brénslekvalitet

I februari foreslog kommissionen ett direktiv om &ndring av EU:s
branslekvalitetsdirektiv och vissa tillhorande direktiv som roér marina
brianslen och svavelhalter, samt om introduktion av mekanismer for att
Overvaka och minska utslipp av vixthusgaser frdn motorbranslen (se
faktapromemoria 2006/07:FPM70).

Sverige har ldnge verkat for att minska halterna av svavel och
aromatiska kolviaten 1 diesel samt Oka inblandningsnivéerna for
biodrivmedel i bensin och diesel, och vilkomnar darfér kommissionens
forslag. Vid radsmotet 1 juni holls en debatt om huruvida EU ska infora
mal for reduktion av véxthusgaser fran brinslen och vilka villkor som
ska stéllas for att infora dessa mal i det foreslagna direktivet. En
overvildigande majoritet av medlemsstaterna, ddribland Sverige, stodjer
ambitionen att minska utsldppen av vixthusgaser som uppkommer under
branslenas hela livscykel, under forutséttning att héllbarhetskriterier
infors for produktionen av biobrénslen.
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Sverige framforde att métmetoden for att berdkna utslédppen av
vaxthusgaser behover utvecklas och understrok vikten av att analysera
vilka effekter mélet genererar pa andra styrmedel pa transportomradet,
sasom systemet for handel med utslippsritter. Overliggning skedde med
Milj6- och jordbruksutskottet i april. Information och samrad med Miljo-
och jordbruksutskottet respektive EU-ndmnden skedde infor radsmétena
i oktober och december.

43.4 Vatten och marin miljé

Skydd och bevarande av den marina miljon

I december nddde Europaparlamentet och radet en 6verenskommelse i
andra behandlingen av direktivet for skydd och bevarande av den marina
miljon (se faktapromemoria 2005/06:FPM30). Direktivet véntas trida i
kraft i borjan av 2008. Efter en lang och svar forhandling fick Sverige
under hosten gehor for flera av sina huvudfrdgor. Det nya direktivet
innebér att medlemsstaterna har en skyldighet att nd det Gvergripande
maélet med ett gott miljotillstdnd av den marina miljon senast ar 2020.

Dessutom ska medlemsstaterna i varje havsmiljoregion samverka och
med utgédngspunkt i de regionala konventionerna utarbeta en marin
strategi for sina vatten. Denna strategi ska innehalla en beddmning av
miljotillstandet, vad som péaverkar miljon och vilka miljomal som ska
gélla. Medlemsstaterna ska utforma Overvakningsprogram och ett
atgardsprogram som ska vara i kraft senast ar 2016. Direktivet innehaller
dven skrivningar om hur miljéproblem ska hanteras dar 16sningen finns
inom andra politikomraden, t. ex. EU:s fiskepolitik eller jordbrukspolitik.
Fran svensk sida var det ocksd viktigt att direktivet ger berdrda
medlemsstater mojligheten att utse pilotomraden for genomforande av
direktivet.

Oversvimningsdirektivet

Under vérens tyska ordforandeskap naddes en kompromiss mellan
Europaparlamentet och radet om det forslag till direktiv till skydd mot
Oversvimningar som kommissionen foreslog i januari 2006 (se
faktapromemoria 2005/06:FPM57). Syftet med direktivet &r att minska
och hantera dversvimningsrelaterade risker for manniskors hélsa, miljon,
infrastruktur och egendom. Kompromissen innebar:
— att medlemsstaterna ska ta fram prelimindra beddomningar av
oversvamningsrisker till december 2011,
— att effekten av klimatfordndringar ska beaktas i kommissionens
rapport till 2018 om genomforandet av direktivet, samt
— att medlemsstaterna ska grunda sina bedémningar och planer pa
”best practice” och bista tillgdngliga teknik utan orimliga kostnader.

Sverige har i1 forhandlingarna framhallit vikten av att medlemsstaterna
kan fortsdtta att anvdnda befintlig organisation for hanteringen av
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oversvimningar och kunde dirfor stilla sig bakom kompromissen.
Direktivet antogs i oktober och tradde i kraft i november.

Prioriterade dmnen i vatten

Vid miljoradet i juni antogs en politisk 6verenskommelse om direktivet
om miljokvalitetsnormer for prioriterade dmnen i ytvatten (se
faktapromemoria 2006/07:FPM12). Direktivet &r ett dotterdirektiv till
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och syftar till att faststilla
gransvarden for vissa kemiska fororeningar i ytvatten, s.k. prioriterade
amnen.

Sverige fick vid métet igenom att man ska kunna Gvervaka prioriterade
dmnen 1 biologisk materia sdsom fisk samt i sediment, och inte bara i
vatten. En annan viktig fraga for Sverige som radet godtog var att
medlemsstaterna ska ta hinsyn till gransoverskridande fororeningar i sin
efterlevnad av direktivet. For att lyfta fram detta problem lade Sverige
tillsammans med Danmark och Finland ett uttalande till protokollet som
understryker vikten av att pdskynda arbetet med att minska de
gransoverskridande luftféroreningarna av kvicksilver bdde inom EU och
pa global niva.

Samrad och information i EU-ndmnden samt Milj6- och jordbruks-
utskottet holls infor radsmotet i juni. Radets gemensamma standpunkt
gar nu vidare till Europaparlamentet for en andra behandling som
sannolikt kommer att pabdrjas under 2008.

43.5 Naturresurser och biologisk mangtald

Direktiv for markskydd

Forhandlingarna var intensiva om direktivet for markskydd som
presenterades 1 oktober 2006 (se faktapromemoria 2006/07:FPM45).
Viktiga fragor for Sverige dr att direktivet ska syfta till en hallbar
anvindning av mark och att det &r tillrackligt flexibelt for att nuvarande
nationell lagstiftning ska kunna behallas. Ett stort antal medlemslénder
som i stora drag saknar lagstiftning for markskydd har efterfragat
direktivet, medan linder som i likhet med Sverige redan har en
andamalsenlig lagstiftning har gett sitt stod till mélen men framhallit att
de lika gérna kan uppfyllas nationellt.

Forslaget forbiattrades en hel del utifrdn svensk synvinkel under
hostens forhandlingar. Det giller bl.a. hdnvisningen till héllbart nyttjande
av mark och ett storre fokus pa de omraden som verkligen har problem,
samt ett mer flexibelt tillvigagangssitt for identifiering och inventering
av fororenade omraden. Ett flertal viktiga fragor var fortfarande &ppna
infor radsmétet i december. Sverige var berett att stodja forslaget om
nagra ytterligare dndringar gjordes. Ett flertal lander kunde dock inte ge
sitt stod till forslaget som dérmed inte uppnadde kvalificerad majoritet
och inte kunde antas.

Miljoradet vintas ateruppta forhandlingarna tidigast till hosten 2008.
Overliggning med Miljo- och jordbruksutskottet skedde i mars. Samrad
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och information med EU-ndmnden och Milj6- och jordbruksutskottet
skedde infor rddsmotet i december.

Vattenbrist och torka

I juli presenterade kommissionen ett meddelande om vattenbrist och
torka (KOM(2007) 414). Fragan var prioriterad av hdstens portugisiska
ordférandeskap och huvudfriga for det informella miljdministermotet i
Lissabon den 1 september. De flesta medlemsstater, déribland Sverige,
betonade under motet att genomforandet av ramdirektivet for vatten &r
centralt for att komma tillrdtta med problemen med vattenférsorjning och
att ny lagstiftning inte &r nédvandig. Sverige har ddremot framhallit att
kompletterande é&tgérder kan vidtas bl.a. for att minska vatten-
forbrukningen inom jordbruket och framja en effektivare prispolitik. Som
resultat av motet 1 Lissabon antogs ordférandeslutsatser som 1ag till
grund for de radsslutsatser som antogs pa radsmdtet i oktober.
Kommissionen uppmanas i radsslutsatserna att ldgga fram en rapport
med uppfoljning av atgérderna under 2008 och att se dver och utveckla
EU:s strategi for vattenbrist och torka till 2012.

Biologisk mangfald

Som uppfdljning av kommissionens meddelande om att hejda forlusten
av biologisk mangfald (se faktapromemoria 2005/06:FPM114) har
kommissionen under aret arbetat vidare med att genomfdra handlings-
planen for biologisk méngfald. Bland annat har kommissionen etablerat
en expertgrupp for att forbereda kommande meddelande om en strategi
for att hantera frimmande arter. Sverige har deltagit i expertgruppen
genom Naturvardsverket. I diskussionerna om hur uppfoljning av
handlingsplanen ska organiseras har medlemsstaterna varit avvisande till
nya rapporteringskrav. En viktig frdga for Sverige har varit att
uppfoljningen sammanfaller med befintliga rapporteringskrav under
konventionen om biologisk méngfald.

Som forberedelse for partsmotet i Bonn i maj 2008 under FN:s
konvention om biologisk mangfald antog radsmotet i juni radsslutsatser.
I slutsatserna betonar miljoministrarna kopplingen mellan klimat-
fordndringar och forlust av biologisk mangfald, och vikten av att
biobrinslen méste framstillas pd ett hallbart sitt. Sverige arbetade
sarskilt for att EU ska agera konstruktivt i forhandlingarna om tilltrade
till genetiska resurser och réttvis fordelning av deras nytta for att 16sa de
lasningar som finns mellan rika och fattiga delar av vérlden.
Rédsslutsatserna mojliggjorde for EU att med konkreta forslag skapa en
brygga till tongivande ldnder inom en stor grupp utvecklingsléander.

Det portugisiska ordforandeskapet har prioriterat ett initiativ kallat
”Néringsliv och biologisk méngfald” som syftar till att stimulera
néringslivet att ta ett stdrre ansvar for nyttjandet av den biologiska
méngfalden utdver det som foljer av lagstiftningen. Ordférandeskapet
holl i november 2007 en konferens om hur niringslivets engagemang for
att bevara och héllbart nyttja biologisk méngfald kan tillvaratas och
forstarkas. Sverige vilkomnade initiativet och tar aktivt del i arbetet.
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Cartagenaprotokollet om biosdikerhet

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till FN:s konvention om biologisk
méngfald reglerar den internationella handeln med genetiskt modifierade
organismer. En 6ppen ad hoc-grupp med juridiska och tekniska experter
ska ta fram ett forslag till en ansvarsordning till protokollet, vilken &r
tankt att antas vid partsmétet, som dger rum i anslutning till
konventionens partsmote i Bonn i maj 2008. Ansvarsordningen syftar till
att reglera ansvaret for de skador pa den biologiska mangfalden som kan
uppkomma vid handeln med genmodifierade organismer.

Kommissionen foreslog ett forhandlingsmandat som behandlades vid
rddsmotet i juni. Mandatet beviljades med kvalificerad majoritet. Nagra
medlemsstater, déribland Sverige, lade ner sin rost. Sverige fogade en
deklaration till protokollet och forklarade att vi inte anser att radet
nddvandigtvis r skyldigt att ge kommissionen férhandlingsmandat infor
forhandlingar inom ramen for sa kallade blandade avtal dar kompetensen
mellan medlemsstaterna och kommissionen dr delad, sdrskilt mot
bakgrund av att EU driver att ansvarsordningen till en bdrjan inte ska
vara av folkrattsligt bindande karaktédr. I Ovrigt har Sverige sttt EU:s
linje infor forhandlingarna att ansvarsordningen ska inforas i tva steg och
att den i ett forsta steg inte ska vara bindande.

Godkéinnande av genetiskt modifierade organismer (GMO)

Nationella férbud mot genetiskt modifierade majssorter har behandlats
ett flertal gdnger under aret. Vid radsmétet i februari holls en omrdstning
om Ungerns nationella forbud mot import och anvéndning av majssorten
MONS810. Vid rddsmétet i oktober hélls en omrdstning om Osterrikes
nationella forbud mot majssorterna MONS810 och T25.

Vid bada rddsmotena har kommissionen foreslagit att de nationella
forbuden ska upphivas. I februari ndddes en kvalificerad majoritet mot
kommissionens forslag, medan ingen kvalificerad majoritet kunde nas
vare sig for eller emot kommissionens forslag vid radsmétet i oktober.
Sverige rostade i bada fallen for kommissionens forslag. Det dr Sveriges
standpunkt att nationella forbud mot GMO ska upphévas i de fall dar
GMO ér godkinda enligt gemenskapens lagstiftning och dér det dven i
efterhand inte gar att visa pa risker for miljon och ménniskors hélsa.
Avgorandet i varldshandelsorganisationen WTO:s panel bor ocksa foljas.

Vid radsmétet i februari hade kommissionen lagt ett forslag till att en
nejlika, genetiskt modifierad for &ndrad kronbladsférg, skulle godkdnnas
for att tillatas pd EU:s gemensamma marknad. Godkénnandet omfattade
inte odling. Eftersom radet inte kunde uppna en kvalificerad majoritet
vare sig for eller emot kommissionens forslag 1dmnades drendet over till
kommissionen for beslut. Sverige rostade for kommissionens forslag
eftersom inga svenska myndigheter har rest invdndningar mot
anvindning av nejlikan. Samrad och information har skett I6pande under
aret med Milj6- och jordbruksutskottet samt EU-ndgmnden.
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43.6 Kemikalier och avfall

Tillaimpningen av kemikalielagstiftningen Reach

Fran den 1 juni har EU:s omfattande kemikalielagstiftning Reach
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)
successivt tritt i kraft (se faktapromemoria 2003/04:FPM110). Samtidigt
paborjade EU:s nya kemikaliemyndighet i Helsingfors sitt arbete.
Lagstiftningen ar viktig for att uppna det av riksdagen beslutade malet
for miljokvalitet En giftfri miljo.

Huvuddelen av Reach borjar gélla fran den 1 juni 2008. Regeringen
beslutade i mars att tillsdtta en utredning for att se dver den svenska
kemikalielagstiftningen, inklusive tillsynsansvar och avgiftssystem.
Utredningen ldmnande i oktober ett delbetinkande om de forfattnings-
andringar som bedoms nédvindiga med anledning av Reach.

En proposition ska lamnas &ver till riksdagen i mars 2008. Utredningen
redovisar sitt slutbetdnkande den 30 juni 2008.

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till férordning som
reglerar de avgifter som foretagen ska betala for kemikaliemyndighetens
hantering av registreringar, ansdkningar om tillstdnd, utvérdering av
dmnen, m.m. Den fOreskrivande kommittén antog forordningen redan
den 10 december, vilket var nddvandigt for att rutinerna for indrivning av
avgifter skulle kunna vara pa plats till den 1 juni 2008. Det fanns ingen
konsekvensanalys till forslaget, vilket gjorde det besviérligt for
medlemsstaterna att ta stillning. Efter patryckningar fran bland andra
Sverige kommer den &versyn som ska goras av forordningen att ske
tidigare &n vad som foreslagits. Kommissionen ska samtidigt halla
forordningen under stindig dversyn och ta hinsyn till ny information om
forvantade inkomster och utgifter for den europeiska kemikalie-
myndigheten.

Sverige har i kontakter med kommissionen verkat for 6kad kunskap
och information om kemikalier. Kommissionens forslag till
vigledningsdokument om skyldigheten att informera om farliga &mnen i
varor har vallat sérskilda problem under hosten. Kommissionen har gjort
en sndv tolkning av reglerna, som Sverige med stod av flera andra
medlemsstater anser starkt skulle begransa skyldigheten att informera om
kemikalieinnehall i sammansatta produkter till ett minimum. I en
samordnad insats med andra medlemsstater skrev dérfor regeringen till
kommissionen och uppmanade dem att 6ka anstringningarna for att finna
en politiskt acceptabel dverenskommelse. Vid ett méte med de behoriga
myndigheterna 1 slutet av december bestimde kommissionen att
véigledningen skulle publiceras, trots att atta medlemsstater inte stod
bakom den.

Avfallsstrategin och revidering av avfallsdirektiv

I december 2005 presenterade kommissionen en tematisk strategi om
forebyggande och materialatervinning av avfall och en revidering av
direktivet om avfall (se faktapromemoria 2005/06:FPM56). 1
forhandlingarna har Sverige sérskilt framfort att forbranning av avfall
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med energiutvinning ska klassas som é&tervinning eftersom detta kan
ersitta andra energislag. Det har ocksd varit viktigt for Sverige att
direktivet forenklas och att det gors tydligt ndr avfall ska klassas som
avfall och inte som en produkt.

Vid rddsmétet 1 juni antog miljoministrarna en politisk Overens-
kommelse om avfallsdirektivet. I den kompromiss som antogs med
enhéllighet fick Sverige gehor for att forbranning med energidtervinning
ska kunna rdknas som avfall samtidigt som undantag kan medges fran
avfallstransportforordningen sa att ett enskilt land har vissa mojligheter
att neka inforsel av avfall, vilket var en viktig friga for manga lander.
Europaparlamentet véntas rosta i en andra behandling i mars 2008.
Overliggningar i Miljo- och jordbruksutskottet och samridd i EU-
ndmnden skedde infor rddsmotet i juni.

Gronbok om bdttre nedmontering av fartyg

I maj presenterade kommissionen en gronbok om bittre nedmontering av
fartyg (se faktapromemoria 2006/07: FPM102). Nedmontering och ater-
vinning av virldens fartyg ar i dag en verksamhet som sker till tva tredje-
delar pa strander och flodbanker i Asien under oldmpliga forhallanden
for sévil manniskors hélsa som miljon. Kommissionen péborjade arbetet
med att utarbeta en europeisk strategi for nedmontering och &tervinning
av fartyg i april 2006. Gronboken ar ett steg pa védgen i denna process.
Medlemsstaterna och organisationer och andra intressen har ldmnat
synpunkter pa gronboken. Sverige framforde bl.a. att det &r viktigt att EU
agerar gemensamt i fragan och arbetar for att uppna ett sa hdgt miljo- och
arbetarskydd som mojligt. Det dr ocksa viktigt att hoja medvetandet om
fradgan och uppmuntra redarna till att ta frivilliga initiativ. Kommissionen
planerar att dterkomma med ett meddelande till hosten 2008.

Tematisk strategi for bekdmpningsmedel och férordning om
vaxtskyddsmedel

Sommaren 2006 foreslog kommissionen ett vixtskyddsmedelspaket som
bestar av en tematisk strategi for anvindning av bekdmpningsmedel, ett
forslag till forordning om utsldppande av vixtskyddsmedel pa
marknaden som ska ersdtta nuvarande direktiv, samt ett forslag till
ramdirektiv for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. Radsslutsatser
om den tematiska strategin antogs pa miljoradsmétet i februari.
Slutsatserna betonar vikten av att minska beroendet och riskerna med
anvindning av bekdmpningsmedel.

Forslaget till ramdirektiv har behandlats av jordbruksministrarna (se
avsnitt 39.6), medan forslaget till forordning har behandlats av
miljoministrarna under varen och av jordbruksministrarna under hosten.
Miljoministrarna  har dock informerats om forhandlingarna i
Jordbruksradet och Sverige har framhallit att det &r viktigt att det finns en
dialog mellan respektive departement i alla medlemsstater for att
miljoperspektivet ska beaktas i forhandlingarna.

For att 6ka kunskapen om hur substitutionsprincipen kan anvéndas i
arbetet med tillstandsprovning av véxtskyddsmedel och dérmed fa ett
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battre underlag i de pagdende forhandlingarna ordnade Sverige en
uppskattad workshop i1 Bryssel den 8 maj. Workshopen besoktes bl.a. av
foretrddare for medlemsstaterna, frivilligorganisationer och industrin,
samt av ledaméter i FEuropaparlamentet. 1 oktober avslutade
Europaparlamentet sin forsta behandling av forslaget. Radet vintas na en
gemensam standpunkt under varen 2008.

Strategi och exportforbud for kvicksilver

Kommissionens forslag till férordning om exportférbud for och siker
lagring av metalliskt kvicksilver (se faktapromemoria 2006/07:FPM72)
ar en viktig del i EU:s strategi fran 2005 for utfasning och hantering av
kvicksilver. Sverige vidlkomnar forslaget men anser att exportforbudet
behdver omfatta dven andra kvicksilverforeningar om det inte ska kunna
kringgas och ifrdgasitter lagring av kvicksilver i dess flytande form. En
politisk dverenskommelse naddes vid rddsmétet i juni.

P& svenskt initiativ enades rddet om ett kompromissforslag for
permanent lagring av flytande kvicksilver i underjordsforvar. Tillstand
kommer att beviljas forst ndr avfallskommittén faststéller generella
villkor och kriterier fér mottagning som anpassats till kvicksilvrets
egenskaper. Kommissionen ska gora en dversyn av pagaende forskning
om sdkra lagringsalternativ. och rapportera till rddet och
Europaparlamentet. Om rapporten ger skl till att 4ndra férordningen ska
kommissionen sa snart som mojligt presentera ett sddant forslag. Sverige
lyckades darmed forhindra att EU nu binder upp sig vid en metod for
lagring som senare kan visa sig otillrdcklig. Samrdd i EU-ndmnden
skedde infor rddsmétet i juni. Overliggning med Miljs- och
jordbruksutskottet skedde i samband med informationen infor radsmétet i
juni.

EU:s kvicksilverstrategi har ocksd som syfte att paverka dvriga vérlden
till att enas om ett globalt bindande instrument. Styrelsen for FN:s
miljoprogram (UNEP) enades i februari 2007 om att det behdvs
ytterligare globala dtgérder och pabdrjade darfor en process for dversyn
och utvirdering fram till nésta styrelsemote 2009. Vid det forsta
arbetsgruppsmoétet i Bangkok, Thailand i november lyckades EU fa
gehor for sin uppfattning att existerande instrument ar otillrdckliga och
att det behovs en fordjupad analys av méjliga nya instrument.

Fortsatt revidering av begrdinsningsdirektivet

Tva ér efter att Reach-forordningen trader i kraft, 1 juni 2009, upphdr
begransningsdirektivet (76/769/EEG) att existera. Under denna
overgangsperiod finns det behov av att reglera vissa @&mnen. Med
utgangspunkt i det arbetsprogram som kommissionen presenterade i
februari 2006 har forhandlingarna om kvicksilver i termometrar och
andra matinstrument fortsatt under &ret (se faktapromemoriorna
2005/06:FPM90 och 2005/6:FPM91). Sverige har verkat for att det
generella forbudet mot kvicksilver som kommissionen foreslagit ska
utdkas till att omfatta andra maitinstrument inom véarden 4n feber-
termometrar.
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Sverige har tidigare rostat emot radets politiska dverenskommelse i
december 2006 med motiveringen att ambitionsnivan ar for lag.
Ordféranden forsokte da tillmotesgd Europaparlamentet, som har rostat
for att forbudet inte ska omfatta tillverkning och marknadsforing av
barometrar. I juli 2007 godkdnde Europaparlamentet i dess andra
behandling alla de kompromisser som radet hade fOreslagit.
Kompromissforslaget innebér att kommissionen senast den 3 oktober
2009 ska gora en Oversyn av undantagen fran kvicksilverforbudet i
métinstrument.

Ytterligare forslag lades i oktober (KOM(2007) 559) om begriansning
av dmnena DEGME (2-(2-metoxietoxi)etanol), DEGBE (2-(2-
butoxietoxi)etanol), MDI (metylendifenyldiisocyanat), cyklohexan och
ammoniumnitrat, som avser alla preparat som innehéller dessa dmnen
och som é&r avsedda att anviindas av konsumenter. Syftet ar bl.a. att
sdkerstilla att allménheten ges ett tillrdckligt skydd vid anvédndning av
s.k. gor-det-sjalv’-produkter. Alla &mnen utom ammoniumnitrat har
varit foremal for riskbedomning och riskhanteringsstrategin inom
forordning (793/93/EEG) om beddmning och kontroll av existerande
amnen.

Forslaget till begrinsning av ammoniumnitrat har lagts av
kommissionen p.g.a. dmnets explosiva forméga nédr det blandas med
vissa andra dmnen. Svéra olyckor har ocksé skett, bl.a. en i Frankrike
2001 med méanga doda och skadade som f6ljd. Den svenska stindpunkten
ar att samtliga av kommissionens forslag till begrisningar kan stddjas,
men att de undantag frdn begrinsningarna som medges MDI samt
cyklohexan é&r alltfor ldngtgdende. Forslaget har hittills behandlats i
radsarbetsgruppen under hosten och beslut vintas under 2008.

Rotterdamkonventionen om import och export av farliga kemikalier

Rotterdamkonventionen om import och export av farliga kemikalier har
till syfte att skydda fattiga lander frén import av dmnen som ar forbjudna
eller stringt begrinsade i andra linder, sdvida inte landet ger sitt
uttryckliga medgivande till importen. Forordningen har inforlivats i EU:s
lagstiftning genom f6rordning 304/2004. EG-domstolen har dock
upphévt forordningen med motiveringen att korrekt réttslig grund &r bade
EG-fordragets artikel 133 (handelspolitik) och 175 (miljo).

Kommissionen lade dérfor ett forslag till dndring av forordningen i
november 2006 (KOM(2006) 745) som huvudsakligen behéller de
bestimmelser som finns i nuvarande forordning. Kommissionen har
pekat pa nddvéandiga dndringar for att i tillimpningen av forordningen
fortydliga definitioner av begrepp, forbéttra proceduren for medgivande
samt effektivisera tullkontrollerna. Sverige har i forhandlingarna verkat
for att forslaget till ny forordning som ett minimum ska sékerstilla att
Rotterdamkonventionens bestimmelser uppritthélls for de kemikalier
som omfattas av konventionen. Radet och Europaparlamentet nadde i
december en Overenskommelse om #dndringarna i forordningen.
Forordningen ar mer ldngtgdende &n konventionen genom att den om-
fattar fler &mnen och dven géller export till linder som inte ar parter till
konventionen.
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DEL 10 UTBILDNING, UNGDOM OCH
KULTUR

44 Utbildning

Forst nér livslangt ldrande blir en realitet for alla i alla medlemslénder
finns fOrutsdttningar for att nd madlen i Lissabonstrategin. Insikter om
vikten av utbildning har vuxit fram i allt vidare kretsar och utbildnings-
fragor lyfts darfor fram i alltfler ssmmanhang.

Forst nar kvalifikationer blir jamforbara Over nationsgrianser
underldttas personers rorlighet.

En europeisk referensram for kvalifikationer ska darfor inrdttas. Det
betyder att ett verktyg skapas for att jamfora nivan pé kvalifikationer
(utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de olika ecuropeiska
landerna. Regeringen analyserar for nérvarande hur svenska
kvalifikationer kan relateras till den europeiska referensramen.

441 En europeisk referensram for kvalifikationer

I november beslutade radet och Europaparlamentet att inritta en
europeisk referensram for kvalifikationer (EQF) (KOM(2006) 479
slutlig). Det betyder att man skapar ett verktyg for att jamfora nivan pa
kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de olika
europeiska ldnderna. Syftet med referensramen ar att mdjliggdra och
stimulera en Okad rorlighet for studerande och for arbetskraft. Med en
allmént spridd och internationellt accepterad bild av nivan pa de
kunskaper, fardigheter och kompetenser en person med en viss
kvalifikation har, forbdttras hans/hennes mojligheter att f& relevant arbete
och utbildning i andra lénder.

Den europeiska referensramen &r indelad i atta nivéer, dir niva ett kan
sdgas motsvara genomgangen grundskola och niva atta en
doktorsexamen. I nésta skede av processen ska varje medlemsland
besluta hur landets kvalifikationer ldnkas till den europeiska
referensramen. Referensramen beskriver det forvéintade resultatet av
larande, dvs. vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser en person
forvéantas ha, inte vilken utbildning hon eller han har gétt. De hogsta
nivéerna i EQF Overensstimmer i stort med motsvarande referensram
inom den s.k. Bolognaprocessen, (som ocksa den syftar till att oka
Oppenheten och jamforbarheten mellan ldndernas utbildningssystem.) I
Bolognaprocessen deltar 46 ldnder i Europa och arbetet berdr enbart den
hogre utbildningen, medan EQF omfattar hela det livsldnga lérandet.

Forhoppningen éar att det 1 framtiden ska bli lattare att erkénna ldrande
genom arbete och att man via de nationella systemen léttare ska kunna
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nivébestimma savil formella utbildningar som kompetens forviarvad
genom arbete.

Regeringen analyserar for nidrvarande hur svenska kvalifikationer kan
relateras till den europeiska referensramen. Antingen kan vi ldnka véra
kvalifikationer direkt mot de angivna nivderna i den europeiska
referensramen eller sa kan vi skapa en svensk referensram for véra
kvalifikationer. Denna 4r i sa fall kopplad till den europeiska.

44.2 Forslag till beslut om ett nytt Erasmus Mundus-
program

De viktigaste mélen for det nya Erasmus Mundus-programmet ar:

— att 6ka kvaliteten i den europeiska hogre utbildningen,

— frdmja dialog mellan och forstéelse for olika samhéllen och kulturer
genom samarbeten mellan hogre utbildningsanstalter och genom
personliga kontakter,

— frdmja malen for EU:s yttre politik, samt

— bidra till en hallbar utveckling av hogre utbildning i tredje land.

Forslaget (KOM(2007) 395 slutlig) innebér ddrmed ett nytt angreppssétt
och har ett vidare syfte nér det géller politik, mal och verksamhetsformer
an det nuvarande Erasmus Mundus-programmet, bl.a. omfattas nu dven
forskarstudier. Programmet kommer att ha en budget pa ca 500 miljoner
euro for perioden 2009-2013. Ministerradet antog en allmén inriktning
om programmet vid mdtet den 15-16 november. Beslut vintas fattas
under 2008 och Sverige stoder innehallet i forslaget. Svenska laroséten
deltar i 21 konsortier i det pdgédende programmet och koordinerar tre av
dessa. Konkurrensen om projektstod ar hard och kvaliteten dr mycket
hog.

443 Utbildning i Lissabonstrategin

Utbildningsfragorna &r — och har sedan ar 2000 varit — en central del i
Lissabonstrategin. Utbildningsministrarnas bidrag for att forverkliga
maélen i Lissabonstrategin har formen av ett arbetsprogram, Utbildning
2010. Arbetet grupperas i tre huvudmal:

— Bittre kvalitet och effektivitet

— Tillgénglighet for alla

— Oppenhet mot omvirlden

Medlemslidnderna avgor sjalva hur malen i Utbildning 2010 ska uppnas.
Arbetet dr frivilligt men lianderna har valt ett tillvigagangssitt dar man
redovisar for varandra hur man arbetar och pa sé sétt sporrar ldnderna
varandra till vidare utveckling.

En viktig del av samarbetet &r informations- och erfarenhetsutbyte dér
goda exempel kan spridas mellan medlemslédnderna. Detta gors inom atta
arbetsgrupper vilka ocksé genomfor studiebesok dar respektive land kan
lara sig av de andra i fragor som det &r sdrskilt intresserat av. Sverige
deltar i fyra av dessa arbetsgrupper
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— lérare och lararutbildning

— matematik, naturvetenskap och teknik

— mojlighet till livslangt larande for alla, samt
— erkénnande av resultat av ldrande.

Erfarenheter fran dessa arbetsgrupper ar vérdefulla i det svenska reform-
arbetet, t.ex. nir det géller hur vi ska tillimpa den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer.

Utvecklingen péd nationell niva beskrevs av alla medlemslédnder varen
2007 i rapporter till kommissionen. Under vintern 07/08 kommer radet
och kommissionen att ta fram en gemensam rapport som beskriver
utvecklingen i medlemslénderna och péa europeisk niva. Denna rapport
lamnas till stats- och regeringscheferna som ett underlag for beslut vid
toppmotet i mars 2008.

44 .4 Uppf6ljning av Lissabonstrategin

Riktlinjerna  for uppfoljningen av Lissabonstrategin  har varit
konstruerade sa att utbildningen framfor allt setts som en del av syssel-
sattningspolitiken. Infor den nya perioden av handlingsprogrammen for
uppféljningen av Lissabonstrategin (2008-2011), lyfts utbildningens
betydelse for forverkligandet av Lissabonstrategin fram &n mer i
kommissionens bestédllning. Det dr framfor allt utbildningens roll i
kunskapstriangeln (utbildning, forskning och innovation) som ska ut-
vecklas i de nationella rapporterna.

44.5 Programmet for livsldngt larande

2007 var det forsta aret for Programmet for livslangt ldrande, vilket
ersatte och breddade de tidigare utbildningsprogrammen Sokrates och
Leonardo da Vinci. Programmet ska stodja genomforandet av Utbildning
2010 och ticker alla utbildnings- och verksamhetsformer; forskolan,
skolan, den hogre utbildningen, vuxenutbildning och kompetens-
utveckling i arbetslivet. Inom alla omréden finns stod for rorlighet och
samarbetsprojekt.

Malen é&r att 6ka kvaliteten i ldndernas utbildningar genom samarbeten
samt att Oka rorligheten for studenter och ldrare. Storre delen av
programmet dr decentraliserat, vilket betyder att medlemslidnderna far en
budget som de sedan fordelar till projekt med nationella samordnare. Den
svenska regeringen har avsatt extra medel for 2008 for att utnyttja
programmets mdjligheter till fortbildning for ldrare som ett led i den
storre lararsatsningen. For de centraliserade projekten, ddr kommissionen
beslutar om bidrag och alla ldnder soker i konkurrens, var det forsta aret
inte fullt lyckosamt for svenska samordnare. Informationsinsatser
kommer darfor att genomforas under 2008.

Budgeten for hela programperioden uppgar till nirmare 7 miljarder
euro. For 2007 var budgeten 893 miljoner euro varav Sveriges andel var
16,5 miljoner euro.
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45 Ungdomsfragor

Malen for den nationella ungdomspolitiken — alla ungdomar ska ha
verklig tillgang till vélfaird och inflytande — ldgger ocksd grunden for
Sveriges agerande i EU-samarbetet. Svenska tematiska prioriteringar
som bl.a. utbildning, sysselsdttning, motverkande av utanfoérskap och
icke-diskriminering och fokus pa ett tvéarsektoriellt arbetssétt har ocksa i
hog utstrackning sammanfallit med andra medlemsstaters standpunkter.

45.1 Uppf06ljning av vitboken och stéarkt fokus pa ett
tvirsektoriellt samarbete

Arbetet inom ramen for den Oppna samordningsmetoden med de fyra
gemensamma malen pd det ungdomspolitiska omradet (frimjande av
ungas deltagande, béttre information till unga, frimjande av ungas
volontdrverksamhet och béttre kunskap om unga) fortsatte under 2007.
Under 2007 fokuserades sérskilt pd maélet om att frimja ungas
volontéraktivteter.

De rapporter om ungas volontiraktivteter, som medlemsstaterna
skickat till kommissionen 2006, behandlades under 2007 som en del 1
kommissionens meddelande om att frimja unga ménniskors fulla
deltagande i utbildning, arbetsliv och samhélle av den 5 september
(KOM(2007) 498 slutlig). Sverige vilkomnade att kommissionen
uppmirksammade ungdomars levnadsvillkor och det tvirsektoriella
angreppsséttet. Meddelandet och regeringens stindpunkt i frdgan
behandlas i faktapromemoria 2007/08:FPM10, som tillséndes riksdagen
den 17 oktober. Meddelandet behandlades under hosten i riksdagens
kulturutskott.

Med utgangspunkt i meddelandet antogs vid rddsmétet (utbildning,
ungdom, kultur) 15-16 november 2007:

— En rédsresolution om att fraimja ungas volontaraktivteter (14425/07).
Sverige kunde stddja resolutionen efter att ha verkat for att forslagen
ska spegla den méangfald av sétt att organisera volontéraktiviteter och
ideellt arbete som finns i medlemsstaterna.

— Rédsslutsatser om en tvirsektoriell ungdomspolitik for att  mojlig-
gora for ungdomar att utveckla och uppnd sin fulla potential
(14426/07). Sverige gav stdd till slutsatserna.

Béda texterna togs upp i EU-ndimnden den 9 november.
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45.2 Ungdomsfragor i Lissabonstrategin — Den europeiska
ungdomspakten

Samarbetet kring och genomforandet av den europeiska ungdomspakten
fortsatte under aret. Pakten, som &ar en integrerad del av det svenska
nationella handlingsprogrammet for tillvéxt och sysselséttning, syftar till

— att frdimja ungas mojligheter att f4 en bra utbildning och ett arbete,

— att studera, praktisera och arbeta utomlands,

— att vara delaktiga i samhaéllet samt

— att battre kunna kombinera yrkes- och familjeliv.

Liksom tidigare ar skickade ungdomsministrarna ett budskap om
ungdomspakten till Europeiska radets vartoppmdote. Denna gang i form
av s.k. viktiga budskap (5841/07), som antogs vid radsmotet den 16
februari. Har lyftes fragor om 6vergangen mellan utbildning och arbete,
samordning mellan politikomraden, arbete med lokala strategier for att
implementera ungdomspakten, individanpassade atgérder och ett mer
synligt ungdomsperspektiv i Lissabonstrategin.

Vad giller genomforandet av pakten i Sverige kan sdrskilt ndmnas att
Ungdomsstyrelsen i sitt regleringsbrev for 2007 fick i uppdrag att
komma med forslag om hur kommunerna nidrmare kan involveras i
arbetet med EU-maélen pé det ungdomspolitiska omrddet och den
europeiska ungdomspakten. Med utgangspunkt i dessa forslag beslutade
regeringen i december 2007 att ge Ungdomsstyrelsen tva nya uppdrag,
dels att stodja kommunerna i deras arbete med lokalt ungdomsinflytande
och dels att genomf6ra utbildningsinsatser som syftar till att oka
kunskaperna om hur fordldrar under 25 éars alder kan stodjas i sitt
aterintrade i utbildning eller pa arbetsmarknaden.

453 Det framtida ungdomspolitiska samarbetet

Under aret inleddes en diskussion om det framtida ungdomspolitiska
samarbetet i EU. Ungdomsministrarna diskuterade fragan vid radsmotet
den 16 februari och vid det pafdljande rddsmdtet 24-25 maj antogs
slutsatser (8771/07). Savél prioriterade fragor som bl.a. utbildning,
sysselsittning, hélsa och kultur, som arbetsformer, exempelvis ett
tvirsektoriellt arbetssétt och framtagande av en regelbunden rapport om
levnadsvillkoren for unga i EU, behandlades. Beslut planeras under det
svenska ordforandeskapet 2009 om det framtida ramverket for det
ungdomspolitiska samarbetet fr.o.m. 2010.

45.4 Programmet Ung och aktiv i Europa

Den 1 januari inrdttades programmet Ung och aktiv i Europa
(beslut1 719/2006/EG), vilket ar en fortsittning av det tidigare
programmet Ungdom, som genomfordes under perioden 2000-2006. Det
nya programmet 16per under aren 2007-2013 och har en total budget pa
885 MEUR. I Sverige fordelas ca 20 MSEK per ér. Nya inslag ar stdd till
projekt med syfte att stirka demokratin och stod for ungdomspolitiskt
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samarbete. Programmet &4r unikt da det inte krdver nagra forkunskaper
och da det véinder sig till ungdomar med i vrigt begransade mojligheter
att f4 en internationell erfarenhet. Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for
programmet i Sverige, har under varen genomfOrt en omfattande
informationssatsning for att lansera det nya programmet runt om i landet.
Intresset for programmet har varit mycket stort.

En extern utvédrdering av genomforandet i Sverige av EU-programmet
Ungdom 20002006, (beslut 1031/2000/EG), gjordes under aret. Under
perioden har cirka 12, 7 miljoner euro fordelats till cirka 2 100 projekt.
Dessa projekt har involverat cirka 21 400 ungdomar och ungdomsledare.
Utviérderingen visade pd mycket positiva resultat av programmet. Bland
annat har ungdomar som har deltagit i programmet fatt storre forstaelse
for andra lander och kulturer, battre sprakkunskaper, en 6kad sjilvkénsla
och virdefulla nya kontakter. Deltagarna anser ocksa att de mognat och
att deras anstidllningsbarhet har 6kat. Programmet har bidragit till att
Overbrygga Europas gréanser, 6kat engagemanget i EU, liksom kédnslan av
samhorighet med andra unga i Europa. De ungdomsledare som har
medverkat dr i allt visentligt positiva till programmet.

46 Kultur, medier och idrott

EU:s insatser ska bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns
utveckling och frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Kultur- och
mediepolitiken &r nationell kompetens, men vid behov ska EU stddja och
komplettera medlemsstaternas insatser. Undantaget &r direktivet om
audiovisuella medietjdnster, som &r den enda EU-lagstiftningen pa
kultur- och medieomradet.

— Sverige har varit starkt engagerat i férhandlingarna om direktivet om
audiovisuella medietjénster, dven kallat for AV-direktivet.

46.1 En europeisk dagordning for kulturen

Hosten 2007 antogs radsresolutionen om Kultur i en alltmer globaliserad
vérld. Réadsresolutionen anger tre prioriterade omraden for det kulturella
samarbetet pa EU-niva:
1. Att frimja kulturell mangfald och interkulturell dialog.
2. Att frimja kulturen som en drivkraft for kreativitet inom ramen
for Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning.
3. Att frimja kulturen som ett vésentligt inslag i1 unionens
internationella forbindelser.

Vidare fastslas att kontinuerlig dialog ska foras med kultursfiren pa savél
europeisk som pa nationell, regional och lokal niva. Slutligen beslutades
att den Oppna samordningsmetoden ska inforas inom kulturomréadet. I en
bilaga till rddsresolutionen pekas fem omraden ut som prioriterade for
den 6ppna samordningsmetoden och arbetsplanen f6r 2008-2010:
— Okad rorlighet for konstnérer och andra personer som ar verksamma
inom kulturomréadet
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— oOkad tillgéng till kultur

— utveckling av data, statistik och metodologier inom kultursektorn

— maximerandet av potentialen hos de kulturella och kreativa
nédringarna

— stéd och implementering av Unesco-konventionen om skydd for
och frimjande av mangfalden av kulturyttringar.

Slutsatserna ~ baserar  sig  pd  kommissionens  meddelande
(KOM (2007) 242 slutlig) om kultur i en alltmer globaliserad virld.
Sveriges allménna stdndpunkt &r att det finns ett virde 1 att
kulturpolitiken nirmar sig andra politikomrdden. tex. i form av
frimjandet av interkulturell dialog, kulturen som drivkraft for tillvixt och
sysselsittning och kulturen som inslag i EU:s externa forbindelser. Det dr
positivt med ett samarbete mellan medlemsstaterna inom dessa omraden,
och det ar mojligt att den Oppna samordningsmetoden kan visa sig
framgéngsrik hdr om den pa rétt sitt anpassas for kulturomradet i sitt
genomférande. Sverige vdrnar dock principen om att kulturpolitik forst
och framst dr en nationell angeldgenhet och samarbetet pd EU-niva bor
fokusera pa det som ar relevant att 4stadkomma gemensamt. Nista steg i
processen blir att invdnta kommissionens forslag till konkretiserade mal
av de fem prioriterade omradena som forvintas komma under véren
2008.

Arendet har under 2007 foredragits for bide EU-nimnden och
Kulturutskottet.

46.2 Ramprogrammet Kultur (2007-2013)

EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla konst-
och kulturomrdden utom de audiovisuella medierna film, tv och video.
Programmet har tre Overgripande mal: frimjandet av rorlighet for
personer, frimjandet av rorlighet for konstnérliga produkter samt
frimjande av den interkulturella dialogen. Programmet stodjer vidare tre
omriden: kulturprojekt, kulturorganisationer som ar verksamma pa
europeisk niva samt analys och spridning av information. Totalbudgeten
dr 400 miljoner euro och programmet omfattar perioden 2007-2013.
Trettiotre ldnder deltar i programmet: EU-medlemmarna, de tre EES-
landerna samt Turkiet, Kroatien och Makedonien. Under 2006 tilldelades
projekt med svenska aktorer ca 1,8 miljoner euro. Alla kulturprojekt &r
samarbetsprojekt vilket innebdr att summan representerar stodet till ett
projekt dér flera parter, frdn minst tre l&nder varav minst en svensk
representant, ingar.

46.3 AV-direktivet

Direktivet TV utan granser (direktiv 89/552/EEG, dndrat genom direktiv
97/36/EG) innehdller minimiregler for gransoverskridande TV-
siandningar. I december 2005 presenterade kommissionen ett forslag till
andrat direktiv. Efter forhandlingar néddes 1 maj 2007 en
overenskommelse inom radet som ocksd Europaparlamentet kunde
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stodja. Det nya direktivet om audiovisuella medietjanster, AV-direktivet,
tradde i kraft i december och ska vara genomfort nationellt tva ar senare.
De viktigaste fordndringarna motiveras av behov av modernisering och
innebdr bl.a. att tillimpningsomradet utdkats till att ocksa gélla TV-
tjidnster som sdnds pa begdran av tittaren, s.k. bestdlltjanster. Dessa,
liksom traditionella TV-tjanster kommer att omfattas av en uppsattning
basregler vad giller utformningen av innehall och reklammeddelanden.
Sarskilda regler uppritthélls for traditionella TV-tjanster. Nya regler
infors for produktplacering, tillgénglighet for funktionshindrade och for
ritten till korta utdrag fran evenemang av stort allménintresse dar
exklusiva rattigheter tilldelats. Direktivets grundlaggande regel for vilken
medlemsstat som ska reglera en grinsdverskridande séndning, den s.k.
sandarlandsprincipen, behélls. Den utvecklas dock genom inforandet av
ett krav pa samarbete mellan medlemsstater i fall dér en séndning frén en
medlemsstat riktas direkt till en annan. Under 2007 har &rendet
foredragits for EU-ndmnden, Kulturutskottet och Konstitutionsutskottet.

46.4 Ramprogrammet MEDIA 2007 (2007-2013)

Ramprogrammet MEDIA &dr EU:s stodprogram for film- tv- och
multimediaindustrin. Programmet har tre dvergripande mal: att stirka
den europeiska audiovisuella sektorn, att Oka distributionen av
audiovisuella verk inom och utanfér EU samt att stirka konkurrens-
kraften genom finansieringsvdgar och anvindandet av digital teknik.
Totalbudgeten ar pa 755 miljoner euro och programmet omfattar
perioden 2007-2013. 31ldnder deltar i programmet och férutom EU:s
medlemsstater deltar dven Island, Liechtenstein, Schweiz och Norge.

46.5 Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna tradde i kraft i januari 2007 och
16per under perioden 2007-2013. Den totala budgeten for programmet &r
215 miljoner euro. Syftet med programmet dr att overbrygga klyftan
mellan medborgarna och  EU-institutionerna samt att stirka
sammanhéllningen mellan européer. Programmet ska bidra till att
— ge medborgarna mdjlighet att samarbeta kring initiativ och projekt
med europeisk pragel i syfte att understddja medborgerligt
deltagande,
— utveckla en kénsla av europeisk tillhorighet och frédmja en kénsla av
delaktighet i Europeiska unionen samt
— Oka toleransen och den Omsesidiga forstdelsen mellan Europas
medborgare.

Programmet innehaller fyra insatsomraden:
1. Aktiva medborgare for Europa — stdd till vanortssamarbete och
projekt som involverar medborgare.
2. Aktivt civilt samhéille i Europa — stdd till det civila samhéllets
organisationer.
3. Tillsammans for Europa — t.ex. stdd till studier, konferenser och
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information.
4. Aktivt europeiskt ihagkommande — stod till bevarande av de
viktigaste platserna och arkiven med anknytning till
deporteringar och minnet av offren.

En programkommitté har inréttats. I januari antogs arbetsprogrammet for
2007. Regeringen ser positivt pad de prioriterade teman i
arbetsprogrammet som ligger i linje med programmets syfte och mal. De
sarskilda temana for 2007 dr lika mojligheter for alla (europeiska aret
2007) och utvidgningen. Ett preliminért utkast till arbetsprogram for
2008 har @ven diskuterats i programkommittén. For ar 2007 har hittills
2302 projektansokningar inkommit varav 1165 har beviljats stod. Det
sammanlagda stodet uppgar till ca 16,3 miljoner Euro. Hittills har 17
svenska projektansokningar inkommit varav stod utgatt till 8 projekt.

46.6 Idrottens stéllning inom EU

Idrott omfattas inte sirskilt av fordraget men gemenskapsritten paverkar
pa olika sitt idrottens organisering, egna regelverk och finansiering.

Kommissionen presenterade den 11 juli en vitbok om idrott
(KOM(2007) 391). Vitboken utgér det forsta dvergripande initiativet
inom idrottsomradet. Syftet med vitboken é&r att tillhandahalla strategisk
vagledning for idrottens roll i Europa, att uppmuntra till diskussion runt
sdrskilda problemomraden, att tydliggora idrotten inom EU-politiken och
att 6ka medvetenheten om idrottens behov och sdrdrag. Regeringen
varnar principen att idrottspolitiken forst och frimst &r en nationell
angeldgenhet, och menar att stor forsiktighet bor iakttas kring forslag
som utdkar unionsgemensamma insatser pd idrottsomradet. Framtida
forslag fr&n kommissionens sida ska kunna motiveras utifrdn
subsidiaritetsprincipen och beddmas med hénsyn tagen till utformning,
bakomliggande behov och den rittsliga grunden. I regeringens
faktapromemoria 2006/07:FPM112 har regeringen presenterat sin
bedomning av vitboken for riksdagen. Kulturdepartementet har vidare
dven informerat kulturutskottet om regeringens bedémning. Sveriges syn
pa vitboken har dven patalats for kommissionen i ett brev fran kultur-
och idrottsministern till ansvarig kommissiondr. Regeringen avser att
néra folja implementeringen av vitbokens handlingsplan och att infor det
svenska ordférandeskapet i EU striava efter att mota behovet av politisk
diskussion och aktivt paverka inriktningen av kommande forslag fran
kommissionen.

Under 2007 deltog Sverige vid det tyska och portugisiska
ordforandeskapens sportdirektorsmdten och informella idrottsminister-
moten. Det tyska ordforandeskapet lade tonvikt pa temat idrott och
ekonomi och den da planerade vitboken. Det portugisiska ordférande-
skapet koncentrerade sig pé att inhdmta medlemsstaternas synpunkter pa
vitboken samt att finna en gemensam position infor vérldsantidopning-
konferensen som holls i Madrid den 15-17 november. Vitboken om
idrott och processen bakom denna fick ett brett stod men flertalet
medlemsstater ~ betonade  subsidiaritetsprincipen  och  idrottens
sjdlvstindighet. Flera medlemsstater uttryckte att storre rattslig klarhet
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for idrotten behdvs och att den nuvarande situationen dar EG-domstolen Skr. 2007/08:85

avgor fall for fall utan en tydlig och forutsdgbar hénsyn till idrottens
sdrdrag medfor en réttslig osdkerhet for idrottens organisationer. Dessa
synpunkter gar emot den syn som kommissionen fort fram i vitboken.

DEL 11 EU:S INSTITUTIONER M.M.

47 Institutionernas verksamhet

Arbetet 1 EU:s institutioner ska vara Oppet och tillgédngligt for
medborgarna. Det ska bedrivas effektivt och modernt for att vinna
fortroende hos medborgarna. Under 2007 har tillgdngligheten f{or
medborgarna forbattrats, inte minst genom ett stdrre informationsutbud
pa institutionernas hemsidor.

47.1 Ministerradet

Utvdrdering av rddets oppenhetsreformer

I slutet av 2007 genomfordes en uttdommande granskning av genom-
forandet och effekterna av de dppenhetsatgiarder som radet infort 2006.
Utvérderingen skedde i syfte att beddma hur den nya 6ppenhetspolitiken
paverkar effektiviteten i radets arbete. Den nya Oppenheten innebar bl.a.
att alla forhandlingar p&4 ministerrddsnivda om lagstiftning som antas
enligt medbeslutandeforfarandet ska hallas offentligt. Anvandningen av
Oppna debatter och forhandlingar skulle 6ka samtidigt som radets Gppna
moten gors tillgéngliga via webbséndningar.

Rédet konstaterade att 2006 éars reformer fungerat vél och beslot att
ytterligare soka forbéttra tillgdngligheten i webbutsdndningarna samt
fortsétta att sprida information om mojligheterna att folja rddets arbete.

Sprakanvindning i rddsarbetet

Systemet med tolkning pa bestdllning i radets arbetsgrupper bedéms
fungera vil. Regeringskansliet har under 2007 utdkat sin bestéllning av
tolkning pa svenska i radet i syfte att upprétthalla en viss kapacitet i radet
att tolka till och fran svenska samt forbereda Sveriges ordforandeskap i
radet hosten 2009, da behovet av tolkning av svenska kan forvintas oka.

Med tvd nya medlemslidnder tillkom &ven tva officiella sprak, och
dérmed har EU nu 23 officiella sprék
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47.2 Kommissionen

Medborgare frdn nya medlemslidnder har fortsatt rekryterats till
kommissionen pa sitt som motsvarar planerna och férvéntningarna.
Regeringen fortsitter att bevaka situationen for svenska medborgare som
arbetar i kommissionen och i andra institutioner, sirskilt i frdga om
chefspositioner.

47.2.1 Genomforande av direktiv

Kansliet for samordning av EU-fragor i Statsrddsberedningen (EU-
kansliet) har det Overgripande ansvaret inom Regeringskansliet for
genomforande av direktiv. EU-kansliet bistar med radgivning till
departementen i arbetet med genomforande av direktiv samt foljer upp att
departementen genomfor direktiv inom den utsatta genomforandetiden,
och anméiler det till kommissionen.

Kommissionen uppréttar tva ganger per ar en resultattavla dir de
enskilda medlemsstaternas genomférande av s.k. inremarknadsdirektiv
redovisas i procenttal. Resultattavlan frén i juli visar att méngden
inremarknadsdirektiv som inte genomforts for svensk del &r 1,4 procent.
Det ar under Europeiska radets méalséttning om ett maximalt underskott
pa 1,5 procent. Under hdsten 2007 sjonk det svenska genomforande-
underskottet till 1 procent. Vid Europeiska rddets méte i mars kom EU:s
stats- och regeringschefer dverens om att ytterligare reducera mangden
inremarknadsdirektiv som &nnu inte genomforts till hdgst 1 procent fran
och med ar 2009.

47.2.2 Overtridelseirenden

Kommissionen har som uppgift att Gvervaka att medlemsstaterna
tillampar och genomfor EG-rétten pa ett riktigt sitt (artikel 211 EG). Till
kommissionen inkommer klagomal fran enskilda fysiska eller juridiska
personer eller fran andra medlemsstater om pastddda &vertrddelser av
EG-ritten. Kommissionen kan ocksd pa eget initiativ ta upp sddana
frégor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget, kan kommissionen inleda ett s& kallat
overtridelseforfarande enligt artikel 226 EG. Overtriidelseirendena kan
delas in i tvd grupper. Den ena gruppen avser utebliven anmélan till
kommissionen om fullstindigt genomfoérande av EG-direktiv, medan den
andra gruppen géller felaktig tillampning av EG-rétten.

Det formella dvertrddelseforfarandet ar indelat i tre faser. I den forsta
fasen beslutar kommissionen om en formell underrittelse till
medlemsstaten, i vilken den berérda medlemsstaten 1dmnas tillfdlle att
inom en viss angiven tid komma in med synpunkter pad den pastddda
overtrddelsen. Om kommissionen inte dr ndjd med svaret pa den formella
underrittelsen och fortfarande anser att det ar fraga om en Overtriadelse,
kan kommissionen i ett andra steg avge ett motiverat yttrande. I det
motiverade yttrandet foreliggs den berdrda medlemsstaten att vidta
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rittelse inom en viss angiven tid, normalt tvd manader. Om
medlemsstaten inte réttar sig inom denna tid kan kommissionen i den
tredje fasen besluta att fora drendet vidare till EG-domstolen.

Om domstolen i en dom har faststdllt att medlemsstaten har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget, kan kommissionen
héirefter, om kommissionen anser att den berdrda medlemsstaten inte har
vidtagit nddvandiga atgarder for att folja domstolens dom, inleda ett
forfarande enligt artikel 228 EG. I ett forsta led beslutar kommissionen
om en formell underrittelse till medlemsstaten. Daérefter kan
kommissionen avge ett motiverat yttrande. Om medlemsstaten underlater
att vidta nodvéndiga atgirder for att folja domstolens dom fér
kommissionen dérefter vécka talan vid domstolen med ett yrkande om att
medlemsstaten ska foreldggas att betala ett standardbelopp eller vite.

Sverige har under ar 2007 tagit emot 61 formella underrittelser varav
43 underrittelser har avsett underlatelse att anmaila fullstindigt
genomforande av direktiv. Motsvarande siffror for ar 2006 var 55
formella underrdttelser, varav 36 avsadg underlatelse att anmiéla
fullstdndigt genomférande av direktiv. Antalet 6verlimnade motiverade
yttranden har sjunkit ndgot mot foregédende &ar. Under &r 2007 har
kommissionen Overldmnat 16 motiverade yttranden till Sverige, medan
antalet overlimnade motiverade yttranden ar 2006 var 20. Vidare har
kommissionen under &r 2007 fort tio drenden mot Sverige vidare till EG-
domstolen. Sverige har under ar 2007 ocksa tagit emot en formell
underrittelse enligt artikel 228 EG vilken sedermera har avskrivits.

Kommissionen har under &r 2007 avskrivit 56 drenden som varit
foreméal for formellt overtradelseforfarande. Motsvarande siffra for ar
2006 var 48 avskrivna drenden.

I bilaga 4 redogérs for pagéende overtrddelsedrenden mot Sverige per
den 31 december.

For en oversikt av dvertrddelsedrenden som kommissionen driver mot
medlemsstaterna hénvisas till kommissionens arliga rapport om
kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning.

473 Europaparlamentet

Det gangna éret i Europaparlamentet har sakpolitiskt praglats av en 6kad
fokusering pa klimatfrdgan. Andra frdgor som dominerat debatten har
varit roamingforordningen, direktivet for posttjanster, TV-direktivet samt
forhandlingarna om Lissabonfordraget.

Genom ett beslut den 25 april skapades ett tillfalligt utskott for
klimatférandringar (CLIM). Utskottet samlar 60 ledaméter fran samtliga
politiska grupper, och leds av Guido Sacconi (ESP-IT), f.d. rapportor i
fragan om kemikalielagstiftning.. Under ett ar (till 10 maj 2008) ska
utskottet samordna samtliga utskott i klimatfragorna och ldgga forslag
som syftar till att motverka klimatforéndringarna.

Efter att halva mandatperioden 16pt ut genomférdes under 2007 den
forutsedda fordndringen pa posten som talman och i frdga om samman-
sattning av utskotten. Den 16 januari valdes Hans-Gert Péttering (EPP-
DE) till ny talman. I samma process valdes @ven 14 nya vice talmén och
6 kvestorer. Europaparlamentet faststidllde dven en ny sammanséittning
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och storlek av sina utskott. Utskottssammanstéllningarna ses enligt praxis
6ver i mandatperiodens halvtid, men denna gang justerades dven
utskottsstorleken. De numerdra anpassningarna gjordes till f6ljd av de
nya medlemslidnderna, nya styrkefoérhdllanden mellan de politiska
grupperna samt tillkomsten av en ny partigrupp, ITS.

En ny partigrupp bildades — och uppldstes - under aret. Gruppen ITS,
“Identitet, tradition och suverinitet”, samlade ledaméter fran bl.a. franska
Front National, belgiska Vlaams Belang, bulgariska Attaka-partiet och
ruménska Romania Mare samt ledaméter fran Italien, Storbritannien och
Osterrike. Gruppen uppléstes i november av Europaparlamentets talman
efter att flera ledamédter 1 ITS ldmnat partigruppen i protest mot
uttalanden frén Alessandra Mussolini (ledamot av ITS-gruppen).

Den 1 januari blev Ruménien och Bulgarien nya medlemslidnder i EU.
Det innebar att antalet europaparlamentsledamoéter 6kade till 785 for den
aterstaende delen av mandatperioden.

47.4 Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen har till uppgift att sékerstélla att lag och rétt f6ljs vid
tolkningen och tillimpningen av EG-ritten. EG-domstolen ska se till att
unionens institutioner handlar inom sina respektive behorighetsomraden
och i enlighet med EG-ritten. Det &r ocksdé EG-domstolen som ytterst
avgdr om medlemsstaterna och unionens institutioner foljer och tillimpar
EG-ritten korrekt. En forstainstansritt med behdrighet att prova vissa
sarskilda grupper av drenden dr knuten till domstolen. Forstainstans-
rittens domar kan Overklagas till EG-domstolen. Europeiska
gemenskapernas personaldomstol, som inrédttades 2005, dr knuten till
forstainstansritten pad samma sdtt som fOrstainstansrétten till EG-
domstolen. I personaldomstolen handlédggs de mal mellan institutionerna
och dess anstéllda som tidigare handlades i forstainstansrétten.

De vanligaste malen vid EG-domstolen ror forhandsavgéranden enligt
artikel 234 EG. Sédana mal inleds genom en begiran frin en nationell
domstol i nagon av medlemsstaterna. I begiran stéller den nationella
domstolen en eller flera fragor om hur EG-rdtten ska tolkas och
tillimpas. I domen i sddana mal ldmnar EG-domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller
giltigheten av rdttsakter som har beslutats av unionens institutioner.
Under ar 2007 begérde nationella domstolar forhandsavgdrande fran EG-
domstolen i drygt 200 fall. Av dessa kom sex fran svenska domstolar.
Under ar 2007 yttrade sig den svenska regeringen skriftligen i 15 mal om
forhandsavgorande och deltog vid muntlig férhandling i nio sddana mél.

Vid EG-domstolen och forstainstansritten handldggs dven mal om sé
kallad direkt talan, dvs. méal dér talan vicks direkt vid EG-domstolen
eller forstainstansritten. I EG-domstolen &r det huvudsakligen fraga om
mal som inleds nér en institution eller en medlemsstat véckt talan mot en
annan medlemsstat eller institution, t.ex. i mal ddr kommissionen har
véckt fordragsbrottstalan mot en medlemsstat enligt artikel 226 EG. Mél
déar talan vicks av fysiska eller juridiska personer mot gemenskaps-
institutionernas beslut handlaggs av forstainstansritten.
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Under ar 2007 vécktes talan mot Sverige i tio fall. Samtliga avsag
fordragsbrottsmal. Den svenska regeringen ansokte om att fa fora talan
till stdd for en av parterna (intervention) i tvad mal vid forstainstansrétten
samt fullféljde genom en skriftlig inlaga en tidigare ans6kan om
intervention i ett mal vid EG-domstolen. Vidare 6verklagade regeringen
en dom fran forstainstansritten och svarade i egenskap av motpart i ett
mél dér en annan part Overklagat en dom frén forstainstansritten.
Regeringen deltog vid muntlig férhandling i mal om direkt talan vid sex
tillfallen i EG-domstolen under ar 2007.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid EG-
domstolen och fOrstainstansrétten under ar 2007. Det géller dels méal dar
den svenska regeringen har agerat eller dir en begidran om
forhandsavgorande har inkommit fran en svensk domstol, dels mal dér
Sverige dr part eller har stott en av parterna. Information om dessa mél
foredrogs for EU-ndmnden vid dess sammantridde den 25 maj. I bilagorna
2 och 3 redogérs for viktigare domar som EG-domstolen respektive
forstainstansrétten har meddelat under ar 2007.

47.5 Europeiska revisionsritten

Under 2007 har revisionsritten offentliggjort sju sérskilda rapporter samt
sex yttranden om olika aspekter av EU:s finanser och forvaltningsfragor.
I oktober presenterades arsrapporten for budgetaret 2008, som innehéller
analyser och resultat av rittens granskningar, sektor for sektor. Som en
del av arsrapporten publiceras dven en revisionsforklaring. Revisions-
rittens arsrapport utgdr underlaget for radets stillningstagande till om de
ska rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for dess genomforande av budgeten. Vidare har revisions-
ritten i ar antagit 24 sérskilda &rsrapporter om EU-byrderna och de
ovriga decentraliserade organen. I kapitel 15 finns en mer utforlig
beskrivning av ansvarsfrihetsprovningen for kommissionen.

47.6 Ovriga institutioner

47.6.1 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av politiska representanter fran lokal och
regional nivd i medlemsstaterna. Totalt dr ledamdterna 344 till antalet
och utses for fyra ar. De svenska ledamdterna ar 12 till antalet och lika
manga ersittare. Under 2007 genomférdes en fordndring av den svenska
delegationen utifran valresultatet i kommun- och landstingsvalet 2006.
Delegationen fordndrades genom att 14 nya personer nominerades.
Regionkommittén har haft fem plenarsessioner under aret varav en i
Rom for att uppmirksamma Romfordragets 50-arsfirande. Flera viktiga
yttranden har lamnats bl.a. om EU:s strategi om hallbar utveckling, EU:s
energipaket, en samlad europeisk migrationspolitik samt att begrdnsa den
globala klimatférédndringen och handeln med utslédppsrittigheter. Den
svenska delegationen har medverkat sdsom rapportor i ett yttrande.
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Yttrandet handlade om &ndring av ridets direktiv avseende effektivare
forfaranden for provning vad géller offentlig upphandling.

47.6.2 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) har som framsta uppgift att frimja
unionens integration och sammanhéllning. Banken har en central roll i en
rad EU-initiativ som sker i nira samarbete med EU-kommissionen och
utgér viktiga bidrag till Lissabon-agendan. Satsningar pd innovationer
och entreprendrskap utgér exempel péd sédana initiativ. Inom
infrastrukturomradet utvecklar EIB ett lanegarantiinstrument for att
underlétta for offentlig-privat samverkan inom ramen for transeuropeiska
transportprojekt (TEN Transport).

Under 2007 ingick EIB en rad samarbetsarrangemang med olika
offentliga och privata aktorer som komplement till den egna
verksamheten. Inom energi- och klimatomradet har EIB medverkat i
tillskapandet av flera fonder for handel med utsldppsrétter. Dessa
arrangemang mojliggér for lander och privata aktorer att fullgdra sina
Kyoto-ataganden via projekt som medfinansieras av t.ex. Europeiska
utvecklingsbanken  (EBRD), Nordiska investeringsbanken och
Virldsbanken. Under éret lanserade EIB &ven en sérskild facilitet for
fornybar energi och energieffektivisering.

En del av EIB:s verksamhet som dkat i omfattning under senare ar ar
bankens verksamhet utanfoér unionen. Den 19 december 2006 beslutade
raddet om en extern utldningsram pa 25,8 miljarder euro under 2007-2013
samt en mojlig hojning med maximalt 2 miljarder euro efter halva
perioden. Av tillgingliga medel for utlaning i unionens grannskap har 8,7
miljarder euro allokerats for Medelhavsldnderna och 3,7 miljarder euro
for de Ostra grannlidnderna. I den pagéende diskussionen om grannskaps-
stodet driver Sverige linjen att samarbetsldndernas reformvilja samt de
individuella projektens kvalitet och mervérde bor vara styrande. Sverige
har dven framhallit att en rimlig geografisk balans bor efterstrdvas. I det
avseendet ar det nya externa mandatet en tydlig rorelse i rétt riktning.

47.6.3 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som ingar i EIB-gruppen, &r
unionens gemensamma organ for formedling av riskkapital och garantier
till sma och medelstora foretag. Fonden fungerar som en fond-i-fond och
investerar saledes indirekt i foretag via europeiska riskkapitalfonder.
Dartill deltar EIF i olika EU-initiativ. Ett exempel pa sddan verksamhet
ar JEREMIE-programmet, som mdjliggér anvindning av strukturfonds-
medel for stod till sma och medelstora foretag genom att skrdddarsy
insatser enligt de specifika forutséttningarna i ett visst land eller en viss
region. Ett svenskt JEREMIE-program 6vervags for narvarande.

Enligt ett beslut av Ekofin-rddet har en kapitalhdjning 1 EIF
genomforts under 2007. EIF:s grundkapital hojs ddrmed till 3 miljarder
euro, vilket innebdr att fonden kan &ka sina investeringar i
hogteknologiska portfoljforetag och riskfyllda verksamheter. Kapital-
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tillskottet mdjliggér dven en Okning av verksamheten i ldnderna i
sydostra Europa.

47.7 Oppenhet och insyn

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, radet och
kommissionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen). I behandlingen av de enskilda utlimnandedrendena som
radet beslutar i har Sverige alltsedan antagandet av de nya reglerna agerat
for att frimja en Oppenhetsvinlig tolkning av bestimmelserna i
forordningen. Sverige har under 2007 fortsatt att halla en konsekvent
linje i de diskussioner av mer principiell natur som tidigare forts i radet,
bla. i fragan om hur sekretessbestimmelsen till skydd for réttslig
radgivning ska tolkas, och rostar emot majoriteten samt begér att
rostresultatet ska offentliggdras i de fall vi har en avvikande réttslig
uppfattning. Den tendens mot en kontinuerligt utdkad handlings-
offentlighet som varit tydlig under senare &r borjar nu mattas av. Detta
ska emellertid ses mot bakgrund av de resultat som har uppnétts i detta
hinseende, dvs. att handlingsoffentligheten inom EU numera har en
vasentligt storre  omfattning 4n vad som var fallet vid
Oppenhetsforordningens inférande. Méanga handlingar som tidigare var
hemliga &r numera t.o.m. direkt sdkbara pé Internet.

Rittsakter och andra sddana dokument tillhandahalls kostnadsfritt
genom EUR Lex (http://eur-lex.europa.cu).

Alla mél vid EG-domstolen och dess forstainstansratt med anknytning
till allménhetens tillgang till handlingar bevakas kontinuerligt. Under
2007 har Sverige fortsatt att agera i de mél dar Sverige har intervenerat
sedan tidigare. Ett av dessa mél (C-/05P, Internationaler Tierschutz
Fonds (IFAW) GmbH mot Europeiska gemenskapernas kommission) har
dessutom avgjorts slutligt genom EG-domstolens dom den 18 december
2007. I domen slog domstolen, i enlighet med Sveriges talan i mélet, fast
att en medlemsstat inte har négon oinskrénkt vetordtt i frdga om
handlingar som harrér fran medlemsstaten och som innehas av en
institution. En végran att ldmna ut en sadan handling maste ha stdd i
Oppenhetsforordningen. Domen innebar alltsd en stor framgéng for
Sverige.

Vidare har Sverige intervenerat i ett mal som ror tillgang till vissa
handlingar hos kommissionen i ett konkurrensirende om forhands-
anmilan av en foretagskoncentration (mal T-111/07, Agrofert Holding
mot Europeiska gemenskapernas kommission) samt samt i ytterligare tva
mal som ror allménhetens tillgng till handlingar (T-374/07, Dimitrios
Pachitis mot Europeiska gemenskapernas kommission och Europeiska
kontoret for uttagning av personal, EPSO och T-392/07, Guido Strack
mot Europeiska gemenskapernas kommission). Sverige har ocksa
Overklagat forstainstansrittens dom i ett mal (T-36/04, Association de la
presse  internationale ASBL mot Europeiska  gemenskapernas
kommission) avseende tillgang till kommissionens skriftliga inlagor i mal
hos domstolarna.
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En oOversyn av Oppenhetsforordningen inleddes genom att
kommissionen den 18 april lade fram en gronbok om allmédnhetens
tillgéng till institutionernas handlingar. Gronboken innehdll forslag pé
mojliga forbéttringar av forordningen samt praktiska atgérder for att
forbéttra mojligheterna att fa tillgang till institutionernas handlingar.
Dessutom stélldes ett antal fragor om den géillande ordningen och om
behovet av eventuella forbattringar. Ett konsultationsforfarande som var
Oppet for allmidnheten pagick fram till den 31 juli. Kommissionen har
bedomt att forslag till &ndringar i forordningen bor kunna ldmnas i mars
2008. Det oOvergripande malet for Sverige 1 de kommande
forhandlingarna &r att samtliga dndringar 1 forordningen ska syfta till att
Oka allménhetens mdjligheter till insyn och att Oversynen inte ska
innehélla nidgra moment som kan uppfattas som ett steg tillbaka for
Oppenheten.

47.8 Personalpolitik i EU:s institutioner

Ett reformerat regelverk for anstéllningsvillkor for tjanstemén i EU:s
institutioner och gemenskapsorgan tradde ikraft den 1 maj 2004. I regel-
verket finns ett antal olika uppfoljningsmekanismer som syftar till klarhet
och tydlighet i tillimpningen. En av dessa giller utfallet i den &rliga
l6nerevisionen. Den berdknas enligt en modell som innehéller statistik
for bla. loneutveckling och kopkraft i1 &tta medlemsstater. Varje
medlemsstat ansvarar for inrapportering av sin statistik och samman-
vigningen av de variabler som ingéar i modellen gérs av Eurostat. Under
varen 2007 genomfordes, pa forekommen anledning, en noggrann
genomlysning av statistiken som skulle ligga till grund for upprakningen
av loner och pensioner under perioden 1 juli 2006 t.o.m. 30 juni 2007.
Utfallet kom att bli 2,3 procent. Under december 2007 fattades beslut om
ytterligare en upprékning, baserad pa samma metod. Utfallet uppgick hér
till 1,0 procent och avser perioden 1 juli 2007 t.o.m. 30 juni 2008.

47.9 Forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrdd

Under andra halvaret 2009 kommer Sverige att vara ordforande i EU:s
ministerrdd. Det innebér att Sverige under sex manader ska leda arbetet
med att driva den gemensamma EU-dagordningen framét. Sverige har
redan erfarenhet av 13 &rs EU-medlemskap och ett ordférandeskap i
radet 2001. Forutsittningarna for ett ordférandeskap hosten 2009 blir
dock delvis annorlunda &n véaren 2001. Unionens verksamhet har
intensifierats och antalet medlemsstater har 6kat fran 15 till 27.

Hosten 2009 kommer ocksa att innebéra att ett nyvalt Europaparlament
behover tid att komma pa plats och vintas dterga till sitt ordinarie arbete
forst i september. Likasé ska en ny kommission tilltrida under perioden.

Likasa kommer det planerade ikrafttrddandet av Lissabonfordraget att
behdva dgnas mycket tid och uppmérksamhet infér och under Sveriges
ordforandeskap. Om fordraget trdder i kraft som planerat i borjan av
2009 kommer det inte minst att fa viktiga foljder for hur radsstrukturen
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fungerar. Europeiska radet och radet for utrikes fragor kommer da att fa
valda ordféranden, medan ordférandelandet leder Gvriga radsformationer.
Statsministern &r ansvarig for regeringens arbete infér och under
ordférandeskapet och EU-ministern hanterar samordningen av for-
beredelsearbetet. Arbetet infor ordférandeskapet kommer sé langt som
mgjligt att bedrivas inom befintlig linjeorganisation. Under aret har
arbetet varit inriktat pad frdgor som ror arbetsprogram, personal och
kompetensutveckling, kommunikation, mdtesverksamhet och budget.

Ministerrddets 18-mdnaders program

I syfte att effektivisera planeringen av radets verksamhet tas s.k. 18-
manaders program fram sedan i januari 2007. Det nuvarande programmet
for det tyska, portugisiska och slovenska ordférandeskapet ar alltsa det
forsta i ordningen. Programmet tas fram i samarbete mellan de tre
berérda ordforandeskapen, radssekretariatet och kommissionen och
behandlar radets verksamhet under 18 manader. I programmet faststills
gemensamma ataganden och en arbetsfordelning mellan de tre berorda
landerna. Framtagande av programmet &r sdledes ocksd ett led i att
planera vilka fragor som kan och bor bli aktuella under det svenska
ordforandeskapet.

Sverige ska tillsammans med Frankrike som &r ordférande i radet
andra halvaret 2008 och Tjeckien som &r ordfoérande forsta halvaret 2009
ta fram ett 18-manadersprogram for EU-arbetet. I mitten av oktober
inleddes diskussionerna mellan Frankrike, Tjeckien och Sverige. I stort
kan noteras gemensamma men ocksa delvis olika intressen. Programmet
kommer att forhandlas under varen 2008 och ska antas av radet i juni
2008.

For svensk del har fastslagits att fem prioriteringar kommer att sta i
fokus vid forhandlingarna om 18-ménadersprogrammet:

— Klimat, milj6 och energi

— Jobb, tillvidxt och konkurrenskraft

— Ett tryggare och 6ppnare Europa

— Ostersjostrategin och relationer med niromradet

— EU som global aktor och fortsatt utvidgning

Personal och kompetensutveckling

Sarskilda kompetensutvecklingsinsatser kommer att genomforas. Det
handlar bl.a. om forhandlingskunskaper, moétestekniker, procedurfragor
och de institutionella ramarna, nitverksbyggande, Brysselerfarenheter
samt sprak. Utbildningen kommer framst att rikta sig till ordféranden i
arbetsgrupper, enhetschefer, forhandlarstod, statsrdd och statssekreterare
inklusive den politiska staben.

Kommunikation

Under sex manader kommer Sverige att std i EU:s rampljus. Som
ordférandeland kommer EU-samarbetet att uppméarksammas i Sverige.
Det ger ocksa tillfdlle att fraimja Sverigebilden utomlands. Det stéller
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hoga krav pé& Regeringskansliets forméga att kommunicera.
Ordférandeskapet kommer att ta sig olika uttryck, alltifran den politiska
dagordningen, till olika kulturaktiviteter. Kommunikationen ska anpassas
efter de olika verksamheterna och efter olika malgrupper samt ticka bade
press, information, webb och kultur. Under éret har en behovsinventering
genomforts och en kommunikationsstrategi har tagits fram.

Motesverksamheten i Sverige

En huvuduppgift for ordférandelandet ar att leda radsmoten pa alla
nivaer. Av alla dessa méten kommer drygt ett hundratal att forlaggas till
Sverige. Det ror sig bl.a. om ett dussintal informella ministerrddsméten
samt tjanstemannamoéten, konferenser, seminarier och tredjelandsmoten.
Ett omfattande kartldggningsarbete har genomforts under aret som en
forberedelse infor motesplaneringen. Fran januari 2008 inrittas ett
sarskilt motessekretariat inom Regeringskansliet for att hantera logistik
och praktiskt genomférande av moten i Sverige.

Budgeten

Det sammanlagda behovet av forstarkning utéver omprioriteringar for att
forbereda och genomfora ordforandeskapet berdknas till 890 miljoner
kronor. Utgifterna géller framfor allt motesverksamheten i Sverige,
press- informations och kultursatsningar och kompetensutveckling.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EG-domstolen
och EG:s forstainstansritt under 2007

I det foljande redovisas de mal vid EG-domstolen och EG:s
forstainstansritt i vilka Sverige ar eller har varit part eller intervenient
eller, i friga om mal om forhandsavgoranden, de mal i vilka den svenska
regeringen har yttrat sig eller dér forhandsavgorande har begirts fran
svensk domstol. Redovisningen avser &r 2007. I avsnitt 1 upptas de mél
som har avgjorts slutligt under aret. I avsnitt 2 finns de mal som vid
utgéngen av ar 2007 fortfarande var pagéende. Malen redovisas inom
respektive avsnitt i malnummerordning samt med malen i vilka Sverige
ar eller varit part eller intervenient forst och mélen om forhands-
avgodrande direfter. Overtridelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till
EG-domstolen redovisas sérskilt i bilaga 4.

I REGISTER

Arbetsrdtt
C-341/05
C-438/05
C-306/07

Behérighetsfordelning EU/EG
C-91/05
C-440/05

Bryssel I-forordningen
C-98/06

Bryssel II-férordningen
C-435/06
C-68/07

Fri rérlighet for arbetstagare/personer
C-1/05

C-40/05

C-299/05

C-11/06 och C-12/06

C-311/06

C-527/06

Fri rorlighet for tjidnst/kapital
C-415/06

Fri rérlighet for varor
C-470/03
C-170/04
C-110/05
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C-142/05 Skr. 2007/08:85
C-433/05 Bilaga 1
C-219/07

Industripolitik
C-298/07
C-336/07

Investeringsskyddsavtal (BIT)
C-249/06

Jordbruk och fiske
C-37/06 och C-58/06
C-272/06

C-277/06

Konkurrens
C-52/07

Lufifart
C-173/07

Miljé

T-229/04 (C-102/04)
C-14/06

C-295/06 (T-5/06)
C-308/06

C-251/07

Offentliggorande av rittsakter
C-161/06
C-345/06

Offentlig upphandling
C-259/07

Processridtt
C-432/05

Skatterditt
C-150/04
C-292/04
C-101/05
C-102/05
C-111/05
C-231/05
C-330/05
C-427/05
C-182/06
C-414/06
C-458/06 242



C-291/07
C-357/07

Skydd for personuppgifter
C-73/07

Straff- och straffprocessriitt
C-288/05

Socialpolitik
C-303/06
C-158/07
C-310/07

Tullfragor
C-284/05

Oppenhet (tillgang till handlingar)
C-39/05 P & C-52/05 P

C-64/05 P

C-139/07 P

C-514/07 P

T-170/03

T-161/04

T-111/07

T-374/07

T-392/07
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2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL UNDER AR 2007

2.1 Ml i vilka talan vickts vid EG-domstolen eller EG:s
forstainstansritt

C-150/04 (ERS2004/163:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Konungariket Danmark

Férdragsbrott — Fri rérlighet for arbetstagare — Frihet att tillhandahdlla
tidnster — Fri rorlighet for kapital — Etableringsfirihet — Inkomstskatt —
Pension — Pensionsordning som upprdttats vid ett i en annan
medlemsstat hemmahdrande pensionsinstitut — Skattelagstifining —
Begrinsning av ritten att fran den skattepliktiga inkomsten dra av eller
uteldmna inbetalningar till en pensionsordning — Tvingande hdnsyn till
allmdnintresset — Effektiv skattekontroll — Skattesystemets inre
sammanhang — Skattesystemets symmetri — Avtal for undvikande av
dubbelbeskattning

Kommissionen gjorde géllande att Danmark brét mot artiklarna 39, 43,
49 och 56 EG genom att uppritthélla bestimmelser om livforsikring och
pensionsforsékring enligt vilka rédtten till avdrag for inbetalningar och
ritten till skattekredit for sadana inbetalningar endast foreligger i fraga
om inbetalningar som gjorts pa grund av avtal som slutits med pensions-
institut som har sitt sdte i Danmark, medan nagra sadana skattefordelar
inte medges for inbetalningar som gjorts pa grund av avtal som ingatts
med pensionsinstitut som har sitt séte i en annan medlemsstat.

Sverige intervenerade till stod fér Danmark och argumenterade for att det
hinder for de fria rorligheterna som pensionsbeskattningsreglerna innebér
kunde réttfardigas av tvingande hénsyn till allménintresset, i detta fall av
behovet att sékerstélla det nationella skattesystemets inre sammanhang.

EG-domstolens dom den 30 januari 2007: Domstolen faststéllde att
Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 39
EG, 43 EG och 49 EG genom att anta och bibehélla en ordning med liv-
och pensionsforsékringar dar rétt att gora avdrag for och att utelimna
inbetalningar endast foreligger 1 friga om inbetalningar som sker pa
grund av avtal som slutits med i Danmark hemmahd&rande pensions-
institut, medan nagon sadan littnad i beskattningen inte medges om
inbetalningar sker till pensionsinstitut som har sitt site i en annan
medlemsstat. Domstolen ansdg att eftersom en sadan lagstiftning som
den danska utgdr ett generellt forbud mot beviljande av skattefordelar for
inbetalningar till ett i en annan medlemsstat hemmahdrande pensions-
institut, kan denna inte motiveras av behovet av att uppritthélla det
nationella skattesystemets inre sammanhang.

C-64/05 P (ERS2002/153:3) Konungariket Sverige, Internationaler
Tierschutz-Fonds IFAW) GmbH, Konungariket Nederlinderna och
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Konungariket Danmark mot Europeiska gemenskapernas
kommission och Forenade kungariket

Institutionell ~ ritt - Overklagande —  Oppenhetsforordningen—
Allmdnhetens tillgdang till institutionernas handlingar — Handlingar som
hérrér fran en medlemsstat — Invindning som denna medlemsstat har
framstdllt mot att dessa handlingar limnas ut — Réckvidden av artikel
4.5 i forordningen

Forstainstansrattens dom den 30 november 2004 i mal T-168/02
Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH mot FEuropeiska
gemenskapernas kommission: Av artikel 4.5 i forordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar (Sppenhetsforordningen) framgér att
medlemsstaterna intar en sérstillning i friga om handlingar som har
uppréttats av dem. En medlemsstat ges i denna bestimmelse mojlighet att
begira att en institution inte ska ldmna ut en handling som hérrér fran
denna medlemsstat utan att medlemsstaten dessférinnan har lamnat sitt
medgivande. En begéran fran medlemsstaten enligt denna bestdmmelse
innebér ett aliggande for institutionen att inte limna ut handlingen.
Medlemsstaten é&r inte skyldig att motivera en begéran enligt artikel 4.5 i
oppenhetsforordningen och efter det att medlemsstaten har ingivit en
sadan begdran ankommer det inte pa institutionen att beddma om det &r
berittigat att inte ldmna ut den ifrdgavarande handlingen med hénsyn till
bland annat allménintresset.

Sverige som intervenerade till stod for sokanden i fOrstainstansrétten,
overklagade forstainstansréttens dom.

EG-domstolens dom den 18 december 2007: En medlemsstat har inte
nagon oinskrankt vetordtt nar det giller utlimnandet av handlingar som
kommer fran medlemsstaten och som en institution innehar. En végran
att 1dmna ut en handling maste ha st6d i ndgon av bestimmelserna om
sekretess 1 Oppenhetsforordningen. Domstolen har déarfor upphévt
forstainstansréttens dom och ogiltigforklarat kommissionens beslut.

C-299/05 (ERS2005/187:2) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Europa—parlamentet och Europeiska unionens rad

Talan om ogiltigforklaring — Social trygghet — Forordning (EEG) nr
1408/71 — Artiklarna 4.2a och 10a — Bilaga Ila — Forordning (EG) nr
647/2005 —  Sdrskilda icke avgifisfinansierade  formdner —
Handikappsersdttning — Vardbidrag

Kommissionen vickte talan mot Europaparlamentet och rddet och yrkade
att vissa bestdmmelser i forordning (EG) nr 647/2005 om é&ndring i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen ska forklaras ogiltiga. Bidrag som tillhdr kategorin
sdrskilda och icke-avgiftsfinansierade forméner ar utantagna frén kravet
pa att formaner enligt forordningen ska betalas ut dven vid bosittning i
annan medlemsstat. Genom forordning 647/2005 har definitionen av
sarskilda och icke-avgiftsfinansierade formaner och forteckningar
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dar6ver sett Over. Kommissionen gor géllande att vissa svenska
(handikapperséttning och vardbidrag)i forteckningen inte omfattas av
definitionen och att forteckningen &r ogiltig i denna del.

Sverige intervenerade till stod for Europaparlamentet och radet. Sverige
anforde att de i malet aktuella forménerna enbart syftar till att vara ett
sarskilt skydd for handikappade. Dessa formaner har en klar anknytning
till socialt bistdnd i det att de utges efter en individuell behovsprévning
och saknar samband med avgiftsfinansierade system. Forménerna &r
saledes att betrakta som sdrskilda och icke-avgiftsfinansierade formaner.

EG-domstolens dom den 18 oktober 2007: De ifragasatta
bestimmelserna i forordning nr 647/2005 ska ogiltigforklaras. Saval det
svenska vardbidraget som den svenska handikappersittningen ska riknas
som “férmaner vid sjukdom” i den mening som avses i artikel 4.1 a i
forordning nr 1408/71. Féormanernas huvudsakliga syfte dr av medicinsk
natur, och det paverkas inte av att ritten till dessa formaner inte grundar
sig pa anstillnings- eller avgiftsperioder, att de beviljas efter en
behovsprovning i det enskilda fallet och pa villkor som faststillts i lag
samt att de dessutom utgér en av flera formaner och tjénster som &r
avsedda for funktionshindrade personer och ddrmed har ett ndra samband
med de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda medlems-
staten. Betrdffande vardbidraget for barn, ar syftet att fordldrar med
funktionshindrade barn ska kunna ge dem vérd, tillsyn och eventuellt
rehabilitering. Betridffande den svenska handikappersittningen utgér
denna forman till personer med nedsatt funktionsforméga. Tanken ar att
handikapperséttningen ska finansiera hjélp av annan eller de merutgifter
som personen har till f6ljd av sitt funktionshinder samt anvéndas for att
forbattra den funktionshindrades hidlsa och livssituation. Det huvud-
sakliga syftet med forméaner som beviljas pa objektiva grunder och pa
grundval av en rittsligt definierad situation och som syftar till att
forbéattra de vardbehovande personernas hélsotillstdnd och livssituation &r
emellertid att komplettera formaner enligt sjukforsékringen och de maste
betraktas som ”formaner vid sjukdom” i den mening som avses i artikel
4.1 a i forordning nr 1408/71.

C-440/05 (ERS2006/41:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Europeiska unionens rad

Talan om ogiltigforklaring — Artiklarna 31.1 e EU, 34 EU och 47 EU —
Rambeslut 2005/667/RIF — Bekdmpande av fororeningar orsakade av
fartyg — Straffrdttsliga pdfilider — Gemenskapens behdrighet — Riittslig
grund — Artikel 80.2 EG

Kommissionen yrkade att domstolen ska ogiltigforklara radets rambeslut
2005/667/RIF om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for
bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. Kommissionen har gjort
gillande att rambeslutet dr oforenligt med artikel 47 EU eftersom
gemenskapen hade kunnat anta ifrdgavarande regler med stod av
transportbestimmelserna i artikel 80.2 EG. Kommissionen har &beropat
domstolens avgorande i mal C-176/03 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Europeiska unionens rad genom vilket rambeslutet
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2003/80/RIF om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser
ogiltigforklarades med héanvisning till att de aktuella reglerna hade
kunnat antas med stdd av miljoskyddsbestimmelserna i artikel 175 EG.

Sverige intervenerade till stod for rddet och anforde att kommissionen
har dragit alltfor langtgdende slutsatser av domen i mal C-176/03.
Utgangspunkten enligt nu géillande fordrag ar att det straffrittsliga
samarbetet inom EU i forsta hand ska ske med stod av bestimmelserna i
avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen (tredje pelaren).
Sammanfattningsvis har regeringen anfort att kommissionen inte har fort
fram ndgra omstdndigheter som ger stod for att rddet genom att anta
rambeslutet skulle ha antagit bestimmelser som enligt artikel 47 EU
inverkar pd EG-fordraget. Rambeslutet om fartygsféroreningar inne-
haller, under alla omstindigheter, straffréttsbestimmelser av sédan
omfattande och ingripande karaktér att de inte skulle kunna antas med
stod av bestimmelserna i1 EG-fordraget.

EG-domstolens dom den 23 oktober 2007: Domstolen bifoll
kommissionens talan och ogiltigforklarade radets rambeslut. Domstolen
konstaterade att den gemensamma transportpolitiken &r en av
gemenskapens grundprinciper och att gemenskapen inom sin behorighet
enligt EG-fordraget kan anta lagstiftning for att forbéttra transport-
sikerheten till sjoss. I ljuset av bade dess syfte och innehdll har
rambeslutet till fraimsta syfte att forbéttra transportsdkerheten till sjoss
och skydda miljon. Bestimmelserna i beslutet &ldgger medlemsstaterna
en skyldighet att infora straffréttsliga pafoljder for visst beteende hade
kunnat genomféras med stod av EG-fordraget. Domstolen finner pa
samma sitt som i mal C-176/03 att fastin det &r en allmén princip att
varken straffritt eller straffprocessritt faller inom gemenskapens
behdrighet, kvarstar det faktum att nir de behoriga nationella
myndigheternas tillimpning av effektiva, proportionerliga och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder ar vésentlig for att bekdmpa allvarliga
miljobrott, kan gemenskapen krdva att medlemsstaterna infor séddana
pafoljder for att sdkerstdlla att bestimmelserna om miljoskydd far full
verkan. Vad dédremot avser faststillande av arten och nivan pd de
tillimpliga straffrittsliga pafoljderna omfattas detta, tvirtemot vad
kommissionen har hévdat, inte av gemenskapens behorighet. Eftersom
rambeslutet inverkar pad gemenskapens behorighet enligt EG-fordraget
strider det mot EU-fordraget och ska darfor ogiltigforklaras.

T-229/04 (ERS2004/38) Konungariket Sverige mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Direktiv 91/414/EEG — Viixtskyddsmedel — Verksamma dmnet parakvat —
Godkdnnande for forsdljning — Forfarande for meddelande av
godkédnnande — Skydd for mdnniskors och djurs hélsa

Sverige vickte talan mot kommissionen och yrkade att domstolen ska
ogiltigforklara direktiv 2003/112/EG om é&ndring av radets direktiv
91/414/EEG (vaxtskyddsmedelsdirektivet) for att fora in parakvat som
verksamt dmne. Genom direktiv 2003/112/EG har &mnet parakvat, som
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anvinds i ograsbekdmpningsmedel, inforts i en gemenskapsforteckning
over godkinda verksamma dmnen, vilket gor att medlemsstaterna far
godkédnna att vixtskyddsmedel som innehaller parakvat salufors och
anvinds inom deras territorium. Sverige menar att kommissionen pa ett
flertal punkter &sidosatt EG-fordraget och sekundarritten pa ett sddant
sitt att det angripna direktivet ska ogiltigforklaras. Kommissionen har
asidosatt grundldggande gemenskapsrittsliga principer om forsiktighet,
proportionalitet och en hodg skyddsnivd samt om integration av
miljoskyddskraven i gemenskapens regler i syfte att frimja en héllbar
utveckling.

Kommissionen bestred talan.

Forstainstansrittens dom den 11 juli 2007: Kommissionens direktiv
2003/112/EG av den 1 december 2003 om &ndring av radets direktiv
91/414/EEG for att fora in parakvat som ett verksamt dmne ogiltig-
forklaras. Det foreldg processuella felaktigheter vid handlaggningen av
ansOkan och det saknades ett tillrickligt vetenskapligt underlag for
bedomningen att det foreldg en acceptabel riskniva avseende skyddet for
ménniskors hélsa, respektive skyddet for djurs hilsa. Kommissionen har
brustit i drendets handlaggning pé ett rittsstridigt sétt. Detta har for det
forsta skett med avseende pa fragan om ett eventuellt samband mellan
exponering for parakvat och Parkinsons sjukdom. Négon egentlig
utvdrdering av uppgifterna som trots allt forelag i drendet om att det finns
en indikation pa ett sddant samband har inte skett. Kommissionen har
ocksa asidosatt visentliga formforeskrifter vid behandlingen av
vetenskapliga féltstudier och rapporter i drendet avseende andra risker
forenade med exponering for parakvat. Dessa skulle ha tillstdllts
kommissionens radgivande Vetenskapliga kommitté. Att sa inte skedde
kan ha péaverkat kommitténs och 1 forldngningen kommissionens
stillningstaganden i drendet. Kommissionen har asidosatt forsiktighets-
principen genom att det vetenskapliga materialet inte var tillrdckligt for
att sdkerstilla skyddet for ménniskors hélsa. Materialet innehaller
namligen allvarliga indicier som ger upphov till rimligt tvivel om
parakvats oskadlighet for anvéndarna. Dessa har kommissionen
emellertid inte tagit fasta pa i tillracklig utstrickning. Kommissionen kan
inte anses ha visat att de krav pé riskreducerande atgérder for anvidndare,
som det angripna direktivet foreskriver, verkligen &r tillrédckliga for att en
acceptabel risknivd ska anses ha uppnétts. Avseende djurs hédlsa var
underlaget inte tillrickligt 6vertygande for att det ska kunna faststéllas att
parakvat saknar skadliga verkningar.
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Madl om férhandsavgoranden

C-470/03 (ERS2004/6:2) A.G.M.-COS.MET s.rl. mot 1. Finska
staten 2. Tarmo Lehtinen

Begiran fran Tampere Kirijidoikeus, Finland

Direktiv 98/37/EG — Atgérder med motsvarande verkan — Maskiner som
presumeras Overensstimma med direktiv 98/37/EG — Kritik som
framforts offentligt av en statstjinsteman

Den finska domstolen fragade om en statstjinstemans uttalande om en
importerad maskin utgdr handelshinder enligt artikel 28 EG. Vidare
stilldes fragan om tjinstemannen med stod av yttrandefriheten i artikel
10 i Europakonventionen om hade rétt att gora uttalanden, dven om de
strider mot artikel 28 EG och slutligen dven frdgan om vilket skadestand-
ansvar som kan foreligga for en medlemsstat vid handelshinder av
forevarande karaktar

Sverige anforde att statstjdnstemannens uttalanden inte utgjorde ett
otillatet handelshinder i den mening som avses i artikel 28 EG. Aven om
hans uttalanden skulle betraktas som sadana atgérder, kan inte staten
alaggas ansvar for att undanrdja sddana hinder som till sin karaktéir &r
slumpmaéssiga och indirekta. Vid en intressekonflikt av forevarande
karaktdr maste yttrandefriheten pd grund av dess dignitet dvervinna
gemenskapsréttens princip om fri rorlighet for varor. Vidare &r statens
utrymme for en skonsméssig beddomning vid denna prévning av
intressekonflikt stort.

EG-domstolens dom den 17 april 2007: En statstjanstemans uttalanden
som, pa grund av den form de har och omstiandigheterna, ger de personer
de riktar sig till intrycket att det ror sig om statens officiella
standpunkter, och inte om statstjinstemannens personliga asikter, kan
tillskrivas staten. Den avgoérande omstindigheten for att en stats-
tjidnstemans uttalanden ska kunna tillskrivas staten dr huruvida de
personer som uttalandena riktar sig till, i ett bestimt sammanhang,
rimligen kan anta att det ror sig om stdllningstaganden som stats-
tjidnstemannen gor med den auktoritet som foljer av tjénsten. Sédana
yttranden som det dr frdga om hir kan utgdéra en tillrdckligt klar
overtradelse av gemenskapsritten for att staten ska &dra sig skadestands-
ansvar. Uttalandena kan, i den man de kan tillskrivas en medlemsstat,
inte réttfardigas vare sig med stod av syftet att skydda hélsan eller med
stod av statstjinstemins yttrandefrihet. Direktivet innehéller en tydlig
reglering gillande vilka atgdrder som ska vidtas for det fall hilsoskyddet
kan dventyras genom anvandning av maskiner som anses uppfylla kraven
enligt direktivet. I enlighet med artikel 10.1 i Europeiska konventionen
ska yttrandefrihet garanteras for var och en som omfattas av medlems-
staternas jurisdiktion. Medlemsstaterna kan emellertid inte gora géllande
sina statstjanstemédns yttrandefrihet for att rattfardiga ett hinder och
dérigenom undga sitt eget skadestdndsansvar enligt gemenskapsrétten.
Gemenskapsratten utgdr inte ndgot hinder for att det i en medlemsstats
nationella rétt foreskrivs sérskilda forutsittningar i friga om erséttning
for andra skador @n person- och sakskador, pé villkor att de &r utformade
pa ett sadant sitt att det i praktiken inte blir omgjligt eller orimligt svart
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att fa erséttning for en skada som foljer av en O&vertrddelse av
gemenskapsritten. Vid Overtrddelser av gemenskapsritten finns inte
nagot hinder for att en statstjdinsteman kan adra sig skadestandsansvar
jamte medlemsstatens skadestidndsansvar, men gemenskapsrétten innebar
inte heller nagot krav pa att en sdédan mojlighet ska finnas.

C-170/04 (ERS2004/90:3) Klas Rosengren mfl mot Riksédklagaren
Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Fri rorlighet for varor — Artiklarna 28 EG, 30 EG och 31 EG —
Nationella bestimmelser angdende ett forbud mot att privatpersoner
importerar alkoholdrycker — Bestimmelse som ror det svenska
handelsmonopolet  for alkoholdrycker och dess funktionssdtt —
Bedomning — Atgérd som stdr i strid med artikel 28 EG — Atgiirden
grundas pd intresset att skydda mdnniskors hdlsa och liv —
Proportionalitetsprévning

Hogsta domstolens fragade EG-domstolen om det principiella férbudet
(jdmfor 4 kap 2 §, S kap 5 § och 10 kap 10 § alkohollagen (1994:1738))
for en privatperson att sjélv fora in alkoholdrycker i annat fall 4n da
denne medfoljer transporten som resande dr forenligt med gemenskaps-
ritten, sarskilt artiklarna 28, 30 och 31 EG.

Sverige anforde att det svenska detaljhandelsmonopolets ensamritt om-
fattar tillhandahallande av alkoholdrycker mot ersdttning till
konsumenter i Sverige. Det saknar alltsa betydelse om tillhandahéllandet
sker genom t.ex. butiksforsdljning, postorder eller Internet. Att andra
aktorer inte kan tillhandahélla konsumenter i Sverige alkoholdrycker &r
en nddvindig foljd av detaljhandelsmonopolets existens. Eftersom de
aktuella reglerna dr bestdimmelser om handelsmonopolet och dess
funktion, ska de enligt domstolens praxis i C-189/95 Franzén bedomas
enligt artikel 31 EG. Systembolagets ensamritt dr rimligt avgrinsat efter-
som det endast dr fraiga om monopol péd detaljhandel. Bestimmelserna
missgynnar heller inte handeln med utlindska varor i forhéllande till
inhemska. Om det skulle anses att artiklarna 28 och 30 EG ska tillimpas
ar bestimmelserna under alla omsténdigheter férenliga med gemenskaps-
ratten eftersom de &r nddvindiga for att skydda folkhdlsan och inte &r
mer ingripande &n vad som krévs for att uppné detta mal.

EG-domstolens dom den 5 juni 2007: Domstolen ansag for det forsta att
en sddan nationell bestimmelse om forbud mot att privatpersoner
importerar alkoholdrycker som den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen ska bedomas mot bakgrund av artikel 28 EG och
inte mot bakgrund av artikel 31 EG. Domstolen konstaterade att
monopolets sdrskilda funktion enligt alkohollagen bestar i en ensamrétt
att sdlja alkoholdrycker till konsumenter i Sverige. Bestimmelsen i
alkohollagen, som reglerar import av alkoholdrycker till Sverige, ror
saledes inte monopolets utdvande av sin sirskilda funktion, och den kan
foljaktligen inte anses avse monopolets existens. Inte heller utgdr
Systembolagets skyldighet enligt 5 kap. 5 § alkohollagen att importera
samtliga alkoholdrycker pa konsumentens begiran och bekostnad négon
egentlig reglering av monopolets funktionssétt.
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Vidare fann domstolen att ett sddant forbud mot att privatpersoner
importerar alkoholdrycker, som det som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen, utgor en kvantitativ importrestriktion i den mening
som avses i artikel 28 EG, dven om detaljhandelsmonopolets innehavare
pa begidran ska anskaffa och ddarmed, i forekommande fall, importera de
berérda dryckerna. Forbudet kunde enligt domstolen inte anses grundat
pa hénsyn till intresset att skydda ménniskors hilsa och liv enligt artikel
30 EG, eftersom det inte &r &ndaméalsenligt for att uppna syftet att allmént
begréansa alkoholkonsumtionen, och inte heller stéar i proportion till syftet
att skydda ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

C-292/04 (ERS2004/155:1) Wienand Meilicke oa mot Finanzamt
Bonn-Innenstadt

Begiran fran Finansgericht Koln, Tyskland

Inkomstskatt — Skattetillgodohavande for utdelning fran i landet
hemmahdrande bolag — Artiklarna 56 EG och 58 EG — Begrdnsning av
domens rittsverkningar i tiden

Den tyska domstolens fragade om en bestimmelse, som innebér att
skattetillgodohavande vid beskattning av utdelning endast beviljas
skattskyldiga om utdelningen ldmnats av bolag som é&r etablerade i
Tyskland, &r forenlig med den fria rorligheten for kapital enligt artiklarna
56 EG och 58 EG.

Vid den muntliga forhandlingen bad domstolen deltagarna att yttra sig
sarskilt om hur mojligheten att i tiden begrinsa rétten till aterbetalning av
skatt paverkades av det forhéllandet att domstolen i tidigare avgéranden
redan bedomt forenligheten mellan en annan medlemsstats liknande
skattebestammelser och gemenskapsrétten, men da utan att bedoma om
rdtten till aterbetalning skulle begrinsas.

Sverige anforde vid forhandlingen f6ljande. Det forhéallandet att
domstolen i tidigare avgoranden redan bedomt en annan medlemsstats
liknande skattebestimmelser bor saledes inte bor utgdra ett hinder for att,
i ett sddant fall som detta, prova frdgan om att begrinsa domens
rattsverkningar i tiden.

EG-domstolens dom den 6 mars 2007: Artiklarna 56 EG och 58 EG ska
tolkas pa sd sdtt att de utgér hinder for en tillimpning av en
skattelagstiftning som innebdr att en aktiedigare som &r obegrinsat
skattskyldig i en medlemsstat beviljas ett skattetillgodohavande vid
utdelning fran ett kapitalbolag, nir tillgodohavandet berdknas pa
grundval av den bolagsskattesats som tillimpas pa utdelad vinst, nér det
utdelande bolaget d&r hemmahorande i samma medlemsstat, men inte nér
ndmnda bolag dr hemmahdrande i en annan medlemsstat.

Forutsattningar att begrinsa domens réttsverkningar i tiden foreldg inte
enligt domstolen. Réttsverkningarna i tiden av den tolkning som
domstolen gdr av en gemenskapsrittslig bestimmelse i ett forhands-
avgorande kan ndmligen med nddvéandighet endast faststillas vid ett enda
tillfalle. Genom principen att en begrinsning endast kan tillatas i den
dom varigenom den begirda tolkningen meddelas sékerstills att
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medlemsstaterna och de enskilda behandlas lika i forhallande till
gemenskapsritten och dérigenom uppfylls de krav som foljer av ratts-
sdkerhetsprincipen. Eftersom domstolen redan i domen i malet C-35/98
Verkooijen hade tagit stillning till den tolkning av gemenskapsritten
som begirts i det aktuella malet utan att da begrénsa rittsverkningarna av
domen 1 tiden, foreladg saledes inte forutsittningar att begrdnsa domens
rattsverkningar i tiden i forevarande mal.

C-1/05 (ERS2005/36:1) Yunying Jia

Begiran fran Utlinningsnimnden, Sverige

Etableringsfrihet — Artikel 43 EG — Direktiv 73/148/EEG — Medborgare i
en medlemsstat som har etablerat sig i en annan medlemsstat —
Uppehallsrdtt for en makes slikting i foregdende led, ndr bdde
sldktingen och maken dr tredje lands-medborgare — Skyldighet for
sldktingen i foregdende led att lagligen uppehdlla sig i en medlemsstat
vid den tidpunkt da dterforeningen med familjen i etableringsstaten sker
— Bevis som krivs for att styrka att sliktingen i foregdende led stdr i
beroendestdillning

Utlanningsndmnden fragade om ndmnden &r en domstol i den mening
som avses i artikel 234 EG, och om uppehéllstillstand ska beviljas
tredjelandsmedborgare pd grund av ekonomiskt beroende av en unions-
medborgare som har uppehallstillstdnd i medlemsstaten i fraga.

Sverige anforde att Utlinningsndmnden uppfyller de kriterier som EG-
domstolen i sin praxis stéllt upp for att ett organ ska ha ritt att begéra
forhandsavgorande enligt artikel 234 EG. I sak anforde Sverige att det
ska vara friga om ett faktiskt beroendeférhéllande mellan tredjelands-
medborgaren och unionsmedborgaren for att uppehéllstillstaind ska kunna
meddelas. Beroendeforhallandet bor ha uppstétt i hemlandet. Det maste
ockséd vara mdjligt att uppstélla krav pa bevisning av viss styrka vad
géller detta faktiska beroendeforhéllande. En atagandeforklaring fran en
anhorig kan inte anses utgdra tillricklig bevisning for att ett
beroendeforhallande foreligger.

EG-domstolens dom den 9 januari 2007: Domstolen besvarade naimndens
fraga. For att bevilja uppehallsritt for en tredjelandsmedborgare som &r
anhorig till en unionsmedborgare som har utdvat sin rétt till fri rorlighet,
krévs inte att den anhdrige dessforinnan lagligen har uppehallit sig i en
annan medlemsstat.

Vidare ska artikel 1.1 d i direktiv 73/148/EEG tolkas pa sa sitt, att
begreppet “[vara] beroende av dem” innebér att en familjemedlem till en
unionsmedborgare inte utan materiellt bistand fran denna medborgare
eller dennes make eller maka kan sorja for sina grundldggande behov i
ursprungslandet eller i det land varifrdn familjemedlemmen kommer vid
tidpunkten for ans6kan om att fa &terforenas. Artikel 6 b i direktivet ska
tolkas sa att bevis for att det foreligger behov av materiellt bistand far
foras med varje lampligt medel. En medlemsstat kan dock anse att enbart
det faktum att en unionsmedborgare eller dennes make eller maka har
atagit sig att forsorja familjemedlemmen i fraga inte bevisar att det
foreligger ett faktiskt beroendeforhéllande.
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C-40/05 (ERS2005/55:3) Kaj Lyyski

Begiiran fran Overklagandenimnden for hégskolan, Sverige

Fri rorlighet for arbetstagare — Artikel 39 EG — Hinder —
Yrkesutbildning — Ldrare — Beslut att inte anta en sékande som dr
anstdlld i en skola i en annan medlemsstat till en utbildning

Overklagandenimnden frigade EG-domstolen om principen om
diskrimineringsférbud pé grund av nationalitet enligt artikel 12 EG utgor
hinder for svenska regler som kriver av sokande till sdrskild larar-
utbildning (SAL) innehar anstéllning vid svensk skola.

Sverige anforde att SAL dr en kompetenshdjande 4tgird som finansieras
av sérskilt avsatta offentliga medel och som riktar sig till ldrare som é&r
anstéllda i en svensk kommunal skola men som saknar lararexamen och
déarfor inte dr formellt behdriga. Syftet med SAL skulle gd om intet om
de medel som har avsatts for att héja kompetens hos personalen i1 de
svenska kommunala skolorna i stéllet skulle anvidndas for kompetens-
hdjande insatser for ldrare som verkar i skolor i andra medlemsstater.
Kravet pa anstillning i en svensk kommunal skola for att fa tilltrade till
den sérskilda lararutbildningen gor inte ndgon atskillnad pa grund av
nationalitet och missgynnar inte heller medborgare frdn andra medlems-
stater, eller mer generellt arbetstagare, som har utnyttjat sin ratt till fri
rorlighet. Det kan dérfor inte anses strida mot gemenskapsritten.

EG-domstolens dom den 11 januari 2007: Om SAL-programmet
tillimpas sa att det krdvs att sokanden ska vara anstilld i en svensk skola,
far detta till foljd att ansdkningar fran personer som ar anstillda i skolor i
andra medlemsstater avslds vilket kan missgynna medborgare som
arbetar i andra medlemsstater. Aven om kravet pé anstillning i en svensk
skola utgdr ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare kan det
undgd forbudet i artikel 39 EG om det har ett legitimt syfte och &r
beridttigat p.g.a. tvingande hénsyn till allménintresset. Tillimpningen
méste ocksa vara dgnad att sékerstilla syftet och inte ga utdver vad som
ar nodvandigt for att uppné detsamma.

SAL-programmet syftar till att skydda och forbittra utbildningssystemet
vilket utgdr ett legitimt syfte. Det dr beréttigat utifrdn allméanintresset att
rada bot pa den brist pa behoriga larare i Sverige. Det krdvs emellertid
ocksa att kravet pa anstillning i svensk skola star i proportion till det
efterstravade syftet. Anstillningskravet har samband med genomférandet
av den verksamhetsforlagda delen av SAL-programmet. Uppfdljning och
utvdrdering av den verksamhetsforlagda delen skulle i och for sig
patagligt forsvaras om den genomfordes utanfor det svenska skol-
vasendet. P4 grundval av de uppgifter som framkommit i malet kan
domstolen dock inte med exakthet faststilla om den verksamhetsforlagda
delen utgdr en vidsentlig och obligatorisk del av utbildningen.

Domstolen konstaterade att ett principiellt avslag pa ansdkan enbart med
hanvisning till kravet pa anstillning i svensk skola vara
oproportionerligt. Det far dock ankomma pa den nationella domstolen att
avgdra om tillimpningen av kravet pa anstéllning i svensk skola i detta
fall statt i proportion till SAL-programmets syfte.
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C-101/05 (ERS2005/69:3) Skatteverket mot A

Begiran frian Regeringsritten, Sverige

Fri rorlighet for kapital — Restriktion for kapitalrorelser mellan
medlemsstaterna och tredjelinder — Skatt pda inkomst av kapital —
Utdelning fran ett bolag som hor hemma i en stat inom EES —
Skattefrihet— Utdelning frdn ett bolag som hor hemma i ett tredjeland —
Skattefrihet som villkoras av att det foreligger ett skatteavtal som
innehdaller en artikel om informationsutbyte — Effektiv skattekontroll

Regeringsrittens frdgade EG-domstolen om fordragsbestimmelserna om
fri rorlighet for kapital (artikel 56 EG) och om de svenska reglerna om
skattefrihet vid utdelning i form av aktier i dotterbolag (Lex Asea — 42
kap 16 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska gélla dven i forhallande till
ett tredjeland med vilket Sverige inte har ingatt ett skatteavtal som
innehéller en bestimmelse om informationsutbyte, i detta fall Schweiz.

Sverige argumenterade for att bestimmelserna om fri rorlighet for kapital
i forhallande till tredjeland ska ges en mer restriktiv tolkning &n vad som
géller medlemsstater emellan. Under alla omsténdigheter anser Sverige
att de svenska reglerna, d&ven om de skulle anses utgéra en restriktion for
den fria rorligheten for kapital, &r berittigade med hénsyn till syftet att
uppritthalla en effektiv skattekontroll. Utan ett skatteavtal med en
bestimmelse om informationsutbyte saknar svensk skattemyndighet
mojlighet att fa tillgéng till information for kontroll av att villkoren for
skattefrihet &r uppfyllda.

EG-domstolens dom den 18 december 2007: De svenska reglerna utgor
en restriktion for kapitalrorelser mellan medlemsstater och lander utanfor
EES som i princip &r otillaten enligt artikel 56.1 EG, men kan under vissa
forhéallanden, som det ankommer pad Regeringsritten att prova, vara
tillatna for att uppratthalla allménintresset av en effektiv skattekontroll.
Artiklarna 56 och 58 EG ska alltsa tolkas sa, att de inte utgor hinder for
en medlemsstats lagstiftning i vilken det foreskrivs att frihet fran
skyldighet att erldgga inkomstskatt pd utdelning i form av aktier i ett
dotterbolag endast far medges om det utdelande bolaget hor hemma i en
medlemsstat inom EES eller i en stat med vilken den medlemsstat som
beskattar inkomsten har ingatt ett skatteavtal som innehdller en
bestimmelse om informationsutbyte, nar det for denna skattefrihet kravs
att vissa villkor dr uppfyllda och att de behoriga myndigheterna i denna
medlemsstat kan kontrollera att sa &r fallet endast om de fér tillgéng till
uppgifter fran den stat dir det utdelande bolaget hér hemma.
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C-102/05 (ERS2005/72:3) Skatteverket mot A och B

Begiran frin Regeringsritten, Sverige

Artikel 104.3 forsta stycket i domstolens rdttegdngsregler — Fri rorlighet
for kapital — Etableringsfrihet — Beskattning — Aktieutdelning frdn ett
famansforetag — Léneregeln — Beskattning av denna utdelning som
inkomst av kapital — Berdkning av en schablonavkastning — Procentsats
som tillimpas pad investerat kapital och pa en andel av ersdttningen —
Filial etablerad i ett tredje land — Ersdttningen till arbetstagarna i denna
filial beaktas inte

Regeringsrittens fragade EG-domstolen om de svenska reglerna for
beskattning av utdelning till andelsdgare i famansforetag ar forenliga
med fOrdragsbestimmelserna om fri rorlighet for kapital mellan
medlemsstater och tredjeland (artikel 56 EG) Enligt den s.k. loneregeln
far 16ner som har betalats ut till andra &n andelsidgaren paverka
gransbeloppet och hdjer pad s& vis utrymmet for att bli beskattad i
inkomstslaget kapital. Beaktande av 16neunderlag ar alltsé till fordel for
andelségaren.. Regeringsritten onskade nu EG-domstolens tolkning av
om dven loner som betalas till anstéllda i tredjeland ska beaktas.

Sverige argumenterade i forsta hand for att bestimmelserna om fri
rorlighet for kapital i forhallande till tredjeland skulle ges en mer
restriktiv tolkning dn vad som giéller medlemsstater emellan. Skulle
bestimmelserna 4nda anses utgdra en restriktion for den fria rorligheten
for kapital, méste dessa anses beréttigade med héinsyn till syftet att
upprétthélla en effektiv skattekontroll.

Domstolens beslut den 10 maj 2007: Domstolen fann att bestimmelserna
enbart skulle provas i forhallande till bestimmelserna om etablerings-
frihet i fordraget. Bestimmelserna om etableringsfrihet dr dock inte
tillampliga i forhallande till tredje land och kan siledes inte &beropas i
detta fall.

Domstolen konstaterade ndmligen att en nationell bestimmelse, som
innebér att ersittning som ldmnats till arbetstagare i en filial som
etablerats i ett tredje land inte fir beaktas vid tillimpningen av 16ne-
regeln, leder till att det blir mindre attraktivt for svenska foretag att
etablera en filial i ett tredje land, eftersom en sddan etablering kan
medfora att deldgarna i foretaget hamnar i en situation som i skatte-
méissigt hidnseende dr mindre formanlig 4n den i vilken de skulle befinna
sig om filialen var beldgen i Sverige eller i en annan medlemsstat.
Genom att avhalla foretag fran att upprétta filialer utanfér EU far den
aktuella bestimmelsen en avgdrande inverkan pé etableringsfriheten, och
den omfattas ddrmed i materiellt hinseende bara av tillimpningsomradet
for de fordragsbestimmelser som avser denna frihet. Den effekt som
bestimmelsen kan ha pa den fria rorligheten for kapital dr bara en
oundviklig foljd av ett eventuellt hinder for etableringsfriheten och kan
inte motivera att nimnda bestimmelse provas mot artiklarna 5658 EG.
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C-111/05 (ERS2005/75:3) Aktiebolaget NN mot Skatteverket
Begiran frian Regeringsritten, Sverige

Sjdtte mervirdesskattedirektivet — Leverans av varor — Artikel 8.1 a —
Fiberoptisk kabel vilken placeras pd tva medlemsstaters territorier och
dven utanfor gemenskapens territorium — Varje medlemsstats
beskattningskompetens dr begrdinsad till kabelns strickning i den staten
— Den del som dr beldgen inom den ekonomiska zonen, pad
kontinentalsockeln och i det fria havet beskattas ej

Regeringsritten frigade EG-domstolen om en skattepliktig transaktion
som avser leverans och installation av en kabel, vilken placeras pé tva
medlemsstaters territorium och &ven utanfor gemenskapens territorium
ska bedomas som en leverans av en vara eller tjanst vid tillimpning av
sjatte mervirdeskattedirektivets bestimmelser om platsen for skatte-
méissiga transaktioner

EG-domstolens dom 29 mars 2007: En transaktion som avser leverans
och installation av en fiberoptisk kabel, vilken placeras pa tva
medlemsstaters territorier och dven utanfér gemenskapens territorium,
ska anses utgora leverans av varor i den mening som avses i artikel 5.1 i
sjatte mervardeskattedirektivet, i dess lydelse enligt direktiv 2002/93/EG,
d& det framgar att kabeln efter genomforda driftstester kommer att
Overlatas pa bestéllaren, att kostnaden for sjédlva kabeln utgér den klart
overviagande delen av totalkostnaden for den nimnda transaktionen, och
att de tjanster som leverantdren tillhandahéller &r begransade till
installation av kabeln, utan att denna é&ndras eller anpassas till
bestillarens specifika behov.

Artikel 8.1 a i sjétte direktivet ska tolkas s&, att varje medlemsstat &r
behdrig att beskatta leveransen och installationen av en fiberoptisk kabel,
vilken placeras pa tvd medlemsstaters territorier och dven utanfor gemen-
skapens territorium, i forhallande till kabelns strickning i den staten,
bade vad giller priset for kabeln i sig och for resterande material, samt
kostnaden for de tjanster som &r hénforliga till installationen av kabeln.
Artikel 8.1 a i sjétte direktivet, jaimford med artiklarna 2.1 och 3 i samma
direktiv, ska tolkas s&, att leverans och installation av en fiberoptisk
kabel vilken placeras péa tvd medlemsstaters territorier inte 4r mervéardes-
skattepliktig till den del transaktionen utfors i den ekonomiska zonen, pa
kontinentalsockeln och i det fria havet.

C-231/05 (ERS2005/124:3) Oy Esab mot Keskusverolautakunta
Begiran fran Korkein hallinto-oikeus, Finland

Etableringsfrihet — Skattelagstifining avseende inkomstskatt — Bolags
avdragsritt for koncernbidrag — Skyldighet dven for det bolag som tar
emot koncernbidraget att ha sitt séite i den berérda medlemsstaten

Den finska domstolen fragade EG-domstolen om gemenskapsritten utgor
hinder for ett koncernbeskattningssystem likt det finska, dar avdrags-
ritten for koncernbidrag &r villkorad av att bade givaren och mottagaren
av bidraget omfattas av finsk skattejurisdiktion.
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Sverige anforde i huvudsak foljande. Gemenskapslagstiftningen inne-
héller inte nagra regler om fordelning av beskattningsritten for nérings-
inkomster medlemsstaterna emellan. Ett system som bygger pa
internationellt accepterade principer for beskattningsréttens fordelning
kan ddrmed inte anses strida mot gemenskapsratten. En forutsattning for
ett resultatutjimningssystem mellan skilda skattesubjekt ar att sdval vinst
som forlust ingér i systemet. Av detta f6ljer att resultatutjimning endast
kan ske mellan skattesubjekt eller inkomster for vilka staten har
beskattningsrétt.

EG-domstolens dom den 18 juli 2007: Artikel 43 EG utgor inte hinder
for en lagstiftning i en medlemsstat som innebir att ett dotterbolag med
hemvist i denna medlemsstat har rétt att frdn sin skattepliktiga inkomst
dra av ett koncernbidrag som det ldmnar till sitt moderbolag endast om
moderbolaget har sitt site i samma medlemsstat. Néar det géller
mojligheten till skatteavdrag for koncernbidrag till ett moderbolag gor
finsk lagstiftning en skillnad i behandlingen av dotterbolag i Finland
beroende pa om dven deras moderbolag har séte i Finland. Dotterbolag
till utlindska moderbolag far en skatterdttsligt mindre formanlig
behandling dn inhemska moderbolag. En sddan skillnad i behandling
utgdr en inskrdnkning i etableringsfriheten. En inskrdnkning i
etableringsfriheten kan rattfirdigas endast av tvingande hénsyn till
allménintresset och om inskrédnkningen &r dgnad att sikerstélla att det
efterstrdvade dndamélet uppnés och att den inte gér utdver vad som é&r
nddvandigt for att uppnd detta dndamadl. Om det godtas att ett
gransoverskridande koncernbidrag far dras av frén givarens skattepliktiga
inkomst blir foljden att bolagskoncerner fritt kan vélja i vilken
medlemsstat dotterbolagets vinst ska beskattas genom att vinsten
undandras  fran  dotterbolagets  beskattningsunderlag och  nir
koncernbidraget anses utgéra en skattepliktig inkomst i1 det mottagande
moderbolagets medlemsstat genom att vinsten inkluderas i
moderbolagets vinst. Det skulle undergriva den vial avvigda
fordelningen av beskattningsrétt mellan medlemsstaterna. Vidare skulle
det medfora en risk for skatteundandragande, pa sa sitt att foretag gor
fiktiva uppldgg som inte dr affirsméssiga och som skapats i syfte att
undvika den skatt som normalt skulle ha erlagts pd den vinst som
genereras 1 verksamhet som bedrivs inom det nationella territoriet. Med
hiansyn till dessa tvd faktorer finner domstolen att den finska
lagstiftningen &r dgnad att sékerstdlla att &ndamél som é&r forenliga med
fordraget uppnds. Aven om dndamalet med lagstiftningen inte specifikt
ar att forhindra skatteundandragande kan lagstiftningen inte desto mindre
anses std i proportion till de efterstrivade malen, betraktade som en
helhet.
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C-288/05 (ERS2005/163:4) Brottmalet mot Jiirgen Kretzinger
Begiran frian Bundesgerichtshof, Tyskland

Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet — Artikel 54 —
Principen 'non bis in idem’ — Begreppet ’‘samma gdrning’ —
Smuggelcigaretter — Inforsel till flera avtalsslutande stater — Atal i olika
avtalsslutande stater — Begreppet ‘verkstillighet’ av straffrdttsliga
pdfolider — Villkorlig dom — Avrikning av kortvarig hdktningstid —
Europeisk arresteringsorder

Den tyska domstolen fragade hur principen om ne bis in idem (icke tva
ganger i samma sak) enligt artikel 54 1 Schengenkonventionen ska tolkas
i friga om begreppet samma gérning, i friga om kriteriet att straff ska
vara avtjdnat eller under verkstillighet uppfylls om frihetsstraffet &r
villkorligt och den atalade varit hiktad och kan avrékna denna tid samt i
fréga om begreppet verkstéllighet paverkas av rambeslut 2002/584/RIF
om en europeisk arresteringsorder och overlaimnande mellan medlems-
staterna.

Sverige anforde att ett straff dr under verkstdllighet eller avtjdnat om
personen i fraga har domts till ett villkorligt frihetsstraff som innebér att
den domde under en viss tid har att uppfylla vissa villkor och denna tid
paborjats eller 16pt ut. Den omsténdigheten att den domde har suttit
anhallen eller hiktad under tid som ska avriknas vid verkstilligheten av
ett senare utdomt frihetsstraff ska inte innebdra att straffet dr under
verkstillighet eller har avtjanats i den mening som avses i artikel 54 i
Schengenkonventionen. Genomférandet av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och Overlimnande mellan medlemsstaterna paverkar
inte tolkningen av begreppet verkstéllighet i artikel 54 i konventionen,
varken pa den grunden att rambeslutet innebér en rétt for den utfirdande
staten att f4 en 1 den staten utdomd paféljd verkstilld eller pa den
grunden att den verkstédllande staten som villkor for dverlimnande har
ritt att kréva att den enskilde far sin utevarodom omprévad.

EG-domstolens dom den 18 juli 2007: Vad forst betriffar begreppet
samma girning konstaterade domstolen med hanvisning till sin dom i
méal C-436/04, Van Esbroeck, att det enda relevanta kriteriet for
tillimpningen av artikel 54 i konventionen dr huruvida de konkreta
girningarna &r identiska i den meningen att de utgdér en helhet av
omsténdigheter som &r oupplosligt forbundna med varandra och att detta
kriterium dr tillimpligt oberoende av omstidndigheternas réttsliga
kvalificering eller det rittsliga intresse som skyddas. Vidare slog
domstolen fast att bedomningen av om de konkreta girningarna &r
identiska ska goras oberoende av det réttsliga intresse som skyddas
eftersom detta intresse kan variera fran en avtalsslutande stat till en
annan. De nationella strafflagstiftningarna har ndmligen inte
harmoniserats och overvidganden som baseras pa det rittsliga intresse
som skyddas skulle ddrmed kunna ge upphov till lika ménga hinder for
den fria rorligheten inom Schengenomradet som det finns straffréttsliga
system i de avtalsslutande staterna.

Domstolen konstaterade vidare att en villkorlig dom med fangelse som
alternativstraff utgdr ett straff i den mening som avses i artikel 54 i
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konventionen, eftersom den domdes olagliga gérning beivras. Den
ndmnda pafoljden ska ddrmed anses vara “under verkstillighet” s& snart
den fillande domen verkstills samt under provotiden. Nér provotiden ér
over ska péfoljden anses vara “avtjdnad” i den mening som avses i
samma bestimmelse.

Vad betriffar fragan om det forhallandet att en person varit frihets-
berévad pa ett sddant sitt att detta far avriknas fran en eventuellt senare
utdomd pafoljd framhdll domstolen att den ndmnda artikeln enligt sin
ordalydelse inte var tillimplig innan “frdga[n] om ansvar [har] provats
genom lagakraftigande dom”. Under det rittsliga forfarandet sker
emellertid bade anhéllande och hiktning innan ansvarsfrdgan provats
genom lagakraftigande dom. Foljaktligen omfattar inte artikel 54 i
konventionen sédana frihetsber6vanden, dven om de enligt nationell ratt
ska beaktas vid senare verkstillighet av eventuella fingelsestraff. Den
tolkningen bekréftas ocksa av att d&ndamélet med hiktning skiljer sig
vésentligt fran dndamalet bakom verkstillighetsvillkoret i artikel 54 i
tillimpningskonventionen. Medan &ndamélet med héktning snarare &r
preventivt, dr &ndamalet med verkstéllighetsvillkoret att férhindra att en
person betrdffande vilken fraga om ansvar provats genom lagakraft-
dgande dom i en forsta avtalsslutande stat inte langre kan lagforas for
samma gérning och forblir ostraffad om straffet inte har verkstillts i den
forsta staten dir fallande dom avkunnats. Saledes ska den straffrittsliga
pafoljd som meddelas av en domstol i en avtalsslutande stat, i den
mening som avses i artikel 54 i konventionen, inte anses ha avtjinats”
eller vara “under verkstillighet” da den tilltalade suttit anhallen eller
hiktad under en kort tid och da detta frihetsber6vande enligt lagarna hos
den stat hos vilken avkunnandet dgt rum ska avriknas vid senare
verkstillighet av fangelsestraffet.

Slutligen fann domstolen att den omstindigheten, att en medlemsstat
enligt rambeslutet kan utfiarda en europeisk arresteringsorder med syftet
att en tilltalad som har domts genom en lagakraftvunnen dom enligt
nationell rétt ska gripas och bli foremal for verkstillighet, inte paverkar
tolkningen av begreppet “verkstillighet” i den mening som avses i artikel
54 i konventionen. Detta verkstéllighetsvillkor kan ndmligen per
definition inte anses vara uppfyllt dé, sdsom é&r fallet i malet vid den
nationella domstolen, en eventuell europeisk arresteringsorder har
utfdrdats efter att en fdllande dom har avkunnats i en forsta medlemsstat,
just med syftet att sikerstélla att ett fingelsestraff verkstills vilket 4nnu
inte har avtjdnats i den mening som avses i artikel 54 1 konventionen.

C-330/05 (ERS2005/180:2) Fredrik Granberg mot dklagaren
Begiran fran Hovritten for Ovre Norrland, Sverige
Punktskatter — Mineraloljor — Ovanliga transportsdtt

Hovritten frdgade om lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
ar forenliga med artiklarna 9.3 och 7.4 i direktiv 92/12/EEG (punkt-
skattedirektivet).
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Sverige anforde att artikel 9.3 i punktskattedirektivet medfor en
mojlighet for medlemsstaterna att generellt undanta flytande eldnings-
brénslen (eldningsolja) fran tillimpningsomradet for artikel 8 i direktivet.

EG-domstolens dom den 15 november 2007: Domstolen bedomer att det
visserligen inte dr tillatet for medlemsstaterna att som Sverige hivdat
generellt undanta eldningsolja fran tillimpningsomréadet for artikel 8 i
punktskattedirektivet. I de fall personen sjélv och for eget bruk i en
annan medlemsstat har forvédrvat eldningsolja diar den sléppts for
konsumtion och forflyttar den sjdlv till destinationsmedlemsstaten med
ovanliga transportsitt, i den mening som avses i artikel 9.3 i direktivet,
finns det emellertid inte nagot hinder for att det i lagstiftningen i
destinationsmedlemsstaten dir punktskatt ska erliggas foreskrivs en
skyldighet for varje enskild person att stélla sikerhet for betalningen av
punktskatt samt att medfora ett ledsagardokument och bevis om stéllande
av sakerhet for punktskatt.

C-341/05 (ERS2005/197:1) Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet avdelning 1

Begiran fran Arbetsdomstolen, Sverige

Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Direktiv 96/71/EG — Utstationering av
arbetstagare inom byggsektorn — Nationell lagstifining som reglerar
arbets- och anstdllningsvillkor pa de omrdden som avses i artikel 3.1
forsta stycket a—g utom pd omrddet for minimilon — Kollektivavtal for
byggsektorn som innehdller férmadnligare villkor och villkor som avser
andra omrdden — Fackliga organisationers mojlighet att vidta
stridsatgdrder for att forséka forma foretag som dr etablerade i andra
medlemsstater att genomfora forhandlingar fran fall till fall for att
bestimma den lon som ska betalas till arbetstagarna och for att forséka
formd dem att ansluta sig till kollektivavtalet for byggsektorn

Arbetsdomstolens fradgade om artiklarna 12 EG och 49 EG samt direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster (utstationeringsdirektivet) utgdr hinder for att
fackliga organisationer genom stridsatgirder i form av blockad forsoker
forma ett géistande tjinsteforetag att teckna kollektivavtal avseende vissa
arbets- och anstéllningsvillkor, om vérdlandets lagstiftning som har till
syfte att genomfGra utstationeringsdirektivet saknar uttryckliga
bestimmelser om tillimpning av arbets- och anstéllningsvillkor i
kollektivavtal. Aven frdga om nimnda gemenskapsrittsliga
bestimmelserna utgor hinder for den s.k. Lex Britannia i svensk rétt.

Sverige anforde foljande. Utstationeringsdirektivet péverkar inte de
fackliga organisationernas rétt att forhandla kollektivt och anvinda sig av
stridsétgirder som patryckningsmedel i syfte att form& motparten att
traffa kollektivavtal. Utstationeringsdirektivet reglerar inte heller de krav
som parterna pa arbetsmarknaden kan stilla pad varandra.

En eventuell provning av fackliga stridatgdrder ska i stillet ske i
forhéllande till artikel 49 EG. Det eventuella hinder for den fria
rorligheten som de fackliga organisationernas agerande kan anses utgora
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kan dock motiveras av det legitima intresse som skyddet for fackliga
stridsatgirder utgor eller av tvingande hénsyn till allménintresset i form
av skyddet for arbetstagarna. Detta skydd inbegriper savél skydd for de
utstationerade arbetstagarna som skyddet for vérdlandets arbetstagare
mot illojal konkurrens. Vid beddmningen av dessa hiansyn i férhallande
till den fria rorligheten for tjanster maste det skydd som rétten att vidta
stridsdtgirder atnjuter sarskilt beaktas. De omstdndigheter som har
redovisats av Arbetsdomstolen maélet ger inte vid handen att det
omfattande utrymmet for stridsatgérder har Gverskridits, men ytterst
maste detta vara en sak for den nationella domstolen att bedéma. EG-
ratten utgdr darfor inte ndgot hinder for fackliga stridsdtgérder som
vidtas 1 enlighet med nationella regler for att fa till stand ett
kollektivavtal med samma innehall som tillimpas for foretag som &r fast
etablerade i vérdlandet.

Vad giller Lex Britannia ar dessa bestimmelser savil nddvindiga som
dandamalsenliga for att mot bakgrund av den arbetsmarknadsmodell som
tillimpas 1 Sverige kunna sékerstdlla ett tillrdickligt skydd for
arbetstagarna. Aven dessa bestimmelser #r siledes forenliga med EG-
ratten.

EG-domstolens dom den 18 december 2007: Artikel 49 EG och artikel 3
1 utstationeringsdirektivet utgor hinder for att en facklig organisation, i en
medlemsstat i vilken det finns lagregler om arbets- och anstéllnings-
villkor p4 de omradden som anges i artikel 3.1 fOrsta stycket a—g i detta
direktiv utom pé omrédet for minimilén, ges mdjlighet att genom
fackliga stridsdtgiirder i form av blockad av arbetsplatser, sdsom de
stridsétgirder som &r foremal for provning i Arbetsdomstolen, forsoka
forma ett tjansteforetag som &ar etablerat i en annan medlemsstat att
inleda férhandlingar med denna fackliga organisation om den 16n som de
utstationerade arbetstagarna ska erhdlla och att ansluta sig till ett
kollektivavtal, som pa vissa av de nimnda omradena innehéller villkor
som dr formanligare dn de som foljer av de relevanta lagreglerna medan
andra villkor avser omraden som inte anges i artikel 3 i detta direktiv.
Vidare utgor artiklarna 49 EG och 50 EG hinder for att ett forbud i en
medlemsstat for fackliga organisationer att vidta fackliga stridsatgérder i
syfte att undanr6ja eller astadkomma adndring i ett mellan andra parter
triffat kollektivavtal endast géller ndr stridsatgirder vidtas med
anledning av arbets- och anstéllningsvillkor som den nationella lagen &r
direkt tillamplig pa.

C-427/05 (ERS2006/5:2) Agenzia entrate ufficio Genova 1 mot Porto
antico di Genova Spa ; begiran fran Commissione Tributaria
Regionale di Genova, Italien

Strukturfonder — Forordning (EEG) nr 4253/88 — Artikel 21.3 andra
stycket — Avdragsforbud — Berdkning av beskattningsbar inkomst —
Hiinsyn till erhdllna gemenskapssubventioner

Den italienska domstolen fradgade om artikel 21.3 i forordning (EEG) nr
4253/88 utgdr hinder mot nationella bestimmelser som medfor att
gemenskapsstdd ska beaktas nir beskattningsunderlaget for inkomstskatt
faststélls.
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Sverige anforde att det foljer av syftet med forordning 4253/88 att artikel
21.3 inte avser att reglera frigan om gemenskapsstod fran struktur-
fonderna kan ingd i underlaget for direkt beskattning. Bestimmelsen
avser namligen att forhindra reduktion av stédet i samband med
utbetalning.

EG-domstolens dom den 25 oktober 2007: Artikel 21.3 andra stycket i
forordning nr 4253/88 ska tolkas sa, att den inte utgdr hinder for en
nationell skattelagstiftning, sdsom den aktuella italienska, enligt vilken
stod fran gemenskapens strukturfonder ska beaktas vid faststdllandet av
den skattepliktiga inkomsten. Det skatteuttag som é&r i fraga i malet vid
den nationella domstolen utgdr inte ett innehallande av belopp eller ett
avdrag i den mening som avses i artikel 21.3 andra stycket i férordning
nr 4253/88, som reducerar de belopp som gemenskapens strukturfonder
betalat ut och har ett direkt och inre samband med dessa, 4ven om det &r
mojligt att exakt bestimma hur stor den nationella skatten blir pa dessa
belopp. I motsats till vad stodmottagaren har hdvdat kan de skillnader
som finns mellan mottagarna av medel fran strukturfonderna, pad grund
av att beskattningen av gemenskapsstod sker efter olika skattesatser i
medlemsstaterna, inte anses strida mot likabehandlingsprincipen, enligt
vilken lika situationer inte far behandlas olika, sdvida det inte finns
sakliga skdl for en saddan behandling. For att sa ska vara fallet krévs
ndmligen att mottagarna av gemenskapsstoden befinner sig i lika
situationer. S& kan dock inte vara fallet nir mottagarna erhéller dessa
stod i en socioekonomisk kontext som &r specifik for respektive
medlemsstat och ndr objektiva olikheter mellan medlemsstaternas
lagstiftningar bestar pa omradet, pad grund av att faststillandet av den
skattepliktiga inkomsten inte har harmoniserats inom gemenskapen,
nagot som oundvikligen medfoér sddana skillnader mellan ndmnda
mottagare.

C-432/05 (ERS2006/14:3) Unibet (London) Ltd och Unibet
(International) Ltd mot Justitiekanslern

Begiiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Principen om domstolsskydd — Nationell lagstiftning enligt vilken det inte
dgr tilldtet att vicka en fristdende talan om faststdillelse av att en nationell
bestammelse dr oforenlig med gemenskapsritten — Processuell autonomi
— Likvérdighets- och effektivitetsprinciperna — Interimistiskt skydd

Hogsta domstolen fragade om gemenskapsritten, sarskilt principen om
enskildas tillgng till ett effektivt réttsskydd, krdver att den nationella
processordningen tillhandahaller en mdjlighet for den enskilde att vid
nationell domstol fora en fristdende talan om faststillelse av att vissa
nationella materiella bestimmelser star i strid med gemenskapsritten
(s.k. abstrakt normprovning), i detta fall om det s.k. frimjandeforbudet i
38 § lotterilagen (1994:1000) &r forenligt med artikel 49 EG. Aven friga
om rétt till interimistisk skydd.

Sverige yttrade sig och anférde f6ljande. Enligt 11 kap 14 §
regeringsformen far domstol eller annat offentligt organ, om den finner
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att en foreskrift star i strid med bestimmelse i grundlag eller i &ver-
ordnad forfattning, inte tillimpa foreskriften. Av bestimmelsen foljer att
normprovning endast kan foretas i det konkreta fallet. Omfattningen av
normprovningsritten dr ett resultat av Overgripande konstitutionella
overviaganden avseende funktionsfordelningen mellan olika organ i det
svenska demokratiska systemet.

Avsaknaden av en mojlighet till abstrakt normprévning i den svenska
rittsordningen ar generell och géller oavsett om det ror sig om ett
gemenskapsrittsligt grundat ansprak eller ett nationellt sdédant. Da den
enskilde é&r tillforsékrad ett effektivt rittsskydd genom andra former for
talan kriver gemenskapsritten inte att det i nationell processordning
tillhandahalls en mojlighet att fora en fristdende talan om faststéllelse av
att vissa nationella materiella bestimmelser star i strid med artikel 49
EG. Regeringen framholl ocksé att frigan om interimistiskt skydd ska
provas enligt nationella kriterier och att interimistiskt skydd finns
tillgéngligt inom ramen for samtliga tillgidngliga taleformer som var
aktuella i mélet.

EG-domstolens dom den 13 mars 2007: Principen om ett effektivt
domstolsskydd for enskildas rdttigheter enligt gemenskapsritten ska
tolkas sa, att en medlemsstats réttsordning inte maste tillhandahélla en
mdjlighet att vicka en fristdende talan dér sjédlva saken utgdr ett yrkande
om att den nationella domstolen ska prova huruvida nationella
bestimmelser strider mot artikel 49 EG, under forutsdttning att den
enskilde inom ramen for andra former av effektiva réttsliga forfaranden,
vilka inte &r mindre férménliga &n dem som avser liknande talan som
grundas péd nationell rétt, kan fa till stdnd en prejudiciell provning i
domstol av huruvida sd ar fallet. Det ankommer p& den nationella
domstolen att préva huruvida den enskilde har tillging till sadana
effektiva rittsliga forfaranden.

C-438/05 (ERS2006/32:1) Internationella  transportarbetare-
federationen och Finlands sjomansunion mot Viking Line ABP och
OU Viking Line EESTI

Begiran fran Court of Appeal of England and Wales, Forenade
kungariket

Sjotransporter — Etableringsrdtt — Grundldggande rittigheter — Mal
som efterstrivas med gemenskapens socialpolitik — Fackliga
stridsdtgdrder som vidtas av en facklig organisation mot ett privat
foretag — Kollektivavtal som kan avskrdcka ett foretag fran att registrera
ett fartyg under en annan medlemsstats flagg

Den finska domstolen fragade om vissa kollektiva atgirder, som vidtagits
av Internationella transportarbetarefederationen (ITF) och Finlands
sjomansunion, omfattas av och i sé fall ar forenliga med bestimmelserna
om etableringsfrihet enligt artiklarna 43 och 46 EG samt forordning
(EEG) nr 4055/86 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahalla tjdnster pd sjotransportomrédet mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredje land. Eftersom Viking Line ABP:s
farjetrafik med fartyget Rosella mellan Helsingsfors och Tallinn gér med
forlust vill Viking Line ABP flagga ut fartyget till Estland. Avsikten med
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detta &r att sdnka kostnaderna, bl.a. genom att ingd kollektivavtal med en
estnisk fackforening eftersom estniska 16nenivaer for besittningsméan ar
lagre &n de finska. Sjomansunionen har motsatt sig detta och kriver att,
oavsett om Rosella flaggas om, finsk lag och finska kollektivavtal ska
tillampas i forhéallande till beséttningen. For att driva igenom sina krav
har ITF pa Sjéomansunionens begéran uppmanat sina andra medlemmar
att avstd fran att forhandla med Viking Line ABP och Viking EESTI. I
forlangningen finns det ockséd ett hot om strejk fran Sjomansunionens
sida.

Sverige, anforde foljande. Rétten for arbetsmarknadens parter att vidta
kollektiva atgirder for att skydda sina yrkesintressen skyddas sévil i
medlemsstaternas nationella réittsordningar som genom internationella
konventioner och gemenskapsritten. Denna réttighet erkidnns ocksa av
gemenskapsritten som en réttighet av grundlidggande natur vars lojala
utdvande normalt inte kommer i konflikt med de grundliggande
friheterna enligt EG-fordraget, sisom etableringsfriheten och den fria
rorligheten for tjanster. Fackforeningarnas kollektiva atgérder avser i
detta fall att motverka den l6nesénkning som skulle folja av att Viking
flaggade om Rosella fran finsk till estnisk flagg. Dessa kollektiva
atgdarder utgér dirmed ett normalt utévande av den fackliga
foreningsfriheten som tjénar ett legitimt syfte. Atgirderna ir lovliga
enligt finsk lag. Under dessa forhallanden och med hénsyn till det vida
utrymme for nationella 16sningar som lagstiftaren forfogar dver pa detta
omrdde &ar Sjomansunionens och ITF:s éatgérder forenliga med
etableringsfriheten. I den mén det kommer i friga att &ven tolka
bestimmelserna om fri rorlighet for tjdnster gor sig samma overviganden
gillande. Varken artikel 43 EG eller férordning 4055/86 ska saledes
tolkas pa sa sitt att de, under sddana omstindigheter som foreligger i
forevarande mal, hindrar en fackforening eller en sammanslutning av
fackforeningar att vidta kollektiva atgdrder for att skydda sina
medlemmars yrkesintressen.

EG-domstolens dom den 11 december 2007: Domstolen konstaterar att
fackliga stridsatgidrder som vidtas av en fackforening eller en
sammanslutning av fackforeningar mot ett privat foretag for att forma
detta att teckna ett kollektivavtal som till sitt innehall kan avskridcka
foretaget frdn att utdva etableringsfriheten i princip omfattas av
tillampningsomradet for artikel 43 EG. Det forhéllandet att rétten att
vidta fackliga stridsatgérder utgdér en grundldggande rédttighet som i
princip motiverar inskrdnkningar i de skyldigheter som foljer av
gemenskapsritten medfor alltsé inte att de aktuella stridsatgérderna faller
utanfor tillimpningsomradet for artikel 43 EG. Domstolen slér vidare
fast att artikel 43 EG har horisontell direkt effekt eftersom den kan
medfora rattigheter for ett privat foretag, som foretaget kan gora géllande
mot en fackforening eller en sammanslutning av fackforeningar. De
fackliga stridsatgirder som &r foremél for den nationella domstolens
provning och som har vidtagits i syfte att forma ett privat foretag med
site 1 en vis medlemsstat att ingd ett kollektivavtal med en fackforening i
denna stat och att tillimpa bestimmelserna i detta kollektivavtal pa de
anstéllda i ett dotterbolag till detta foretag, som &r etablerat i en annan
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medlemsstat, utgér enligt domstolens mening inskrinkningar i
etableringsfriheten i den mening som avses i artikel 43 EG. Sadana
inskrdnkningar kan emellertid i princip vara motiverade av tvingande
hansyn till allménintresset, sdsom skyddet for arbetstagarna, under
forutséttning att det visas att inskrdnkningarna ar dgnade att sékerstilla
forverkligandet av det legitima syfte som efterstrdvas och att de inte gar
utdver vad som dr nodvandigt for att uppna detta syfte.

C-11/06 och C-12/06 (ERS2006/46:1) R Morgan mot
Bezirksregierung Koéln och I Bucher mot Landrat des Kreises
Diiren; begiran fran Verwaltungsgericht Aachen, Tyskland
Unionsmedborgarskap — Artiklarna 17 EG och 18 EG — Medborgare i en
medlemsstat som studerar i en annan medlemsstat nekas studiebidrag —
Krav pa att studierna i en annan medlemsstat utgor fortsdttning pd
tidigare  studier  som  bedrivits  vid en  ldroanstalt i
ursprungsmedlemsstaten under minst ett ar

Den tyska domstolen fragade om det &r forenligt med den fria rorlighet
for unionsmedborgare enligt artiklarna 17 och 18 EG att en medlemsstat
nekar sina medborgare studiebidrag for utbildning i en annan
medlemsstat dels med hénsyn till att utbildningen inte utgdr en
fortsittning pa studier vid en inhemsk laroanstalt som bedrivits dér under
minst ett &rs tid (s.k. ettarsregel), dels med hénsyn till att de inte &r
stadigvarande bosatta pd en ort ndra grinsen till den medlemsstat dar
studierna bedrivs (s.k. gransortsregel).

Sverige begrinsade sitt yttrande till frigan om ettirsregeln och anforde
foljande. Det ankommer pa medlemsstaterna att sjdlva besluta om
behovet av utbildning, bade vad géller undervisningens innehall, kvalitet
och kvantitet, samt vilken organisation som kravs for att uppfylla dessa
behov. Sverige ifrdgasatte visserligen inte att ettarsregeln kan avhalla
unionsmedborgare fran att utnyttja sin rétt att fritt rora sig och vistas i
andra medlemsstater enligt artikel 18.1 EG men varje medlemsstat har
ritt att forvissa sig om att bistandet till uppehélle for studerande i andra
medlemsstater inte blir en orimlig borda som kan fa betydelse for nivan
pa det bistand som staten totalt kan ge.

EG-domstolens dom den 23 oktober 2007: Artiklarna 17 och 18 EG
hinder mot ettarsregeln. Ettarsregeln innebér en inskrdnkning av den ratt
att fritt rora sig och vistas i andra medlemsstater som unionsmedborgare
har enligt artikel 18.1 EG, som inte kan motiveras med héansyn till av
tvingande allménintressen. Svarandens i den nationella domstolens
argument om att ettdrsregeln motiveras av syftet att sdkerstilla att
studerande skyndsamt avslutar sina studier kan inte anses sté i proportion
till det efterstravade malet.
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C-98/06 (ERS2006/54:4) Freeport plc mot Olle Arnoldsson

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Férordning (EG) nr 44/2001— Artikel 6.1 — Sdrskilda behorighetsregler
— Flera svarande — Rttsliga grunder for talan — Missbruk —
Sannolikheten for framgdng med talan som vdckts vid domstolen i den
stat ddr en av svarandena har hemvist

Hogsta domstolen fraigade EG-domstolen om en talan, som grundar sig
pa ett pastdende om betalningsansvar for ett aktiebolag till foljd av ett
atagande, dr att uppfatta som avtalsrittslig vid tillimpningen av artikel
6.1 1 Bryssel I forordningen, &ven om den som gjorde atagandet vid
tidpunkten for detta var varken stillforetrddare eller fullméktige for
bolaget.

EG-domstolens dom den 11 oktober 2007: Artikel 6.1 i Bryssel I-
forordningen ska tolkas sé att den omsténdigheten att kdromal som har
véckts mot flera svarande har olika réttsliga grunder inte utgdr hinder for
tillampning av den bestimmelsen. Vidare ar artikel 6.1 i forordningen
tillamplig da det finns ett samband mellan kdromél mot olika svarande
vid den tidpunkt da talan vécks, det vill siga nir en gemensam
handldggning och dom &ar pékallad for att undvika att oférenliga domar
meddelas som en f6ljd av att kdromélen provas i olika réttegangar, utan
att det dessutom dr nddvéndigt att separat faststdlla att talan inte har
viackts mot flera svarande endast for att fa talan mot en av dessa provad
vid domstol i en annan medlemsstat 4n den dir denne har hemvist.

C-161/06 (ERS2006/70:1) Skoma-Lux s.r.o. mot Celnimu Feditelstvi
Olomouc; begéran frin Krajsky soud v Ostravé, Tjeckien

Akt om villkoren for anslutning till Europeiska unionen — Artikel 58 —
Gemenskapsbestimmelser — Ej dversatta till en medlemsstats sprdak —
Fraga huruvida sadana bestimmelser far tillimpas mot enskilda

Den tjeckiska domstolen frigade EG-domstolen om en medlemsstat far
tillimpa en gemenskapsrittslig forordning mot en enskild, om
forordningen vid tidpunkten for Overtrddelse inte hade publicerats i
foreskriven ordning i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) pa
den aktuella medlemsstatens officiella sprak.

Sverige anforde att starka réttsdkerhetsskal talar for att tillméta kravet pa
att gemenskapsrattsliga forordningar ska offentliggdras i EUT avgoérande
betydelse vid bedomningen om en skyldighet enligt en sddan férordning
kan goras géllande mot en enskild. Brister i offentliggérandet kan inte
uppvégas av att den enskilde pa andra sitt rent faktiskt kunnat fa reda pa
innehallet i forordningen. Detta gor sig sérskilt gillande i fraga om
forordningar eftersom dessa inte far genomfors i nationell lagstiftning
utan géller direkt i medlemsstaterna.

EG-domstolens dom den 11 december 2007: Domstolen konstaterar att
den version av en gemenskapsforordning som &r giltig 4r den som
offentliggors i EUT. En elektronisk version av samma réttsakt som gjorts
tillgédnglig innan den offentliggjorts kan dérfor inte tillimpas mot
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enskilda, inte ens om det senare visar sig att versionerna &r identiska.
Artikel 58 i anslutningsakten utgor séledes hinder for att mot enskilda i
en medlemsstat gora géllande skyldigheter enligt en gemenskapsrittsakt
som inte har offentliggjorts i EUT pa en ny medlemsstats sprak, trots att
detta &r ett av unionens officiella sprak, d&ven om dessa personer skulle ha
kunnat ta del av réttsakten pa ett annat sétt. Vidare slar domstolen fast att
den omsténdigheten att en gemenskapsforordning inte kan tillampas mot
enskilda i en medlemsstat ddr den inte har offentliggjorts pd medlems-
statens sprak inte paverkar det faktum att férordningen som en del av
gemenskapens regelverk dr bindande for medlemsstaten fran och med
anslutningsdagen. Syftet med och resultatet av en samlad tolkning av
bl.a. artikel 254.2 forsta meningen EG ér att de skyldigheter som aldggs
enskilda i en gemenskapsforordning inte kan goras géllande mot dem i en
medlemsstat forrédn de har kunnat ta del av forordningen pé officiell vig
och utan risk for osikerhet.

C-182/06 (ERS2006/89:3) Storhertigdomet Luxemburg mot Hans
Ulrich Lakebrink och Katrin Peters-Lakebrink; Begiran frian Cour
administrative, Luxemburg

Artikel 39 EG — Inkomstskatt for personer som saknar hemvist i
beskattningslandet — Berdkning av skattesats — Fast egendom som dr
beldgen i en annan medlemsstat — Underskott vid uthyrning beaktas inte

Den luxemburgska domstolen frdgade om den fria rorligheten for
arbetstagare enligt artikel 39 EG utgor hinder mot nationell lagstiftning
av den typ som giller i Luxemburg, enligt vilken en unionsmedborgare
som inte &r bosatt i Luxemburg men som har inkomster fran anstillning i
Luxemburg och dessa inkomster utgér dennes huvudsakliga
beskattningsbara inkomst, vid faststdllande av tillimplig skattesats pa
denna inkomst nekas ritt att beakta underskott hanforligt till fastigheter
som dr beldgna i en annan medlemsstat (i detta fall Tyskland) som den
skattskyldige inte sjélv bebor.

Sverige anforde foljande. Det foreligger en objektiv skillnad mellan den i
malet aktuella situationen och den situation som giller for personer
bosatta i Luxemburg. Den nationella bestimmelse som malet géller
medfor didrmed inte nagon indirekt diskriminering som kommer i
konflikt med artikel 39 EG.

EG-domstolens dom den 18 juli 2007: Artikel 39 EG ska tolkas sa att den
utgdr hinder for en siddan nationell lagstiftning enligt vilken en
unionsmedborgare, som saknar hemvist i den medlemsstat dar
vederborande har huvuddelen av sina skattepliktiga inkomster, saknar
ratt att krdva att underskott vid uthyrning av fast egendom belédgen i en
annan medlemsstat som vederborande inte nyttjar for eget bruk ska
beaktas vid faststdllandet av den skattesats som ér tillimplig pad nimnda
inkomster, medan den som har hemvist i den forstndmnda staten har en
sddan ratt. Det fOljer av rdttspraxis att det fOreligger otillaten
diskriminering i den situationen att en persons personliga forhallanden
och familjesituation inte beaktas vare sig i den stat dér han har hemvist
eller i den stat ddr han arbetar, ndr personen saknar hemvist i
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beskattningsstaten och uppbir huvuddelen av sina inkomster och néstan
samtliga av familjens inkomster fran en verksamhet som utdvas i
anstillningsstaten. Denna praxis &r tillaimplig hér och resonemanget
giller samtliga skatteformaner som ar kopplade till skatteférmagan hos
en skattskyldig person som saknar hemvist i beskattningsstaten och vilka
varken beaktas i hemviststaten eller i anstéllningsstaten. Skatteforméagan
hos en person som saknar hemvist i beskattningsstaten kan nidmligen
betecknas som en del av dennes personliga forhallanden. Det foreligger
déarfor en diskriminering som &r forbjuden enligt artikel 39 EG nir
skattemyndigheten i en medlemsstat vagrar att beakta ett underskott vid
uthyrning som ar hinforligt till den skattskyldiges fasta egendom som &r
beldgen utomlands.

C-415/06 (ERS2006/201:3) Stahlwerk Ergste Westig GmbH mot
Finanzamt Diisseldorf-Mettmann

Begiran fran Bundesfinanzhof, Tyskland Férlustavdrag —
dubbelbeskattningsavtal — Tredjeland — Artikel 43 och 56 EG -
Tillimplighet

Den tyska domstolen fragade om den fria rorligheten for kapital enligt
artikel 56 EG utgor hinder for att vid faststdllande av inkomstskatt neka
ett bolag med hemvist i medlemsstaten (Tyskland) avdrag for forlust som
ar hanforlig till naringsverksamhet i bolagets fasta driftstille i tredjeland
(USA), med hénvisning till att motsvarande inkomster fran driftstallet
inte &r skattepliktiga i hemviststaten enligt ett skatteavtal mellan
hemviststaten och det tredjeland dar driftstallet &r belaget.

Sverige anforde foljande. De 1 malet aktuella bestdmmelserna i
skatteavtalet mellan Tyskland och USA ska endast bedéomas mot
bakgrund av etableringsfriheten enligt artikel 43 EG. Etableringsfriheten
enligt artikel 43 EG omfattar emellertid inte bestimmelser som i en
sddan situation som den aktuella kan tinkas avskricka fran att etablera
verksamhet 1 tredjeland, dvs. utanfér unionen. Skatteavtalets
bestimmelser faller darfor utanfor gemenskapsrittens tillimpnings-
omréade.

For det fall domstolens skulle anse att bestimmelserna i skatteavtalet
mellan Tyskland och USA kan prévas sjilvstandigt i forhallande till den
fria rorligheten for kapital enligt artikel 56 EG, kommer avtals-
bestdmmelserna hur som helst inte i konflikt med artikel 56 EG.
EG-domstolens beslut den 6 november 2007: Domstolen fann att sidana
bestimmelser som var i fraga i malet huvudsakligen har inverkan pa
etableringsfriheten i den mening som avses i artiklarna 43-48 EG, men
att dessa artiklar inte kan aberopas i en situation dér ett foretag i en
medlemsstat etablerar sig i ett tredje land.
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C-435/06 (ERS2006/195:2) ”C”

Begiran frin Korkein hallinto-oikeus, Finland

Civilrdttsligt samarbete — Behorighet, erkdnnande och verkstdllighet av
domar i dktenskapsmdl och mal om fordldraansvar — Férordning (EG)
nr 2201/2003 — Materiellt och tidsmdssigt tillimpningsomrdde —
Begreppet civilrdttsliga fragor — Beslut om omhdndertagande och om
placering av barn utanfér hemmet — Offentligriittsliga atgdrder till skydd
for barn

Den finléndska domstolen fragade EG-domstolen om vilken lag den
finska domstolen ska tillimpa i malet; antingen den finska lag som ger
uttryck for de i Norden harmoniserade reglerna om frihetsberdvande
atgdrder inom forvaltningsrétten, eller den nya Bryssel II-forordningen.
Forordningen &r tillimplig pa civilréttsliga fragor om fordldraansvar.
Malet handlar darmed hur grinsen ska dras mellan civilrittsliga och
offentligrittsliga atgarder till skydd for ett barn.

Sverige anforde att Bryssel II-forordningen inte ska tillimpas i ett mal
dér det dr fraga om verkstéllighet av ett svenskt avgorande enligt LVU.
Detta eftersom forordningens réttsliga grund &r artikel 61 EG om
atgdrder som ror civilréttsligt samarbete. Beslut om tvangsvéard av barn
bor enligt Sverige falla utanfor begreppet civilrdttsliga frdgor om
fordldraansvar. Beslut om tvangsvard &r klassiska fall dér staten utovar
sarskilda maktbefogenheter mot enskilda. Om ett beslut enligt LVU
anses falla utanfor forordningens tillimpningsomrade innebér inte det att
de barn det giller star utan rattsligt skydd, eftersom det finns andra
jamforbara réttsliga instrument som trdder in i stillet och i vissa fall
erbjuder ett bittre skydd. Sa ar fallet betrdffande de i Norden
harmoniserade reglerna om frihetsberévande atgirder inom forvaltnings-
ratten, som 1 jdmforelse med Bryssel II-férordningen innebér ett
forenklat forfarande och dédrmed tidsvinster.

EG-domstolens dom den 27 november 2007: Begreppet civilrittsliga
frégor i Bryssel II-forordningen ska tolkas pa sé sitt att det till och med
kan omfatta atgirder som den aktuella, som enligt en medlemsstats
lagstiftning faller under den offentliga rétten.

Detta eftersom begreppet fordldraansvar i artikel 2.7 i forordningen har
getts en vid definition pé sd sitt att det omfattar alla rattigheter och
skyldigheter som en fysisk eller juridisk person har tillerkdnts genom en
dom, pa grund av lag eller genom en &verenskommelse med réttslig
verkan, med avseende pa ett barn eller dess egendom. Det &r i detta
avseende betydelselost om fordldraansvaret péverkas av en statlig
skyddsétgérd eller av ett beslut som har antagits pé initiativ av en eller
bada vardnadshavarna. Samarbetet mellan de nordiska lidnderna vad
géller erkdnnande och verkstillighet av forvaltningsbeslut om
omhidndertagande och placering av personer finns inte med bland de
undantag som anges uttdmmande i forordningen och kan darfor inte kan
tillimpas pa ett sddant beslut om omhindertagande av ett barn som
omfattas av forordningen tillimpningsomrade.
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C-68/07 (ERS2007/44:2) Sundelind Lopez mot Lopez Lizazo Skr. 2007/08:85
Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige Bilaga 1
Férordning (EG) nr 2201/2003 — Artiklarna 3, 6 och 7 — Domstols

behorighet — Erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmadl

och mdl om fordldraansvar — Behérig domstol i mdl om
dktenskapsskillnad — Svarande som dr medborgare och har hemvist i

tredjeland — Nationella behorighetsbestimmelser om exorbitant forum

Hogsta domstolen fragade EG-domstolen om talan kan upptas till
provning av domstol i en medlemsstat som saknar behorighet enligt
artikel 31 i1 forordning (EG) nr 2201/2003 (Bryssel II-férordningen),
dven om domstol i en annan medlemsstat kan vara behdrig med
tillimpning av négon av de i artikel 3 angivna behorighetsreglerna. EG-
domstolens dom den 29 november 2007: Det har i malet vid den
nationella domstolen inte ifragasatts att fransk domstol dr behorig att
prova talan enligt artikel 3.1 a i Bryssel II-férordningen, antingen med
stod av andra strecksatsen i1 denna bestimmelse, sésom domstol i den
medlemsstat dar makarna senast hade hemvist, om en av dem fortfarande
ar bosatt dér, eller, med stéd av femte strecksatsen i samma bestimmelse,
sdsom domstol i den medlemsstat dir s6kanden har hemvist, om
sokanden har varit bosatt dir i minst ett & omedelbart innan ansdkan
gjordes. Enligt den klara ordalydelsen i artikel 7.1 i forordningen &r det
endast om ingen medlemsstats domstol &r behorig enligt artiklarna 3—5 i
ndmnda forordning som behorigheten i varje medlemsstat ska bestimmas
enligt den statens lag. Eftersom fransk domstol ar behorig att prova talan
i malet vid den nationella domstolen enligt de kriterier som anges i
artikel 3.1 a i forordningen, kan inte svensk domstol grunda sin
behdrighet att prova denna talan pa bestdimmelser i sin nationella
rattsordning med stod av artikel 7.1 1 ndmnda forordning, utan ska enligt
artikel 17 i forordningen forklara sig obehorig till formén for fransk
domstol.

3 PAGAENDE MAL

Mal i vilka talan har véckts vid EG-domstolen eller forstainstansriitten

De forenade milen C-39/05 P och C-52/05 P (ERS2003/113:3 och
ERS2005/52:3) Konungariket Sverige, Maurizio Turco, Republiken
Finland och Konungariket Danmark mot Europeiska unionens rad,
Forenade kungariket och kommissionen

Overklagande — Oppenhetsforordningen — Artikel 4.2 — Begreppet
Juridisk radgivning — Yttrande fran rdadets rdttsavdelning
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Forstainstansrittens dom den 23 november 2004 1 mal T-84/03 Maurizio Skr. 2007/08:85

Turco mot Europeiska unionens rad: Malet géller tillgang till en handling Bilaga 1

hos radet i form av ett réttsutlatande fran radets juridiska avdelning i ett
lagstiftningsdrende. Radet har végrat att limna ut handlingen med
hanvisning till undantaget for skyddet for juridisk rddgivning i artikel 4.2
andra strecksatsen i Oppenhetsforordningen.

Sverige har dverklagat forstainstansrittens dom och yrkat att domen ska
upphdvas. Sverige har som grund for Overklagandet anfort att
forstainstansréitten genom den Overklagade domen har &sidosatt
gemenskapsrittengenom att acceptera radets pastidende att de foreligger
ett generellt sekretessbehov for réttsutldtanden i lagstiftningsérenden.
Denna slutsats dr oforenlig med skyldigheten att prova frdgan om
utlimnande med hénsyn till innehallet i den specifika handlingen.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 29 november 2007:
Forstainstansréttens dom och rédets beslut bor upphdvas. Radet och
forstainstansrétten har i och for sig inte dsidosatt kravet pa en individuell
och konkret bedomning av de begidrda handlingarna ndr de ansdg att
sekretessundantaget for juridisk radgivning kunde tillimpas. Undantaget
i artikel 4.2 andra strecksatsen i Oppenhetsférordningen ar till sin art
sadant att det skyddar sekretessen for all juridisk radgivning som avser
forslag till lagstiftning. Forstainstansritten gjorde emellertid en felaktig
tolkning av Oppenhetsforordningen i frdga om provningen av om det
foreligger ett sddant 6vervigande allménintresse av ett utlimnande som
motiverar ett undantag fran sekretessen. Detta eftersom forstainstans-
ratten slar fast att den som ansdker om tillgdng till en handling maste
styrka att det med hinsyn till de sérskilda omstindigheterna i det
enskilda fallet finns ett Gvervdgande allménintresse av att ldmna ut en
handling. Den berorda institutionen ar emellertid skyldig att sjélv gora en
avvigning mellan behovet av att uppritthélla skyddet for de intressen
som specifikt uppraknas i dppenhetsférordningen — i detta fall skyddet
for juridisk radgivning — och allménintresset av insyn.

C-91/05 (ERS2005/111:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Europeiska unionens rad

Talan om ogiltigforklaring — Artikel 47 EU — Gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik — Beslut 2004/833/GUSP — Kampen mot spridningen av
handeldvapen och lditta vapen — Ecowas — Gemenskapens behorighet —
Politik for utvecklingssamarbete — Cotonou-avtalet — Gemensam dtgdrd
2002/589/GUSP — Invéndning om rittsstridighet

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen dels ska ogiltigforklara radets
beslut 2004/833/GUSP om genomforande av gemensam &tgérd
2002/589/GUSP infor ett bidrag frdn Europeiska unionen till Ecowas
inom ramen for moratoriet for handeldvapen och litta vapen, dels ska
forklara att radets gemensamma atgérd 2002/589/GUSP om Europeiska
unionens bidrag for att bek&mpa destabiliserande anhopning och
spridning av handeldvapen och ldtta vapen och om upphédvande av
gemensam atgird 1999/34/GUSP, i synnerhet dess avdelning II, &r
rattsstridig och dédrmed inte dr tilldimplig. Till stod for sin talan har
kommissionen anfort att beslutet och den gemensamma atgérden strider
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mot artikel 47 EU eftersom de péverkar gemenskapens behdrighet inom
omradet for utvecklingsstdd.

Sverige har intervenerat till stdd for radet och anfort foljande. Rédets
beslut 2004/833/GUSP och den gemensamma atgédrden 2002/589/GUSP
bidrar med hénsyn till sitt syfte och innehall till att motverka den
omfattande anhopningen och spridningen av handeldvapen och litta
vapen i Vistafrika. Denna anhopning och spridning ar i forsta hand en
freds- och sdkerhetsfrdga och omfattas som sédan inte av gemenskapens
behdrighet enligt artiklarna 177 — 181 a EG och f6ljande i EG-fordraget.
Varken beslutet eller den gemensamma é&tgérden hade darfor kunnat
antas med stdd av dessa bestimmelser. De ifrdgavarande rattsakterna
inverkar séledes inte pa gemenskapens behorighet enligt EG-fordraget i
strid med artikel 47 EU.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 19 september 2007: Det
angripna beslutet syftar konkret och direkt till att stodja Ecowas
anstrangningar for att bekdmpa den osdkerhet som foljer av en ny
anhopning av handeldvapen och létta vapen i Véstafrika. Det angripna
beslutet omfattas under dessa omstindigheter inte av utvecklings-
samarbetet utan avser atminstone i huvudsak de mal som anges i artikel
11.1 EU, séarskilt malen att bevara freden och stirka den internationella
sakerheten, vilka dr mél som — vilket kommissionen inte har ifrdgasatt —
inte motsvarar nagot av de mal som uppstéllts for gemenskapen. Endast
den omsténdigheten att ett ekonomiskt instrument anviands innebar med
andra ord inte automatiskt att detta stod omfattas av gemenskapens
behorighet pa omradet for utvecklingssamarbete.

Det kan inte heller faststéllas att den omtvistade gemensamma &tgéarden
inte kan tilldmpas i forevarande fall, eftersom denna rittsakt inte innebar
att radet gavs ritt att anta det angripna beslutet att med &sidoséttande av
artikel 47 EU. Generaladvokaten foreslar dérfor att domstolen ska ogilla
kommissionens talan.

C-110/05 (ERS2007/42:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Italien

Férdragsbrott — Artikel 28 EG — Fri rorlighet for varor — Nationella
bestimmelser som innebdr forbud att anvinda mopeder for att dra
slipvagnar — Kvantitativa restriktioner — Atgéirder med motsvarande
verkan — Skil — Trafiksckerhet — Proportionalitet

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Italien har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att
bibehélla bestimmelser vilka innebér ett forbud att anvinda mopeder
registrerade i Italien for att dra sldpvagnar. Enligt kommissionen hindrar
forbudet import och forséljning i Italien av slédpvagnar, som lagligen
tillverkas och siljs i medlemsstater dér ndmnda forbud inte finns.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 5 oktober 2006: De
nationella bestimmelserna om anvéndningsférbud utgér en sadan atgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion som ar forbjuden
enligt artikel 28 EG.
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Sedan generaladvokaten ldmnat forslag till avgérande har EG-domstolen Bilaga 1

beslutat att ateruppta det muntliga forfarandet och att avgora malet i stor
avdelning. EG-domstolen har dérvid gett samtliga medlemsstater
mojlighet att yttra sig i frdgan i vilken utstrackning och pa vilka villkor
nationella bestimmelser, vilka inte reglerar en produkts egenskaper utan
dess anvindning och vilka utan atskillnad tillimpas pa inhemska och
importerade produkter, ska anses utgora atgirder med motsvarande
verkan som kvantitativa importrestriktioner, i den mening som avses i
artikel 28 EG.

Sverige har vid muntlig forhandling anfort f6ljande. Det ar ofrdnkomligt
att medlemsstaterna maste ha ett ganska vidstrickt utrymme for att
reglera anvéndningen av varor utan att detta ska anses utgora en otillaten
importrestriktion. I sjidlva verket forekommer sddana begransningar i
anvindningen av varor i alla medlemsstater utan att det har ifragasatts
om de faller inom tillimpningsomradet for artikel 28 EG. Sa &r t.ex.
fallet med regler som begrinsar anvidndningen i medlemsstaterna av
motorfordon och terrdingmotorfordon. Nationella bestimmelser som
reglerar forsdljningsformer syftar normalt inte till att reglera varuhandeln
mellan medlemsstaterna. Inte heller nér det giller anvindningsformerna
har den nationella lagstiftaren i allmédnhet for avsikt att reglera handeln
mellan medlemsstaterna. Mot denna bakgrund é&r det foljdriktigt att lyfta
ut anvindningsformerna fran tillimpningsomradet for artikel 28 i
fordraget. En nationell bestimmelse som begransar eller forbjuder vissa
anvandningsformer méste darfor anses falla utanfor tillimpningsomradet
for artikel 28 under forutsittning att de s.k. Keck-kriterierna, enligt
avgorandet 1 de forenade malen C-267/91 och C-268/91 Keck och
Mithouard, &r wuppfyllda. Dessa kriterier &r att den nationella
bestimmelsen inte stéller sirskilda krav pa produkternas egenskaper, att
den giller for samtliga berérda anvédndare inom det nationella territoriet
och att den savidl rattsligt som faktiskt paverkar avséttningen av
inhemska varor och varor frén andra medlemsstater pd samma sétt. En
nationell atgdrd, som begrénsar eller forbjuder en anvindningsform, bor
dock falla inom tillimpningsomradet for artikel 28 om atgédrden har
utformats pé ett sitt som i praktiken medfor att varornas tilltrade till
marknaden hindras. Det &r rimligt att utgad fran att ett totalt forbud i en
medlemsstat mot den normala anvdndningen och den avsedda
anvindningen av en produkt, som lagligen har forts ut pa marknaden och
dédrmed fir anvindas i andra medlemsstater, kan p&verka handeln mellan
medlemsstaterna i en sddan utstrdckning att forbudet ska ses som en
kvantitativ importrestriktion enligt artikel 28 i fordraget. Anviandnings-
forbudet maste i sé fall motiveras enligt artikel 30. Detta bor gilla dven
om anvéndningsforbudet slar lika hért mot inhemska tillverkare eller
distributdrer som mot ekonomiska aktdrer i andra medlemsstater.
Konsekvensen av ett sadant totalt anvidndningsforbud dr ndmligen att
likstélla med ett totalt hinder for marknadstilltrddet och for den fria
rorligheten av varor mellan medlemsstaterna.
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C-284/05 (ERS2005/214:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Finland

Gemenskapens egna medel — Den gemensamma tulltaxan —
Drojsmalsrinta vid for sent krediterade medel — Artikel 296 EG —
Undantagssituationer — krigsmateriel

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Finland, genom
att underléta att faststdlla och till kommissionen kreditera egna medel, i
strid med artikel 26 EG och artikel 20 i tullkodexen, i samband med
tullfri import av krigsmateriel under aren 1998 — 2002, och genom att
vigra att betala drojsmalsrénta pa beloppen, har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i férordning (EEG) nr
1552/89 om genomfoérande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel och enligt forordning (EEG) nr
1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel. Malet rér samma fraga som C-
294/05 kommissionen mot Sverige (se arsbokens bilaga 4)

Sverige har intervenerat till stod for Finland.

Forenade malen C-14/06 (ERS2006/77:1) Europaparlamentet mot
Europeiska  gemenskapernas  kommission och  C-295/06
(ERS2006/64:1) Konungariket Danmark mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Ogiltighetstalan — Kommissionens beslut 2005/717/EG — Begrdnsning av
anvdndningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska
produkter — DekaBDE i polymera material wundantas frdn
forsdljningsforbudet

Europaparlamentet och Danmark har yrkat att domstolen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut 2005/717/EG om é&ndring av
direktiv 2002/95/EG om begrinsning av anvindningen av vissa farliga
dmnen 1 elektriska och elektroniska produkter i syfte att anpassa bilagan
till den tekniska utvecklingen, sévitt avser dekaBDE i polymera material.

Sverige har i mél C-14/06 intervenerat till stod for Europaparlamentet
samt i mal C-295/06 intervenerat till stod for Danmark. Sverige har till
stod for Europaparlamentets och Danmarks yrkanden anfort: For det
forsta ar beslut 2005/717/EG ogiltigt savitt det avser dekaBDE eftersom
kommissionen har dverskridit sina befogenheter enligt artikel 5.1 b) i
direktiv 2002/95/EG. Kommissionen har namligen varken undersdkt om
beslutet var ndodvandigt som en anpassning till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen, om det var praktiskt omdjligt att ersétta dekaBDE
i elektriska och elektroniska produkter samt om anvéndning av substitut
till dekaBDE sannolikt skulle ha nackdelar for miljon, ménniskors och
djurs hélsa och/eller konsumentsékerheten som overvéigde dess fordelar i
samma avseenden. I stdllet for att ligga ndmnda undersdkningar till
grund for sitt beslut har kommissionen grundat beslutet pa en del av en
allmén riskbeddomning om dekaBDEs skadlighet. Dessutom uppfyller
inte det omtvistade beslutet sévitt det avser dekaBDE direktivets krav pa
precisering och begrinsning till specifika anviandningar av d&mnet ifraga.
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For det andra har kommissionen asidosatt sin motiveringsskyldighet
enligt artikel 253 EG. Kommissionen har ndmligen inte angett sidana
skl for sitt beslut om dekaBDE som ér relevanta och tillrdckliga for de
overviaganden som ska goras enligt artikel 5.1 b) i direktiv 2002/95/EG.
Aven pé denna grund #r beslutet 2005/717/EG ogiltigt savitt det avser
dekaBDE.

C-139/07 P  (ERS2007/58:2) Europeiska gemenskapernas
kommission mot Technische Glaswerke Ilmenau GmbH,
Konungariket Sverige, Republiken Finland och Schott Glas
Overklagande - Oppenhetsforordningen —  Granskningforfarande
rorande statligt stod — Skyldiheten att gora en konkret och individuell
bedomning

Forstainstansrittens dom den 14 december 2006 i mal T-237/02
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH mot Europeiska gemenskapernas
kommission: Kommissionens beslut ska ogiltigférklaras eftersom
kommissionen genom att inte ha gjort en konkret och individuell
bedémning av de handlingar som avses i ansdkan har asidosatt artikel 4.2
i 6ppenhetsforordningen.

Kommissionen har ¢verklagat forstainstansrittens dom. Kommissionen
gor gillande att det inte &r nodvéandigt att gora en konkret och individuell
provning av varje handling eftersom Technische Glaswerke inte har rétt
till insyn i statsstodsakten enligt forordningen (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget (procedur-
forordningen). Kommissionen gor géllande att det i denna typ av drende
inte finns en skyldighet att gora en konkret och individuell prévning av
varje handling.

Sverige dr i egenskap av intervenient i forstainstansrétten part i det
overklagade malet.

C-514/07 P (UDEUD 2007:218) Konungariket Sverige Overklagande
av forstainstansritten dom i mal T-36/04 Association de la Presse
Internationale ASBL (AP]) mot Europeiska
gemenskapernaskommission

Overklagande - Tillgdng till handlingar — Inlagor som kommissionen
gett in i samband med forfaranden vid domstolen och forstainstansrdtten
- Beslut att véigra tillgdang till handlingar

Forstainstansrattens dom den 12 september 2007: Forstainstansrétten har
delvis bifallit en begéran av nyhetsbyran API om att ogiltigforklara ett
beslut av kommissionen angéende tillgang till handlingar. Kommissionen
har i sitt beslut avslagit en begédran av nyhetsbyrdn API om att
kommissionen skulle 1&dmna ut sina inlagor i ett antal mal i domstolen
och forstainstansritten, bdde avgjorda och pagiende. Kommissionen
motiverade sitt beslut med att inlagorna var hemliga enligt undantagen i
artikel 4.2. 1 dppenhetsforordningen avseende skyddet for dels rttsliga
forfaranden, dels syftet med utredningar och liknande. API vickte en
ogiltighetstalan mot detta beslut i forstainstansrétten, som delvis bif6ll
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talan och forklarade att kommissionens beslut om hemlighéllande delvis

Skr. 2007/08:85

var ogiltigt. Betriffande inlagorna i tre mal som fortfarande pagick och Bilaga 1

dér muntlig férhandling d4nnu inte hade héllits ndr kommissionen fattade
sitt beslut ansdg emellertid fOrstainstansritten att inlagorna kunde
hemlighallas med stod av sekretessundantaget for rattsliga forfaranden.
Kommissionens beslut ogiltigférklarades saledes inte betrdffande
inlagorna i dessa tre mal. Detta trots att det stod klart att kommissionen
inte hade gjort en konkret och individuell provning av innehallet i varje
enskild aktuell handling.

Sverige har 6verklagat domen och yrkat att kommissionens beslut ska
ogiltigforklaras 1 sin helhet. Som grund hérfér anges att
forstainstansréttens har tillimpat gemenskapsritten felaktigt genom
slutsatsen att det foreligger ett generellt sekretessbehov for inlagor i
pagéende mal fram till dess att muntlig forhandling har héllits. Detta
resonemang strider mot Oppenhetsforordningens syfte att tillforsdkra
storsta mojliga tillgang till institutionernas handlingar och den fasta
rattspraxis som anger att varje sekretessundantag ska tillimpas restriktivt.
Det strider ocksa mot kravet pa att institutionerna méaste gora en konkret
och individuell provning av innehéllet i varje enskild handling, som
ocksa har fastslagits i praxis.

T-170/03 (ERS2003/154:1) British American Tobacco (Investments)
Limited mot Europeiska gemenskapernas kommission

Tillgang  till  vissa  handlingar ——  Visentligt  intresse -
Oppenhetsforordningen —  Nirvarolistor  frdn — kommittéméten ——
Férordning nr 45/2001 — Skydd av personuppgifter

British  American Tobacco (Investments) Limited har, enligt
Oppenhetsforordningen, begirt att fa tillgang till bland annat néarvarolistor
fran Punktskattekommitténs moéten. Vad géller nérvarolistorna har
kommissionen med hénvisning till forordning (EG) nr 45/2001 om skydd
for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sédana
uppgifter, gjort géllande att sdkanden inte har att visa att det &r
nodvéndigt att fa ta del av de begérda uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden savitt avser yrkandet om
tillgéng till nérvarolistor fran Punktskattekommitténs moten. Sverige har
gjort gdllande att kommissionens beslut grundas pa en oriktig tillimpning
av artikel 4.1 b i Oppenhetsforordningen. Ett beslut om att avsld en
begdran om att fa ta del av en allmidn handling kan endast grundas pa
bestimmelserna i dppenhetsférordningen och inte, som kommissionen
har gjort gillande, pa bestimmelserna i forordningen 45/2001. Att alagga
sokanden att visa nodvandigheten av att fa ta del av handlingarna star
direkt i strid med artikel 6.1 i 6ppenhetsforordningen.
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T-161/04 (ERS2004/152:1) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Tillgdng till vissa handlingar — Oppenhetsforordningen — Reservlista for
uttagningprov — Férordning nr 45/2001 — Skydd av personuppgifter

Gregorio Valero Jordana har yrkat att fOrstainstansritten ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att vdgra sokanden tillgdng till
reservlista i uttagningsprov A7/A6 COM/A/637 samt enskilda beslut om
tillsdttning av tjanstemén i A6-kategorin. Sokanden har gjort géllande att
kommissionen har tillimpat sekretessundantaget till skydd for den
enskildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b i 6ppenhetsforordningen
pa ett felaktigt satt. Kommissionen har hérvid utgatt frén att artikel 4.1 b
i Oppenhetsforordningen utgdr en direkt hidnvisning till férordning (EG)
nr 45/2001 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter. Kommissionen har angivit att de efter-
fragade dokumenten inte kan ldmnas ut med stdd av Oppenhets-
forordningen, men att det daremot finns en mojligheten att sokanden
skulle kunna f& del av de begdrda uppgifterna under &beropande av
forordningen 45/2001 om sdkanden visar att det &r nodvéandigt att han far
del av uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och instimt i att beslutet
grundas pad en oriktig tillimpning av artikel 4.1 b 1 Oppenhets-
forordningen. Ett beslut att avsla en begiran om att fa ta del av en allmén
handling kan endast grundas pd bestimmelserna i 6ppenhetsforordningen
och inte, som kommissionen har gjort géllande, pd bestimmelserna i
forordningen 45/2001. Att alagga sokanden att visa nédvandigheten av
att fa ta del av handlingarna star direkt i strid med artikel 6.1 i
6ppenhetsforordningen.

T-111/07 (ERS 2007:129) Agrofert Holding a.s. mot Europeiska
gemenskapernas kommission

Oppenhetsforordningen — Tillgdng till handlingar — Undantag - Artikel
4.2, rorande skydd for affirsintressen, utredningar eller juridisk
radgivning - Artikel 4.3 om skydd for beslutsprocessen

Agrofert Holding har begirt ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avsla foretagets begdran om att f4 del av handlingar i
ett konkurrensérende om forhandsanmilan av en foretagskoncentration,
som innehas av kommissionen. Kommissionen motiverade sitt beslut
med att de begédrda handlingarna omfattas av undantagen i artikel 4.2,
rorande skydd for afférsintressen, utredningar eller juridisk rddgivning
och artikel 4.3, om skydd for beslutsprocessen, i dppenhetsférordningen.
Sokanden menar att kommissionens beslut strider mot Gppenhets-
forordningen framst eftersom handlingarna inte omfattas av de &beropade
sekretessgrunderna 1 Oppenhetsforordningen men ockséd eftersom
kommissionen inte har gjort ndgon individuell provning av innehéllet i
handlingarna, och ddrmed inte provat om handlingarna hade kunnat
lamnas ut delvis.
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Sverige har intervenerat till stod for sokanden och instimt i att
kommissionen har tillimpat de aberopade undantagen i Oppenhets-
forordningen pa ett felaktigt sétt, eftersom kommissionen inte har provat
frigan om utlimnande utifran innehéllet i de aktuella handlingarna.
Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat fragan om att
lamna ut de delar av handlingarna som inte omfattas av nagot av
undantagen.

T-374/07 (UDEUD 2007:237) Dimitros Pachtidis mot Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska kontoret for uttagning
av personal (EPSO)

Tillgdng till handlingar — Uttagningsprov

Dimitros Pachtidis har begért ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avslda hans begidran om att f4 del av handlingar
betrdffande ett uttagningsprov han genomgatt.

Regeringen beslutade i december 2007 att ansdka om intervention i mélet
till stod for Dimitros Pachtidis.

T-392/07 (UDEUD 2007:238) Guido Strack mot Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska kontoret for uttagning
av personal (EPSO)

Tillgdng till handlingar — Uttagningsprov

Guido Strack har begért ogiltigforklaring av ett beslut av kommissionen
att avsld hans begidran om att fi del av handlingar betrdffande bl.a.
forstainstansriattens mal T-110/04 Sequeira Wandschneider mot
kommissionen.

Regeringen beslutade i december 2007 att ansdka om intervention i malet
till stod for Guido Strack.

Mal om férhandsavgorande

C-142/05 (ERS2005/98:2) Brottmilet mot Percy Mickelsson och
Joakim Roos; begéran fran Lulea tingsritt, Sverige

Tillndrmning av lagstifining — Fritidsbdtar — Bestimmelser om
vattenskoteranvindning — Direktiv 94/25/EG — Artikel 28 EG — Atgdird
med motsvarande verkan

Tingsrétten har frédgat EG-domstolen om artiklarna 28 — 30 EG utgdr
hinder for nationella bestimmelser som, innebar férbud mot anvandning
av vattenskoter pa annan plats &n allmén farled eller vattenomrade for
vilket lokal myndighet meddelat tillatande foreskrift. Kan artiklarna 28 —
30 EG i annat fall utgéra hinder for en medlemsstat att tillimpa
bestimmelser av detta slag pa ett sddant sdtt att anvéndning av
vattenskoter forbjuds @ven i vattenomrdden som dnnu inte varit foremal
for utredning av lokal myndighet infor eventuellt beviljande av tillatande
foreskrift. Dessutom ror malet om direktiv 2003/44/EG om éandring av
direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i fraga om fritidsbatar (fritidsbatsdirektivet) utgdr hinder for
de aktuella nationella bestimmelserna.
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Sverige har anfort att fritidsbatsdirektivet inte hindrar att medlems-
staterna antar nationella bestimmelser om anvindning av fritidsbatar i
vissa vatten. De svenska bestimmelserna kan darfor inte sta i strid med
direktivets bestimmelser. Vattenskotrar kan vidare importeras fritt till
Sverige och anvéndas i de vatten ddr det inte dr miljomassigt oldmpligt.
De begrinsningar i anvéndningen av vattenskotrar som foreskrivs i
vattenskoterforordningen &r ddrmed inte av en sadan art och omfattning
att de kan anses utgora ett handelshinder i den mening som avses i artikel
28 EG. Under alla omstiandigheter méste de begransningar som foljer av
vattenskoterforordningen anses savil nodvéndiga som proportionerliga.
Andra étgérder for att reglera anvdndningen av vattenskotrar skulle inte
vara tillrickliga for att uppna det skydd for miljon som efterstravas.
Exempelvis skulle hastighetsbegransningar inte vara effektiva for att
komma till rétta med miljostorningar i sdrskilt kinsliga miljoer eftersom
det i lika hog grad ar kortekniken som hastigheten som framkallar
storningarna. De vidstrackta vattenomradena i Sverige gor det dessutom i
praktiken omgjligt att Overvaka efterlevnaden av regler om
hastighetsbegransningar eller stérande &kteknik. Ett mer generellt
regelsystem innebér ddremot att tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av
anmaélningar fran allménheten och bittre styra sina insatser.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 14 december 2006:
Fritidsbatsdirektivet reglerar inte anviandningen av vattenskotrar. Det &r
ddrmed tillitet att ha nationella bestimmelser som begrinsar
anvindningen, s linge dessa inte strider mot EG-fordraget. Den svenska
vattenskoterforordningen kan emellertid vara ett sadant handelshinder
som avses 1 artikel 28 EG, om den rent faktiskt motsvarar ett
anvandningsforbud som néstintill hindrar varans tilltrdde till marknaden,
vilket forefaller troligt men &r upp till den nationella domstolen att
avgbora. Om den nationella domstolen kommer fram till att
vattenskoterforordningen utgor ett handelshinder enligt artikel 28 EG kan
dess bestimmelser om begridnsningar av anvéndning av vattenskotrar
andd vara motiverade av tvingande hénsyn till miljoskyddet. Det &r
emellertid problematiskt att bestimmelserna i 2 — 3 §§ vattenskoter-
forordningen innebér ett generellt forbud mot vattenskoteranvéndning i
alla vatten utanfor allminna farleder, utan att det anges nagon rimlig
tidsfrist for nér lansstyrelsen ska ha fattat beslut om det krivs ett
anvindningsforbud i ett vatten av hénsyn till miljoskyddet. Dessa
bestdmmelser far anses oproportionerliga och dirfor inte motiverade. Det
finns vidare en mdjlighet att antagandet av vattenskoterforordningen
innebér en Overtradelse av den anmélningsskyldighet till kommissionen
for tekniska foreskrifter som anges i det s.k. informationsdirektivet
(direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter), vilket skulle gora att forordningen inte kan
tillimpas i mélet vid den nationella domstolen. Avgdrande for denna
fraga &r om den slutliga versionen av forordningen utgjorde en vésentlig
dndring av det tidigare anmélda utkastet. Detta forefaller inte troligt men
ankommer pé den nationella domstolen att prova.
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C-433/05 (ERS2006/12:2) Brottmalet mot Lars Sandstrom; begiran Skr. 2007/08:85

fran Handens tingsritt, Sverige

Tillndrmning av lagstifining — Fritidsbdtar — Bestimmelser om
vattenskoteranvindning — Direktiv 94/25/EG — Artikel 28 EG — Atgdird
med motsvarande verkan

Mélet ror samma fragor som C-142/05 brottmalet mot Percy Mickelsson
och Joakim Roos.

Sverige har yttrat sig skriftligen i malet.

C-37/06 och C-58/06 (ERS2006/60:2) Viamex Agrar Handels GmbH
mot Hauptzollamt Hamburg-Jonas och ZVK Zuchtvieh-Kontor
GmbH mot Hauptzollamt Hamburg-Jonas; begiran fran
Finanzgericht Hamburg, Tyskland

Férordning (EG) nr 615/98 — Direktiv 91/628/EEG — Exportbidrag —
Skydd av nétkreatur vid transport — Exportbidrag for nétkreatur
utbetalas endast om hdnsyn har tagits till bestimmelserna i direktiv
91/628/EEG — Proportionalitetsprincipen — Férlust av ritten till bidrag

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om artikel 1 i férordning
(EG) nr 615/98 om sérskilda tillimpningsforeskrifter for systemet med
exportbidrag nir det giller levande noétkreaturs vilbefinnande vid
transport dr giltig i den del som det foreskrivs att exportbidrag ska
utbetalas endast om bestimmelserna i direktiv 91/628/EEG om skydd av
djur vid transport har iakttagits och, om sa &r fallet, om artikel 5.3 i
forordningen ar forenlig med proportionalitetsprincipen.

Sverige har begrénsat sitt yttrande till den forsta fragan och anfort att det
inte har framkommit ndgon omstiandighet som kan péaverka giltigheten av
artikel 1 i forordning 615/98 i den del som foreskriver att exportbidrag
ska betalas ut endast om bestimmelserna i direktiv 91/628/EEG har
iakttagits. Gemenskapen har en skyldighet att ta stdrsta mojliga hansyn
till djurens vélbefinnande vid utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Uppritthallandet av ett tillfredsstéllande djurskydd
bidrar &ven till att uppnd de mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som anges i artikel 33 EG. Gemenskapen dr mot
denna bakgrund behorig att inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken anta bestimmelser som kopplar samman vissa
forméaner, sadsom exportbidrag for ndtkreatur, med krav pa att
gemenskapens djurskyddsbestimmelser efterlevs.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 13 september 2007: Artikel
1 i forordning 615/98/EG ska anses ogiltig pa grund av att den strider
mot proportionalitetsprincipen, till den del den, genom att hénvisa till
direktiv 91/628/EEG i stdllet for att infora “sdrskilda ldmpliga
sanktionsatgérder”, vilket enligt ndmnda direktiv krivs av medlems-
staterna, lagger allt ansvar for djurskyddet pa exportoéren och genom att
det foreskrivs att underlétenhet att iaktta en tidsplan, vars bristande
efterlevnad &ven kan vara avhingig av de nationella myndigheternas
agerande, pa ett automatiskt och icke flexibelt sdtt medfér som
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sanktionsatgérd att exportoren forlorar ritten till bidrag och genom att en
sadan sanktionsatgird vidtas dven 1 de fall d& de nationella
myndigheterna anser att djuren &r vid god hélsa och &ldagger transportoren
att ateruppta transporten, utan beaktande av huruvida tidsplanen har
iakttagits.

C-277/06 (ERS2006/135:2) Interboves GmbH mot Hauptzollamt
Hamburg-Jonas; begéran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland
Direktiv 91/628/EEG — Skydd av djur vid transport — Sammanrdkning av
transporttid vid transport pad landsvdg och ombord pa ett rorofartyg

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om artikel 48.7 a i bilagan
till direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid transport och om &ndring
av direktiv 90/425/EEG och 91/496/EEG i den lydelse som foljer av
direktiv 95/29/EG om éndring av direktiv 91/628/EEG om skydd av djur
vid transport faststdller grundvillkoren for sjotransport pa sa sitt att
transporttider fore och efter sjotransport i princip inte ar kopplade till
varandra nir djuren transporteras med sa kallade roll-on-roll-off-fartyg,
dvs. en férjetransport under vilken djuren star kvar i lastbilen under hela
sjoresan. Fragan &r om reglerna om transporttid och viloperioder i punkt
48 1 bilagan till direktiv 91/628/EEG fér tolkas pa sa sétt att ndtkreatur
kan transporteras i flera dygn utan att lastas av for vila under resans gang
ndr en djurtransport i lastbil omfattar savél transport pa landsvdg som
ombord pa ett rorofartyg. Detta beror pa om tiden pé farjan och i lastbil
ska ses som en sammanhéngande resa eller om direktivets maxtid for
transport innan krav pd avlastning for vila intrider endast géller den del
av farden som sker med lastbil pd landsvég.

Sverige har anfort att artikel 48.7 i bilagan till direktivet i sin helhet
faststiller grundvillkoren for sjGtransporter och att ordalydelsen i artikel
48.7 b) i bilagan till direktivet som hénvisar till det allménna schemat for
landvégstransporter talar for att tiden for foregdende och anslutande
transport med lastbil pd vig ska riknas ihop med tiden pa rorofartyget
vid bestimmande av nir kravet pd avlastning for vila intrider. Aven
syftet med den reglering i vilken punkt 48.7 i bilagan till direktivet ingér
ger klart stdd for att en lastbilstransport som sker delvis pa landsvag,
delvis pd en farja, frdn djurskyddssynpunkt maéste betraktas som en
sammanhéllen resa, varvid grundregeln om att djur ska avlastas efter 2
ganger 14 timmars resa pa en lastbil maste gélla. En motsatt tolkning av
direktivet medfor att om en eller flera sjéresor med rorofartyg ingar i
transporten, vilka kan vara lika pafrestande for djuren som
lastbilstransporter pa vég, kan transporten fortgd utan avlastning for vila i
flera dygn.

C-303/06 (ERS2006/148:1) S Coleman mot Attridge Law och Steve
Law; begiiran fran Employment Tribunal, Forenade kungariket
Direktiv 2000/78/EG — Diskriminering i arbetslivet — Funktionshinder —
Anknytning till funktionshindrad person

Den brittiska domstolen har fragat om forbudet i direktiv 2000/78/EG om
en allmidn ram for likabehandling mot diskriminering i arbetslivet pa
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grund av funktionshinder ar tillimpligt pa personer som inte sjélva &r
funktionshindrade men som diskrimineras pa grund av anknytning till en
funktionshindrade person. I detta fall ror det sig om en fordlder till ett
funktionshindrat barn.

Sverige har anfort att sdval direktivets ordalydelse som dess syfte talar
for en vid tolkningen av diskrimineringsskyddet. Likabehandlings-
principens grundldggande stéllning i gemenskapsrétten och dess karaktar
av ménsklig rittighet gor att den inte bor tolkas restriktivt. Skyddsvérdet
ar detsamma oavsett om nagon missgynnas pa grund av sin egen
anknytning till en diskrimineringsgrund eller pa grund av sin anknytning
till en person med direkt anknytning till en diskrimineringsgrund.
Direktivets diskrimineringsforbud bor ddrmed omfatta t.ex. en forédlder
som diskrimineras p.g.a. att denne har ett funktionshindrat barn.

C-308/06 (ERS2006/151:2) The Queen pa begiran av 1) The
International Association of Independent Tanker Owners
(Intertanko) 2) The International Association of Dry Cargo
Shipowners (Intercargo) 3) The Greek Shipping Co-Operation
Committee 4) Lloyd’s Register och 5) The International Salvage
Union mot Secretary of State for Transport; begiran fran High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), Forenade Kungariket

FN:s havsrdttskonvention (UNCLOS) — Internationella konventionen om
forhindrande av havsfororening fran fartyg ((MARPOL) — Férenlighet
med direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg

Den brittiska domstolen har fragat EG-domstolen om vissa bestimmelser
i direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner for Overtradelser ar ogiltiga, mot bakgrund av
medlemsstaternas ataganden enligt 1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg, MARPOL, och FN:s
havsrittskonvention, UNCLOS. Malet rér huvudsakligen fragan om
direktivet kan uppstéilla grov oaktsamhet som ansvarsnorm avseende
utsldpp av fororenande d&mnen, medan FN:s havsritts-konvention kriver
uppsat. Sokanden anser ocksé att direktivet gar lingre &n MARPOL i
frdga om vem som kan héllas ansvarig for ett fartygsutslapp pa ett sitt
som strider mot medlemsstaternas ataganden enligt den konventionen.

Sverige har anfort att direktiv 2005/35/EG i princip kan ha ett
straffansvar som &r mer langtgdende dn havsréttskonventionens. Det
framgér av direktivets syfte och dvergripande innehall att avsikten inte
varit att inféra bestimmelser som kommer i konflikt med
medlemsstaternas och EG:s internationella dtaganden. UNCLOS bade
forutsdtter och medger en utveckling av dess regelverk i syfte att skydda
den marina miljon. MARPOL, som direktivet bygger pa, innebér i sig en
sadan utveckling som UNCLOS medger och kan inte anses som en
slutlig losning som légger hinder i vigen for ett sddant forstirkt skydd
som foreskrivs i direktivet.
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Generaladvokatens forslag till avgérande den 20 november 2007: Pa
grund av den hénvisning till MARPOL som finns i havsritts-
konventionen ska direktivet tolkas i enlighet med MARPOL. Det ir inte
tillatet med bestdmmelser som gar lingre &n MARPOL. Nér det géller
ansvaret for utsldpp som sker utanfor territorialhavet fér personer som
inte ndmns i MARPOL ér sddana straffbestaimmelser i och for sig tillatna
eftersom MARPOL inte ar uttommande pa denna punkt. Begreppet grov
oaktsamhet maste tolkas restriktivt och ges innebdrden av vardslost
handlande med ké&nnedom om att en skada troligen skulle bli f6ljden. Om
begreppet ges denna tolkning gér direktivet inte utéver MARPOL och
strider inte heller mot UNCLOS. Sammantaget har det inte kommit fram
nagra omstdndigheter som kan péverka giltigheten av direktivet.

C-311/06 (ERS2006/150:1) Consiglio Nazionale degli Ingegneri mot
Ministero della Giustizia, intressent: Marco Cavallera; begéran fran
Consiglio di Stato, Italien

Erkinnande av examensbevis — Bundenhet av annan medlemsstats
erkdnnande — Direktiv 89/48/EG

Den italienska domstolen har frigat EG-domstolen om tillimpligheten
och tolkningen av direktiv 89/48/EG om en generell ordning for
erkdnnande av examensbevis 6ver behdrighetsgivande hogre utbildning
som omfattar minst tre ars studier nér en person ansdker om inskrivning i
ingenjorsregistret i sin hemstat (Italien) och hérvid dberopar ett beslut om
erkdnnande av examensbevis fran en annan medlemsstat (Spanien), nér
beslutet om erkédnnandet avser ett examensbevis som har forvérvats i
hemstaten men som inte ensamt utgor tillrickliga kvalifikationer for
inskrivning 1 hemstatens ingenjorsregister och personen i fraga inte har
utdvat yrket i den andra medlemsstaten och sdledes inte har forvirvat
nagra ytterligare kvalifikationer dér.

Sverige har anfort att direktiv 89/48/EEG inte omfattar erkdnnanden av
beslut om erkidnnanden av examensbevis som fattats i enlighet med
direktivet av andra medlemsstaters myndigheter. Direktivet dr begrénsat
till att inrdtta en generell ordning for erkdnnande av examensbevis, inte
erkdnnanden av beslut om erkénnanden. Syftet med direktivet ar att
underldtta for personer att utdva reglerade yrken i en annan medlemsstat
an den dir yrkeskvalifikationerna har forvérvats. Sokanden i mélet kan
ddarmed inte dberopa nagra rattigheter med stéd av direktivet. Direktivet
paverkar déarfor inte mojligheterna att tillimpa an nationell bestimmelse
som hindrar erkédnnande av andra medlemsstaters beslut om erkédnnande.
En sddan nationell bestimmelse far i stéllet provas mot EG-fordragets
regler om fri rorlighet for arbetstagare och etableringsfrihet. Den
nationella bestimmelsen bor emellertid inte anses komma i konflikt med
dessa regler eftersom den inte omfattar yrkeskvalifikationer och
kunskaper som har erhéllits i en annan medlemsstat och da den inte
hindrar erkdnnanden av examensbevis som avser sddana kvalifikationer
och kunskaper. Den dr déarfor inte dgnad att hindra den fria rorligheten
for arbetstagare eller etableringsfriheten.
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C-345/06 (ERS2006/165:1) Gottfried Heinrich; begiran fran Skr.2007/08:85

Unabhiingiger Verwaltungsgssenat im Land Niederosterreich Bilaga 1

Aussenstelle Mistelbach, Osterrike
Oppenhetsforordningen — Krav pd offentliggérande av rdittsakter —
Skyddsregler vid den civila lufifarten — Férordning (EG) nr 2320/2002

Den osterrikiska domstolen har fragat EG-domstolen om sédana
rittsakter som ska offentliggoras enligt artikel 254 EG utgor handlingar i
den mening som avses i artikel 2.3 i Oppenhetsforordningen och om EG-
forordningar eller delar dirav dr bindande om de i strid med artikel 254.2
EG inte har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT). Sokanden har i samband med sidkerhetskontroll nekats att ta med
en tennisracket som kabinbagage vid flygning da tennisracketen ansags
utgora ett forbjudet foremal i enlighet med bilagan till forordning (EG) nr
2320/2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och bilagan till kommissionens forordning (EG) nr 622/2003
om atgirder for att genomfora gemensamma grundlaggande standarder
avseende luftfartsskydd i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 68/2004. Innehallet i bilagan till den sistndmnda forordningen
har, i enlighet med bestimmelser i forordning 2320/2002, inte
offentliggjorts i EUT.

Sverige har anfort att det inte rdder nagot tvivel om att sddana réttsakter
som enligt artikel 254 EG ska offentliggdras i EUT utgor handlingar i
den mening som avses i 0ppenhetsférordningen. Utformningen av artikel
254 EG lamnar knappast nagot utrymme for att underlata att
offentliggéra kommissionens forordningar, vare sig helt eller delvis. Om
det dndock skulle finnas ett sddant utrymme bor detta tolkas restriktivt
och grianserna for detta foljer av 6ppenhetsforordningens bestimmelser.
Regeringen utesluter inte att det kan finnas situationer dér intresset av
offentliggérande inte gor sig géllande lika starkt och dér det till och med
kan vara nodvéndigt att dtgérderna inte offentliggdrs, dvs. att innehallet i
atgdrderna dr sddant att det omfattas av nagot av 6ppenhetsforordningens
sekretesshédnsyn. I den man bristen pa offentliggérande av en réttsakt
strider mot artikel 254 EG kréver rattssédkerhetsprincipen i allménhet att
rattsakten inte kan trdda i kraft och bli tilldimplig. I synnerhet géller detta
nir det dr fraga om att &ldgga enskilda forpliktelser pé vilka sanktioner
kan f6lja om de inte uppfylls.

C-414/06 (ERS2006/206:3) Lidl Belgium GmbH & Co KG mot
Finanzamt Heilbronn

Begiran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Etableringsfrihet — Artikel 43 EG — Fri rorlighet for kapital — Artikel 56
EG - Forlustavdrag

Den tyska domstolen har frégat EG-domstolen om etableringsfriheten
enligt artikel 43 EG eller den fria rorligheten for kapital enligt artikel 56
EG utgdr hinder for att vid faststidllande av inkomstskatt neka ett bolag
med hemvist i medlemsstaten (Tyskland) avdrag for forlust som é&r
hinforlig till naringsverksamhet i bolagets fasta driftstdlle i en annan
medlemsstat (Luxemburg), med hénvisning till att motsvarande
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inkomster frén driftstéllet inte ar skattepliktiga i hemviststaten enligt ett
skatteavtal mellan hemviststaten och staten dér driftstillet &r beldget.

Sverige har anfort foljande. De nationella bestimmelserna bdr endast
bedomas mot bakgrund av artikel 43 EG. Pa gemenskapsrittens
nuvarande stadium dr medlemsstaterna behoriga att i syfte att undanrdja
internationell juridisk dubbelbeskattning fordela beskattningsritten
mellan sig. Ett skatteavtal som i detta syfte innehaller bestimmelser som
bygger pa vedertagna principer for beskattningsrittens fordelning, t.ex.
som i detta fall pA OECD:s modellavtal, och som med tillimpning av den
s.k. exemptmetoden innebér att inkomster fran ett fast driftstélle i en av
de avtalsslutande staterna endast ska beskattas i den staten (killstaten)
kommer didrmed inte i konflikt med gemenskapsritten. Av vedertagna
principer inom den internationella skatterdtten foljer vidare att det &r
kallstaten som har att beakta savil vinst som forlust nir exemptmetoden
tillimpas. Att avdrag for forlust som &dr hanforlig till ett utlindskt fast
driftstélle, under sddana forhéllanden, inte medges vid faststéllande av
beskattningsunderlaget i skattesubjektets hemviststat kommer dérmed
inte 1 konflikt med etableringsfriheten enligt artikel 43 EG.

C-458/06 (ERS2006/218:1) Skatteverket mot Gourmet Classic Ltd
Begiran fran Regeringsritten, Sverige
Direktiv 92/83/EEG — Punktskatt pa alkohol - Matlagningsvin

Regeringsrittens har fragat EG-domstolen om den alkohol som finns i
matlagningsvin ska klassificeras som sadan etylalkohol som avses i
artikel 20 fOrsta strecksatsen i direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

C-527/06 (ERS2007/20:2) R.H.H. Renneberg mot Staatssecretaris
van Financién

Begiran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Fri rorlighet for arbetstagare — Artikel 39 EG — Fri rorlighet for kapital
— Artikel 56 EG — Underskott av privatbostad

Den nederlindska domstolen har fragat EG-domstolen om den fria
rorligheten for arbetstagare enligt artikel 39 EG eller den fria rorligheten
for kapital enligt artikel 56 EG utgdr hinder for att en skattskyldig som
(totalt sett) redovisar underskott av privatbostad i boséttningsstaten och
som uppbér sina inkomster — framst inkomst av tjanst — uteslutande i en
annan medlemsstat 4n den dér han 4r bosatt, i den andra medlemsstaten
(anstéllningsstaten) nekas avdrag for underskottet fran sin
beskattningsbara inkomst, trots att anstéllningsstaten medger de som &r
bosatta i landet sddant avdrag.

Sverige har anfort foljande. Nar det géller direkta skatter har domstolen
understrukit att de som ar bosatta respektive inte bosatta i en medlemsstat
generellt sett inte befinner sig i jdmforbara situationer. En forutséttning
for att krdva att den enskilde ska fa tillgang till en sddan skatteforman,
som hinfor sig direkt till en viss ekonomisk verksamhet, &r att den
ekonomiska verksamheten i fraga beskattas i den stat dar den enskilde
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vill utnyttja skatteforménen. S& &r inte fallet hdr. Den ekonomiska
verksamheten i1 vilken underskottet har uppkommit bedrivs utomlands
och den eventuella inkomsten fran verksamheten faller under en annan
stats beskattningsritt. Detta utgoér en objektiv skillnad jamfort med den
skatteméssiga situationen for personer bosatta i Nederlinderna. Av
domstolens rdttspraxis framgar att det ar forenligt med den
territorialitetsprincip som uppstélls inom den internationella skatterétten
och som har godtagits inom gemenskapsritten att en stats skattesystem,
vid faststdllande av beskattningsunderlaget for begrinsat skatteskyldiga
personer som inte dr bosatta i landet endast beaktar de Over- och
underskott som hanfor sig till deras verksamheter i den staten. Det kan
dérfor inte anses strida mot de i fordraget garanterade friheterna att en
medlemsstat vigrar avdrag vid inkomstbeskattningen for underskott i en
ekonomisk verksamhet som saknar samband med i medlemsstaten
bedriven verksamhet.

C-52/07 (ERS2007/53:3) Kanal 5 1td och TV 4 AB mot Foreningen
Svenska Tonséittares Internationella Musikbyra (STIM) u.p.a.
Begiran fran Marknadsdomstolen, Sverige

Artikel 82 EG — Missbruk av dominerande stdllning - Rdtten att
tillgdngliggora musik i TV-sdndningar

Marknadsdomstolen har frdgat EG-domstolen om artikel 82 EG ska
tolkas sé att ett forfarande utgor missbruk av dominerande stillning nér
en upphovsréttsorganisation, som har en faktisk monopolstillning i en
medlemsstat, i forhdllande till kommersiella TV-kanaler tillimpar eller
patvingar en erséttningsmodell for rétten att tillgdngliggora musik i TV-
siandningar riktade till allminheten, som innebdr att ersdttningen
berdknas som en andel av TV-kanalernas intdkter fran séddana TV-
sandningar riktade till allménheten.

C-73/07 (ERS2007/54:3) Tietosuojavaltuutettu mot Satakunnan
Markkinaporssi Oy och Satamedia Oy

Begiiran fran Korkein hallinto-oikeus, Finland

Dataskyddsdirektivet — Direktiv 95/46/EG — Beskattningsuppgifter —
Kommersiellt syfte — Journalistiskt dndamal

Den finska domstolen har fragat EG-domstolen om foretagets hantering
av offentliga beskattningsuppgifter utgdér behandling av personuppgifter i
den mening som avses i artikel 31.1 i dataskyddsdirektivet (direktiv
95/46/EG), néar behandlingarna utfors i syfte att bl.a. publicera person-
uppgifterna i kommersiellt syfte. Fraga har dven uppkommit om
behandlingen har skett uteslutande for journalistiska &ndamél i den
mening som avses i artikel 9 i direktivet.

Sverige har anfort i huvudsak foljande. Behandling genom att samla in
personuppgifter frdn myndigheters offentliga handlingar, publicera
personuppgifterna i en tidskrift, ldmna ut uppgifterna pa cd-romskiva
samt tillhandahalla allmédnheten uppgifterna mot betalning inom ramen
for en sérskilt inrdttad sms-tjanst, utgdr sddan behandling av person-
uppgifter i direktivets mening som omfattas av dess tillimpningsomrade
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enligt artikel 3.1. Vid bedomningen av om viss behandling av
personuppgifter kan anses ske uteslutande for journalistiskt &ndamél
enligt artikel 9 ska sammanfattningsvis foljande beaktas. Artikeln tar inte
endast sikte pd verksamhet bedriven inom etablerade och traditionella
massmedier utan pa all verksamhet som kan ségas vara av publicistisk
karaktdr. Det innebédr att vem som stir bakom behandlingen och
uppgifterna inte har ndgon avgorande betydelse for bedomningen. Inte
heller kan omstédndigheter som fran vilka kallor uppgifterna har hamtats,
pa vilket sitt de har presenterats, presentationens kvalitetsméssiga niva
eller i vilket medium det sker, ges ndgon vikt vid prévningen. Avgorande
ar istdllet avsikten med behandlingen. Publicering av t.ex. enskildas
inkomst- och formogenhetsforhallanden som insamlas fran myndigheters
offentliga handlingar kan ha ett tydligt publicistiskt syfte, t.ex. att skapa
eller utgdra underlag for debatt om segregation eller ojamlikheter i
samhillet och maste da anses utforas for ett journalistiskt dndamal.
Informationsspridning av enbart kommersiella skil, som t.ex. forséljning
av kreditupplysningar via en elektronisk tjanst, kan ddremot normalt sett
inte omfattas av undantagsregleringen i artikel 9. Huruvida publicering
av personuppgifter skett for journalistiskt &andamal eller inte dr en fraga
for de nationella myndigheterna och domstolarna att prova och maste
beddmas fran fall till fall.

C-158/07 (ERS2007/80) Jaqueline Forster mot IB-Groep

Begéran fran Centrale Raad van Beroep, Nederlinderna

Rdtt till studiestod — Likabehandlingsprincipen — Artikel 12 EG —
Bosdttningskrav — Proportionalitet

Den nederlindska domstolen har fragat EG-domstolen 1 vilken
utstrackning en unionsmedborgare fran en annan medlemsstat med stod
av artikel 18 och artikel 12 i EG-fordraget kan aberopa ratt till studiestod
i boséttningsstaten pd samma villkor som boséttningsstaten medborgare.
Konkret avser fragan, uppdelat pa fyra olika delfragor, om sadana regler
som innebédr att medborgare i andra medlemsstater kan ansdka om
studiemedel efter fem &rs sammanhdngande boséttning i landet, omfattas
av tillampningsomrédet for likabehandlingsprincipen i artikel 12 EG och
i sé fall om de utgor en legitim och proportionerlig begriansning av denna
princip.

Sverige har anfort att det ar det fullt forenligt med gemenskapsritten att
kréva att medborgare fran andra medlemsstater har varit bosatta i vard-
medlemsstaten under en sammanhéngande period om fem ar for att de
ska beviljas rétt till studiemedel for uppehille fran virdmedlemsstaten,
dven nir medborgarna i virdmedlemsstaten inte omfattas av ett sddant
villkor. Migrerande unionsmedborgare kan grunda en uppehallsritt i en
medlemsstat direkt pa artikel 18.1 EG. Villkoren for tillimpningen av
likabehandlingsprincipen blir alltsd beroende av omfattningen av de
rittigheter som foljer av artikel 18.1 EG. Enligt artikel 18.1 EG far en
unionsmedborgares rétt till fri rorlighet inskrdankas genom de mojligheter
till begransningar och villkor som f6ljer av fordraget och sekundérritten.
Den befintliga sekundérritten pa omradet studiemedel preciserar sledes
villkoren for utdvandet av ritten till fri rérlighet for unionsmedborgare
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enligt artikel 18.1 EG och dérigenom &ven tillimpningen av
likabehandlingsprincipen vad géller bistdnd till studerandes uppehille.
Denna sekundérratt medger helt fordragsenligt vissa skillnader i
behandling med hénsyn till nationalitet &ven mellan medborgare fran
olika medlemsstater.

C-173/07 (ERS2007/2007:84) Emirates Airlines Direktion fiir
Deutschland mot Diether Schenkel

Begiran fran Oberlandesgericht, Frankfurt am Main, Tyskland
Begreppet “flygning” — Férordning (EG) nr 261/2004 — Kompensation
for forsening

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om begreppet “en
flygning” enligt forordning (EG) nr 261/2004 om faststdllande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid
nekad ombordstigning och instédllda eller kraftigt forsenade flygningar
ska anses omfatta savil utresa som returresa ndr bada delstrdckorna har
bokats samtidigt, eller om varje del av resan ska betraktas som separata
flygningar.

Sverige har anfort att forordning (EG) nr 261/2004 bor tolkas pa sé sitt
att begreppet flygning avser varje enskild flygning som en resa kan
innebéra. En sddan tolkning dverensstimmer med forordningens lydelse
och allminna uppbyggnad samt med allmidnna principer for en stats
jurisdiktion. Denna instéllning innebér att ansvaret for kompensation och
assistans vid forseningar och nekad ombordstigning enligt forordningen
ankommer pa det flygbolag som rent faktiskt utfor respektive flygning,
oberoende av vem som anses vara transportor i kontraktsrittslig mening.
En sédan resa som Diether Schenkels returresa med ett flygbolag som
inte dr ett EU-lufttrafikforetag fran en flygplats i tredjeland omfattas
saledes inte av forordningens tillimpningsomrade.

C-219/07 (ERS2007/:108) VZW De Nationale Raad van
Dierenkwekers en Liefhebbers och VZW Andibel mot (de) Belgische
Staat

Begiran fran Raad van State, Belgien

Artikel 30 EG — Forordning 338/97 — Skydd av djur och vixter — Forbud
mot handel med vissa ddggdjur

Den belgiska domstolen har fragat EG-domstolen om ett nationellt
forbud att inneha vissa daggdjur &r forenligt med gemenskapsritten med
stdd av undantagsbestimmelserna i artikel 30 EG eller enligt férordning
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem och om tillatligheten paverkas av att sddana déaggdjur
far innehas enligt andra medlemsstaters lagstiftning. Vidare frdga om
nddvéndighet och proportionalitet av nationella bestimmelser som
forbjuder innehav.

Sverige har anfort att nationella bestimmelser om forbud mot import
eller handel med dédggdjur, vilka inte strider mot reglerna i férdraget eller
i forekommande fall mot forordning 338/97, inte kan anses omotiverade
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av det skilet att innehav av sddana déiggdjur é&r tillitet i andra
medlemsstaters nationella lagstiftning som ocksd ar forenlig med
forordning 338/97. Sverige har vidare framfort uppfattningen att det for
att uppnéd ett fullgott djur- och artskydd kan vara nddvindigt med
bestimmelser som forbjuder innehav av t.ex. vissa ddggdjur. Sarskilt
vilda djur &r inte anpassade att hallas i fingenskap och med dagens
kunskap saknas det ofta alternativa, mindre ingripande atgérder an forbud
mot att hélla dessa djur som é&r lika effektiva for att forhindra de risker
som fangenskapen medfor.

C-251/07 (ERS2007/119:3) Giivle Kraftvirme AB mot Linsstyrelsen
i Gévleborgs lin

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Direktiv.  2000/76/EG ~ —  Klassificering av  anldggning -
Férbrdnningsanldggning eller samforbrdnningsanldggning

Hogsta domstolen har fragat EG-domstolen om varje enhet (panna) i ett
kraftvirmeverk ska bedémas som en anldggning eller om beddmningen
ska avse kraftvirmeverket i dess helhet vid tolkning av direktiv
2000/76/EG om forbrianning av avfall. Domstolen har dven fradgat om en
anldggning konstruerad for avfallsforbrinning men med produktion av
energi som huvudsakligt &ndamél vid tolkning av direktiv 2000/76/EG
ska klassificeras som en forbranningsanldggning eller som en
samforbranningsanldggning.

Sverige har anfort foljande. Syftet med direktiv 2000/76/EG ar att
forhindra eller begrinsa den negativa inverkan pa miljon fran
forbranning och samforbranning av avfall. Av direktivet framgar att detta
syfte ska uppnds genom strdnga driftvillkor och tekniska krav samt
genom att faststilla utsldppsgransvirden och genom att uppfylla kraven i
direktiv 75/442/EEG. Utformningen och driftkraven skiljer sig &t nir det
géller en anldggning for forbranning respektive samforbranning. Kraven
pa en anldggning for samforbréanning &r nagot mildare eftersom det avser
fall dér avfall kan nyttjas (oftast i mindre omfattning) i andra typer av
anldggningar (savidl i industriprocesser som i andra anldggningar for
forbranning) som inte ursprungligen var avsedda for avfallsforbrénning.
Lydelsen av artiklarna 3.4 och 3.5 i direktivet ger inte nagot entydigt svar
pa hur klassificeringen ska ske. Enligt regeringen bor bedomningen ske
med utgadngspunkt i om anldggningen tekniskt sett dr sérskilt utformad
for att forbrinna avfall. Det ar saledes ovidkommande for
klassificeringen enligt artikel 3.4 1 vilket syfte forbranningen sker. En
motsatt tolkning riskerar att fa till f6ljd att klassificeringen
forbranningsanldggning far ett mycket begrénsat tillimpningsomrade
eftersom det skulle kunna hévdas att manga forbréanningsanlédggningar i
stillet skulle klassificeras som samforbranningsanldggningar och dédrmed
omfattas av mildare krav. Detta skulle strida mot syftet med direktivet.
En anldggning som &r avsedd for virmebehandling av avfall ska dérfor
klassificeras som en forbranningsanliggning dven om det huvudsakliga
dndamalet med forbrinningen 4r att producera energi. Vidare anser
regeringen att nir en verksamhet bedrivs med hjilp av tvd enheter
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(pannor) och det finns anledning att klassificera dessa olika enligt
direktivet ska varje enhet (panna) bedémas som en anldggning.

C-291/07 (ERS2007/132:1) Kollektivavtalsstiftelsen TRR
Trygghetsriadet mot Skatteverket

Begiran fran Regeringsritten, Sverige

Sjdtte mervirdeskattedirektivet — Direktiv 2006/112/EG — Konsultjinst

Regeringsritten har fragat EG-domstolen om artiklarna 9.2 e och 21.1 b i
det sjatte mervérdesskattedirektivet och artiklarna 56.1 ¢ och 196 i
direktiv 2006/112/EG ska tolkas sé att den som forvérvar en konsulttjanst
fran en beskattningsbar person i ett annat EG-land, och som bedriver
savdl viss ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utanfor
direktivets riackvidd, vid en tillimpning av dessa artiklar ska anses som
en skattskyldig/ beskattningsbar person dven om forvarvet gors enbart for
den senare verksamheten.

C-298/07 (ERS2007/138:1) Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde -
Verbraucherzentrale Bundesverband m.fl. mot Deutsche Internet
Versicherung AG

Begéran fran Bundesgerichtshof, Forbundsrepubliken Tyskland
Direktiv om elektronisk handel — Artikel 5.1 c¢) — Tjdnstleverantérs
skyldighet att ange telefonnr pa webbsida

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om artikel 5.1 ¢) i direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjénster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om
elektronisk handel") ska tolkas sa att den innebér att en tjansteleverantor
som erbjuder tjanster dr skyldig att ange sitt telefonnummer pa sin
webbsida pé Internet. Enligt artikel 5.1 c¢) i direktivet maste en
tjdnsteleverantdor pd webbsidan lamna sddana uppgifter om sig sjilv,
inbegripet en e-postadress, som gor det mdjligt for honom att snabbt bli
kontaktad och nadd pa ett direkt och effektivt sdtt. Om denna forsta fraga
ska besvaras nekande vill den nationella domstolen fa veta om artikel 5.1
c) innebdr att tjénsteleverantoren utver att ange sin e-postadress dven
maste Oppna en andra kommunikationsvdg, och i sd fall pa vilket
nirmare sitt en sddan andra kommunikationsvig maste inréttas.

Sverige har anfort att bada dessa fragor ska besvaras nekande eftersom
artikel 5.1 c) i direktivet om elektronisk handel ska tolkas sa att en
tjdnsteleverantdr inte dr skyldig att ange ett telefonnummer innan avtal
tecknas med en tjanstemottagare. Argument av bade textmdissig och
systematisk karaktdr talar for att ndgot krav pa angivande av
telefonnummer inte foljer av artikel 5.1 c) i direktivet och dven om
direktivet kan sdgas ha till syfte att ta tillvara konsumentintressena,
motiverar detta i sig inte en motsatt tolkning.
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C-306/07 (ERS2007/145) Ruben Andersen mot Kommunernes
Landsforening som ombud for Slagelse Kommune (tidigare Skeelser
Kommune)

Begiran frian Hejesteret, Danmark,

Direktiv 91/533/EEG — Upplysningsdirektivet — Artikel 8 - Tillimplighet
av kollektivavtal

Den danska domstolen har frdgat EG-domstolen om artikel 8 forsta
stycket 1 radets direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som &r tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet (upplysningsdirektivet)
innebér att ett kollektivavtal, genom vilket direktivet genomférdes i
Danmark, inte kan tillimpas pé arbetstagare som inte &r medlemmar i en
organisation som &r avtalsansluten. For det fall den forsta frdgan besvaras
nekande, vill den danska domstolen fa veta om orden i artikel 8 andra
stycket i upplysningsdirektivet — “arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal som ror anstillningsforhdllandet” — innebar att
bestimmelser i1 ett kollektivavtal om krav pé forhandsanmélan till
arbetsgivaren inte kan tillimpas pa en arbetstagare som inte dr medlem i
en organisation som ar ansluten till avtalet. Slutligen stéller domstolen
frigan om det med orden tidsbegrénsat anstéllningsavtal eller
tidsbegrinsat anstdllningsforhéllande 1 artikel 8 andra stycket i
upplysningsdirektivet avses kortvariga anstéllningsforhallanden eller
nagot annat som till exempel alla visstidsanstéillningar. For det fall
direktivet asyftar kortvariga anstillningar vill domstolen fa veta vilka
kriterier som ska ligga till grund for avgdrandet om ett
anstéllningsforhéllande ér tidsbegrinsat (kortvarigt).

Sverige har anfort att artikel 8 forsta stycket 1 upplysningsdirektivet inte
hindrar att ett kollektivavtal, genom vilket direktivet har genomforts i
Danmark, tillimpas péa arbetstagare som inte &r medlemmar i en
organisation som &r avtalsansluten och att andra stycket i artikel 8 inte
hindrar att bestimmelser i ett kollektivavtal om krav pa forhandsanmélan
kan tillimpas pa en oorganiserad arbetstagare. Den svenska regeringen
har alltsa ansett att den danska domstolens tvé forsta fragor ska besvaras
nekande.

C-310/07 (ERS2007/146:3) Tillsynsmyndigheten i konkurser mot
Anders Holmqvist

Begiran fran Lunds tingsriitt, Sverige

Direktiv 80/987/EEG — Artikel 8a — Skydd for arbetstagare vid
arbetsgivares insolvens — Kriterier for ndr ett foretag ska anses ha
verksamhet i flera medlemsstater — Krav pa filial eller fast driftstdlle

Tingsréitten har frigat EG-domstolen om tolkningen av artikel 8a i
direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivares insolvens. Fragan ar vilka
villkor som ska uppfyllas for att ett foretag ska anses vara verksamt i
flera medlemslidnder. Krivs det t.ex. att foretaget har filial eller fast
driftsstélle i den aktuella medlemsstaten. Vidare ar frdgan enligt vilka
kriterier det bestdims var arbetet normalt utfors, om bolaget anses
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verksamt péd flera medlemsstaters territorium och en arbetstagare utfor
arbete at bolaget i flera av dessa medlemsstater. Slutligen giller fragan
om bestdmmelsen i direktivet har direkt effekt.

Sverige har anfort att det inte krévs att ett foretag har en filial eller ett
fast driftstélle i en medlemsstat for att det enligt artikel 8a.1 i direktivet
ska anses bedriva verksamhet dér. Det finns inte nagra bestimda villkor
som ska vara uppfyllda for att ett foretag ska anses vara verksamt i flera
medlemsstater. Om en arbetstagare normalt sett utfor arbete for en
arbetsgivares rikning i en annan medlemsstat dn den dér foretaget &r
etablerat &r det tillrickligt for att foretaget ska anses bedriva verksamhet i
flera medlemsstater. En samlad beddmning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet maste goras. Ténkbara kriterier vid en sédan bedomning &r
till exempel fran vilket land arbetet utgar, var det rent fysiskt utfors, i
vilket land arbetstagaren bor, var han eller hon har erlagt inkomstskatt,
var foretaget har erlagt sociala avgifter och var arbetsgivaren &r
etablerad.

C-336/07 (ERS2007/164:3) Kabel Deutschland Vertrieb und Service
GmbH & Co. KG mot Niedersichsische Landesmedienanstalt fiir
privaten Rundfunk

Begéran fran Verwaltungsgericht Hannover, Tyskland

Direktiv 2002/22/EG — Samhdllsomfattande tjdnster - Artikel 31.1 —
Vidaresdndningsplikt

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om det &r forenligt med
artikel 31.1 i direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjanster och
anvindares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster att &ldgga en vidaresdndningsplikt for
kabelnétsoperatdrer ndr programmen redan marksénds enligt DVB-T-
standard och kan tas emot med markantenn och dekoder. Fragan ar dven
hur manga kanaler och hur stor andel av kabelnitsoperatérens nit som
kan beldggas genom vidareséndningsplikt.

Sverige har anfort att det kan vara forenligt med artikel 31.1 i direktivet
att aldgga kabelnétsoperatorer en skyldighet att vidaresénda vissa kanaler
trots att det i samma omrade forekommer marksédndning enligt DVB-T-
standard. P& grund av bostadsforhallanden och topografiska forhéllanden
ar det namligen inte sdkert att alla boende i ett sddant omrade har
mojlighet att ta emot dessa sandningar. En vidaresdndningsplikt via kabel
kan darfoér vara nodvandig for att sdkerstilla ett allsidigt mediesystem
som kénnetecknas av asiktsmangfald. Nér det 1 ovrigt giller fragan om
den aktuella vidaresdndningsplikten ar skidlig och proportionerlig &r
emellertid underlaget fran den nationella domstolen alltfor knapphéndigt
for att tillata nagot bestdmt svar utan denna fraga ankommer pa den
nationella domstolen,.
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C-357/07 (ERS2007/167:3) The Queen, pa begiran av TNT Post UK Skr. 2007/08:85

Limited mot Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Bilagal

Customs

Begiran fran High Court of Justice of England and Wales
(Administrative Court), Forenade Kungariket

Sjdtte  mervdrdeskattedirektivet —  Begreppet  “det  offentliga
postvisendet” — Rdtt till undantag fran mervirdesskatteplikt

Den brittiska domstolen har frdgat EG-domstolen om tolkningen av
uttrycket “det offentliga postvdsendet” i artikel 132.1a 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet. Frdgan &r bl.a. om tolkningen péverkas av att
det i en medlemsstat t.ex. inte finns ndgra monopoliserade posttjénster
och om den omfattar &ven privata postoperatorer. Vidare dr frdgan om
bestimmelsen kraver eller tilldter att en medlemsstat undantar alla
posttjénster som tillhandahalls av “det offentliga postvisendet”.

Sverige har anfort att begreppet “det offentliga postvdsendet” é&r ett
sjdlvstandigt begrepp som ska tolkas restriktivt och inom ramen for det
gemensamma mervardesskattedirektivet. Med begreppet avses en
offentligrittslig eller privatrittslig leverantor av posttjdnster som har ett
rittsligt monopol eller exklusiva rittigheter. Nér undantaget fran
skatteplikt infordes kénnetecknades postsektorn av just statliga monopol.
Det skulle patagligt snedvrida konkurrensen mellan postoperatdrerna och
strida mot principen om skatteneutralitet om det gjordes undantag fran
skatteplikten dven nér det inte rdder en monopolsituation. Att ett foretag
ar leverantor av samhéllsomfattande tjénster saknar betydelse for fridgan
om fOretaget ska anses utgora ett offentligt postvisende. Det ska inte
rada nagra skillnader mellan medlemsstaterna i tillimpningen av
mervirdesskattesystemet. Om det pa en postmarknad finns ett offentligt
postvisende dr darfor den aktuella medlemsstaten skyldig att tillimpa
undantaget fran mervérdesskatteplikt ndr det géller de posttjdnster som
tillhandahalls i en monopolsituation.
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Bilaga 2 Viktigare domar meddelade av EG-
domstolen under ar 2007

Associationsridtt

Mal C-220/05, Jean Auroux m.fl. mot Commune de Roanne och Société
d’équipement du département de la Loire (SEDL), dom den 18 januari
2007. Offentlig upphandling — Direktiv 93/37/EG — Tilldelning utan
anbudsinfordran — Avtal avseende en stadsplaneringsatgird slutet mellan
tvd  upphandlande myndigheter =~ —  Begreppen offentligt
byggentreprenadkontrakt och byggnadsverk — Berdkningssétt for att
faststdlla virdet av kontraktet.

Ekonomisk politik

Mal C-359/05, Estager SA mot Receveur principal de la recette des
douanes de Brive, dom den 18 januari 2007. Ekonomisk och monetér
politik — Forordningarna (EG) nr 1103/97 och (EG) nr 974/98 —
Inférande av euron — Omrékning av de nationella valutaenheterna till
enheten euro — Nationella bestimmelser om anpassning av vardet i euro
av vissa belopp som uttrycks i nationell valuta i medlemsstatens
lagstiftning.

EKSG

Mal C 119/05, Ministero dell’Industria, del Commercio e
dell’ Artigianato mot Lucchini SpA, dom den 18 juli 2007. Statligt stod —
EKSG-fordraget — Stélindustrin — Stéd som har forklarats oforenligt med
den gemensamma marknaden — Atervinning — Rittskraft hos en dom fran
en nationell domstol.

Etableringsfrihet

Mal C 524/04, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot
Commissioners of Inland Revenue, dom den 13 mars 2007.
Etableringsfrihet — Fri rorlighet for kapital — Bolagsskatt — Réntor pa lan
som betalas till ett ndrstdende bolag som dr hemmahorande i en annan
medlemsstat eller i tredjeland — Klassificering av rdntorna som utdelad
vinst — Skattesystemets inre sammanhang — Skatteundandragande.

Mal C-231/05, Oy AA, dom den 18 juli 2007. Etableringsfrihet —
Skattelagstiftning avseende inkomstskatt — Bolags avdragsritt for
koncernbidrag — Skyldighet &ven for det bolag som tar emot
koncernbidraget att ha sitt séte i den berérda medlemsstaten.

Mal C 112/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland, dom den 23 oktober 2007. Fordragsbrott
— Artikel 56 EG — Lagbestammelser avseende aktiebolaget Volkswagen.
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Mal C 438/05, International Transport Workers’ Federation och Finnish
Seamen’s Union mot Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti, dom
den 11 december 2007. Sjotransporter — Etableringsratt — Grundldggande
rattigheter — MA&l som efterstrdvas med gemenskapens socialpolitik —
Fackliga stridsatgirder som vidtas av en facklig organisation mot ett
privat foretag — Kollektivavtal som kan avskridcka ett foretag fran att
registrera ett fartyg under en annan medlemsstats flagg.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rdttvisa

Mal C 77/05, Forenade kungariket mot Europeiska unionens rad, dom
den 18 december 2007. Forordning (EG) nr 2007/2004 — Inrdttande av
Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser — Giltighet.

Mal C 137/05, Forenade kungariket mot Europeiska unionens rad, dom
den 18 december 2007. Forordning (EG) nr 2252/2004 — Pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna — Standarder for
sakerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken — Giltighet.

Mal C 463/06, FBTO Schadeverzekeringen NV mot Jack Odenbreit, dom
den 13 december 2007. Foérordning (EG) nr 44/2001— Behorighet vid
forsdkringstvister — Ansvarsforsakring — Skadelidande vacker talan direkt
mot forsdkringsgivaren — Regel om behdrighet for domstolen 1 den ort
dér kdranden har hemvist.

Europeiskt medborgarskap

Forenade malen C 11/06 och C 12/06, Rhiannon Morgan mot
Bezirksregierung Koln samt Iris Bucher mot Landrat des Kreises Diiren,
dom den 23 oktober 2007. Unionsmedborgarskap — Artiklarna 17 EG och
18 EG — Medborgare i en medlemsstat som studerar i en annan
medlemsstat nekas studiebidrag — Krav pa att studierna i en annan
medlemsstat utgdr fortsittning pé tidigare studier som bedrivits vid en
laroanstalt i ursprungsmedlemsstaten under minst ett ar.

Frihet att tillhandahdlla tjidinster

Forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Massimiliano
Placanica, Christian Palazzese och Angelo Sorricchio, dom den 6 mars
2007. Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahélla tjanster — Tolkning av
artiklarna 43 EG och 49 EG - Hasardspel — Upptagande av
vadhéllningsinsatser i samband med sportevenemang — Krav pa
koncession — Utestéingning av aktdrer vars verksamhet bedrivs i vissa
kapitalassociationsformer — Krav pd polistillstind — Straffréttsliga
paféljder.

Mal C 444/05, Aikaterini Stamatelaki mot NPDD Organismos Asfaliseos
Eleftheron Epangelmation (OAEE), dom den 19 april 2007. Inskrankning
i friheten att tillhandahdlla tjinster — Ersdttning for kostnader for
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behandling vid privata vardinrttningar — Huruvida nekad ersittning &r
berittigad och proportionerlig.

Mal C 76/05, Herbert Schwarz m.fl. mot Finanzamt Bergisch Gladbach,
dom den 11 september 2007. Artikel 8 A i EG fordraget (nu artikel 18
EG, i1 éndrad lydelse) — Unionsmedborgarskap — Artikel 59 i EG
fordraget (nu artikel 49 EG, i dndrad lydelse) — Frihet att tillhandahélla
tjénster — Lagstiftning om inkomstskatt — Skolavgifter — Avdragsritt som
inskrinkts till att omfatta skolavgifter som betalats till privata nationella
inréttningar.

Mal C 318/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland, dom den 11 september 2007.
Fordragsbrott — Artiklarna 18 EG, 39 EG, 43 EG och 49 EG —
Lagstiftning om inkomstskatt — Skolavgifter — Rétt till ett begransat
avdrag for skolavgifter som betalats till nationella privata inrdttningar.

Mal C 250/06, United Pan-Europe Communications Belgium SA m.fl.
mot Belgiska staten, dom den 13 december 2007. Artikel 49 EG — Frihet
att tillhandahélla tjinster — Nationell lagstiftning enligt vilken
kabeloperatorer &r skyldiga att vidaresdnda program som sénds av vissa
privata programforetag ("Must carry’) — Restriktion — Tvingande hénsyn
till allménintresset — Bibehallande av méngfalden i en tvasprakig region.

Mal C 341/06, Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet m.fl., dom den 18 december 2007. Frihet att
tillhandahalla tjanster — Direktiv 96/71/EG — Utstationering av
arbetstagare inom byggsektorn — Nationell lagstiftning som reglerar
arbets- och anstillningsvillkor pd de omraden som avses i artikel 3.1
forsta stycket a—g utom pa omradet for minimilén — Kollektivavtal for
byggsektorn som innehaller formanligare villkor och villkor som avser
andra omradden — Fackliga organisationers mdjlighet att vidta
stridsétgirder for att forsoka formé foretag som ar etablerade i andra
medlemsstater att genomfora forhandlingar frén fall till fall for att
bestimma den 16n som ska betalas till arbetstagarna och for att forséka
formé dem att ansluta sig till kollektivavtalet for byggsektorn.

Fri rérlighet for kapital

Mal C 292/04, Wienand Meilicke m.fl. mot Finanzamt Bonn-Innenstadt,
dom den 6 mars 2007. Inkomstskatt — Skattetillgodohavande for
utdelning fran i landet hemmahorande bolag — Artiklarna 56 EG och 58
EG — Begrinsning av domens réttsverkningar i tiden.

Forenade malen C-463/04 och C-646/04, Federconsumatori m.fl. mot
Comune di Milano, dom den 6 december 2007. Artikel 56 EG — Fri
rorlighet for kapital — Restriktioner — Privatiserade foretag — En nationell
bestammelse enligt vilken det i ett aktiebolags bolagsordning kan anges
att staten eller ett offentligt organ som innehar aktier i bolaget skall ha
mdjlighet att direkt utse en eller flera styrelseledamoter.
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Mal C 101/05, Skatteverket mot A, dom den 18 december 2007. Fri
rorlighet for kapital — Restriktion for kapitalrorelser mellan
medlemsstaterna och tredjelinder — Skatt pa inkomst av kapital —
Utdelning fran ett bolag som hor hemma i en stat inom EES —
Skattefrihet— Utdelning fran ett bolag som hor hemma i ett tredjeland —
Skattefrihet som villkoras av att det foreligger ett skatteavtal som
innehéller en artikel om informationsutbyte — Effektiv skattekontroll.

Frirérlighet for personer

Mal C-278/05, Carol Marilyn Robins m.fl. mot Secretary of State for
Work and Pensions, dom den 25 januari 2007. Skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens — Direktiv 80/987/EEG — Inforlivande — Artikel
8 — Kompletterande pensionssystem for ett eller flera foretag —
Alderspensionsforméner — Skydd for forvirvade rittigheter — Skyddets
omfattning — Medlemsstats skadestandsansvar for oriktigt inforlivande av
ett direktiv — Villkor.

Fri rorlighet for varor

Mal C 170/04, Klas Rosengren m.fl. mot Riksaklagaren, dom den 5 juni
2007. Fri rorlighet for varor — Artiklarna 28 EG, 30 EG och 31 EG —
Nationella bestimmelser angdende ett forbud mot att privatpersoner
importerar alkoholdrycker — Bestdmmelse som ror det svenska
handelsmonopolet for alkoholdrycker och dess funktionssitt —
Beddémning — Atgird som star i strid med artikel 28 EG — Atgirden
grundas pé& intresset att skydda ménniskors hédlsa och liv —
Proportionalitetsprovning.

Mal C 319/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland, dom den 15 november 2007. Talan om
fordragsbrott — Artiklarna 28 EG och 30 EG — Direktiv 2001/83/EG —
Vitlokspreparat i kapselform — Preparat som lagligen sidljs som
kosttillskott i vissa medlemsstater — Preparat som klassificeras som
lakemedel i importmedlemsstaten — Begreppet likemedel — Hinder —
Motivering — Folkhélsa — Proportionalitet.

Gemensam utrikes- och séikerhetspolitik

M4l C-229/05 P, Osman Ocalan, pa Kurdistan Workers’ Partys (PKK)
végnar, och Serif Vanly, pa Kurdistan National Congress (KNK) vagnar,
mot Europeiska unionens rad, dom den 18 januari 2007. Overklagande —
Sarskilda restriktiva atgdrder mot vissa personer och enheter i syfte att
bekdmpa terrorism — Talan om ogiltigforklaring — Upptagande till
sakprovning.

Mal C 354/04 P, Gestoras Pro Amnistia m.fl. mot Europeiska unionens
rad, dom den 27 februari 2007. Overklagande — Europeiska unionen —
Polissamarbete och straffrittsligt samarbete — De gemensamma
stdndpunkterna 2001/931/GUSP, 2002/340/GUSP och 2002/462/GUSP —
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Atgirder avseende personer, grupper och enheter som deltar i Skr. 2007/08:85

terroristhandlingar — Skadestdndstalan — Domstolens behorighet.

Mal C 355/04 P, Segi m.fl. mot Europeiska unionens rdd, dom den den
27 februari 2007. Overklagande — Europeiska unionen — Polissamarbete
och straffrittsligt samarbete — De gemensamma stdndpunkterna
2001/931/GUSP, 2002/340/GUSP och 2002/462/GUSP — Atgirder
avseende personer, grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar —
Domstolens behdrighet.

Mal C 117/06, Gerda Mollendorf m.fl., dom den 11 oktober 2007.
Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik — Restriktiva dtgérder mot vissa
med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter — Frysning av penningmedel och ekonomiska
resurser — Forordning (EG) nr 881/2002 — Artiklarna 2.3 och 4.1 —
Forbud mot att gora ekonomiska resurser tillgéngliga for personer som
fortecknas 1 bilaga I till forordningen — Réckvidd — Forsdljning av en
fastighet — Avtal som ingatts innan en av kOparna upptogs pa
forteckningen i bilaga I — Ansdkan om inskrivning av &verforingen av
dganderitten i fastighetsboken efter ovanndmnda upptagande.

Konkurrens

Foérenade malen C-403/04 P och C-405/04 P Sumitomo Metal Industries
Ltd och Nippon Steel Corp. mot FEuropeiska gemenskapernas
kommission, dom den 25 januari 2007. Overklagande — Konkurrens —
Konkurrensbegransande samverkan — Marknaden for somlosa stalror —
Skydd av nationella marknader — Bevisborda och bevisforing —
Handldggningstid vid forstainstansrétten.

Mal C-407/04 P, Dalmine SpA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 25 januari 2007. Overklagande — Konkurrens —
Konkurrensbegransande samverkan — Marknaden for somlosa stalror —
Skydd av nationella marknader — Inkopsavtal — Rétten till forsvar —
Sjalvangivelse — Bevisning som hérrér frdn anonyma kéllor — Boter —
Motivering — Likabehandling — Riktlinjer for berékning av boter —
Storleken pa den relevanta marknaden och pa det berérda foretaget —
Formildrande omstdndigheter.

Mal C-411/04 P, Salzgitter Mannesmann GmbH mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 25 januari 2007. Overklagande —
Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Marknaden for
somlosa stalror — Rattvist forfarande — Bevisning som hérrdr fran
anonyma kéllor — Boter — Samarbete — Likabehandling.

Mal C-3/06 P, Groupe Danone mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 8 februari 2007. Overklagande — Konkurrens —
Konkurrensbegriansande samverkan — Boter — Riktlinjerna for berdkning
av boter — Meddelandet om samarbete.
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Mal C 95/04 P, British Airways plc mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 15 mars 2007. Overklagande — Missbruk av
dominerande stillning — Flygbolag — Avtal som ingatts med resebyraer —
Bonus som dr knuten till dkningen av forsdljningen av biljetter som
utfardats av bolaget under en viss period jaimfort med en referensperiod —
Bonus som ges inte bara for de biljetter som sélts efter det att
forsdljningsmélet har nétts, utan for alla biljetter som salts under den
aktuella perioden.

Mal C 280/06, Autorita Garante della Concorrenza ¢ del Mercato m.fl.
mot Ente tabacchi italiani — ETI SpA m.fl., dom den 11 december 2007.
Konkurrens — Vidtagande av sanktionsatgérder vid succession av foretag
— Principen om personligt ansvar — Enheter som &r understillda samma
myndighet — Nationell ritt enligt vilken gemenskapens konkurrensrétt
utgor tolkningsdatum — Begéran om forhandsavgérande — Domstolens
behorighet.

Konvention om domstols behorighet och domars verkstdllighet

Mal C 292/05, Eirini Lechouritou m.fl. mot Dimosio tis Omospondiakis
Dimokratias tis Germanias, dom den 15 februari 2007.
Brysselkonventionen — Artikel 1 forsta stycket forsta meningen —
Tillimpningsomrdde —  Privatrdttens omrdde — Begrepp —
Skadestandstalan som réttsinnehavare till offer for en krigsmassaker har
viackt i en konventionsstat mot en annan konventionsstat pa grund av
handlingar som utforts av den sistnimnda statens vépnade styrkor.

Miljo och konsumentskydd

Mal C 342/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Finland, dom den 14 juni 2007. Fordragsbrott — Direktiv 92/43/EEG —
Bevarande av livsmiljoer — Vilda djur och véxter — Jakt pa varg.

Nya staters anslutning

Mal C 273/04, Republiken Polen mot Europeiska unionens rdd, dom den
23 oktober 2007. Talan om ogiltigforklaring — Rédets beslut
2004/281/EG — Gemensam jordbrukspolitik — Akt om villkoren for
anslutning till Europeiska unionen — Anpassning — Asidosittande av
icke-diskrimineringsprincipen.

Polissamarbete och straffrittsligt samarbete

Mal C 303/05, Advocaten voor de Wereld VZW mot Leden van de
Ministerraad, dom den 3 maj 2007. Polissamarbete och straffrattsligt
samarbete — Artiklarna 6.2 EU och 34.2 b EU — Rambeslut 2002/584/RIF
— Den europeiska arresteringsordern och Overlimnande mellan
medlemsstaterna — Tillndrmning av nationell lagstiftning — Slopande av
kontrollen av om det foreligger dubbel straffbarhet — Giltighet.
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Mal C 440/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska
unionens rad, dom den 23 oktober 2007. Talan om ogiltigférklaring —
Artiklarna 31.1 e EU, 34 EU och 47 EU — Rambeslut 2005/667/RIF —
Bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg — Straffrittsliga
paféljder — Gemenskapens behorighet — Rattslig grund — Artikel 80.2
EG.

Skatterdtt

Mal C 313/05, Maciej Brzezinski mot Dyrektor Izby Celnej w
Warszawie, dom den 18 januari 2007. Interna skatter och avgifter —
Fordonsskatter — Punktskatt — Begagnade fordon — Import.

Mal C 347/04, Rewe Zentralfinanz eG mot Finanzamt KoIn-Mitte, dom
den 29 mars 2007. Etableringsfrihet — Bolagsskatt — Omedelbar
utjimning av moderbolags forluster — Forluster pa grund av nedskrivning
av virdet pa andelar som innehas i dotterbolag hemmahé&rande i andra
medlemsstater.

Mal C 156/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Grekland, dom den 7 juni 2007. Fordragsbrott — Direktiv 83/182/EEG —
Tillfallig inforsel av transportmedel — Skattebefrielse — Normalt hemvist
i en medlemsstat.

Mal C 305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl.
mot Conseil des ministres, dom den 26 juni 2007. Direktiv 91/308/EEG —
Atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt — Advokaters skyldighet att ldmna uppgifter till behoriga
myndigheter om alla forhallanden som kan tyda pa penningtvétt — Rétt
till en rdttvis rattegang — Advokaters tystnadsplikt och oberoende.

M4l C 284/04, T Mobile Austria GmbH m.fl. mot Republik Osterreich,
dom den 26 juni 2007. Sjétte mervardesskattedirektivet — Skattepliktiga
transaktioner — Begreppet ekonomisk verksamhet — Artikel 4.2 —
Tilldelning av réttigheter som medger anvéndning av en bestdmd del av
radiofrekvensspektrumet som ir reserverad for teletjdnster.

Mal C 369/04, Hutchison 3G UK Ltd m.fl. mot Commissioners of
Customs and Excise, dom den 26 juni 2007. Sjitte
mervérdesskattedirektivet — Skattepliktiga transaktioner — Begreppet
ekonomisk verksamhet — Artikel 4.2 — Tilldelning av tillstdnd att
anvinda en bestimd del av radiofrekvensspektrumet som ar reserverad
for teletjénster.

Férenade malen C 283/06 och C 312/06, KOGAZ rt m.fl. mot Zala
Megyei Kozigazgatasi Hivatal Vezetdje samt OTP Garancia Biztosito rt
mot Vas Megyei Ko6zigazgatasi Hivatal, dom den 11 oktober 2007. Sjétte
mervirdesskattedirektivet — Artikel 33.1 — Begreppet omséttningsskatter
— Lokal bolagsskatt.
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Socialpolitik

Mal C 127/05, Europeiska gemenskapernas kommission mot Forenade
konungariket, dom den 14 juni 2007. Fordragsbrott — Socialpolitik —
Skydd for arbetstagares sikerhet och hdlsa — Direktiv 89/391/EEG —
Artikel 5.1 — Arbetsgivarens skyldighet att svara for att arbetstagarens
sdkerhet och hilsa tryggas i alla avseenden som ar forbundna med arbetet
— Arbetsgivarens ansvar.

Mal C 411/05, Félix Palacios de la Villa mot Cortefiel Servicios SA,
dom den 16 oktober 2007. Direktiv 2000/78/EG — Likabehandling i
arbetslivet — Réackvidd — Kollektivavtal 1 vilket det foreskrivs att
anstillningsforhallandet automatiskt upphor ndr arbetstagaren har
uppnatt 65 &rs lder och har ritt till dlderspension — Aldersdiskriminering
— Skal.

Mal C 300/06, Ursula Vo3 mot Land Berlin, dom den 6 december 2007.
Artikel 141 EG — Principen om lika 16n for mén och kvinnor —
Tjénstemén — Mertidsarbete — Indirekt diskriminering av deltidsanstéllda
kvinnliga arbetstagare.

Social trygghet for migrerande arbetstagare

Forenade malen C 396/05, C-419/05 och C-450/05, Doris Habelt m.fl.
mot Deutsche Rentenversicherung Bund, dom den 18 december 2007.
Social trygghet — Forordning (EEG) nr 1408/71 — Bilagorna 3 och 6 — Fri
rorlighet for personer — Artiklarna 18 EG, 39 EG och 42 EG — Férméner

vid  élderdom —  Avgiftsperioder som  fullgjorts  utanfor
Forbundsrepubliken Tysklands territorium — Fér inte medforas
utomlands.

Tillndrmning av lagstifining

Mal C-48/05, Adam Opel AG mot Autec AG, dom den 25 januari 2007.
Begiran om forhandsavgdrande — Varumérke — Artiklarna 5.1 a, 5.2 och
6.1 b i forsta direktivet 89/104/EEG — Rittighet for en varumérkes-
innehavare att invinda mot tredje mans anvindning av ett tecken som &r
identiskt med eller liknar varumérket — Varumérke registrerat for
motorfordon och leksaker — Tredje mans atergivning av varumérket pa
fordonsmodeller i forminskad skala.

Mal C 381/05, De Landtsheer Emmanuel SA mot Comité
Interprofessionnel du Vin de Champagne och Veuve Clicquot Ponsardin
SA, dom den 19 april 2007. Direktiven 84/450/EEG och 97/55/EG —
Jamforande reklam — Utpekande av en konkurrent eller av varor eller
tjénster som tillhandahélls av en konkurrent — Varor eller tjdnster som
svarar mot samma behov eller som &r avsedda for samma &ndamal —
Hénvisning till ursprungsbeteckningar.
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Bilaga 3 Viktigare domar meddelade av EG:s
forstainstansratt under ar 2007

EKSG

Forenade malen T 27/03, T 46/03, T 58/03, T 79/03, T 80/03, T 97/03
och T 98/03, SP SpA m.fl. mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 25 oktober 2007. Konkurrensbegrinsande samverkan —
Producenter av armeringsjirn — Beslut i vilket en dvertrddelse av artikel
65 KS faststiills — Beslut med stod av EKSG fordraget efter det att
ndmnda fordrag upphort att gilla — Kommissionens bristande behorighet.

Mal T 45/03, Riva Acciaio SpA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 25 oktober 2007. Konkurrensbegransande
samverkan — Producenter av armeringsjarn — Beslut i vilket en
overtriadelse av artikel 65 KS faststdlls — Beslut med stéd av EKSG
fordraget efter det att ndmnda fordrag upphort att gidlla — Kommissionens
bristande behdrighet.

Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Mal T-47/03, Jose Maria Sison mot Europeiska unionens rad, dom den
11 juli 2007. Gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik - Restriktiva
atgdrder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism -
Frysning av penningmedel - Gemenskapens behdrighet - Talan om
ogiltigforklaring - Rétten till forsvar - Motivering - Riétt till ett effektivt
domstolsskydd — Skadestandstalan.

Mal T-327/03, Stichting Al-Aqsa mot Europeiska unionens rad, dom den
11 juli 2007. Gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik - Sirskilda
restriktiva atgdrder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa
terrorism - Frysning av tillgdngar - Talan om ogiltigforklaring —
Motivering.

Immaterialrdtt

Forenade malen T-53/04-T56/04, T-58/04 och T-59/04, Budgjovicky
Budvar, narodni podnik mot Byran for harmonisering inom den inre
marknaden  (harmoniseringsbyrdn), dom den 12 juni 2007.

Gemenskapsvarumérke - Invéndningsforfarande - Ansdkan om
registrering av gemenskapsordmarket BUDWEISER -
Ursprungsbeteckningar som registrerats enligt

Lissabondverenskommelsen - Artikel 8.4 i forordning (EG) nr 40/94 -
Avslag pé invéndningen.

Forenade malen T-57/04 och T-71/04, Budgjovicky Budvar, narodni
podnik mot Byran for harmonisering inom den inre marknaden
(harmoniseringsbyrdn) och Anheuser-Busch, Inc. mot Byran for
harmonisering inom den inre marknaden (harmoniseringsbyrén), dom
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den 12 juni 2007. Gemenskapsvarumirke — Invidndningsforfarande —
Ansdkan om registrering som gemenskapsvarumirke av figurmérke
innehéllande orden AB’, ’genuine’, *budweiser’, ’king of beers’ — Det
dldre internationella varumirket BUDWEISER — Ursprungsbeteckningar
som registrerats enligt Lissabondverenskommelsen — Artikel 8.1 b och
8.4 1 forordning (EG) nr 40/94 — Delvist bifall och delvist avslag pa
invdndning.

Forenade malen T-60/04-T-64/04, Bud&jovicky Budvar, narodni podnik
mot Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden
(harmoniseringsbyran), dom den 12 juni 2007. Gemenskapsvarumarke -
Invéndningsforfarande - Ansdkan om registrering av ordmérket BUD
som gemenskapsvarumirke - Ursprungsbeteckning som registrerats
enligt Lissabondverenskommelsen - Artikel 8.4 i forordning (EG) nr
40/94 - Avslag pa invindningen.

Mal T 291/03, Consorzio per la tutela del formaggio Grana Padano mot
Byran  for  harmonisering  inom  den inre  marknaden
(harmoniseringsbyran), dom den 12 september 2007.
Gemenskapsvarumérke — Ogiltighetsforfarande — Gemenskapsordmaérke
GRANA BIRAGHI — Skydd for ursprungsbeteckningen grana padano —
Generisk beskaffenhet saknas — Artikel 142 i férordning (EG) nr 40/94 —
Forordning (EEG) nr 2081/92.

Mal T 134/06, Xentral LLC mot Byran for harmonisering inom den inre
marknaden (harmoniseringsbyrdn), dom den 13 december 2007.
Gemenskapsvarumérke - Gemenskapsvarumérke -
Invandningsforfarande  —  Ansodkan om  registrering som
gemenskapsvarumérke av ordmirket PAGESJAUNES.COM - Det éldre
nationella figurmérket LES PAGES JAUNES - Dominnamnet
’pagesjaunes.com’ — Relativt registreringshinder — Risk for forvéxling —
Artikel 8.1 b i forordning (EG) nr 40/94.

Institutionell rdtt

Mal T-259/03, Kalliopi Nikolaou mot Europeiska gemenskapernas
commission, dom den 12 september 2007. Utomobligatoriskt
skadestandsansvar - Utredning som gjorts av Europeiska byrdn for
bedrageribekdmpning (OLAF) betrdffande en ledamot av Revisionsritten
- Offentliggorande av information - Skydd for personuppgifter - Tillgdng
till OLAFs utredningsmaterial och slutrapport - Tillrdckligt klar
overtridelse av en réttsregel som har till syfte att ge enskilda réttigheter -
Orsakssamband — Skada.

Mal T-36/04, Association de la presse internationale ASBL (API) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 12 september 2007.
Tillgang till handlingar — Kommissionens inlagor i forfaranden vid
domstolen och fOrstainstansritten — Beslut att neka tillgang till
handlingar.
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Mal T 194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd mot FEuropeiska
gemenskapernas kommission, dom den 8 november 2007. Tillgang till
handlingar — Foérordning (EG) nr 1049/2001— Handlingar som hanfor sig
till ett fordragsbrottsforfarande — Beslut om avslag pd ansdkan om
tillgéng till handlingar — Skydd for enskilda personer med avseende pé
behandlingen av personuppgifter — Forordning (EG) nr 45/2001-
Begreppet privatliv.

Jordbruk

Mal T 310/06, Republiken Ungern mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 15 november 2007. Jordbruk — Gemensam
organisation av marknaden inom spannmalssektorn -
Interventionsorganens Overtagande av majs — Uppgradering av
kriterierna for kvalitet hos majs — Introduktion av nytt kriterrium for
specifik vikt av majs — Brott mot principen om skydd for beréttigade
forvantningar — Uppenbart oriktig beddmning.

Konkurrens

Mal T 340/03, France Télécom SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 30 januari 2007. Konkurrens — Missbruk av
dominerande stéllning — Marknaden for tjédnster som avser
hoghastighetsinternet — Underprisséttning.

Forenade malen T-109/02, T-118/02, T-122/02, T-125/02, T-126/02, T-
128/02, T-129/02, T-132/02 och T-136/02, Bollor¢ SA m.fl. mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 26 april 2007.
Konkurrens - Konkurrensbegransande samverkan — Marknaden for
sjdlvkopierande papper - Riktlinjer for berdkning av boter -
Overtriidelsens varaktighet - Overtridelsens allvar - Hojning i
avskrickande syfte - Forsvarande omstdndigheter - Formildrande
omsténdigheter - Meddelande om samarbete.

Mal T 170/06, Alrosa Company Ltd mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 11 juli 2007. Konkurrens — Missbruk av
dominerande stillning — Varldsmarknaden for produktion och leverans
av radiamanter — Beslut genom vilket dtaganden som foreslagits av ett
foretag i dominerande stillning gors bindande — Artikel 9 i forordning
(EG) nr 1/2003 — Proportionalitetsprincipen — Avtalsfrihet — Rétten att
yttra sig.

Mal T 351/03, Schneider Electric SA, mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 11 juli 2007. Gemenskapens utomobligatoriska
skadestandsansvar — Skada som ett foretag har lidit till foljd av att
forfarandet for kontroll av en foretagskoncentrations forenlighet med den
gemensamma marknaden innefattat en tillrdckligt klar overtridelse av
gemenskapsritten.
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Mal T-30/05, William Prym GmbH & Co. KG och Prym Consumer
GmbH & Co. KG mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom
den 12 september 2007. Konkurrens - Konkurrensbegrinsande
samverkan - Europeiska marknaden for syartiklar (nélar) - Uppdelning av
produktmarknaden - Uppdelning av den geografiska marknaden - Béter -
Riktlinjer for berdkning av boter - Motiveringsskyldighet -
Overtridelsens allvar och varaktighet - Meddelande om samarbete.

Mal T-36/05, Coats Holdings Ltd och J&P Coats Ltd mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 12 september 2007. Konkurrens -
Konkurrensbegriansande samverkan - Europeisk marknad for sybehor

(ndlar) - Fordelning av produktmarknaden - Fordelning av den
geografiska marknaden - Bevisvdrdering - Deltagande vid moéten -
Trepartsavtal - Boter - Overtrddelsens allvar och varaktighet -

Formildrande omsténdigheter.

Forenade mélen T-125/03 och T-253/03, Akzo Nobel Chemicals Ltd och
Akcros Chemicals Ltd mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 17 september 2007. Konkurrens — Administrativt forfarande -
Kommissionens  undersokningsbefogenheter - Handlingar som
beslagtagits i samband med en undersdkning - Sekretesskydd for
skriftvixlingen mellan en advokat och hans klient.

Mal T-201/04, Microsoft Corp. mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 17 september 2007. Konkurrens - Missbruk av
dominerande stdllning - Operativsystem for klientdatorer -
Operativsystem for arbetsgruppsservrar - Mediespelare som kan
anvindas for direktuppspelning - Beslut i vilket en dvertradelse av artikel
82 EG konstateras - Vigran av ett foretag i dominerande stillning att
tillhandahalla information om interoperabilitet och att tillita anvindning
av informationen - Foretaget i dominerande stdllning séljer sitt
operativsystem for klientdatorer endast pa villkor att koparen samtidigt
forvarvar dess mediespelare - Korrigerande atgérder - Utseende av en
oberoende vervakande forvaltare - Boter - Faststdllelse av botesbeloppet
— Proportionalitet.

Mal T 474/04, Pergan Hilfsstoffe fiir industrielle Prozesse GmbH mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 12 oktober 2007.
Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Organiska peroxider
— Avslag pd begidran om att uteldmna vissa avsnitt i den slutliga
versionen av ett beslut i vilket en Overtridelse av artikel 81 EG
konstateras — Utldmnande av uppgifter angéende sokanden genom
offentliggérande av ett beslut som inte &r riktat till sékanden — Artikel 21
i forordning nr 17 — Tystnadsplikt — Artikel 287 EG -
Oskuldspresumtion — Ogiltigforklaring.

Forenade malen T-101/05 och T-111/05, BASF AG och UCB SA mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 12 december 2007.
Konkurrens — Karteller inom sektorn for vitaminprodukter — Kolinklorid
(vitamin B4) — Beslut i vilket en &vertrddelse av artikel 81 EG och artikel
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53 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet faststills —
Béter — Avskrickande verkan — Aterfall — Samarbete under det
administrativa forfarandet — En enda, fortgaende dvertradelse.

Mal T 112/05, Akzo Nobel NV m.fl. mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 12 december 2007. Konkurrens — Kartell inom
sektorn for vitaminprodukter — Kolinklorid (vitamin B4) — Beslut i vilket
en Overtrddelse av artikel 81 EG och artikel 53 i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet faststdlls — Ansvar for réttsstridigt
handlande.

Miljo och konsumentskydd

Mal T 229/04, Konungariket Sverige mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 11 juli 2007. Direktiv 91/414/EEG -
Vixtskyddsmedel — Verksamma dmnet parakvat — Godkénnande for
forséljning — Forfarande for meddelande av godkdnnande — Skydd for
méinniskors och djurs hélsa.

Mal T 374/04, Forbundsrepubliken Tyskland mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 7 november 2007. Miljo —
Direktiv 2003/87/EG — Systemet for handel med utsléppsratter for
vixthusgaser — Tysklands nationella fordelningsplan — Bestimmelser om
fordndring i efterhand vad géller antalet utslappsrétter som tilldelats olika
anldggningar — Kommissionens beslut om avslag — Likabehandling —
Motiveringsskyldighet.

Statligt stod

Maél T 68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 12 september 2007. Statligt stod
— Omstruktureringsstdd som har getts av Republiken Grekland till
flygbolaget Olympic Airways — Beslut i vilket stodet forklaras vara
oforenligt med den gemensamma marknaden och i vilket det forordnas
om aterkrav av stodet — Missbruk av stodet — Nytt stod — Bevisborda —
Ratten att yttra sig — Kriteriet privat borgendr — Fel i sak — Uppenbart
oriktig bedomning — Motivering — Artikel 87.1 och 87.3 ¢ EG.

Mal T 25/04, Gonzalez y Diez SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 12 september 2007. Statligt stod — Stod for att
ticka extraordinira kostnader for omstrukturering — Aterkallande av ett
tidigare beslut — Den omsténdigheten att EKSG-fordraget upphorde att
gilla — Kommissionens behorighet — Kontinuiteten i gemenskapens
rittsordning — Asidosittande av visentliga formforeskrifter foreligger
inte — Skydd for berdttigade forvéantningar — Uppenbart oriktig
bedomning.

Mal T-348/03, Koninklijke Friesland Foods mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 12 september 2007. Statligt stod -
Stodatgird pa skatteomradet som genomforts av Nederldnderna -
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Koncerners internationella finansieringsverksamhet - Beslut om att Skr. 2007/08:85
stodatgdrden dr ofdrenlig med den gemensamma marknaden - Bilaga3
Overgangsbestimmelse - Skydd for berittigade forvintningar -
Likabehandlingsprincipen - Upptagande till sakprovning — Talerétt.
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I det foljande redovisas de drenden som vid utgangen av december 2007
var foreméal for formellt Overtrddelseforfarande mot Sverige.
Redovisningen upptar under separata rubriker de drenden som é&r foremal
for talan vid EG-domstolen, motiverat yttrande respektive formell
underrittelse. Redovisningen sker departementsvis.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Ml i EG-domstolen

Bristande genomforande av direktiv 2004/48/EG (Gdrendenummer
2006/0525, mdl C-341/07)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/48/EG om sékerstéillande av skyddet for immateriella rattigheter,
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv eller, i vart fall, genom att inte underritta
kommissionen om detta.

Sverige har medgett kommissionens talan och bekriftat att Sverige inte
har antagit alla de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att
fullt ut folja direktiv 2004/48/EG. Samtidigt har regeringen pépekat att
det i den svenska lagstiftningen redan finns regler som till stora delar
overensstimmer med bestimmelserna i direktiv 2004/48/EG. Vissa
justeringar av de svenska reglerna bor emellertid goras for att full
overensstimmelse med direktivet ska uppnds. Arbetet med dessa
justeringar pagér och &r hogprioriterat. Regeringen avser att overlamna
en proposition till riksdagen under véren 2008. Lagéndringarna planeras
trdda i kraft den 1 januari 2009.

1.2 Motiverade yttranden

Bristande genomforande av direktiv 87/344/EEG om rdttsskydds-
forsdkringar (drendenummer 2004/4779)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har efterlevt skyldigheten att
inforliva artiklarna 4, 6 och 7 i direktiv 87/344/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar angdende rattsskyddsforsakringar.
Kommissionen har gjort gillande att 3 § i lag (1993:1303) om vissa
avtalsvillkor for réttsskyddsforsdkring inte fullt ut sdkerstdller den
forsakrades ritt att vid forsdkringsfall utse bitrdde, eftersom detta val
enligt den svenska bestimmelsen kan inskridnkas om valet av ett visst
bitrdde skulle medfora avsevért 6kade kostnader. Kommissionen har inte
ifragasatt att svensk lagstiftning erbjuder alternativa objektiva
tvistlosningsforfaranden i den mening som avses i artiklarna 6 och 7 i
direktivet, men har gjort géllande att direktivets krav péd alternativ
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tvistlosning dr obligatorisk och att det ddrmed inte ar tillrdckligt att
overlamna fragan till avtalsparterna.

Sverige har i svar i december 2005 anfort foljande. Sverige delar i och
for sig inte kommissionens uppfattning att direktivet inte dr korrekt
genomfort betriffande de pétalade artiklarna. Regeringen kommer trots
det att ta initiativ till &ndringar i den nationella lagstiftningen sa att den
overensstimmer med kommissionens uppfattning om direktivets
innebord. 1 3 § lagen (1993:1303) om vissa avtalsvillkor for réttsskydds-
forsdkringar ségs att rétten for den enskilde att vilja advokat eller annan
lamplig person far inskrdnkas om valet av en viss person skulle medfora
avsevirt okade kostnader som inte &r motiverade. Denna inskrdnkning
enligt den svenska lagen, som saknar motsvarighet i direktivet, kommer
att tas bort. Betrédffande direktivets artikel 6 saknar den svenska lagen om
vissa avtalsvillkor for réttsskyddsforsékring en direkt motsvarighet till
direktivets bestimmelse. Avsikten dr dérfor att inféra en rétt till
alternativt tvistlosningsforfarande i lagen. Vad giller genomforandet av
bestimmelsen i direktivets artikel 7 kommer dven detta att tas om hand
inom ramen for de 6vervidganden som gors av regeringen. Lagen (SFS
2007:336) som uppfyller de krav kommissionen stéllt tradde ikraft den 1
juli 2007.

Bristande genomforande av direktiv 2004/83/EG, skyddsgrundsdirektivet
(drendenummer 2006/0901)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora,
eller i vart fall inte ha anmélt genomforandet av, direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nir tredjelands-medborgare eller statsldsa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet), har brutit mot
direktivet.

Sverige har i svar i januari 2007 anfort foljande. Enligt ett utrednings-
betdnkande som ldmnades i januari 2006 &r flera av direktivets artiklar
redan genomforda i svensk rétt, medan andra artiklar innebdr att
utldnningslagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97) méste
andras for att full dverensstimmelse med direktivet ska uppnés. Sverige
kommer att behandla genomforandet av skyddsgrundsdirektivet i samma
lagstiftningsdrende som genomforandet av direktiv 2005/85/EG om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller ater-
kallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).

Kommissionen har i juni 2007 i motiverat yttrande vidhallit sin
instillning.

Sverige har i svar i augusti 2007 i huvudsak anfort foljande. Notifiering
om delvis genomforande har nu skett och i de flesta fall motsvaras
direktivets artiklar direkt av svenska lag- och forordningsbestimmelser,
vars ndrmare innebdrd i vissa fall klargjorts i nationell myndighets- och
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domstolspraxis. De olikheter som framkommer vid en jaimforelse mellan
svensk ritt och direktivet dr enligt regeringens bedomning beroende av
olikheten i struktur mellan svensk ritt, i forsta hand utldnningslagen, och
direktivet. Eftersom strukturella fordndringar &r nddvindiga maste
genomforandet av direktivet samordnas med genomforandet av
asylprocedurdirektivet vilket lett till tidsutdrékt. Regeringen anser att den
hdga nivén av samstimmighet mellan gdllande rdtt och direktivet borde
kunna ha betydelse for kommissionens bedémning av hur man vill ga
vidare i detta drende.

1.3 Formella underrittelser

Uppehallistillstand for familjemedlemmar (Grendenummer 2004/2235)

Kommissionen har anfort att den svenska lagstiftningen och forfarandet i
Sverige nér det géller utfirdande av uppehéllstillstand till medborgare i
tredjeland som dr familjemedlemmar till medborgare i EU och som vill
utnyttja bestdimmelserna i direktiv 73/148/EEG om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medborgare i medlemsstaterna i frdga om etablering och tillhanda-
hallande av tjénster, &r oforenliga med artikel 18 EG och direktiv
73/148/EEG. Detta eftersom det stills krav pé att personen forst vistas
lagligt i gemenskapen, att ekonomiskt oberoende i ursprungslandet kan
bevisas och att det finns ett atagande fran gemenskapsmedborgaren som
garanterar en viss levnadsniva.

Sverige har i svar i september 2005 anfort foljande. Kommissionens
pastaenden aterspeglar varken innehallet i svensk lagstiftning eller
svenska myndigheters praxis. Nagra krav pa bevis om ekonomisk
oberoende eller atagande fran gemenskapsmedborgaren som garanterar
en viss levnadsniva finns inte. Vad som dédremot foljer av den svenska
lagstiftningen &r att det ska finnas ett beroendeforhallande mellan
unionsmedborgaren och den anhériga tredjelandsmedborgaren. Det ska
vara fraga om ett faktiskt beroendeforhallande som uppstétt i hemlandet.
Medlemsstaten behover dérfor inte ndja sig med en atagandeforklaring
frén unionsmedborgarens sida. Det uppstills inte ndgot krav pa att
personen ska vistas lagligen i gemenskapen for att uppehallstillstand ska
kunna utférdas. Den formella underrittelsen har sin grund i ett enskilt
drende som har handlagts av Utldnningsndmnden. Utldnningsndmnden
har i det drendet beslutat inhdmta férhandsavgoérande fran EG-domstolen
enligt artikel 234 EG (EG-domstolens mal C-1/05). EG-domstolen
meddelade dom den 9 januari 2007 och uttalade betrdffande tolkningen
av artikel 6 b i direktiv 73/148/EEG att bestimmelsen ska tolkas pé sa
sdtt att bevis for att det foreligger behov av materiellt bistind far foras
med varje 1dmpligt medel, men att en medlemsstat kan anse att enbart det
faktum att en gemenskapsmedborgare eller dennes make eller maka har
atagit sig att forsorja familjemedlemmen 1 fraga inte bevisar att det
foreligger ett faktiskt beroendeforhallande. 1 samband med att
Utlanningsndmnden lades ned i mars 2006 overfordes &drendet till
Lénsrétten i Stockholm.
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Rdttshjdlpslagen (drendenummer 2005/4709)

Kommissionen har anfort att bestimmelser i rittshjélpslagen (1996:1619)
sarskilt 26 § - och lagen (1996:1620) om offentligt bitride, sdésom de
tolkas och tillimpas av de svenska myndigheterna, de facto begransar
mdjligheten att anlita advokat/juridisk rddgivare som &r etablerad i andra
medlemsstater, eftersom de inte tillater den réttsékande att fritt vélja
advokat/juridisk radgivare om det medfér avsevért okade kostnader,
vilket &r oforenlig med artikel 49 EG.

Sverige svarade i maj 2007 foljande. Den aktuella regleringen i
rattshjilpslagen har sammanfattningsvis inte en sddan inskrinkande
karaktdr som kommissionen har uppfattat. I den svenska réttshjalps-
regleringen har sedan lidnge géllt att om den réttssokande sjélv foreslagit
nagon lamplig person, ska denne forordnas, om inte anlitandet skulle
medfora en vésentlig kning av kostnaderna, varvid resekostnader och
liknande far sérskild betydelse i sammanhanget. Det finns de facto inte
nagon sérskild begrénsning i fraga om forordnande av rittshjdlpsbitraden
som &r etablerade utomlands. Den begransning som finns i fraga om det
fria bitrddesvalet genom regleringen om kostnadshinsyn, som éterfinns i
artikel 26 i rattshjélpslagen, stdr i proportion till den svenska mal-
sattningen av allmént intresse att sdkerstélla alla medborgares, oberoende
av inkomst, rétt till tillgang till rattslig provning.

Namnlagen — anmdlan om dubbelt efternamn for en person med dubbelt
medborgarskap (drendenummer 2006/4454)

Kommissionen anser att de svenska myndigheternas agerande — att pa
barn som innehar dubbelt svensk-spanskt medborgarskap anvénda
samma regel som dr tillimplig pd de som bara har svenskt
medborgarskap — utgér en diskriminering pd grund av nationalitet som
strider mot artikel 12 och 17 EG, enligt EG-domstolens tolkning i malet
C-148/02 Garcia Avello. Kommissionen anser vidare att det ockséd utgdr
ett hinder for dessa barn att utdva sin rétt enligt gemenskapsratten att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket
strider mot artikel 18 EG och direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

Sverige har anstind med att besvara underrittelsen till den 23 februari
2008.

Bristande genomforande av direktiv 2004/38/EG (Grendenummer
2007/0163)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomfoérandet av direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring
av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
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75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, har brutit mot
direktivet.

Sverige har anfort att, i enlighet med vad som tidigare har anmalts till
kommissionen, direktivet har genomforts i svensk ritt genom &ndringar i
utlanningslagen (2005:716), lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
lagen  (1991:572) om  sarskild  utlinningskontroll och i
utldnningsférordningen (2006:97). 1 den parallelluppstéllning som har
tillstéllts kommissionen i samband med att genomforandet anméildes
rapporterades avseende artiklarna 8.5, 11.1 och 11.2 i direktivet att
forfattningséndringar holl pé att utarbetas. Regeringen har den 29 mars
2007 beslutat om &ndringar i utldnningsforordningen som genomfor
dessa artiklar. Regeringen har &ven samma dag beslutat om ytterligare
andringar 1 utlinningsforordningen som avser fortydliganden av
genomforandet av artiklarna 20.1, 20.2 och 20.3 1 direktivet.
Forordningséndringarna triadde i kraft den 1 juni 2007.

I kompletterande svar i juni 2007 skickades angivna forfattnings-
andringar tillsammans med en kompletterande parallelluppstillning till
kommissionen.

Bristande genomforande av direktiv 2006/24/EG (Gdrendenummer
2007/1181)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/24/EG
om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahallande av allmént tillgingliga elektroniska kommunikations-
tjdnster eller allmdnna kommunikationsnit och om &ndring av direktiv
2002/58/EG, har brutit mot direktivet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underrattelsen till den
27 januari 2008.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Mil i EG-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanréja oférenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om fria
transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
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Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som géller rétt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebédra att Sverige &dr forhindrat att i forhallande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva atgdrder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av gemenskapen enligt artikel
57.2 EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital
och betalningar i forhéllande till tredjeland), artikel 59 EG (restriktiva
atgarder till skydd for EMU:s funktion) och artikel 60.1 EG (ekonomiska
sanktioner grundade pd en gemensam atgéird eller gemensam standpunkt
beslutad enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhéllande till Gvriga
nimnda ldnder med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrénkas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsritten.

Sverige har bestritt talan och anfort foljande. Det finns inte nédgot
exempel pa att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen
har forhindrat Sverige frdn att genomfora gemenskapsatgédrder enligt
artiklarna 57.2 EG, 59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa
kommissionen att visa att avtalen verkligen ger upphov till en folkrattlig
forpliktelse i forhallande till aktuella tredjeldnder som ar av det slaget att
Sverige skulle vara forhindrat att genomfora eventuella restriktiva
atgérder enligt artiklarna 57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma
att beslutas i framtiden. Regeringen bestrider att sa dr fallet. Nar det
géller beslut om restriktiva atgérder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgérder
som grundar sig pa en gemensam atgard eller gemensam standpunkt som
beslutats med stdd av bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, kan ett &dtagande om réatt till fri transferering i ett
investeringsskyddsavtal inte utgdra hinder for att genomfora denna typ
av atgird. I de fall de gemenskapsrittsliga atgérderna grundas pa en
resolution av FN:s sédkerhetsrdd, foljer det direkt av artikel 103 i FN-
stadgan att sdkerhetsradsbeslut enligt kapitel sju i FN-stadgan utgor lex
superior i forhdllande till forpliktelser i traktat- och sedvaneritt. I ett
sadant fall foreligger det inte bara en ritt for Sverige utan ocksd en
folkrattslig skyldighet att genomfGra resolutionen framfor ett atagande
om fri transferering i ett bilateralt investeringsskyddsavtal. Regeringen
bestrider under alla omstdndigheter att investeringsskyddsavtalen
innefattar en undantagslos transfereringsritt. Nér det géller att utrona den
narmare inneboérden av en forpliktelse enligt ett bilateralt
investeringsskyddsavtal har man att utgd fran folkréttsliga principer for
avtalstolkning. Investeringsskyddsavtalen innebédr inte nagot atagande
mot tredjeland om riétt till fri transferering om siddana exceptionella
omsténdigheter som &r en forutsittning for att gemenskapen ska kunna
besluta om skyddsatgarder uppstar.

Finland, Litauen och Ungern har intervenerat till stod for Sverige.
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2.2 Motiverade yttranden

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Mal i EG-domstolen

3.2 Motiverade yttranden

Utarbetande av externa planer for rdddningsinsatser utanfor vissa
anldggningar (drendenummer 2007/2039)

Kommissionen har gjort gillande att Sverige brustit i genomférandet av
direktiv 96/82/EG om atgérder for att forebygga och begrinsa féljderna
av allvarliga olyckshéndelser ddr farliga &mnen ingar, &dndrat genom
direktiv 2003/105/EG (Sevesodirektivet). Detta genom att inte tillse att
alla anldggningar som enligt direktivet ska ha externa planer for
rdddningsinsatser ocksa har det.

Sverige anforde i maj 2007 foljande. Idag har 77 procent av
anldggningarna i Sverige pd den hdgre kravnivan en extern plan for
rdddningsinsats. Den svenska regeringen ser allvarligt pa det faktum att
inte alla Seveso-anldggningar pa den hogre kravnivéan har en extern plan
for rdaddningsinsats. Regeringen har darfor gett Statens rdddningsverk
uppdraget att intensifiera arbetet med att se till att Sverige uppfyller
kraven i artikel 11 i Sevesodirektivet.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i oktober 2007 konstaterat att
23 procent av de svenska anldggningarna pa den hogre kravnivin
fortfarande saknar externa planer for riddningsinsatser som krivs enligt
direktivet. Eftersom alla anldggningar pa den hdgre kravnivén inte har
uppréttat dylika planer anser kommissionen att Sverige inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt artikel 11 i direktivet.

Sverige svarade i december 2007 att det numera finns externa planer for
rdddningsinsatser vid landets samtliga anldggningar av aktuellt slag och
att Sverige ddrmed fullt ut uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 11 i
Sevesodirektivet.
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3.3 Formella underrittelser

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Mal i EG-domstolen
Privatinforsel av alkohol (drendenummer 2000/2267, mal C-186/05)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige har brutit
mot artikel 28 EG genom att hindra s.k. privat inforsel av alkoholhaltiga
drycker genom oberoende mellanhand eller yrkesmissig befordran, vilket
inte kan anses rattfardigat enligt artikel 30 EG. Malet ror samma fraga
som mal C-170/04 Rosengren m.fl. mot Rikséklagaren (begiran om
forhandsavgorande fran Hogsta domstolen).

Sverige har i svaromal i juli 2005 bestritt talan i enlighet med vad som
framhallits av regeringen i det skriftliga yttrandet i mal C-170/04
Rosengren m.fl. Sverige har séledes i forsta hand framhallit att frigan ska
beddmas enligt den specialbestimmelse som géller for handelsmonopol,
dvs. artikel 31 EG, eftersom tillhandahallande av alkoholdrycker mot
ersittning till konsumenter 1 Sverige — oavsett formen for
tillhandahallande — omfattas av Systembolagets detaljhandelsmonopol.
Sverige har dérfor bestritt talan redan pd den grunden att faststillelse-
yrkandet endast avser overtrddelse av artiklarna 28 och 30 EG. Sverige
har framhaéllit att de svenska bestdimmelserna ar forenliga med artikel 31
EG, och édven gjort gillande att bestimmelserna under alla
omsténdigheter &r berdttigade enligt artikel 30 EG, eftersom de &r dgnade
att uppna malet att motverka alkoholens skadeverkningar genom att hélla
konsumtionen nere och da de inte &r mer ingripande &n vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Finland har intervenerat till stod for Sverige.

I dom den 4 oktober 2007 bifoll EG-domstolen kommissionens talan.
EG-domstolen hénvisade till domen i mél C-170/04 Rosengren m.fl. och
anforde att det svenska forbudet mot privatinforsel av alkohol utgdr en
kvantitativ importrestriktion vilken inte dr befogad enligt artikel 30 EG.

Kommissionen har i oktober 2007 begirt information om vilka atgérder
Sverige har vidtagit med anledning av domen i mal C-186/05.

Sverige har i svar i december 2007 uppgivit i huvudsak foljande.
Alltsedan Rosengren-domen har de svenska myndigheterna i praktiken
inte lingre tillimpat forbudet i 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen.
Tullverket har upphort att beslagta alkoholhaltiga drycker som bestillts
via Internet fran en annan medlemsstat inom EU. Skatteverket och
Aklagarmyndigheten informerar pé sina respektive hemsidor att forbudet
att infora alkoholhaltiga drycker till Sverige frén en annan EU-
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medlemsstat strider mot gemenskapsritten och inte ldngre uppratthélls.
Hogsta Domstolen har i dom den 4 december 2007 upphivt under-
instansernas forordnanden om forverkande av de beslagtagna alkohol-
haltiga dryckerna. Regeringen har inlett en lagéndringsprocess. Den nya
lagstiftningen forvantas kunna trada i kraft den 1 juli 2008.

4.2 Motiverade yttranden
Handikappersdttning och vardbidrag (drendenummer 2004/2159)

Kommissionen har anfort att den svenska handikappersittningen och
vardbidraget utgor klassiska socialforsidkringsféormaner och inte sddana
”sérskilda icke avgiftsfinansierade formaner” som avses i artikel 4.2 a i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. Vad giller handikapperséttningen anfor kommissionen att
denna forman ar att betrakta som en saddan kontantforman vid sjukdom
som avses 1 artikel 4.1 a i forordning 1408/71. Betrdffande vardbidraget
anser kommissionen att det dr frdga om en sidan familjeférmén som
avses i artiklarna 1u) i och 4.1 h) i férordningen. Enligt kommissionen
uppfyller inte Sverige sina skyldigheter enligt artiklarna 39 och 43 EG
genom att det for tillerkdnnande av féorménerna krévs boséttning i landet,
vilket endast kan krivas om friga &r om en s.k. sérskild icke
avgiftsfinansierad forman och inte i frdga om klassiska socialforsakrings-
formaner.

Sverige har i svar i februari 2007 anfort f6ljande. Sammanfattningsvis
kan konstateras att de aktuella formanerna varken pa grundval av syfte
eller karaktir i Gvrigt dr att betrakta som klassiska socialforsakrings-
formaner utan uppfyller samtliga kriterier for sérskilda icke
avgiftsfinansierade kontantformaner i enlighet med artikel 4.2 a i
forordning 1408/71. Vad giller forménernas syfte dr det regeringens
uppfattning att bdda typerna av formaner utgdr specifika dtgérder enbart i
syfte att underldtta handikappades integration i det svenska sambhéllet.
Formanerna syftar inte till att ticka risken for sjukdom, den sdrskilda
borda som f6ljer med barnuppfostran eller nagon annan av de klassiska
riskerna i artikel 4.1 i forordning 1408/71. Inte heller de 6vriga kriterier
EG-domstolen uppstillt, utéver syftet med forménen, fér den materiella
provningen av om en formén utgdr en klassisk socialférsdkringsféorméan
ar uppfyllda. Dessa kriterier dr att forménen beviljas utan att det gors
nagon individuell och skonsmissig bedomning i det enskilda fallet av
personliga behov, pd grundval av forhallanden som regleras i lag.
Regeringen har utforligt beskrivit de aktuella regelsystemen och anser att
det klart framgér av framstéllningen att de aktuella bidragen beviljas forst
efter en noggrann individuell provning i varje enskilt fall och inte utgér
automatiskt pa grundval av i lag angivna objektiva forutsittningar.

Fragan har dven varit foremal for provning i mal C-299/05 Europeiska
gemenskapernas kommission mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad i vilken dom meddelades den 18 oktober 2007. Malet gillde
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giltigheten av forordning (EG) nr 647/2005 om é&ndring av forordning
(EEG) nr 1408/71 enligt vilken bland andra de svenska férménerna
handikappersittning och vardbidrag utgjorde séddana sirskilda och icke
avgiftsfinansierade forméner som &r undantagna fran kravet pa att
formaner enligt forordningen ska betalas ut dven vid bosédttning i annan
medlemsstat. Sverige intervenerade till stod for Europaparlamentet och
rddet. Domstolen fann emellertid att de ifrdgasatta bestimmelserna i
forordning (EG) nr 647/2005 ska ogiltigforklaras eftersom savél det
svenska vardbidraget som den svenska handikappersittningen ska riknas
som “formaner vid sjukdom” i den mening som avses i artikel 4.1 a i
forordning (EEG) nr 1408/71.

4.3 Formella underrittelser

Svenska medborgares tillgang till sjukvdard i andra medlemsstater och
kravet pa forhandstillstand (drendenummer 1998/4859, 2002/4274 och
2003/4985)

Kommissionen har gjort géllande att det svenska systemet for patienters
tillgéng till sjukvard i andra medlemsstater och reglerna for erséttning av
kostnader for sjukvérd i andra medlemsstater strider mot artikel 49 EG.
Kommissionen menar att det dr oforenligt med artikel 49 EG att for det
forsta tillampa ett system enligt vilket det krdvs forhandstillstdnd for
ersittning av kostnader for Oppen vard i andra medlemsstater nér
kostnaden skulle ha tickts av det svenska hilso- och sjukvardsystemet
om behandlingen hade tillhandahéllits i Sverige. For det andra menar
kommissionen att det dr oforenligt med artikel 49 EG att tillimpa ett
system enligt vilket det krdvs forhandstillstind for ersittning av
kostnader for sluten vard i andra medlemsstater, nir lagstiftningen inte
innehéller nagra bestimmelser om kriterierna for att f4 forhandstillstdnd
som uppfyller kraven pa dppenhet och rattssékerhet.

Sverige har anfort foljande. 1 svensk rétt finns inte nagot krav pa
forhandstillstdnd for den som 6nskar utnyttja sin rétt enligt artiklarna 49
och 50 EG att ta emot medicinska tjdnster pa sjukhus i en annan
medlemsstat och begira erséttning for kostnaderna harfor. Den 30 januari
2004 meddelade Regeringsritten en dom som med utgangspunkt i EG-
domstolens praxis klargjorde att avsaknaden av ett generellt krav pa
forhandstillstdnd for sjukhusvard i andra medlemsstater inte innebér att
ansOkningar om erséttning for vard kan avslds pd den grunden att
forhandstillstdnd inte beviljats. De klagomal som kommissionen mottagit
torde hérrora fran tiden fore Regeringsrittens dom d& svenska
myndigheter och regeringen uppfattade réttsldget pa ett annat sitt. Om
ansOkan om forhandstillstdnd enligt férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstillda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen avslas, eller om
patienten overhuvudtaget inte 6nskar anvinda sig av ett forfarande enligt
forordning 1408/71, star det patienten fritt att &ndd motta vard i annan
medlemsstat. Patienten far da ldgga ut kostnaden for varden, men kan
sedan véarden mottagits begdra och erhdlla ersdttning hos
Forsakringskassan, med avdrag for svenska patientavgifter. Erséttning
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nekas endast i de fall den vard som mottagits inte skulle ha tickts av det
svenska hilso- och sjukvérdssystemet om behandlingen hade getts i
Sverige, eller om behandlingen som mottagits inte 4r internationellt
accepterad. Det pagar ett arbete med att se Over den svenska
lagstiftningen om rétten till vard och erséttning i andra EU/EES-lénder.
Avsikten dr att overvdga om ett generellt forhandstillstandssystem ska
inréttas for planerad sjukhusvéard.

Kommissionen har begért kompletterande information om vilka atgérder
som vidtagits for att garantera att patienter far den ersittning de har rétt
till.

Sverige har i svar i september 2005 anfort att nagon forandring av svensk
ritt har inte skett sedan det tidigare svaret avgavs men att malséittningen
ar att ett forslag till system med forhandsbesked ska remitteras under
hosten 2005. Forsdkringskassans delrapport frén den 19 april 2005 ger
stod for uppfattningen att personer som omfattas av det svenska
sjukvérdssystemet och soker ersdttning med stod av EG-fordraget ges
ersittning for hidlso- och sjukvard i ett annat EU/EES-land utan
forhandstillstand.

Sverige har i kompletterande svar i september 2007 anfort foljande.
Regeringen Overldmnade i januari 2007 lagradsremissen Erséttning for
kostnader for vard i annat EES-land, med forslag till en lag om erséttning
for kostnader for hélso- och sjukvérd eller tandvéard som givits i ett annat
land inom EES med stdéd av EG-fordraget. Under varen och sommaren
2007 har forhandlingar pagatt med landstingen om hur det ekonomiska
ansvaret for vard i annan medlemsstat ska fordelas. Med anledning av
dessa forhandlingar och vad Lagradet yttrat har vissa dndringar gjorts i
den ursprungliga texten. Andringarna medfor att behdvliga upplysningar
och yttranden maste inhdmtas fran berdrda myndigheter,
sammanslutningar och enskilda. Med hédnsyn till att detta medfor viss
tidsutdrikt avser regeringen att dverlimna en proposition till riksdagen
snarast mojligt efter det att ovan angivna forhandlingar och beredning har
avslutats.

Marknadsforing av ldttdrycker m.m. (2005/4285)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige har underlétit att fullgora
sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 EG genom att
bestimmelserna i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen (1994:1738)
utgor ett hinder for den fria rorligheten och friheten att tillhandahéalla
reklamtjénster avseende alkoholhaltiga lattdrycker och alkoholdrycker
med en alkoholhalt pd upp till 15 volymprocent. De langtgéende
restriktionerna for hur kénnetecken och varumérken fér anvéndas vid
marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker och alkoholdrycker med en
alkoholhalt pad upp till 15 volymprocent paverkar mdjligheten for
utlindska nédringsidkare att i praktiken fa tilltrdde till den svenska
marknaden och kan tvinga dem att dopa om eller infora nya kdnnetecken
for vissa produkter nar de marknadsfor dem i Sverige. Vidare hindras
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publicister och operatorer av marknadskommunikationstjénster frén att
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produkter pa den svenska marknaden genom annonser i periodiska
skrifter. Bestimmelsen dr varken dndamalsenlig eller nddvéndig.

Sverige har i svar i juni 2007 anfort foljande. Regeringen har under
tidigare skriftvaxling argumenterat for att bestimmelsen har betydelse for
folkhélsan och till stod for detta gett in rapporter och studier som Statens
folkhélsoinstitut tillhandahallit. Ndgon bevisning for ett samband mellan
reklam for alkoholhaltiga lattdrycker eller alkoholdrycker med en
alkoholhalt pa upp till 15 volymprocent och totalkonsumtionen av
starkare alkoholdrycker har dock inte kunnat frambringas. Mot bakgrund
hirav har regeringen vid foretagen proportionalitetsbedomning inte
funnit skél att bestrida kommissionens beddmning. Regeringen anser
darfor att 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen bdr upphévas.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2007:127
Oversyn av alkohollagen) att foresld lagindringar for att alkohollagen
ska sta i overensstimmelse med gemenskapsritten.
Alkohollagsutredningen foreslog i ett delbetinkande i december 2007 att
bestdmmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket ska upphdvas. For ndrvarande
bereds inom regeringskansliet en lagrddsremiss pé grundval av
Alkohollagsutredningens delbetinkande. Enligt den fastlagda tidsplanen
berdknas lagidndringen tréda i kraft den 1 juli 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2005/61/EG (Grendenummer
2006/0828)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/61/EG
om genomforande av direktiv 2002/98/EG i fraga om krav pé sparbarhet
och rapportering av allvarliga biverkningar och avvikande héndelser
(humanblod), har brutit mot direktivet.

Sverige har i svar i december 2006 anfort foljande. Direktivet dr delvis
redan genomfort. En ny lag och tillhérande férordning har antagits och
triatt 1 kraft i juli 2006 respektive december 2006. Kompletterande
foreskrifter har antagits av Socialstyrelsen i borjan av december 2006.
Resterande nddvindiga lagéndringar berdknas kunna tridda i kraft i juli
2007.

Direktivet har hérefter anmélts i kommissionens genomforandedatabas
som fullstindigt genomfort.

Tilldelning av samverkansavtal for sjukgymnaster (drendenummer
2006/4689)

Kommissionen har gjort gillande att de svenska myndigheternas
tilldelningsforfarande for samverkansavtal for sjukgymnaster strider mot
artikel 43 EG och artikel 2 i radets direktiv 2004/18/EG. Enligt
kommissionens beddmning ror det sig hdr om avtal mot ersdttning som
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sluts mellan sjukgymnasterna och de upphandlande myndigheterna med
mélet att tillhandahalla offentliga tjanster. Kontrakt for hélso- och
sjukvard omfattas visserligen av bilaga II B till direktiv 2004/18/EG och
dédrmed inte av de detaljerade reglerna rérande bl.a. annonsering innan
kontrakt tilldelas, men de grundldggande principerna enligt gemenskaps-
lagstiftningen ska foljas nir de tilldelas. Enligt kommissionens
uppfattning handlar det om betydande belopp for de aktuella avtalen och
verksamheten tycks lattillgdnglig for sjukgymnaster som é&r etablerade i
andra medlemsstater. Kommissionen anser dérfor att avtalen ar relevanta
for den inre marknaden dven om de inte skulle Gverskrida troskeln i
direktivet. EG-fordragets bestimmelser och principer dr déarfor
tillampliga, sdrskilt principerna om icke-diskriminering och Oppenhet
enligt artikel 43 om etableringsfriheten. Det innebdr bla. att den
upphandlande myndigheten, med tanke pa alla potentiella anbudsgivare,
ska annonsera i sddan omfattning att den berérda marknaden Sppnas for
konkurrens samt att opartiskheten i upphandlingsforfarandena ska ses
over.

Sverige anforde 1 juli 2007 fo6ljande. Den svenska regeringen anser att det
inte foreligger ett offentligt kontrakt mellan sjukgymnasten och
myndigheten vid tillimpning av LOS och férordningen (1994:1120) om
ersittning for sjukgymnastik (FOS). Direktivet, som ersatte direktiv
92/50/EG, anger att offentliga kontakt &r skriftliga kontakt med
ekonomiska villkor som slutits mellan en ekonomisk aktdr och en
upphandlande myndighet och som avser bl.a. tillhandahallande av
tjdnster i den mening som avses i direktivet (artikel 1.2 a). Hilso- och
sjukvérdstjénster dr av sidana tjdnster som omfattas av bilaga II B till
direktivet. Det dr ostridigt att sjukgymnastik dr av karaktdren B-tjdnster.
Det som i praktiken ar ett offentligrattsligt reglerat ersittningssystem har
getts bendmningen samverkansavtal. Bendmningen leder felaktigt tanken
till att det foreligger ett avtal med ekonomiska villkor som parterna
kommit 6verrens om. Det far emellertid anses framga av EG-domstolens
dom i mal C-399/98 Scala att det avgdrande inte &r rubriken pa den
overenskommelse som har tréffats eller det beslut som har fattats utan
vad &verenskommelsen eller beslutet faktiskt innebér. Samverkansavtal
far ddrmed, manet till trots, ses som ett beslut av landstinget att ansluta
en enskild sjukgymnast till det system for offentliga finansieringar som
regleras i LOS och FOS och inte som ett avtal om kop av tjénster frdn
sjukgymnasten ( se Regeringsritten RA 2006 ref. 26). Den svenska
regeringen gor beddmningen att den ersittning som utgér enligt LOS och
FOS nirmast kan liknas vid sddan ersittning for offentliga tjénster som
beskrivits i den s.k. Altmarkdomen (C-280/00). Den svenska regeringen
kan sédledes inte hélla med kommissionens slutsats att det &r fragan om
sadant kontrakt som omfattas av direktivet.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse i oktober
2007 vidhéllit sin instillning att samverkansavtalet i princip utgdr
tjénstekontrakt med ekonomiska villkor som ingétts mellan landsting och
en sjukgymnast. Aven om vissa inslag i samarbetsavtalen, exempelvis
priset, faststills i den svenska lagstiftningen, &r det fortfarande mojligt att
tilldela kontrakten med tillimpning av ett offentligt upphandlings-
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forfarande. Lampliga tilldelningskriterier skulle t.ex. kunna vara
tjédnsternas kvalitet och tjénsteleverantorernas tillgédnglighet. Nér ett avtal
tilldelas, oavsett om det anses utgora ett offentligt kontrakt for
sjukgymnastiktjanster eller en tjidnstekoncession, bor det foregas av
effektiv insyn i enlighet med EGdomstolens praxis (Mal C-324/98
Telaustria och C-458/03 Parking Brixen). Enligt kommissionens
uppgifter undertecknas avtalen utan foregédende annonsering, vilket
strider mot principen om icke-diskriminering som fOrutsdtter en
skyldighet att ldmna insyn enligt artikel 43 1 EG-fordraget och artikel 2 i
direktiv 2004/18/EG.

Sverige har beviljats anstind att besvara den kompletterande formella
underréttelsen till den 22 februari 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2004/23/EG och direktiv
2006/17/EG (drendenummer 2007/0662 och 2007/0668)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av dels direktiv
2004/23/EG om faststéllande av kvalitets- och sdkerhetsnormer for
donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning, konservering, forvaring
och distribution av maénskliga védvnader och celler samt direktiv
2006/17/EG om genomférande av direktiv 2004/23/EG nér det géller
vissa tekniska krav for donation, tillvaratagande och kontroll av
minskliga vavnader och celler, har brutit mot direktiven.

Sverige svarade i juni 2007 foljande. Direktiv 2004/23/EG kriver
lagéndringar. Inom Socialdepartementet har utarbetats en departements-
promemoria, Genomférande av EG-direktivet om ménskliga vdvnader
och celler (Ds 2005:40) med forslag pé lagdndringar for att genomfora
direktiv 2004/23/EG. Departementspromemorian har remissbehandlats.
Den 31 januari 2008 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss. I
lagradsremissen foreslas de lagdndringar som bedoms nddvandiga for att
genomfora direktiv 2004/23/EG fullt ut. I lagradsremissen har en helt ny
lag om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av ménskliga
vavnader och celler foreslagits. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli
2008. En proposition berdknas ldmnas till riksdagen i manadsskiftet
februari/mars 2008. Riksdagen berdknas kunna fatta beslut om lagen
under varen 2008 i sddan tid att regeringen hinner utfirda den nya lagen
sa att den kan trida i kraft den 1 juli 2008. Dérutdver kraver direktivet att
foreskrifter antas av Socialstyrelsen och Likemedelsverket. Arbetet med
dessa foreskrifter pagér for ndrvarande pd de respektive myndigheterna
och ska vara klart till den 1 juli 2008. Inga lagéndringar har beddmts
nddvindiga for att genomfora direktiv 2006/17/EG om genomforande av
direktiv 2004/23/EG nér det giller vissa tekniska krav for donation,
tillvaratagande och kontroll av ménskliga vdvnader och celler. Daremot
kraver direktivet att fOreskrifter antas av Socialstyrelsen och
Lékemedelsverket. Arbetet med dessa foreskrifter pagar for narvarande
pa de respektive myndigheterna och ska vara klart till den 1 juli 2008.
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Bristande genomforande av direktiv 2006/86/EG (Gdrendenummer
2007/1183)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/86/EG
om tillimpning av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG
med avseende pa spéarbarhetskrav, anmélan av allvarliga biverkningar
och komplikationer samt vissa tekniska krav for kodning, bearbetning,
konservering, forvaring och distribution av minskliga vdvnader och
celler, har brutit mot direktivet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underréittelsen till den
27 januari 2008.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Mal i EG-domstolen
Punktskatter pa ol och vin (drendenummer 1999/4452, mal C-167/05)

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststilla att Sverige har
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 90 andra stycket EG, genom att
tillimpa interna skatter som &r av sadan art att de indirekt skyddar
handeln med 61 som 4r en produkt som huvudsakligen tillverkas i Sverige
frén handeln med vin som é&r en produkt som huvudsakligen importeras
fran andra medlemsstater.

Sverige har i svaromal i juli 2005 bestritt talan och anfort foljande. Det &r
visserligen riktigt att det svenska skatteuttaget pa 6l respektive vin inte ar
identiskt. Enligt fast praxis avseende artikel 90 andra stycket EG éligger
det emellertid kommissionen att visa att den prisskillnad som
uppkommer pa grund av att olika beskattning tillimpas 4r av sddan art att
den kan paverka konsumenternas val mellan 61 och vin. Vin 4r en
visentligen dyrare vara @n 6l. I Sverige ar det genomsnittliga slutligt
forsaljningspriset 65,33 kr/l for vin och 30,33 kr/l for 61. Om vinet skulle
beskattas enligt punktskattesatsen for 6l skulle det genomsnittliga slutliga
forséljningspriset for vin bli 60,69 kr/l. Stéllt i relation till den skillnad
som finns vad géller forsdljningspriset for 6l respektive vin dr den
prisskillnad som uppkommer pad grund av skillnaden i skattepaslag
ddarmed inte séddan att den kan antas paverka konsumenternas val mellan
61 och vin. Tillgidnglig statistik Over utvecklingen av konsumtions-
monstren talar inte emot denna slutsats. Kommissionen har dérfor inte
visat att konsumtionsmonstren har paverkats pa ett sddant sitt att de nu
gillande beskattningsreglerna har en skyddande effekt fér handeln med
den inhemska varan 6.

Lettland har intervenerat till stod for Sverige.

Generaladvokaten ansag i sitt forslag till avgorande den 18 juli 2007 att
Sverige, genom att pa saddant vin som konkurrerar med 61 tillimpa en
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punktskatt som relativt sett r hogre dn den punktskatt som tillimpas pa
61, bryter mot artikel 90 andra stycket EG.

Importtull for krigsmateriel (drendenummer 2003/2143 och 2003/2185,
mal C-294/05)

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststélla att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i
forordning (EEG) nr 1552/89 om genomfoérande av beslut 88/376/EEG,
Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel i dess lydelse fore
den 31 maj 2000 och for tiden dérefter i enlighet med forordning (EEG)
nr 1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel, genom att for tiden den 1
januari 1998 till och med den 31 december 2002 underlata att faststilla
och kreditera egna medel i samband med import av krigsmateriel och
varor med civil och militdr anvéndning samt genom att underlata att
betala dréjsmalsrénta pa beloppen.

Sverige har i svaromél i oktober 2005 bestritt talan och anfort att
mdjligheten att befria denna import fran tullavgift framgér av artikel 296
EG. Av artikel 296.1 b EG framgar funktionsfordelningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna liksom att gemenskapen inte har
behdrighet inom det forsvarspolitiska omradet. Denna ordning syftar till
att bevara medlemsstaternas handlingsfrihet pa vissa omrdden som ror
nationellt forsvar och nationell sdkerhet. Artikelns placering bland
fordragets allménna bestimmelser och slutbestimmelser bekraftar att den
har en allmén rackvidd i frdga om de verksamheter som den avser och pa
de villkor som stélls déri. Bestimmelsen kan séledes paverka alla allméant
tillampliga bestimmelser i fordraget, daribland de som avser tullreglerna.
Det ar upp till varje medlemsstat, beroende pé forhéllandena just i den
medlemsstaten, att avgora om det foreligger en ritt att géra undantag. Av
artikel 296 EG f0ljer att hinsyn ska tas till medlemsstatens specifika
situation och villkor. Det har varit omojligt for Sverige att vid import av
militdr utrustning anvdnda sig av gemenskapens regelverk enligt
tullkodexen for att erldgga importtull eller instrumentet tullsuspension
for att f4 militdr utrustning undantagen fran importtull eftersom bada
dessa regelverk saknar skydd for kénslig nationell sékerhetsinformation
for militdr utrustning. Darfor aterstod endast for Sverige att importera
dessa varor under artikel 296 EG, enligt vilken hénsyn tas till nationell
sakerhet och ddrmed skydd ldmnas for information.

Tyskland och Finland har intervenerat till stod for Sverige.

Beskattning av realisationsvinst i samband med avyttring av privatbostad
(drendenummer 2003/4314, mal C-104/06)

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststdlla att den svenska
skattelagstiftning, enligt vilken uppskovsavdrag for kapitalvinster som
uppkommer vid avyttring av dgarbebodda bostidder nar den skattskyldige
forvérvar ersittningsbostad endast beviljas om bade den avyttrade och
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den forviarvade bostaden ligger inom landets territorium, strider mot
artiklarna 18, 39, 43 och 56.1 EG.

Sverige medgav talan i svaromal i maj 2006 och EG-domstolen bifoll i
dom den 18 januari 2007 kommissionens yrkande.

Kommissionen har hérefter i juli 2007 tillstdllt Sverige en formell
underrittelse enligt artikel 228 EG. Kommissionen gor géllande att
Sverige inte tycks ha vidtagit tillfredstdllande atgérder for att folja domen
av den 18 januari 2007 och darfor inte fullgjort sina skyldigheter enligt
artikel 228.1 i fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen.
Kommissionen hévdar att den dvertrddelse som domstolen konstaterade
inte fullstindigt atgdrdas genom den &ndrade lagen, och svensk lag
fortsatter alltsa att strida mot artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG samt
artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet. Kommissionen anfor i huvudsak att
en person som avyttrar en privatbostad i Sverige 1 syfte att forvarva en
lagenhet i en annan medlemsstat eller i ett EES- eller EFTA-land
behandlas mindre formanligt i skatteméssigt hdnseende &n en person som
forvarvar en ldgenhet i Sverige, eftersom ldgenheterna utomlands till
storsta delen utgor dgarlagenheter och ddrmed inte uppfyller kraven att
“utgora en juridisk person motsvarande ett svenskt privatbostadsforetag”.

Sverige svarade i november 2007 att de nya reglerna om uppskovsavdrag
utgér fran svenska forhdllanden och att bostadsformer som inte existerar i
Sverige inte anges i lagstiftningen. Trots detta ska skattereglerna
tillimpas pa utlindska boendeformer inom EES som inte finns i Sverige.
Béde ursprungsbostaden och erséttningsbostaden ska kunna vara beldgna
i en stat inom EES. Skatteverket godtar priméart de fall dar bostaden &r
beldgen i en byggnad som é&dgs av nagon form av foretag och
nyttjanderétten till bostaden foljer av ett deldgarskap i1 foretaget.
Dérutover har Skatteverket gett ut en styrsignal angéende tolkningen av
de svenska uppskovsreglerna dér det anges att begreppet smahus dven
ska omfatta direktigda ldgenheter beldgna i1 utlandet, sa kallade
4garldgenheter. Agarldgenheter kan dirmed omfattas av uppskovs-
reglerna i 47 kap. inkomstskattelagen och anses utgdra en privatbostads-
fastighet enligt 2 kap. 13 § samma lag. Rétten till uppskov &r omfattande
och regelverket medger i princip alltid uppskov vid flyttning till en annan
medlemsstat, utom nér det géller andelsldgenheter, for vilka uppskov
varken medges i Sverige eller i utlandet.

Férsenat genomforande av direktiv 2005/51/EG om dndring av bilaga
XX till direktiv 2004/17/EG och bilaga VIII till direktiv 2004/18/EG
avseende offentlig, upphandling (drendenummer 2006/0345, mal C-
259/07)

Kommissionen har yrkat att EG-domstolen ska faststilla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2005/51/EG om
andring av bilaga XX till direktiv 2004/17/EG och bilaga VIII till
direktiv 2004/18/EG avseende offentlig upphandling genom att inte anta
de lagar och andra forfattningar som ar nddvéindiga for att folja
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direktiven eller, i vart fall genom att inte underrdtta kommissionen om Skr. 2007/08:85

detta.

Sverige har medgett talan.

5.2 Motiverade yttranden

Beskattning av utlindska pensionsforsdkringar (drendenummer
2000/4538)

Kommissionen har ifradgasatt om den svenska skattelagstiftningen
rorande pensionsforsdkringar star i 6verensstimmelse med gemenskaps-
ratten. Kommissionen har anfort att den svenska skattelagstiftningen
innehéller olika bestimmelser for forsdkringar som meddelas av en
forsdkringsgivare som é&r etablerad i Sverige och for forsékringar som
meddelas av en forsdkringsgivare som &r etablerad i ett annat land inom
EES. Olikheten ror enligt kommissionen dels beskattningen av kapital-
vinster pa en forsakring som meddelas av en utlindsk forsékringsgivare,
dels arbetsgivarens ritt att gora avdrag for premier som betalas for
sddana forsdkringar. Kommissionen anser att dessa olikheter &ar
oforenliga med det fria tillhandahéllandet av tjénster enligt artikel 49 EG
respektive artikel 36 EES och den fria rorligheten for kapital enligt
artikel 56 EG respektive artiklarna 40 och 41 EES samt att olikheterna i
behandling dessutom kan é&ventyra livforsdkringsforetags rattigheter
enligt direktiv 2002/83/EG om livforsdkring. I friga om arbetsgivarens
ratt till avdrag for premier avseende utlindska forsdkringar har
kommissionen framst hénvisat till EG-domstolens avgorande i mél C-
422/01 Forsakringsaktiebolaget Skandia (publ) och Ola Ramstedt mot
Riksskatteverket (REG 2003 1-6817).

Sverige har for det forsta anfort att det, enligt fast praxis, i ett fall som
detta saknas anledning att bedoma fragan om den nationella
lagstiftningens forenlighet med gemenskapsritten annat 4n med hénsyn
till den fria rorligheten for tjdnster. For det andra har Sverige anfort att
de svenska reglerna om avkastningsskatt, i den lydelse som géller sedan
den 1 januari 2005, inte strider mot gemenskapsritten. Genom de nu
géllande reglerna om beskattningen av avkastningen pa pensionsmedel
tillimpas fran och med den 1 januari 2005 samma skattesats (15 %) for
en forsdkring som meddelas av en forsékringsgivare som é&r etablerad i
Sverige som for en forsakring som meddelas av en forsdkringsgivare som
ar etablerad i en annan stat inom EES. Inget sérskilt forfarande tillimpas
for redovisning och uppbord av avkastningsskatten utan den géllande
rutinen for Aarlig sjélvdeklaration géller ocksd for denna skatt. Den
omstdndigheten  att  arbetsgivaren &r  betalningsansvarig  for
avkastningsskatten avseende en utlindsk forsdkring innebér i sig ingen
overtriadelse av gemenskapsritten och ar for ovrigt snarast att beteckna
som en likviditetsméssig fordel for arbetsgivaren. Vad géller den fraga
som direkt behandlades av EG-domstolen i mal C-422/01, dvs.
arbetsgivarens avdragsritt for en utlindsk forsdkring, har Sverige
forklarat att det genom EG-domstolens dom och Regeringsrittens
avgorande i det malet star klart att arbetsgivarens rétt till avdrag
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uppkommer da premien betalas in. Med héinsyn till detta klarliggande
har regeringen emellertid inte sett nagot omedelbart behov av att
Overvdga #ndringar i den svenska lagstiftningen i friga om arbets-
givarens avdragsritt. 1 mal C-422/01 aktualiserades fragan om
tjdnstepensionsforsakring. Fragan om den skatteméssiga behandlingen av
andra livforsakringar och pensioner &dr emellertid foremal for EG-
domstolens provning i det mal om fordragsbrott som kommissionen for
mot Danmark (mal C-150/04). Sverige har intervenerat till stod for
Danmark i det malet.

Kommissionen har i en kompletterande formell underréttelse anfort att
Sverige, genom att inkludera premier for utlindska tjénstepensions-
forsakringar som betalas av arbetsgivaren i beskattningsunderlaget for
den anstillde medan bidrag till liknande svenska pensionsforsidkrings-
system inte behandlas som beskattningsbar inkomst for den anstéllde, har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12, 49 och 56
EG och artiklarna 36 och 40 EES, samt att landets skattelagstiftning och
nuvarande skattepraxis kan dventyra den ordning med en enda
auktorisation som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 2002/83/EG om liv-
forsakring (tidigare det tredje livforsakringsdirektivet [92/96/EEG])

Sverige har vidhallit tidigare instdllning. Sverige anser inte att det finns
mindre ingripande sétt att upprétthalla det inre sammanhanget i ett
skattesystem dn att tillimpa nuvarande system for beskattning av
livforsékringar. Direktiv 2002/83/EG saknar sjélvstidndig betydelse for
denna beddmning.

Kommissionen har &verldmnat ett kompletterande motiverat yttrande
med samma instillning som tidigare.

Sverige svarade i september 2006 att den da sittande expeditions-
regeringen, som i huvudsak endast skoter 16pande &drenden, for nér-
varande inte var beredd att ta stillning till vad kommissionen anfort i det
motiverade yttrandet. Sverige bad dérmed att fa aterkomma till
kommissionen efter det att en ny regering tilltratt. Direfter inkom
Sverige med ett kompletterande svar i november 2006 och anforde att det
borde vara mest dndamélsenligt, bdde for kommissionen och for Sverige,
att avvakta domen i mal C-150/04 innan slutlig stillning tas i detta
drende.

Sverige kompletterade drendet 1 januari 2007 och anforde att till foljd av
EG-domstolens avgorande i méal C-150/04 av den 30 januari 2007
overlamnade den svenska regeringen den 1 februari 2007 en skrivelse till
riksdagen i vilken kommande forslag till dndrade skatteregler for
pensionsforsdkringar och avtal om tjadnstepension aviseras. Huvud-
punkten i forslagen &r att etableringskravet dndras till att omfatta
forsdkringar meddelade inom hela Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Forslagen i skrivelsen presenteras utforligt i en
promemoria som offentliggjordes samma dag som skrivelsen Over-
lamnades till riksdagen. I promemorian anges att de nya reglerna ska
trdda i kraft den 1 januari 2008. Genom att regeringen verlimnade en
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skrivelse till riksdagen dér forslagen aviserades kan reglerna dock
tillimpas retroaktivt, fran och med dagen efter det att skrivelsen
overlamnades till riksdagen. De aviserade reglerna tillimpas saledes fran
och med den 2 februari 2007.

Sverige kompletterade &drendet i juli 2007 genom att Oversdnda
promemorian Kompletterande forslag till nya regler for pensions-
forsékring till kommissionen. Promemorian ar resultatet av det arbete
som fortsatt under varen 2007 for att hitta kompletterande 16sningar som
tillsammans med forslagen i februari manads promemoria gor det mdjligt
att kontrollera den skattekredit som uppkommer i anledning av den
uppskjutna beskattningen samtidigt som mojligheten att overfora hela
virdet 1 en pensionsforsakring till en annan pensionsforsédkring behalls.
Den kompletterande promemorian innehéller séledes forslag till sddana
regler.

Sverige kompletterade drendet i december 2007 med lagradsremissen
Nya skatteregler for pensionsforsdkring, som dverldmnades till Lagradet
for granskning den 4 december 2007. De foreslagna lagéndringarna avses
trida i kraft den 1 maj 2008 och tillimpas pa avtal ingangna fran och
med den 2 februari 2007.

Vissa bestimmelser om mervirdesskatt och deras forenlighet med
direktiv 77/388/EEG (irendenummer 2004/2011)

Kommissionen har gjort gillande att mervérdesskattelagens (1994:200)
bestimmelser i friga om beskattning av uttag av varor och tjanster som
sker till underpris strider mot motsvarande bestdmmelser i direktiv
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsdttningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig
berdkningsgrund (sjitte mervirdesskattedirektivet). 1 den svenska
lagstiftningen likstdlls, vid uttag, en situation da erséttningen for en vara
eller tjanst understiger inkopspriset eller sjdlvkostnadspriset for varan
respektive kostnaden for att tillhandahélla tjansten med en situation da
ingen ersdttning utgar alls. Om en nedséttning av priset inte &r
marknadsmissigt betingad utloser tillhandahéllandena uttagsbeskattning,
och beskattningsunderlaget faststdlls i bada fallen till inkopspris eller
sjdlvkostnadspris respektive kostnaden for att tillhandahélla tjénsten.
Kommissionen har gjort géllande att det endast dr i de fall da ingen
erséttning utgar alls som beskattningsunderlaget ska faststéllas pa detta
sitt. I de fall ersdttning utgdr anser kommissionen att beskattnings-
underlaget, enligt artikel 11.A.1.a i direktivet, i stéllet ska utgdras av den
ersittning som utgétt for varan eller tjinsten. Kommissionen har &beropat
EG-domstolens dom den 20 januari 2005 i mal C-412/03 Hotel Scandic
Gasabiack AB mot Riksskatteverket (begéran om forhandsavgorande fran
Regeringsritten). I domen faststilldes att artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i
sjatte mervardesskattedirektivet ska tolkas sa att de utgér hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken ett tillhandahallande av en vara eller
en tjanst mot ett faktiskt vederlag utgér uttag for privata dndamal av
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denna vara eller tjénst, och detta géller 4ven nir nimnda vederlag under-
stiger sjdlvkostnadspriset for den tillhandahéllna varan eller tjénsten.

Sverige har i svar i maj 2005 anfort foljande. Som kommissionen har
framhallit innebar domstolens dom i mal C-412/03 att det nu ar klarlagt
att en sédan lagstiftning som de svenska bestimmelserna i 2 kap. 2 § 2
jamford med 7 kap. 3 § 2 a mervérdesskattelagen (1994:200), enligt vilka
beskattningsunderlaget for ett uttag av en vara som sker till underpris
bestdms till inkdpsvérdet eller, om sadant vérde saknas, till sjélv-
kostnadspriset, inte dr forenlig med sjitte mervirdesskattedirektivets
bestimmelser. P4 samma satt forhéller det sig med motsvarande svenska
bestdmmelser om uttagsbeskattning av tjanster, 2 kap. 5 § forsta stycket 1
jamford med 7 kap. 3 § 2 b mervérdesskattelagen. Arbetet med att dndra
mervirdesskattelagen i detta avseende inleddes omedelbart efter EG-
domstolens dom i mél C-412/03. For att undvika skatteflykt och
undandragande av mervirdesskatt genom underprisséttning eller under-
vérdering av tillhandahallanden anser Sverige dock att det &r nddvéndigt
att infora regler som gor det mdjligt att omvirdera beskattnings-
underlaget for vissa transaktioner. Omvérdering bor kunna ske i de fall
det mellan nérstdende parter har bestimts en ersittning som &r lagre dn
marknadsvirdet och forvdrvaren inte har full avdragsritt. Sédan
omvardering bor inte vara mojlig nar det finns kommersiella skél for den
erséttning som séljaren har begirt. For att Sverige ska kunna infora regler
av detta slag forutsdtts att radet med stod av artikel 27 i sjatte
mervérdesskattedirektivet bemyndigar Sverige att avvika fran artikel
11.A.1 a i direktivet. Lagéndringarna berdknas kunna trida i kraft i
borjan av 2006.

Lotterilagen (drendenummer 2004/4087)

Kommissionen har anfort att tillimpningen av 9, 15 och 45 §§
lotterilagen (1994:1000) samt 38 § lotterilagen i den del den hénfor sig
till frimjande och annonsering, innebér en inskrdnkning i friheten for
utlindska spelbolag att tillhandahélla sina tjénster i Sverige. Sédana
undantag fran fordragets grundldggande rittigheter ar endast tilldtna om
de kan motiveras av tvingande skédl av allminintresse och under
forutsdttning att detta intresse inte skyddas i den medlemsstat dér
tjdnsteleverantdren &r etablerad samt om atgdrderna &r proportionella.
Rent ekonomiska skil, sdsom att garantera intdkter till statskassan, ar
enligt EG-domstolens praxis inte ett godtagbart skél. Mot bakgrund av
omfattningen av den marknadsforing som de statligt d4gda monopol-
foretagen bedriver stilld i relation till de medel som avsitts for att
motverka spelberoende samt med hinsyn till regeringens beslut att
bevilja AB Svenska Spel tillstdind for néitpokertjanster anser
kommissionen att det &r ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan
aberopa konsumentskyddet som motiv for att begrénsa utlindska bolags
ratt att tillhandahélla speltjdnster pa den svenska marknaden.
Kommissionen kan inte heller se att skil for att forebygga ekonomisk
brottslighet eller penningtvitt kan motivera inskrankningar for bolag som
lagligen verkar i en annan medlemsstat. Kommissionen gor dérfor
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géllande att de aktuella bestimmelserna i lotterilagen inte &r forenliga
med artikel 49 EG.

Sverige har i svar i juli 2006 ingaende redogjort for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EG-domstolen
framhallit maéste bedémas 1 ett sammanhang. Vid en sadan
helhetsbedomning anfor regeringen att det framgar att regelverket ar
andamalsenligt och konsekvent och tillgodoser syftena med regleringen,
samt att de inskrdnkningar som férekommer i den svenska regelverket &r
nddvindiga och proportionella for att sdkerstélla den skyddsniva som ska
gélla i landet. Nér det géller motverkande av olagliga handlingar och
brott rdcker det att konstatera att det i Europa forekommer stora
variationer vad géller de krav och begrinsningar som medlemslédnderna
stiller pa speltjansteleverantdrer, och att det kan innebédra att
gransoverskridande spelverksamhet ddrmed inte omfattas av nagot lands
offentliga tillsyn.

Kommissionen har i juni 2007 i ett motiverat yttrande vidhallit sin
instéllning att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte &r forenliga med artikel
49 EG men inskrdnkt granskningen till idrottsrelaterade vadhdllnings-
tianster. Kommissionen gor géllande att tillstind som innehas av
spelbolag etablerade i andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska
lotteriinspektionen ens om samma héinsyn till allménintresset som
motiverar den svenska begrinsningen redan har beaktats genom
bestimmelser och kontroller i den utlindske speltjanstleverantdrens
hemland. Kommissionen pépekar att villkoren for att bevilja tillstdnd
enligt 45 § lotterilagen inte &r lagfésta, vilket medfor att den svenska
regeringen kan agera pa ett sadant skOnsméssigt sdtt att de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna frantas sin dndamalsenliga verkan.
Kommissionen hénvisar till EG-domstolens praxis och menar att
tillstandsordningen ska grundas pé objektiva kriterier som inte é&r
diskriminerande och som &ar kdnda pé forhand for att begrinsa
myndigheternas utrymme for skonsméssig bedomning och forhindra att
beddmningen blir godtycklig. Kommissionen péstar att det viktigaste
politiska syftet med spelregleringen &r att garantera intdkter till
statskassan, att skyddet for underariga inte upprétthalls och att AB
Svenska Spels beviljade tillstdnd att bedriva nétpoker har skapat en ny
spelmarknad.

Sverige har i svar i augusti 2007 vidhallit sin instdllning att den svenska
spelregleringen innebér begransningar av artikel 49 EG men att dessa &r
motiverade av hdnsyn till allménintresset och &r proportionerliga i
enlighet med EG-domstolens praxis pd spel- och lotteriomradet. Harvid
hénvisas till EG-domstolens nyligen meddelade dom i Placanica-malen
och EFTA-domstolens avgoranden i mél E-1/06 angdende spel i Norge
och E-3/06 betriffande Ladbrokes. Regeringen tillbakavisar bestdmt att
syftet med regleringen skulle vara att berika statskassan och att det nya
nitpokertillstiandet skulle ha skapat en ny spelmarknad. Det huvudsakliga
syftet med spelregleringen &r sociala skyddshénsyn och att skapa en sund
och séker spelmarknad under kontroll och tillsyn, samt att motverka
spelberoende och forebygga brott. Regeringen informerar att AB
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Svenska Spel har infort 18 ars aldersgrins pa alla spel i butiker utom
Triss-lotter. Regeringen medger dock att vissa delar i spelregleringen kan
forbattras, och informerar att en Oversyn av lotterilagstiftningen for
nirvarande genomfOrs som syftar till att stirka de sociala
skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen s& att den dven
framgent Gverensstimmer med gemenskapsritten. Utredaren har utéver
att utreda kriterierna for tillstindsordningen dven i uppdrag att utreda
mojligheten till dmsesidigt erkdnnande av utldndska tillstdnd, om det &r
nddvindigt fran gemenskapsrittslig synpunkt och en effektiv kontroll
och tillsyn kan uppritthallas. Utredningen ska slutredovisas senast den
15 december 2008.

Reducerad mervirdesskattesats pd ljudbocker (drendenummer
2005/2197)

Kommission har anfort att Sverige, genom att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pad omséttning, import och gemenskapsinterna
forvarv av talbocker, har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 12 i kombination med bilaga H till direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervardesskatt; enhetlig berdknings-
grund (sjitte mervardesskattedirektivet). Detta eftersom talbocker inte
faller under négra av de kategorier av varor i bilaga H for vilka
medlemsstaterna far tillimpa en reducerad skattesats.

Sverige har i svar i juni 2006 anfort foljande. Svensk grundlag (RF 1:2)
anger att det allmdnna ska motverka diskriminering av minniskor pa
grund av, bland annat, funktionshinder. Via myndigheten Talboks- och
punktskriftsbiblioteket tillforsdkras personer med funktionshinder ett
utbud av talbocker som motsvarar en fjirdedel av vad personer utan
funktionshinder kan ta del av. Ett mycket viktigt komplement till denna
statligt finansierade utgivning &r ljudbocker. Ljudbdckerna dr genom sin
funktion av komplement till talbdcker sddana hjidlpmedel som lindrar
invaliditet. Sverige anser sig ddrmed ha rétt att tillimpa en reducerad
skattesats pa omsittning av bade tal- och ljudbocker med stod av kategori
4 i bilaga H till det sjatte mervardesskattedirektivet, avseende hjalpmedel
for funktionshindrade. Sverige utesluter inte heller att rétt till reducerad
skattesats foreligger redan med stod av kategori 6 i bilaga H, avseende
bdcker, bl.a. mot bakgrund av att bocker i allt hogre grad framstélls pa
annat medium &n papper och att det dirmed kan strida mot principen om
likabehandling och skatteneutralitet att behandla bdocker olika enbart pa
grund av vilket tekniskt medium som anvinds. En bok i pappersform
eller i form av kassett eller CD-skiva konkurrerar med varandra och
olikartad skattesats kan ddrmed paverka konkurrensen.

Kommissionen har 1 motiverat yttrande vidhéllit sin instéllning
betraffande ljudbocker, med tilldgget att det sjitte mervérdesskatte-
direktivet numera ersatts av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet) och att det
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aktuella undantagen nu aterfinns i bilaga II till mervirdesskattedirektivet,
varvid kategori 4 avser handikapphjilpmedel och kategori 6 bocker.

Sverige har i svar i maj 2007 anfort foljande. Vid tolkningen av sjédlva
ordalydelsen av undantaget for kategori 6 i bilaga III till mervérdes-
skattedirektivet framstar det som bade rimligt och nddvéndigt att hinsyn
tas till bade de tekniska framsteg och den samhéllsutveckling i 6vrigt
som skett sedan undantagets tillkomst, samt till direktivets ovan ndmnda
syften. Den svenska regeringen gor darfor bedomningen att kategori 6 i
bilaga III i dag ska tolkas pd sa sitt att ordet bok innefattar dven
ljudbocker. Ur ett konsument- och marknadsperspektiv rader det inte
nagon tvekan om att ljudbocker och vanliga bocker konkurrerar om
kopare pad samma marknad. Att tillimpa olika skattesatser for tva pa detta
satt jamforbara varor skulle savitt regeringen kan bedéma strida mot
principen om skatteneutralitet. En tolkning av kategori 6 i bilaga III till
direktivet som inbegriper ljudbocker stir ddrmed i Gverensstimmelse
med direktivets syfte att skapa ett konkurrensneutralt system. For den av
regeringen forordade tolkningen talar dven syftet med sjdlva undantaget
for bocker, ndmligen att medlemsstaterna ska ges mojlighet att gynna sin
kultursektor genom tillimpning av en ligre mervérdesskattesats. Den
tolkning som kommissionen foresprakar skulle i detta fall ocksa innebira
en diskriminering av personer med ldshandikapp. Att Sverige valt att
likabehandla ljudbdcker och tryckta bocker i skattehdnseende tillgodoser
den svenska grundlagens krav pa att det allmidnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pd grund av funktionshinder. Det dr ocksa
ett uttryck for hur Sverige uppfyller sina internationella ataganden pa
handikappomradet.

Férbud for rinteavdrag for utomlands bosatta (drendenummer
2005/4910)

Kommissionen har anfort att den svenska lagstiftningen om beskattning
av personer bosatta utomlands strider mot artiklarna 18, 39 och 43 i EG-
fordraget. Detta eftersom personer som &r bosatta utomlands men som &r
begransat skattskyldiga i Sverige enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
och lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK), och erhéller hela eller sa gott som hela sin inkomst fran Sverige,
vigras avdrag for bostadsrinteutgifter for privata bostdder utanfor
Sverige. De svenska reglerna innebédr att endast personer bosatta i
Sverige kan f& avdrag for ranteutgifter for en privatbostad som é&r beldgen
i ett annat land. Enligt kommissionen innebédr detta en otillaten
diskriminering av utomlands bosatta.

Sverige svarade i mars 2007 att begransningen i mdojligheten att dra av
ranteutgifter for bolan som géller for utomlands bosatta och de
skattekonflikter som kan uppsta till f6ljd av detta diskriminerande i den
mening som avses i EG-fordraget. Detta eftersom det dr friga om en
objektiv skatteforméan som dr hénforlig till en inkomstkélla som inte &r
skattepliktig i Sverige. Utomlands bosatta och bosatta i Sverige befinner
sig 1 detta avseende i helt olika, icke jamforbara situationer. EG-
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domstolen har ansett att en sddan objektiv skillnad motiverar olika
skatteregler for utomlands bosatta personer &n for personer bosatta i
medlemsstaten. EG-domstolen har ocksé godtagit att en medlemsstat far
viagra avdrag for kostnader som &r hanforliga till en ekonomisk
verksamhet som inte beskattas i medlemsstaten. De skattekonflikter som
kan uppkomma 16ses bést genom skatteavtal mellan Sverige och andra
berdrda stater. De svenska nationella reglerna for kapitalbeskattningen
och de skatteavtal Sverige har med andra stater ar enligt regeringens
mening forenliga med gemenskapsrétten.

Kommissionen anforde i ett motiverat yttrande i juli 2007 att Sverige,
genom att upprétthalla en lagstiftning som inte tilldter personer bosatta
utanfor Sverige att gora avdrag for bordntor nédr dessa personer erhaller
hela eller sa gott som hela sin inkomst fran Sverige, inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 18, 39 och 43 EG, samt motsvarande
bestammelser i EES-avtalet.

Sverige svarade i september 2007 att regeringen dr inforstddd med att
den svenska inkomstskattelagen maste dndras mot bakgrund av utgdngen
i EG-domstolens dom den 18 juli 2007 i mal C-182/06 Luxemburgska
staten mot Lakebrink. EG-domstolen uttalade i huvudsak att en
gemenskapsmedborgare, som saknar hemvist i den medlemsstat dar
vederborande har sina huvudsakliga skattepliktiga inkomster, har rétt att
fa ett underskott fr&n uthyrning av fast egendom beaktat vid
faststdllandet av skattesatsen pa samma villkor som de medborgare som
bor i den beskattande medlemsstaten, oaktat att den fasta egendomen é&r
beldgen i en annan medlemsstat och inte nyttjas for vederborandes
privata bruk. Den nya regleringen som Overvdgs &r en &andring i
inkomstskattelagen som innebér att en begrinsat skattskyldig person
bosatt inom EES, vars skattepliktiga inkomster uteslutande, eller sé gott
som uteslutande, uppburits i Sverige, och som viljer att beskattas enligt
inkomstskattelagen 1 stéllet for enligt lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, ska fa samma rétt att gora avdrag for ranteutgifter i
inkomstdeklarationen i Sverige som en person som ir bosatt i Sverige.
Avdrag medges endast till den del rinteutgifterna inte har kunnat dras av
i hemvistlandet. Andringarna beriiknas trida i kraft den 1 januari 2008.

Mervirdesskatt pd posttjinster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen har anfort att Sverige har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och artikel 13.b e 1 direktiv
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsdttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt enhetlig
berdkningsgrund (sjatte mervirdesskattedirektivet) genom att inte
undanta posttjdnster som tillhandahélls av det offentliga postvésendet
och ddrmed forenade varuleveranser fran mervirdesskatteplikt, samt
genom att inte undanta tillhandahallande till nominella virdet av
frimérken giltiga for posttjanster inom landet frdn mervardesskatteplikt.
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Sverige har i svar i juni 2006 anfort foljande. Sedan postomradet
liberaliserats och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte
langre nagot offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutsattningar som 6vriga operatdrer pa den svenska post-
marknaden och bedrivs som ett sjalvstindigt privatrattsligt subjekt utan
nagon ersittning fran staten. Tillstdindmyndigheten har mojlighet enligt
lag att utse vem som helst av de 35 postoperatérerna att, genom
forpliktelse 1 tillstandvillkoren, tillhandahélla samhéllsomfattande
posttjénster. I dag finns sadana tillstdndsvillkor for foretaget Posten AB.
Den omstidndigheten kan inte medfora att Posten AB:s tjénster ddrmed
betraktas som utforda av ett offentligt postvdsende. Darutdver, om Posten
AB, till skillnad frdn Ovriga foretag som bedriver likartad post-
verksamhet, inte skulle ta ut mervérdesskatt pd sina tjinster skulle det
medfora en allvarlig konkurrenssnedvridning pa4 marknaden. Posten AB:s
priser skulle d& kunna bli forménligare for personer som inte har rétt till
avdrag for ingdende mervirdesskatt (t.ex. enskilda, banker, forsakrings-
bolag) eftersom Posten AB skulle kunna tillhandahalla sina tjénster utan
mervirdesskatt. Nar det sedan géller frimdrken konstaterar Sverige att
anvindningen av dessa har fordndrats. Frimdrken i Sverige kan inte
langre 16sas in mot kontanter. Att endast undanta det betalningssatt for
posttjdnster som innebédr forskottsbetalning med frimédrke frén
mervéardeskatt, skulle innebéra att betalningsséttet skulle vara avgérande
for om tjanstens ska beskattas eller inte. Det vore orimligt och skulle
strida mot skatteneutralitetsprincipen. Undantaget i artikel 13.B.a for
tillhandahallande av frimirken kan enligt regeringens uppfattning endast
vara tilldimpligt i de fall d& frimdrket anvéinds som betalningsmedel
istdllet for kontanter — vilket var tillfdllet d& direktivet antogs 1977 —
eller i de fall dd frimérket utgdr bevis for forskottsbetalda posttjénster
som &r undantagna frdn mervirdesskatt eftersom de tillhandahalls av ett
offentligt postvisende.

Kommissionen har i motiverat yttrande i juli 2007 vidhéllit sin
instillning. Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB ér ett
privatrittsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte lingre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvisende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EG-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postal verksamhet fortfarande undantas &ven om
den utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervérdesskatt
géller dock endast den postala myndighetens tillhandahéllande av
tjdnster, oavsett om det &r ett offentligrattsligt organ eller ett licensierat
foretag, och inte tjénster som andra foretag tillhandahéller den postala
myndigheten. Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska
betraktas som “offentliga postvidsendet” utan endast det eller de foretag
som é&lagts att sdkerstdlla tillhandahallandet av samhéllsomfattande
posttjanster inom hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utveckling av
gemenskapens inre marknad for posttjédnster och for forbéttring av
kvaliteten pé tjansterna.

Sverige svarade 1 september 2007 att undantaget fran skatteplikt i
mervardesskattedirektivet for posttjanster som tillhandahélls av det
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offentliga postviasendet inte &r tillimpligt pd en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvisende och dess tillimpningsomrade stod i savdl mervérdesskatte-
direktivet som 1 EG-domstolens praxis. Mal 107/84 avser en
monopolsituation och kan inte ldggas till grund for slutsatser avseende en
avreglerad och konkurrensutsatt marknad. De allménna tolknings-
principerna medger inte att undantaget tolkas och ges innehall med hjélp
av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rdttsomrdde som
postdirektivet. Det finns inget stod for kommissionens pastaende att det
finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sdkerstélla
samhéllsomfattande posttjénster och mervérdesskattedirektivets undantag
frén skatteplikt for det offentliga postvdsendet. Kommissionens
resonemang leder till att principen om skatteneutralitet sétts ur spel och
att konkurrensen mellan postoperatdrerna patagligt snedvrids, vilket
skulle kunna sla ut konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt
forhallningssatt strider mot de grundlaggande principerna om fri rérlighet
for tjanster och konkurrens enligt EG-fordraget.

Bristande genomforande av direktiv 2003/58/EG ang. offentlighet i vissa
bolag (drendenummer 2007/0162)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/58/EG
om é&ndring av radets direktiv 68/151/EEG nidr det giller krav pa
offentlighet i vissa typer av bolag har brutit mot direktivet.

Sverige har anfort att direktivet &r genomfort sedan den 1 juli 2006 med
avseende pa aktiebolag, vilket anméldes till kommissionen den 29 juni
2006. Vad betriaffar direktivets genomforande med avseende pa
forsakringsaktiebolag utarbetas for ndrvarande en promemoria med
forslag till nodvéndiga forfattningsandringar.

Sverige skickade i juni 2007 promemorian “Elektronisk ingivning for
vissa finansiella foretag m.m.” till kommissionen och uppgav att
forfattningsindringarna berdknas kunna trada i kraft den 1 april 2008.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i oktober 2007 konstaterat att
Sverige dnnu inte har vidtagit alla de atgérder som avilar det i friga om
genomforande av direktivet.

Sverige har i svar i december 2007 uppgivit att Sveriges riksdag och
regering den 20 december hade antagit alla lag- och férordningséndringar
som krévs for att uppfylla resterande delar av direktivet och att bade lag-
och forordningsindringarna trader i kraft den 1 mars 2008.
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5.3 Formella underrittelser

Kontrollen av traditionella egna medel (drendenummer 2000/2185 samt
2005/2168)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte uppfyller sina
forpliktelser enligt artiklarna 2, 6, 9, 10 och 11 i férordningarna (EEG) nr
1552/89 om genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel och 1150/2000 samt enligt artikel 220 i
forordning (EEG) nr2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen, eftersom berdrda myndigheter inte faststdller och bokfor
belopp i egna medel omedelbart nér det uppticks att beloppet inte
tidigare bokforts, eller att det bokforts pa en lagre niva dn vad som foljer
av gillande bestdmmelser, trots att myndigheten forfogar over de
uppgifter som kravs for att faststdlla bade tullbeloppet och vem som é&r
géldendr.

Sverige har i svar i september 2005 anfort foljande. Den principiella
fraga som aktualiseras i drendet &r féremal for provning i EG-domstolens
mal C-546/03 Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Spanien. Aven 4rende 2000/2185 ror samma fraga. Bland
annat Sverige har intervenerat i det malet till stod for Spanien. Sverige
anser att en tullskuld inte lagligen kan faststillas om inte forfarandet
uppfyller de grundliggande krav i friga om handldggningen som foljer
av gemenskapsritten. Detta géller oavsett om det &r en nationell
myndighet eller ett gemenskapsorgan som faststéller tullskulden.
Beslutet méste ddrmed grundas pa ett godtagbart beslutsunderlag. Av
framst den allmidnna gemenskapsrittsliga principen om rétt till forsvar
framgér att sa inte kan anses vara fallet om beslutsunderlaget bestar av
uppgifter som den enskilde inte haft mdojlighet att pa ett andamalsenligt
sdtt yttra sig 6ver. Mot bakgrund av denna princip kan det inte sta i strid
med medlemsstaternas skyldigheter vid tillimpning av artikel 220.1 i
tullkodexen att ge parterna mojlighet att inom rimlig tid yttra sig dver
uppgifter som har tillférts drendet av annan innan tullskulden bokfors.
Vidare bor utgdngen i mal C-546/03 avvaktas innan ytterligare atgarder
vidtas i detta drende.

I dom den 23 februari 2006 faststillde EG-domstolen att Spanien
underlétit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststélla och bokfora
tullskulder vid bokféring i efterhand.

Sverige har kompletterat drendet med uppgifter i december 2006, januari
2007 och juli 2007. Sammantaget anfor Sverige att Tullverket arbetar
med att finna den bésta 16sningen for att hanteringen av revisions-
drendena, i ljuset av att det i forslaget till ny tullkodex finns en
bestimmelse om ett kommuniceringsforfarande som i huvudsak
motsvarar det nuvarande svenska forfarandet. Tullverket sdker finna en
tillfallig 16sning fram till den nya tullkodexen trader i kraft, som inte
forutsatter alltfor stora dndringar av systemen.

Spelautomater (drendenummer 2001/4826)

Kommissionen har gjort géllande att den svenska lagstiftningen om
spelautomater stér i strid med artiklarna 28, 43 och 49 EG. Den svenska
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lagstiftningen om spelautomater strider mot fordraget eftersom
utgangspunkten for den svenska lagstiftningen dr forbud mot import,
innehav och anordnande av spel pa varuspelautomater, penning-
automater, viardeautomater och skicklighetsautomater. Det hinder som
den svenska lagstiftningen utgdr kan inte motiveras med hénvisning till
allménnyttiga dndamal, eftersom det frimsta syftet med den svenska
lagstiftningen tycks vara ekonomiskt, nimligen att sékra att inkomsterna
fran spel med spelautomater gar till offentlig spelverksamhet.
Kommissionen anser ocksé att straffen i 54 § lotterilagen (1994:1000)
inte dverensstaimmer med de principer som EG-domstolen uppstéllt i sin
praxis, eftersom de dr mycket langtgdende i fraga om tillverkare av
spelautomater och de ekonomiska aktdrer som tillhandahéller spel pa
spelautomater som lagligen fér siljas i andra medlemsstater.

Sverige har anfort foljande. Sverige delar kommissionens bedomning att
de aktuella bestimmelserna utgér hinder for den fria rorligheten for varor
och tjanster samt etableringsfriheten. Den centrala fragan ar emellertid
om dessa hinder ska godtas i enlighet med den praxis som EG-domstolen
har utvecklat ndr det géller spel och lotterier. Fragan har provats av
Regeringsritten i en dom den 26 oktober 2004. Regeringsritten ansag att
den svenska regleringen pa spel- och lotteriomradet 6verensstimmer med
de krav som EG-rétten stéller. Sedan Regeringsritten meddelat sin dom
har d4ven Hogsta domstolen i ett antal mél, i vilka underinstanserna funnit
att den svenska regleringen ar forenlig med EG-rétten, inte funnit skal att
meddela provningstillstdnd. Det grundlaggandet syftet med regleringen
ar att begransa sociala skadeverkningar. Bestimmelserna i lotterilagen ar
varken diskriminerande eller oproportionerliga.

Sverige har i kompletterande svar i juli 2006 lamnat ytterligare
upplysningar om de svenska reglerna for spelautomater. Samman-
fattningsvis forklarade Sverige att lotterilagens regler visserligen innebér
att en ndringsidkare som Onskar fora in en viss sorts spelautomat till
Sverige forst har att ansoka om tillstdnd att inneha automattypen i fraga.
Det ér dock inte foreskrivet ndgra begriansningar i friga om mdjligheten
att fa ett innehavstillstdnd. For den som har innehavstillstdnd, antingen i
form av ett tillstdnd att anordna spel p& automaten i frdga eller ett sérskilt
innehavstillstdnd, rdder det dock inget hinder mot att importera sédana
automater som omfattas av tillstdndet till Sverige.

Kommissionen har i kompletterande formell underrittelse vidhéllit att de
svenska bestdmmelserna utgdr ett hinder for den fria rorligheten for
spelautomater men har samtidigt klargjort att de fragor som ror fri
rorlighet for tjdnster och etableringsfrihet inte kommer att behandlas i
detta drende. Kommissionen har ifrdgasatt om det verkliga mélet for de
restriktiva atgérderna &r det som Sverige har péstétt, eftersom
finansieringen av samhéllsnyttig verksamhet inte endast verkar utgéra en
positiv bieffekt av bestimmelserna. Kommissionen anser dessutom att
Regeringsrittens praxis ger uttryck for en 6verseende hallning vad géller
de svenska spelforetagens stundom aggressiva marknadsforing och att
detta inte Gverensstimmer med det &beropade allmédnnyttiga malet att
skydda konsumenterna. Kommissionen har slutligen ifragasatt att
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atgdrderna dr proportionerliga och anfort att Sverige bor Overviga
atgirder som i mindre grad inskrénker handeln inom gemenskapen.

Sverige besvarade den kompletterande formella underréttelsen i mars
2007. T svaret vidholl Sverige sin tidigare stdndpunkt och tillade bl.a.
foljande. En Gversyn av de svenska spelregleringen &r pa géng och det &r
av vikt att eventuella behov av fordndringar tillgodoses s& snart som
mdjligt. Automatspel som betalar ut vinst i kontanter dr en spelform som
ar forknippad med betydande risker for spelberoende och kriminalitet.
Utgangspunkten har dérfor varit att begrinsa saddant spel och minska
spelberoende genom inférande av ett forbud mot spel om penningvinster.
Sverige har hallit nere antalet spelautomater och tillater endast fyra typer
av automatspel. Varuspelsautomater och virdeautomater anses inte vara
lika beroendeframkallande som penningautomater och skicklighets-
automater. De tva senaste &r endast tillitna inom ramen for statliga
kasinon pa grund av den hoga skyddsnivd for konsumenterna som
efterstrdvas. Mot bakgrund av att mojligheterna att bedriva spel pa
spelautomater r starkt begransade, har Sverige ansett det nodvindigt att
dven reglera sjdlva innehavet och inforseln av spelautomater i syfte att
motverka illegal anvéndning. Innehav och inforsel av tilldtna
spelautomater i Sverige dr forknippat med vissa administrativa krav.
Dessa krav inskrinker visserligen den fria rorligheten for spelautomater,
men &r inte mer langtgaende dn vad som krévs for att sdkerstélla syftet
med tillstdndskravet. Tillstdndskravet &r inte oforenligt med artiklarna 28
och 30 EG. Sverige har inte ansett det foreligga behov att reglera innehav
och inforsel for spelautomater som inte far tas i bruk i Sverige, men
kommer att Overviga detta med hansyn till kommissionens
kompletterande formella underrittelse. Den pagdende 6versynen av den
svenska lotteriregleringen och frdgan hur den svenska spelmarknaden bor
utformas i framtiden syftar till att sikerstélla en tidsenlig spelreglering
som dven fortsdttningsvis stdr i Gverensstimmelse med gemenskaps-
ratten.

Beskattning av utdelning av utlindska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen har anfort att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 56 i EG-fordraget och motsvarande artiklar i
EES-avtalet sétillvida som landet beskattar utdelningar och rantor som
mottas av utlindska pensionsstiftelser hdgre dn utdelningar som mottas
av svenska pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 foljande. Eftersom Sverige inte tar ut nagon
kupongrinta, utan endast pd utdelning, har Sverige utgatt fran att
underrittelsen endast géller beskattning av utdelning. Den faktiska
beskattningen pa utdelning som beskattas med avkastningsskatt
motsvarar kupongskatt som tas ut pad utdelning till en utldndska
pensionsstiftelse, dven om underlagen &r olika. Det é&r saledes
regeringens uppfattning att utlindska pensionsstiftelser inte missgynnas
skatteméssigt jamfort med svenska pensionsstiftelser. For det fall
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kommissionen skulle anse att bestimmelserna innebdr att svenska
pensionsstiftelser 4r skatteméssigt gynnande, &r det regeringens
uppfattning att skillnaderna i beskattningshanseende mellan svenska och
utlindska pensionsstiftelser dr berdttigande. Regeringen grundar denna
bedémning pa att svenska och utldndska pensionsstiftelser inte befinner
sig i en jimforbar situation, eftersom beskattning av stiftelserna uppfyller
helt skilda syften. Det strider inte mot EG-rétten att vissa inhemska
skatteskyldigheter, sdsom svenska pensionsstiftelser, av sociala skal far
lagre skatt, &ven om samma léttnad inte ges till motsvarande utldndska
skatteskyldiga subjekt. Den svenska regeringen anser sammanfattnings-
vis att bestimmelserna om beskattning av utdelning till utléndska
pensionsstiftelser dr forenliga med gemenskapsrétten.

Brister i genomférandet av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttiande av
information fran den offentliga sektorn (drendenummer 2006/4349)

Kommissionen har i en formell underrittelse i mars 2007 anfort att
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn har genomforts bade felaktigt och ofullstindigt av
Sverige. Kommissionen gor géllande att Sverige, genom att underlata att
inféra nya och anpassa befintliga bestimmelser med anledning av
direktivet samt genom att behélla forvaltnings- och avtalspraxis som star
i strid med direktivet, har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet. Kritiken géller framst artiklarna 2, 4, 6, 7, 8 och 10 i
direktivet.

Sverige har i svar i juli 2007 anfort foljande. De flesta av kommissionens
anmirkningar  géller  forhallandena  betriffande det  statliga
personadressregistret (SPAR). Det exklusiva avtal som géller mellan
SPAR-ndmnden och Infodata AB har sagts upp och Infodata AB:s
exklusiva ritt till registret kommer dérmed att upphoéra vid snarast
mojliga tidpunkt. Det forekommer inte heller ndgon diskriminering i
SPAR-ndmndens verksamhet eftersom SPAR-ndmndens enda uppgift &r
att vara huvudman for SPAR. Den svenska regeringen avser att noggrant
folja utvecklingen betraffande SPAR. Tillgéng till information &r sedan
en lang tid tillbaka en svensk hjértefrdga. Den rétt som tillkommer
enskilda, foretagare och organisationer att fé tillgang till information som
finns i den offentliga sektorn #r grundlagsfist. Aven om det ursprungliga
syftet med den omfattande tillgdngen till offentlig information &r ett
annat dn att informationen ska kunna anvédndas och utvecklas for
kommersiella syften, har den stora tillgdngligheten fort med sig en
omfattande marknad for sddan information. Den marknad for information
frén den offentliga sektorn vilket direktivet syftar till att skapa finns
alltsa redan i Sverige. Dock har en del atgirder vidtagits som syftar till
att direktivets krav ska tydliggdras och fa genomslag i forvaltningen.
Saledes avser regeringen att besluta en forordning om villkor for
vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter. Férordningen
kommer att skickas till kommissionen sé snart den har beslutats. Vidare
pagar en utredning om Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter,
vars arbetet ska redovisas senast den 15 december 2008. Senast samma
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dag planeras ocksé att ett utredningsuppdrag angaende vissa konkurrens-
fragor pa omradet for offentlig ndringsverksamhet ska redovisa resultatet
av sitt arbete.

Offentlig upphandling av avfallshantering (drendenummer 2006/4900)

Kommissionen har i en formell underréttelse anfort att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 92/50/EEG och
direktiv 2004/18/EG, genom att flera svenska kommuner har tilldelat
kontrakt for avfallshantering utan nagot foregaende offentliggérande
eller upphandlingsférfarande. Kommissionen anser att kontrakten &r
offentliga tjanstekontrakt med ekonomiska villkor som borde ha tilldelats
i enlighet med upphandlingsdirektiven, i synnerhet betrdffande reglerna
om forfaranden och meddelanden.

Sverige har i svar i september 2007 anfort att regeringen dr mycket
angelidgen om att de svenska kommunerna f6ljer upphandlingsreglerna
och att eventuella overtradelser av regelverket utreds fran fall till fall.
Vidare anfor Sverige att kommissionens skrivelse har foranlett att
Konkurrensverket, som sedan september 2007 &r ansvarig for tillsynen
av upphandlingslagstiftningen, under hdsten inleder en granskning av
upphandling av avfallstjdnster. Regeringen har dven kontaktat Sveriges
Kommuner och Landsting samt Avfall Sverige, som kommer att
informera kommunerna om géllande ritt vid upphandling av
avfallstjanster. Slutligen anser Sverige att det pébdrjade genomférandet
av rattsmedelsdirektivets bestimmelser om ogiltigforklaring av kontrakt
och kompletterande sanktioner mot oriktigt direkttilldelade kontrakt,
kommer att bidra till en god framtida regelefterlevnad.

Bristande genomforande av direktiv 2006/84/EG (Gdrendenummer
2007/0670)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/84/EG
om anpassning av direktiv 2002/94/EG om tillimpningsforeskrifter for
vissa bestimmelser i radets direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som har avseende pé vissa avgifter, tullar,
skatter och andra atgirder, med anledning av Bulgariens och Ruméniens
anslutning, har brutit mot direktivet.

Sverige anforde i juni 2007 foljande. Anpassningen i tillimpnings-
direktivet till det sa& kallade indrivningsdirektivet krdver en andring i
lagen (1969:200) om uttagande av utlédndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga. Regeringen avser att lagga fram forslag till &ndringen, som &r av
mycket enkel beskaffenhet, i september-oktober 2007. Lagéindringen
kommer att kunna tillimpas retroaktivt fran och med den 1 januari 2007.
Anpassningen berdr bara den blankett som anvinds for en é&rlig
statistikuppgift och far alltsd, om den alls har nadgon praktisk betydelse,
sadan forst under varen 2008, da statistik ska ldamnas avseende 2007. En
av kommissionen tillkallad arbetsgrupp arbetar for narvarande med att ta
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fram fOrslag till en mera omfattande omarbetning av den blankett som
direktivet tar sikte pa.

Grundldggande kassaservice skéts av Posten AB utan foregdende
upphandling (drendenummer 2007/2149)

Kommissionen anser att den svenska regeringens beslut att
grundldggande kassaservice i hela Sverige ska skotas av Posten AB — ett
beslut som tagits utan ndgot foregdende upphandlingsforfarande eller
offentliggérande — strider mot bestdmmelserna 1 artikel 11 om
forfaranden och artikel 15 om meddelanden i direktiv 92/50/EEG. Om
kontraktet avsevért skulle dndras eller dess 16ptid forldngas, eller ett nytt
kontrakt tilldelas, skulle det dven kunna leda till att samma skyldigheter i
direktiv 2004/18/EG inte fullgérs om upphandlingsforfarandet forblir
detsamma.

Sverige har i svar i november 2007 forklarat att kassaservice historiskt
varit en integrerad del i postverksamheten, trots att kassaservicen utgjort
en verksamhet av finansiellt slag, och att den dérfor har skotts av det
offentliga postverket, sedermera Posten AB. Dock har stora férandringar
skett pd marknaden for betaltjanster under de senaste tio &ren och
flertalet kunder ar inte ldngre hénvisade till postkontor eller bankkontor
for att skota in- och utbetalningar. Med anledning hirav har regeringen
uppdragit at Post- och telestyrelsen att upphandla grundliggande
betaltjanster. Regeringen har dven dverlamnat en proposition 2006/07:55
Statens ansvar for vissa betaltjénster till riksdagen med forslag att lagen
(2001:1276) om grundldggande kassaservice ska upphora att gélla vid
utgangen av 2008. Under dvergéngsperioden ska en gradvis avveckling
av den grundlédggande kassaservicen ske.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Mil i EG-domstolen

6.2 Motiverade yttranden

Omsesidigt erkinnande av behorighetsbevis med hénsyn till Bulgariens
och Rumdniens anslutning (drendenummer 2007/0853)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har vidtagit de atgdrder som
aligger det enligt direktiv 2006/100/EG om anpassning av vissa direktiv
nir det géller fri rorlighet for personer, med anledning av Bulgariens och
Ruméniens anslutning. Direktivet ror yrkena advokater, utdvande av
advokatyrket, ldkare, sjukskoterskor, tandldkare, veterindrer, barn-
morskor, farmaceut, arkitekter samt hogre utbildning och yrkes-
kvalifikationer. Det motiverade yttrandet ror dven Justitiedepartementet
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och Socialdepartementet.

Sverige svarade 1 juli 2007 att direktivet genomforts genom
bestimmelser i Statens jordbruksverks foreskrifter om legitimation som
veterindr for den som har utlandskt behoérighetsbevis.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i oktober 2007 anfort att
endast genomforande avseende veterindrer har anmélts men inte
avseende ovriga yrken, yrkeskvalifikationer och hdgre utbildning.

Sverige har i svar i december 2007 anfort att direktivet s& gott som ar
genomfort betrdffande alla yrkeskategorier och att detta har anmaélts i
genomforandedatabasen. Dock aterstar vissa smérre dndringar vad géller
direktiv 2005/36/EG i Socialstyrelsens foreskrifter angaende hilso- och
sjukvérdsomradet, vilka kommer att genomforas snarast och anmalas till
kommissionen.

6.3 Formella underrittelser

Bristande genomforande av direktiv 2005/36/EG (Gdrendenummer
2007/1179)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, har brutit mot direktivet. Den
formella underrattelsen ror dven Justitiedepartementet,
Socialdepartementet, =~ Forsvarsdepartementet,  Integrations-  och
jamstélldhetsdepartementet, Finansdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Néringsdepartementet, Socialdepartementet
samt Utrikesdepartementet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underrattelsen till den
27 januari 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2005/71/EG (Gdrendenummer
2007/1180)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/71/EG
om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte, har brutit mot direktivet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underréittelsen till den
27 januari 2008.
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7 JORDBRUKSDEPARTEMENTET

7.1 Mil i EG-domstolen

Uppfédning av héstar och ponnyer (drendenummer 1999/4253, mdl C-
206/05)

Kommissionen yrkade att EG-domstolen skulle faststdlla att Sverige,
genom att i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82)
uppstilla ett krav pa att en hingst ska vara avelsvérderad i Sverige for att
fa anvéndas till avel med andra ston 4n hingstdgarens egna, har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt — i forsta hand — artikel 3 i direktiv
90/427/EEG om avelsméssiga och genealogiska villkor for handeln med
héstdjur inom gemenskapen eller — i andra hand — artikel 28 EG.

Sverige medgav talan.

I dom den 26 oktober 2006 bif6ll EG-domstolen talan pa den forsta
grunden, dvs. att de svenska bestimmelserna stér i strid med artikel 3 i
direktiv 90/427/EEG genom att i sin nationella rittsordning uppstilla ett
krav pé att en hingst ska vara avelsvérderas i Sverige for att f4 anvéndas
till avel med andra ston dn hingstidgarens egna.

Sverige har med anledning av domen &ndrat vissa bestimmelser i Statens
jordbruksverks foreskrifter och upphévt det obligatoriska DNA-testet i
enlighet med EG-domstolens dom.

Kommissionen har dérefter i tva skrivelser i juli 2007 anfort att klagomal
har inkommit angdende Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om
avelsarbete (DFS 2004:22), sdrskilt 3 och 8 §§, dér det framgar att det
fortfarande kan krédvas ett foregdende DNA-test, oberoende av ras och
ursprungsland, for att hingstar ska f4 anvéndas for avel i Sverige med
andra ston dn hédstidgarens egna. Déarmed riskerar foreskrifterna, eller
tillimpningen av dem, att utgdra ett hinder for genomforandet av domen
C-206/05. Vidare har kommissionen fatt ett klagomal dér det hiavdas att
héstar av rasen American Paint Horse regelméssigt underkastas gentest
for att bli godkinda for avel i Sverige, dven nér de redan dr godkénda for
avel i andra medlemsstater. Slutligen hivdas att Sverige sedan 2007 har
ett forbud att fora in ston av rasen American Paint Horse som har blivit
betédckta av en hingst i en annan medlemsstat, om antingen hingsten eller
stoet &r barare av OLWS-anlaget (Overo Lethal White Syndrom).

Sverige har i september 2007 svarat att det &r viktigt att sikerstilla ett
gott djurskydd vid reproduktion av hidstar. Nationella bestimmelser som
forbjuder avel som orsakar eller kan orsaka lidande eller skada for nagon
av de berorda hdstarna kan vara forenliga med gemenskapsratten. Sddana
bestdmmelser far dock inte ha en mer inskrdnkande verkan pa handeln dn
vad som dr nddvandigt for att tillgodose djurskyddet. Sverige kommer
darfor att tillse att det inte finns nagra hinder mot inforsel av driktiga
ston samt att kravet pa testning upphévs. Regeringen har ocksa for avsikt
att ge Statens jordbruksverk i uppdrag att se over hur bestimmelserna om
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skydd av djur vid avel kan utformas pa ett sitt som tillgodoser

klargjorde att avsikten med de svenska djurskyddsbestimmelserna ar att
skapa ett reellt skydd for héstars liv och hilsa.

7.2 Motiverade yttranden

7.3 Formella underrittelser
Import av idisslare (drendenummer 2002/4536)

Kommissionen har anfort att direktiv 92/65/EEG om faststillande av
djurhdlsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur,
sperma, dgg (ova) och embryon, med undantag for de krav som faststélls
i de specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.I till direktiv
90/425/EEG, innehéller uttdmmande bestimmelser om hur ménga
provtagningar som ska utforas, liksom var och nédr dessa ska ske.
Eftersom regleringen av dessa fragor saledes ar fullstindigt
harmoniserade har medlemsstaterna inte langre rétt att kridva provtagning
utdver vad som foreskrivs i direktivet. Det svenska kravet pa ytterligare
provtagning av alla idisslare i karantéin i Sverige strider dérfor mot artikel
6.A.2 b i direktivet.

Sverige har anfort att det framgar av artiklarna 14 och 15 i direktivet att
lagstiftaren har ansett att det for medlemsstater med nationella
bekdmpningsprogram eller ett mycket gott djurhilsotillstind finns ett
behov att uppritthalla strangare krav. Mot bakgrund av det — jaimfort med
manga andra medlemsstater — unika djurhélsotillstaindet i Sverige och de
officiella friférklaringar som Sverige har erhéllit avseende de vanligaste
lantbruksdjuren, dr det nddvandigt att uppratthalla de striangare krav pa
provtagning som tillimpas i Sverige for idisslare. Sverige har dérfor for
avsikt att under forsta delen av ar 2004, enligt artikel 15 i direktivet,
ansoka om friforklaring fran tuberkulos for samtliga slag av idisslare som
tacks av direktivet, med undantag av hjortar. Vad avser tuberkulos pa
hjort avser Sverige att inom samma tid ansoka om att det pagéende
kontrollprogrammet ska godkédnnas som ett nationellt bekdmpnings-
program enligt artikel 14 i direktivet.

Sverige har i ett kompletterande svar i september 2005 uppgett att
Sverige har aterkallat sin ansékan om frihet fran tuberkulos. Sverige
kvarstar dock med sin ansdkan om godkdnnande av kontrollprogram for
hjortar. Med anledning av aterkallelsen kommer Jordbruksverket, vad
avser andra idisslare &n hjortar, att dndra sina foreskrifter s& att dessa
uppfyller kraven i direktivet.

Import av idisslare (drendenummer 2002/4536)
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Jordbruksverket har dndrat sina foreskrifter. Ansékan om godkidnnande
av kontrollprogram for hjortar kompletterades efter anmodan av
kommissionen med vissa uppgifter i juli 2007.

Hasttavlingar (drendenummer 2002/5121)

Kommissionen har anfort att Sverige inte iakttar bestimmelserna i
direktiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som &r avsedda for
tavlingar och om villkor for deltagande i tévlingar. De svenska
bestimmelserna hindrar hingstar som inte &r inskrivna i huvudavsnittet i
den svenska stamboken fran att tdvla i Sverige.

Sverige har i svar i september 2003 anfort att artikel 4.2 a i direktivet
medger undantag for "tdvlingar endast for hdstdjur som &r registrerade i
en sérskild stambok och som har till syfte att forbattra rasen,...” och har
forklarat att det 4r denna undantagsbestimmelse som har utnyttjats.

I en skrivelse i juli 2004 meddelade kommissionen att den emottagit ett
nytt klagomal, denna gang fran en ponnyklubb i en annan medlemsstat
som végrats medlemskap 1 Svenska Ponnyavelsforbundet. Utan
medlemskap i SPAF ér det omojligt att delta i ponnytévlingar i Sverige,
vilket leder till att uppfédare inte kan sdlja ndgra ponnyer som ar yngre
an sex ar. Kommissionen anser att detta klart strider mot bestimmelserna
i artikel 3.2 i radets direktiv 90/428/EEG.

Sverige svarade i september 2004 att Sverige vid intrddet i unionen
gjorde en Gversyn av bestimmelserna pa histomradet och beddomde att
bestimmelserna i1 direktivet foljdes genom tdvlingsorganisationernas
reglementen. Sverige anmaélde i juni 2003 att Sverige har for avsikt att
utnyttja mojligheten att anordna tivlingar i enlighet med undantags-
bestimmelserna i artikel 4.2 i direktivet. Regeringen har nu inlett en
oversyn av regelverket inom hiéstsektorn och dess forenlighet med
direktivet. SPAF é&r en privatrittslig intresseforening som inte bedriver
nagon verksamhet som kriver statligt tillstdnd. Ponnyklubben som
nekades medlemskap sédrskiljde sig for mycket fran de atta Ovriga
medlemsforeningarna, och den accepterade inte svenska bestimmelser
om avelsvirdering. De tdvlingar som SPAF anordnar ar endast 6ppna for
héstar av de raser vars stamboksforande forening ingar i SPAF och har
till syfte att forbéattra rasen. Det &r inte tdvlingar som faller under artikel
4.2 a i direktivet. Bortsett fran SPAF:s tévlingar, anordnas den absoluta
merparten av de svenska tivlingarna som ponnyer kan delta i av Svenska
Ridsportforbundet. For att delta i ridsportforbundets tévlingar pa regional
eller hogre niva krdvs svenska histlicens. Licenskravet géller oavsett
histens ursprung. Ridsportforbundet kréver dven att utlindska histar &r
inrapporterade till respektive rasforening i Sverige for att tdvlings-
resultatet ska kunna dokumenteras och anvéndas i avelsvérderingar.

Den forsta augusti 2007 trddde den nya lagen (2007:629) om tdvling med
héstdjur i kraft.
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Kontroll och évervakning av fiskeverksamhet (drendenummer
2004/2270)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har infort ett effektivt
kontrollsystem for fiskeriverksamhet i enligt artiklarna 1.2, 2.1 och
artikel 31 i forordning (EG) nr 2847/93 om inforande av kontrollsystem
for den gemensamma fiskeripolitiken. De skyldigheter som avses géller
atgirder som ror forvaltningen av torskfisket i Ostersjon, Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon, Overvakningen av landning av fisk for
industrifiske och uppfoljning av &vertrddelser av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Sverige har i svar i april 2006 anfort foljande. Nir det géller
aterhdmtningsplanen for torsk i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon &r det
riktigt att systemet med forhandsanmélningar for landningar av mer &n
ett ton torsk i ett inledande skede efter att reglerna trétt i kraft inte
fungerade fullt ut. Forhallandena har dock forbéttrats. Det har dven
forekommit att anmélningar av vilka typer av fiskeredskap som
befdlhavare avser att anvinda har inkommit for sent. Anledningen haértill
var bl.a. att det nationella genomférandet av de gemenskapsrittsliga
reglerna var forsenat. Uppfoljningen har emellertid varit sadan att det
inte forelegat nagon risk for dverutnyttjande. Detta dr anledningen till att
de svenska myndigheterna inte forbjod fartyg att fiska i de aktuella
omridena trots att de inte har gjort ndgon anmélan. Nar det géller
overtradelser av toleransmarginalen vid uppskattningen av de kvantiteter
torsk som behalls ombord vid fiske i Ostersjon, pagar alltjimt
uppfoljningen av dessa drenden. Kommissionens pastiende om att de
svenska myndigheterna inte vidtagit nagra atgdrder forefaller saledes
nagot forhastat. Vad giller det svenska provtagningssystemet, sa ska
provtagning i Ostersjon ske pa det sitt som gemenskapen foreskrivit i
Visterhavet och  provtagning sker regelbundet. Betrdffande
uppféljningen av Overtrddelser av den gemensamma fiskeripolitiken sa
bdr det beaktas att den svenska ordningen for att beivra dvertrddelse ar
straffrittslig. Det innebdr att det tar tid innan &renden syns i
rapporteringen till kommissionen. Det foreligger forslag till dndringar i
det svenska sanktionssystemet for att mdjliggéra en snabbare
handléggning.

Kommissionen begérde i juli 2007 kompletterande information om det
svenska systemet for uppfoljning av Gvertradelser och vilka paféljder
som dr tillampliga.

Sverige redogjorde i svar i september 2007 for hur det nuvarande
systemet for uppfoljning av dvertridelser fungerar, Fiskeriverkets ansvar
for fiskerikontrollen, Kustbevakningens kontroll av efterlevnaden av
bestimmelserna pé fiskeriets omrdde och dessa myndigheters
befogenheter samt polis-, daklagar- och Ekobrottsmyndigheternas
befogenheter. Vidare redogjorde Sverige for den tillsatta Fiskeri-
sanktionsutredningens  forslag att infora sanktionsavgifter vid
overtriadelser och mojligheten att omedelbart ingripa vid dvertradelser i
stillet for att behdva avvakta lagakraftvunna domar som i1 dag. Enligt
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planeringen kommer en proposition att 1dmnas till riksdagen i mars 2008
och det nya systemet forvintas kunna trdda i kraft den 1 juli 2008.
Slutligen upplyste regeringen om avsikten att tillséitta tva nya utredare for
att dels utreda Kustbevakningens mojlighet att bedriva forundersok-
ningar, dels gora en dversyn av fiskelagens straffbestimmelser. Avsikten
ar att dessa uppdrag ska redovisas i april respektive oktober 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2006/77/EG (Gdrendenummer
2007/1182)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2006/77/EG
om dndring av bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2002/32/EG med avseende pa griansvédrden for organiska klorforingar i
djurfoder, har brutit mot direktivet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underrittelsen till den
27 januari 2008.

8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Mil i EG-domstolen
Spilloljor (drendenummer 2000/2206, mal C-201/03)

I dom den 30 mars 2004 faststillde EG-domstolen att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 75/439/EEG om
omhéndertagande av spilloljor genom att inte i enlighet med artikel 3.1 i
direktivet vidta de atgarder som krivs for att spilloljor i forsta hand ska
behandlas genom regenerering, om en sadan behandling &r mdjlig mot
bakgrund av tekniska, ekonomiska och organisatoriska begrénsningar.

Kommissionen har hérefter efterfragat information om vilka atgérder
som Sverige vidtagit for att folja EG-domstolens dom.

Sverige har i svar i oktober 2004 anfort att artikel 3.1 i direktivet har
genomforts i svensk lagstiftning genom en &dndring i forordningen
(1993:1268) om spilloljor. Andringen, som tridde ikraft den 1 december
2002, innebér att forordningstexten motsvarar lydelsen i artikel 3.1 i
direktivet. Genom forordningsdndringen framgér det klart att
regenerering av spillolja dr den form av omhéandertagande av spillolja
som ska prioriteras. Denna prioriteringsskyldighet tillimpas ocksa i
praktiken. En bidragande orsak till detta ar Naturvardsverkets
informationsinsatser i kombination med en noggrann och kontinuerlig
uppf6ljning av tillimpningen. Vidare har ett samarbete med
regenereringsanldggningar i Danmark och Tyskland inletts. Sedan
prioriteringsskyldigheten infordes har mingden spillolja som gatt till
regenerering Okat avsevért och berdknas fortsitta att 6ka. For det fall
denna positiva utveckling skulle avta &r den svenska regeringen redo att
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vidta ytterligare atgérder. Sammanfattningsvis anser Sverige att landet
uppfyller sina skyldigheter enligt art 3.1 i direktivet.

Underldtenhet att uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 10 EG
och artikel 300.1 EG (drendenummer 2005/2405, mal C-246/07)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige, genom
att ensamt foresla att ett &mne perflouroktansulfonat (PFOS) ska ldggas
till 1 bilaga A till Stockholmskonventionen om lénglivade organiska
foreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.

Sverige har bestritt talan och anfort foljande. Savil medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foresla PFOS till Konventionen.
Samarbetsskyldigheten enligt artikel 10 EG innebér enligt domstolens
praxis, om &n inte en skyldighet att avstd fran att handla, &tminstone en
skyldighet att ndra samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att
underldtta fullgdrandet av gemenskapens uppgifter och sékerstilla
enhetlighet och konsekvens i gemenskapens internationella agerande och
internationella representation. Mot denna bakgrund A&ligger det
medlemsstaterna, som ett led i detta samarbete, att informera och
samrada med gemenskapen i samband med att de agerar inom ramen for
ett blandat avtal och gora sitt bésta for att uppnd enhetlighet i
gemenskapens agerande. Sverige har fullgjort dessa skyldigheter vid
nomineringen av PFOS till Konventionen. Omstindigheterna i
forevarande fall har dock inte varit sddana att det dessutom kréivts att
Sverige maste avstd frdn att pa egen hand nominera PFOS till
Konventionen.

Danmark, Finland, Forenade Kungariket och Nederlinderna har
intervenerat till stod for Sverige.

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har brutit mot
artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestér i
att Sverige inte senast den 31 december 1998 har ordnat sa att samtliga
utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med Gver
10000 pe som sldapps ut direkt i kédnsliga omrdden eller deras
avrinningsomraden uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till
direktivet. Enligt kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att
fosfor och kvive 4r huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att
fosfor- och kviveutslipp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon
och att sidana utslipp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons
avrinningsomrade bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot
denna bakgrund gjort gillande att direktiv 91/271/EEG kraver att det
infors en allmén kvéverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran
tiatorter med mer d4n 10 000 pe som slidpps ut direkt i de kénsliga
omréadena eller i deras avrinningsomraden.
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Sverige har for det forsta vitsordat att 34 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pd kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EEG och att regeringen dérfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan savitt avser dessa. For det
andra har regeringen anfort att 71 reningsverk &r utrustade med sdrskild
teknik for kvdverening samt uppfyller utslappskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EEG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk har regeringen for det
tredje vitsordat att det inte har inforts sérskild teknik for kvaverening
men att direktivet inte kraver detta enligt regeringens uppfattning. Det
foljer ndmligen inte ndgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att
infora sdrskild teknik for kvdverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten frén titbebyggelse med mer &n 10 000 pe. Tvértom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala forhallandena
ska bedoma vilket eller vilka nédringsimnen — fosfor och/eller kvive —
som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta
mer langtgdende reningsétgirder. For sju av reningsverken, vilka &r
beldgna i Sydsveriges inland och som sldpper ut avloppsvatten i samma
avrinningsomraden som kustvattnen fran norska grinsen till och med
Norrtdlje kommun, giller att de pa grund av omfattande naturlig
kvédveretention inte bedoms behdva ndgon sérskild utrustning for
kvdverening. Vid dvriga 29 reningsverk, vilka alltsé &r beldgna norr om
Norrtélje kommun, géller att det inte finns ndgot behov av sérskild
kvidverening eftersom deras utslédpp sker i vatten som har bedomts som
kénsligt for enbart fosfor. Saledes bidrar inte utsldppen fran nagot av
dessa 36 reningsverk till fororeningen av de kénsliga omrédena.

8.2 Motiverade yttranden

Bristande genomforande av direktiv 79/409/EEG (Grendenummer
2004/4599)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har vidtagit tillrdckliga atgérder
for att genomfora direktiv 79/409/EEG, om bevarande av vilda féglar, i
svensk lagstiftning. Sverige har mot bakgrund av den jakt, fangst och
forflyttning av duvhokar som sker i landet inte tillimpat det generella
forbudet mot fangst och dodande av vilda faglar enligt direktivets artikel
5, eller undantagen i artikel 9.1 och 9.2 pa ett riktigt sitt.

Sverige i har i svar i augusti 2006 anfort att den mycket begriansade jakt,
fangst och forflyttning av duvhok som sker inte paverkar
duvhokspopulationens utveckling eller gynnsamma bevarandestatus. I de
fatal fall det handlar om jakt, fangst och forflyttning av duvhok finns inte
nagon annan ldmplig 16sning for att sékerstélla skyddet for flora och
fauna (félthons), varfor det svenska agerandet dr forenligt med de
skyldigheter som foljer av artiklarna 5 och 9 i fageldirektivet.

Kommissionen har i juni 2007 i ett motiverat yttrande vidhallit sin
instéllning i drendet.
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Sverige har i svar i augusti 2007 anfort att man nu instimmer i att de
ifragasatta besluten om jakt pa och dédande av duvhok utformats pa ett
satt som inte dr forenligt med direktivet och att man noggrant kommer att
folja de svenska myndigheternas fortsatta hantering av denna friga.
Regeringen har dock samtidigt framfort uppfattningen att fangst av
duvhok 1 syfte att skydda uppfodning av fasaner och rapphdns under
vissa forutsdttningar kan vara forenligt med direktivet.

8.3 Formella underrittelser

Uteslutande av vattenomrdden fran badvattendirektivets
tilldmpningsomrdde (drendenummer 2006/2160)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att utan att ldmna négon
forklaring utesluta 358 insjovatten och 161 kustvatten fran
tillimpningsomradet for direktiv 76/160/EEG om kvaliteten pa
badvatten, har brutit mot bestimmelserna i artiklarna 4.1, 6.1 och 13 i
direktivet.

Sverige har i svar i juli 2006 anfort att 165 av de 519 badvatten som den
formella underrittelsen avser &r registrerade som EU-bad pa vilka
direktivets bestimmelser tillampas i Sverige. Betraffande 5 vatten ar det
annu oklart om direktivets bestimmelser &r tillimpliga och berdrda
kommuner har uppmanats att vidta nddvéndiga atgirder. Ovriga vatten
som avses 1 den formella underrittelsen torde inte omfattas av direktivet.
Registreringen av dessa har visat sig felaktig eftersom de utnyttjas av ett
alltfor litet antal badande for att omfattas av direktivet. Betrdffande 32
fall har Sverige sedan tidigare ldmnat en forklaring till kommissionen.

Bristande genomforande av direktiv 1999/31/EG (Gdrendenummer
2006/2495)

Kommissionen har anfort att Sverige har forsummat sina skyldigheter
enligt artiklarna 5, 7, 9, 10, 12 och 13 samt bilagorna I och III till direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall. Kommissionen vill dessutom veta
om och péd vilket sitt det kommer att ombesorjas att radets beslut
2003/33/EG om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid
avfallsdeponier i enlighet med artikel 16 1 och bilaga II till direktivet
tillampas i1 Sverige.

Sverige har i svar i maj 2007 bemott kommissionens péstdenden i alla
delar och anfort att direktivet 4r genomfort pa ratt stt.

Svenska bestimmelser om bromerade flamskyddsmedel som tridde i
kraft den 1 januari 2007 (drendenummer 2006/4878)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige har brutit mot artiklarna 28
och 30 EG genom att infora ett forbud mot utsldppande pa marknaden
och anvindning av dekaBDE som dmne eller som ingrediens i dmnen
eller beredningar i hogre halt &n 0,1 viktprocent och mot utsldppande av
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pd marknaden av dekaBDE i varor eller flamskyddade delar till dessa Skr. 2007/08:85

som innehaller dekaBDE i hogre halt 4n 0,1 viktprocent.

Sverige har i svar i maj 2007 anfort att syftet med den nationella
regleringen av dekaBDE ér att forhindra ytterligare tillforsel av dekaBDE
till miljéon. Vid en samlad bedomning, med tillimpning av
forsiktighetsprincipen, och mot bakgrund av den osdkerhet som
omgérdar den miljé- och hélsoriskbedomning av dekaBDE som hittills
har utforts av Storbritannien och Frankrike i enlighet med forordning
(EEG) nr 793/93, finner Sverige att det generella forbudet mot
utsldppande pa marknaden och anvindning av dekaBDE ar nodvéandigt
och proportionerligt. Det dr ddrmed forenligt med artiklarna 28 och 30
EG. Resultatet fran den uppdaterade miljoriskbedomning, som
Storbritannien for nérvarande utfor, kommer vidare att utgora ett viktigt
underlag i frigan om den framtida utformningen av Sveriges reglering av
dekaBDE.

I EG-domstolen pagar de forenade malen C-14/06 Europaparlamentet
mot Europeiska gemenskapernas kommission och C-295/06
Konungariket Danmark mot Europeiska gemenskapernas kommission.
Sverige har intervenerat till stod for Europaparlamentet och Danmark,
som har yrkat att domstolen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
2005/717/EG om é&ndring av direktiv 2002/95/EG om begransning av
anvindningen av vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska
produkter i syfte att anpassa bilagan till den tekniska utvecklingen, sévitt
avser dekaBDE i polymera material.

Bristande genomforande av direktiv 2004/107/EG (drendenummer
2007/0664)

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomférandet av  direktiv
2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvéten i luften har brutit mot direktivet.

Sverige har i svar i juni 2007 anfort foljande. P4 regeringens uppdrag
lamnade den ansvariga myndigheten Naturvardsverket i december 2006
ett forslag till hur direktivet ska genomforas i1 svensk ritt.
Naturvardsverkets forslag har remitterats till 92 remissinstanser och
svarstiden gick ut den 20 april 2007. Genomforandet planeras ske genom
andringar i dels forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft, dels Naturvardsverkets foOreskrifter om kontroll av
miljokvalitetsnormer for utomhusluft (NFS 2006:3). Forfattnings-
andringarna planeras beslutas i augusti 2007 och kommer dérefter att
omedelbart notifieras pa sedvanligt sétt.

Direktivet har hérefter anmélts i kommissionens genomférandedatabas
som fullstindigt genomfort.
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Bristande genomforande av direktiv 2000/60/EG och klagomdl angdende

implementeringen av direktivet (drendenummer 2007/2239 och
2006/4643)

Kommissionen har anfort att Sverige inte fullstindigt, eller pa ett
felaktigt sétt, har inforlivat ett antal artiklar i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgérder pa vattenpolitikens omrade. Kommissionen hinvisar dven till ett
inkommet klagomél (drendenummer 2006/4643) om Sveriges sitt att
implementera direktivet ndr det géller begreppet vattentjénster.
Kommissionen anser att definitionen av vattentjénster i lagen (2006:412)
om allméinna vattentjanster ar for begrénsad.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underréttelsen till den
14 februari 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2002/95/EG (Gdrendenummer
2007/2354)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har inforlivat artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari
2003 om begrinsning av anvdndningen av vissa farliga &mnen i
elektriska och elektroniska produkter och att artikel 3 i samma direktiv
inforlivats pa ett felaktigt satt.

Sverige har i svar i december 2007 bestritt ett felaktigt genomforande av
direktivet och anfort att de avvikelser som kommissionen har pétalat i
vissa bestimmelser kompenseras genom den lagstiftningsteknik som har
anvints eller genom generella principer for den svenska rétts-
tillimpningen.

9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Mal i EG-domstolen
”Open skies”(drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststdllde EG-domstolen att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 i EG-fordraget
(nu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad
lydelse), enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer
for lufttrafik och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt
forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omforhandlingen av
luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Konungariket Sverige
och USA, bibehélla internationella dtaganden gentemot USA
— avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen,
— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Sverige och
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— om att ge USA ritt att neka eller aterkalla trafikrattigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte 4dgs av denna
medlemsstat eller av svenska medborgare.

Kommissionen har i formell underrittelse patalat att kommissionen inte
har mottagit nadgon underrittelse om vilka atgérder som vidtagits av
Sverige for att folja EG-domstolens dom. Kommissionen anser ddrmed
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige har i svar i september 2004 anfort foljande. Det ar riktigt att EG-
domstolen faststéllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med USA
inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget. Eftersom
fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige i den
uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med Ovriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 16sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ockséa skett helt i enlighet med kommissionens
bedémning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgéatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrittaliggas genom det
gemenskapsavtal med USA som kommissionen férhandlar om. Eftersom
gemenskapsforhandlingar med USA med hdg intensitet har pagatt
alltsedan kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte
Overvégt att sdga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad géller fragan om
uppsigning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sirskilt hdnvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerrddet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga &ndringar i avtalen och det har dirmed inte
uppstétt en situation som enligt deklarationen kriver att medlemsstaterna
som en sista utvdg bor vidta en sadan allvarlig atgird som att sdga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen ar detta under alla
omstindigheter inte en frdga som kan eller bdr avgoéras av
medlemsstaterna var for sig.

9.2 Motiverade yttranden

Rditt att dverklaga enligt direktiv 2002/21/EG (drendenummer
2005/2400)

Kommissionen har anfort att Sverige inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av artikel 4 (1) i direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster genom
att inte sdkerstélla att det finns ett fungerande system som innebér att
varje aktdr som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjénster, och som berors av ett beslut av en nationell
regleringsmyndighet, har rtt att dverklaga beslutet. De parter som enligt
forvaltningslagen har mojlighet att 6verklaga ett beslut &r mer begriansat
an begreppet “berdrda parter” i direktivet.

Sverige anforde i svar i december 2006 foljande. Artikel 4 (1) i direktiv
2002/21/EG ér inte formulerad pa ett sadant sitt att det klart gar att utlésa
hur kretsen av klagoberittigade ska bestimmas eller hur
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overklaganderitten ska avgridnsas. Denna fraga ar foremal for EG-
domstolens bedomning i tvd mél om forhandsbesked. Det &r inte
regeringens avsikt att infora regler som &r mer restriktiva dn vad som
foljer av direktivet. EG-domstolens vigledning bor dock invéntas innan
regeringen kan ta stillning till om justeringar av det svenska regelverket
ar erforderliga.

Kommissionen har i juni 2007 vidhallit sin instdllning i ett motiverat
yttrande.

Sverige har i svar i augusti 2007 anfort foljande. Det kan finnas skél att
precisera svensk lagstiftning pd den punkt som har ifragasatts.
Regeringen kommer dérfor att ta initiativ till en &ndring av den svenska
lagstiftningen sa att den tydligt dverensstimmer med direktivet. Det &r
emellertid inte givet hur artikel 4 (1) i direktivet ska tolkas. T.ex. har
kommissionen och Generaladvokaten gjort olika tolkningar i det
pagaende malet C-426/05 Tele2 UTA Telecommunication. Sverige har
dérfor utarbetat tva prelimindra och alternativa forfattningsforslag. Det &r
dock onskvért att avvakta domen i det pagadende malet for att det ska st
klart vilket av alternativen som bor genomféras. Dérefter bor
lagstiftningsprocessen kunna genomforas pa hogst sex méanader.

Bristande genomforande av direktiv 2003/59/EG (drendenummer
2006/0900)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforande av direktiv 2003/59/EG
om grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
viagfordon for gods- och persontransport och om éandring av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 och rédets direktiv 91/439/EEG samt om
upphévande rédets direktiv 76/914/EEG, har brutit mot direktivet.

Sverige har 1 svar i januari 2007 anfort foljande. Ett beredningsunderlag
som innehéller forslag om hur direktivet ska genomféras i svensk rétt
lamnades i december 2005. Beredningsunderlaget kommer att ligga till
grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det har emellertid visat sig att
underlaget maste kompletteras i vissa avseenden. Erforderliga nationella
bestimmelser berdknas trdda i kraft i god tid fore det att direktivets
bestimmelser ska borja tillimpas.

Kommissionen har i juni 2007 i motiverat yttrande anfort att Sverige
brustit i sin skyldighet att anmila &tgérder som vidtagits for att
genomfora direktivet i svensk lagstiftning.

Sverige har i svar i augusti 2007 reviderat tidigare angiven tidplan for
genomforandet. Regeringen beslot den 28 juni 2007 att verldimna en
remiss till lagradet med forslag till erforderliga genomforande-
bestimmelser. En proposition berdknas kunna ldmnas till riksdagen
under hosten 2007. Lagindringarna bor kunna trdda i kraft den 1 januari
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2008, vilket &r i god tid fore det att direktivets bestimmelser ska borja
tillimpas.

Sverige har vidare i oktober 2007 meddelat kommissionen att regeringen
har 6verldmnat proposition 2007/08:10 Kompetens hos yrkesforare till
Riksdagen. I propositionen foreslas en ny lag om yrkesférarkompetens
varigenom det aktuella direktivet genomfors i svensk rétt. Den nya lagen
forvéntas trada i kraft den 1 januari 2008.

Brister i genomférandet av el-direktivet (drendenummer 2006/2062)

Kommissionen har anfort att Sverige inte har genomfort bestimmelserna
i artiklarna 15.2 b och ¢ samt 23.2 a i direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphivande
av direktiv 96/92/EG — Uttalanden om verksamheter som ror ned-
laggning och avfallshantering. De systemansvariga for distributions-
system som har dver 100 000 kunder &r ndmligen inte skyldiga enligt
ellagen (1997:857), sdsom den dndrats genom lag (2005:404) om &ndring
i ellagen, att halla sin verksamhet tillrackligt atskild pa det sétt som
foreskrivs i artikel 15.2 b och c i direktivet. Vidare innehéller de svenska
bestimmelserna inte négon skyldighet for tillsynsmyndigheterna att i
enlighet med artikel 23.2 a i direktivet faststilla eller godkénna de
metoder som anvénds for att berdkna eller faststilla villkoren for
anslutning och tilltrdde till nationella ndt och tillhandahéllandet av
balanstjénster.

Sverige har i svar i juni 2006 anfort foljande. Artikel 15.2 b och c i
direktivet dr korrekt genomforda i svensk ritt genom aktiebolagslagens
bestimmelser i forening med bestdmmelserna i 3 kap. 1, 1aoch 1 b § §
ellagen. Dessa bestimmelser innebdr nidmligen att de yrkesméssiga
intressena hos de personer som ansvarar for ledningen av nétbolagen
beaktas pé ett sdtt som garanterar att dessa personer kan agera
sjdlvstindigt. Enligt regeringens mening uppfyller darfor den lagstiftning
som anmalts till kommissionen kraven pd funktionell é&tskillnad av
nétforetagen pa det sitt som faststéllts i artikel 15.2. b-c i direktivet. Vad
betriaffar artikel 23.2 a i direktivet innebédr den lagstiftning som har
anmalts till kommissionen att Sverige under en overgangsperiod infort
sddana bestdmmelser, som syftar till att tillgodose direktivets krav enligt
artikel 23.2 a. Regeringen beslot ocksa den 30 mars 2006 att en sérskild
utredare ska lamna forslag till den lagstiftning och det regelverk i Svrigt
som krdvs for att infora en ny ordning dér tillsynsmyndigheten, pa
forhand ska godkénna eller faststilla dels nitforetagens Overforings-
tariffer, dels nétforetagens anslutningsavgifter, eller metoder for att
faststilla sddana avgifter. I uppdraget ingér dven att limna motsvarande
forslag avseende avgifter och 6vriga villkor for anslutning. Vad betréffar
artikel 23.2 b i direktivet anser regeringen att de bestimmelser som
anmadlts till kommissionen, ndmligen 8 kap. 4a och ab §§ samt 12 kap. 2
och 3 §§ ellagen, innebér att Sverige infort sidana bestimmelser som
krévs for att uppfylla direktivets krav.
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Kommissionen har i motiverat yttrande vidhallit sin instillning vad
betriffar artikel 15.2 b-c och 23.2 a i direktivet och anfort bl.a. att de
allménna bestimmelserna i den svenska aktiebolagslagen inte &r
tillrackliga for att garantera att de systemansvariga for distributions-
systemet har oberoende beslutanderétt, samt att 4 kap. 1 § fjdrde stycket i
ellagen inte innehaller ndgon metod for berdkning av néttariffer utan bara
mer allminna principer for berdkningen av dessa. Kommissionen har
vidare péastatt att de kompletterande regler och material som
tillsynsmyndigheten ska tillhandahélla for utformningen av nittariffer
(STEMFS 2003:3 och STEMFS 2005:2 och den si kallade nét-
deklarationen) som Sverige har hénvisat till inte &r inte bindande och att
de dérfor inte kan beaktas i bedomningen.

Sverige har i svar i februari 2007 framhallit att en grundldggande respekt
for kravet pa oberoende vad giller den 16pande forvaltningen av ett bolag
som ingédr i en koncern tillgodoses dels genom att bolaget utgér ett
separat rittsubjekt i forhéllande till moderbolaget, dels genom den
funktionsfordelning mellan ett aktiebolags ledning och dess bolags-
stimma som foljer av den svenska aktiebolagslagen (2005:551).
Sammanfattningsvis anser Sverige att artikel 15.2 i direktivet huvud-
sakligen kan anses genomfdrd av bestimmelserna i aktiebolagslagen,
ellagen, elférordningen, forordningen om redovisning av nétverksamhet,
lagen om sidrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar samt
myndighetsforeskrifterna  NUTFS 1998:1 och STEMFS 2006:5.
Regeringen avser dock att ytterligare fortydliga bestimmelserna vad
betrdffar kraven pa funktionell atskillnad i direktivets mening. En
arbetsgrupp ska tillsdttas for att under varen utarbeta en promemoria som
underlag for tilligg och &ndringar. En proposition berdknas kunna
overlamnas till riksdagen under hosten 2007 for beslut under varen 2008,
varvid aktuella lagéndringar skulle kunna trdda ikraft vid halvarsskiftet
2008. Vad betraffar genomforandet av artikel 23.2 a i direktivet har
Sverige understrukit att Energimyndighetens foreskrifter dr bindande och
déarfor maste beaktas vid beddomningen. Vidare har Sverige bekriftat
avsikten att ldgga fram forslag om en ny ordning for faststdllande
tarifferna eller de metoder som tarifferna ar baserade pa. Den sarskilde
utredarens betidnkande berdknas vara klart till den 1 juli 2007. Med denna
utgéngspunkt berdknas en proposition kunna dverldmnas till riksdagen i
juni 2008 for beslut under hosten. Bestimmelserna skulle d& kunna trida
i kraft den 1 juni 2009.

9.3 Formella underrittelser

Bristande genomforande av direktiv 95/21/EG (Gdrendenummer
2006/2362)

Kommissionen har anfort att Sverige inte fullgjort de skyldigheter som
foljer av artiklarna 7.2, 7a.1 och 14.2 i direktiv 95/21/EG betridffande
hamnstatskontroll av fartyg i dess senast dndrade lydelse enligt direktiv
2002/84/EG. Den inspektionsgrupp som i enlighet med forordning
1406/2002 om inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra besokte de
svenska avdelningskontoren for hamnstatskontroll och Sjofartsverket den
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27 februari — 3 mars 2006 kunde konstatera brister 1 relation till
direktivets krav pa inspektioner och information.

Sverige har i svar i december 2006 anfort foljande. De forhands-
anmalningar som kommer till Sjéfartsinspektionen kontrolleras grundligt
for att identifiera de fartyg som omfattas av utékad inspektion. Dock
erhiller inte alltid Sjofartsinspektionen forhandsanmilningar i den
utstrackning som behdvs, varfor Sjofartsinspektionen kommer att verka
for forbattrat genomforande i detta avseende. Sjofartsinspektionen har
interna riktlinjer for rapportering i databasen Sirenac och har inga
indikationer pa att dessa skulle frdngds systematiskt. Vad géller
databasen Equasis konsulteras den vid behov, dvs. d& erforderlig
information inte finns att tillgd via t.ex. Sirenac. Nér det giller antalet
missade inspektioner har dessa sjunkit under andra halvéret 2006.
Statistiken blir dven nagot missvisande d& fartyg som inte borde ha
anmélts anlopa svensk hamn felaktigt kommit att ingd i statistik-
underlaget. Sjofartsinspektionen vidtar atgdrder for att sprida kunskap
om anmélningsskyldigheten bland redare och miklare och har mot
bakgrund av det 6kande antalet anmélningar under andra halvaret 2006
inte funnit skdl att g& vidare i enskilda fall och inkrdva ytterligare
information for att avgora om ytterligare sanktioner skulle kunna vidtas.

Kommissionen overldmnade i juni 2007 en kompletterande formell
underrdttelse 1 &drendet. Kommissionen ansag att Sjofartsverkets
instruktioner for urvalsforfarandet vid utdkade inspektioner var brist-
félliga, att ingen rapportering i Sirenac-systemet vid underlatenhet att
utfora inspektion hade skett och att det forelag brister i det svenska
systemet om foranmélan om ankomst av fartyg till svenska hamnar vilket
resulterat 1 att det inte gjorts tillrickligt ménga obligatoriska
inspektioner.

Sverige svarade i september 2007 att avsnittet i Sjofartsinspektionens
tillsynsprocess angdende obligatoriska utdkade inspektioner, som
hamnstatskontrollanterna &r skyldiga att f6lja, skulle kompletteras for att
tydliggora att den dven gillde fartyg som omfattas av artikel 7.2 som
viljs ut for inspektion. Angdende anmailan i Sirenac-systemet av missade
obligatoriska utdkade inspektioner uppgavs att Sjofartsinspektionen fatt i
uppgift att se till att alla berérda inspektorer var medvetna om reglerna
och tillimpade dem. Betriffande bristande foranmilan om ankomst
kommer Sjofartsinspektionen i framtiden att vidta atgidrder for att
uteblivna foranmélningar ska kunna lamnas till atalsprovning. Vad géllde
antalet uteblivna inspektioner sjonk dessa under ar 2006 till 4,44 procent,
vilket visar att det system som Sverige tillimpar fungerar och uppfyller
direktivets krav.

Bristande genomforande av direktiv 2006/120/EG (drendenummer
2007/1184)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av radets direktiv
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2006/120/EG om rittelse och &ndring av direktiv 2005/30/EG om
andring, for att anpassa dem till den tekniska utvecklingen, av
Europaparlamentets och radets direktiv 97/24/EG och 2002/24/EG
avseende typgodkdnnande av tva- och trehjuliga motorfordon, har brutit
mot direktivet.

Sverige har medgetts tid att besvara den formella underréttelsen till den
27 januari 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutanvdndning av energi och om energitjdnster (drendenummer
2007/2308)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktivet genom att inte anméla den fOrsta
handlingsplanen for energieffektivitet och inte Gverlimnat en dylik
handlingsplan till kommissionen.

Sverige har i svar i december 2007 medgett att arbetet med den forsta
handlingsplanen &r forsenat. Energieffektiviseringsutredningen kommer
att lamna ett forslag till svensk handlingsplan i slutet av januari 2008.
Direfter kan Sverige ldmna in handlingsplanen i bdrjan av 2008. Dock
tilligger Sverige att en av anledningarna att arbetet fordrojts &r att
utredningen maste utveckla metoder och berdkningsmodeller for hur
direktivet ska tillimpas 1 praktiken och hur basen for energi-
effektiviseringarna ska berdknas, ndgot som enligt bilaga till direktivet
det ankommer p&d kommissionen att ta stidllning till. Sverige uppmanar
déarfor kommissionen att omgdende sammankalla en dylik kommitté {or
att 16sa de angivna viktiga frdgorna.

10 INTEGRATIONS- OCH
JAMSTALLDHETSDEPARTEMENTET

10.1 Mal i EG-domstolen

10.2 Motiverade yttranden

Bristfilligt genomforande av direktiv 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (drendenummer 2005/2362)

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 2.3 (trakasserier nédr det géller skyddet for
arbetstagare), artikel 3.1 g (forbud mot diskriminering i utbildning i
allménhet och i skolor), artikel 3.1 h (férbud mot diskriminering vid
tillhandahallande av varor och tjanster som 4&r tillgingliga for
allménheten, inklusive bostidder) samt artikel 15 (kravet pa effektiva,
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proportionerliga och avskrickande sanktioner i forhéllande till den i vissa
fall gillande Gvre gransen for skadestind) i direktiv 2000/43/EG om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung. Kommissionen har ocksa efterfragat ytterligare
information angdende genomfGrandet av direktivets artiklar 2.2 a
(undantag frén direkt diskriminering), 7.2 (féreningar och organisationers
ritt att delta i réttsliga forfaranden), samt 3.1 (juridiska personers ritt till
skadestand).

Sverige har i april 2006 ldmnat den information som kommissionen
begirt. I ovrigt har Sverige huvudsakligen tillbakavisat den kritik som
kommissionen riktat mot genomforandet av artiklarna 2.3, 3.1 g, 3.1 h
och 15 i direktivet. Sverige har dock konstaterat att det kan vara aktuellt
med dndringar i den svenska lagstiftningen pé vissa punkter. I dessa delar
har frdgorna behandlats i Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande.

Kommissionen har i juni 2007 i ett motiverat yttrande anfort att Sverige
underlatit att pa ett korrekt sétt inforliva artiklarna 2.2 a och 4 (undantag
fran forbudet mot direkt diskriminering), artikel 2.3 (trakasserier), artikel
3.1 h (tillgang till varor, tjdnster och bostdder), artikel 7.2 (foreningars
réttigheter) och artikel 15 (ersdttning/skadestand) 1 direktivet. Saledes
har kommissionen (a) vidhallit sin instéllning betréffande artiklarna 2.3,
3.1 h och 15, (b) franfallit sin kritik avseende artikel 3.1 g samt, efter
erhdllande av ytterligare information, (c) funnit att ocksa artiklarna 2.2 a
och 7.2 inforlivats pé ett felaktigt sitt.

Sverige har i svar i augusti 2007 angett att man kommer att &ndra de
svenska bestaimmelser som reglerar de ifragasatta undantagen fran forbud
mot direkt diskriminering samt diskrimineringsférbudet vid yrkesmaéssigt
tillhandahallande av varor, tjanster och bostdder. Vad giller artikel 2.3
har Sverige gjort géllande att direktivet inte kréver att &ven arbetstagares
handlande maste omfattas av forbudet mot trakasserier eftersom
direktivets tillimpningsomrade dr begrénsat till sddana situationer som
endast géller relationen arbetsgivare — arbetstagare. Betrdffande artikel
7.2 har Sverige ansett att direktivet inte ger utrymme for kommissionens
tolkning att medlemsstaterna ar skyldiga att infora en sjélvstindig taleratt
for organisationer och foreningar att vara part i rattsliga processer. I
stillet garanterar direktivet en rétt for sidana organisationer att engagera
sig 1 réttsliga eller administrativa forfaranden, vilket enligt regeringens
mening kan ske i1 olika former antingen pd den klagande personens
vagnar eller for att stodja denne. Slutligen har regeringen avseende
artikel 15 forklarat att den inte delar kommissionens uppfattning att
svensk rétt saknar effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner mot diskriminerande uppsédgning. Det maximibelopp for
ekonomiskt skadestdnd som kommissionen anger som grund for sin
instéllning avser endast en del av det totala skadestand som kan utga och
far darmed inte den begrinsande verkan som kommissionen gor
géllande.
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10.3 Formella underrittelser

Bristande genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
mdn i fraga om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran
och arbetsvillkor (irendenummer 2006/2537)

Kommissionen har anfort att Sverige inte pa ett korrekt sétt har
genomfort direktiv 2002/73/EG om dndring av radets direktiv
76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min i fraga om tillgéng till anstdllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor. Kommissionen anfor bland annat f6ljande.
Undantaget 1 7 § andra stycket lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan stir i strid med direktivet. Direkt diskriminering &ar vidare
tillatet enligt lagen om den kan motiveras, vilket inte &r tilldtet enligt
direktivet. Vad giller bestimmelser om gottgorelse har kommissionen
gjort gillande att de svenska bestimmelserna om en &vre grians for
skadestand vid uppsdgning och avskedande strider mot artikel 6.2 i
direktivet.

Sverige har i svar i maj 2007 anfort bland annat foljande. Den
parlamentariska kommittén Diskrimineringskommittén har i betinkandet
En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) foreslagit
att alla de svenska diskrimineringslagarna ska erséttas med en helt ny lag
om forbud och andra atgérder mot diskriminering som ska gélla bl.a. hela
utbildningsomradet. Beténkandet bereds i Regeringskansliet och
regeringen avser att ldmna ett forslag till ny lag som beréknas trdda i
kraft under 2008. Av forslaget framgar exempelvis att det nuvarande
undantaget i 7 §, som strider mot direktivet, ar ténkt att ersittas med ett
undantag for positiv sdrbehandling pa grund av kon. Betrdffande
undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering anfér Sverige att
detta undantag endast géller vid anstéllningar, befordran eller utbildning
for befordran om visst kon dr nddvéndigt pa grund av arbetets natur eller
det sammanhang dir det utfors. Undantaget ska tillimpas restriktivt. Nér
det sedan giller bestimmelserna om skadestdnd vid uppsdgning och
avskedande kan vid brott mot jamstilldhetslagen skadestand utga i form
av allmént (ideellt) skadestand och i form av ekonomiskt skadestand.
Diskrimineringskommittén har foreslagit att grinserna for det
ekonomiska skadestdndet i jamstélldhetslagen ska tas bort pa sa sitt att
hinvisningen till lagen om anstillningsskydd tas bort ur lagen. Aven
fragan om begransningen av det ekonomiska skadestdndet behandlas
samtidigt som Ovriga forslag fran kommittén.

Regeringen dr mycket angeldgen att undanrdja eventuella tveksamheter
kring genomforandet av direktivet och drendet har hogsta prioritet.

Bristande genomforande av direktiv 2000/78/EG (drendenummer
2007/2005)

Kommissionen har anfort att Sverige pé ett felaktigt eller ofullstidndigt
sitt har genomfort artiklarna 2.2a, 2.3, 4.1, 5, 6, 9.2 och 17 i direktiv
2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
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arbetslivet och dirigenom underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 18 i direktivet.

Sverige svarade i maj 2007 att detta Overtrddelsedrende &r néra
forknippat med &drendet 2006/2537 och hénvisar till svaret i det drendet
med fo6ljande tilldgg. Diskrimineringsregelverket dr foremal for en
oversyn och Diskrimineringskommittén har i sitt slutbetinkande En
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) konstaterat att
den svenska lagstiftningen angéende diskriminering bor justeras pa vissa
punkter for att battre tillgodose kraven i de bada EG-direktiven.

Kommissionen har i en kompletterande formell underrittelse i juni 2007,
som tilligg anfort att Sverige inte har genomfort artikel 6 i direktivet i tid
och ddrigenom underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 18 i
direktivet.

Sverige svarade i augusti 2007 att regeringen arbetar efter en tidplan som
innebér att en lagradsremiss med forslag till ny diskrimineringslag kan
beslutas vid arsskiftet 2007/2008, en proposition ldmnas till riksdagen i
mars 2008 med riksdagsbehandling under varen 2008 och den nya lagen
berdknas kunna trada i kraft under hosten 2008.

Bristande genomforande av direktiv 2006/3/EG (drendenummer
2007/0667)

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera genomforandet av direktiv 2006/3/EG om andring, p& grund
av anpassning till den tekniska utvecklingen, av bilagorna I och II till
direktiv 96/74/EG om bendmningar pé textilier.

Direktivet har genomforts i svensk réitt genom Konsumentverkets
foreskrifter KOVFS 2006:4 om #andring i KOVFS 2005:1 om
bendmningar pa textilier. Detta anméldes i genomforandedatabasen den
27 april 2007.

Kommissionen har i en skrivelse i juli 2007 anfort att termen “elasto-
polyester” som anvédnds i de svenska bestimmelserna inte motsvarar
termen “elastopolyester” som anvénds i direktivet. Kommissionen upp-
manar darfor regeringen att vidta lampliga atgérder for att dndra detta.

Sverige har i september 2007 svarat att termen “elastopolyester” i
Konsumentverkets foreskrifter har bytts ut mot termen “elasto-
multiester”.

Bristande genomforande av direktiv 2005/29/EG (Gdrendenummer
2007/0957)

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte i tid genomféra och
anmala till kommissionen om genomforandet av direktiv 2005/29/EG av
den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av nérings-
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idkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om dndring av
radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder),
inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt direktivet.

Sverige svarade 1 september 2007 att genomforandet av direktivet &r
forsenat och att lagstiftningsarbetet pagar intensivt. Den tillkallade
sarskilda utredaren ldmnade sitt slutbetdnkande i augusti 2006 (SOU
2006:76). En lagradsremiss med forslag till en ny marknadsforingslag
beslutas under hdsten 2007. Regeringen avser att Overlimna en
proposition till riksdagen i januari 2008 och den nya lagen berdknas trida
i kraft den 1 juli 2008.

11 KULTURDEPARTEMENTET

11.1 Mil i EG-domstolen

Atkomstkontroll vid digital marksind TV (del av drendenummer
2004/2197, mal C-419/07)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2002/77/EG av den 16
september 2002 om konkurrens pd@ marknaderna for elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster (konkurrensdirektivet)
genom att inte pa ett korrekt sétt ha genomfort artikel 2 i detta direktiv.
Kommissionen anser att tjdnster for &atkomstkontroll, inklusive
kryptering, utgér sddana nddvandiga stdodfunktioner for overforing av
skyddade signaler att de bor omfattas av definitionen “elektroniska
kommunikationstjdnster” i konkurrensdirektivet. Kommissionen gor
géllande att kraven i de nu géllande tillstinden pé att licenstagarna ska
iaktta avsnitt 2 i samverkansavtalet indirekt ger det statliga foretaget
Boxer en monopolstillning for tjanster for atkomstkontroll (inklusive
kryptering) i strid med artikel 2.1 i konkurrensdirektivet. Bibehéllandet
av denna skyldighet hindrar dessutom foretag som ar intresserade av att
tillhandahalla ett fullstindigt utbud av digitala sindningstjanster fran att
utnyttja de réttigheter som artikel 2.2 och 2.3 i konkurrensdirektivet har
till syfte att garantera dem.

Sverige har i svaromal i november 2007 vitsordat att villkoret i de
nuvarande sdndningstillstdinden att anlita Boxer som operatdr for
atkomstkontrollen, inklusive krypteringen, skulle kunna anses strida mot
artikel 2 i konkurrensdirektivet, &ven om det inte dr helt otvetydigt att
dessa tjanster verkligen omfattas av definitionen elektroniska
kommunikationstjénster i konkurrensdirektivet. Regeringen har Over-
lamnat ett lagforslag till riksdagen som innebédr att de nuvarande
villkoren i sdndningstillstainden ska ersdttas av ett nytt regelverk for
digital marksind TV dér flera olika foretag ska kunna ansvara for
multiplexering, bedriva atkomstkontroll i digital marksédndning och sélja
abonnemang pa betal- TV-tjanster. Det nya regelverket berdknas trada i
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kraft den 1 februari 2008. Omedelbart efter att riksdagen antagit
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de nuvarande séndningstillstinden att upphiva villkoren att anlita Boxer
som operator for atkomstkontroll inklusive kryptering.

Sverige har informerat kommissionen om att befogenheten att meddela
sandningstillstdnd for digital marksdnd TV — i och med de nya reglerna —
overfors fran regeringen till Radio- och TV-verket, utom vad giller
sandningstillstdand for public service-foretagen. For att ge Radio- och
TV-verket tid att genomfora en tillstindsomgang har regeringen genom
beslut den 29 november 2007 forldngt nuvarande sédndningstillstand till
den 31 mars 2008. I samband ddrmed upphdvde regeringen — med
omedelbar verkan — villkoret som innebar en skyldighet att ingé avtal
med Boxer TV-Access AB om dtkomstkontroll.

11.2 Motiverade yttranden

12 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

12.1 M3l i EG-domstolen

12.3 Formella underrittelser

Arbetsmiljéverket — sikerhet for personalen i tunnelbana och
pendeltagstrafik (drendenummer 2005/4819)

Kommissionen anforde i juli 2007 att ett nytt klagomal inkommit
angdende pendeltdgstrafiken i Stockholm och att det foreldg brister i
arbetsmiljolagen som drabbar arbetstagarna. Arbetsmiljoverket ska
aterigen ha avslutat ett drende utan atgdrd pa grund av att
pendeltagstrafiken dverlatits fran Citypendeln AB till Stockholmstag KB.
De svenska arbetstagarna uppges pa grund av dessa brister fortfarande
berovas ritten att bibehalla sanktioner avseende hilsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen i samband med foretagsdverlatelser.
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Sverige svarade i september 2007 att Citypendeln AB forlorade upp-
handlingen av pendeltagstrafiken till Stockholmstdg KB sommaren 2006.
Arbetsmiljoverkets pagédende tillsynsdrende mot Citypendeln AB om
bristfalliga uppstillningsplatser for pendeltigen forfoll 1 samband
ddrmed. Arbetsmiljoverket fann inte skél att Gppna ett nytt tillsynsérende
mot Stockholmstdg KB da verksamheten Overgick. Regeringen
klargjorde att den svenska lagen inte innebdr nagra hinder mot att
Arbetsmiljoverket, ndr en verksamhet har bytt innehavare, snabbt
upprepar tidigare stillda krav genom ett nytt forelaggande mot den nya
innehavaren av verksamheten. Om det bedoms nddvindigt kan krav
dessutom meddelas med omedelbar verkan, som inte automatiskt skjuts
upp vid ett eventuellt dverklagande. I de tva av kommissionen péapekade
fallen ansdg dock Arbetsmiljoverket, av olika skil, att de uppstillda
kraven mot tidigare innehavare inte behdvde upprepas mot de nya
innehavarna for att garantera sékerheten for arbetstagarna.

Genomforande av direktiv 92/57/EEG om minimikrav for sdkerhet och
hélsa pa tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser (drendenummer
2006/2019)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
inte uppfyllt sina skyldigheter i direktiv 92/57/EEG om minimikrav for
sakerhet och hilsa pa tillfdlliga eller rorliga byggarbetsplatser, genom att
inte inforliva foljande bestdimmelser: tillimpningsomrade (artikel 1.1.
jamford med artikel 2 a och bilaga 1), utseende av samordnare (artikel
3.1 jamford med artikel 2 e och f), samordnarens uppgifter i genom-
forandeskedet (artikel 6 b och e) och projekterings- och planeringsstadiet
(artikel 5 b), byggherrens, hans stallforetradares och arbetsgivarens
ansvarsomraden (artikel 7.1-7.2), tillimpningen av artikel 6 i direktiv
89/391/EEG “ramdirektivet” (artikel 8) och arbetsgivarnas skyldigheter
(artikel 9 a och b).

Sverige svarade i maj 20006 att atgirder i form av dndringar i bade lag och
foreskrifter kommer att vidtas med anledning av kommissionens formella
underrittelse, vilka ska tridda i kraft sa snart som mojligt.

Kommissionen begirde i oktober 2006 en redogorelse for den foreslagna
tidplanen och detaljerad information om de olika etapperna i
lagstiftningsforfarandet.

Sverige uppgav i november 2006 att dndringar i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om artikel 1.1 och 2a i direktivet skulle kunna genomforas
under hosten 2007. Vidare uppgavs att utredningens forslag till lag-
andringar berdknades presenteras i juni 2007, att en proposition be-
domdes kunna ldggas fram till riksdagen i mars 2008 och att riksdagen
forvéantades kunna fatta beslut i maj eller juni 2008.

I februari 2007 sammantrdffade tjanstemidn frdn det svenska
regeringskansliet och representanter for utredningen med kommissionens
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tjiinstemdn for att diskutera inforlivandet av direktivets bestimmelser i
nationell ritt.

Daérefter har Sverige skickat kompletterande uppgifter om lagstiftnings-
arbetets fortskridande. Utredningen om arbetsmiljolagen har avlamnat
sitt slutbetinkande, vilket skickats pa remiss till myndigheter och
organisationer. Remisstiden gick ut den 30 oktober 2007 och remissvaren
bearbetas for ndrvarande i1 regeringskansliet som arbetar fram en
lagradsremiss. Lagéndringar berdknas kunna beslutas av riksdagen i maj
eller juni 2008. Arbetsmiljoverkets kompletterande foreskrifter, som inte
ar beroende av lagéndringarna, beslutas av verket i december 2007.
Ovriga foreskrifter forvintas beslutas under hosten 2008.
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Bilaga 5 Beslut 1 ministerradet under 2007 som
Sverige inte stottat

En maélséttning for regeringens EU-arbete dr att genom tidigt agerande
och aktivt deltagande 1 forhandlingsarbetet i rddets forberedande
instanser forsdkra sig om resultat som gagnar svenska och europeiska
intressen. Vid ett fétal tillfillen varje &r uppkommer dock en situation da
det inte 4t mojligt att stodja radets beslut.

Listan omfattar inte omrostningar om tillimpning av handelspolitiska
skyddsétgérder.

Under 2007 har Sverige rostat nej till ett forslag som forelagts radet for
beslut och lagt ner sin rost i tva fall.

a) Nej-roster

1. Forordningen om spritdrycker — Jordbruks- och fiskeradet 17-19
december 2007:

Kommissionen presenterade i december 2005 ett forslag till férordning
om definitioner, beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker.
Forordningen omfattar alla spritdrycker med en alkoholhalt &ver 15
volymprocent. Syftet med de nya reglerna ar att uppdatera tidigare regler
och sammanfora dem i en enda réttsakt.

Det svenska kravet pa att fa méirka flaskor med brannvin utan tilligget
spritdryck tillgodosags inte och inte heller att smaksatt vodka ska mérkas
med de ingredienser den &r destillerad av. Sverige rostade dérfor nej till
forordningen.

Beslutet kriavde kvalificerad majoritet

b) Nedlagda roster

1. Statsstod Ruménien — Jordbruks- och fiskeradet 22 oktober 2007:

Ruminien begirde med anledning av den torka som drabbade landet
under forsta halvaret av 2007 att radet i enlighet med artikel 88.2 i EG-
fordraget skulle godkénna att Ruménien skulle fa mdjlighet att betala ut
statligt stod for att ersétta lantbrukare for inkomstforluster i samband
med torkan. Ruminien vénde sig direkt till radet, utan att forst initiera
nagot forfarande vid kommissionen.

Normalt provar kommissionen om statliga stod dr forenliga med
fordraget. Enligt artikel 88.2 i EG-fordraget kan dock radet pa begiran av
en medlemsstat enhdlligt besluta huruvida stod som medlemsstaten
lamnar eller avser att lamna é&r forenligt med den gemensamma
marknaden och om ett sddant beslut dr motiverat pa grund av
exceptionella omstandigheter.
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Sverige har allmént sett en negativ syn pa att radet utnyttjas for att
godkdnna vad som egentligen borde provas av kommissionen. Sverige
anser att Ruménien borde har 14tit kommissionen handlidgga drendet och
gav darfor inte stod till Ruméniens begiran utan lade ner sin rost.

Beslutet krdvde enhéllighet.

2. Cartagenaprotokollet om biosiikerhet — Miljoradet 28 juni 2007:
Beslutet handlade om att ge kommissionen mandat infér forhandlingar
inom Cartagenaprotokollet om biosékerhet till FN:s konvention om
biologisk mangfald.

Protokollet innehaller internationella regler for ansvar och skade-
ersittning som uppkommer av gransoverskridande forflyttningar av
levande modifierade organismer.

Sverige anser inte att radet ar skyldigt att ge kommissionen forhandlings-
mandat infor férhandlingar inom ramen for sé kallade blandade avtal dar

kompetensen mellan medlemsstaterna och kommissionen &r delad.

Beslutet kravde kvalificerad majoritet.
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