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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar 1 propositionen vissa #dndringar i kostnads-
utjamningssystemet for insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). For personer som har bade
insatsen boende och insatsen personlig assistans foreslas att endast
insatsen boende ska ingé i berdkningen av standardkostnaden. Insatsen
sérskilt anpassad bostad foreslas utga ur berdkningen. Vidare foreslés att
bestdimmelserna om utjimning for LSS-kostnader samlas i en enda lag,
lagen om utjaimning av kostnader for stod och service for vissa
funktionshindrade.

Regeringen gor ocksd bedomningen att kostnadsférdelningen mellan
olika LSS-insatser bor uppdateras och att vissa insatsers hantering i
utjdmningen bor omdefinieras. Antalet personer med beslut enligt lagen
(1993:389) om assistanserséttning bor ingd 1 Dberdkningarna.
Koncentrationsindex bor tas bort fran standardkostnadsberdkningen,
vilket samtidigt innebér en forenkling av utjamningssystemet.

Regeringen foreslar att kommuner som till foljd av forslaget far ett
forsamrat utfall 6verstigande 200 kronor per invanare har ritt till ett
tillfalligt inférandebidrag under 2009 motsvarande det belopp som
overstiger 200 kronor per invéanare.

Lagen om utjamning av kostnader for stod och service for vissa
funktionshindrade foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 da foljande
lagar foreslas upphévas, namligen lagen (2003:886) om utjdmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:88

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utjimning av kostnader for stéd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om #ndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.



2 Lagtext Prop. 2007/08:88

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utjamning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom fo6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om utjamningsbidrag och
utjaimningsavgift fér kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistanserséttning.

Beriikning av bidrag och avgifter

2 § For varje kommun beréknas en standardkostnad for

1. insatser enligt 9 § 2—8 och 10 lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade,

2. bostad med sérskild service for vuxna, och

3. den ersittning varje kommun betalar till Forsdkringskassan enligt
20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Om en person har beviljats bade insatsen bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sadan assistans och
insatsen bostad med sirskild service fér vuxna, ska endast sistnimnda
insats ingé i berdkningen.

Med standardkostnad avses en for varje kommun beriknad teoretisk
kostnad for de insatser och den erséttning som anges i forsta stycket.

3 § En kommun vars standardkostnad per invénare 6verstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare har ritt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore det ar bidraget ska
lamnas (utjimningséret).

En kommun vars standardkostnad per invénare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare ska betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november &ret fore utjamningsaret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om berdkningen av bidraget och avgiften.

4 § Bidrag och avgifter berdknas pa grundval av den indelning av
kommuner som giller vid borjan av utjamningsaret.



Hur bidrag och avgift faststiills m.m.

5 § Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjaimningsaret
prelimindrt om bidrag respektive avgift for varje kommun.
En kommun far senast den 15 februari under utjimningsaret till
Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststiller bidrag respektive avgift for varje kommun
senast den 15 april under utjamningsaret.

6 § Bidrag och avgift ska betalas respektive avridknas i samband med och
pa motsvarande sitt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt
4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestdimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut enligt 5 § tredje stycket far sddana fel och
brister i underlaget for beslutet som har patalats forst efter den tidpunkt
som anges i 5 § andra stycket, beaktas endast om det finns synnerliga
skal.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (2003:886) om utjdmningsavgift for kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
och

b) lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3. De upphivda lagarna giller fortfarande i friga om bidrag och
avgifter for ar 2008 och tidigare ar.

4. En kommun vars bidrag minskar eller avgift 6kar med mer &n 200
kronor per invanare &r 2008 enligt de lagar som upphivs genom denna
lag jamfort med en kommuns bidrag respektive avgift enligt 2—4 §§ om
dessa bestdimmelser skulle ha gillt for ar 2008, har rétt till ett tillfilligt
inférandebidrag under ar 2009 motsvarande det belopp som Overstiger
200 kronor per invénare.
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22 Forslag till lag om @ndring i lagen (1965:269) med Prop. 2007/08:88
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§’

Det som sdgs i denna paragraf om kommun och kommunalskat-
temedel tillimpas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel
samt kommuns begravningsavgiftsmedel. I fraga om slutavrikning av
begravningsavgiftsmedel géller dock i stdllet bestimmelserna i sjétte
stycket.

En kommun har rétt att under visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de sammanlagda beskattningsbara
forvérvsinkomsterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt
4kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal
inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fére beskattningsaret, den skattesats
som har beslutats for beskattningsaret och de uppriakningsfaktorer enligt
tredje stycket som har faststillts senast i september é&ret fore
beskattningsaret. En kommun har ocksd ritt att under visst Aar
(avgiftsaret) av staten uppbira fastighetsavgiftsmedel med belopp som
motsvarar vad kommunen haft ritt att uppbéra i sddana medel ndrmast
foregdende ar med justering for skillnaden mellan de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen vid arlig taxering aret fore avgiftsaret och
motsvarande summa andra aret fore avgiftsaret.

Senast i september varje ar ska regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, faststilla tva upprikningsfaktorer som ska svara
mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena ska avse fordndringen mellan andra och forsta éret fore
beskattningsaret. Den andra ska avse fordndringen mellan &ret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under ar da riksdagsval halls i
september, far regeringen dock dndra redan faststillda
upprikningsfaktorer. Detta ska ske senast en vecka efter att regeringen
avldmnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och fastig- kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna hetsavgiftsmedel till kommunerna
ska avrikning och tilligg for ska avrdkning och tilligg for
bidrag goras en enligt 19 § lagen bidrag goéras enligt 19 § lagen

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
% Senaste lydelse 2007:1414.



(2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjgmning. Vidare ska
avrdkning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjdmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilldgg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjdmningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service  till vissa  funktions-
hindrade.  Det belopp som
framkommer ska betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen riknat fran den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran  inte  utrdknad  vid
utbetalningstillfdllena i manaderna
januari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa manader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det
foregdende aret. Nar sdrskilda skl
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jamkning som foranleds av detta
ske i friga om utbetalningen i april
eller, om det &r friga om ett storre
belopp, fordelas péa utbetalning-
arna i april, maj och juni ménader.

(2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjdimning och 6 §
lagen (2008:000) om utjidmning av
kostnader for stod och service till
vissa funktionshindrade. Vidare
ska  avrdkning  goras  enligt
16 kap. 8 § skattebetalningslagen
(1997:483). Det belopp som
framkommer ska betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen rdknat fran den 17 i
ménaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om
berdikning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran  inte  utriknad  vid
utbetalningstillfillena i ménaderna
januari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregdende aret. Nar sdrskilda skl
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pa inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jamkning som foranleds av detta
ske i fraga om utbetalningen i april
eller, om det &r fraga om ett storre
belopp, fordelas pa utbetal-
ningarna i april, maj och juni
ménader.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen ska ske nér den arliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats. Dérvid ska en
kommun som inte ingér i ett landsting behandlas som om den #dven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den
taxeringen och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret
utgér de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa
Overstiger summan av de prelimindra kommunalskattemedlen enligt
andra stycket ska skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt
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belopp per invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. I motsatt
fall ska skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp
per invanare den 1 november &ret fore beskattningséret. Utbetalning eller
aterbetalning ska goras i januari andra éret efter beskattningséret.

En slutavrikning av kommunens begravningsavgiftsmedel ska ske nir
den arliga taxeringen under &ret efter beskattningséret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgor de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa dverstiger de prelimindra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket ska skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall ska skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller &terbetalning ska goras i januari andra aret efter
beskattningsaret.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i januari 2006 en sérskild utredare med uppgift att
folja upp och se over det nationella kostnadsutjamningssystemet for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), (dir. 2006:15).

Utredningen hade i uppdrag att bedoma om malet med systemet
uppnatts, dvs. att ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska
forutséttningar att bedriva verksamhet enligt LSS. Utredningen skulle
ocksa undersoka hur tidseftersldpningen, kommunernas péverkan pa
berdkningsunderlaget och kvaliteten i uppgiftslimnandet inverkar pa
resultatet. Slutligen skulle utredningen #ven underséka mojligheter till
forenklingar av systemet som samtidigt innebér att péaverkbarheten
minskar.

Utredningen 6verldmnade i september 2007 betidnkandet Utjamning av
kommunernas LSS-kostnader — 6versyn och forslag (SOU 2007:62). En
sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissutfallet samt
remissyttrandena finns tillgéngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2007/7472).

Lagradet

Lagforslagen i1 propositionen tillhor det omrdde som normalt bor
granskas av Lagradet. Regeringen har emellertid inte inh&mtat Lagrédets
yttrande 6ver lagforslagen eftersom dessa kan anses vara av sddan enkel
beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse. Harvid har
foljande beaktats.

Forslaget till lag om utjimning av kostnader for stéd och service for
vissa funktionshindrade utgdr endast en sammanslagning av lagen
(2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade samt
lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Dessa lagar har varit foremal for Lagradets granskning.

Det foreslds endast mindre dndringar i de bestimmelser som dverfors
till den foreslagna lagen: I 2 § av forslaget har hinvisningen till 9 § 9
LSS som innefattar sévél bostad med sérskild service for vuxna som
sérskilt anpassad bostad ersatts med uttrycket bostad med sérskild service
for vuxna (se avsnitt 5.2.2). Vidare har i 2 § forslaget inforts ett nytt
andra stycke jamfort med de nuvarande bestdmmelserna (se avsnitt
5.2.2). Overgangsbestimmelserna har utformats efter forebild i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning som varit foremal for
Lagradets granskning. Bestimmelsen om det tillfilliga inforandebidraget
ir ny.

Den fo6reslagna &dndringen i lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. utgér endast en f6ljdandring.

Prop. 2007/08:88



4 Bakgrund
4.1 Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Den 1 januari 1994 trddde lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. I samband med detta upphorde lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.
(omsorgslagen) att gilla. Omsorgslagen gav frimst personer med
utvecklingsstorning rétt till stod- och hjdlpinsatser. Ansvaret for
insatserna enligt omsorgslagen avilade landstingen men i samband med
lagédndringen 6vertog kommunerna ansvaret och kostnaderna for stod och
service till funktionshindrade. Landstingen ansvarar dock fortfarande for
insatsen radgivning och personligt stod. Kommuner och landsting kan
enligt 17 § andra stycket LSS sluta avtal om en annan ansvarsfordelning
och det har ocksa skett i ndgra lén avseende rad och stod.

LSS utgér en visentlig del av den handikappreform som riksdagen
beslutade om 1993 (prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr.
1992/93:321). Syftet med LSS dr i forsta hand att ge personer med
omfattande funktionshinder en starkare stillning i samhéllet. Enligt 1 §
kan insatser beviljas till personer med:

1. utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom eller

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och didrmed ett
omfattande behov av stdd och service.

De personer som tillhor de tre personkretsgrupperna som anges i 1 § har
enligt 7 § ratt till stod och service om de behdver sadan hjdlp i sin
livsforing och om detta behov inte tillgodoses pa annat sitt. Att en person
far insatser enligt LSS innebédr inte att personens mojligheter att fa
insatser enligt andra lagar, framfor allt socialtjanstlagen (2001:453),
begrinsas. Insatser enligt LSS ska endast ges om personer som har ritt
till dem begér det (8 §).

Insatserna for stod och service enligt 9 § LSS &r:

1. radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sérskild
kunskap om problem och livsbetingelser f6r manniskor med stora
varaktiga funktionshinder,

2. bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skdliga

kostnader f6r sadan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod

inte ticks av assistansersittningen enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning,

ledsagarservice,

bitridde av kontaktperson,

5. avldsarservice i hemmet,

Hw
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6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor férdldrahemmet,

9. bostad och sérskild service for vuxna eller annan sdrskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvérvsarbete och inte utbildar sig.

I det foljande beskrivs de insatser for vilka forédndringar foreslas nér det
giller deras hantering i utjaimningssystemet for LSS-kostnader.

For att ha ritt till insatsen personlig assistans krévs att personen har
vissa grundldggande hjélpbehov utdver att personen ska ha stora och
varaktiga funktionshinder (9 a §). Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har dven ritt till insatsen for
andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

I 9 § regleras dven vuxnas ritt till bostad med sédrskild service eller
annan sdrskilt anpassad bostad. I regeringens proposition Stéd och
service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) anges att en
bostad enligt denna punkt kan utformas pa olika sitt. Tre huvudformer
kan dock urskiljas. Med servicebostad avses en fullvirdig bostad med
god tillgidnglighet diar omfattande service och véard ges dygnet runt.
Bostaden upplats pa sedvanligt sétt. Servicehus &r beteckning for en
anldggning som har flera servicebostdder, visst fast basstod for hela
anldggningen samt gemensamma utrymmen for service och gemenskap. I
en gruppbostad ska finnas nddvindig fast kollektiv bemanning som i
huvudsak ska ticka de boendes hela stédbehov. Gruppbostaden ar ténkt
for den som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer
eller mindre kontinuerlig nidrvaro av personal dr nodvindig. Antalet
boende i en gruppbostad bor vara litet. En sdrskilt anpassad bostad &r en
vanlig bostad med viss grundanpassning. Bostaden har ingen fast beman-
ning.

Sirskilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre, sjukhem,
hem for vard eller boende (HVB), familjehem for vuxna och liknande
insatser #r inte insatser enligt LSS utan beviljas som bistand enligt
socialtjénstlagen.

4.2 Lagen om assistansersittning (LASS)

Den statliga assistansersittningen regleras i lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS). Assistanserséttningen &r ett bidrag inom
socialforsékringen for att bekosta personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stod. Den som
beviljas assistansersdttning har ett mycket stort inflytande 6ver vem eller
vilka som ska ge den personliga assistansen, nér den ska l&mnas och vem
som ska ha arbetsgivaransvaret for assistenten (kommun, brukar-
kooperativ, enskilt foretag eller den erséttningsberittigade sjélv).

Enligt 2 § LASS handldggs fragor om assistansersittning av For-
sdkringskassan.
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En forutsittning for att erhélla assistanserséttning dr att personen i
frdga omfattas av personkretsen enligt 1 § LSS och har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov 1 den dagliga
livsforingen under i genomsnitt mer 4n 20 timmar i veckan (3 § LASS).

Tidigare gavs assistanserséttning enbart till personer yngre &n 65 ar,
men sedan den 1 januari 2001 géller att assistansersdttning dven kan ges
till personer dldre @n 65 ar i de fall assistans beviljats till den enskilde
innan denne fyllt 65 ar. Insatsen far dock inte utékas d&ven om behoven
viaxer. Didremot kan personen i fraga ans6ka om bistind enligt
socialtjidnstlagen (2001:453) till de utokade behoven i form av t.ex.
hemtjénst.

Assistanserséttning 1imnas med ett schablonbelopp per timme och
betalas i regel inte ut for tid da den erséttningsberittigade véardas pa
sjukhus eller vistas i barnomsorg, skola eller daglig verksambhet.
Ersdttning ldmnas inte heller till person som bor i en gruppbostad
eftersom det i en sadan bostad finns en fast kollektiv bemanning och
behovet ddrmed tillgodoses pa annat sitt (4 §).

Kommunerna har kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna personlig
assistans per vecka medan staten har kostnadsansvaret for de
overskjutande timmarna (19 §). Utover kostnadsansvaret for de forsta 20
timmarna har kommunerna dven kostnader for behov av utdkad assistans
vid t.ex. sjukdom.

43 Berikning av kostnadsutjimningsbidrag respektive
avgift
4.3.1 Tidigare liinsvisa kostnadsutjimningssystem

I och med inforandet av LSS o6verfordes huvudmannaskapet for bl.a.
omsorgen om personer med utvecklingsstérning fran landstingen till
kommunerna. Huvudmannaskapsforandringen for omsorgsverksamheten
genomfordes successivt under perioden 1991-1996 och den ekonomiska
regleringen skedde genom att landstinget sinkte skattesatsen och
kommunerna héjde skattesatsen i motsvarande man. For att inte enskilda
kommuner skulle drabbas fanns det mellankommunala utjamningssystem
for att utjimna kommunernas kostnader inom respektive ldn. Dessa
system har avvecklats i samband med att det nationella systemet
infordes. Ar 2006 hade samtliga mellankommunala utjimningssystem
upphort.

4.3.2 Nuvarande system for kostnadsutjéimning

For att inte enskilda kommuner skulle drabbas av hoga kostnader
infoérdes ett nationellt kostnadsutjimningssystem fér kommunerna den
1 mars 2004. I lagen (2003:887) om utjaimningsbidrag till kommuner {f6r
kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade regleras bidragen till kommunerna och i lagen
(2003:886) om utjamningsavgift till kommuner for kostnader enligt lagen

Prop. 2007/08:88

12



(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade regleras
avgifterna.

I ett forsta steg beriknas en kostnad per kommun som utgar fran
antalet verkstillda beslut om LSS-insatser per insatstyp multiplicerad
med en nationell genomsnittskostnad per insats. Produkterna summeras
och till den erhdllna summan adderas kommunens erséttning till
Forsdkringskassan for de 20 forsta timmarna enligt LASS.

I steg 2 och 3 multipliceras denna kostnad med ett koncentrations- och
ett personalkostnadsindex.

De for kommunerna sélunda beréknade kostnaderna rdknas darefter
upp till bidrags- och avgiftsérets nivd med hjédlp av den av regeringen
prognostiserade forédndringen av nettoprisindex.

Den slutliga kostnaden divideras sedan med antalet invéanare, vilket ger
kommunens standardkostnad.

En kommun vars standardkostnad per invénare Overstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare har ritt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore det ar bidraget ska
lamnas (utjimningsaret).

En kommun vars standardkostnad per invénare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare ska betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november &ret fore utjamningsaret.

5 Overviganden och forslag om
kostnadsutjamningen for LSS

5.1 Utgangspunkter for kostnadsutjimningen och behovet
av fordndringar

Regeringens bedomning: Det nuvarande utjaimningssystemet for
LSS-kostnader bor behéllas, dock med vissa justeringar for att uppna
en béttre traffsdkerhet.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte redovisat nagon
bedomning i denna del. Innebdrden av utredningens forslag i Ovrigt
overensstdmmer dock med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar att
det inte langre dr meningsfullt att soka efter nagra strukturella samband
utan att man far acceptera att systemet dven fortséttningsvis kommer att
utjdmna efter av kommunerna inrapporterade uppgifter.

Flertalet av de kommuner som svarat har varit positiva till
utredningens forslag.

Partille kommun pekar pa att det saknas incitament till kostnads-
effektivitet och Karisborgs kommun vill att ett beloningssystem for
kostnadseffektiva kommuner infors. Flera kommuner, bl. a. Norbergs,
Sodertdlje och Vaxholms kommuner pekar pa att tidseftersldpningen i
systemet bor undvikas och étgirdas. Knivsta och Partille kommuner ser
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helst att man sd snart som mojligt infor utredningens alternativ till
utjdmning som baseras pa en berdkning av ett utvecklingsindex for att
minska péverkbarheten. Bords kommun anser att paverkbarheten okar
med de inférda #ndringarna och Vixjé kommun pekar pa att
paverkbarheten fortfarande finns i systemet.

Kommunforbundet Skane anser att det nuvarande systemet fér LSS-
utjimning inte uppfyller de grundkrav man kan stdlla pa ett nationellt
utjamningssystem varfor det bor ersdttas med ett statligt finansierat
system. Flera kommuner, bl.a. Bromdlla, Perstorps, och Ostra Goinge
kommuner instimmer med Kommunforbundet Skanes yttrande. Trosa
kommun avstyrker d& man menar att ett utjimningssystem bor utgd fran
opaverkbara faktorer.

Ett flertal remissinstanser framfor &sikten att staten bor ta Over
huvudmannaskapet och finansieringen for LSS.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund

En grundprincip i det ordinarie systemet for kommunalekonomisk
kostnadsutjamning &r att de faktorer som ligger till grund for
utjamningsberikningarna ska vara opaverkbara fran kommunens sida
samtidigt som de ska ta hinsyn till de strukturella skillnader mellan
kommuner som finns i de olika verksamheterna. Faktorerna ska bade
kunna beakta skillnader i behov av de kommunala tjdnsterna och
skillnader i kostnader for att tillgodose dessa behov. Denna princip har
visat sig svar att folja i utjamningssystemet for LSS-verksamheten.
Genom att verksamheten tidigare 1&g inom landstingens ansvar och ofta
var koncentrerad till stérre enheter blev fordelningen mellan
kommunerna inom ldnen ojdmn. Dessa ojamnheter har sedan legat kvar.
Till £6]jd hédrav har utjgmningen inte ansetts kunna utga fran strukturella
skillnader i kommunernas befolkning. Utjimningen har i stéllet byggts
pa beslut som kommunen har fattat och de redovisade kostnaderna for
kommunernas verksambhet, vilka inte dr opéaverkbara. Det finns dérfor
skl att soka bestimma opaverkbara faktorer till grund for utjamningen.

Behovet av fordndringar

I utredningens uppdrag ingick att analysera om det finns for
kommunerna opaverkbara faktorer som kan ligga till grund for
utjamningen av LSS-kostnader. Darfor undersoktes det om det gick att
anvinda uppgifter fran socialforsidkringssystemen, som inte baseras pa
kommunala beslut. Utredningen prévade olika alternativa underlag till
berikningarna, sdsom sjuk- och aktivitetsersittning, handikappersittning,
vardbidrag samt en eller flera kombinationer av dem. Eftersom dessa
ersittningar och bidrag beslutas av Forsikringskassan &dr de opaverkbara
for kommunerna. Det visade sig emellertid att dessa erséttningar och
bidrag saknade statistiskt samband med funktionsnedséttning som
berittigar till stod- och serviceinsatser enligt LSS. Endast vardbidraget
uppvisade ett svagt samband med andelen barn och ungdomar med LSS-
insatser.

Prop. 2007/08:88

14



Att kombinera vardbidraget med andra socialforsdkringar som sjuk-
eller aktivitetserséttningen respektive handikapperséttningen ger ingen
storre forbéttring, eftersom sambandet med kostnaderna for LSS- eller
LASS-verksamheten #r i det ndrmaste obefintligt. Utredningen drog
dérfor slutsatsen att ersdttningar fran socialforsikringen inte kan ligga till
grund for utjdimningen av de kommunala kostnaderna for LSS- eller
LASS-verksamheten.

Utredningen prévade ocksa ett alternativ som i korthet innebér att det
for varje kommun berdknas en standardkostnad genom att kommunens
kostnad for LSS-verksamheten multipliceras med ett utvecklingsindex
som fordndras med en arlig negativ eller positiv procentsats.
Procentsatsen relateras till verksamhetens omfattning i kommunen.
Metoden beddmdes dock inte kunna genomforas i nuldget eftersom det
inte finns tillrdckligt med historiskt underlag. Utredningen undersokte
ocksd mojligheten att begridnsa berdkningen till de standardkostnader
som har de storsta kostnadsvariationerna mellan kommunerna, dvs.
boende for vuxna, daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS
och LASS. Denna forenklade 16sning skulle innebéra en viss begriansning
av paverkbarheten men bedomdes &ndéa inte vara tillricklig for att
motivera att utjgmningsberdkningen forandras.

Sammantaget bedomer regeringen att det i dagsldget inte finns ett
opaverkbart alternativ med tillracklig triaffsdkerhet for att ersitta den
nuvarande berdkningen i utjimningssystemet for LSS-kostnader. Det
finns inte heller i dagsldget underlag for att, som nagra kommuner
efterlyst, forbidttra incitamenten for kostnadseffektiviseringar eller
forkorta eftersldpningseffekten i systemet. Det nuvarande systemet bor
dérfor behallas men justeras for att forbéttra triaffsikerheten.

Huvudmannaskapet

Flera remissinstanser har framfort att staten bor Overta huvud-
mannaskapet for och finansieringen av LSS. I den pégdende LSS-
kommitténs uppdrag ingér att utifran olika perspektiv analysera for- och
nackdelar med tidnkbara huvudmannaskap for LSS (dir. 2006:68).
Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008. Det finns
inte anledning att foregripa resultatet av kommitténs arbete.
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5.2 Andringar i nuvarande system
5.2.1 Bestimmelser om utjéimning for LSS-kostnader samlas i
en lag

Regeringens forslag: Utjamningen for LSS-kostnader ska regleras i
en enda lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flens kommun ar positiv till forslaget. Ingen
annan remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning reglerar bade inkomstutjamning och
kostnadsutjamning. Niar det géller kostnadsutjamningen finns i lagen
bestimmelser om s&vdl kostnadsutjamningsbidrag som kostnads-
utjamningsavgift. Det dr en fordel att lagbestimmelser om utjdmnings-
systemen finns samlade i ett fital lagar. Efter forebild i lagen om
kommunalekonomisk utjimning bor didrfor bestimmelserna om
utjamning for LSS-kostnader samlas i en enda lag.

5.2.2 Beriikning av standardkostnad avseende boende

Regeringens forslag: 1 insatsen enligt 9 § 9 LSS, sérskilt anpassad
bostad och bostad med sirskild service for vuxna, ska inte lingre
personer boende i sidrskilt anpassad bostad ingd i berikningen av
standardkostnaden.

For personer som har bade insatsen bostad med sérskild service for
vuxna och insatsen personlig assistans ska endast den forstndimnda av

insatserna inga i berdkningen av standardkostnaden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De statliga myndigheterna har enbart haft mindre
synpunkter pa forslagen. Socialstyrelsen pekar pa att forslaget om att
slopa dubbelberdkningen av individer med personlig assistans och
boende med sérskild service inte innebér att individer inte kan ansdka om
bada dessa insatser. Flertalet av kommunerna tillstyrker forslagen.
Gullspangs kommun anser att borttagandet av sdrskilt anpassad bostad
kan leda till ett “fyrkantigare system”. Simrishamns och Tomelilla
kommuner vill inte att anpassad bostad tas bort ur berikningen.

Skilen for regeringens forslag
Insatser enligt 9 § 9 LSS

Insatser enligt 9 § 9 LSS rymmer savil bostad med sirskild service for
vuxna som sérskilt anpassad bostad for vuxna. Av de totalt drygt 20 000
personerna med insats enligt 9 § 9 LSS bor drygt 500 personer i ca 100
kommuner i sirskilt anpassad bostad.

Skillnaden mellan de bada boendetyperna dr att det i insatsen bostad
med sérskild service for vuxna ingar fast personal medan sirskilt
anpassat boende innebdr att boendet anpassats till individens behov.
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Avsaknaden pé kravet om personal i den sistnimnda boendetypen gor att
kostnaden kan antas vara avsevért ldgre. I det nuvarande systemet
hanteras dock de bida insatserna pd samma sétt och ersitts med en
standardkostnad p& 650 000 kronor per insats. Detta innebér enligt
utredningen att kostnaden f6r anpassad bostad blir orimligt hog jamfort
med det verkliga forhallandet. Regeringen foreslar dérfor att insatsen
sérskilt anpassad bostad for vuxna utgar ur standardkostnadsberikningen.

Dubbelrdkningar tas bort

I den insatsstatistik som utgér underlag for utjamningsberikningarna
2007 hade ca 90 kommuner tillsammans drygt 170 personer med bade
insatserna personlig assistans enligt LSS och bostad med sérskild service.
I nuvarande utjamning ger denna dubbelrdkning for berérda kommuner
ett bidrag till den grundldggande standardkostnaden pa 6ver 1,2 miljoner
kronor per person och ar. Det dr rimligt att endast en av dessa insatser
ingdr i berdkningen av standardkostnaden. Med &vriga foreslagna
forandringar anser regeringen att det ligger nirmast till hands att dessa
personer i kostnadsutjimningen for LSS-verksamhet endast berfknas
efter insatskostnaden for boende med sérskild service da personlig
assistans i forsta hand 4r tdnkt som en insats i hemmet.

523 Uppdatering och justering av underlaget for
berikningarna

Regeringens bedomning: Vid berikningen av en kommuns
standardkostnad bor kostnadsfordelningen mellan olika LSS-insatser
uppdateras.

Vissa LSS-insatser bor omdefinieras i berdkningarna enligt foljande:
— Bade antalet personer med personlig assistans enligt LSS och
personlig assistans enligt LASS bor inga i berdkningarna.

— En omrdkning av personalkostnadsindex bor goras.

Koncentrationsindex bor utga ur berékningarna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De kommuner som svarat har &verlag varit
positiva och tillstyrker utredningens forslag. Flera kommuner, bl.a.
Laholms och Vaggeryds kommuner, onskar en érlig uppdatering av
personalkostnadsindexet medan Hogands kommun 1 stéllet vill ta bort
indexet. Sveriges Kommuner och Landsting anser att utredningens
forslag forbéttrar systemet. Flera kommuner, bl.a. Kungsbacka,
Sundbybergs och Are kommuner vill inte att koncentrationsindexet tas
bort.

Flera kommuner, bla. Jdrfilla, Kumla och Lidingé kommuner,
framhéller att det dr positivt att dven insatser enligt LASS tas med i
berdkningen av personlig assistans. Lycksele kommun pekar pa att den
enbart har insatser av personlig assistans enligt LASS och att den
foreslagna fordndringen dr positiv fér kommunen.
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Handikappforbundens — samarbetsorgan  stéller sig bakom de
forandringar som foreslagits.

Skilen for regeringens bedomning
Andring av berdkning for genomsnittskostnader for LSS-insatser

For varje typ av insats enligt LSS berdknas i den nuvarande
kostnadsutjamningen en riksgenomsnittlig kostnad baserad pa
kommunernas redovisning av nettokostnaderna for fyra grupper av LSS-
insatser i det av Statistiska centralbyran sammanstillda rikenskaps-
sammandraget for kommunerna, ndmligen boende, daglig verksambhet,
personlig assistans samt Ovriga insatser. For att kunna berdkna en
kostnad for Ovriga insatser anvinds riktvirden for att fordela
kostnaderna. Dessa riktvirden baseras pa det underlag som redovisades i
betidnkandet Utjimning av LSS-kostnader (SOU 2002:103). For att
uppna en béttre kostnadsfordelning som 4r mer aktuell och grundad pé ett
bredare underlag avser regeringen att i stéllet anvéinda de av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) framtagna s.k. handikappnycklarna
avseende 2005. Handikappnycklarna har tagits fram i ett gemensamt
projekt mellan ett 80-tal kommuner och SKL och syftar till att samordna
och kvalitetssikra rapportering samt att erbjuda ett sétt att jamfora
kommunernas handikappkostnader. Handikappnycklarna underlittar for
kommunerna att rapportera in sina kostnader pa samma sétt vilket leder
till en mer korrekt kostnadsbild av insatserna. Nyckeltalen raknas om till
samma niva som det kommunala rikenskapssammandragets riksniva for
2005 och virdena avrundas till ndrmaste 5 procentenheter.

Fran rikenskapssammandraget for 2005 finns en uppdelning av
kostnaderna pd boende for vuxna, barn och barn i familjehem, men
eftersom det dr forsta géngen uppgifterna begirts in &r uppgifterna i
dagsldget osdkra. Pa sikt bor dock genomsnittskostnaderna for boende
kunna faststillas med ledning av uppgifter fran rikenskaps-
sammandraget.

Personlig assistans enligt LASS tas med i berdkningen

Den genomsnittskostnad som tillimpas for personlig assistans i LSS-
utjdmningen dr mycket hoég. De i rikenskapssammandraget redovisade
kostnaderna for personlig assistans har 6kat kraftigt sedan 2001 samtidigt
som antalet personer med personlig assistans enligt LSS har minskat. Det
gor att genomsnittskostnaden per insats under perioden 2001-2006 har
Okat med ca 130 procent. Vilka faktorer som ligger bakom den hoga
kostnadsnivan och kostnadsutvecklingen for personlig assistans ingar i
LSS-kommitténs uppdrag att utreda (dir 2004:107, 2006:68).

I den genomsnittskostnad som tillimpas for personlig assistans i LSS-
utjimningen i dag ingér bade kostnader for personlig assistans enligt LSS
och de kostnader kommunerna har enligt LASS. De totala kostnaderna i
utjdmningen sdtts dock endast i relation till antalet personer med
personlig assistans enligt LSS. Antalet personer med LASS-beslut var
den 1 oktober 2006 ca 14 000, dvs. ndra fyra ganger fler 4n de drygt
3 650 personer som har personlig assistans enligt LSS.
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Att kommuner kan ha kostnader for personer med insatser enligt LASS
beror dels pa att den statliga erséttningen avser endast att tdcka det antal
timmar som overstiger 20 per vecka enligt Forsdkringskassans beslut,
dels pa det kommunala basansvaret som innebér att kommunerna star for
kostnader vid privata assistenters sjukdom, tillfillig utdokning m.m.
Eftersom dessa kostnader tas med i berdkningen men inte insatser enligt
LASS hojs genomsnittskostnaden for insatsen. Regeringen anser darfor
att den 1 dag tillimpade genomsnittskostnaden inte speglar den korrekta
kostnaden utan att man i fortsédttningen ska anvinda beslutade insatser
och kostnader for bade personlig assistans enligt LSS och enligt LASS.
For att berikna fordelningen av genomsnittskostnaden for personlig
assistans ska SKL:s handikappnycklar anvéndas. Detta kommer att 6ka
traffsdkerheten i LSS-utjimningen och bittre spegla kommunernas
kostnader for personlig assistans.

Koncentrationsindex utgar ur berdkningarna.

Statistiska centralbyran har pé& utredningens uppdrag undersokt om det
finns stordriftsfordelar i kommunernas LSS-verksamhet. Undersoknings-
resultatet visar att variationen i kostnaden per insats mellan kommuner &r
stor, sérskilt i kommuner med fa insatser. Dessutom skiljer sig
kostnadsbilden mellan olika LSS-insatser. Det innebér att man inte
generellt kan beldgga att stordriftsfordelar finns. I alternativa berdkningar
som gjorts har det visat sig att koncentrationsindex inte har nagon stérre
paverkan pa berdkningarna och att det i vissa fall t.o.m. f6érsdmrar
traffsdkerheten for berdkningarna. Koncentrationsindex bor dérfor i
fortséttningen inte ingd i berdkningen av kostnadsutjamningen for LSS.
Detta medfor ocksa att systemet férenklas och blir mer transparent.

Omrdkning av personalkostnadsindex

I betinkandet Uppf6ljning av kostnadsutjimningen for kommunernas
LSS-verksamhet (SOU 2006:69) konstaterades att triffsikerheten, dvs.
overensstimmelsen mellan berdknade standardkostnader och netto-
kostnader tva ar tidigare, blir hogre ndr personalkostnadsindex
uppdateras jimfort med om ingen uppdatering av index gors. Aven
utredningens analyser och alternativa berdkningar pekar pa att
personalkostnadsindex har avgorande betydelse for att en hog
traffsékerhet ska kunna uppnas. Detta talar for att personalkostnadsindex
bor uppdateras ofta. Mot en ofta &terkommande uppdatering talar
mojligheten for enskilda kommuner att paverka indexet, i synnerhet om
garantier for en arlig uppdatering lamnas. Att inte uppdatera personal-
kostnadsindex, alternativt att ta bort personalkostnadsindex skulle dock
forsamra traffsikerheten for systemet. Regeringen anser darfor att
personalkostnadsindex bor uppdateras ofta for att hélla traffsikerheten i
systemet pa en hég niva.

Vidare pekar utredningens analyser pé att personalkostnadernas andel
av nettokostnaderna bor sidnkas fran nuvarande 86 till 85 procent. Vid
berikningen av personalkostnadsindex bor #ven den andel som
kommunerna betalar till Forsdkringskassan for privat assistans-
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verksamhet sénkas frdn nuvarande 23 till 20 procent. Anledningen #r att
det 6kade antalet timmar som en person med LASS beviljas i genomsnitt
gor att kommunernas andel av finansieringen minskat sedan utjamnings-
systemet inférdes. Sammantaget beddomer regeringen att personal-
kostnadsindex bor uppdateras infor 2009 ars berdkning for att bibehalla
traffsdkerheten i systemet pa en hog niva och for att justeringarna vad
avser personalkostnadens och assistansverksamhetens andel ska fa
genomslag.

6 Inférandebidrag

Regeringens forslag: Kommuner som till f6ljd av de fordndringar i
kostnadsutjdimningen som behandlas i denna proposition far en
utfallsforsdmring Overstigande 200 kronor per invanare, ska fa ett
tillfilligt inforandebidrag under 2009 motsvarande det belopp som

overstiger 200 kronor per invénare.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal kommuner har yttrat sig i fragan.
Gullspangs kommun vill att inforandereglerna ska gilla tre ar med en
tredjedels nedtrappning per ar. Markaryds kommun vill att inforande-
bidraget om 200 kronor per invénare ska permanentas.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna och aviserade
dndringarna leder for det stora flertalet kommuner till begridnsade
forandringar av bidrag och avgifter varfér ndgon motsvarande flerarig
inférandeperiod som nér systemet infordes inte behovs. Ett tjugotal
kommuner péverkas med en minskning pd mer &n 200 kronor per
invanare och som mest drygt 430 kronor per invanare. Regeringen gor i
likhet med utredningen bedomningen att de kommuner som fir en
avgiftshdjning eller en bidragsminskning som &verstiger 200 kronor per
invanare bor fa ett bidrag motsvarande det belopp som 6verstiger 200
kronor per invanare. Da fordndringarna ér begrédnsade till som mest drygt
430 kronor per invéanare foreslas bidraget endast utga under ett ar, dvs.
inforandearet 2009.
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7 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2009, da
foljande lagar ska wupphora att gilla: lagen (2003:886) om
utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887)
om utjimningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

De upphivda lagarna ska fortsétta gélla i friga om bidrag och avgift

for 2008 och tidigare éar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har uttalat sig i fragan,
Sodertilje  kommun  tillstyrker  forslaget.  Handikappforbundens
samarbetsorgan vill att man avvaktar LSS-kommitténs betinkande innan
man infér de foreslagna dndringarna. Statskontoret pekar pa att forslag
fran LSS-kommittén kan komma att medfora sddana @ndringar i LSS att
det kan bli nddvindigt att avvakta med genomftrandet av vissa av
utredningens forslag, en asikt som delas av Simrishamns och Tomelilla
kommuner.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna &r
angelidgna. Lagen bor tridda i kraft vid ndrmaste arsskifte. Med anledning
av den nya lagen bor foljande lagar upphévas: lagen (2003:886) om
utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:887) om
utjamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade. Lagarna bor dock
fortsitta att gélla ifraga om bidrag och avgift fér 2008 och tidigare éar.

8 Uppf6ljning och utvdrdering

Regeringens bedomning: Utjamningssystemet bor bli foremal for en
16pande uppféljning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag att fortsatt uppfoljning av systemet behovs.

Skilen for regeringens bedémning: Utredningen har foreslagit att
utjdmningssystemet ska bli foremél for en l6pande uppfoljning och
utvirdering men har avstatt fran att lamna forslag om i vilken form eller
var en sadan bor ske.

Regeringen gor ocksé bedomningen att en uppfoljning av systemet bor
ske. I dag foljs kostnadsutvecklingen upp i regeringens arliga skrivelse
till riksdagen om utvecklingen inom den kommunala sektorn samt i en
samradsgrupp med foretrddare fran Sveriges Kommuner och Landsting,
Regeringskansliet och berérda myndigheter som samrader kring olika
frdgor som uppkommer infor de éarliga berdkningarna. Regeringen
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kommer i avvaktan pa att LSS-kommittén ldmnat sitt slutbetéinkande inte Prop. 2007/08:88

att ta stillning till i vilken form eller var uppf6ljningen bor ske. LSS-
kommittén ska enligt sina direktiv (dir. 2006:68) ocksa beakta paverkan
av kostnadsutjimningen av LSS-kostnader i sitt betéinkande.

9 Ekonomiska konsekvenser

Genom de foreslagna och aviserade dndringarna beréknas 22 kommuner
fA en bidragsminskning alternativt en avgiftshdjning pd mer dn 200
kronor per invénare. Som mest paverkas en kommun med drygt 430
kronor per invénare. Totalt kommer 144 kommuner att fi ett forbéttrat
utfall med de foreslagna foréndringarna. Berékningarna baseras pa det
underlag som anvénts for 2008 ars definitiva berdkning av kostnads-
utjimningen for LSS.

Inforandebidraget berdknas uppga till ca 15 miljoner kronor. I vrigt dr
dndringarna statsfinansiellt neutrala. Det belopp med vilket bidraget till
foljd av inforanderegler Gverstiger avgiften bor neutraliseras genom att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning minskas med
motsvarande belopp. Regeringen avser att dterkomma i denna fraga i
budgetpropositionen for 2009.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om utjdmning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade

1§
Paragrafen 6verensstimmer med den nuvarande regleringen i 1 § lagen
(2003:886) om utjimningsavgift for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade och 1 §
lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner f6r kostnader
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS-utjaimningslagarna). 1 paragrafen har dock, for tydlighets skull,
dven lagts till en hinvisning till lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS).

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

I paragrafens forsta och andra stycke, som motsvarar 2 § forsta stycket
LSS-utjamningslagarna, anges vilka kostnader for kommunerna som ska
ingd i kostnadsutjdimningen. Insatsen enligt 9 § 9 LSS rymmer savil
bostad med sérskild service for vuxna som insatsen annan sérskilt
anpassad bostad for vuxna. Till skillnad frén vad som géller i dag ska
sistndmnda insats inte ingd i kostnadsutjimningen. Av andra stycket
framgér att inte heller bostad med sérskild service for vuxna ska inga i
berdkningen om en person har beviljats bade den insatsen och insatsen
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bitridde av personlig assistent, eller ekonomiskt stdd till skéliga kostnader
for sddan assistans enligt 9 § 2 LSS .

En bestimmelse som motsvarar det tredje stycket aterfinns i 2 § andra
stycket LSS-utjamningslagarna.

3-7 8§

Paragraferna 6verensstimmer i sak med 3—7 §§ LSS-utjamningslagarna.

10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1965:269) med
séarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

48

De foreslagna dndringarna utgor endast f6ljdédndringar. Hanvisningar till
LSS-utjamningslagarna har ersatts av en hénvisning till 6 § i den
foreslagna lagen om utjamning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade.
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Sammanfattning av betdnkandet Utjimning av
kommunernas LSS-kostnader (SOU 2007:62)

Utredningen har haft regeringens uppdrag att folja upp och se over
kostnadsutjamningssystemet fér kommunernas LSS-verksamhet och vid
behov foresla fordandringar pa savil kort som lang sikt. I direktiven anges
tva redovisningstidpunkter. Utredningsarbetet har darfor delats upp i tva
delar, dar del 1 redovisades i delbetéinkandet Uppf6ljning av kostnads-
utjimningen for kommunernas LSS-verksamhet (SOU 2006:69). Dér
foreslog vi i juni 2006 vissa forandringar pa kort sikt med inférande fran
och med januari 2007.

Del 1 omfattade bl.a. fragan om och hur personalkostnads- och
koncentrationsindex skulle uppdateras infor 2007. Dessa index ska ta
hinsyn till hur kostnaderna paverkas av stodets omfattning och av s.k.
stordriftsfordelar i verksamheten. Infor bidrags- och avgiftsaret 2007
foreslog vi att bada indexen uppdateras till 2005 ars niva. Vi bedomde
vidare att kommuner vars bidrag eller avgift, till foljd av index-
uppdateringen, forsdmras med mer &n ett belopp som motsvarar 200
kronor borde ges mojlighet att soka statsbidrag fran regeringen.

Regeringen beslutade den 31 augusti 2006 att uppdatera LSS-
utjimningen i enlighet med utredningens forslag. I budgetpropositionen
for 2007 foreslogs att det sdrskilda bidraget, till foljd av uppdateringens
effekter for vissa kommuner skulle inrittas for 2007.

Resultatet av uppfoljningen

I del 2 av utredningens arbete, som presenteras i detta slutbetdnkande,
har kostnadsunderlag och utjamningsberdkningar for ytterligare ett och i
vissa fall tvd ar kunnat analyseras och jaimforas.

Den uppfoljning av kostnadsutjamningen for aren 2004-2007, som
redovisas 1 kapitel 4, visar pd betydande skillnader mellan kommuner i
antalet insatser och i nettokostnader per invanare.

Kostnaderna &r ojamnt fordelade mellan Ilinen och mellan
kommunerna. Kostnaderna i1 Jédmtlands ldn Oversteg 2006 riks-
genomsnittet med over 1 000 kronor per invanare samtidigt som Skénes
kostnader dr 650 kronor ligre per invanare &n riksgenomsnittet. Under
perioden har kostnaderna 6kat i samtliga 14n men med vissa undantag
nagot snabbare i lin med laga kostnader och nagot langsammare i ldn
med hoga kostnader. Det finns saledes en tendens till att kostnads-
skillnaderna mellan ldnen utjaimnats.

Det &r stora skillnader mellan kommuner i antalet personer med LSS-
insatser. Vdnnds kommun med 147 personer per 10 000 invanare har
séledes mer &n sex ganger fler 4n Ydre kommuns 23 personer per 10 000
invanare. Aven om man exkluderar de kommuner med ligst och de med
hogst andel 4r variationen for vriga kommuner fortfarande mycket hog.
Skillnaderna mellan kommuner i antalet insatser leder sjdlvfallet till
betydande skillnader i nettokostnader per invanare mellan kommuner.

Kostnadsskillnaderna dr betydligt storre inom &n mellan ldnen. I Habo
kommun i Jonkopings ldn var nettokostnaderna drygt 600 kronor per
invanare 2006. Det kan jamf6ras med Hedemora kommuns i Dalarnas lédn
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pa ca 6 600 kronor per invanare. Skillnaden motsvarar ett skatteuttag pa
nidrmare 4 procent (4 kronor) vid en riksgenomsnittlig skattekraft. Inom
lanen &r det i de flesta fall samma kommuner som har hogst respektive
lagst kostnader fran ar till 4r.

I LSS-utjamningen omfordelas arligen ndrmare 2 miljarder kronor
mellan kommunerna for en verksamhet vars nettokostnader &r drygt 28
miljarder kronor. Nettoomfordelningen i den kommunalekonomiska
kostnadsutjamningen &r ca 5 miljarder kronor for kommunerna péa verk-
samheter som sammantaget kostar ca 260 miljarder kronor. For
landstingen omfordelas drygt 1,5 miljarder kronor inom hélso- och
sjukvarden vars kostnader &r ca 145 miljarder kronor.

De arliga forandringarna av utfallet i kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet beror pa att underlaget for berdkningarna uppdateras. I vért
delbetidnkande konstaterades att stabiliteten varit betydligt ldgre i LSS-
utjdmningen jamfort med den kommunalekonomiska utjamningen, dér
fordndringar i de olika verksamheterna i en kommun i stor utstrackning
gér at olika hall och i viss mén tar ut varandra. For manga kommuner &r
det fraga om stora arliga fordndringar i en jamfGrelsevis liten
verksamhet. Fordndringarna kan vara sidrskilt svara att hantera for
kommuner med liten folkméngd dér en relativt liten forédndring av antalet
insatser kan fa stora effekter pa savél kostnader som kostnadsutjamning.
Det forefaller dock som att stabiliteten i LSS-utjimningen 6kat nagot
sedan infoérandet. Antalet kommuner i forédndringsintervallet +/- 250
kronor per invanare har okat samtidigt som kommuner i fordndrings-
intervallen +/- 500 kronor per invanare eller mer har minskat i antal.

Som utjimningssystemets matt pa triffsikerheten har vi hir jamfort
kommunens beriknade standardkostnad i kostnadsutjaimningen for LSS-
verksamhet med kommunens redovisade nettokostnad foér verksamheten
tva ar tidigare.

For de fyra ar som LSS-utjimningen tillimpats &r antalet kommuner
med storre avvikelser mellan standardkostnad och nettokostnad hogst
2005 da ingen uppdatering av personalkostnads- och koncentrationsindex
gjordes och lagst 2007 d& en uppdatering till arsvirde pa dessa index
gjordes. Nist minst avvikelse var det 2004 da ocksé en uppdatering av
index till arsvirde gjordes. Triffsikerheten, métt som andel kommuner
dir skillnaden mellan utfallet i kostnadsutjamning och nettokostnad
hamnar inom en felmarginal pa +/- 15 procent, uppgar 2007 till drygt 90
procent. Tidigare ar har tréffsékerheten varit lagre.

I uppdraget ingar att bedoma i vilken utstrickning mélet med systemet
uppnatts, dvs. att ge alla kommuner likvirdiga ekonomiska
forutsdttningar att bedriva verksamhet enligt LSS trots stora skillnader i
andelen personer med LSS-insatser och kostnader for LSS-verksamhet.

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna fore utjamningen uppgick
till ver 6 500 kronor per invanare 2005. Over 30 kommuner hade en
nettokostnad som &versteg riksgenomsnittet med 1000 kronor per
invanare. Samtidigt hade 6ver 40 kommuner en nettokostnad som var
1 000 kronor ldgre per invanare dn riksgenomsnittet.

Efter kostnadsutjamningen, med 2007 ars bidrag och avgifter, hade
ingen kommun en nettokostnad som avvek fran riksgenomsnittet med
hogst 1 000 kronor per invanare. Ndrmare 78 procent av kommunerna
lag i intervallet +/- 250 kronor per invanare efter kostnadsutjimningen
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jamfort med 23 procent fore utjimningen. For 89 procent av
kommunerna minskade skillnaden gentemot riksgenomsnittet genom
utjdmningen.

Genom utjimningen reduceras skillnaden mellan  kommunerna
betydligt och de ekonomiska forutsittningarna blir séledes mer
likvardiga for det stora flertalet kommuner. Vi anser darfor att malet
med utjimningen i stor utstrickning har uppnatts dven om det sker med
en viss tidseftersldpning.

Foreslagna foridndringar i kostnadsutjimningen

Vi har diskuterat och provat olika principiella l6sningar pa
kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet. Utgangspunkterna for arbetet
har varit att forsoka forbéttra tréffsdkerheten, forenkla utjdmnings-
systemet och att minska de enskilda kommunernas paverkbarhet pa
berdkningarna av bidrag och avgifter.

Parallellt med vart utredningsarbete har LSS-kommittén uppdraget att
se over lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Uppdraget har utvidgats genom tilldggsdirektiv i juni 2006 och
i juni och juli 2007. D& vi ldmnar véra forslag innan LSS-kommittén ska
redovisa sitt uppdrag (senast den 30 juni 2008) &dr forutsdttningarna att i
vara forslag kunna ta hénsyn till de forslag LSS-kommittén ldmnar
saledes mycket begransade. Vi har dérfor i vara forslag utgatt fran
nuvarande ansvarsfordelning fér LSS och LASS och nuvarande LSS-
insatser.

Vi har forsokt finna opaverkbara strukturella faktorer som kan
anvidndas for en kostnadsutjdimning, men i likhet med tidigare
utredningar inte lyckats. Det har visat sig att ersdttningar fran social-
forsdkringen inte kan ligga till grund for utjimningen av de kommunala
kostnaderna for LSS-verksamheten. Med dessa utgangspunkter har
utredningen diskuterat olika modellalternativ.

Vart forslag utgar fran i nuvarande LSS-utjimning anvidnda LSS-
insatser men dér vissa delar utvecklas och justeras med utgangspunkt
frin vad som framkommit i utredningens uppfoljningsarbete.
Kostnadsfordelningen mellan olika LSS-insatser uppdateras och vissa
insatsers hantering i utjimningen omdefinieras. Utredningen har foljt upp
denna fordelning genom att utnyttja underlag fran Sveriges Kommuner
och Landstings handikappnycklar avseende 2005 och som omfattar
uppgifter fran ca 80 kommuner. Antalet personer med LASS-beslut
foreslas ingé i berdkningarna, personer som bor i sérskilt anpassad bostad
foreslas utga ur berikningen och vissa dubbelrdkningar tas bort vid
berdkningen av standardkostnaden. Vart forslag att ta bort koncen-
trationsindex fran standardkostnadsberdkningen innebdr samtidigt en
forenkling av utjimningssystemet.

I delbetinkandet konstaterades att triffsdkerheten blir hogre nér
koncentrations- och personalkostnadsindex uppdateras jamfoért med om
ingen uppdatering av dessa index gors. De berdkningar som dérefter
gjorts for 2007 och infor 2008 pekar entydigt pad en betydligt bittre
traffsdkerhet ndr personalkostnadsindex uppdateras jamfort med om
ingen uppdatering av detta index gors.
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Vara analyser och alternativa berdkningar pekar tydligt pa att
personalkostnadsindex har avgorande betydelse for att en acceptabel
traffsdkerhet ska kunna uppnds. Vi foreslar darfor att personal-
kostnadsindex ska finnas kvar men att det maste rdknas om med
utgangspunkt fran de fordndringar som foreslas i 6vrigt

Det &r viktigt att uppritthalla en hog traffsdkerhet och sdrskilt for
mindre kommuner kan ett fatal och t.o.m. enstaka tillkommande personer
med omfattande behov av stdd och service medfoéra kostnader som
avsevirt oOverstiger de genomsnittskostnader for LSS-insatserna som
tillimpas 1 utjamningen. Utan en uppdatering 6kar da skillnaderna mellan
verksamhetskostnader och utjimning. Det motsatta uppkommer da
personer med omfattande behov av vard och service flyttar fran
kommunen eller avlider.

De foriandringar och uppdateringar som hir foreslas innebér att ocksa
personalkostnadsindex samtidigt uppdateras, dvs. fran och med 2009. Vi
anser ocksa att personalkostnadsindex bor uppdateras ofta, kanske varje
ar, for att en hog traffsakerhet ska kunna uppritthallas.

Underlaget for berdkningarna av LSS-utjdgmningen &r paverkbart
eftersom det utgdrs av beslut om insatser som kommunerna sjilva fattat
och berdkningen av varje kommuns personalkostnadsindex baseras bl.a.
pa de kostnader for verksamheten som kommunen redovisat till SCB i
rikenskapssammandraget.

D4 vara forslag inte &ndrar denna paverkbarhet i nagon storre
utstrackning finns ingen grund for att foresla att LSS-utjamningen redan
2009 overfors som en delmodell till det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. Vi anser att kostnadsutjimningen for LSS, i likhet
med systemet for kommunalekonomisk utjamning, bor bli féremal for en
motsvarande 16pande uppf6ljning och utvirdering.

Utfall och inforanderegler

De storsta fordndringarna i utfall beror pa att antalet personer med LASS
ingar i berdkningarna och att det samtidigt gors en uppdelning av
kostnaderna for personlig assistans pa LSS respektive LASS. Vidare
paverkas ett antal kommuner av att personer boende i sérskilt anpassad
bostad tas bort fran utjimningsberikningarna. Uppdateringen av
kostnadsfordelningen péa de olika insatserna ger didremot endast upphov
till begransade omfordelningseffekter. For ett flertal kommuner ddmpas
dock de totala omfordelningseffekterna av att personalkostnadsindex
samtidigt rdknas om.

Knappt 60 procent av kommunerna fér fordndrade bidrag/avgifter som
dr mindre 4n 100 kronor per invanare.

Cirka 15 kommuner forlorar dver 200 kronor per invénare och som
mest drygt 400 kronor per invénare. Ndrmare 36 kommuner far en
forbéttring med 6ver 200 kronor per invénare och som mest 6ver 900
kronor per invanare.

For det stora flertalet kommuner leder vart forslag till begridnsade
fordndringar av bidrag och avgifter varfér ndgon motsvarande inférande-
period som nir systemet infordes inte behdvs. Vi anser att de kommuner
som far en avgiftshdjning eller en bidragsminskning till foljd av de
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foreslagna fordndringarna som overstiger 200 kronor per invanare bor fa
ett bidrag motsvarande det belopp som Overstiger 200 kronor per
invanare och bidraget bor endast utgd under inforandeéret 2009. Om de
foreslagna fordndringarna inforts 2007 har kostnaderna for inférande-
reglerna beréknats till ca 20 miljoner kronor.

Forfattningskonsekvenser

Vara forslag foranleder dndringar i LSS-utjamningslagarna och #ndringar
i LSS-utjamningsférordningen. Vi foreslar att de tva lagarna sammanfors
till en lag, lag om utjimning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009,
samtidigt som nuvarande LSS-utjamningslagar foreslas upphévas.

Andra utjimningsalternativ

Utredningen redovisar ocksa tva andra mojliga 16sningar pa
kostnadsutjamningen. Ett av dessa alternativ utgar ocksd fran antalet
LSS-insatser, men berdkningarna av standardkostnaderna begrénsas till
att enbart omfatta de insatser dir kostnadsskillnaderna mellan
kommunerna &r storst och i storst behov av utjdmning.

Det tredje alternativet avser att inte bygga pa antalet LSS-insatser utan
pa andra och for kommunerna opaverkbara faktorer som ska kunna
beakta skillnader i verksamhetens omfattning i utgangsldget och hur
denna beréknas fordndras. Denna 16sning #r dock mindre ldmplig att
tillimpa redan 2009 utan forst i ett lingre tidsperspektiv pa minst 5 ars
sikt och da lidngre erfarenheter av fordndringstakten av antalet personer
med LSS-insatser och kostnader i kommuner med olika mycket LSS-
verksamhet kan dokumenteras ytterligare.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Utjimning av LSS-
kostnader (SOU 2007:62)

Forslag till lag om utjimning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om utjimningsbidrag och
utjdmningsavgifter for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och lagen (1993:389) om
assistansersittning.

Beriikning av bidrag och avgifter

2 § For varje kommun beréknas en standardkostnad for

1. insatser enligt 9 § 2—8 och 10 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade,

2. bostad med sirskild service for vuxna, och

3. den ersittning varje kommun betalar till Forsdkringskassan enligt
20 § lagen (1993:389) om assistanserséttning.

Om en person har beviljats bade insatsen bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sédan assistans och
insatsen bostad med sérskild service for vuxna skall endast sistndmnda
insats ingé i berdkningen.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges i forsta
stycket.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare &verstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare har ritt till ett
bidrag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november &ret fore det ar bidraget skall
lamnas (utjimningséret).

En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare skall betala en
avgift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet
invanare i kommunen den 1 november aret fore utjamningsaret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om berdkningen av bidraget och avgiften.

4 § Bidrag och avgifter beriknas pd grundval av den indelning av
kommuner som giller vid borjan av utjamningsaret.
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Hur bidrag och avgifter faststills

5§ Skatteverket beslutar senast den 20 januari under utjamningsaret
prelimindrt om bidrag respektive avgifter for varje kommun.
En kommun fir senast den 15 februari under utjaimningsaret till
Skatteverket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststéiller bidrag respektive avgifter for varje kommun
senast den 15 april under utjamningsaret.

Utbetalning och betalning

6 § Bidrag och avgifter skall betalas respektive avrdknas i samband med
och pa motsvarande sitt som vid utbetalning av kommunalskattemedel
enligt 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestdimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut enligt 5 § tredje stycket far sddana fel och
brister i underlaget for beslutet som har patalats forst efter den tidpunkt
som anges i 5 § andra stycket, beaktas endast om det finns synnerliga
skal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009. Genom lagen upphévs

a) lagen (2003:886) om utjdmningsavgift for kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
och

b) lagen (2003:887) om utjimningsbidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2. De upphdvda lagarna giller fortfarande i fraga om bidrag och
avgifter for ar 2008 och tidigare ar.

3. En kommun vars bidrag eller avgift ar 2008 minskar respektive dkar
med mer &n 200 kronor per invénare enligt de lagar som upphévs genom
denna lag jamfort med en kommuns bidrag respektive avgift enligt 2—
4 §§ om dessa bestimmelser skulle ha géllt for ar 2008, har ritt till ett
tillfdlligt inforandebidrag under &r 2009 motsvarande det belopp som
overstiger 200 kronor per invéanare.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med
sédrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.’

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Det som ségs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. 1 frdga om slutavrikning av
begravningsavgiftsmedel giller dock i stéllet bestimmelserna i sjitte
stycket.

En kommun har ritt att under visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de sammanlagda  beskattningsbara
forvéarvsinkomsterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal
inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fore beskattningsaret, den skattesats
som har beslutats for beskattningsaret och de upprakningsfaktorer enligt
tredje stycket som har faststillts senast i september aret fore
beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststélla tva upprakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella foérédndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningséret. Den andra skall avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under ar da riksdagsval halls i
september, far regeringen dock dndra redan faststdllda
upprikningsfaktorer. Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen
avldmnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till
kommunerna skall avridkning och

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till
kommunerna skall avrikning

tilligg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjagmning. Vidare skall
avrikning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjdmningsavgift for
kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade och 16 kap.
8 § skattebetalningslagen (1997:483)

och tilligg for bidrag goras
enligt 19 § lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning
och 6§ lagen (2008:000) om
utjimning av kostnader for stod
och service till vissa
funktionshindrade. Vidare skall
avridkning goras enligt 16 kap.
83§ skattebetalningslagen

* Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

* Senaste lydelse 2004:774.
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samt tillidgg goras for bidrag enligt
6 § lagen (2003:887) om utjcimnings-
bidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.
Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per ménad
den tredje vardagen rdknat fran den
17 i ménaden, varvid dag som enligt
2 § lagen (1930:173) om berdkning
av lagstadgad tid jadmstélls med
allmén helgdag inte skall medréknas.
Ar kommunens fordran inte utriknad
vid utbetalningstillfillena i
manaderna januari och februari, skall
utbetalningarna ~ dessa ~ manader
grundas pa samma belopp som
utbetalningen i december manad det
foregdende aret. Niar sidrskilda skl
foranleder det far Skatteverket dock
forordna att utbetalningen skall
grundas pa ett annat belopp. Om
nagot av de belopp som
utbetalningen 1 manaderna januari,
februari och mars grundats pa inte
motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som foranleds av detta ske
i friga om utbetalningen i april eller,
om det dr fraga om ett stérre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,
maj och juni ménader.

(1997:483). Det belopp som
framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad den
tredje vardagen riaknat fran den
17 1 manaden, varvid dag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid
jamstdlls med allmén helgdag
inte skall medriknas. Ar
kommunens fordran inte
utrédknad  vid  utbetalnings-
tillfdllena i manaderna januari
och februari, skall utbetalning-
arna dessa ménader grundas pa
samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregdende aret. Nir sirskilda
skdl  foranleder det  far
Skatteverket dock forordna att
utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om nagot av
de belopp som utbetalningen i
manaderna januari, februari och
mars grundats pa inte motsvarar
en tolftedel av kommunens
fordran, skall den jamkning som
foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller,
om det dr frdga om ett storre
belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni manader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nir den éarliga
taxeringen under &ret efter beskattningsaret har avslutats. Dérvid skall en
kommun som inte ingar i ett landsting behandlas som om den #ven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den
taxeringen och den skattesats som har beslutats for beskattningséret utgér
de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa &verstiger
summan av de prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket
skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. I motsatt fall skall
skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. Utbetalning eller
aterbetalning skall géras i januari andra aret efter beskattningséret.

En slutavriakning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske nér
den arliga taxeringen under &ret efter beskattningsaret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningséret utgdr de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa overstiger de preliminira
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen.
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Utbetalning eller &terbetalning skall goras i januari andra aret efter Prop.2007/08:88
beskattningsaret. Bilaga 2

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande
Myndigheter

Forsdkringskassan, Handikappombudsmannen, Riksrevisionen,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrén och Statskontoret.

Kommuner

Arvidsjaurs kommun, Borlinge kommun, Borads kommun, Bromdélla
kommun, Flens kommun, Gullspangs kommun, Huddinge kommun,
Ho6gands kommun, Jirfilla kommun, Karlsborgs kommun, Karlshamns
kommun, Knivsta kommun, Kumla kommun, Laholms kommun,
Landskrona kommun, Ljusdals kommun, Malmé kommun, Mariestads
kommun, Markaryds kommun, Mjolby kommun, Norbergs kommun,
Nordmalings kommun, Nybro kommun, Partille kommun, Salems
kommun, Simrishamns kommun, Svenljunga kommun, Sdodertilje
kommun, Tomelilla kommun, Trollhittans kommun, Trosa kommun,
Umea kommun, Vaggeryds kommun, Vaxholms kommun, Vinersborgs
kommun, Are kommun, Arjings kommun och Orebro kommun.

Kommunforbund

Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunf6rbundet Stockholms ldn
och Vistsvenska Kommunforbundens samorganisation.

Handikapporganisationer

Handikappforbundens samarbetsorgan.
Instanser utéver remisslistan som yttrat sig

Kommunalforbundet Goteborgsregionen, Tingsryds kommun, Lomma
kommun, Arjeplogs kommun, Lidingd kommun, Sivsjé kommun, V&xjo
kommun, Gnosj6 kommun, Ostra Goinge kommun, Osby kommun,
Vetlanda kommun, Lycksele kommun, Perstorps kommun, Svalovs
kommun, Sundbybergs kommun, Soderkdpings kommun, Ovandkers
kommun, Viarmdé kommun, Jonkopings kommun, Gréstorps kommun,
Arboga kommun, Helsingborgs kommun, Pited kommun, Astorps
kommun, Kommunforbundet Skane, Kungsbacka kommun, Ekerd
kommun, Hérby kommun, VistKom och Stockholms kommun.

Instanser som beretts tillfille att yttra sig men avstatt fran att yttra
sig

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Bergs kommun,
Emmaboda kommun, Finspdngs kommun, Forshaga kommun, Habo
kommun, Hirnésands kommun, Kiruna kommun, Kristinehamns
kommun, Malungs kommun, Smedjebackens kommun, Vansbro
kommun, Atvidabergs kommun, Orkelljunga kommun och Overtornea
kommun.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:88

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:88 Foréndringar i
kostnadsutjamningen for LSS-verksamhet
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