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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag.
Lagen &dr kompetensutvidgande for landets kommuner och ger dessa
mdjlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vérdnads-
bidrag inom vissa ramar. Genom inférandet av ett vardnadsbidrag ges
okade mojligheter for fordldrar att vara hemma och varda sitt barn under
den period da barnet dr mellan ett och tre ar. De kommuner som onskar
kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag pd maximalt 3 000 kronor per
ménad och barn. Villkoret for att f& fullt vardnadsbidrag ar att barnet inte
nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Fordldern kan for-
véarvsarbeta och samtidigt uppbédra vardnadsbidrag om barnomsorgen
ordnas pa annat sétt. Vardnadsbidraget kan inte ldmnas till en virdnads-
havare som har vissa erséttningar som t.ex. arbetsloshetserséttning och
fordldrapenning.
Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:91

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommunalt vardnadsbidrag,

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om édndring i lagen (2001:761) om bostadstillédgg till pensionérer
m.fl.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § En kommun far med stod av denna lag ldmna vardnadsbidrag till
enskilda.

2 § Med forskoleverksamhet avses i denna lag forskola och familjedag-
hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100).

Allminna forutsittningar for virdnadsbidrag

3 § En kommun far ldmna vardnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre ar under forutséttning att barnet

1. dr folkbokfort i kommunen, och

2. inte har en plats i forskoleverksamhet som avser heltid.

Vardnadsbidrag far dock tidigast lamnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsékring har lamnats for sammanlagt 250 hela dagar, inklusive
sadan tid som avses i1 4 kap. 9 a § ndmnda lag. Darvid ska fordldrapen-
ningen ha ldmnats med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning eller
med belopp enligt grundnivén.

4 § Vardnadsbidrag fér, om inte annat f6ljer av tredje stycket, ldmnas till
en vardnadshavare som

1. ar folkbokford pad samma adress som barnet, och

2. bor tillsammans med barnet.

Vardnadsbidraget far efter anmélan av bédda vardnadshavarna delas sa
att bidraget lamnas med hélften till vardera vardnadshavaren.

Vardnadsbidrag far ldamnas med hélften till vardera vardnadshavaren
dven om endast en av dem &r folkbokford pd samma adress som barnet
och bor tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget far i sadant fall d4ven
lamnas till en vardnadshavare som inte r folkbokford i samma kommun
som barnet.

5 § Vardnadsbidrag far inte 1dmnas till en vardnadshavare som for
samma kalenderménad eller del dirav far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap. la-
gen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsloshetsersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring,
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3. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén for-
sakring efter det att sadan erséttning har lamnats for en tid av 365 dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period nir arbetslos-
hetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring har ldmnats,

6. sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt lagen om allméin for-
sakring,

7. élderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. dldreforsorjningsstdd enligt lagen (2001:853) om é&ldreforsorjnings-
stod, eller

9. erséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlanningar.

Vardnadsbidrag far inte heller 1dmnas till en vardnadshavare vars make
eller sambo for samma kalenderménad eller del dirav far ndgon av de
ersittningar som anges i forsta stycket 1-9. Detta giller for vardnads-
havare som bor tillsammans med sin make.

6 § Om vardnadsbidrag for ett barn, pa begéran av den eller de vardnads-
havare som har fétt bidraget, inte ldngre ska ldmnas far kommunen tidi-
gast dter borja ldmna vardnadsbidrag for samma barn frdn och med den
femte kalenderménaden efter den ménad for vilken vardnadsbidraget
senast lamnades. Detta géller dock inte om vardnadsbidrag inte ldngre
ska lamnas av anledning som avses i 5 §.

7 § Det som ségs om vardnadshavare i 4-6 §§ tillimpas dven i friga om
den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vérd och fostran i syfte att adoptera det.

Vardnadsbidragets storlek

8 § En kommun som har beslutat att infora vardnadsbidrag far 1dmna
detta bade som helt vardnadsbidrag och som reducerat vardnadsbidrag.

Helt vardnadsbidrag ar bidrag for ett barn som inte har plats i forskole-
verksamhet. Reducerat vardnadsbidrag dr bidrag for ett barn som har
plats pa deltid i forskoleverksamhet.

9 § Helt vardnadsbidrag far per barn hdgst uppga till 3 000 kronor per
kalenderménad.
Reducerat vardnadsbidrag far bestimmas till en eller flera nivéer dér
nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i férskoleverksamhet.
Helt respektive reducerat vardnadsbidrag far differentieras nér vard-
nadsbidrag 1dmnas for fler 4n ett barn i samma hushall.

Anmilningsskyldighet, aterkrav och eftergift

10 § Den som far vardnadsbidrag &r skyldig att utan oskéligt drojsmal
anméla till den bidragsutbetalande kommunen om forutséttningar for
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vardnadsbidrag enligt 3—5 §§ inte lingre finns eller om andra dndrade
forhallanden som paverkar storleken av vardnadsbidraget.

11 § Om nagon genom att 1amna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgdra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, eller pa
annat sitt har orsakat att vardnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med
for hogt belopp far kommunen aterkréva vad som har betalats ut for
mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket har tagit emot
vardnadsbidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde
ha insett detta, fir kommunen aterkriva vad som har betalats ut for
mycket.

12 § Om det finns sérskilda skél far kommunen helt eller delvis efterge
den aterbetalningsskyldighet som avsesi 11 §.

Overklagande

13 § Beslut i ett d&rende om véardnadsbidrag enligt denna lag far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovrigt

14 § Denna lag inskrénker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt skollagen (1985:1100).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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22
allmén forsakring

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring’

dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5d§’
Nér Forsékringskassan  skall Nér Forsakringskassan ska fast-
faststilla den sjukpenning-  stdlla den sjukpenninggrundande

grundande inkomsten for en for-
sikrad som omfattas av 5 § tredje
stycket 1-6 och som helt eller
delvis saknar anstéllning skall den
sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
skall gélla for en forsdkrad vars
anstéllning upphor under en péga-
ende ersittningsperiod. Omrak-
ningen skall goras nédr minst ett ar
har forflutit rdknat fran den tid-
punkt da den anstillning upphdrde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Direfter
gors omrdkningen arligen rdknat
ett 4r fran den senaste omrik-
ningen. Med den tidpunkt d& an-
stillningen upphorde jamstills den
tidpunkt d& den fOrsdkrade helt
upphérde med annat forvirvsar-
bete &n arbete som anstdlld. Nér
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
raknas tidpunkten frén utgdngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvarvsarbete,
grundad pd annan inkomst 4n som
avses 1 2 a § fOrsta stycket, skall
ocksd raknas om for en forsdkrad
som inte har upphort med for-

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2006:1537.

inkomsten for en forsikrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstdllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska gilla for en forsdkrad vars
anstéllning upphor under en pagé-
ende ersittningsperiod. Omrak-
ningen ska goras nédr minst ett ar
har forflutit rédknat fran den tid-
punkt da den anstillning upphdrde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Darefter
gors omrdkningen arligen réknat
ett ar fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da an-
stillningen upphdrde jamstills den
tidpunkt dd den fOrsdkrade helt
upphorde med annat forvirvsar-
bete &n arbete som anstdlld. Nér
omrékning har gjorts enligt 5 ¢ §
raknas tidpunkten frén utgangen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvarvsarbete,
grundad pé annan inkomst 4n som
avses 1 2 a § forsta stycket, ska
ocksd riknas om for en forsdkrad
som inte har upphdrt med for-
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varvsarbetet. Omrékning  skall
goras under en pagaende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit raknat frén erséttningspe-
riodens borjan. Direfter gérs om-
rakningen arligen riknat ett ar fran
den senaste omrékningen.

Omrékningen skall goras med
den procentuella fordndringen i det
allmédnna prisldget rdknad fran det
senast faststillda talet for konsu-
mentprisindex jamfort med mot-
svarande tal tolv ménader dess-
forinnan. En omrakning som inne-
biar en sdnkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststéllas till ett belopp som over-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

varvsarbetet. Omrakning ska goras
under en pagédende erséttningspe-
riod efter det att ett ar har forflutit
raknat fran erséttningsperiodens
borjan. Direfter gors omridkningen
arligen raknat ett ar fran den se-
naste omrakningen.

Omrékningen ska goras med den
procentuella fordndringen i det
allménna prisldget rdknad fran det
senast faststdllda talet for konsu-
mentprisindex jamfort med mot-
svarande tal tolv mdnader dess-
forinnan. En omrakning som inne-
bir en sénkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ska inte
beaktas. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan aldrig fast-
stillas till ett belopp som over-
stiger sju och en halv géanger pris-
basbeloppet.

5e¢§

Vid utgdngen av en period for
vilken en forsdkrad har fdtt vard-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag ska den sjukpenning-
grundande inkomsten ldgst mot-
svara den sjukpenninggrundande
inkomst som den forsdkrade skulle
ha varit berdttigad till omedelbart
fore en sddan period.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock inte i de fall

— sddana omstdndigheter som
anges i 5 § forsta stycket b, d eller
[ har intrdffat, eller

— dd den forsdkrade omfattas av
bestimmelserna i 5 § tredje
stycket 1 eller 2.

4 kap.

9§’

Villkoret om forsikring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om forédldern inte har varit forsékrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om Forsékringskassan ként till samtliga forhal-

landen.

? Senaste lydelse 2004:781.
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Nér det skall bestimmas om
villkoret om fOrsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt for en forsdkrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret ar
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit sjukerséttning eller aktivi-
tetserséttning skall sjukpenning-
grundande inkomst berdknad en-
ligt 3 kap. 5 c § anses ha géllt hela
den tid som fordldern wuppburit
sddan ersittning.

Nér det ska bestimmas om vill-
koret om forsdkring for viss sjuk-
penning enligt 6 § andra stycket ar
uppfyllt for en forsdkrad som
avses i 3 kap. 5 b § ska det bortses
fran tiden for utlandsvistelsen. Nér
det bestdms om villkoret r upp-
fyllt for en fordlder som fatt sjuk-
erséttning eller aktivitetsersittning
ska  sjukpenninggrundande in-
komst berdknad enligt 3 kap. 5 ¢ §
anses ha géllt hela den tid som
fordldern fatt sddan erséttning. Ndr
det bestims om villkoret dr upp-
Wit for en forsikrad som fatt
vdrdnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:000) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag far det bortses frdn
den tid som fordldern fdatt sadant
bidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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2.3
bostadsbidrag

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Bidragsgrundande inkomst berdknas med utgangspunkt i
1. overskott 1 inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattela-

gen (1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda Gverskot-
ten skall liggas belopp enligt
tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det
pa sa sétt framrdknade beloppet dr
den bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
skall dkas med

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte skall tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

Till de sammanlagda Gverskot-
ten ska laggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pé sa
sitt framrdknade beloppet &r den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
ska dkas med

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-

bidrag,
3. skattefria stipendier
3 000 kronor per manad, och
4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt fo6r utomlands bo-
satta.

over

3. skattefria stipendier Over
3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-

nadsbidrag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1468.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Nér ramtid skall bestimmas en- Nér ramtid ska bestimmas enligt
ligt 12 § rdknas inte den tid dd den 12 § réknas inte den tid dd den
sOkande varit hindrad att arbeta pA  sokande varit hindrad att arbeta pa
grund av grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda
25 ér eller som har foregatts av sammanhéngande forvarvsarbete pa hel-
tid 1 minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pé kriminalvardens omréde,

5. véard av eget barn som inte har 5. a) vard av eget barn som inte
fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn  har fyllt 2 &r eller vard av adoptiv-
i 2 ar efter barnets ankomst i fa- barn i 2 &r efter barnets ankomst i
miljen, familjen, eller,

b) vdrd av eget barn som inte
har fllt 3 ar eller vard av adop-
tivbarn i 3 dr efter barnets an-
komst i familjen, under forutsdtt-
ning att den sokande omedelbart
fore ledigheten hade ett forvirvs-
arbete i sddan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsme-
delslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sokande foljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt sdte i Sverige och att l6nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka jamstélls person med vilken den
sokande sammanbor under forhdllanden som liknar makars, eller

8. vard av nirstdende ndr hel ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nédrstaendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte nir friga d4r om hélsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avspérrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddsla-
gen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:827.
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2.5
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
328

Sérskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstilldgg till dlderspension for
langvarig vard av sjukt och handi-
kappat barn ska inte tas upp

Sarskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller han-
dikappat barn ska inte tas upp.

Vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om

bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goras
for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
skall tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjénst
eller kapital,

Foreslagen lydelse

15§’

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjénst
eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tillaggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per
maénad, och

4. erséttning fran avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intriffat fore ar 1991.

3. skattefria stipendier till den
del de dverstiger 3 000 kronor per
maénad,

4. erséttning fran avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intriaffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1472.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk
reform for att 6ka familjernas valfrihet och stirka fordldrarnas makt dver
sin livssituation. En del i reformen avser ett inforande av ett frivilligt
kommunalt vardnadsbidrag. Inom Regeringskansliet har det sedan till-
satts en arbetsgrupp for att utforma ett forslag till lag om kommunalt
vardnadsbidrag. Forslaget har redovisats i Vardnadsbidrag — Familjepo-
litisk reform Ds 2007:52. Departementsskrivelsens lagforslag finns i
bilaga 2. Departementsskrivelsen har remissbehandlats. I bilaga 3 finns
en forteckning Over remissinstanserna. En sammanstéllning &ver
remissinstanserna finns tillgédnglig i Socialdepartementet
(S2007/10526/SF).

Lagradet

Forslaget i 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229) &r av en sddan
karaktdr att det i och for sig bor granskas av Lagradet. Forslaget innebar
att det kommunala véardnadsbidraget inte ska tas upp till beskattning,
vilket far anses vara av sd enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande 6ver forslaget har darfor inte
inhdmtats.

4 Grundldggande reglering av vardnadsbidrag

4.1 Riétten att Idmna vardnadsbidrag

Regeringens forslag: En kommun far l1dmna vardnadsbidrag till en-
skilda. Vardnadsbidrag far ldmnas for barn som fyllt ett men inte tre ar
och som é&r folkbokfort i kommunen. Helt vardnadsbidrag far inte
lamnas for barn som har plats i offentligt finansierad forskoleverk-
samhet som avser heltid.

Vardnadsbidrag far 1dmnas till en vardnadshavare som bor och &r
folkbokford tillsammans med barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar i
huvudsak positiv till att kommunerna far ritt att infora vardnadsbidrag
eftersom det innebér en utvidgning av den kommunala kompetensen och
okat utrymme for den kommunala sjdlvstyrelsen. Enligt Ldnsrdtten i
Uppsala lins mening bor det framgd av lagens inledande bestdmmelse
att i de fall en kommun beslutar om vardnadsbidrag tillskapas réttigheter
for den enskilde enligt lagen i fraga. Lénsrdtten anser vidare att det bor
inforas ett krav pa skriftlig ansdkan i lagen samt att det bor framgé fran
vilken tidpunkt virdnadsbidraget ska ldmnas. Lansratten efterfrigar dven
en bestimmelse som medfor ritt att meddela ytterligare verkstéllighets-
foreskrifter. Barnombudsmannen (BO) ér positiv till mojligheten for barn
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att fA mer tid med sina fordldrar och att det dr bra for barnet att f4 en
varsam och individanpassad invinjning i forskolan. BO anser dock att
vardnadsbidraget bor utformas som en rittighet knutet till det enskilda
barnet — att det &r frivilligt for kommunen att infora bidraget strider mot
barns ratt till lika villkor. BO anser vidare att helt vardnadsbidrag inte
bor kunna kombineras med heltidsarbete samt att bidraget i stéllet bor
vara statligt for att inte ekonomiskt urholka det forsta steget i utbild-
ningssystemet. Jamstdlldhetsombudsmannen anser att forslaget om vard-
nadsbidrag star i strid med de jamstdlldhetspolitiska mal som riksdagen
lagt fast. Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) tillstyrker
forslaget och anser ur kontrollsynpunkt att ett folkbokforingskrav &r
béttre dn ett vistelsebegrepp. FUT-delegationen papekar dock att felaktig
folkbokforing kan vara svért att upptiacka och att kommunerna darfor bor
genomfora bosittningskontroller. Landsorganisationen i Sverige (LO)
avstyrker forslaget i sin helhet da de anser att det dr en s.k. kvinnofilla
och att det innebédr negativa effekter pa arbetsmarknaden. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget och anser
att en familjepolitisk reform ar en nationell angeldgenhet som inte bor
overlatas till kommuner att besluta om att inféra. SACO konstaterar att
vardnadsbidraget kan komma att motverka virden som de sitter hogt;
Okat arbetsutbud, okad jamstdlldhet samt vikten av att uppritthélla
arbetslinjen. Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO) ar kritisk till
forslaget pa grund av att det motverkar arbetslinjen och jamstalldheten.
TCO anser ocksa att det begrénsar barnens ritt till forskola och riskerar
att leda till bristande likvardighet mellan forskolor i olika kommuner.
Vidare dr det enligt TCO uppenbart att vardnadsbidraget i forsta hand
riktar sig till friska, sammanboende fordldrar med god inkomst. Ldns-
styrelsen i Skdne lan uttrycker att det &r bra att bidragsreformen inte blir
obligatorisk utan bygger pé att forutséttningar och forhallanden skiljer
sig mellan olika kommuner. Laholms kommun, Falkenbergs kommun,
Hoors kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Mullsjo kommun,
Ockeré kommun, Virnamo kommun, Kungsbacka kommun, Vilhelmina
kommun och Stockholms kommun &r positiva till forslaget da det okar
valfriheten for olika kombinationer av arbete, forskoleverksamhet och tid
med barnet samt att det ger mdjlighet att tillgodordkna sig barnarsritt,
SGI-skydd och forédldraledighet under tid med vardnadsbidrag.
Vilhelmina kommun anser dock att det inte finns tillrickliga skal att
begrinsa bidraget till barn under tre ar da den allménna forskolan tréder i
kraft forst fran det ar barnet fyller fyra &r. Sollentuna kommun anser att
ett statligt finansierat bidrag &r ett bittre alternativ. Nacka kommun
stéller sig fragande till i vilka fall det &r motiverat att kombinera heltids-
arbete med vardnadsbidrag. Ho6rs kommun anser att innebdrden av
heltid i forskola bor tydliggoras. Laholms kommun befarar att manga
kommuner kan komma att avsta frén att infora vardnadsbidrag pa grund
av risken att merkostnaderna kommer trdnga undan resurser for annan
angeldgen verksamhet. Vingdkers kommun &r kritisk till att bidragets
konstruktion skapar olika livsvillkor beroende pé var i landet man bor.
Kumla kommun motsitter sig forslaget och anser att familjerna redan i
dag har valfrihet och makt 6ver sin livssituation. Kumla kommun ifréga-
sétter varfor vardnadsbidrag inte ska kunna betalas ut till barn 1 familje-
hem samt anser vidare att begreppet heltid i forskola behover definieras.
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Kumla kommun pépekar vidare att problem kan uppsté i de fall barn bor
véxelvis och barnet ar berittigat till vardnadsbidrag i den kommun det ar
folkbokfort men har forskoleplats pa deltid i den andra kommunen pa
grund av att han eller hon vistas dér. Malmo kommun anser inte att det
finns behov av denna speciallagstiftning om kommunalt vardnadsbidrag.
Malmo kommun framfor ocksa att ur ett barnperspektiv blir fordldrarnas
mdjligheter att fA mer tid med sina barn olika beroende pa om fordldrarna
forvarvsarbetar eller star langt ifrén arbetsmarkanden. Skellefted kommun
avstyrker ett inforande av vardnadsbidrag dé den administration det med-
for inte star i proportion till det antal drenden och det belopp som kan
forekomma. En majoritet av remissinstanserna ar kritiska till den korta
remisstiden.

Skiilen for regeringens forslag

Den foreslagna lagen om kommunalt vardnadsbidrag ger i forsta ledet en
ratt at landets kommuner att inom vissa ramar utge ett vardnadsbidrag.
Lagen dr sédlunda en kompetensutvidgande lag som ger kommunerna en
befogenhet att infora ett bidrag de annars inte far befatta sig med.

Det &r séledes forst sedan en kommun, med stod av lagen, beslutat in-
fora vardnadsbidrag som en enskild med mojlighet till framgéng kan fa
en ansOkan om bidraget provad. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag
kan dérfor forst i andra ledet sdgas ge mojlighet for enskilda att pakalla
en ritt till bidraget.

Vardnadsbidrag — en familjepolitisk reform

En modern familjepolitik méste enligt regeringens mening utga frén att
familjer dr olika, har olika onskemél och behov, och &r lika mycket
varda. Darfor ar det viktigt med valfrihet och flexibilitet. Familjepoliti-
ken bor respektera de enskilda familjernas val och inriktas pé att s& langt
som mojligt vara stddjande, inte styrande.

Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta till att stirka fordldrars
makt dver sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet. Familjepolitiken
bor underlétta for fordldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv, genom
forbattrade mdjligheter for bada fordldrarna att delta i arbetslivet och ta
hand om barnen nédr de &r sma. Forutsittningarna for jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén bor forbattras. Regeringen vill 6ka familjernas valfrihet
genom att minska den nationella politiska styrningen. Familjepolitiken
ska skapa goda forutsattningar for familjerna att fa vardagen att fungera
utifran egna dnskemal och behov, inte tvinga in barn och foréldrar i poli-
tiskt dikterade mallar.

Regeringen vill sérskilt framhélla barnperspektivet i utformningen av
familjepolitiken. Forédldrarna dr de som har huvudansvaret for barnets
vélbefinnande och ska utifrdn familjens livssituation och barnets behov
se till barnets bdsta. Fordldrarna ér ocksa de som kénner sina barn bist.
En modern familjepolitik utgar fran dessa forutséttningar.

For att foraldrar ska kunna vilja att tillbringa mer tid med sina barn in-
fors en mojlighet for de kommuner som vill att infora ett vardnadsbidrag.
Barnfamiljernas viktigaste inkomstkélla &r forvéarvsarbete och mojlighe-
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ten for yrkesarbetande forédldrar att kunna tillbringa mer tid med sina
barn dr betydelsefull. Vardnadsbidraget behover darfor utformas sa att
aven en kombination av arbete och familjeliv underlattas. Fordldern kan
dérfor forvarvsarbeta och samtidigt uppbéra vardnadsbidrag om barnom-
sorgen ordnas péd annat sitt. Vardnadsbidraget ska dven kunna reduceras
mot graden av nyttjande av offentligt finansierad forskoleverksamhet,
vilket mojliggér en kombination av forskoleverksamhet och omsorg i
hemmet. Regeringen vill understryka att vardnadsbidraget inte star i
nagot motsatsforhallande till férskoleverksamhet, tvédrtom ar det rimligt
att fordldrar kan fa mojlighet att anvinda sig av vardnadsbidrag i kombi-
nation med forvdrvsarbete och plats i forskoleverksamhet. Personlig
omsorg och kirlek i hemmet, och pedagogik och god kvalitet i forskol-
verksamhet dr bada nddvindiga for ett barns utveckling. Vardnadsbidrag
kan dérmed utgora ett komplement till forskoleverksamhet.

De bérande delarna i den familjepolitiska reform som nu genomfors ér
forutom ett frivilligt kommunalt vardnadsbidrag, jamstélldhetsbonus,
barnomsorgspeng, samt ett okat pedagogiskt uppdrag i férskolan.

Fér vilka barn ska vardnadsbidrag fa limnas?

En grundldggande fraga for ritten till vardnadsbidrag &r hur kretsen
mojliga mottagare ska avgridnsas gentemot den bidragsgivande kommu-
nen. I promemorians forslag samt i regeringens overenskommelse om
den familjepolitiska reformen (prop. 2007/08:1 utg. omr. 12, avsnitt 2.7)
anges att bidraget ska erbjudas for barn mellan ett och tre ar och att bi-
draget i de kommuner dir det infors kan fungera som ett alternativ eller
komplement till férskoleverksamheten.

Villkoret for att en kommun ska fé utge helt vardnadsbidrag &r att bar-
net inte har en plats i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vard-
nadsbidraget ska dock kunna trappas av mot graden av nyttjande av en
plats i forskoleverksamhet, se mer om detta nedan i avsnitt 4.3. Villkoret
att barnet inte har en plats inom den offentligt finansierade forskoleverk-
samheten tar sikte pd kommunens beslut om att barnet har beretts en
sadan plats. Att barnet trots detta i praktiken inte vistas i forskoleverk-
samhet dr inte av avgorande betydelse. Definitionen av vad som kan
anses vara heltid i forskoleverksamhet torde i stor utstrickning vara
beroende av lokala forutsdttningar, t.ex. om kommunen har enhetstaxa
med en eller flera nivaer av avgiften for forskoleverksamheten. Reger-
ingen anser darfor att det dr lampligt att 6verlata till kommunerna att
sjdlva reglera vilket timantal som ska definieras som heltid.

Kommunen har att sorja for att barn som ar bosatta i Sverige och sta-
digvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet. Regeringen
har i sig inga synpunkter pé att tillgangen till en plats i férskoleverksam-
heten — som forutsitter ett barns niarvaro — styrs av ett vistelsebegrepp,
men anser dndock att ett sddant villkor dr mindre vl 1dmpat for en kon-
tantforman som vardnadsbidraget. I stdllet anser regeringen att vardnads-
bidraget endast ska komma ifrdga for barn i den angivna aldersgruppen
som dr folkbokforda i den bidragsgivande kommunen.

Fordelarna med att tillimpa ett folkbokforingskrav jamfort med ett
krav pa att barnet stadigvarande vistas i kommunen é&r att skonsmaéssiga

Prop. 2007/08:91

18



bedomningar kan undvikas och att en kontroll ddrmed &r bade mgjlig och
enklare att gora. Ett folkbokforingskrav minskar séledes osédkerheten om
var barnet ska anses bosatt. En foljd av ett folkbokforingskrav ar ocksé
att bidraget bara kommer att utbetalas for de barn som bor i kommunen,
vilket i ndgon mening dven kan ses som naturligt nér det ar fradga om ett
kommunalt bidrag.

Av bestdimmelsen om att vardnadshavaren maste bo tillsammans med
barnet foljer att vardnadsbidrag i regel inte kan ldmnas for barn som ar
omhéndertagna med stod av lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser
om vard av unga. Inte heller for barn som ar placerade i familjehem en-
ligt medgivande av socialndimnden bor vardnadsbidrag kunna lamnas.

I promemorian ldmnade arbetsgruppen ett forfattningsforslag om att
vardnadsbidrag inte skulle fa l&mnas for ett barn som med stod av
2 akap. 9§ skollagen (1985:1100) ska hénvisas plats i forskola med
anledning av att det behdver sarskilt stdd i sin utveckling. Flera remissin-
stanser har varit kritiska till forslaget och ansett att det innebér en oklar
gransdagning till 2 a kap. 6 § skollagen enligt vilken kommunen har en
skyldighet att tillhandahélla forskola till barn som har ett eget behov av
den. Promemorians forslag medfor enligt Skolverket en osékerhet for den
enskilde eftersom det i praktiken dr svart att dra grdnsen mellan olika
grupper av barn som behdver stod. Socialstyrelsen anser att forslaget
innebér en alltfor kraftfull inskrdnkning i vardnadshavarnas rétt att be-
sluta i sitt barns angeldgenheter. Det finns heller ingen mojlighet att
tvinga vardnadshavare att ta emot kommunens erbjudande om forskola
enligt 2 a kap. 9 §. Forslaget att vrdnadsbidrag inte kan 1dmnas for barn
som anvisas plats enligt 2 a kap. 9 § ar darfor tveksamt ur rittssékerhets-
synpunkt. Ett inforande av virdnadsbidraget dsidositter inte de skyldig-
heter som kommunen har enligt skollagen. Kommunen har ocksa skyl-
digheter enligt socialtjanstlagen (2001:453) att sorja for att barn som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver
och om det dr motiverat utifrdn barnets bésta, 4ven vard och fostran utan-
for det egna hemmet. Regeringen anser darfor att en sadan inskrankning i
ritten till vardnadsbidrag som foreslogs i promemorian inte dr nddvén-
dig. Regeringen kommer dock att folja fragan och aterkomma till riks-
dagen om det finns ett sddant behov.

Till vilka ska bidraget fd limnas?

Nar det giller fragan till vilka personer bidraget ska fa utbetalas anges i
overenskommelsen om den familjepolitiska reformen (prop. 2007/08:1
utg. omr. 12, avsnitt 2.7) att vardnadsbidraget riktar sig till fordldrar som
vill vara hemma lite ldngre efter fordldraforsékringens slut.

Aven om det far forutsittas att bidraget i de allra flesta fall kommer att
utbetalas till en fordlder som bor tillsammans med barnet dr det &nda
angeldget att sikerstilla att vardnadsbidraget sa langt mojligt kommer
barnet till nytta. Enligt regeringen ar det alltsd angeldget att undvika
situationer dar kommunen av olika skél, anvisas en betalningsmottagare
som saknar tillricklig anknytning till den hushéllsgemenskap dér barnet
lever. For att undvika sadana situationer foresléds att vardnadsbidrag ska
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lamnas till en réttslig vardnadshavare som bor tillsammans med barnet
och som ér folkbokford pa samma adress som barnet.

Av samma anledning bor vardnadsbidraget heller inte 1dmnas till ndgon
som for langre tid dr intagen i kriminalvardsanstalt eller 4r omhénderta-
gen for annan vérd. I de flesta fall torde det vara mest naturligt att vard-
nadsbidraget ldmnas till den vardnadshavare som bor tillsammans med
barnet. Vardnadshavaren &r vanligen barnets fordlder, men det kan ocksa
vara fraga om en sirskilt forordnad vardnadshavare som har vard om
barnet. Bidraget bor dven kunna ldmnas till den som med socialndmn-
dens medgivande har tagit emot ett barn i syfte att adoptera det.

Regeringen anser inte att det finns anledning att reglera hur ansok-
ningsforfarande och Ovrig handliggning av vardnadsbidraget ska ske
utan Gverlater till kommunen att sjdlv bestimma detta. Administrationen
kan pa sd sitt anpassas utifran de redan befintliga utbetalningsrutiner och
Ovriga lokala forutséttningar.

Nér det giller mojligheten att i vissa fall erhélla vardnadsbidrag for
barn som inte dr folkbokfért inom en viss kommun, foljer av EG-ritten
vissa krav som behandlas nedan i avsnitt 7.

4.2 Mojlighet att dela pa@ vardnadsbidraget

Regeringens forslag: Vardnadsbidrag far efter anmélan av bada vard-
nadshavarna ldmnas med hilften till vardera vardnadshavaren. Vard-
nadsbidrag far ldmnas med hilften till vardera vardnadshavare dven
om endast en av dem &r folkbokford pd samma adress som barnet.
Vardnadsbidrag far i sddant fall 4ven lamnas till en vardnadshavare
som inte dr folkbokford i samma kommun som barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm framhaller att om
avsikten r att delat vardnadsbidrag inte ska fa utges till en fordlder som
har mindre umgénge &n “omfattande umginge” bor det framgd av lag-
texten. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) papekar att fordldrarna
visserligen kan dela p& vérdnadsbidraget nédr barnet bor véxelvis men
folkbokforingskravet innebdr dndock att den fordlder som har barnet
folkbokfort hos sig far en mojlighet att bestimma 6ver den andra forél-
derns utfall. SKL papekar ocksa att det framstar som mindre troligt att en
kommun som sjélv inte infort vardnadsbidrag skulle vilja betala ut del av
vardnadsbidrag till en vardnadshavare som har barn folkbokfort i en
kommun som har infort bidraget, nér det i forslaget inte foreslds nagon
utvidgning av den kommunala kompetensen. Férsdkringskassan anser att
det &r helt i linje med barns intresse att fordldrar far mojlighet att dela pa
bidraget. Socialstyrelsen konstaterar att promemorians forslag utgér fran
att fordldrarna ar Gverens om att en av dem ska vara hemma och ta hand
om barnet men konsekvenser av att fordldrar inte dr Gverens om detta
borde belysas. Socialstyrelsen péapekar att sddana situationer har
kopplingar till forslag i betédnkandet Beslutanderdtt vid gemensam vdrd-
nad m.m. SOU 2007:52. Jdmstdlldhetsombudsmannen efterlyser ett
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resonemang om hur situationen ska 16sas da bada fordldrarna ansdker om
vardnadsbidrag utan att vara overens om att det ska delas. Nacka kom-
mun anser att kommuner bor aldggas att dela pa vardnadsbidraget for
véardnadshavare som &r folkbokforda i olika kommuner om foréldrarna &r
eniga om detta. Kumla kommun efterlyser konsekvensbeskrivning av om
grannkommuner inte kan komma 6verens om utbetalning vid delat véard-
nadsbidrag. Malmé kommun &r kritisk till att kommunen sjilv far avgora
om den vill betala ut ett halvt bidrag till ndgon som inte bor i kommunen.
Kommunen anser ocksé att det finns en uppenbar risk att fordldrar kom-
mer bli besvikna over att nérliggande kommuner kommer fatta olika
beslut nér det géller vardnadsbidraget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan riktar sig vard-
nadsbidraget till vardnadshavare som vill vara hemma lite ldngre efter
fordldraforsékringens slut. Detta utesluter inte att bada fordldrarna vill ha
mdjlighet att kombinera deltidsarbete med att varda barnet i hemmet pa
deltid. Det bor darfor vara mojligt for vardnadshavarna att efter anmélan
av dem bada, dela pa vardnadsbidraget. Detta forefaller ocksa lampligt
eftersom det SGI-skydd som foresléas kopplas till tid med vardnadsbidrag
ar individuellt for respektive vardnadshavare (se avsnitt 5.3 nedan). I ett
storre perspektiv dr det ocksd av vikt att bada vardnadshavarna ges
samma forutsittningar att kombinera yrkes- och familjeliv.

Mojligheten att dela pa vardnadsbidraget har sannolikt ocksé betydelse
for de vardnadshavare som inte bor tillsammans. Vardnads- och boende-
forhéallandena efter en separation har kommit att fordndras och i dag &r
vixelvis boende, dvs. nér ett barn vars fordldrar inte bor tillsammans ar
varaktigt bosatt hos bada fordldrarna, relativt vanligt. Enligt SCB bor
20 procent av barn till separerade fordldrar vixelvis, vilket motsvarar
drygt 100 000 barn, (Undersdkningar av levnadsforhéllanden 2003—2004,
Barns villkor). Aven i de fall nir barn inte bor viixelvis efter en separa-
tion &r det vanligt att barnet har ett, i olika omfattning, umgénge med den
sirlevande fordldern. Barn har behov av nédra och goda relationer med
bada sina fordldrar, dven nir fordldrarna bor isdr. For barnets skull dr det
viktigt att bada fordldrarna tar ett gemensamt ansvar for barnet. Denna
princip kommer till uttryck i artikel 18 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Av artikeln framgér att staten ska gora
sitt bésta for att sékerstélla erkédnnandet av principen att bada fordldrarna
har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling samt att
barnets bésta for dem ska komma i frimsta rummet. I detta ingér att sta-
ten ska ge lampligt bistand till fordldrarna.

Regeringen anser darfor att dven i de fall barnet bor véxelvis eller har
ett umgédnge med den sérlevande fordldern, far vardnadsbidraget efter
anmilan av badda vardnadshavarna delas sa att bidraget betalas ut med
hélften till vardera vardnadshavaren.

Med kravet om en anmaélan av bada vardnadshavarna avses att de ska
vara overens om att dela pd vardnadsbidraget. Detta krav géller savil
situationen nir vardnadshavarna bor tillsammans, som nir de inte gor
det. Det bor uppméarksammas att i de fall barnet bor vixelvis eller har ett
umgénge med den sérlevande vardnadshavaren, ar inte forutsittningen att
vardnadshavarna dr 6verens om i vilken omfattning barnet vistas hos
respektive vardnadshavare. Forutséttningen for att dela pé bidraget &r att
vardnadshavarna ar Gverens om att barnet inte ska vistas i forskoleverk-
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samhet eller vistas dér i mindre omfattning for att i stéllet tillbringa mer
tid med sina foréldrar.

Det ar inte regeringens avsikt att kommunen ska gora en beddmning
om en vardnadshavares umginge med sitt barn dr omfattande eller ej,
utan mojligheten att dela pd bidraget grundar sig helt pa forédldrarnas
Overenskommelse och gemensamma anmélan om detta. I detta samman-
hang har umgéngets omfattning ingen betydelse.

Nir bada vardnadshavarna anméler att de 6nskar dela pa vardnadsbi-
draget och de inte bor tillsammans i samma hushall, kan emellertid situ-
ationer uppkomma att en av dem uppbér fordldrapenning, arbetsloshets-
ersittning eller ndgon annan férmén som medfor att rétt till vardnadsbi-
drag inte foreligger. I sddant fall kan vardnadsbidraget inte delas mellan
vardnadshavarna. Den véardnadshavare som bor och é&r folkbokford
tillsammans med barnet kan emellertid i en s&dan situation ansdka om att
vardnadsbidrag enbart ska ldmnas till honom eller henne. Detsamma
giller 1 de fall vardnadshavarna inte kan komma 6verens om att dela pa
vardnadsbidraget.

Regeringen har for avsikt att f6lja utvecklingen av vardnadsbidrags-
drenden dér bidraget delas med hélften till vardera vardnadshavaren. Att
den vardnadshavare som har barnet folkbokfort hos sig ensam kan an-
s6ka om ett helt vardnadsbidrag i de fall vardnadshavarna inte kan enas
om en delning, kan framsta som oréttvist i de situationer dér barnet dven
ar varaktigt bosatt hos, eller har ett omfattande umginge med en vard-
nadshavare som inte har barnet folkbokfort hos sig. Med hénsyn till att
det dr angeldget att reglerna ar enkla att tillimpa och inte kréver alltfor
langtgédende beddmningar av barnets boendeforhdllanden nér virdnads-
havarna inte kan komma Overens om ett delat vardnadsbidrag, anser
regeringen att den foreslagna konstruktionen &r den lampligaste.

Nér vardnadshavarna &r sirlevande kan dven situationen uppkomma att
den ena vardnadshavaren dr bosatt i en annan kommun. Enligt gdngse
kommunalrittsliga principer har den bidragsutbetalande kommunen
endast skyldigheter gentemot sina kommunmedlemmar (jfr 2 kap. 1 §
kommunallagen) och behdver dirmed inte betala ut vardnadsbidrag till
en véardnadshavare som inte bor i kommunen. Under fOrutsdttning att
bada vardnadshavarna har anmélt att bidraget ska delas dem emellan, far
dock kommunen genom den foreslagna lagen, en mojlighet att 1dmna ett
delat vardnadsbidrag till en vérdnadshavare som é&r folkbokford i en
annan kommun.

Enligt regeringens beddmning underléttar nu foreslagna regler for
vardnadshavarna att ta ett gemensamt ansvar for barnet dven nér de bor
isdr.

Socialstyrelsen har papekat att forslagen i betédnkandet SOU 2007:52
Beslutanderdtt vid gemensam vardnad m.m. har beroringspunkter med
forslaget om vardnadsbidrag. Om forslagen i betinkandet infors kan
konsekvensen bli att en vardnadshavare som har barnet folkbokfort hos
sig ensam kan ansdka om vardnadsbidrag men inte ensam séga upp en
forskoleplats om det dr den andra vardnadshavaren som blivit tilldelad
beslutanderétten. Detta kan innebéra problem for vardnadshavarna.

Fragor om forskoleverksamhet (ansdkan eller uppsdgning av en for-
skoleplats, eller accept av en viss foreslagen placering) ar fragor som i
dagsldget oftast anses hora till den dagliga omsorgen av ett barn. Det &r
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vanligtvis den vardnadshavare som har hand om barnet som ensam fér
besluta om fragor som ror den dagliga omsorgen. Rittsldget dr dock
oklart och pa senare ar har det hdvdats att fragor om forskolan &r sadana
att vardnadshavarna ska bestimma tillsammans jfr betdnkandet (SOU
2007:52, s. 113 och 65 f). I nimnda betdnkande foreslds en dndring i
fordldrabalken som innebdr att en av vardnadshavarna — ndrmast i
undantagsfall — genom en domstols beslut, ska kunna ges ritt att ensam
bestdimma i vissa personliga angeldgenheter, bl.a. forskoleverksamhet for
barnet samt barnets skolgang och skolbarnsomsorg. Vardnadshavarna
ska d@ven kunna avtala om detta. Forslaget far till foljd att om det inte
finns ett domstolsbeslut eller ett avtal om bestimmanderitten bor det
krévas enighet mellan vérdnadshavarna i de ovan ndmnda fragorna
rorande forskoleverksamhet. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Beroende pa utgdngen av detta arbete kan det finnas
anledning for regeringen att aterkomma i denna del av vardnadsbidragets
konstruktion.

43 Reducerat vardnadsbidrag

Regeringens forslag: Kommunerna ges en rétt att infora ett reducerat
vardnadsbidrag i forhallande till den tid ett barn nyttjar offentligt
finansierad forskoleverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invéand-
ningar mot forslaget. Barnombudsmannen ar positiv till mojligheten att
kombinera ett vrdnadsbidrag med en plats i forskoleverksamhet. Skol-
verket anfor att i kommuner som erbjuder reducerade vardnadsbidrag kan
andelen barn med korta nérvarotider 6ka och det kan paverka verksam-
hetens kvalitet negativt. Skolverket framfor ocksa att personalen kan fa
en okad kontrollerande funktion dé antalet timmar som ett barn deltar i
forskoleverksamhet ar kopplat till vilken niva pa vardnadsbidraget en
foralder kan nyttja. Stockholms kommun &r positiv till mojligheten att
kombinera ett vardnadsbidrag med en deltidsplacering i forskoleverk-
samhet, men papekar svarigheten for kommunen att uppskatta vardnads-
bidragets fulla ekonomiska konsekvenser for kommunen. Mullsjé kom-
mun motsétter sig att kommunerna ska ha en rétt att infora ett vardnads-
bidrag pa deltid, da det forsvarar kommunens mojligheter att kostnadsef-
fektivt planera och driva forskoleverksamheten. Kariskrona kommun,
Malmé stad, Kungsbacka kommun och Sunne kommun pekar pé svarig-
heterna att planera for, administrera samt 6verblicka kostnaderna om en
ratt infors till reducerat vardnadsbidrag i kombination med en deltidspla-
cering i forskoleverksamhet. Virnamo kommun, Ockeré kommun och
Vilhelmina kommun &r positiva till att det ar en rétt for kommuner och
inte en skyldighet att inféra en kombination av ett vardnadsbidrag med
en deltidsplacering i forskoleverksamhet.
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Skilen for regeringens forslag

Kommunerna ges 1 forslaget en ritt att infora vardnadsbidrag vars belopp
avtrappas med nyttjandet av offentligt finansierad forskoleverksamhet.
Villkoret for att fa ett helt vardnadsbidrag &r att fordldrarna inte utnyttjar
sadan verksamhet alls. Barn vars fordldrar har vardnadsbidrag ska dock
ha samma ritt att delta i 6ppen forskola som andra barn och far inte
diskrimineras avseende tillgang eller kostnad. Om vardnadsbidraget kan
utbetalas partiellt kan det ocksé utgdra en viss ekonomisk kompensation
vid deltidsarbete, dvs. ticka upp for inkomstforlust vid minskat forvarvs-
arbete.

Avsikten med vardnadsbidraget &r att det ska mojliggora for fordldrar
som vill, att tillbringa mer tid med sina barn. For att gora detta mojligt
kan kommunerna utforma en avtrappning sé att fordldrar d4ven kan an-
vinda sig av vardnadsbidrag pa deltid. Ett partiellt vardnadsbidrag kan
vara det ekonomiska tillskott som blir avgérande for valet att gd ner i
arbetstid.

Det ar svart att i lag reglera en modell for reducering av vardnadsbi-
drag som &r sa optimalt utformad att den passar alla landets kommuner
och deras kommuninvanare.

Regeringen foreslar att kommunerna i stéllet ges en rétt att inféra en
avtrappning av vardnadsbidrag i forhallande till hur manga timmar i
veckan ett barn nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Re-
geringen gor bedomningen att hur nérvaron i forskoleverksamheten ska
samspela med avtrappningen av vardnadsbidraget 16ses mest optimalt
genom att kommunerna sjélva far vélja modell som anpassas efter lokala
behov och forutséttningar i den aktuella kommunen. Att kommunerna
ges en ratt att infora en egen modell for avtrappning &r ocksa mer foren-
lig med det kommunala sjilvstyret. Kommunerna far dd mojlighet att
disponera sina egna pengar inom den kompetensutvidgande lagens
ramar. Det fir ocksa antas att kommuner som vill infora ett vardnadsbi-
drag forsoker gora det sd attraktivt som mojligt for sina kommuninva-
nare.

For den kommun som Onskar gora det mojligt att kombinera ett redu-
cerat vardnadsbidrag med en deltidplacering i forskoleverksamhet finns
en rad olika aspekter att ta hénsyn till och ha i atanke vid utformningen.
Nedan redovisas faktorer som dr av betydelse vid val av avtrappnings-
metod.

Mojligheten att vdlja vardnadsbidrag pa deltid

Tanken med vardnadsbidrag pé deltid ar att det ska utgéra en viss kom-
pensation for inkomstbortfall vid 6vergang fran hel- till deltidsarbete.
Nér olika avtrappningsmetoder overvigs ar det av betydelse att dessa
viljs utifrdn perspektivet att de ska vara mdjliga att anvénda i praktiken
for kommunerna. Om en generés modell véljs trdffas ménga hushall
eftersom manga fordldrar redan i dag pé egen bekostnad reducerat sin
arbetstid och barnens tid i forskoleverksamhet. Da 6kar kommunens
kostnader utan att nirvarotiden minskar i forskoleverksamhet. Detta ska
emellertid vdgas mot att avtrappningen inte bor utformas alltfor snivt
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eftersom det kan innebéra att fa fordldrar kan utnyttja ett vardnadsbidrag
pa deltid.

Plats i forskoleverksamheten kostar mer dn ett vardnadsbidrag

En plats i forskoleverksamhet kostar mer for kommunen jaimfort med ett
vardnadsbidrag. Kostnaderna per barn kan dérfor 6ka i de fall kommunen
erbjuder sévil deltidsplacering i forskoleverksamhet som ett reducerat
vardnadsbidrag. Skélet dr att kommunernas kostnader for en plats i for-
skoleverksamheten inte &r proportionell med den tid barnet vistas dar.
Vissa typer av kostnader som t.ex. for lokaler och 16ner ar pa kort sikt
oberoende av barnens vistelsetider. Ett vardnadsbidrag kan dock komma
att leda till vissa kostnadsminskningar i de fall barn inte gér i forskole-
verksambhet alls utani stillet &r hemma med en fordlder med véardnads-
bidrag.

Avtrappningen ska vara forenlig med forskoleverksamheten

Plats i forskoleverksamheten avser normalt inte kortare tid dn 15 timmar
per vecka. Alltfor fria variationer av barnens nérvarotid kan dven inne-
bira anpassningssvérigheter for kommunerna och adven for barnet. En
avtrappningsmodell som uppmuntrar till kortare tider dn 15 timmar per
vecka ér troligtvis inte dnskvérd ur ett kommunalt perspektiv eftersom
det kan inverka negativt dven i den pedagogiska verksamheten. Skolver-
ket pekar i sitt remissvar pa risken att personalen fir en 6kad kontrolle-
rande funktion d& antalet timmar som ett barn deltar i forskoleverksam-
het 4r kopplat till vilken niva p& vardnadsbidraget en fordlder kan nyttja.
Regeringen forutsitter emellertid att vérdnadsbidragets avtrappning
kommer att utformas sa att den &r forenlig bdde med den forskoleverk-
samhet som bedrivs i kommunerna och ur ett barnperspektiv.

Férdldraavgiften och vardnadsbidrag

Vid en kombination av véardnadsbidrag och deltidsplacering i forskole-
verksamhet beror det ekonomiska utfallet fér den enskilde pa hur bidra-
get reduceras, men ocksa pa nivan pa den fordldraavgift som kommunen
tar ut for barnets plats i forskoleverksamheten.

Kostnaden att ha barn i forskoleverksamhet dr beroende av hushéllets
inkomster men kan ocksa vara beroende pa hur manga timmar i veckan
ett barn ir i forskolverksamhet. Maxtaxan innebér att avgifterna inte far
Overstiga tre, tva respektive en procent av hushéllets inkomst for det
forsta, andra och tredje barnet i hushallet, dock hogst 1 260 kronor,
840 kronor och 420 kronor i manaden. For det fjarde barnet utgér ingen
avgift. En dryg majoritet av landets kommuner anvénder sig av s.k. en-
hetstaxa vilket innebér att ingen hénsyn tas till narvarotid i forskoleverk-
samhet nér avgiften ska faststillas. Avgiftens storlek dr ddrmed lika stor
vid deltid som vid heltid. Det betyder att det ekonomiska utfallet for en
familj inte enbart beror pa vardnadsbidragets avtrappning utan ocksa pa
kommunens taxesystem.
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Barns ndrvarotid i forskoleverksamhet

For att bilda sig en uppfattning av hur en avtrappningsmodell kan utfor-
mas dr det ockséd av intresse att se hur nyttjandet av forskoleverksamhe-
ten ser ut i dag. Nedanstiende tabell visar genomsnittssiffror for hela
landet. Det innebér att de kommunala och regionala variationer som finns
inte framkommer.

Tabell 1 visar barnens nérvarotid i forskoleverksamhet beroende av om
fordldern arbetar/studerar, dr arbetslos, forédldraledig eller langtidssjuk-
skriven.

Tabell 1 Barns nirvarotid i forskoleverksamhet beroende av
fordldrars sysselséittning i procent

Niarvarotid  Arbete/studier Arbetslos Forildraledig Langtidssjuk
(tim./vecka)

1-15 7.8 60,0 62,5 32,6
16-30 37,7 30,6 34,2 52,2
31— 54,6 94 152

Kalla: Specialbearbetningar av fordldraenkiten om barns omsorg 2005

Nér fordldrarna arbetar &r nirvarotiden for over hélften av barnen minst
31 timmar i veckan. Hur tiden &r fordelad i denna stora grupp é&r inte
ként. Det ar sannolikt s att manga barn dr betydligt langre &n 31 timmar
i forskolan. I 38 procent av familjerna dir fordldrarna arbetar eller stude-
rar dr ndrvarotiden mellan 16-30 timmar.

4.4 Vérdnadsbidragets belopp och beskattning m.m.

Regeringens forslag: Vardnadsbidraget ska inte beskattas och far
maximalt uppga till 3 000 kronor per barn och ménad.

Helt respektive reducerat vardnadsbidrag far differentieras nir vard-
nadsbidrag ldmnas for fler &n ett barn i samma hushall.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Bade Kammarrdtten i Stockholm och Lénsrdtten i
Uppsala lin anser att kommunernas mojlighet att begransa maxbeloppet
for t.ex. ytterligare syskon bor fortydligas i lagtext. Barnombudsmannen
(BO) ér kritisk till att kommunerna far begrinsa maxbeloppet och barnets
aldersintervall och anser att detta strider mot barnkonventionen dé det
inte ger barn lika villkor i hela landet. BO anser vidare att beloppet
3 000 kronor dr en lag erséttning som med storsta sannolikhet gor det
omdjligt for ménga forédldrar att utnyttja bidraget. Jiamstdilldhetsombuds-
mannen (JdmO) anser att ensamstdende fordldrar sannolikt kommer att
ha smé& mojligheter att utnyttja vardnadsbidraget. JimO anser vidare att
reglerna om barndrsrétt ar ytterligare en omstindighet som gor att det
framforallt dr kvinnor som skulle utnyttja vardnadsbidraget. Kumla
kommun ar kritisk till att kommunerna kan begrédnsa maxbeloppet och
anser att beloppet 3 000 kronor ar alltfor 1agt, det uppviger inte den l6ne-
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forlust som uppstar om vardnadshavare viljer vardnadsbidrag i stéllet for
arbete. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) ir kritisk till ett max-
belopp om 3 000 kronor som inte &r mycket att leva pa. Detta medfor
enligt LO att den kvinnliga bidragsmottagaren hamnar i en direkt eko-
nomisk beroendestéllning av den arbetande partnern. Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (FUT) anser att vardnadsbidraget bor vara skatte-
pliktigt vilket medfor att det blir enklare att kontrollera. FUT-delegatio-
nen papekar ocksa att det 4r mojligt att géra vardnadsbidraget skatteplik-
tigt och samtidigt goéra undantag frdn pensionsgrundande inkomst.
Vilhelmina kommun och Sédvsjé kommun anser att kommunerna sjélva
borde fa faststilla maxbeloppet eftersom reformen inte tillfor nagra
sarskilda medel till kommunerna eller kan hénforas till finansieringsprin-
cipen. Vingdkers kommun ar kritisk till bidragets konstruktion och anser
att kommunens mdjlighet att begriansa maxbeloppet ocksd begriansar
fordldrarnas valfrihet, framforallt géller det for ensamstaende fordldrar.

Skiilen for regerings forslag

For att kunna ta stéllning till om ett kommunalt vardnadsbidrag bor vara
beskattat eller obeskattat krévs att konsekvenserna for savil den enskilde
bidragsmottagaren som for stat och kommun analyseras. Vid en séddan
analys bor flera omstindigheter beaktas. Véardnadsbidraget ska kunna
kombineras med forvarvsarbete pa hel- eller deltid. Det ska vara frivilligt
for enskilda kommuner att infora vardnadsbidrag samt att bidraget ska
vara kommunalt finansierat. Vidare ska vardnadsbidraget i mojligaste
man endast pdverka ekonomin i de kommuner dir bidraget infors. En
beskattning av virdnadsbidraget kan dven resultera i att statlig inkomst-
skatt ska betalas, varvid kommunala medel kommer staten till godo.

En f6ljd av att vardnadsbidraget ska kunna kombineras med forvérvs-
arbete pa heltid &r att bidraget varken kan likstéllas med 16n eller ersétt-
ning for 16n.

En fraga av betydelse for savil den enskilde som for staten vid beddm-
ningen av om vardnadsbidraget ska beskattas eller inte &r om ytterligare
forméner typiskt sett foljer om bidraget dr beskattat. Som exempel kan
ndmnas att endast skattepliktiga bidrag och ersdttningar riknas med
bland de pensionsgrundande inkomsterna. Déremot kan ett bidrag vara
skattepliktigt utan att det for den skull ocksd ska vara pensions-
grundande. Att skattepliktiga forméner inte &r pensionsgrundande &r
dock mycket ovanligt. Beskattade bidrag som vardbidrag for funktions-
hindrade barn, aktivitetsstod och utbildningsbidrag for doktorander ar
exempelvis pensionsgrundande.

I sammanhanget bor det ockséd beaktas om ett beskattat bidrag bor
medfora ritt till inkomstrelaterad erséttning fran den allmédnna forsék-
ringen. En annan fraga av betydelse for beddomningen av om vardnadsbi-
draget bor beskattas eller inte, dr vilka konsekvenser ett beskattat vard-
nadsbidrag kan fa for den enskilde och diarmed ocksa for kommunerna.

Berdkningsunderlag for pension dr den s.k. pensionsgrundande in-
komsten. Avgifterna till &lderspensionssystemet berdknas enbart pa
skattepliktig inkomst. Fér dem som kommer ifrdga for vardnadsbidrag &r
emellertid bestimmelserna om s.k. barnarsritt av sarskild betydelse.
Bestimmelserna om barnarsritt innebér att fordldrar till barn under fyra
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ar far ett pensionsgrundande belopp utéver den pensionsgrundande in-
komsten. Alderspensionsritten kommer siledes att vara hogre in den
faktiskt intjdinade pensionsgrundande inkomsten under dessa ar. Barnars-
ratt kan beréknas enligt tre olika alternativ dir det for fordldern mest for-
delaktiga alternativet tillgodordknas fordldern, (3 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension). Endast en av fordldrarna kan fa
barnarsritt och den ges automatiskt till den fordlder som har ldgst in-
komst om forédldrarna inte har kommit dverens om annat. Barnérsrétt
utgor saledes ett skydd for smébarnsfordldrar och forhindrar att deras
alderspension blir ligre om de under smébarnsaren inte kan arbeta i
samma utstrdckning som annars.

De relativt generdsa reglerna om barndrsritt innebar att det ar tveksamt
om det ar lampligt att ytterligare utdka pensionsskyddet. Pensionsskyddet
ar darfor enligt regeringens beddmning inte ett skil att gora vardnads-
bidraget skattepliktigt. Vardnadsbidragstagarna &r pensionsréttsligt sett
redan kompenserade till f61jd av att de har lagre inkomster under den tid
de dr hemma och vardar sma barn.

Inte heller vid en avvdgning mellan eventuella positiva skatteeffekter
for den enskilde — t.ex. genom mdjlighet att vid en beskattning oka sitt
utbyte av bidraget genom eventuella avdrag — mot statens intresse av att
begransa kostnaderna till de aktuella kommunerna, anser regeringen att
det finns nagra vigande skil att foresla en beskattning av vardnadsbidra-
get. Ett skattepliktigt vardnadsbidrag medfor vidare en 6kad administra-
tiv borda for kommunerna genom uttag och redovisning av preliminér-
skatt samt skyldighet att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket.

Som FUT-delegationen péapekar i sitt remissvar ar det mojligt att gora
bidragsbeloppet skattepliktigt men dnda undanta det fran att vara pen-
sionsgrundande inkomst. Regeringen anser dock mot bakgrund av de
ovan redovisade omstindigheterna att det inte finns skél for att beskatta
vardnadsbidraget.

Berdkningsunderlaget for arbetsbaserade socialforsakringsformaner
som betalas ut per dag dr den s.k. sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI). SGI ér ett berdakningsunderlag for en rad formaner som t.ex.
sjukpenning, fordldrapenning m.m. Till grund for SGI ligger den arliga
inkomst som en person kan antas fi for eget arbete, dvs. inkomst av
anstillning eller annat forvérvsarbete. Erséttningar som inte utgdr in-
komst av arbete réknas inte in i SGI. Av samma skél kan inte heller dag-
penning frén arbetsloshetskassa eller aktivitetsstod rédknas in i SGI. Inte
heller stod fran kommunen, sdsom ekonomiskt bistind eller introduk-
tionsersattningar for flyktningar, ar sjukpenninggrundande.

En annan sak dr att den som minskar sin forvarvsinkomst under tid
som vardnadsbidrag ldmnas kan ha ett intresse av att skydda sin SGI fran
att sdnkas under tiden (angdende &verviganden om SGI-skydd, se avsnitt
5.3 nedan.) Principen om att SGI ska berdknas pa inkomst av forvarvsar-
bete medfor att ett kommunalt vardnadsbidrag inte ska rdknas in i SGI.
Med hiénsyn till att flera andra bidrag inte &r sjukpenninggrundande bor
dérmed inte heller ett kommunalt vardnadsbidrag réknas in i den sjuk-
penninggrundande inkomsten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att vardnadsbidraget ska vara ett
obeskattat bidrag och maximalt uppga till 3 000 kronor per barn och
manad. Vardnadsbidraget ar inte avsett att ersétta ett inkomstbortfall.
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Bidragets belopp bor heller inte ligga pd en nivd som innebér ett av-
gorande ekonomiskt hinder for att arbeta. Det dr ocksd avgdrande att
vardnadsbidraget inte utformas si att det medfor en hard styrning av
familjernas val, t.ex. mellan forskoleverksamhet eller omsorg av barnet i
hemmet. Regeringen har dirmed funnit att 3 000 kronor &r ett lampligt
belopp.

Kommunernas méjlighet att bestdmma maxbeloppet

Det bor i sammanhanget papekas att de kommunalrittsliga principerna
giller subsididrt dven inom ett specialreglerat omrade som det kommu-
nala vardnadsbidraget. Darmed f6ljer att det alltid finns ett visst lokalt
handlingsutrymme savida inte detta utesluts av speciallagstiftningen eller
framgér pd annat vis. En kommun har dérfor ritt att utifran lokala forut-
sattningar sjilv bestimma med vilket belopp vardnadsbidrag maximalt
ska lamnas. Det far dock aldrig Gverstiga 3 000 kronor per barn och
ménad. Kommunen kan ocksd genom lokala riktlinjer vélja att endast
erbjuda bidraget till barn i ett sndvare dldersintervall. En kommun far
ocksé differentiera vardnadsbidrag ndr det ldmnas for fler dn ett barn i
samma hushéll sé att beloppet som ldmnas ér olika for syskonen. Att den
foreslagna lagen om kommunalt vardnadsbidrag &r en kompetensutvid-
gande speciallag innebdr att kommunerna inom sin nya kompetens i
vanlig ordning ska agera i enlighet med kommunallagen och de kommu-
nalréttsliga principerna, sé ldnge speciallagen inte sarreglerar nagot visst
forhallande. Kommunen kan siledes begrinsa sitt atagande att utge vard-
nadsbidrag men inte utvidga det och goéra det mer generdst dn vad speci-
allagen anger.

4.5 Uttag av dagar med fordldrapenning

Regeringens forslag: Vardnadsbidrag far ldmnas tidigast efter det
att fordldrapenning, med anledning av barnets fodelse, enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring har ldmnats for 250 dagar pa
sjukpenningniva eller grundniva inklusive sddan tid som avses i
4 kap. 9 a § ndmnda lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Vilhelmina kommun anser att forslaget avsevart
begrinsar forildrapenningens flexibilitet och avvisar forslaget. Ovriga
remissinstanser har inga invdndningar mot forslaget.

Bakgrund: Forédldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring utges under sammanlagt 480 dagar (16 manader) i anslutning
till ett barns fodelse eller vid adoption. Fér 390 av dagarna ir ersétt-
ningen relaterad till férdlderns inkomstbortfall, d.v.s. fordldrapenning pa
sjukpenningniva, dock lagst 180 kronor per dag. For de resterande
90 dagarna betalas erséttningen ut enligt lagstanivan som &r 180 kronor
per dag. Om foraldrarna har gemensam véardnad om barnet har de rétt till
halften var av det totala antalet dagar. En fordlder kan dock avsta sin rétt
till fordldrapenning till den andra férdldern med undantag av 60 dagar, de
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s.k. reserverade dagarna. En forélder som har ensam vardnad om barnet
har ratt till samtliga dagar sjilv. Fordldrapenning kan utbetalas som en
hel ersittning, eller som delar av en hel erséttning. Fordldrapenning kan
tas ut till dess barnet har fyllt atta &r eller till den senare tidpunkt nér
barnet har avslutat sitt skolar.

En fordlder har, enligt fordldraledighetslagen (1995:584), ritt till ledig-
het fréan sitt forvarvsarbete fram till dess att barnet dr 18 méanader. Darut-
over har en forélder ratt till ledighet under den tid fordldern uppbér for-
dldrapenningforman fran Forsdkringskassan. Fordldern har da rétt till
ledighet i sddan omfattning som svarar mot fordldrapenningférménens
omfattning, d.v.s. utbetalas hel fordldrapenning har fordldern rétt till hel
ledighet fran arbetet.

Skilen for regeringens forslag: Utgédngspunkten for vardnadsbidraget
ar att det ska utgora ett alternativ for de fordldrar som vill vara hemma
med sitt barn lidngre dn vad fordldrapenningen mojliggér. Med ett vard-
nadsbidrag utstracks denna tid genom att ett uttag av fordldrapenning kan
avldsas av ett vardnadsbidrag fram till dess barnet fyller tre ar. For att
inte inskrénka fordldrapenningens unika flexibilitet och styra familjernas
val &r regeringens bedomning att ett krav pa att ha tagit ut 365 fordldra-
penningdagar pa sjukpenningniva tills barnet fyller ett &r inte ar rimligt
innan vérdnadsbidraget kan betalas ut.i stéillet foreslar regeringen att
250 dagar med forédldrapenning pé sjukpenningniva eller grundniva bor
ha nyttjats innan vardnadsbidrag kan utbetalas.

Foréldrapenning erbjuder genom sin konstruktion mdjlighet till flexi-
bilitet genom att fordldrar kan vélja ndr dagar ska tas ut och till vilken
del. Forédldrapenningdagar kan ddrmed anvéindas till att forldnga tiden i
hemmet innan barnet bdrjar i forskoleverksamhet eller till att ge forald-
rarna mdjlighet att reducera sin arbetstid med ersdttning genom foréldra-
forsakringen. Uppgifter fran Forsdkringskassan om uttagsmonstret for
fordldrapenning visar att i genomsnitt har cirka 240 dagar med fordldra-
penning tagits ut nir barnet fyller ett ar och cirka 360 dagar har tagits ut
nér barnet fyller tre ar. Det sistndmnda motsvarar cirka 75 procent av alla
dagar. Uppgifter visar ocksa att for barn som fyllde atta ar 2006 var det i
genomsnitt 43 dagar som aldrig togs ut.

Regeringen gor beddmningen att 250 fordldrapenningdagar pa sjuk-
penningniva eller grundniva &dr en rimlig niva eftersom detta i det nér-
maste motsvarar det antal dagar som fordldrar i genomsnitt har nyttjat nér
barnet fyller ett ar.
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4.6 Avgrénsningar i forhéllande till vissa ersdttnings-
system

Regeringens forslag: Vardnadsbidrag far inte ldmnas till en vard-

nadshavare som for samma kalendermanad eller del dérav far

- foréldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

- arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring,

- aktivitetsstdod eller utvecklingsersittning vid deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

- sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén
forsakring efter det att sidan ersittning lamnats for en tid av 365
dagar,

- sjukpenning under eller omedelbart efter en period varunder
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring
lamnats,

- sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt lagen om allmén for-
siakring,

- élderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

- é&ldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om &dldreforsorj-
ningsstod, eller

- erséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.

Vardnadsbidrag fér inte heller ldmnas till en vardnadshavare vars
make eller sambo for samma kalendermanad eller del dirav far ndgon
av de erséttningar som anges i punkterna ovan. Detta géller for vard-
nadshavare som bor tillsammans med sin maka eller make.

Regeringens bedomning: Motsvarande erséttningar som utbetalas i
ett land som omfattas av rddets férordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen om social trygghet nér anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen till en
vardnadsbidragstagare eller dennes make eller sambo, ska likstdllas
med ovanstaende ersittningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i stort sett med reger-
ingens bedomning. Ett fortydligande har dock gjorts om att inte bara
motsvarande ersittningar fran EU:s medlemsldnder omfattas av bedém-
ningen, utan alla ldnder som omfattas av Radets forordning EEG nr
1408/71.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, Barnombudsmannen (BO),
Statskontoret, Kumla kommun och Vilhelmina kommun ar kritiska till for-
slaget om att utestéinga den fordlder fran vardnadsbidrag som delar hus-
hall med en person som har ndgon av de erséttningar som inte dr foren-
liga med ett vardnadsbidrag. Skél som anfors ar bl.a. att det inte r rim-
ligt ur ett barnperspektiv. Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT) anfor att avgridnsningar mot andra ersittningssystem bor begrin-
sas till vardnadshavare. Darmed skulle bidragets konstruktion forenklas
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och kontroller underléttas. FUT-delegationen pekar ocksé pé att forslaget
innebér en 0kad risk for skenseparationer eftersom avgransningar mot
andra trygghetssystem endast géller for vardnadshavare som bor ihop.

Forsékringskassan delar inte uppfattningen att den som é&r sjukskriven
eller den som uppbdr sjuk- eller aktivitetsersittning har fri tid att
disponera med barnet. BO och Statskontoret anfor att det &r ohallbart att
utesluta personer fran vardnadsbidraget med motivet att de som lever av
trygghetssystemen har fri tid att disponera med sina barn i forhallande till
en forvarvsarbetande. Nacka kommun m.fl. anfor att aktivitetsstod och
utvecklingsersattning bor uteslutas fran listan av ersittningar som inte &r
forenliga med ett virdnadsbidrag i de fall da dessa &r férenade med en
heltidssysselsattning.

Kumla kommun m.fl. samt Sveriges Kommuner och Landsting anfor
att da vardnadsbidraget inte far kombineras med vissa ersittningar fran
trygghetssystemen maéste kommunerna genomftra kontroller sa att
dubbelkompensation inte uppstar vilket medfér en 6kad administration i
kommunerna.

Forsdkringskassan anser att nédr det giller ersdttningar som avgransar
ritten till vardnadsbidrag, ska erséttningar fran andra ldnder som ska lik-
stdllas med svenska erséttningar, inte bara gélla EU-ldnder utan &ven
EES-lander och Schweiz. Forsdkringskassan framfor att det dven kan
vara aktuellt att erséttningar fran lander utanfor EU/EES och Schweiz ska
begrénsa ritten till vardnadsbidrag. Forsdkringskassan konstaterar ocksé
att det inte finns ndgon bestimmelse i den foreslagna lagen om vad som
giller nir det andra landet redan betalar ut vardnadsbidrag. Ovriga re-
missinstanser ldmnar forslaget utan invindning.

Skilen for regeringens forslag

Uppdraget att utforma ett vardnadsbidrag har vickt en rad fragor om
vardnadsbidragets samspel med offentligt finansierad forskoleverksam-
het och samhallets olika trygghetssystem.

Regeringen har funnit att vissa avgransningar bor goras i forhallande
till befintliga trygghetssystem. Utgangspunkten i arbetet med att identifi-
era avgriansningar har varit att frimja arbetslinjen och undvika
inlasningseffekter for dem som helt eller delvis uppbér ersdttning grun-
dad péa forédldraskap, alder, arbetsoférmaga eller arbetslshet. Bedom-
ningen har gjorts dels utifrdn vilken rétt ett hushéll har till plats i den
offentligt finansierade forskoleverksamheten, dels utifrén syftet att und-
vika att ménniskor som redan star langt ifrdn arbetsmarknaden inte ska
hamna &nnu ldngre bort, d.v.s. att det uppstar inlasningseffekter.

Regeringen gor bedomningen att om de begrinsningar som ldmnas i
forslaget endast skulle avse individen och inte omfatta dennes make eller
sambo skulle det bli en reglering enkel att kringga genom att den i hus-
héllet som uppbér en inkomst som inte &r forenlig med ett vardnads-
bidrag overlater at sin partner att ansdka om bidrageti stillet. Regering-
ens ambition om att utforma ett vardnadsbidrag som motverkar inlas-
ningseffekter och tillmotesgar arbetslinjen skulle dd motverkas. Reger-
ingen foreslar dérfor att vardnadsbidrag inte far lamnas till vardnads-
havare som for samma kalendermanad eller del dérav uppbar ersittningar
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frén nagot av de foreslagna ersittningssystemen. Inte heller far virdnads-
bidraget ldmnas till en vardnadshavare vars make eller sambo for samma
kalendermanad eller del dirav far nagon av de inkomster som anges i
forslaget. Detta géller for vardnadshavare som bor tillsammans med sin
maka eller make. Det innebir att de som &r sammanboende &r “solida-
riskt ansvariga” for varandra dven om de inte dr gifta eller har gemen-
samma barn. Denna hushéllsdefinition liknar den som anvénds av kom-
munerna nir avgiften till forskoleverksamheten ska faststéllas enligt
forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt den som
anvénds i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting m.fl. har framfort farhagor om att
de inskriankningar i ritten till vardnadsbidrag som foreslas i detta avsnitt
medfor en 6kad administration och kontroll fér kommunerna. Méjlighe-
ten for en enskild att uppbdra véardnadsbidrag &r, som framgatt ovan,
beroende av olika villkor som en kommun maste kunna kontrollera.
Regeringen dr medveten om att de avgriansningar som foreslds innebir en
Okad administration och kontrollarbete for kommunerna. Regeringen gor
dock beddmningen att kommunerna kommer att ha mojligheter att
genomfora sddana kontroller i enlighet med vad som framfors i avsnitt 8
”Kommunernas handldggning och kontrollaspekter”. I avsnittet beskrivs
att den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag kommer att
fa tillgang till ett vélfungerande elektroniskt informationsutbyte med
Forsakringskassan. Sjélvfallet dr det sd att kommunerna ska genomfora
erforderliga kontroller, men regeringen vill ocksd framhélla att 4ven pa
den enskilde vilar ett ansvar for att ldmna korrekta uppgifter i ansdkan
om vérdnadsbidrag. Den enskilde har t.ex. en skyldighet att anmala till
kommunen om forutsittningarna for vardnadsbidraget har dndrats.

Det huvudsakliga syftet med vardnadsbidraget &r att ge fordldrar moj-
lighet att tillbringa mer tid med sina barn. Man kan anta att ménniskor
som lever av trygghetssystemen inte har samma behov av att f4 mer tid
med sina barn som forvirvsarbetande har. Det dr ocksa sa att vissa av
dem som lever pa ersittningar fran dessa system i dag har en reducerad
tillgéng eller ingen tillgang alls till forskoleverksamheten. Det dr i manga
fall upp till kommunerna att bedoma hur generdsa de vill vara med plats
och tid i forskoleverksamheten for barn till fordldrar som uppbér dessa
ersittningar.

Regeringen har gjort bedomningen att om inga begransningar gors for
dem som dr ekonomiskt beroende av samhillets olika trygghetssystem
kommer fler hushall kunna fa del av vardnadsbidrag jamfort med dem
som genom arbete eller studier kvalificerat sig for forskoleverksamheten.
Pa kommunal nivé kan detta leda till 6kade kostnader for forskoleverk-
samhet vilket kan minska intresset att infora vardnadsbidraget. Pa statlig
niva kan det leda till marginaleffekter for hushéll som helt eller delvis ar
ekonomiskt beroende av samhéllets olika trygghetssystem, vilket kan
gora det mindre angeldget att forvérvsarbeta, dvs. motverka arbetslinjen.
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Vilken skyldighet har kommunerna att erbjuda plats i forskoleverksamhet

Ett hushall som har ndgon av de ovan angivna inkomstkillorna har ofta
en begransad rétt eller ingen rétt alls till plats i forskoleverksamhet. En-
ligt skollagen (1985:1100) &r kommunerna skyldiga att tillhandahélla
forskoleverksamhet i den omfattning det behdvs med hénsyn till forild-
rarnas forvérvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Vid sidan av
denna skyldighet méste kommunerna tillhandahalla plats at barn i aldern
1 tills de borjar forskoleklass eller den obligatoriska skolan vars fordldrar
ar arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn under minst 3
timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Om en fordlder har sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid har barnet
inte ratt till plats i forskoleverksamhet savida barnet inte har ett eget
behov. Nér det giller sjukskrivna med sjukpenning &r barnets ritt till
plats beroende av om forédldern har ett forvarvsarbete eller arbetsloshet i
botten eller om barnet har ett eget behov. Hur lidnge en foréilder kan vara
sjukskriven och behélla platsen i forskoleverksamhet beror pa hur gene-
r6s kommunen dr. Fordldralediga eller de som uppbar arbetsloshetser-
sattning far plats for barnet i forskoleverksamhet pa andra grunder &n
forvarvsarbetande och studerande.

Arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Regeringen foreslar att det inte ska vara mojligt att f vardnadsbidrag for
en period da rétt till ersittning fran arbetsloshetsforsakringen, aktivitets-
stod eller utvecklingsersittning foreligger. Detta forslag ligger i linje
med regeringens ambition att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och
tydliggora arbetslinjen. De arbetsmarknadspolitiska resurserna inriktas
mot att matcha arbetssokande med lediga jobb samt bidra till att mot-
verka utanforskap. Om vardnadsbidrag skulle vara mojligt att fa for
arbetsldsa skulle det sannolikt uppsté inldsningseffekter for den enskilde
som innebdr ett avgérande ekonomiskt hinder for att forvérvsarbeta.
Regeringen gor bedomningen att en mojlighet till extra inkomster i form
av vardnadsbidrag for att varda det egna barnet riskerar att minska inci-
tamenten till att soka jobb. Det skulle forstirka risken for inlasning i
arbetsloshet samt motverka det arbete regeringen bedriver med att bryta
utanforskapet. Véardnadsbidraget ska darfor inte vara mojligt att kombi-
nera med ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen, aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning.

Som tidigare ndmnts &r det huvudsakliga syftet med vérdnadsbidraget
att ge mojlighet att tillbringa mer tid med sina barn. Barn vars forédldrar
ar arbetslosa eller forédldralediga ska tillhandahallas forskoleverksamhet
under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Det innebér att
den arbetsloses barn redan i dag har reducerad tillgang till tid i foérskole-
verksamhet jamfort med t.ex. barn till forvarvsarbetande.

For den som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ersétts arbetslos-
hetsforsakringen med aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Aktivi-
tetsstod far t.ex. den som dr Gver 25 ar och som efter 300 dagar med
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen intrdder i jobb— och utveck-
lingsgarantin eller den som &r under 25 &r och efter tre manaders arbets-
16shet intrdder i1 jobbgarantin for unga. Deltagande i1 jobbgarantin for
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unga som inte dr beréttigade till arbetsloshetsersittning far utvecklingser-
sattning. Om forutséttningen for aktivitetsstodet innebdr t.ex. aktiva
arbetsmarknadsatgirder ger det sjdlvklart ocksa ratt till fler timmar i
forskoleverksamhet for barnet. Nagra remissinstanser har anfort att i
sadana fall borde ersattningarna vara forenliga med ett vardnadsbidrag.
Aktivitets- och utvecklingserséttning ar emellertid ersdttningar som utgar
med ett ldgre belopp an arbetsloshetsersattningen eftersom arbetslosheten
har varat under en ldngre period. Regeringen anser att for personer som
uppbér dessa erséttningar ar det extra viktigt att inte minska incitamenten
till att soka jobb. Att tilldta en kombination av dessa erséttningar med ett
vardnadsbidrag skulle forsvara regeringens arbete med att bryta utanfor-
skapet.

Férdldrapenning

Fordldrapenning ar ett ekonomiskt stod som fordldrar far i samband med
att ett barn fods eller adopteras for att gora det mojligt for fordldrar att
vara hemma och ta hand om sina barn. Fordldraforsiakringen ger rétt till
390 dagar med ersittning enligt sjukpenningnivé eller grundniva samt 90
dagar med lagstanivan (180 kronor per dag). Syftet med vardnadsbidra-
get ar att det ska utgdra ett alternativ for de fordldrar som vill vara
hemma med sitt barn ldngre 4n vad fordldrapenningen mdjliggér. Genom
inférandet av ett vardnadsbidrag ges 6kade mojligheter for foraldrar att
vara hemma och varda sitt barn under den period da barnet dr mellan ett
och tre ar.

Vardnadsbidraget ar ett bidrag fran kommunen till férdldrar som viljer
att sjilv varda sitt barni stéllet for att efterfraga plats pa hel- eller deltid i
forskoleverksamhet. Séledes ar bade vardnadsbidraget och foréldra-
penningen erséttningar som utges till fordldrar for vard av barnet. Reger-
ingen foreslar darfor att vardnadsbidrag inte ska vara mojligt att kom-
binera med ett uttag av fordldrapenning vare sig for barnet eller dess
syskon. Barn vars fordldrar dr fordldralediga frén arbetet enligt foréldra-
ledighetslagen (1995:584) for att vdrda annat barn har dessutom en redu-
cerad ritt till plats i forskoleverksamhet. Kommunerna har i dessa fall en
skyldighet att tillhandahalla plats at dessa barn under minst 3 timmar i
per dag eller 15 timmar i veckan.

Introduktionsersdttning

En kommun har ratt att inom ramen for det kommunala flyktingmot-
tagandet bevilja introduktionsersittning, enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utlénningar, med
belopp som kommunen sjélv bestimmer. Det innebér att kommunerna i
dag har stor frihet nér det géller introduktionserséttningen eftersom den
har rétt att bevilja det ersittningsbelopp de sjdlva bestimmer. Flertalet
kommuner har emellertid valt samma nivad pa bidraget som det som
géller for ekonomiskt bistdnd (se avsnitt 5.2). Bistand enligt 4 kap.
socialtjénstlagen (2001:453,) ar avsett att vara det sista skyddsnitet for
den enskilde. Eftersom i princip varje inkomstokning, oavsett killa, ska
rdaknas med vid en prévning av rétten till bistdnd bor ocksé vardnadsbi-
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draget riknas in vid beddmningen av ritten till ekonomiskt bistdind. Men
det finns kommuner som valt att vara mer generdsa én sd med introduk-
tionserséttningen. En kommun kan t.ex. bestimma att ersittningsnivan
ska vara 7 000 kronor i ménaden nir en person ldser svenska for invand-
rare (sfi). Detta belopp &r da fast och réknas inte av mot andra inkomster.
Utgangspunkten for introduktionserséttningen ar att det dr en erséttning
till nyanlédnda invandrare nar de bedriver sfi-studier. Regeringen anser att
det vore olyckligt om ett vardnadsbidrag till dessa grupper skulle skapa
inlasningseffekter sd att de som redan star langt ifran arbetsmarknaden
hamnar dnnu langre bort. En mojlighet till extra inkomster for att varda
egna barn skulle kunna minska incitamenten till att bedriva sfi-studier
eller soka jobb. Regeringen foreslar utifrin dessa redovisade motiv att ett
vardnadsbidrag inte ska kunna komma ifraga for personer med introduk-
tionsersattning.

Sjukpenning i mer dn 365 dagar

Regeringen foreslar att om den sjukskrivne uppburit sjukpenning under
mer dn 365 dagar utesluts hushallet fran bidrag. Precis som for arbetslosa
finns det en risk att ett vardnadsbidrag till langtidssjukskrivna kan skapa
inlasningseffekter genom att det minskar incitamenten att nirma sig
arbetsmarknaden. Motiven till forslaget bygger ocksé pd att rétten till
plats i forskoleverksamhet for barnet dr begrdnsad och att en
langtidssjukskriven i praktiken redan utan vardnadsbidrag har mer tid &n
en forvérvsarbetande att disponera med sitt barn.

Det finns undersdkningar som pekar pa att det kan finnas floden mellan
arbetsloshetsersittningen och sjukpenning. Méjligheten att uppbéra sjuk-
penning och vardnadsbidrag, om sjukskrivningen ar kortare &n ett ar, kan
innebéra incitament att g& frdn arbetsloshet till sjukskrivning. For att
sdkra att virdnadsbidraget inte bidrar till sddana floden foreslér reger-
ingen att det infors ytterligare en begransning. Den begrénsningen inne-
bér att, for den som &r arbetslos fore sjukskrivningen, sjukpenning inte &r
forenlig med ett vardnadsbidrag. En sddan reglering gor att mojligheten
att kringgd systemet tépps till och att det inte blir I6nsamt att vandra
mellan arbetsloshetserséttning och sjukpenning.

Sjuk- och aktivitetsersdtining

Av samma skil som giller for arbetslosa och langtidssjukskrivna med
sjukpenning foreslar regeringen att det inte ska gé att kombinera ett vérd-
nadsbidrag med sjuk- och aktivitetsersittning. Aven i detta sammanhang
finns det en risk att ett vardnadsbidrag till de hushall diar nagon uppbér
sjuk- och aktivitetsersittning kan skapa inlasningseffekter genom att det
minskar incitamenten att ndrma sig arbetsmarknaden. Nagra remissin-
stanser delar inte promemorians beddmning om att personer som uppbér
dessa ersittningar har mer tid att disponera med sina barn &n t.ex. for-
varvsarbetande. Forsikringskassan beskriver att rétten till forméanerna ar
knutna till individens arbetsféormaga och att det inte alltid &r s& att en for-
dlder med t.ex. sjukersdttning kan ta hand som ett barn i s& 14g alder.
Regeringen utgér ifran att i de familjer dar fordldern ar sé sjuk att det inte
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ar mojligt att varda barnet i hemmet ar en plats i forskolverksamhet mest
aktuellt. I de fall fordldern har férmaga att varda barnet skulle mgojlighe-
ten for dessa att fa ett vardnadsbidrag motverka regeringens dvriga arbete
med att aktivt vidta atgérder for att fler sjukskrivna och personer med
sjuk- eller aktivitetsersattning ska komma tillbaka till arbete.

Alderspension och dldreforsoriningsstod

Ett vardnadsbidrag ska inte vara mdjligt att kombinera med &lderspen-
sion eller dldreforsorjningsstdd. De motiv som tidigare framforts till
varfor det inte ska var mojligt att kombinera ett vardnadsbidrag med
ovanstdende ersdttningssystem géller dven for alderspension och éldre-
forsorjningsstod. Motiven till forslaget bygger ocksa pé att ritten till
plats i forskoleverksamhet for barnet &r svag och att en pensiondr i
praktiken redan utan vardnadsbidrag har mer tid &n en forvérvsarbetande
att disponera med sitt barn.

Skiilen for regeringens bedémning

Vardnadsbidrag lamnas inte till en vardnadshavare eller dennes make
eller sambo, om nagon av de i 5 § uppraknade ersdttningarna lamnas for
samma manad. Motsvarande erséttningar fran ett annat land som omfat-
tas av radets forordning nr 1408/71 ska likstéllas med erséttningarna.
Regeringens avsikt &r, precis som ocksd Forsdkringskassan framfor, inte
bara att begrénsa ersdttningar fran EU:s medlemsldnder. Forordning
1408/71 giller d&ven EES-ldnderna och Schweiz.

En sérskild reglering for det fall att vardnadsbidrag redan limnas fran
ett annat land som inte omfattas av forordning 1408/71 &r enligt reger-
ingens mening inte nddvéndig. Séddana situationer torde vara mycket séll-
synta och dessutom vara svara att kontrollera. Om vardnadsbidrag lam-
nas fran ett annat land som omfattas av forordning 1408/71 samordnas
detta enligt reglerna om samordning av familjeférmaner i ndmnda for-
ordning.(Se mer om handldggning av EU-drenden nedan i avsnitt 7.)

4.7 Ny ritt till vardnadsbidrag efter uppsdgning

Regeringens forslag: Om vardnadsbidraget sdgs upp pa begéran av
bidragsmottagaren fir kommunen tidigast ldmna vardnadsbidrag for
samma barn fran och med den femte kalenderménaden efter den ma-
nad for vilken bidraget senast ldmnades.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Ett fortydligande har gjorts om fran vilken tidpunkten karenstiden
ska raknas.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att bestimmel-
sen bor kompletteras sa att det framgér fran vilken tidpunkt karenstiden
ska beréknas. Sdvsjé kommun tillstyrker forslaget om karenstid d& det
skapar rimliga planeringsforutséttningar for den kommunala forskole-
verksamheten. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan inviindning.
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Skiilen for regeringens forslag: I promemorian gors beddmningen att
det finns behov av att infora en karensregel 1 lagen om kommunalt véard-
nadsbidrag. En sadan bestimmelse avser att hindra vardnadsbidragsta-
gare som av nigon anledning sagt upp bidraget fran att beviljas det pa
nytt fér samma barn inom en viss tid. Syftet med bestdmmelsen ar dels
att underldtta kommunernas planering av forskoleverksamhet, och dels
att hindra taktiska dverviaganden & bidragsmottagarnas sida for att behalla
sitt SGI-skydd, t.ex. nir bidragsmottagaren uppbér sjukpenning (se mer
om SGl-skydd i avsnitt 5.3 nedan). Den foreslagna karenstiden pa fyra
manader stimmer ocksa vil dverens med vad som beddmts vara skélig
tid for att kommunen ska kunna erbjuda ett barn en plats i forskoleverk-
samhet (jfr 2 a kap. 7 § skollagen).

Det finns flera anledningar till varfor det endast ar uppsidgning av bi-
dragsmottagaren som leder till en karenstid. Till exempel bor en vérd-
nadshavare inte forlora sin rétt till bidraget om barnet har tvangsom-
handertagits eller familjehemsplacerats av sociala myndigheter, utan da
bor vardnadshavare ha mdjlighet att ansoka om bidraget pa nytt. Det kan
ocksé finnas anledning att undvika situationer dér det &r mojligt for en
vardnadshavare som inte sjélv uppbéar vardnadsbidrag att genom upp-
sdgning forsitta den bidragsmottagande véardnadshavaren i karens utan
dennes gillande. Visserligen bor vardnadshavarna vara Gverens om att
sdga upp ett vardnadsbidrag, likvdl om att anséka om det, men det kan
inte forutsittas att varje kommun kommer tillimpa detta synsétt om en
vardnadshavare vill avbryta bidraget for att t.ex. vilja en plats i for-
skoleverksamheten i stéllet.

Bestdmmelsen hindrar endast den utbetalande kommunen fran att for
samma barn inleda en ny period av vardnadsbidrag kort tid efter det att
den foregéende sagts upp av bidragsmottagaren. Det bor dock uppmaérk-
sammas att karensregeln inte tar sikte pa de situationer nir bidragsmot-
tagaren eller dennes make/maka eller sambo borjar uppbéara nagon av de
ersdttningar som diskriminerar rétten till vardnadsbidrag enligt 5 § i den
nu foreslagna lagen.

Regeringen anser i likhet med Kammarritten i Stockholm att det be-
hover fortydligas frén vilken tidpunkt karenstiden ska riknas. En dndring
har darfor gjorts om att vardnadsbidrag for samma barn tidigast far lam-
nas igen fran och med den femte kalenderméanaden efter den manad for
vilken bidraget senast ldmnades.

Naturligtvis hindrar inte karensregeln en “ny” kommun fran att ge
vardnadsbidrag till ndgon nyinflyttad, &ven om denne tidigare uppburit
vardnadsbidrag i den kommun han eller hon flyttat ifran.

4.8 Anmilningsskyldighet, aterkrav och eftergift

Regeringens forslag: Den som far vardnadsbidrag &r skyldig att utan
oskiligt drojsmal anméla till den bidragsutbetalande kommunen om
forutséttningar for vardnadsbidrag enligt 3—5 §§ inte langre foreligger
eller om andra dndrade forhdllanden som péaverkar storleken av vérd-
nadsbidraget.

Om en bidragsmottagare ldmnar oriktiga uppgifter eller underlater

att fullgora sin anmélningsskyldighet, eller pa annat sdtt orsakar att
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vardnadsbidrag ldmnas obehorigen eller med for hogt belopp far
kommunen aterkriva vad som har betalats ut for mycket. Aven nir en
bidragsmottagare tagit emot vardnadsbidrag obehdrigen eller med for
hogt belopp och skéligen borde ha insett detta far kommunen é&ter-
kréva vad som betalats ut for mycket.

Om det finns sérskilda skél far kommunen helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Ett fortydligande har gjorts om att anmélningsskyldigheten dven ska
omfatta dndrade forhéllanden som paverkar storleken av vardnadsbidra-
get.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Upp-
sala lin anser att den foreslagna regeln om anmélningsskyldighet inte
endast ska ta sikte pd forutsittningarna for vardnadsbidrag som sidana,
utan bor kompletteras sé att det d&ven framgar att anmélningsskyldigheten
avser forhallanden som kan péverka storleken av vardnadsbidraget. Léns-
ratten anser vidare att med den foreslagna ordningen, att det &r kommu-
nen som ska fatta beslut om aterkrav, fas inget indrivningsbart beslut. Att
ha samma ordning fér kommunerna som for Forsdkringskassan &r inte
lampligt av réttssdkerhetsskél. Lansritten foreslar darfor att det infors en
ordning liknande den som anges i 9 kap. 3 § socialtjanstlagen nir det
géller kommunernas mdjlighet att aterkrdva vardnadsbidrag som den
enskilde inte betalar frivilligt. Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT) anser att den foreslagna aterkravsregeln ar mycket begransad da
det saknas bestimmelser om kvittning och rénta. Delegationen efterfra-
gar bade réanta vid anstand med betalning samt drojsméalsrianta om belopp
inte betalas i rétt tid. Kungsbacka kommun konstaterar att administratio-
nen for &terkrav, overklaganden och kontroller kommer bli omfattande
och kostnadskravande. Kommunen anser vidare att det bor inforas regler
om rénta nir det giller terkrav samt att det bor dverviagas om och hur
preskriptionsregler ska inforas. Falkenbergs kommun anser att anmélan
om fordndrade forhallanden, men dven ansdkningsforfarandet och upp-
sdgningar, kommer att innebara en omfattande administration som till
stor del inte finns i kommunerna i dag. Ovriga remissinstanser limnar
forslaget utan invindning.

Skilen for regeringens forslag: 1 de forfattningar som reglerar eko-
nomiska formaner inom trygghetssystemen finns i regel bestimmelser
om anmélningsskyldighet for den enskilde och om ritt till aterkrav fran
den myndighet som utger forménen. Bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet innebér i allménhet att den som uppbér en formén &r skyldig
att utan oskiligt drojsmal anmdla till den som utger formanen om forut-
sattningarna for forméanen inte ldngre foreligger. Ett exempel pa en sddan
bestdmmelse aterfinns i 16 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring. Bestimmelser om aterkrav i de olika forfattningarna &r i princip
uppbyggda pa samma sitt. Sadana aterkravsbestimmelser ska dock
skiljas frén sddan aterbetalningsskyldighet som fo6ljer av férmanens
funktion, som t.ex. aterbetalning av studieldn eller aterbetalning av
underhallsstod.
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Aterbetalningsskyldighet kan som regel uppkomma i tva olika situatio-
ner. For det forsta kan &terbetalningsskyldigheten uppstd om nédgon
genom en oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra en upp-
gifts- eller anmélningsskyldighet eller pa annat sétt orsakar att en forman
lamnas obehdrigen eller med for hogt belopp. Den andra situationen &r
om ndgon pa annat sitt obehorigen eller med for hogt belopp fatt en
forman och han eller hon skiligen borde ha insett detta. I det sistnaimnda
fallet kan saledes god tro hos forménstagaren utesluta aterbetalnings-
skyldighet.

Det &r givet att d4ven ett kommunalt vardnadsbidrag maste forenas med
en anméilningsskyldighet for den enskilde och en aterkravsritt for den
bidragsutbetalande kommunen. Mdjligheten for den enskilde att frén
kommunen erhalla och ritteligen behalla ett vardnadsbidrag &r beroende
av en rad villkor & den enskildes sida. Det kan t.ex. handla om forhall-
anden som rdr bidragsmottagarens inkomster eller inkomster hos dennes
make eller sambo. Det méste darfor forutséttas att mojligheten att upp-
béra vardnadsbidrag forenas med en sedvanlig uppgiftsskyldighet for den
som soker eller har beviljats bidraget.

For att anmilningsskyldigheten ska f4 nagon effekt méste ocksa be-
stimmelser om kommunens rétt till aterkrav av felaktigt utbetalda bidrag
inforas i den foreslagna lagen. Regeringen anser att bestimmelserna om
aterkrav av véardnadsbidrag bor utformas pa ett i forhallande till flera
trygghetsformaner likartat sétt, se t.ex. 20 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, 14 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 30 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl. och 12 § lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag.

Exempel pd forhéllanden som kan paverka ritten till vardnadsbidrag
och som vardnadsbidragsmottagaren dr anmaélningsskyldig for, ar t.ex.
om barnets boende eller folkbokféring adndras, barnets vistelsetid i of-
fentligt finansierad forskoleverksamhet dkar eller minskar samt om vérd-
nadshavaren eller dennes make eller sambo borjar uppbéra foréldra-
penning, arbetsloshetsersittning eller nagon annan av de formaner som
diskvalificerar rétten till vdrdnadsbidrag enligt 5 § i den nu foreslagna
lagen.

Vad giller FUT-delegationens synpunkter om rénta m.m. kan reger-
ingen till viss del instdimma i dessa. Det kan finnas skl att befara att
viljan att aterbetala ett felaktigt utbetalt belopp hos vissa personer ar svag
enbart till foljd av att rinta inte I6per pa fordringen. En drdjsmalsrénta
kan da verka som ett patryckningsmedel och ge incitament till att avtal
om en avbetalningsplan kommer till stind. Regeringen anser dock att det
ligger narmast till hands att lata kommunen anvinda sina befintliga krav-
rutiner som finns for t.ex. obetalda avgifter for forskoleverksamhet och
flera andra avgifter inom den kommunala verksamheten. Skulle det visa
sig att felaktigt utbetalda belopp inte aterbetalas kan det emellertid finnas
anledning for regeringen att aterkomma i fragan.

Om det finns sérskilda skél fir kommunen helt eller delvis efterge éter-
betalningsskyldigheten. Vid bedomningen av om sddana skél foreligger
bor hénsyn tas till den enskildes forméga att kunna betala tillbaka bidra-
get. Det bor dven beaktas om den enskilde har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 10 §. Om den enskilde inte har anmaélt dndrade forhal-
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landen bor eftergift 4ndéd kunna provas om den enskilde skiligen inte Prop. 2007/08:91

borde ha insett att han eller hon var skyldig att gora en sddan anmélan.

4.9 Overklagande

Regeringens forslag: En kommuns beslut om vardnadsbidrag gent-
emot enskild far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Laholms kommun anser att det ur ett rattssiker-
hetsperspektiv ér tillrdckligt att en kommuns beslut om vérdnadsbidrag
gentemot en enskild fir overklagas enbart genom laglighetsprovning.
Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Uppsala lin forutser att den
foreslagna lagen kommer att medfora 6kad maéltillstromning till forvalt-
ningsdomstolarna och diarmed 6kade kostnader for dessa. Domstolsver-
ket forutsitter att frdgan om i vilken omfattning de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas utreds ndrmare och att dom-
stolarna tillférs nédvindiga resurser. Ovriga remissinstanser limnar
forslaget utan invdandning.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om kommunalt vardnadsbi-
drag ar en kompetensutvidgande lag som ger kommunerna en befogenhet
att erbjuda enskilda ett bidrag de annars inte fatt befatta sig med. Lagen
ger ddrmed i forsta rummet en rittighet &t landets kommuner. En kom-
muns beslut att pd visst sitt erbjuda virdnadsbidrag med stdd av den
foreslagna lagen innebar ett principbeslut av generell giltighet. Ett sddant
beslut fattas enligt 3 kap. 9 § kommunallagen av kommunfullméktige
och kan med stdod av 10 kap. kommunallagen overklagas genom laglig-
hetsprovning, s.k. kommunalbesvér.

Forst ndr en kommun, med stdd av lagen, beslutat inféra vardnadsbi-
drag kan en enskild person med mgjlighet till framgang fa en ansékan
om bidraget provad. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag kan dérfor
forst 1 andra rummet ségas ge mojlighet for enskilda att pakalla en rétt till
bidraget. Inte desto mindre innebér en mdjlighet till en social forméan av
ifragavarande slag att lagen bor uppstilla regler om dverklagande genom
forvaltningsbesvar till skydd for den enskildes rattssédkerhet. Den fore-
slagna lagen innebér en relativt 1&ngtgdende anmaélningsskyldighet for
den enskilde som ror ménga olika situationer, t.ex. ska den enskilde
anméla dndrade boendeforhéllanden for barnet eller om négon i hushallet
far dndrade inkomstkillor som roér de formaner som listats i den fore-
slagna 5 § och som véardnadsbidraget inte kan kombineras med. Om den
enskilde inte lingre bedoms ha ritt till vardnadsbidrag kan detta fa
konsekvenser som &r av stor betydelse for honom eller henne. Foradldern
behdver da atergd i arbete och kan sakna barnomsorg till dess kommunen
har mojlighet att erbjuda barnet en plats i forskoleverksamhet. Detta talar
for att den enskilde ur ett réttssékerhetsperspektiv bor ha mojlighet att fa
sin rétt till vardnadsbidraget prévad genom s.k. forvaltningsbesvir.

Avgoranden fran Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna talar
ocksé for att en tvist i ett enskilt &rende om vardnadsbidrag skulle vara
att betrakta som en tvist om en civil réttighet enligt artikel 6 i Europa-
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konventionen for de ménskliga réittigheterna. I fallet Menitto vs Italien
fann domstolen att artikel 6:1 var tillimplig nér klaganden, Menitto pa
rimliga grunder ansags ha hivdat en ritt till ett bidrag som enligt regional
lagstiftning skulle utgé till familjer som vardade handikappade hushélls-
medlemmar. Regeringen anser att det dr lampligt att den foreslagna lagen
om kommunalt vardnadsbidrag ska innehalla bestimmelser om &verkla-
gande av individuellt adresserat beslut genom forvaltningsbesvar, dvs.
domstolen har att gora séval en laglighetsprovning som en ldmplighets-
provning.

Angaende beddmning om maltillstromning till forvaltningsdomstolarna
och ekonomiska konsekvenser av detta, se avsnitt 10.2.

5 Vérdnadsbidragets samspel med vissa
trygghetssystem
5.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar samt

bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Regeringen forslag: Vardnadsbidrag ska rdknas som bidrags-
grundande inkomst vid prévning av rétt till bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Vardnadsbidrag ska ocksa riknas som bidragsgrundande inkomst
vid provning av rtt till bostadstilldgg till pensiondrer enligt lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan papekar att en foljd av att
vardnadsbidraget inte dr skattepliktigt dr att uppgifter dd maste hdamtas
frén kommunerna. Forsdkringskassan framhéller att det dr ytterst angela-
get att forutsattningar skapas att pa elektronisk vdg hdmta fullsténdiga
uppgifter om vérdnadsbidrag fran kommunerna. Vingdkers kommun
anfor att om véardnadsbidraget rdknas som inkomst vid ansdékan om bo-
stadsbidrag kan det medfora att fa personer kommer att kunna nyttja
vardnadsbidraget. Sveriges Kommuner och Landsting framfor att det inte
framgar hur och till vem uppgiftsrapporteringen om vardnadsbidrag ska
ske nar detta ska rdknas som inkomst vid ansdkan om bostadsbidrag.
Ovriga remissinstanser har inga invindningar mot férslaget.

Bakgrund: Det finns i dag tva huvudtyper av statligt bostadsstod. Den
ena typen dr ett hushéallsinriktat bostadsstdod, bostadsbidrag till barn-
familjer och ungdomar. Den andra typen ér ett individinriktat bostadsstod
i form av bostadstillédgg till pensiondrer m.fl (BTP).

Bostadsbidrag ldmnas till barnfamiljer samt till ungdomar mellan 18
och 28 ar utan barn. Bostadsbidraget dr behovsprovat och storleken pa
bidraget bestdms av hushéllets sammanséttning, bostadskostnaden, bo-
stadens storlek och den bidragsgrundande inkomsten. Rétten till bostads-
bidrag och bidragets storlek ar alltsd bl.a. beroende av den sdkandes
bidragsgrundande inkomst. Den bidragsgrundande inkomsten beréknas i
huvudsak utifrén uppgifter som gar att himta ur inkomsttaxeringen som
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t.ex. overkott i inkomst av tjanst och dverskott i inkomst av néringsverk-
samhet. Déarutdver riknas dven viss annan inkomst som undantagits fran
skatteplikt med i den bidragsgrundande inkomsten. Exempel pa sédan
inkomst ar studiebidraget inom studiemedelssystemet och vissa skattefria
stipendier. Om formogenhet finns ska dven viss del av denna laggas till
den bidragsgrundande inkomsten. Barnbidraget riknas ddremot inte in i
den bidragsgrundande inkomsten; inte heller den del som avser tilliggs-
bidraget inom studiemedlet. Bostadsbidraget betalas ut lopande som
prelimindrt bidrag berdknat efter sdkandens uppskattade &arsinkomst.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand for varje kalenderar. Inkomst-
avstdmningen och faststéllande av slutligt bostadsbidrag sker mot bl.a.
inkomster som ligger till grund for taxeringen.

BTP kan betalas ut som ett inkomstprovat tilligg till den som har en
forman 1 form av hel alderspension, sjukersittning eller aktivitetsersétt-
ning, dnkepension, sérskild efterlevandepension eller hustrutilldgg. Syftet
med bostadstilldgget ar att dven de sdmst stdllda pensiondrerna ska kunna
efterfraga en bra bostad. Bostadstilldggets storlek paverkas av bostads-
kostnaden och inkomsten. Inkomster som paverkar storleken av bostads-
tilldgget berdknas i princip enligt skatterdttsliga regler. Som inkomst rék-
nas inkomst av tjénst, niringsverksamhet och kapital. Aven vissa skatte-
fria inkomster ingér i berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten.
Om formogenhet finns ska dven viss del av denna ldggas till den bidrags-
grundande inkomsten.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det 4r en prin-
cipiell fraiga om ett obeskattat vardnadsbidrag ska rdknas som inkomst
vid provning av ritt till bostadsbidrag eller BTP. En konsekvens av att
vardnadsbidraget riknas som bidragsgrundande inkomst vid prévning av
ratt till bostadsbidrag &r att dessa drenden inte pa maskinell vig kan kon-
trolleras i inkomstavstdmningen av bostadsbidraget. Regeringen gér dock
beddmningen att Forsékringskassan har mdjlighet att genom manuella
kontroller hantera dessa drenden. Det dr ocksd i detta sammanhang
viktigt att peka pa att den enskilde i samband med ansokningsforfarandet
av bostadsbidrag sjélv ska uppge sina inkomster pa ansdkningsblanket-
ten. Regeringen avser att folja utvecklingen av vardnadsbidragets sam-
spel med bostadsbidraget.

Som framgétt ovan géller i dag att t.ex. det obeskattade barnbidraget
inte rdknas med i den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
eller for BTP. Att sa &r fallet har att géra med att barnbidraget syftar till
att ge vissa fordelningspolitiska effekter och att de bada bidragen be-
domts fa storre genomslagskraft hos ekonomiskt svaga barnfamiljer om
bidragen inte beaktas vid berdkning av bostadsstoden. Vid en jamforelse
med barnbidraget faller det sig darfor naturligt att vardnadsbidrag — som
primért syftar till 6kad valfrihet ndr det géller val av omsorgsform for
barnet — riknas med i den bidragsgrundande inkomsten for de bada bo-
stadsstoden. Regeringen anser darfor att vardnadsbidraget ska ses som en
bidragsgrundande inkomst vid en provning av rétt till bostadsbidrag till
barnfamiljer och bostadstillagg till pensionérer.
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52 Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

Regeringens bedomning: Vardnadsbidrag riknas som inkomst vid
bedémning av ratten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Inférande av ett kommunalt vardnadsbidrag bedoms inte
foranleda négra dndringar i socialtjanstlagen.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen instimmer i att vardnadsbidrag
bor riknas som inkomst vid beddmning av ekonomiskt bistdnd. Ovriga
remissinstanser har inga invindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt har enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) rétt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning och for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bi-
standet tillforsdkras en skilig levnadsnivé och det ska utformas sa att det
stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv. Syftet
med bestdmmelsen dr att tillforsdkra den enskilde en ritt till stéd och
hjdlp fran samhéllets sida, nédr han p.g.a. bristande arbetsformaga, funk-
tionshinder, alder eller annan liknande omstindighet befinner sig i en
situation som gor insatser fran samhéllets sida nédvandiga.

Aven om kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp de behdver ar rétten till bistdnd inte
ovillkorlig. Det ricker inte att den som soker bistdnd har inkomster som
understiger de belopp som avses med en skélig levnadsniva. Som forut-
sattning géller dven att den enskilde sjdlv saknar forméga att tillgodose
det foreliggande behovet. Den enskilde kan inte anses ha ritt till bistand
om han inte efter formaga forsoker bidra till sin forsorjning. Detta inne-
bér bl.a. att en arbetslos bistandssokande aktivt maste verka for att skaffa
sig ett arbete. Den som kan arbeta &r i princip ockséd skyldig att soka
arbete.

Bistand enligt socialtjanstlagen &r avsett att vara det yttersta skydds-
nétet for den enskilde. Regeringen gor bedomningen att eftersom i prin-
cip varje inkomstokning, oavsett kélla, ska rdknas med vid en prévning
av ratten till bistdndet bor dven vardnadsbidraget beaktas vid bedom-
ningen av rétten till ekonomiskt bistind. Om hushéllets inkomster, med
vardnadsbidraget inrdknat, 4r sa ldga att de understiger nivan for vad som
kan bedomas vara skalig levnadsniva, kommer nésta provning bli om den
sokande sjdlv kan tillgodose sina behov. Utgangspunkten for denna
provning &r da att en sokande som kan forvarvsarbeta ocksa soker arbete.
I detta sammanhang bedomer regeringen att det inte kan anses vara
acceptabelt att ndgon avstar fran forvarvsarbete for att varda barn med
vardnadsbidrag eftersom det ger en jamforelsevis ldg inkomst. Mot
denna bakgrund kan regeringen inte se att ett inforande av vardnadsbi-
drag borde medftra nagra svarare grinsdragningsfragor i forhallande till
bistand enligt socialtjénstlagen.
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53 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Regeringens forslag: For den som uppburit vardnadsbidrag ska den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) faststillas till 1agst det belopp
som utgjorde SGI omedelbart fére en period med véardnadsbidrag. En
bestimmelse om detta infors 1 3 kap. lagen (1962:381) om allmén for-
sakring (AFL).

Reglerna om att aterfd tidigare SGI ska inte gélla om SGI under en
period med vardnadsbidrag enligt 3 kap. 5 § AFL omprévats pa grund
av att vardnadshavaren beviljats sjukersittning, tjanstepension eller
livrinta. Om den forsékrade vid den tidpunkt nér vardnadsbidraget
upphor omfattas av det SGI-skydd som giller for den som studerar
och uppbir studiestdd eller erhéller periodiskt ekonomiskt stod, utgi-
vet enligt sdrskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter, ska dessa
regler om skyddstider gélla.

I 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring infors en bestdm-
melse om att vid beddmningen av om kvalifikationsvillkoret (det s.k.
240-dagarsvillkoret) inom foréldrafoérsdkringen ar uppfyllt far bortses
fran sddan tid som en forélder uppbér vardnadsbidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Forsdkringskassan anser att SGI-
skyddet dven bor avse sddana situationer dir den som uppburit vardnads-
bidrag inte ldngre har rétt till bidraget pd grund av att den andre
vardnadshavaren, dvs. den virdnadshavare som inte uppbédr vardnadsbi-
drag, erhéller erséttning i form av t.ex. sjukpenning, fordldrapenning eller
arbetsloshetsersittning. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan
invdndning.

Bakgrund: Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar ett berdknings-
underlag for arbetsbaserade forsakringsformaner som betalas ut per dag i
form av sjukpenning, férdldrapenning m.m. Dessa formaner finansieras
bl.a. genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Till grund for SGI ligger den arliga inkomst i pengar som en person
kan antas f2 tillsvidare for eget arbete, dvs. inkomst av anstéllning eller
annat forvarvsarbete. Nér en SGI faststills har ett antagande gjorts om en
persons framtida inkomst. Avsikten dr att ge ekonomiskt skydd nér en
person behover avstd fran forvérvsarbete pa grund av t.ex. sjukdom eller
vard av barn. Nér det géller fordldrapenning finns dock ett sarskilt kvali-
fikationskrav for de forsta 180 dagarna med fordldrapenning. Foraldern
ska under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den beréknade
tidpunkten for fodelsen ha varit forsakrad for sjukpenning med ett belopp
overstigande ldgstanivan. Ar kvalifikationsvillkoret inte uppfyllt far for-
dldern foraldrapenning enligt grundnivan under de 180 forsta dagarna.

Erséttningar som inte utgoér inkomst av arbete réknas inte in i SGI. Hit
hor bl.a. ersittningar frdn Forsdkringskassan, som t.ex. sjukpenning, for-
dldrapenning, vardbidrag och olika pensionsformaner. Av samma skal
riknas inte heller dagpenning fran t.ex. arbetsloshetskassa in i SGI. Inte
heller stod frdn kommunen, sdsom ekonomiskt bistdnd, ar sjukpenning-
grundande.
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Om den forsékrade inte ldngre har inkomst av arbete ska han eller hon
som regel inte ldngre omfattas av sjukpenningforsékringen. Reglerna om
SGI-skyddad tid ar ett avsteg fran denna huvudregel och innebér att den
forsakrades SGI skyddas mot sdnkning vid vissa avbrott i forvarvsarbete.
SGI kan t.ex. vara skyddad vid fordldraskap (fordldraledighet), arbets-
16shet och studier. En person omfattas ocksa av SGI-skydd i tre ménader
efter det att han eller hon har gjort ett forvarvsbrott. Detta géller oavsett
orsaken till forvarvsavbrottet eller den enskildes avsikt. Den enskilde far
under denna tid behélla sin SGI.

For att ha rétt att behalla SGI maste den som inte arbetar oavbrutet be-
finna sig i ndgon situation som regleras i bestimmelserna om sé& kallad
”SGI-skyddad tid” eller “6verhoppningsbar tid”. Det finns, med undan-
tag for det skydd som finns i form av en tremanadersregel, inget som
hindrar att en person varvar sadana olika skyddsperioder. Inte heller finns
det ndgon tidsgrins for hur ldnge en forsikrad far omfattas av skyddsbe-
stimmelserna, sa linge den sa kallade ”SGI-kedjan” &r obruten.

Det finns séledes en rad olika situationer som i dag anses skyddsvarda
och som kan medfora att SGI skyddas vid forvarvsavbrott. Reglerna om
dessa skilda skyddssituationer har utformats pa olika sitt. Att
forsakringsskyddet ser olika ut innebdr ocksé att det varierar hur ersétt-
ningen ska berdknas vid ett eventuellt ersittningsdrende under en skyd-
dad tid. Nar det géller forsékringsskyddets konstruktion tillimpas i dag
tre principiellt olika 19sningar.

Den forsta principen innebér att den enskilde far behalla sitt forsék-
ringsskydd och vid t.ex. arbetsloshet har den forsdkrade — om han eller
hon skulle beviljas dagersittning under saddan tid — rétt till erséttning
baserad pd den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten, dock vad
géller sjukpenning begransad till hogst 486 kronor per dag.

Den andra principen innebar att en forsdkrad som t.ex. studerar och
under denna tid uppbér studiestdd har rétt att fa sin tidigare SGI vilande
under studietiden. Om han eller hon t.ex. har en tillfdllig anstéllning
under studietiden och pa grund av sjukdom behdver avsta fran denna,
baseras sjukpenningen i sddana fall pd inkomsten fran den tillfalliga
anstéllningen, s.k. studietids-SGI. Om personen emellertid pa grund av
ett langre sjukfall méste avbryta studierna aktiveras den tidigare SGI:n.

Den tredje och sista principiella 16sningen for att astadkomma SGI-
skydd innebér att individen visserligen forlorar sitt forsékringsskydd nér
en viss situation intrdffar men att han eller hon under vissa omstindig-
heter kan fa tillbaka sitt skydd. Nér den forsdkrade far tillbaka sitt forsak-
ringsskydd grundar sig erséttningen under t.ex. sjukdom ldgst pad den
ursprungliga SGI:n. Exempel péa situationer dér individen kan fa tillbaka
sitt forsakringsskydd &r efter en tid som bistandsarbetare.

Skilen for regeringens forslag: Principen om att SGI ska berdknas pa
inkomst av eget forvarvsarbete medfor att ett kommunalt vardnadsbidrag
inte ska réknas in i SGI. Det &r emellertid rimligt att den tid d& vardnads-
bidrag utbetalas omfattas av ndgon form av SGI-skydd. P4 sé sitt mini-
meras den ekonomiska risken for personer som véljer denna omsorgs-
form och t.ex. blir gravida eller rdkar ut for ett langre sjukfall under
sadan tid. Om inget skydd av SGI:n introduceras betyder det att personer
med vardnadsbidrag forlorar sin SGI, om den enskilde inte forvarvsar-
betar eller arbetar i mindre omfattning 4n tidigare.
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Det forslag som nu ldmnas innebér att den SGI som den forsdkrade
hade omedelbart fére en period med vardnadsbidrag skyddas. Forutsitt-
ningen for att ha rétt att aterfd sin SGI 4r som ovan ndmnts att den som
inte arbetar oavbrutet befinner sig i nagon situation som regleras i be-
stimmelserna om sé kallad ”SGI-skyddad” eller ”6verhoppningsbar” tid.
Det innebér att den som ansdker om véardnadsbidrag och vill behélla sitt
SGI-skydd méste behalla den sa kallade SGI-kedjan obruten, antingen
genom att SGL:n fortsétter att gélla, att SGI:n gors ”vilande” eller att den
SGI-skyddade tiden gors 6verhoppningsbar”.

Valet av metod for att uppna ett SGIl-skydd har utgatt fran att
vardnadsbidraget ska gé att kombinera med forvérvsarbete och att det
kommer att finnas manga olika kombinationer med vardnadsbidrag och
t.ex. arbete och/eller studier. Vardnadsbidraget kommer dérfor hos en del
mottagare att vara den enda inkomsten medan det hos andra kommer
vara en inkomst bland andra.

Forslaget som ldmnas innebdr att den som uppburit vardnadsbidrag
omedelbart efter en sadan period aterfar lagst den tidigare SGI:n , dvs. tid
med vardnadsbidrag gors “6verhoppningsbart”. En forutsdttning ar dock
att den forsidkrade vid denna tidpunkt uppfyller de ovriga villkor som
kravs for att SGLl:n ska vara fortsatt skyddad. Reglerna om att aterfa
tidigare SGI bor dock inte gilla om SGI under en period med véardnads-
bidrag omprovats enligt reglerna i 3 kap. 5 § AFL pa grund av att vard-
nadshavaren beviljats sjukersittning, tjanstepension eller livranta.

Det nu foreslagna SGI-skyddet bor dven omfattas av de nuvarande
regler som finns om att SGI:n for anstéllda far anpassas efter den faktiska
loneutvecklingen och att SGI for den som é&r arbetslos ska omrdknas
utifran forandringen av konsumentprisindex.

Om en forvdrvsarbetande person ddremot t.ex. blir sjukskriven och
samtidigt far vardnadsbidrag bor den sjukpenning som utbetalas grundas
pa aktuell forvarvsinkomst, dvs. pa den SGI som faststélls enligt huvud-
reglerna om SGI i 3 kap. AFL.

Vad géller det sdrskilda kvalifikationsvillkoret inom fordldrapenningen
(240-dagarsvillkoret), innebér forslaget att det far bortses fran sadan tid
som en fordlder uppbir vardnadsbidrag vid berdkning om det s.k. 240-
dagarsvillkoret inom forildraférsékringen dr uppfyllt, d.v.s. for att f rétt
till férdldrapenning enligt sjukpenningnivin under de forsta 180 dagarna
med fordldrapenning. Detta sirskilda skydd ér speciellt viktigt i samband
med utformningen av vardnadsbidraget, eftersom detta riktar sig till
barnfamiljer. Sannolikt kommer flera av de personer som véljer
vardnadsbidrag att fa ytterligare barn i framtiden och i sddana situationer
kan nivan pa SGI:n fa betydelse for en framtida fordldrapenning.

Forslaget om att infora ett sarskilt SGI-skydd for den som uppbér vard-
nadsbidrag kan fa till f6ljd att en forsdkrad kan komma att omfattas av
flera SGI-skydd for samma tid. I de fall den som studerar med studiestod
— och av denna anledning har ett SGI-skydd — samtidigt som det sér-
skilda SGI-skyddet i form av ”6verhoppningsbar tid” for den som uppbér
vardnadsbidrag redan frén borjan géller eller borjar gélla under studie-
tiden — bor dock alltid det sirskilda SGI-skyddet som géller vid studier
ha foretrade, eftersom detta skydd ocksa innehéller sarskilda regler for
faststdllande av SGI under studietiden. Detsamma bor dven gélla for den
som erhaller periodiskt ekonomiskt stod, som utges enligt sarskilda avtal
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mellan arbetsmarknadens parter via sa kallade trygghetsrad eller trygg-
hetsstiftelser.

Forsdkringskassan anser att SGI-skyddet dven bor avse sddana situa-
tioner dédr den som uppburit vardnadsbidrag inte ldngre har ratt till bidra-
get pa grund av att den andre vardnadshavaren erhéller ersdttning i form
av t.ex. fordldrapenning eller arbetsloshetsersittning. Regeringen anser
att ett sddant forslag skulle innebéra att ett mer fordelaktigt skydd skulle
inforas i vissa och inte i andra liknande situationer. For att sa langt som
mdjligt forsdkra sig om ett SGI-skydd &r det viktigt att den enskilde dels
pa ett bra sitt informeras om de regler som giller, dels noga sjélv infor-
merar sig om dessa regler.

54 Overhoppningsbar tid inom arbetsldshetsforsikringen

Regeringens forslag: Nar ramtid for uppfyllande av arbetsvillkoret
ska bestdimmas, enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
riknas inte den tid da den s6kande varit hindrad att arbeta pa grund av
véard av eget barn som inte har fyllt tre ar eller vard av adoptivbarn i
tre ar efter barnets ankomst i familjen, under forutsittning att den
sokande omedelbart fore ledigheten hade ett forvarvsarbete i sddan
omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anfor
att den i promemorian foreslagna forfattningsdndringen behover fortydli-
gas. Ovriga remissinstanser har inga inviindningar mot forslaget.

Bakgrund: Bestimmelser om arbetsloshetserséttning ges i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetsforsdkringen bestér
av en allmén del (grundforsékring) och en frivillig del (inkomstbortfalls-
forsakring). Arbetsloshetsersittning betalas ut antingen som grundbelopp
eller som inkomstrelaterad erséttning. For bade grundbelopp och
inkomstrelaterad ersittning géller att sokanden maste uppfylla ett arbets-
villkor.

Arbetsvillkoret innebér att den sdkande maste ha forvirvsarbetat viss
tid under de senaste tolv manaderna, den s.k. ramtiden, innan han eller
hon blev arbetslds. Den sdkande méaste ha arbetat 80 timmar per ménad i
sex manader, eller under en sammanhingande period av sex manader ha
arbetat minst 480 timmar.

For den som varit forhindrad att arbeta under de senaste tolv ména-
derna fore arbetslosheten giller att ramtiden kan forldngas genom beak-
tandet av s.k. dverhoppningsbar tid. Nar ramtiden ska bestimmas réknas
darfor bl.a. inte tid da den sdkande vardat eget barn som inte fyllt tva ar
eller vardat adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst i familjen. Inte
heller rdknas tid under vilken den sokande féatt hel fordldrapenning,
vardat nérstdende och for detta uppburit hel ersdttning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstdendevérd, varit sjuk,
gjort totalforsvarsplikt, avslutat en heltidsutbildning eller deltagit i vissa
arbetsmarknadspolitiska program. Overhoppningsbar tid dr hogst fem ar
utdver de senaste tolv manaderna.
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Ersittning fran arbetsloshetsforsékringen 1dmnas under en ersdttnings-
period om langst 300 dagar. Till en sokande som dag 300 erséttnings-
perioden &r fordlder till barn under 18 ar lamnas dock ersdttning under
langst 450 dagar. Om arbetsldsheten upphdr fore ersittningsperiodens
slut, har den sokande ritt till ersdttning under det aterstdende antalet
dagar av perioden vid ny arbetsloshet, &ven om den sdkande dé inte upp-
fyller arbetsvillkoret. Sokanden har dock inte rtt till ersittning efter det
att en sammanhéngande tid av 12 manader har forflutit sedan den so-
kande senast fick ersittning. I sadan tid rdknas inte den &verhoppnings-
bara tiden in. Detta innebér att tid da den s6kande varit hindrad att arbeta
pa grund av t.ex. vard av barn som inte fyllt tva ar och tid da s6kanden
uppburit fordldrapenning inte rdknas med i den ramtid om 12 ménader
som beaktas vid provningen av rétten till arbetsloshetsersittning.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av ett kommunalt vérd-
nadsbidrag vécker frigan om den tid som en vardnadsbidragstagare
avstar fran forvirvsarbete for att varda barnet bor goras verhoppnings-
bar i arbetsloshetsforsdkringen. Redan i dag rdknas den tid som en for-
sakrad vardar eget barn under tvd & som &verhoppningsbar. Fragan &r
darfor om den Gverhoppningsbara tiden bor utstrackas for dem som
vardar barn som fyllt tvda men inte tre ar.

Bestimmelserna om 6verhoppningsbar tid tillimpas i tva olika situa-
tioner. Den fOrsta &r nér en person har en pagéende ersittningsperiod som
denne tar en paus frén, bl.a. vid vard av eget barn i upp till tva &r. Om
denne éter ansdker om arbetsloshetserséttning aktualiseras reglerna om
overhoppningsbar tid. Mojlighet att erhélla erséttning for aterstdende
antalet dagar i perioden kan dé foreligga. Den andra situationen &r nér en
person i ett forsta skede ansdker om erséttning och arbetsloshetskassan
kontrollerar om denne uppfyller villkoren for erséttning. Om dé arbets-
villkoret ligger langre bak i tiden kan reglerna om 6verhoppningsbar tid
aktualiseras. Det dr for den senare situationen som den nya regeln om
overhoppningsbar tid dr aktuell. Regeringen anser att den 6verhoppnings-
bara tiden ska utokas for personer som dr hemma for vard av eget barn
som inte har fyllt tre ar eller vard av adoptivbarn i tre ar efter barnets
ankomst i familjen, under forutséttning att den sokande omedelbart fore
ledigheten hade ett forvérvsarbete i sddan omfattning att det motsvarar
minst ett arbetsvillkor. Utdkningen &r generell och géller alltsé inte bara
dem som faktiskt far vdrdnadsbidrag. For personer som inte har ett arbete
kan en langre frdnvaro fran arbetsmarknaden fa till f6ljd att deras mojlig-
heter att fa ett arbete forsvaras. Darfor foreslar regeringen att det tredje
aret med vard av barn dr 6verhoppningsbar tid endast for dem som ome-
delbart fore ledigheten hade ett férvirvsarbete i en omfattning som minst
motsvarar ett arbetsvillkor. For vard av barn upp till tva ars alder eller for
adoptivbarn i tva ér efter barnets ankomst i familjen giller samma regler
for den 6verhoppningsbara tiden som i dag.
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6 Ritten till fordldraledighet

Regeringens bedomning: En fordlder som far vardnadsbidrag bor ha
rétt att vara helt ledig frén sitt arbete eller att vara ledig pa halvtid.

Promemorians forslag: Det foreslas att en fordlder som uppbér helt
vardnadsbidrag ska ges rétt till hel ledighet. Darutover lamnas inte nagra
forslag till Andringar i fordldraledighetslagen (1995:584).

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om inf6-
rande av en ny form av forédldraledighet. Om reformen trots allt genom-
fors anser Arbetsgivarverket att fordldraledighetslagen bor kompletteras
med vissa foljdéndringar. Jamstdlldhetsombudsmannen anser att det
behovs en dndring dven i 3 § fordldraledighetslagen. I en reservation till
yttrandet frén Vingdkers kommun anfors att hela fordldraledighetslagen
bor ses dver sé att den harmoniserar med intentionerna i virdnadsbidra-
get. Arbetsdomstolen anser att dndringar bor goras dven i 3 och 13 §§
foraldraledighetslagen. Forsdkringskassan anser att den som tar ut
vardnadsbidrag i ldgre omfattning adn helt vardnadsbidrag bor ges rétt till
ledighet i forhallande till nivan pa uttaget. Sveriges Ingenjorer anser att
ratten till ledighet i samband med vardnadsbidrag bor utdkas till att gilla
aven halvtidsledighet. Vilhelmina kommun anser att reglerna om forald-
raledighet bor vara flexiblare och generosare dn vad som foreslés i pro-
memorian. Vdrnamos kommun anser att ratt till tjanstledighet under hela
vardnadsbidragstiden &r en angeldgen och viktig fraga. Sveriges Kommu-
ner och Landsting patalar att den utokade ritten till fordldraledighet
kommer att i konsekvenser for utbudet av arbetskraft. Ovriga remissin-
stanser har inte sérskilt yttrat sig med anledning av de foreslagna énd-
ringarna i fordldraledighetslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med reglerna i fordldra-
ledighetslagen ar att underldtta for fordldrar att kombinera forvarvsarbete
och fordldraskap. Reglerna har utformats efter en avvdgning mellan in-
tresset av att underlétta for forédldrar i detta avseende och intresset av en
effektivt och rationellt bedriven verksamhet i foretag och hos andra ar-
betsgivare.

Vérdnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt férvarvsarbete eller
mojliggora for fordldrar att genom minskad arbetstid fa mer tid med sina
barn. De fordldrar som endast till viss del dnskar minska sin arbetstid for
att varda barn med véardnadsbidrag far anses vl tillgodosedda med nuva-
rande rétt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel.
For att forvarvsarbetande fordldrar ska kunna ta hand om sina barn i
storre utstrickning bor mojligheten att fa ledigt enligt fordldraledighets-
lagen utdkas. En fordlder som far vardnadsbidrag bor ha ritt att vara helt
ledig fran sitt arbete eller att vara ledig pé halvtid, detta bl.a. for att ge
fordldrar mojlighet att dela p& vardnadsbidraget.

Regeringen avser att inom kort i en separat proposition ldimna forslag
till &ndringar i fordldraledighetslagen med dessa utgangspunkter.
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7 EG-rittsliga aspekter

Regeringens bedomning: Det vardnadsbidrag som enskilda kommu-
ner kan tillhandahalla med stod av den foreslagna lagen om kom-
munalt vardnadsbidrag ar att bedoma bade som en familjeférman i den
mening som avses i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tilldimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och som en
social formén i den mening som avses i radets forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Vard-
nadsbidrag ska ddrmed i enlighet med gemenskapsritten kunna 1dm-
nas dven i de fall dér familjen inte uppfyller krav pé folkbokforing.

Regeringen avser att ge Forsdkringskassan i uppdrag att i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) komma &verens om
ansvarsfordelning vad géller samordning av vardnadsbidrag i for-
héllande till 6vriga familjeférmaner.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning. En komplettering har dock skett vad avser uppdraget till For-
sdkringskassan att i samrdd med SKL komma 6verens om ansvarsfordel-
ning vad géller samordning av vardnadsbidrag i forhallande till 6vriga
familjeformaner.

Remissinstanserna: SKL anser att beddmningen att vardnadsbidraget
ska omfattas av forordningarna 1408/71 och 1612/68 innebédr provningar
och kontroller som inte dligger kommunerna i dag och som de har
begrinsad erfarenhet av att utféra. I de fall barnet inte ar folkbokfort i
Sverige forutsdtter forbundet att staten administrerar och finansierar
vardnadsbidraget. Forsdkringskassan ser problem med hanteringen av
familjeformansiarenden enligt forordning 1408/71 da Forsdkringskassan
ar behorig institution for utbetalning av samtliga familjeférméner. For-
sakringskassan efterlyser darfor enhetliga rutinbeskrivningar for samtliga
kommuner. Ldnsrdtten i Uppsala 1an anser att bedomningen att vard-
nadsbidraget ska betraktas bdde som familjeférman och social forman
enligt de ndmnda forordningarna kan ifrdgaséttas och bor Gvervigas
ytterligare. Lansritten vill ocksa uppmérksamma att det kan komma att
uppsta tillimpningsproblem vad avser EG-ritten. Ldnsstyrelsen i Skdne
liin #r ur ett Oresundsperspektiv positiv till att familjeformaner blir mer
likartade mellan Sverige och Danmark da skillnader ibland uppfattas som
granshinder for arbetspendling eller boséttning pa andra sidan sundet.
Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) anser att i familjefor-
mansédrenden bor anknytningen till kommunen formuleras sé att savil
vardnadshavaren som barnet stadigvarande vistas i kommunen. Kumla
kommun ifrdgasétter om undantag fran bosittningskrav i familjeférméns-
drenden Overensstimmer med lokaliseringsprincipen d& kommunen
maste betala vardnadsbidrag till icke kommunmedborgare. Bade Kumla
och Kungsbacka kommun &r fragande till hur familjeformansérenden ska
handldggas samt till hur smé& och medelstora kommuner ska kunna upp-
ratthalla kompetens om andra ldnders vérdnadsbidragsliknande formaner.
Kungsbacka kommun anser att den foreslagna lagtexten bor kompletteras
s& det av ordalydelsen stér klart hur den ska tillimpas i forhéllande till
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géllande EG-rétt. Virnamo kommun anser att da handldggning av famil-
jeformansdrenden innebdr omfattande administration och krav pa ny
juridisk kompetens, kan det ifragaséttas om dessa nya arbetsuppgifter ska
falla utanfor finansieringsprincipen. Vilhelmina kommun konstaterar att
for sma kommuner kan administrationen bli relativt betydande och dar-
med kostnadsdrivande for den kommunala budgeten men att samma krav
pa kompetens, handlaggning och kontroll dnda aldggs samtliga kommu-
ner.

Bakgrund: Som en foljd av medlemskapet i EU ska arbetstagare fritt
kunna rdra sig 6ver nationsgranser utan att diskrimineras i forhallande till
arbetslandets medborgare. Utformningen av de olika systemen for social
trygghet dr ddremot en nationell angeldgenhet men for att frimja den fria
rorligheten av personer finns gemensamma regler om rétten till, och sam-
ordning av, ldndernas olika sociala forméner. Det dr ridets forordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
(férordningen 1612/68) samt radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (forord-
ningen 1408/71) som ar av sdrskilt intresse i detta sammanhang. Forord-
ningar som beslutas inom EU 4r, till skillnad fran direktiv, bindande i sin
helhet och direkt tillimpliga i medlemslédnderna. I konfliktsituationer har
EU-reglerna foretréade.

Béda forordningarna innehéller bestimmelser om likabehandling ifraga
om sociala forméner. Likabehandlingsprincipen inom EG-rétten innebér
att varje form av diskriminering grundad pa nationalitetsskal &r forbjuden
inom fordragets tillimpningsomrade. EG-domstolen har slagit fast att
likhet och likabehandling ar viktiga allménna rattsprinciper som ligger
till grund for bedomningen av atgirders laglighet. Fordraget forbjuder
inte bara Oppen diskriminering utan dven diskriminering som &r dold
(indirekt), dvs. regler som innebér en risk for en medborgare fran ett
annat medlemsland paverkas i hogre grad dn landets egna medborgare
och ddrmed riskerar att missgynna medborgare fran ett annat medlems-
land. Hit hor bl.a. obefogade boséttningskrav.

Forordningen 1408/71 omfattar enligt artikel 4.1.h all lagstiftning om
bl.a. familjeférmaner. Med formansslaget familjeformaner avses enligt
artikel 1.u alla vard- eller kontantforméner som ar avsedda att ticka en
familjs utgifter utom vissa sirskilda bidrag vid barns fodelse och adop-
tion. I familjeférméner ingér ocksé familjebidrag. Dessa omfattar endast
kontantférmaner som é&r periodiska och som ldmnas pd grundval av
antalet familjemedlemmar och deras élder (artikel 1.u.ii).

Av sérskilt intresse i forordningen é&r artiklarna 3.1 och 73. I artikel 3.1
med rubriken Likabehandling foreskrivs att ”Om négot annat inte foljer
av de sérskilda bestimmelserna i denna forordning har personer for vilka
denna forordning géller, samma skyldigheter och rattigheter enligt en
medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

I artikel 73 foreskrivs att “en anstélld eller egenforetagare, som omfat-
tas av lagstiftningen i en medlemsstat, ska for sina familjemedlemmar
som &r bosatta i en annan medlemsstat ha rétt till de familjeférmaner som
lamnas enligt lagstiftningen i den forra staten som om de vore bosatta i
den staten”.
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Bestdmmelserna om likabehandling i fridga om familjeférmaner gor det
mojligt for personer som omfattas av lagstiftningen i ett land inom EU
och som flyttar till ndgot annat medlemsland inom EU, att fa familjefor-
maner for familjemedlemmar som &ar bosatta i ett annat medlemsland.

Forordningen 1612/68 foreskriver i artikel 7.1 och 7.2 bl.a. att ”En
arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat fir inom en annan
medlemsstats territorium inte pa grund av sin nationalitet behandlas
annorlunda dn landets egna arbetstagare i friga om anstdllnings- och
arbetsvillkor...” och att ”Arbetstagaren ska atnjuta samma sociala och
skattemissiga formaner som landets medborgare.”

EG-domstolen har i ett flertal réttsfall provat vardnadsbidragsliknande
formaner riktade till barnfamiljer och funnit dem utgora familjeférmaner
enligt forordningen 1408/71 och sociala forméner enligt forordningen
1612/68.

Skilen for regeringens bedomning

Socialpolitiken omfattas av medlemsstaternas behorighet och vid utdvan-
det av denna befogenhet har medlemsstaterna stort utrymme att gora
skonsméssiga bedomningar sa linge som enskilda inte forvégras tillgang
till de rattigheter som gemenskapsrétten tillskriver dem. Medlemsstaterna
har dirmed befogenhet att organisera sina system for social trygghet. I
franvaro av harmonisering pa gemenskapsniva &r det upp till lagstiftaren
i de enskilda medlemsstaterna att faststdlla de villkor pa vilka sociala
trygghetsforméaner beviljas. Medlemsstaterna méaste dock iaktta gemen-
skapsritten vid utdvandet av denna behorighet, i synnerhet de forord-
ningar som é&r tillimpliga for arbetstagare och deras familjer.

Som anforts ovan omfattar forordningen 1408/71 all lagstiftning om
familjeforméaner. Exempel pa familjeforméner &r enligt EG-domstolens
praxis bl.a. det finska hemvardsstddet och det tyska vardnadsbidraget
(Erziehungsgeld). Det kan ocksd ndmnas att sdvil det i Norge lands-
omfattande (statliga) kontantstetten som det i Danmark for kommuner
frivilliga tillskottet for passning av eget barn, hanteras som EG-rittsliga
familjeformaner av respektive land. Att sé dr fallet vilar inte p4 domstols-
avgoranden utan pa bedéomningar under respektive lands lagstiftnings-
arbete.

Fragan dr d& om vérdnadsbidrag som ldmnas med st6d av den nu fore-
slagna lagen om kommunalt vardnadsbidrag ska omfattas av férordning-
arna 1408/71 och 1612/68. Ett stillningstagande till denna fraga har
avgorande betydelse for om det kommunala vardnadsbidraget kan av-
gransas till den aktuella kommunen — genom krav pa folkbokforing av
barn och bidragsmottagare — eller om bidraget 4ven maste tillhandahallas
for migrerande arbetstagare och deras barn.

Det som talar for att vardnadsbidraget inte ska betraktas som en
familjeforman enligt forordning 1408/71 kan vara att bidraget inte ar att
betrakta som en generell forméan som barnfamiljer boende i Sverige kan
uppbéra, utan i stéllet en kommunal ensak som till viss del dr beroende
pa lokala forutsittningar och behov. Syftet med det foreslagna vardnads-
bidraget &r att 6ka familjernas valfrihet genom att minska den nationella
politiska styrningen till forman fér kommuner. De kommuner som vill
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kan dérmed vilja om de vill infora bidraget eller inte. Ett sddant val
kommer vara beroende av olika lokala forhallanden, t.ex. kan det barn-
omsorgsutbud som finns i kommunen vara av betydelse.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 200438/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirek-
tivet, dr rétten till fri rorlighet inte obegransad. Nationella begriansningar
far forekomma med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet och hilsa.
Vardnadsbidragets syfte kan dock inte anses vara ett sddant objektivt
forsvarbart d&ndamal som mojliggdr ett kommunalt bosittningsvillkor
utan att det skulle bedémas som indirekt diskriminerande.

Det kan emellertid hévdas att det inte ar rimligt att en person som flyt-
tar inom ett land kan komma att diskrimineras i férhallande till en annan
person som i stéllet flyttar utomlands, vilket blir foljden om vérdnads-
bidraget omfattas av forordning 1408/71. EG-domstolen har dock klart
uttalat att detta dr av underordnad betydelse dé syftet med likabehand-
lingsprincipen och arbetskraftens fria rorlighet inom unionen é&r att
migrerande arbetstagare inte ska diskrimineras. Det unionsmedborgar-
skap som foreskrivs i artikel 17 i1 fordraget har inte till syfte att utvidga
fordragets materiella tillimpningsomrade till att &ven omfatta interna
forhdllanden som inte har ndgon anknytning till gransoverskridande
situationer. De eventuella diskrimineringar som medborgare i en med-
lemsstat kan bli foremal for med avseende pé rétten i den medlemsstaten,
omfattas av det landets tillimpningsomrade. Detta innebér att de ska
l6sas inom ramen for det interna réittsliga systemet i ndmnda stat. Att det
egna landets medborgare diskrimineras av den nationella rétten ar sdledes
inte ett argument for att vardnadsbidraget inte ska anses utgdra en famil-
jeforman enligt forordning 1408/71.

Regeringens beddomning &r darfor att vardnadsbidraget bor betraktas
bade som en familjeférman i den mening som avses i forordning
1408/71, och som en social féorman i den mening som avses i férordning
1612/68. Att inte betrakta vardnadsbidraget som en familjeféorman fore-
faller bade ologiskt och svarhanterligt med tanke péd att dvriga ldnder
inom EU — och Norden — samordnar och exporterar liknande formaner i
enlighet med forordning 1408/71.

Att vardnadsbidraget omfattas av forordning 1408/71 kan visserligen
innebéra en 6kad administration och en ny kompetens for kommunerna —
och dven en 6kad administration for Forsdkringskassan som dr behorig
institution for utbetalning av familjeférmaner i Sverige — men alternativet
att vardnadsbidraget endast skulle betraktas som en social forman enligt
forordning 1612/68, innebédr dven det en 6kad administration och en
handldggning som krdver ny kompetens. Om vardnadsbidraget endast
skulle omfattas av forordning 1612/68 innebér det, i enlighet med gél-
lande réttspraxis, att bidraget ska betalas ut till den arbetstagare som
stadigvarande arbetar i en kommun som utger vardnadsbidrag, &ven om
hans familj 4r bosatta och folkbokforda i ett annat medlemsland. Nagot
annat skulle innebéra en indirekt diskriminering. En sédan situation, och
avsaknaden av samordningsregler i forordning 1612/68, skulle ocksa
medfora en risk att vardnadsbidrag kunde utbetalas fran tvé ldnder for
samma tid och barn.

Prop. 2007/08:91

54



En annan konsekvens av att enbart betrakta vardnadsbidraget som en
social formén enligt 1612/68, ar att Sverige da i alla situationer skulle fa
betala hela vardnadsbidraget eftersom det inte &r mdjligt att samordna
forméner enligt forordning 1612/68. Detta kan i sin tur innebéra en risk
att grainskommuner blir ovilliga till att inféra vardnadsbidrag.

Sammanfattningsvis gor regeringen saledes bedomningen att vardnads-
bidrag bor kunna lamnas i situationer dér familjer visserligen inte &r folk-
bokforda i en kommun men dir anknytningen till kommunen ar tillrdck-
ligt stark, t.ex. genom att den ena vardnadshavaren stadigvarande arbetar
i kommunen. Att som FUT-delegationen anser, krdva att vardnadshava-
ren och barnet stadigvarande ska vistas i kommunen skulle dock i for-
héllande till EG-ritten vara alltfor langtgédende och skulle dven det inne-
bira en indirekt diskriminering av en migrerande arbetstagare.

Handldggning av EU-drenden

EG-ritten innebér en skyldighet for kommunerna att beakta situationen
for migrerande arbetstagare. Bedomningen att vardnadsbidraget bor
omfattas av bade forordning 1612/68 och 1408/71, innebér ofrankomligt
en ny sorts administration och kompetens for kommunerna. Den admi-
nistrativa handldggningen av familjeformaner faststélls enligt regler i
forordning 1408/71 artikel 1 o).

I forordning 1408/71 finns som framgatt ovan ett regelverk till stéd for
hur ett lands olika familjeforméner ska samordnas for de situationer
dessa ska exporteras till en arbetstagares familjemedlemmar i ett annat
land. Vardnadsbidrag kommer att omfattas av begreppet familjeforméner
i den ndmnda foérordningen. Det innebér att bidraget ska ldggas samman
med &vriga svenska familjeformaner (barnbidrag, fordldrapenning m.fl.
stod) innan samordning med eventuella familjeférmaner i familjens bo-
sattningsland kan ske. Samordningen med det andra medlemslandets
forméner sker om den andra forédldern forvéirvsarbetar och omfattas av
forsakringen i boséttningslandet. Om den andre fordldern inte ar for-
varvsarbetande och dirmed inte sjélvstindigt forsékrad ldmnas samtliga
familjeformaner fran Sverige utan samordning.

For att bedoma 1 vilket land en arbetstagare ska anses vara anstélld
finns i forordning 1408/71 artikel 13—14 regler for detta (jfr t.ex. flyg-
och fartygsarbetare). Dessa regler kan ocksd vara till ledning for att
beddma i vilken kommun en migrerande arbetstagare ska ha ritt att an-
s6ka om vérdnadsbidrag.

For vardnadsbidragets vidkommande har déarfor en behorig institution
att forst utreda om nationell lag blir tillimplig enligt lagvalsreglerna i
forordning 1408/71. Dérefter ska beddmning ske om forutsittningarna i
den nationella lagen &r uppfyllda for att kunna besluta om att utge vard-
nadsbidrag till den migrerande arbetstagaren och/eller dennes familje-
medlemmar. Hansyn maéste i dessa fall tas till att folkbokforingskravet
inte kan utgbra en absolut utgdngspunkt. Rétten till vardnadsbidrag for
familjemedlemmar som ar bosatta i ett annat medlemsland faststélls med
hansyn till situationen i familjens boséttningsland. Det innebér att den
behdriga institutionen ska beddma om vardnadsbidragsliknande forméner
lamnas dér eller om forskoleverksamheten och dess omfattning dr ordnad
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pa annat sitt, eller om make eller sambo uppbér motsvarande erséittningar
som vardnadsbidraget inte kan kombineras med enligt 5 § i den nu fore-
slagna lagen.

Direfter sker samordning med &vriga familjeférméner som lamnas fran
Sverige enligt forordning 1408/71. Forsdkringskassan &r den institution i
Sverige som enligt forordningen 1408/71 och dess tillimpningsférord-
ning 574/72, samordnar familjeformaner om det finns eller kan finnas
ratt till familjeférmaner i tva eller flera medlemsldnder. For ndrvarande
gor Forsdkringskassan bedomningen om ritten till familjeforméner fran
Sverige med ett undantag; ritten till studiebidrag som Centrala Studie-
stodsndmnden (CSN) fattar beslut om. CSN informerar Forsékringskas-
san om sitt beslut som i sin tur sedan samordnar studiebidraget med
ovriga familjeforméaner. Forsékringskassan fakturerar sedan CSN i
efterhand for det studiebidrag som Forsdkringskassan betalat ut som
familjeforman.

Hur samordningen av vardnadsbidraget som en familjeférman ska ske
och hur ansvaret for denna handldggning fordelas mellan Forsdkrings-
kassan och berérda kommuner finns det flera alternativa 16sningar for.
Vilket alternativ som &r ldmpligast bedomer dock regeringen att de be-
rorda parterna sjélva har bast kunskap om. Det ar dock av vikt att detta
sker pa ett sa enkelt och kostnadseffektivt sétt som mdjligt samt att det ar
forenligt med berérda EG-forordningar. Regeringen avser dérfor att inom
kort ge Forsdkringskassan i uppdrag att i samrdd med SKL komma &ver-
ens om ansvarsfordelning vad géller samordning av vardnadsbidrag i for-
hallande till 6vriga familjeformaner.

8 Kommunernas handlidggning och kontroll-
aspekter
8.1 Elektroniskt informationsutbyte med Forsakrings-

kassan och arbetsloshetskassorna

Regeringens bedomning: En skyldighet bor inforas for Forsakrings-
kassan att lamna behovliga uppgifter till den kommunala ndmnd som
ansvarar for handlaggning av drenden om vardnadsbidrag. Bestim-
melser om en saddan skyldighet bor kunna inforas till den 1 januari
2009.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer i princip med regering-
ens beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att elek-
troniskt informationsutbyte med KOMINFO-rutinen ar ett smidigt och
snabbt sétt att hantera vardnadsbidragsdrenden dér statliga ersittningar
utges. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har péatalat att
arbetsloshetskassornas hantering av personuppgifter inte kan anses till-
rackligt reglerad. IAF anser dirfor att mojligheten att reglera arbetslos-
hetskassornas hantering av personuppgifter i sérskild lag bor utredas.
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Skilen for regeringens bedomning: Mojligheterna for en enskild att
uppbéra vardnadsbidrag &r som framgatt ovan beroende av flera olika
villkor som en kommun kan behdva kontrollera. Det kan t.ex. handla om
vilka inkomstkéallor som sdékanden eller dennes make/maka eller sambo
har, eller var barnet bor. Det finns olika mdjligheter for kommunerna att
genomfora sadan kontroller. I detta sammanhang ar det av vikt att kom-
munerna regelbundet genomfor kontroller for att se till att gidllande regel-
verk efterfoljs samt for att forhindra fusk och 6verutnyttjanden. Det &r
viktigt att kommunernas kontrollfunktion foljs upp, bl.a. gentemot de
statliga trygghetssystemen, for att vid behov aterkomma med riktlinjer
for stéarkt kontroll.

Det finns i dag ett vélfungerande elektroniskt informationsutbyte mel-
lan Forsdkringskassan och landets socialndmnder. Ndmnderna har till-
géng till den s.k. KOMINFO-rutinen i handldggning av drenden om eko-
nomiskt bistdnd. Informationsutbytet fungerar pa sa sitt att den aktuella
kommunen skickar en fragefil till Forsakringskassan. Forsakringskassan
atersdnder dérefter en svarsfil med de uppgifter som den aktuella kom-
munen har efterfragat. Frage- och svarsfiler 6verfors via Internet. Infor-
mationsutbytet innebér i praktiken att handlaggare vid ndimnderna via sin
dator kan bestilla uppgifter om en person fran Forsékringskassan. Sedan
den 1 januari 2005 lamnar Forsdkringskassan uppgifter via KOMINFO-
rutinen kostnadsfritt. (Se mer om hur rutinen fungerar i SOU 2007:45,
Utokat elektroniskt informationsutbyte, s. 331 ff).

Bestdmmelser som reglerar socialnimndernas informationsutbyte med
Forsdkringskassan aterfinns i flera forfattningar. Av 11 kap. 11 § social-
tjénstlagen (2001:453) framgar att socialndmnden har ritt att av Forsak-
ringskassan eller arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjélp
som har ldmnats till enskilda som har drenden hos socialndmnden.
Forsakringskassans uppgiftsskyldighet 1 forhéllande till socialndimnden
regleras 1 forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsékringskassan
att 1dmna uppgifter till andra myndigheter. Av forordningens 3 § foljer
att Forsdkringskassan pa begiran ska ldmna uppgifter om enskilds
adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska
forhallanden och den tidsperiod en utgiven ersdttning avser till bl.a.
Skatteverket, socialndmnd och studiestddsmyndighet. Det nuvarande
informationsutbytet har &ven stdd 1 8 § andra stycket 1 lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens administra-
tion. Dar foreskrivs att Forsakringskassan far behandla personuppgifter
for att tillhandahalla information utanfor den egna myndigheten p.g.a.
sadan bestimmelse om skyldighet att 1damna ut uppgifter till andra myn-
digheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen
(1980:100), dvs. om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning.

Uppgifter som formedlas via KOMINFO-rutinen hdmtas ur olika re-
gister hos Forsékringskassan avseende ett stort antal forméner. Daribland
finns bl.a. de féorméner som har betydelse for enskilds mojlighet att be-
viljas vardnadsbidrag (jfr 5 § i den foreslagna lagen om kommunalt
vardnadsbidrag). For att underlitta kommunernas handldggning av vard-
nadsbidragsdrenden anser regeringen dirfor att dven den kommunala
nidmnd som ansvarar for handlidggning av vérdnadsbidrag bor ges &t-
komst at den s.k. KOMINFO-rutinen.

Prop. 2007/08:91

57



Det finns for nérvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan
arbetsloshetskassorna och socialndmnder i &renden om ekonomiskt
bistand. 1 stdllet inhdmtar socialndmnderna uppgifter manuellt fran
arbetsloshetskassorna via telefon eller telefax. Bakgrunden till detta &r
delvis att varje arbetsloshetskassa har sin databas. Ett effektivt elektro-
niskt informationsutbyte mellan kommunal ndmnd och arbetsldshetskas-
sor forutsdtter darfor att nimnden i det enskilda fallet vet vilken arbets-
l6shetskassa som kan ldmna ndrmare uppgifter om en viss person.

2005 érs Informationsutbytesutredning (SOU 2007:45) har bl.a. lamnat
forslag om att arbetsloshetskassorna ska ldmna uppgifter om forman,
ersittning eller annat stdod at enskild som har betydelse i drende om eko-
nomiskt bistdnd till socialnimnden. Forslaget bereds inom Regerings-
kansliet.

Regeringen anser att frigan om den kommunala ndmnd som hand-
lagger drenden om vardnadsbidrag ocksa skulle kunna fi atkomst till
uppgifter fran arbetsloshetskassorna bor ses 6ver. En sadan mojlighet
skulle ytterligare underlédtta kommunernas kontrollmdéjlighet 1 drenden
om vérdnadsbidrag. Eftersom vérdnadsbidrag inte heller kan ldmnas till
en vardnadshavare som far introduktionserséttning bor dven fragan om
och hur ett utlimnande av uppgifter fran socialndmnderna till de ndmnder
som handldgger vardnadsbidragsirenden ses over.

Den ovan nimnda forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsék-
ringskassan att ldmna uppgifter till andra myndigheter bor kunna kom-
pletteras med bestimmelser om utlimnande av uppgifter till den nimnd i
kommun som handldgger drenden om vardnadsbidrag. En sadan bestdm-
melse bor da begrénsas till uppgifter som en sddan nimnd behover for
kontrollen av att vardnadsbidrag inte lamnas felaktigt. I samband med
frédgan om utlimnande av uppgifter om arbetsloshetserséttning och intro-
duktionsersdttning for kontrollindamal, bor dven fragan om ett sekretess-
skydd bor inforas for drenden om vardnadsbidrag utredas. Hur ett sddant
skydd bor utformas dvs. med presumtion for offentlighet eller sekretess
ar ocksé en fraga som da blir aktuell. I avvaktan pa denna &versyn bor
nagon dndring i den ovan ndmnda forordningen inte ske fran och med
den 1 juli 2008 utan i anslutning till att eventuella regler om sekretess
infors. Detta berdknar regeringen ska kunna ske senast frén och med den
1 januari 2009. Regeringen bedomer att en sddan fordrojning av dndring i
forordningen inte har nigon storre betydelse for kontrollen av drenden
om vardnadsbidrag. Den enskilde som ansdker om vardnadsbidrag ska
lamna de uppgifter som behovs till kommunen och dven dérefter utan
oskiligt drojsmal anmila om forutséttningar for vardnadsbidrag enligt
bl.a. 5 § inte lingre foreligger. Mgjligheten for kommunen att kontrollera
att uppgifterna stimmer ndgon tid efter ikrafttridandet av lagen om
kommunalt vardnadsbidrag anser regeringen ér tillfyllest.

8.2 Skyldighet att lamna statistikuppgifter

Lagen om vardnadsbidrag dr kompetensutvidgande for landets kommu-
ner. Genom denna lag ges kommunen en rétt att direkt till enskild person
lamna véardnadsbidrag. Regeringen anser darfor att behovet av att folja
utvecklingen av vardnadsbidraget dr stort. For att ha mdjlighet att folja
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utvecklingen av véardnadsbidraget dr det av stor betydelse att berdrda
kommuner aldggs att 1amna uppgifter om bidraget till Statistiska Central-
byrén (SCB). Nidrmare bestimmelser om vilka uppgifter som kommu-
nerna ska ldmna till SCB avser regeringen att inom kort dterkomma till
riksdagen om. I huvudsak kommer detta att handla om inhdmtande av
personnummerbaserad statistik som tar sikte pa utbetalade manadsbelopp
och antal manader, men dven anledning till varfor vardnadsbidrag upphor
eller dras in kommer sannolikt att vara av intresse. Aven i denna fraga
har regeringen for avsikt att aterkomma till riksdagen.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om kommunalt vardnadsbidrag
trader i kraft den 1 juli 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte uttalat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr av stor
vikt att lagen om kommunalt vardnadsbidrag trdder i kraft senast den 1
juli 2008. Det &r angeldget att de kommuner som Onskar inféra vérd-
nadsbidrag sa snart som mdjligt far besked och kan planera for inférandet
av vardnadsbidrag.

10 Konsekvensanalyser
10.1 Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun
10.1.1 Scenarier snarare dn prognoser

Berdkningar av vardnadsbidragets ekonomiska konsekvenser kan goras
pa en méngd olika sitt. Prognoser &r inte mojligt att gora eftersom manga
faktorer dr okénda rérande vardnadsbidragets inférande. D& kan man i
stillet beskriva och berikna konsekvenser av olika scenarier, d.v.s. olika
hypotetiska utvecklingar som bygger pa antaganden om de forhallanden
som man saknar kdnnedom om. Liknande stodformer finns visserligen i
andra lander, men en méngd olikheter finns som gor det omojligt att
direkt applicera effekterna i dessa ldnder pa svenska forhallanden.

Tva avgorande faktorer dr okénda; dels hur manga kommuner som
kommer att infora vérdnadsbidrag, dels hur de fordldrar som erbjuds
vardnadsbidrag kommer att agera. Darutéver kan kommunerna vélja att
inom vissa ramar konstruera vardnadsbidraget pa olika sétt.

Hur mdnga kommuner kommer att inféra vardnadsbidrag?

Det dr inte kdnt hur manga kommuner som kommer att inféra vardnads-
bidrag. Lagforslaget innebér att kommunerna ges mojlighet att infora ett
sadant stod. Av den anledningen ar det svart att beddoma hur ménga
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kommuner som kommer att inféra vardnadsbidraget. Regeringens be-
domning &r att en tredjedel av landets kommuner infor vardnadsbidrag.

Hur kommer fordldrar att agera om de erbjuds vardnadsbidrag?

En annan okénd faktor &r hur de smabarnsfordldrar som erbjuds mojlig-
heten att vilja vdrdnadsbidrag kommer att agera.

I ena dnden av scenarioskalan kan man basera berdkningar pa att indi-
vider inte dndrar sitt beteende alls med avseende pa fordldrapenninguttag,
arbetstid och vistelsetid 1 forskoleverksamhet, vilket motsvarar ett allt-
annat-lika-scenario. I andra &nden av scenarioskalan skulle man kunna
anta att alla smébarnsfordldrar som har moéjlighet valjer vardnadsbidraget
och anpassar sitt beteende for att kunna gora det, vilket skulle motsvara
ett absolut maximiscenario. Detta framstar dock inte som ett rimligt
scenario.

Hur kommer kommunerna att konstruera sitt” vardnadsbidrag?

Regelverket kring véardnadsbidraget Oppnar for olika konstruktioner i
olika kommuner. Vardnadsbidrag kan inte kombineras med plats i for-
skoleverksamhet pa heltid. Daremot star det kommuner fritt att vélja om
vardnadsbidraget ska kunna kombineras med forskoleverksamhet pa
deltid och i vilken grad vardnadsbidragets storlek ska paverkas av vistel-
setiden.

Eftersom kommunerna far viss frihet att utforma vardnadsbidraget
inom vissa givna ramar dppnas en rad olika tdnkbara alternativ i de fall
en kommun viljer att infora vardnadsbidrag. Regeringen antar genom-
géende att vardnadsbidraget uppgér till det maximala 3 000 kronor per
barn och ménad och att det omfattar barn som fyllt 1 men inte 3 &r.

10.1.2 Forutsittningar for berikning av scenarier

Berorda barn och hushall

Enligt SCBs befolkningsstatistik fanns det 215 000 barn i den aktuella
aldern arsskiftet 2007/2008. Fler hushall &n s kan dock berdras eftersom
man ser till barnens dlder varje méanad — nagra hushéll kommer att vara
berittigade till vardnadsbidrag under arets alla ménader (de som fyller
tvé ar under aret), medan andra inte kommer att vara det (de som fyller
ett respektive tre ar under aret). Berdkningar baserade pd Fasit-modellen
visar att omkring 250 000 hushall i Sverige har barn i den aktuella dldern
under ar 2008. (Se bilaga 1 Nagra metodfrigor.)

Vissa hushdll med 1-2-dringar kan inte fd vdardnadsbidrag

Vardnadsbidrag ska inte kunna ldmnas till hushall som har vissa ersétt-
ningar, som t.ex. arbetsloshetsersittning, sjuk- och aktivitetsersittning,
alderspension m.fl. Dock har i denna berdkning inte exkluderats hushall
med fordldrapenning. Bland hushéllen med barn i aktuell alder uppskat-
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tas omkring 24 procent ha séddana inkomster som inte kan kombineras
med vardnadsbidrag. Det innebidr att 191 000 hushall har barn och in-
komster som Oppnar for mdjligheten att erhdlla vardnadsbidrag givet
anpassning av fordldrapenninguttaget.

Eftersom statistiken framforallt bygger pa érsvisa uppgifter snarare dn
manadsvisa maste vissa forenklingar goras i denna berdkning, medan
andra forutsittningar kan inforlivas pa ett mer korrekt sitt i modellen.
Foljande approximativa antaganden har gjorts om de olika inkomstslag
som diskvalificerar for vardnadsbidrag

- tva manader med arbetsloshetsersittning under 2008 diskvalificerar

for vardnadsbidrag under hela aret

- sjuk- och aktivitetsersittning som Overstiger ett prisbasbelopp dis-

kvalificerar for vardnadsbidrag under hela aret

- élderspension som dverstiger ett basbelopp diskvalificerar for vard-

nadsbidrag under hela aret

- en sjukfrénvaro pa over 300 dagar under aret diskvalificerar for

vérdnadsbidrag

- introduktionsersittning till flyktingar ska inte kunna kombineras

med vardnadsbidrag. Hér likstélls dock sddan ersittning med eko-
nomiskt bistand, som kan kombineras med vardnadsbidrag. Dér-
emot ingar vardnadsbidraget i den bidragsgrundande inkomsten
(for ekonomiskt bistind) och minskar darfor storleken pé ekono-
miskt bistandet.

Vardnadsbidrag — belopp och avtrappning

Kommunerna kan viélja olika sétt att utforma vardnadsbidraget i sin
kommun. Helt vardnadsbidrag far lamnas med som hogst 3 000 kronor
per barn och ménad om barnet inte tar del av den offentligt finansierade
forskoleverksamheten. Reducerat vardnadsbidrag kan ldmnas om barnet
deltar pa deltid i forskoleverksamhet.

Kommuner som viljer att inféra vardnadsbidrag kan infora det etapp-
vis. Det kan av administrativa skél vara enklare att till en borjan enbart
erbjuda hela vérdnadsbidrag s& att barn som finns inom férskoleverk-
samheten pa deltid inte kommer i fraga for vardnadsbidrag. De berak-
ningar som presenteras nedan bygger pa antagandet att kommunerna
erbjuder hela vardnadsbidrag.

10.1.3 Scenarier — tva alternativ

Allt annat lika

Det forsta scenariot utgar fran att alla kommuner infor vardnadsbidrag
och inga beteendeforindringar sker, ett s.k. allt annat lika scenario. Om
man déarutdver antar att kommunerna bara vill ge vardnadsbidrag till dem
som viljer att avstd helt fran offentligt finansierad forskoleverksamhet
omfattas totalt 45 000 hushéll eller 18 procent av hushéllen med barn i
aktuell alder. En stor del av dessa har dock fordldrapenning under en del
av aret vilket inte kan kombineras med vérdnadsbidrag for samma tid.
Med hénsyn taget till detta och omréknat till hela ar blir antalet vard-
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nadsbidrag 17 000. Det hir kan betecknas som ett allt annat lika” scena-
rio, d.v.s. vilka kostnader som skulle falla ut for vardnadsbidrag nér allt i
Ovrigt ser ur som i dag. Hér antar vi alltsd att fordldrarna inte anpassar
sitt nyttjande av forskoleverksambhet eller uttag av fordldrapenningdagar
nér de erbjuds mojligheten att erhélla vardnadsbidrag.

Omréknat till hela ar med fullt vardnadsbidrag blir det 17 000. Kostna-
den for dessa berdknas uppgé till 600 miljoner kronor.

Huvudscenario

Nedan beskrivs det huvudscenario som regeringen bedémer vara ett mer
rimligt scenario. Foljande antagande gors:

- en tredjedel av kommunerna infor ett vardnadsbidrag,

- 15 procent av hushéllen med barn i forskoleverksamhet véxlar

denna mot ett vardnadsbidrag.

Fordldrarna kan vélja mellan att minska sin arbetstid eller fortsétta att
arbeta nér de uppbér vardnadsbidrag. I linje med reformens syfte att 6ka
fordldrarnas tid med sina sma barn gors i scenariot antagandet att en av
fordldrarna viljer att avsta helt frdn arbete nir familjen far vardnadsbi-
drag.
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Overgripande resultat

I nedanstdende tabell visas Gvergripande resultat av ett inférande av
vardnadsbidrag.

Allt annat lika Huvudscenario — 1/3

scenario — kommuner och 15 % av
hela riket hushallen
Antal hushall med barn i dldern
1-3 ar 250 000 83 000
Antal hushédll med inkomster
som kan kombineras med VB 191 000 63 000
Antal hushall som inte har barn i
forskoleverksamhet 45 000" 15000
Antal hushall med barn i for-
skoleverksamhet 146 000 49 000
Antal netto VB utan beteende-
fordndring 17 000 5700
Antal netto VB med beteende-
fordndring 0 3900
Totalt antal netto VB 17 000 9 600
Kostnad for VB 1 mkr 600 345
Minskade kostnader for for-
skoleverksamheten inklusive
foraldraavgifter i mkr’ 0 200

' Antal hushall med barn i dldern 1-3 &r som varken har plats i forskoleverksamhet eller
foraldrapenning uppgér till 3 000.

* Kostnadsminskningen pa 200 miljoner kronor har beriknats som genomsnittlig totalkost-
nad f6r kommunen per inskrivet barn i barnomsorgen &r 2006 (105 000) multiplicerat med
antal helarsplatser som vardnadsbidraget frigor (3 900) minus fordldraavgifterna (8 %)
uppraknat till 2008 ars prisniva. Dock har besparingen endast berdknats till hilften av
nettokostnaden. Denna post varierar mycket beroende pa behovstickning i den enskilda
kommunen.

Resonemang om allt annat lika scenario

Under ett &r har ca 250 000 hushall i landet barn i den alder som berétti-
gar till vardnadsbidrag, d.v.s. frén barnets ettarsdag fram till barnets
tredrsdag. Ca 24 procent av dessa hushall har dock sddana inkomster som
inte kan kombineras med vardnadsbidrag, vilket innebédr att 191 000
hushall har mdjlighet att fa vardnadsbidrag.

Regeringen konstaterar att om samtliga kommuner i landet skulle in-
fora vardnadsbidrag skulle ca 17 000 helarsvardnadsbidrag betalas ut
givet att alla som inte nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet
soker véardnadsbidrag. 17 000 helarsvardnadsbidrag skulle fordelas pa
omkring 45 000 hushall och betalas ut till hushall vars barn inte innehar
en plats inom den offentligt finansierade forskoleverksamheten. Kom-
munernas kostnader for dessa vardnadsbidrag skulle uppga till 600 mil-
joner kronor.
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Resonemang huvudscenario

Scenariot i tabellen innebér att vardnadsbidrag infors i en tredjedel av
alla kommuner och dé skulle omkring 9 600 nettovardnadsbidrag betalas
ut till 21 700 hushéll. Med nettovardnadsbidrag menas att nér t.ex. tva
hushall har vardnadsbidrag under vardera 6 ménader utges totalt ett
nettovardnadsbidrag eller motsvarande om fyra hushéll har vérdnads-
bidrag under vardera tre méanader utger dven da ett nettovardnadsbidrag.
Kommunernas kostnader for dessa vardnadsbidrag skulle uppga till
345 miljoner kronor.

Utover kostnaden for vardnadsbidrag kommer en minskad kostnad for
forskoleverksamheten (minskade kostnad for forskoleverksamheten
inklusive beaktande av fordldraavgifterna). Kommunernas kostnads-
minskning &r svér att uppskatta annat &n mycket grovt. 3 900 helarsplat-
ser inom forskoleverksamheten frigdrs i och med vért antagandet. Detta
uppskattas motsvara en kostnadsbesparing pa 200 miljoner kronor for
kommunerna. Denna uppskattning bygger pé att kommunerna kan rékna
hem en summa motsvarande hélften av en genomsnittlig nettokostnad for
kommunen per inskrivet barn for varje helarsvardnadsbidrag.

Skatteeffekter pa kommunnivd

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet kommer att utjdmna
effekter av vardnadsbidraget eftersom bidraget paverkar skatteinkomster
och andra faktorer som ligger till grund for den kommunalekonomiska
utjamningen. De forsta effekterna uppkommer med tva ars forskjutning,
dvs. fordndringar av faktorer som ingér i systemet &r 2008 paverkar
utfallet i utjagmningen &r 2010.

Vardnadsbidraget kommer for det forsta att paverka utfallet i inkomst-
utjdmningen. Ett minskat arbetsutbud leder till minskade skatteunderlag
och inkomster. De samlade skatteintékterna for kommunerna kommer att
minska i huvudscenario. Detta kompenseras i inkomstutjimningen.
Kommuner som inte infér vardnadsbidrag paverkas ocksé eftersom ut-
jamningssystemet ska vara neutralt pd riksniva. Det dr de relativa effek-
terna av vérdnadsbidraget som kommer att pdverka utfallet i utjam-
ningen; skulle vardnadsbidrag anvindas i alla kommuner i ungefar
samma utstrackning blir det ingen forédndring.

For det andra kommer vérdnadsbidraget att paverka kostnadsutjam-
ningen, vilket beror pa att kommunens skattekraftsandel samt fordldrar-
nas forvirvsfrekvens finns med som forklaringsfaktorer vid berdkningen
av standardkostnaden for forskoleverksamheten i kommunerna. Behovet
av forskoleverksamhet minskar nér skattekraftsandel och fordldrars for-
varvsfrekvens minskar. Vardnadsbidraget kan dérigenom leda till att
kommunen far ett mindre bidrag i kostnadsutjdmningen alternativt fir
betala en storre avgift. Effekten jamfort med den i inkomstutjamningen
ar alltsd motsatt.

Finansieringsprincipen &r inte tillimplig mot bakgrund av att forslaget
om vardnadsbidrag innebér att det ar frivilligt for kommunerna att infora
bidraget.
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Ovriga ekonomiska effekter

Utover effekterna for kommunerna tillkommer effekter for staten nér
fordldrarna minskar sitt forviarvsarbete. Effekten pa den statliga skatten i
huvudscenariot till f6ljd av detta uppskattas till en minskning med ca 68
miljoner kronor.

I scenarierna kommer statens utgifter ocksa att paverkas i vissa andra
avseenden. Exempelvis kan utgifterna for bostadsbidrag och utgifterna
for den tillfalliga fordldrapenningen komma att paverkas.

Effekter pa sysselsdttning och arbetsutbud

Vid sidan av vardnadsbidragets positiva effekter for mojligheterna att
stirka kontakten mellan barn och fordldrar kommer arbetsutbudet och
sysselsdttningen att paverkas negativt. Hur stor denna negativa effekt pa
sysselsdttningen blir dr svért att bedoma. Konjunkturinstitutet (KI) kon-
staterar att effekten finns och att en “liknande reform i Norge, kon-
tantstetten” medforde betydande negativa effekter. I detta sammanhang
ar det viktigt att notera att det finns betydande skillnader mellan det
svenska forslaget och kontantstetten och att osékerheten kring effekter av
den svenska reformen &r betydande. KI pekar pa de negativa effekterna,
men har tills vidare avstatt frdn en kvantitativ bedomning p.g.a. den
osidkerhet som rader om vilken omfattning reformen kommer att fa.

Med hénsyn taget till de omfattande atgiarder som regeringen vidtagit
for att stimulera arbetsutbudet och hoja sysselsittningen — jobbskatteav-
drag, nystartsjobb, nedsatta socialavgifter for utsatta grupper, mm. — &r
regeringens bedomning att de negativa effekterna av vardnadsbidraget
mer dn vl vdgs upp. Trots det medfor de norska erfarenheterna att det
finns skél att mycket noga folja utvecklingen i Sverige och vid behov
aterkomma med atgdrder som motverkar den negativa effekten pa arbets-
utbudet.

En sddan atgidrd som regeringen nu vidtar ar jamstidlldhetsbonusen.
Denna reform syftar till att 6ka jamstélldheten dels genom att dka kvin-
nors arbetskraftsdeltagande, dels genom att stimulera mén att ta ut en
storre andel av forédldraledigheten. Dirigenom forvantas reformen bidra
till att eliminera de osakliga I6neskillnader som finns mellan mén och
kvinnor, och ddrmed ocksé skillnader i livsinkomst. Regeringen avser att
noga utvirdera hur vél jamstilldhetsbonusens uppfyller sitt syfte och har
beredskap att aterkomma med forslag bade avseende bonusens utform-
ning och bonusens storlek. Detta dr en del i regeringens &vergripande
ambition att fortsitta arbetet med att stirka arbetslinjen.

10.2 Ekonomiska administrativa konsekvenser for staten

Regeringen gor bedomningen att forslaget kommer att medfora en viss
Okad administrationskostnad for Forsékringskassan. Enligt Forsakrings-
kassans berdkningar kommer vardnadsbidraget, &ven om det administre-
ras av kommunerna, genererar vissa kostnader t.ex. for att ge information
till kommunerna och for att fi information. Enligt Forsikringskassans
berdkningar kommer forslaget att 6ka kostnaderna med ca 2,5 miljoner
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kronor. Regeringen gér beddmningen att kostnaden for Forsakringskas-
san kan hanteras inom ordinarie ramar.

Domstolsverket anfor att de allmdnna forvaltningsdomstolarna, da
vardnadsbidrag infors, kommer att paforas en ny malgrupp. I vilken ut-
strackning beslut om vardnadsbidrag kommer att 6verklagas till allmédnna
forvaltningsdomstolar gar som framgatt av avsnitt 10.1 ekonomiska
konsekvenser for stat och kommun, inte att forutsdga med négon storre
sakerhet. Regeringen avser emellertid att folja utvecklingen av antalet
vardnadsbidragsdrenden inom domstolsvdsendet eftersom véardnads-
bidraget dr en ny bidragsform och utvecklingen av antalet drenden dér-
med &r osiker.

10.3 Ovriga konsekvenser

10.3.1 Konsekvenser for barn

Foréldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveck-
ling. Familjepolitiken bor underlétta for fordldrar att kombinera yrkesliv
med familjeliv genom forbattrade mojligheter for bada fordldrarna att
delta i arbetslivet och ta hand om barnen nir de dr sma.

Av barnkonventionen f6ljer bland annat att barnet har ritt, att sa langt
det dr mojligt, bli omvardat av sina forédldrar. Staten ska respektera det
ansvar och de réttigheter och skyldigheter som tillkommer forédldrar och
ska gora sitt basta for att sdkerstéilla att bada fordldrarna tar ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Barnets bdsta ska komma i frimsta
rummet och fordldrarna ska i sammanhanget fa lampligt bistand da de
fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Detta kan inbegripa savil stod
som mojliggdr omsorg i hemmet som offentligt finansierad forskoleverk-
samhet.

Barnets fordldrar dr mycket betydelsefulla for varje barn och dess
utveckling. Varje barn har ett behov av att f4 en nira och djup relation
med sina fordldrar. Det dr darfor av stor betydelse for barnet att samhaéllet
stottar fordldrarna i sin fordldraroll. Barnets ritt till bada sina fordldrar
ligger till grund for hur samhillet véljer att organisera och stimulera
fordldrarna att i borjan av barnens liv ta hand om barnet. Det ar av avgo-
rande betydelse for barnet att bada fordldrarna erbjuds verkliga mojlig-
heter att vara fordldralediga.

Forskning visar att smé& barn har formaga till tidig anknytning till bada
sina fordldrar och anknytningen &r av stor betydelse for barnet. I sam-
spelet mellan barnet och dess forédlder eller vardare skapas den trygga bas
och anknytning som &r livsviktig for varje barn. Det ar en grundldggande
forutséttning for en harmonisk utveckling under resten av livet. For-
dlderns insikt om betydelsen av samspel med barnet och formégan att
kommunicera med sitt barn bor aktivt framjas.

Regeringen anser att vardnadsbidraget gor det mojligt for fordldrar att
tillbringa mer tid med sina sma barn. Det ger 6kade mdojligheter for for-
dldrar till sma barn att ta storre hansyn till barnets behov. Vérdnads-
bidraget gor det mojligt for sma barn att fA god omsorg av sina fordldrar i
en omfattning fordldrarna sjélva 6nskar. Regeringen anser att det ar vik-
tigt att stodja fordldrarna i deras val. Regeringen bedomer darfor att for-
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slaget om kommunala vardnadsbidrag far positiva konsekvenser for barn.
Regeringen avser att noggrant folja utvecklingen av vardnadsbidraget
och dess konsekvenser for barn.

Barn har ritt till en stimulerande och trygg uppvixt och det dr i de
flesta fall barnets fordldrar som vet vad som &r bést for just deras barn.
Barn och familjer &r ocksa olika, med olika dnskemal och behov. Vad
géller valet mellan att barnet gar i forskola eller vistas i hemmet med
vardnadsbidrag maste utgdngspunkten vara att fordldrarna viljer det som
de bedomer vara det basta for det enskilda barnet. Det &dr i sammanhanget
viktigt att podngtera att alla barn som har behov av en forskoleplats
ocksé ska fa ta del av en sédan i en verksamhet med hog kvalitet.

Regeringens grundldggande syn pd familjepolitiken &r att fordldrarna
har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Genom
att underlatta for fordldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv forbatt-
ras mdjligheterna for bada forédldrarna att delta i arbetslivet och ta hand
om barnen nér de dr smé. Barnets behov och rattigheter har préglat och
genomsyrat utformningen av forslaget till vardnadsbidrag.

10.3.2 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och mén

De dvergripande malen for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett av jam-
stdlldhetspolitikens delmél &r ekonomisk jamstdlldhet varmed avses att
kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i friga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Ett
annat delmél &r en jadmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet, varmed avses att kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemar-
betet och ha mojlighet att ge och f4 omsorg pa lika villkor.

Regeringen vill utforma en politik som gor det mgjligt for bade kvin-
nor och mén att kombinera familjeliv med arbetsliv. Forutsittningarna
for bade kvinnor och mén att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for fordldra-
skapet bor forbattras, med utgangspunkt i familjernas sjalvbestammande.

Den direkta omsorgen om barnen har traditionellt utforts av kvinnor i
hogre utstrackning dn av mén. Ocksa i dag tar mammor ut mer forildra-
penning dn pappor och mammor arbetar i hdgre utstrickning deltid nir
barnen ar sma. Utvecklingen gar dock tydligt i riktning mot att pappor tar
ett storre ansvar for omsorgen om barnen nir de 4r sma. Ar 1975 tog
papporna 0,5 procent av den di 6 ménader ldnga fordldrapenningen. Ar
2006 var pappornas andel i genomsnitt 22 procent av totalt 480 foréldra-
penningdagar. Ett jdmstallt fordldraskap ar en prioriterad mélséttning for
regeringen, liksom okad valfrihet i for fordldrar att vdlja omsorg om sina
barn. Med jamstilldhetsbonus i1 fordldraforsidkringen och kommunala
vardnadsbidrag bedomer regeringen att det skapas en bra balans mellan
dessa bada malsittningar.

Den foreslagna lagen om kommunalt vérdnadsbidrag ger méin och
kvinnor lika rdtt att utnyttja bidraget. Det &r svart att forutse hur manga
kommuner som kommer att vdlja att infora vardnadsbidrag och hur det
kommer utformas i den enskilda kommunen liksom det forhéllandet att
vardnadsbidraget kan kombineras med fullt forvérvsarbete likavil som
det kan anvindas for att minska arbetstiden for den ene eller bada vard-
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nadshavarna gor att det kan vara svart att forutse omfattningen och kon-
sekvenserna av forslaget.

Regeringens bedomning &r att konsekvenserna for jamstélldheten &r
svarbedomda eftersom bidraget utges istillet for forskoleverksamhet och
kan ldggas pa vilken av vérdnadshavarnas inkomster som helst. Om
bidraget nyttjas for att mojliggdra en forkortning av arbetstid beror det pa
vem av fordldrarna som viljer att forkorta sin arbetstid. Om bidraget inte
anvinds till att finansiera en arbetstidsforkortning foranleder forslaget
inga skillnader i jamstélldhet. Regeringen avser att folja utvecklingen ur
bade ett barn- och ett jamstélldhetsperspektiv.

11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag om kommunalt vardnadsbidrag
1§

Genom bestdmmelsen 1 denna paragraf ges landets kommuner en befo-
genhet att utge ett generellt vardnadsbidrag. Detta innebar att lagen om
kommunalt vardnadsbidrag ger kommunerna en ny befogenhet som gér
utdver deras allmidnna kompetens grundad pad kommunallagen. Inforan-
det av ett kommunalt vardnadsbidrag i en kommun ar nagot som é&r fri-
villigt for kommunen och kommunerna é&r inte forpliktade att tillhanda-
halla vardnadsbidrag.

2§

Med forskoleverksamhet avses i lagen forskola och familjedaghem enligt
2 a kap. skollagen (1985:1100). Forskola och familjedaghem &r verk-
samheter dir barnen &r inskrivna och dér fordldrarna betalar en foréldra-
avgift. Den 6ppna forskolan berérs diremot inte av lagen om kommunalt
vardnadsbidrag.

3§

I denna paragraf anges vilka forutséttningar som maste vara uppfyllda for
det aktuella barnet for att kommunalt vardnadsbidrag ska fa betalas ut.
Som framgér av forsta stycket kan det kommunala vardnadsbidraget
endast komma i fraga for barn 1 en viss alder och som é&r folkbokforda
inom kommunen. Det &r ocksa ett villkor att bidrag inte far utges for barn
som har plats i forskoleverksamhet som avser heltid. Den enskilda kom-
munen bestimmer hur ménga timmar per vecka som motsvarar heltid.
Det avgorande &r for hur ménga timmar barnet &r inskrivet i forskole-
verksamheten, inte om ett barn ndgon vecka vistas langre tid pga. svarig-
heter med himtning etc.

I andra stycket anges att vardnadsbidrag tidigast far ldmnas efter det att
fordldrapenning med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen om
allmin forsékring (AFL) har ldmnats for sammanlagt 250 hela dagar,
inklusive sadan tid som avses i 4 kap. 9 a § AFL. Har séledes halv for-
dldrapenning tagits ut i tva dagar rdknas det som om fordldrapenning
tagits ut for en hel dag. Den fordldrapenning som ska ha tagits ut dr sddan
som utges med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning eller med
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belopp motsvarande grundnivin. Av 4 kap. 2 § AFL framgér bl.a. att
med forédlder likstdlls den som med socialndmndens medgivande har tagit
emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.
Kravet att fordldrapenning ska ha tagits ut for 250 dagar giller ddrmed
ocksa for blivande adoptivfordldrar. Enligt 4 kap. 9 a § AFL ska den tid,
som en fordlder fatt en forman enligt utlandsk lagstiftning som motsvarar
fordldrapenning, rdknas av fran det hogsta antal dagar som fordldra-
penning kan ldmnas. Sadan tid ska riknas in i de 250 dagarna.
Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 4.1 och 4.5.

48

I forsta stycket anges att vardnadsbidrag endast far betalas ut till en vard-
nadshavare som barnet bor tillsammans med och som ar folkbokford pé
samma adress som barnet. Att vardnadshavaren ska bo tillsammans med
barnet innebér att vardnadsbidrag inte kan betalas ut for ett barn som é&r
omhéndertaget med stod av lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser
om vard av unga eller bor i ett familjehem eller hem for vard eller boende
enligt socialtjdnstlagen (2001:453).

Av andra stycket framgar att vardnadsbidraget far delas och limnas
med hélften till vardera vardnadshavaren. Delning av vardnadsbidraget
forutsétter att bada vardnadshavarna goér anmélan om det.

Bestdmmelsen i forsta stycket &r inte absolut vad giller kravet pa att
vardnadshavaren ska vara folkbokford pad samma adress som barnet. Ett
undantag fran denna regel finns i tredje stycket, som avser siddana situa-
tioner dér vardnadshavarna inte bor tillsammans men &r folkbokforda
inom samma kommun, eller en vardnadshavare ar folkbokford i en annan
kommun. En forutséttning for att dela vardnadsbidraget &r att inte ndgon
av véardnadshavarna samtidigt far ndgon av de erséttningar som anges i
5 §. Det ar inte nagot krav for delat vardnadsbidrag att barnet bor véxel-
vis eller har umgéinge med den fordlder som inte dr folkbokford pa
samma adress som barnet. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 4.1
och 4.2.

5§
I forsta stycket anges i vilka situationer vardnadsbidrag inte far betalas ut
till en vardnadshavare som i ovrigt uppfyller kraven for ritt till sadant
bidrag. En av dessa situationer dr nir vardnadshavaren far fordldrapen-
ning med anledning av ett barns fodelse (eller adoption av ett barn) enligt
4 kap. lagen om allmén forsdkring, vilket innebér att tillfallig forédldra-
penning, som bl.a. kan betalas ut vid sjukdom eller smitta hos barnet eller
dess ordinarie vardare, inte diskvalificerar fran rétt till vardnadsbidrag.
Vardnadsbidrag far inte betalas ut till den vardnadshavare som far ar-
betsloshetserséttning, aktivitetsstod, utvecklingsersdttning, sjuk- eller
aktivitetserséttning, sjukpenning for langre tid dn ett ar, alderspension,
aldreforsorjningsstdd eller ersittning enligt lagen om introduktionsersétt-
ning for flyktingar och vissa andra utlénningar. Det har héir inte ndgon
betydelse med vilket belopp eller i vilken grad dessa ersittningar betalas
ut. Vardnadsbidrag fér inte 1dmnas till en vardnadshavare som till ndgon
del under samma ménad fér ndgon av de ndmnda erséttningarna.

Av andra stycket framgar att vardnadsbidrag inte heller far betalas ut
om vardnadshavarens make eller sambo far nédgon av de i forsta stycket
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uppriknade ersittningarna. Detta géller dock endast om makarna bor
tillsammans. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 4.6.

6§

Bestammelsen innebar att en vardnadshavare som avsdger sig ett vard-
nadsbidrag, trots att rdtt till sidant bidrag fortfarande foreligger, inte kan
fa vardnadsbidrag for samma barn pa nytt forrdn tidigast fran och med
den femte kalenderménaden efter den ménad for vilken vardnadsbidraget
senast ldmnades. Denna bestdmmelse ska inte tilldmpas i de fall rétten till
vardnadsbidrag har upphdrt av sddan anledning som anges i 5 §. Paragra-
fen behandlas ndrmare i avsnitt 4.7.

7§

Paragrafen anger att 4ven den som med socialnimndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera
det ska likstdllas med vardnadshavare.

8§

Paragrafen anger att de kommuner som infor vardnadsbidrag fér erbjuda
detta bade for barn som inte har plats i forskoleverksamhet (helt vard-
nadsbidrag) och for de barn som har plats i férskoleverksamhet pa deltid
(reducerat vardnadsbidrag).

9§

I paragrafens forsta stycke anges att helt vardnadsbidrag far uppga till
hogst 3 000 kronor per barn och kalenderménad. En kommun fér alltsé
bestdmma att ett helt vardnadsbidrag inom kommunen ska vara ldgre &n
3 000 kronor per manad.

I andra stycket anges att reducerat vardnadsbidrag ska bestdimmas till
en eller flera nivéer dar nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal tim-
mar i forskoleverksamhet. Kommunen har en betydande frihet att ut-
forma det reducerade vardnadsbidraget och kan vilja att erbjuda detta i
en eller flera nivéer kopplade till en eller flera brytpunkter nér det géller
tid i forskoleverksamhet.

P4 samma sitt som sker vid avgiftssittningen i forskoleverksamheten
kan kommunen enligt tredje stycket bestimma att helt respektive reduce-
rat vardnadsbidrag ska bestimmas till ett annat belopp for varje ytterli-
gare barn i hushallet for vilket vardnadsbidrag kan 1dmnas.

10§

I denna paragraf inférs en anmalningsskyldighet for vardnadshavare som
uppbér vardnadsbidrag. Vardnadshavaren &r skyldig att utan oskéligt
drojsmél anméla till kommunen nér nagon av de situationer intraffar som
anges 1 3—5 §§, dvs. situationer som innebér att rétt till vardnadsbidrag
inte lingre foreligger. Aven andra 4ndrade forhallanden ska anmiilas till
kommunen, t.ex. fordndring av tid i forskoleverksamheten. Paragrafen
behandlas ndrmare i avsnitt 4.8.

118§
Bestdmmelserna i paragrafen reglerar den enskildes aterbetalningsskyl-
dighet av felaktigt eller med for hogt belopp utgivet vardnadsbidrag. De
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overensstammer i stort med de regler som géller for aterkrav enligt 9 kap. Prop. 2007/08:91

1 § socialtjénstlagen (2001:453) forutom att det i paragrafen &ven har
inforts en aterbetalningsskyldighet for det fall att vardnadshavaren inte
har anmélt &ndrade forhallanden. Jfr 10 §.

1 forsta stycket foreskrivs att om nagon genom att ldmna oriktiga upp-
gifter eller genom att underlata att fullgdra en uppgifts- eller anmélnings-
skyldighet eller pa annat sétt har orsakat att vardnadsbidrag har betalats
ut obehdrigen eller med for hogt belopp far kommunen &terkrdva vad
som har betalats ut for mycket. Enligt detta stycke blir den enskilde ater-
betalningsskyldig om han eller hon har orsakat den felaktiga utbetal-
ningen.

I andra stycket foreskrivs att om ndgon i annat fall &n som avses i for-
sta stycket obehdrigen eller med for hogt belopp har tagit emot vérd-
nadsbidrag och skéligen borde ha insett detta, fir kommunen ocksa éter-
krdva vad som har betalats ut for mycket. Enligt detta stycke blir den
enskilde endast dterbetalningsskyldig om han eller hon skéligen borde ha
insett att utbetalningen var felaktig. Paragrafen behandlas ndrmare i av-
snitt 4.8.

12 §

I denna paragraf foreskrivs att kommunen far helt eller delvis efterge
krav pé aterbetalning. For detta krivs sirskilda skél. Paragrafen behand-
las ndrmare i avsnitt 4.8.

13§

I paragrafen anges att ett beslut i ett &rende om vardnadsbidrag far 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstand krivs
vid oOverklagande till kammarrdtten. Av 22 § fOrvaltningslagen
(1986:223) foljer att ett beslut endast far dverklagas av den som beslutet
angar, om det gatt honom emot och det kan 6verklagas. De krav som
normalt brukar stillas upp for att ndgon ska vara klagoberattigad &r att
beslutet angér dennes réttsstillning eller berdr ett intresse som pa nagot
satt erkdnts av réttsordningen. En rikhaltig réttspraxis har utvecklats
kring dessa fragor. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 4.9.

14 §

Paragrafen anger att denna lag inte inskridnker de skyldigheter som en
kommun har enligt skollagen (1985:1100). I 2 a kap. nimnda lag anges
bl.a. att varje kommun svarar for att barn som dr bosatta i Sverige och
som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet och
att forskoleverksamheten ska utga frén varje barns behov. Forskoleverk-
samheten ska tillhandahéllas i den omfattning det behdvs med hansyn till
fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Kom-
munen ska erbjuda plats utan oskéligt drojsmal nédr vardnadshavaren har
anmaélt behov av plats inom forskoleverksamheten. Vidare ska ett barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sarskilt stod i sin ut-
veckling anvisas plats i forskola, om inte barnets behov av sadant stod
tillgodoses pa ndgot annat sidtt. Kommunens skyldigheter enligt vad nu
sagts kvarstar ofordndrat och en kommun kan t.ex. inte erbjuda vard-
nadsbidrag i stéllet for en plats i forskoleverksamhet mot vardnadshava-
rens vilja.
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11.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

3 kap.

5d§

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att dven saddan sjukpenninggrundande
inkomst som avses i 5 e § ska riknas om enligt bestimmelserna i denna
paragraf.

5e§

I paragrafen, som dr ny, infors sirskilda bestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst for personer som uppbér vardnadsbidrag s.k. SGI-
skydd. Detta skydd aktualiseras forst vid den tidpunkt da vardnadsbidra-
get upphor. Detta innebér att, for det fall sjukpenninggrundande inkomst
ska faststéllas vid denna tidpunkt, ska den ldgst motsvara den sjukpen-
ninggrundande inkomst som den forsékrade skulle ha varit berdttigad till
omedelbart fore perioden med vardnadsbidrag.

I andra stycket anges emellertid att bestimmelserna i forsta stycket inte
géller nir sddana omsténdigheter som anges i 5 § forsta stycket b, d eller
f har intrdffat. Hér avses t.ex. det fall att vardnadsbidraget upphdr pa
grund av att vardnadshavaren har beviljats halv sjukersittning. Den for-
sakrade uppbér vid samma tidpunkt sjukpenning. Sjukpenningen ska da
inte kunna berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomsten som géllde
omedelbart fore perioden med vardnadsbidrag utan endast pa den del
som inte tdcks av sjukerséttning. Undantag fran SGI-skydd enligt forsta
stycket gors ocksa for de fall dé vardnadshavaren vid vardnadsbidragets
upphérande bedriver studier (enligt 5 § tredje stycket 1) eller erhaller
periodiskt ekonomiskt stdd (enligt 5 § tredje stycket 2) och vars sjukpen-
ning enligt 5 § fjarde stycket vid sjukdom under den aktuella tiden ska
berdknas pa en sjukpenninggrundande inkomst som har faststillts pa
grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den forsékrade kan
antas fa under denna tid, s.k. studietids-SGI. Paragrafen behandlas nér-
mare i avsnitt 5.3.

4 kap.

9§

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att den tid som en forilder
uppburit vardnadsbidrag inte rdknas med (6verhoppningsbar) nér den i 6
§ andra stycket angivna tiden om 240 dagar varunder en fordlder maste
ha uppfyllt kvalifikationsvillkoret for att fordldrapenning ska utges med
belopp motsvarande fordlderns sjukpenning under de forsta 180 dagarna.
Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

11.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

4§
Det kommunala vardnadsbidraget, som inte ska tas upp som inkomst
enligt inkomstskattelagen, ska rdknas med i den bidragsgrundande in-
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komsten vilket anges i den nya punkten 5 i andra stycket. Paragrafen
behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.

11.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

16 §
Paragrafen behandlar tid som inte rdknas nir man bestimmer ramtiden
inom vilken arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, s.k. 6verhoppningsbar tid.
Punkten 5 édndras pa sé sitt att som 6verhoppningsbar tid riknas dven
tid under vilken en sokande &r hemma for vard av eget barn som inte har
fyllt tre ar eller vard av adoptivbarn i tre ar efter barnets ankomst i fa-
miljen, under forutsittning att den sékande omedelbart fore ledigheten
hade ett forvarvsarbete i sddan omfattning att det motsvarar minst ett
arbetsvillkor. Utékningen dr generell och géller alltsd inte bara dem som
faktiskt far vardnadsbidrag. For personer som inte har ett arbete kan en
langre franvaro fran arbetsmarknaden fa till f61jd att deras mojligheter att
fa ett arbete forsvéras. Darfor foreslar regeringen att det tredje aret med
vard av barn dr overhoppningsbar tid endast for dem som omedelbart
fore ledigheten hade ett forvérvsarbete i sddan omfattning att det motsva-
rar minst ett arbetsvillkor. For vard av barn upp till tva ars élder eller for
adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst i familjen géiller samma regler
for den Overhoppningsbara tiden som i dag. Paragrafen behandlas nér-
mare 1 avsnitt 5.4.

11.5 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
328§
Andringen i forsta stycket ir en rittelse.

Ett nytt andra stycke infors med anledning av att vardnadsbidrag enligt
den nya lagen om kommunalt vardnadsbidrag inte ska tas upp till be-
skattning. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.

11.6 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

15§
I punkten 1 gors endast en rittelse. 3 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229) &r upphavd (SFS 2004:654).

Vardnadsbidraget, som inte ska tas upp som inkomst enligt inkomst-
skattelagen, ska riknas med i den bidragsgrundande inkomsten vilket
anges i den nya punkten 5. Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.
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Nagra metodfragor Prop. 2007/08:91
Bilaga 1

Fasit-modellen

Den framsta killan for scenarioberdkningarna dr mikrosimulerings-
modellen Fasit (basar 2005 version 3). Fasit innehéller statistik over
individers och hushalls inkomster (t.ex. arbetsinkomst, transfereringar,
skatter, socialavgifter m.m.) och relaterade uppgifter (t.ex. antal foréldra-
penningdagar, hushallets sammansittning och utbildningsniva).

Fasit innehaller ocksé programkod for regelverk dver géllande transfe-
reringar och skatter, vilket mojliggdr att simulera forédndringar i dessa
regelverk for att se vilka effekterna blir pa hushéllens och individernas
inkomster samt statsbudgeten. Aven nya regelverk kan skapas i Fasit och
andra regelverk anpassas till det nya. Sa ar fallet med virdnadsbidraget.
Det ér en helt ny stoddform och Fasit kan ge svar pa fragor om hur manga
som kan komma i fraga for detta samt vilka effekter som uppkommer
genom samspel med andra regelverk for individer, hushall och stats-
budget.

Fasit dr en statisk modell

Fasit dr en statisk modell sa till vida att regeldndringarna i sig inte med-
for beteendeforandringar inom modellen pé egen hand. Modellen ger till
exempel inte svar pd om vardnadsbidrag leder till ett ldgre arbetsutbud.
Déaremot kan man programmera sadana beteendefordndringar i modellen
for att belysa vilka effekterna i1 sddant fall skulle bli.

Berdkningar for ar 2008, hypotetiskt full-funktions-dr

Det finns en viss eftersldpning i inkomststatistiken. I dagsldget anvédnds
ar 2005 som basar i Fasit-modellen. Ndr man nu analyserar ar 2008 inne-
bar det att inkomstuppgifter for ar 2005 framskrivs till ar 2008 samt att
regelverken for skatter och transfereringar for 2008 appliceras pa dessa
framskrivna inkomstuppgifter.

Vi anvinder ar 2008 som analysdr — 2008 fér representera ett ar da
vardnadsbidraget 4r i full funktion, trots att det egentligen inte &r mojligt.
Dels for att vardnadsbidraget ska inforas forst vid halvarsskiftet 2008,
dels for att systemet troligtvis har en lang inkorningsperiod innan folk
vénjer sig vid systemet och anpassar sitt beteende efter det.

Samlade effekter for en kommun som viljer att infora vardnadsbidrag

Fasitmodellen innehéller inte uppgifter om kommunala kostnader och
intdkter utover de som direkt berdr individerna och hushallen, eftersom
det inte dr syftet med modellen. Det finns ddrmed statistik i Fasit
angdende exempelvis avgifter for forskoleverksamhet och vistelsetid
inom forskoleverksamheten, men de samlade kommunala kostnaderna
for forskoleverksamheten maste hdmtas fran annat hall.
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Det ar inte mojligt att berdkna hur kostnaderna for forskoleverksam-
heten paverkas for en enskild kommun som véljer att inféra vardnads-
bidrag, utan endast en mycket grov uppskattning kan goéras baserad pa
genomsnittliga kostnader for forskoleverksamheten per barn. Dels varie-
rar kostnaderna kraftigt mellan olika kommuner', dels Skar/minskar
kostnaderna beroende pé om antalet forskolor och familjedaghem paver-
kas eller inte, p.g.a. fasta kostnader for fraimst lokaler men dven personal.

Till det kommer att en enskild kommuns utfall inom det kommunala
utjimningssystemet omojligen kan berdknas med sa manga okénda fak-
torer.

! Ar 2006 varierade den genomsnittliga totala kostnaden per inskrivet barn inom forskolan
mellan 67 100 kronor och 130 100 kronor i landets olika kommuner (Forskola — Kostnader
— Riksniva Ar 2006, Skolverket)

Prop. 2007/08:91
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75



Lagforslag 1 departementspromemorian Vardnadsbi- Prop. 2007/08:91
drag - Familjepolitisk reform Bilaga 2

1.1 Forslag till lag om kommunalt virdnadsbidrag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § En kommun far lamna vardnadsbidrag till enskilda enligt bestimmel-
serna i denna lag.

2 § Med forskoleverksamhet avses i denna lag forskola och familjedag-
hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:100).

Allminna forutsittningar for virdnadsbidrag

3 § En kommun far lamna vardnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre r under forutsittning att barnet

1. dr folkbokfort i kommunen och

2. inte har en plats i forskoleverksamhet som avser heltid.

Vardnadsbidrag far dock tidigast lamnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsékring har ldmnats for sammanlagt 250 hela dagar.

4 § Vardnadsbidrag far inte 1amnas for ett barn som med stéd av 2 a kap.
9 § skollagen (1985:1100) ska anvisas plats i forskola.

5 § Vérdnadsbidrag far, om inte annat foljer av tredje stycket, lamnas till
en vardnadshavare som

1. ar folkbokford pa samma adress som barnet, och

2. bor tillsammans med barnet.

Vérdnadsbidraget far efter anmélan av bada vardnadshavarna delas sa
att bidraget lamnas med hélften till vardera vardnadshavaren.

Vardnadsbidrag far lamnas med hilften till vardera vérdnadshavaren
dven om endast en av dem é&r folkbokford pa samma adress som barnet
och bor tillsammans med barnet.

6 § Vérdnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som till nagon
del under samma kalenderménad far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap. la-
gen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring,

3. aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén for-

sakring efter det att sddan ersdttning har lamnats for en tid av 365 dagar, 26



5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period varunder arbets-
l6shetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring har ldmnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allmén for-
sakring,

7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. aldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om &ldreforsdrjnings-
stod, eller

9. ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersdttning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.

Vérdnadsbidrag far inte heller limnas till en vardnadshavare vars
maka, make eller sambo till ndgon del under samma kalenderménad fér
nagon av de ersittningar som anges i forsta stycket 1-9. Detta giller for
vardnadshavare som bor tillsammans med sin maka eller make.

Prop. 2007/08:91
Bilaga 2

7 § Om vérdnadsbidrag for ett barn, pa begéran av den eller de vardnads-
havare som har fétt bidraget, inte ldngre ska lamnas far kommunen inte
pa nytt utge vardnadsbidrag fér samma barn forrén en tid av 120 dagar
har forflutit. Detta géller dock inte om vardnadsbidrag inte langre ska
lamnas av anledning som avses i 6 §.

8 § Vad som sigs om vardnadshavare i 57 §§ tillimpas dven i friga om
den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vérd och fostran i syfte att adoptera det.

Virdnadsbidragets storlek

9 § En kommun som med stod av denna lag har beslutat att inféra vard-
nadsbidrag far erbjuda detta bade som helt vardnadsbidrag och som
reducerat vardnadsbidrag.

Helt vardnadsbidrag ar bidrag for ett barn som inte har plats i forskole-
verksamhet. Reducerat vardnadsbidrag dr bidrag for ett barn som har
plats pé deltid i forskoleverksamhet.

10 § Helt vardnadsbidrag far per barn hogst uppga till 3 000 kronor per
kalendermanad.

Reducerat vardnadsbidrag ska bestdimmas till en eller flera nivaer dar
nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i férskoleverksamhet.

Anmilningsskyldighet, aterkrav och eftergift

11 § Den som far vardnadsbidrag &r skyldig att utan oskéligt dréjsmal
anméla till den bidragsutbetalande kommunen om fGrutsittningar for
vardnadsbidrag enligt 3, 5 och 6 §§ inte langre foreligger.

12 § Om nagon genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att un-
derlata att fullgdra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, eller p& annat
sitt har orsakat att vardnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med for
hogt belopp far kommunen aterkréva vad som har betalats ut for mycket.
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Om négon i annat fall 4n som avses i fOrsta stycket har tagit emot
vardnadsbidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen borde
ha insett detta fir kommunen &terkriva vad som har betalats ut for
mycket.

Prop. 2007/08:91
Bilaga 2

13 § Om det finns sdrskilda skél far kommunen helt eller delvis efterge
den aterbetalningsskyldighet som avsesi 12 §.

Overklagande

14 § Beslut i ett drende om vardnadsbidrag enligt denna lag far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovrigt

15 § Denna lag inskrénker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt skollagen (1985:1100).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring

dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5d§'
Nér Forsékringskassan  skall Nér Forsakringskassan ska fast-

faststélla den sjukpenning-
grundande inkomsten for en for-
sikrad som omfattas av 5 § tredje
stycket 1-6 och som helt eller
delvis saknar anstéllning skall den
sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
skall gélla for en forsdkrad vars
anstillning upphoér under en pa-
géende erséttningsperiod.

Omrékningen skall goras nér
minst ett ar har forflutit rdknat fran
den tidpunkt d& den anstdllning
upphorde som senast foranlett eller
kunnat foranleda berdkning av
sjukpenninggrundande  inkomst.
Darefter gors omrikningen arligen
riknat ett r frdn den senaste om-
rakningen. Med den tidpunkt da
anstillningen upphorde jamstills
den tidpunkt da den forsdkrade
helt upphorde med annat forvérvs-
arbete dn arbete som anstélld. Nér
omrdkning har gjorts enligt 5 ¢ §
riknas tidpunkten fran utgéngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvarvsarbete,
grundad pé annan inkomst 4n som
avses i 2 a § fOrsta stycket, skall
ocksa rdknas om for en forsdkrad
som inte har upphort med
forvarvsarbetet. Omrakning skall

! Senaste lydelse 2006:1537.

stilla den sjukpenninggrundande
inkomsten for en forsdkrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar  anstdllning ska den
sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska gilla for en forsdkrad vars
anstéllning upphor under en pagé-
ende ersittningsperiod.
Omrékningen ska géras nir minst
ett ar har forflutit rdknat fran den
tidpunkt da den anstéllning upp-
horde som senast foranlett eller
kunnat foranleda berdkning av
sjukpenninggrundande  inkomst.
Dairefter gors omrékningen arligen
raknat ett r frdn den senaste om-
rakningen. Med den tidpunkt da
anstéllningen upphorde jamstills
den tidpunkt da den forsdkrade
helt upphdrde med annat forvérvs-
arbete dn arbete som anstdlld. Nar
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
riknas tidpunkten fran utgéngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvarvsarbete,
grundad pé annan inkomst 4n som
avses 1 2 a § forsta stycket, ska
ocksd riknas om for en forsdkrad
som inte har upphdrt med for-
vérvsarbetet. Omrékning ska goras
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goras under en pagdende ersétt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit raknat frén erséttningspe-
riodens bdrjan. Dérefter gors
omrdkningen arligen réknat ett ar
frén den senaste omrakningen.

Omrékningen skall goras med
den procentuella fordndringen i det
allmédnna prisldget rdknad fran det
senast faststéllda talet for konsu-
mentprisindex  jamfort med
motsvarande tal tolv manader
dessforinnan. En omrékning som
innebér en sidnkning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten skall
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststillas till ett belopp som over-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

under en pagéende  ersitt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit raknat fran erséttningspe-
riodens bdrjan. Dérefter gors
omrikningen &rligen réknat ett ar
frén den senaste omrakningen.

Omrékningen ska goras med den
procentuella fordndringen i det
allménna prisldget rdknad frén det
senast faststillda talet for konsu-
mentprisindex  jamfort med
motsvarande tal tolv manader
dessforinnan. En omrékning som
innebér en sénkning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststéllas till ett belopp som 6ver-
stiger sju och en halv génger pris-
basbeloppet.

Se§

Vid utgdngen av en period dd en
forsdkrad har uppburit vdardnads-
bidrag enligt lagen (2008:000) om
kommunalt vdrdnadsbidrag ska
den  sjukpenninggrundande in-
komsten ligst motsvara den sjuk-
penninggrundande inkomst som
den forsdikrade skulle ha varit
berdttigad till omedelbart fore en
sddan period.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock inte i de fall

— sadana omstdndigheter som
anges i 5 § forsta stycket b, d eller
[ har intrdffat, eller

— da den forsikrade omfattas av
bestimmelserna i 5 § tredje
stycket 1 eller 2.

4 kap.

9 §*

Villkoret om forsikring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om forédldern inte har varit forsékrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om Forsékringskassan ként till samtliga forhal-

landen.

% Senaste lydelse 2004:781.
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Nér det skall bestimmas om
villkoret om fOrsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt for en forsdkrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret ar
uppfyllt for en f{orsdkrad som
uppburit  sjukersittning  eller
aktivitetserséttning skall sjukpen-
ninggrundande inkomst berdknad
enligt 3 kap. 5c § anses ha gillt
hela den tid som foréldern uppbu-
rit sddan ersittning.

Nér det ska bestimmas om vill-
koret om forsdkring for viss sjuk-
penning enligt 6 § andra stycket ar
uppfyllt for en forsdkrad som
avses 1 3 kap. 5 b § ska bortses
fran tiden for utlandsvistelsen. Nér
det bestdims om villkoret ar upp-
fyllt for en forsdkrad som uppburit
sjukersittning eller aktivitetsersétt-
ning ska sjukpenninggrundande
inkomst berdknad enligt 3 kap.
5c§ anses ha gillt hela den tid
som fordldern uppburit sédan
ersittning. Ndr det bestims om
villkoret dr uppfyllt for en forsdk-
rad som uppburit vdardnadsbidrag
enligt lagen (2008:000) om kom-
munalt vdrdnadsbidrag far det
bortses fran den tid som fordldern
uppburit sadant bidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Bidragsgrundande inkomst beréknas med utgangspunkt i
1. overskott 1 inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattela-

gen (1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda Gverskot-
ten skall ldggas belopp enligt
tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det
pa sa sétt framrdknade beloppet dr
den bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
skall 6kas med

1. inkomst som pé grund av 3
kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte skall tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

Till de sammanlagda Gverskot-
ten ska laggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pé sa
sitt framrdknade beloppet &r den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
ska dkas med

1. inkomst som pd grund av 3
kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tillaggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier Over
3 000 kronor per manad, och

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta.

3. skattefria stipendier Over
3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1468.
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1.4 Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584) Prop. 2007/08:91

Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs att det i fordldraledighetslagen (1995:584) ska

inforas en ny paragraf, 9 §, samt ndrmast fore 9 § en ny rubrik av fo6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ledighet med virdnadsbidrag
9§

En arbetstagare som vdrdar
barn for vilket han eller hon upp-
bir helt vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:000) om kommunalt
vardnadsbidrag har rdtt till hel
ledighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
e et e Prop. 2007/08:91
arbetsloshetsforsakring Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Nér ramtid skall bestimmas en- Nér ramtid ska bestimmas enligt
ligt 12 § rdknas inte den tid dd den 12 § réknas inte den tid dd den
sOkande varit hindrad att arbeta pA  sokande varit hindrad att arbeta pa
grund av grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda
25 ér eller som har foregatts av sammanhéngande forvarvsarbete pa hel-
tid 1 minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,
4. frihetsberdvande pé kriminalvardens omréde,
5. véard av eget barn som inte har 5. vard av eget barn som inte har

fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn  fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn

i 2 ar efter barnets ankomst i fa- 1 2 &r efter barnets ankomst i fa-

miljen, miljen, eller, i de fall den sokande
inte har ndgon pdgdende ersdtt-
ningsperiod, vdard av eget barn
som inte har fyllt 3 dr eller vard av
adoptivbarn i 3 dr efter barnets
ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsme-
delslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sokande foljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige och att I6nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka jamstélls person med vilken den
s6kande sammanbor under forhéllanden som liknar makars, eller

8. vard av nirstdende ndr hel ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte ndr fraga dr om hélsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avspérrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddsla-
gen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:827.
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1.6 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) gri;);é212207/08:91

Harigenom foreskrivs att det 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ska in-
foras en ny paragraf, 11 kap. 49 §, samt ndrmast fore 11 kap. 49 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Kommunalt virdnadsbidrag
498§
Vardnadsbidrag enligt lagen

(2008:000) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goras
for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
skall tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjénst
eller kapital

Foreslagen lydelse

15§’

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjénst
eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tillaggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per
ménad, och

4. ersdttning fran avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per
maénad,

4. ersdttning frén avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1472.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig P '

; : ! _ op. 2007/08:91
over departementspromemorian Vardnadsbidrag — Bilaga 3
Familjepolitisk reform (Ds 2007:52)

Kammarratten i Stockholm, Lénsrétten i Uppsala 14n, Arbetsdomstolen,
Domstolsverket, Arbetsdomstolen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen , Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Lénsstyrelsen i Skane 14n, Statens skolverk, Jamstélldhetsombuds-
mannen , Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Nacka kommun,
Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Vingéker kommun, Mullsjo
kommun, Viarnamo kommun, Mdnsteras kommun, Karlskrona kommun,
Olofstrom kommun, H66r kommun, Malmé stad, Falkenberg kommun,
Kungsbacka kommun, Laholm kommun, Ocker6 kommun, Sunne kom-
mun, Kumla kommun, Orebro kommun, Skellefted kommun, Vilhelmina
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjdnsteménnens central-
organisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Delegationen for atgérder mot felaktiga utbetalningar
fran trygghetssystemen, Civilingenjorerna, Savsjo kommun, Lérarfor-
bundet, Jonkdpings kommun och Kommunal arbetarférbundet.
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Regeringen överlämnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 mars 2008

Fredrik Reinfeldt


Göran Hägglund


(Socialdepartementet)


Propositionens huvudsakliga innehåll

I propositionen lämnas förslag till lag om kommunalt vårdnadsbidrag. Lagen är kompetensutvidgande för landets kommuner och ger dessa möjlighet att införa, finansiera och administrera kommunala vårdnads​bidrag inom vissa ramar. Genom införandet av ett vård​nadsbidrag ges ökade möjligheter för föräldrar att vara hemma och vårda sitt barn under den period då barnet är mellan ett och tre år. De kommuner som önskar kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag på maximalt 3 000 kronor per månad och barn. Villkoret för att få fullt vårdnadsbidrag är att barnet inte nyttjar offentligt finansierad förskoleverksamhet. Föräldern kan för​värvsarbeta och samtidigt uppbära vårdnadsbidrag om barnomsorgen ordnas på annat sätt. Vårdnadsbidraget kan inte lämnas till en vårdnads​havare som har vissa ersättningar som t.ex. arbetslöshets​ersättning och föräldrapenning.

Bestämmelserna föreslås träda i kraft den 1 juli 2008.
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1 Förslag till riksdagsbeslut


Regeringen föreslår att riksdagen antar regeringens förslag till 


1. lag om kommunalt vårdnadsbidrag,


2. lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring,


3. lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,


4. lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring,


5. lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229),


6. lag om ändring i lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl.

2 Lagförslag


Regeringen har följande förslag till lagtext.

2.1 Förslag till lag om kommunalt vårdnadsbidrag

Härigenom föreskrivs följande.


Inledande bestämmelser


1 § En kommun får med stöd av denna lag lämna vårdnadsbidrag till enskilda.


2 § Med förskoleverksamhet avses i denna lag förskola och familjedag​hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100).


Allmänna förutsättningar för vårdnadsbidrag 


3 § En kommun får lämna vårdnadsbidrag för ett barn som har fyllt ett men inte tre år under förutsättning att barnet


1. är folkbokfört i kommunen, och


2. inte har en plats i förskoleverksamhet som avser heltid. 


Vårdnadsbidrag får dock tidigast lämnas efter det att föräldrapenning med anledning av barnets födelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmän försäkring har lämnats för sammanlagt 250 hela dagar, inklusive sådan tid som avses i 4 kap. 9 a § nämnda lag. Därvid ska föräldrapen​ningen ha lämnats med belopp motsvarande förälderns sjukpenning eller med belopp enligt grundnivån.


4 § Vårdnadsbidrag får, om inte annat följer av tredje stycket, lämnas till en vårdnadshavare som 


1. är folkbokförd på samma adress som barnet, och 


2. bor tillsammans med barnet.


Vårdnadsbidraget får efter anmälan av båda vårdnadshavarna delas så att bidraget lämnas med hälften till vardera vårdnadshavaren.


Vårdnadsbidrag får lämnas med hälften till vardera vårdnadshavaren även om endast en av dem är folkbokförd på samma adress som barnet och bor tillsammans med barnet. Vårdnadsbidraget får i sådant fall även lämnas till en vårdnadshavare som inte är folkbokförd i samma kommun som barnet.

5 § Vårdnadsbidrag får inte lämnas till en vårdnadshavare som för samma kalendermånad eller del därav får

1. föräldrapenning med anledning av ett barns födelse enligt 4 kap. la​gen (1962:381) om allmän försäkring, 


2. arbetslöshetsersättning enligt lagen (1997:238) om arbetslöshetsför​säkring,


3. aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning vid deltagande i ett arbets​marknadspolitiskt program, 


4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmän för​säkring efter det att sådan ersättning har lämnats för en tid av 365 dagar,


5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period när arbets​lös​hetsersättning enligt lagen om arbetslöshetsförsäkring har lämnats,


6. sjukersättning eller aktivitetsersättning enligt lagen om allmän för​säkring,


7. ålderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålders​pension eller lagen (1998:702) om garantipension,


8. äldreförsörjningsstöd enligt lagen (2001:853) om äldreförsörjnings​stöd, eller 


9. ersättning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersättning för flyktingar och vissa andra utlänningar.


Vårdnadsbidrag får inte heller lämnas till en vårdnadshavare vars make eller sambo för samma kalendermånad eller del därav får någon av de ersättningar som anges i första stycket 1–9. Detta gäller för vårdnads​havare som bor tillsammans med sin make.


6 § Om vårdnadsbidrag för ett barn, på begäran av den eller de vårdnads​havare som har fått bidraget, inte längre ska lämnas får kommunen tidi​gast åter börja lämna vårdnadsbidrag för samma barn från och med den femte ka​lendermånaden efter den månad för vilken vårdnadsbidraget senast läm​nades. Detta gäller dock inte om vårdnadsbidrag inte längre ska lämnas av anledning som avses i 5 §.

7 § Det som sägs om vårdnadshavare i 4–6 §§ tillämpas även i fråga om den som med socialnämndens medgivande har tagit emot ett barn för stadigvarande vård och fostran i syfte att adoptera det.


Vårdnadsbidragets storlek


8 § En kommun som har beslutat att införa vårdnadsbidrag får lämna detta både som helt vårdnadsbidrag och som reducerat vårdnadsbidrag. 


Helt vårdnadsbidrag är bidrag för ett barn som inte har plats i förskole​verksamhet. Reducerat vårdnadsbidrag är bidrag för ett barn som har plats på deltid i förskoleverksamhet.


9 § Helt vårdnadsbidrag får per barn högst uppgå till 3 000 kronor per kalendermånad.


Reducerat vårdnadsbidrag får bestämmas till en eller flera nivåer där nivån på bidraget svarar mot ett visst antal timmar i förskoleverksamhet.


Helt respektive reducerat vårdnadsbidrag får differentieras när vård​nadsbidrag lämnas för fler än ett barn i samma hushåll.


Anmälningsskyldighet, återkrav och eftergift


10 § Den som får vårdnadsbidrag är skyldig att utan oskäligt dröjsmål anmäla till den bidragsutbetalande kommunen om förutsättningar för vårdnadsbidrag enligt 3–5 §§ inte längre finns eller om andra änd​rade förhållanden som påverkar storleken av vårdnadsbidraget. 

11 § Om någon genom att lämna oriktiga uppgifter eller genom att underlåta att fullgöra en uppgifts- eller anmälningsskyldighet, eller på annat sätt har orsakat att vårdnadsbidrag betalats ut obehörigen eller med för högt belopp får kommunen återkräva vad som har betalats ut för mycket.


Om någon i annat fall än som avses i första stycket har tagit emot vårdnadsbidrag obehörigen eller med för högt belopp och skäligen borde ha insett detta, får kommunen återkräva vad som har betalats ut för mycket. 


12 § Om det finns särskilda skäl får kommunen helt eller delvis efterge den återbetalningsskyldighet som avses i 11 §.


Överklagande 


13 § Beslut i ett ärende om vårdnadsbidrag enligt denna lag får överkla​gas hos allmän förvaltningsdomstol.


Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 


Övrigt


14 § Denna lag inskränker inte de skyldigheter som en kommun har enligt skollagen (1985:1100). 


                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008.

2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring


Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1962:381) om allmän försäk​ring
 


dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha följande lydelse,


dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av följande lydelse.


		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





3 kap.


5 d §


		När Försäkringskassan skall fastställa den sjukpenning​grundande inkomsten för en för​säkrad som omfattas av 5 § tredje stycket 1–6 och som helt eller delvis saknar anställning skall den sjukpenninggrundande inkomsten i vissa fall räknas om. Detsamma skall gälla för en försäkrad vars anställning upphör under en pågå​ende ersättningsperiod. Omräk​ningen skall göras när minst ett år har förflutit räknat från den tid​punkt då den anställning upphörde som senast föranlett eller kunnat föranleda beräkning av sjukpen​ninggrundande inkomst. Därefter görs omräkningen årligen räknat ett år från den senaste omräk​ningen. Med den tidpunkt då an​ställningen upphörde jämställs den tidpunkt då den försäkrade helt upphörde med annat förvärvsar​bete än arbete som anställd. När omräkning har gjorts enligt 5 c § räknas tidpunkten från utgången av det senaste hela år som avses där.


Den sjukpenninggrundande in​komsten av annat förvärvsarbete, grundad på annan inkomst än som avses i 2 a § första stycket, skall också räknas om för en försäkrad som inte har upphört med för​värvsarbetet. Omräkning skall göras under en pågående ersätt​ningsperiod efter det att ett år har förflutit räknat från ersättningspe​riodens början. Därefter görs om​räkningen årligen räknat ett år från den senaste omräkningen.


Omräkningen skall göras med den procentuella förändringen i det allmänna prisläget räknad från det senast fastställda talet för konsu​mentprisindex jämfört med mot​svarande tal tolv månader dess​förinnan. En omräkning som inne​bär en sänkning av den sjukpen​ninggrundande inkomsten skall inte beaktas. Den sjukpenning​grundande inkomsten kan aldrig fastställas till ett belopp som över​stiger sju och en halv gånger pris​basbeloppet.

		När Försäkringskassan ska fast​ställa den sjukpenninggrundande inkomsten för en försäkrad som omfattas av 5 § tredje stycket 1–6 eller 5 e § och som helt eller delvis saknar anställning ska den sjuk​penninggrundande inkomsten i vissa fall räknas om. Detsamma ska gälla för en försäkrad vars anställning upphör under en pågå​ende ersättningsperiod. Omräk​ningen ska göras när minst ett år har förflutit räknat från den tid​punkt då den anställning upphörde som senast föranlett eller kunnat föranleda beräkning av sjukpen​ninggrundande inkomst. Därefter görs omräkningen årligen räknat ett år från den senaste omräk​ningen. Med den tidpunkt då an​ställningen upphörde jämställs den tidpunkt då den försäkrade helt upphörde med annat förvärvsar​bete än arbete som anställd. När omräkning har gjorts enligt 5 c § räknas tidpunkten från utgången av det senaste hela år som avses där.


Den sjukpenninggrundande in​komsten av annat förvärvsarbete, grundad på annan inkomst än som avses i 2 a § första stycket, ska också räknas om för en försäkrad som inte har upphört med för​värvsarbetet. Omräkning ska göras under en pågående ersättningspe​riod efter det att ett år har förflutit räknat från ersättningsperiodens början. Därefter görs omräkningen årligen räknat ett år från den se​naste omräkningen.


Omräkningen ska göras med den procentuella förändringen i det allmänna prisläget räknad från det senast fastställda talet för konsu​mentprisindex jämfört med mot​svarande tal tolv månader dess​förinnan. En omräkning som inne​bär en sänkning av den sjukpen​ninggrundande inkomsten ska inte beaktas. Den sjukpenninggrun​dande inkomsten kan aldrig fast​ställas till ett belopp som över​stiger sju och en halv gånger pris​basbeloppet.





		

		5 e §


Vid utgången av en period för vilken en försäkrad har fått vård​nadsbidrag enligt lagen (2008:000) om kommunalt vård​nadsbidrag ska den sjukpenning​grundande inkomsten lägst mot​svara den sjukpenninggrundande inkomst som den försäkrade skulle ha varit berättigad till omedelbart före en sådan period.


Bestämmelserna i första stycket gäller dock inte i de fall 


 – sådana omständigheter som anges i 5 § första stycket b, d eller f har inträffat, eller


 – då den försäkrade omfattas av bestämmelserna i 5 § tredje stycket 1 eller 2.





4 kap.


9 §


Villkoret om försäkring för viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket anses uppfyllt om föräldern inte har varit försäkrad för viss sjukpenning, men skulle ha varit det om Försäkringskassan känt till samtliga förhål​landen.


		När det skall bestämmas om villkoret om försäkring för viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket är uppfyllt för en försäkrad som avses i 3 kap. 5 b § skall bort​ses från tiden för utlandsvistelsen. När det bestäms om villkoret är uppfyllt för en förälder som upp​burit sjukersättning eller aktivi​tetsersättning skall sjukpenning​grundande inkomst beräknad en​ligt 3 kap. 5 c § anses ha gällt hela den tid som föräldern uppburit sådan ersättning.

		När det ska bestämmas om vill​koret om försäkring för viss sjuk​penning enligt 6 § andra stycket är uppfyllt för en försäkrad som avses i 3 kap. 5 b § ska det bortses från tiden för utlandsvistelsen. När det bestäms om villkoret är upp​fyllt för en förälder som fått sjuk​ersättning eller aktivitetser​sättning ska sjukpenning​grundande in​komst beräknad en​ligt 3 kap. 5 c § anses ha gällt hela den tid som föräldern fått sådan ersättning. När det bestäms om villkoret är upp​fyllt för en försäkrad som fått vårdnads​bidrag enligt lagen (2008:000) om kommunalt vård​nadsbidrag får det bortses från den tid som föräldern fått sådant bidrag.





                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008.


2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag 


Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska ha följande lydelse.


		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





4 §


Bidragsgrundande inkomst beräknas med utgångspunkt i


1. överskott i inkomstslaget tjänst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattela​gen (1999:1229), 


2. överskott i inkomstslaget näringsverksamhet beräknat enligt 4 a §, och 


3. överskott i inkomstslaget kapital beräknat enligt 4 b §.


		Till de sammanlagda överskot​ten skall läggas belopp enligt tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det på så sätt framräknade beloppet är den bidragsgrundande inkomsten.


Överskottet enligt första stycket skall ökas med


1. inkomst som på grund av 3 kap. 9–13 §§ inkomstskattelagen eller skatteavtal inte skall tas upp som intäkt i inkomstslaget när​ingsverksamhet, tjänst eller kapi​tal,

		Till de sammanlagda överskot​ten ska läggas belopp enligt tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det på så sätt framräknade beloppet är den bidragsgrundande inkomsten.


Överskottet enligt första stycket ska ökas med


1. inkomst som på grund av 3 kap. 9–13 §§ inkomstskattelagen eller skatteavtal inte ska tas upp som intäkt i inkomstslaget när​ingsverksamhet, tjänst eller kapi​tal,





2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilläggs​bidrag,


		3. skattefria stipendier över 3 000 kronor per månad, och

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bo​satta.

		3. skattefria stipendier över 3 000 kronor per månad,


4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bo​satta, och


5. vårdnadsbidrag enligt lagen (2008:000) om kommunalt vård​nadsbidrag.





                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008.

2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring


Härigenom föreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetslöshetsför​säkring ska ha följande lydelse.


		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





16 §


		När ramtid skall bestämmas en​ligt 12 § räknas inte den tid då den sökande varit hindrad att arbeta på grund av

		När ramtid ska bestämmas enligt 12 § räknas inte den tid då den sökande varit hindrad att arbeta på grund av





1. styrkt sjukdom, 


2. avslutad heltidsutbildning som den sökande har avslutat efter fyllda 25 år eller som har föregåtts av sammanhängande förvärvsarbete på hel​tid i minst 5 månader, 


3. tvångsvård enligt lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall, 


4. frihetsberövande på kriminalvårdens område, 


		5. vård av eget barn som inte har fyllt 2 år eller vård av adoptivbarn i 2 år efter barnets ankomst i fa​miljen,

		5. a) vård av eget barn som inte har fyllt 2 år eller vård av adoptiv​barn i 2 år efter barnets ankomst i familjen, eller,


b) vård av eget barn som inte har fyllt 3 år eller vård av adop​tivbarn i 3 år efter barnets an​komst i familjen, under förutsätt​ning att den sökande omedelbart före ledigheten hade ett förvärvs​arbete i sådan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor,





6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen (2006:804) eller föreskrifter som har meddelats med stöd av livsme​delslagen, 


7. utlandsvistelse till följd av att den sökande följt med sin make eller maka vid dennes arbete i utlandet under förutsättning att makens eller makans arbetsgivare har sitt säte i Sverige och att lönen utbetalas från Sverige, varvid med make eller maka jämställs person med vilken den sökande sammanbor under förhållanden som liknar makars, eller 


8. vård av närstående när hel ersättning lämnats enligt lagen (1988:1465) om ersättning och ledighet för närståendevård.


Första stycket 6 gäller dock inte när fråga är om hälsokontroll vid in​resa enligt 3 kap. 8 § eller avspärrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddsla​gen. 


                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008.

2.5 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 


Härigenom föreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha följande lydelse.


		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





11 kap.


32 §


		Särskilt pensionstillägg enligt lagen (1990:773) om särskilt pen​sionstillägg till ålderspension för långvarig vård av sjukt och handi​kappat barn ska inte tas upp

		Särskilt pensionstillägg enligt lagen (1990:773) om särskilt pen​sionstillägg till ålderspension för långvarig vård av sjukt eller han​dikappat barn ska inte tas upp.


Vårdnadsbidrag enligt lagen (2008:000) om kommunalt vård​nadsbidrag ska inte tas upp.





                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008.

2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl.


Härigenom föreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl. ska ha följande lydelse.


		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





15 §


		Tillägg till den bidrags​grundande inkomsten skall göras för


1. inkomst som på grund av 3 kap. 9–14 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal inte skall tas upp som intäkt i inkomst​slaget näringsverksamhet, tjänst eller kapital,

		Tillägg till den bidrags​grundande inkomsten ska göras för


1. inkomst som på grund av 3 kap. 9–13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intäkt i inkomst​slaget näringsverksamhet, tjänst eller kapital,





2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilläggs​bidrag,


		3. skattefria stipendier till den del de överstiger 3 000 kronor per månad, och

4. ersättning från avtalsgrupp​sjukförsäkringar för sjukfall som inträffat före år 1991.

		3. skattefria stipendier till den del de överstiger 3 000 kronor per månad, 


 4. ersättning från avtalsgrupp​sjukförsäkringar för sjukfall som inträffat före år 1991, och

5. vårdnadsbidrag enligt lagen (2008:000) om kommunalt vård​nadsbidrag.





                                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2008. 

3 Ärendet och dess beredning


I budgetpropositionen för 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk reform för att öka familjernas valfrihet och stärka föräldrarnas makt över sin livssituation. En del i reformen avser ett införande av ett frivilligt kommunalt vårdnadsbidrag. Inom Regeringskansliet har det sedan till​satts en arbetsgrupp för att utforma ett förslag till lag om kommunalt vårdnadsbidrag. Förslaget har redovisats i Vårdnadsbidrag – Familjepo​litisk reform Ds 2007:52. Departementsskrivelsens lagförslag finns i bilaga 2. Departementsskrivelsen har remissbehandlats. I bilaga 3 finns en förteckning över remissinstanserna. En sammanställning över remissinstanserna finns tillgänglig i Socialdepartementet (S2007/10526/SF).

Lagrådet


Förslaget i 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229) är av en sådan karaktär att det i och för sig bör granskas av Lagrådet. Förslaget innebär att det kommunala vårdnadsbidraget inte ska tas upp till beskattning, vilket får anses vara av så enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna betydelse. Lagrådets yttrande över förslaget har därför inte inhämtats.

4 Grundläggande reglering av vårdnadsbidrag


4.1 Rätten att lämna vårdnadsbidrag


Regeringens förslag: En kommun får lämna vårdnads​bidrag till en​skilda. Vårdnadsbidrag får lämnas för barn som fyllt ett men inte tre år och som är folkbokfört i kommunen. Helt vårdnadsbidrag får inte lämnas för barn som har plats i offentligt finansierad förskoleverk​samhet som avser heltid. 


Vårdnadsbidrag får lämnas till en vårdnadshavare som bor och är folk​bokförd tillsammans med barnet. 


Promemorians förslag: Överensstämmer i princip med regeringens förslag.


Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) är i huvudsak positiv till att kommunerna får rätt att införa vårdnadsbidrag eftersom det innebär en utvidg​ning av den kommunala kompetensen och ökat utrymme för den kommunala självstyrelsen. Enligt Länsrätten i Uppsala läns mening bör det framgå av lagens inledande bestämmelse att i de fall en kommun beslutar om vård​nadsbidrag tillskapas rättigheter för den enskilde enligt lagen i fråga. Länsrätten anser vidare att det bör infö​ras ett krav på skriftlig ansökan i lagen samt att det bör framgå från vil​ken tidpunkt vårdnadsbidraget ska lämnas. Läns​rätten efterfrågar även en bestämmelse som medför rätt att meddela ytterligare verkställighets​före​skrifter. Barn​ombudsmannen (BO) är positiv till möjligheten för barn att få mer tid med sina föräldrar och att det är bra för barnet att få en varsam och individanpassad invänjning i förskolan. BO anser dock att vårdnads​bidraget bör utfor​mas som en rättighet knutet till det enskilda barnet – att det är frivilligt för kommunen att införa bidraget strider mot barns rätt till lika villkor. BO anser vidare att helt vård​nadsbidrag inte bör kunna kombineras med heltidsarbete samt att bidraget i stället bör vara statligt för att inte ekonomiskt urholka det första steget i utbild​ningssystemet. Jämställdhetsombudsmannen anser att förslaget om vård​nadsbidrag står i strid med de jämställdhets​politiska mål som riksdagen lagt fast. Delega​tionen mot felaktiga utbetalningar (FUT) tillstyrker förslaget och anser ur kontrollsynpunkt att ett folkbokföringskrav är bättre än ett vistelsebe​grepp. FUT-delegationen påpekar dock att felaktig folkbokföring kan vara svårt att upptäcka och att kommunerna därför bör genomföra bosätt​nings​kontroller. Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker förslaget i sin helhet då de anser att det är en s.k. kvinnofälla och att det innebär negativa effekter på arbetsmarknaden. Sveriges Akademikers Centralor​ganisation (SACO) avstyrker förslaget och anser att en familje​politisk reform är en nationell angelägenhet som inte bör överlåtas till kommuner att besluta om att införa. SACO konstaterar att vårdnads​bidraget kan komma att motverka värden som de sätter högt; ökat arbets​utbud, ökad jämställdhet samt vikten av att upprätthålla arbetslinjen. Tjänstemännens Centralorganisation (TCO) är kritisk till förslaget på grund av att det motverkar arbetslinjen och jämställdheten. TCO anser också att det be​gränsar barnens rätt till förskola och riskerar att leda till bristande likvär​dighet mellan för​skolor i olika kommuner. Vidare är det enligt TCO uppenbart att vårdnadsbidraget i första hand riktar sig till friska, sam​manboende föräldrar med god inkomst. Läns​styrelsen i Skåne län ut​trycker att det är bra att bidragsreformen inte blir obli​gatorisk utan bygger på att förutsättningar och förhål​landen skiljer sig mellan olika kommuner. Laholms kommun, Falkenbergs kommun, Höörs kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Mullsjö kommun, Öckerö kommun, Värnamo kommun, Kungsbacka kommun, Vilhelmina kommun och Stockholms kommun är positiva till förslaget då det ökar valfriheten för olika kombinationer av arbete, förskoleverksamhet och tid med barnet samt att det ger möjlighet att tillgodoräkna sig barnårsrätt, SGI-skydd och för​äldraledighet under tid med vårdnadsbidrag. Vilhelmina kommun anser dock att det inte finns tillräckliga skäl att begränsa bidraget till barn under tre år då den allmänna förskolan träder i kraft först från det år barnet fyller fyra år. Sollentuna kommun anser att ett stat​ligt finansierat bidrag är ett bättre alternativ. Nacka kommun ställer sig frågande till i vilka fall det är motiverat att kombinera heltids​arbete med vårdnadsbi​drag. Höörs kommun anser att innebörden av heltid i förskola bör tydlig​göras. Laholms kommun befarar att många kommuner kan komma att avstå från att införa vårdnadsbidrag på grund av risken att merkostna​derna kommer tränga undan resurser för annan angelägen verksamhet. Vingåkers kommun är kritisk till att bidragets konstruktion skapar olika livsvillkor beroende på var i landet man bor. Kumla kommun motsätter sig förslaget och anser att familjerna redan i dag har valfrihet och makt över sin livssituation. Kumla kommun ifråga​sätter varför vårdnadsbidrag inte ska kunna betalas ut till barn i familje​hem samt anser vidare att be​greppet heltid i förskola behöver defini​eras. Kumla kommun påpekar vidare att problem kan uppstå i de fall barn bor växelvis och barnet är berättigat till vårdnadsbidrag i den kommun det är folkbokfört men har förskoleplats på deltid i den andra kommunen på grund av att han eller hon vistas där. Malmö kommun anser inte att det finns behov av denna speciallagstiftning om kommunalt vårdnadsbidrag. Malmö kommun framför också att ur ett barnperspektiv blir föräldrarnas möjligheter att få mer tid med sina barn olika beroende på om föräldrarna förvärvsarbetar eller står långt ifrån arbetsmarkanden. Skellefteå kommun avstyrker ett införande av vårdnadsbidrag då den administration det med​för inte står i proportion till det antal ärenden och det belopp som kan förekomma. En majoritet av remissinstanserna är kritiska till den korta remisstiden.


Skälen för regeringens förslag

Den föreslagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag ger i första ledet en rätt åt landets kommuner att inom vissa ramar utge ett vårdnadsbidrag. Lagen är sålunda en kompetensutvidgande lag som ger kommunerna en befogenhet att införa ett bidrag de annars inte får befatta sig med.

Det är således först sedan en kommun, med stöd av lagen, beslutat in​föra vårdnadsbidrag som en enskild med möjlighet till framgång kan få en ansökan om bidraget prövad. Lagen om kommunalt vårdnadsbidrag kan därför först i andra ledet sägas ge möjlighet för enskilda att påkalla en rätt till bidraget. 


Vårdnadsbidrag – en familjepolitisk reform


En modern familjepolitik måste enligt regeringens mening utgå från att familjer är olika, har olika önskemål och behov, och är lika mycket värda. Därför är det viktigt med valfrihet och flexibilitet. Familjepoliti​ken bör respektera de enskilda familjernas val och inriktas på att så långt som möjligt vara stödjande, inte styrande. 


Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta till att stärka föräldrars makt över sin livssituation och öka familjernas valfrihet. Familjepolitiken bör underlätta för föräldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv, genom förbättrade möjligheter för båda föräldrarna att delta i arbetslivet och ta hand om barnen när de är små. Förutsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor och män bör förbättras. Regeringen vill öka familjernas valfrihet genom att minska den nationella politiska styrningen. Familjepolitiken ska skapa goda förutsättningar för familjerna att få vardagen att fungera utifrån egna önskemål och behov, inte tvinga in barn och föräldrar i poli​tiskt dikterade mallar. 


Regeringen vill särskilt framhålla barnperspektivet i utformningen av familjepolitiken. Föräldrarna är de som har huvudansvaret för barnets välbefinnande och ska utifrån familjens livssituation och barnets behov se till barnets bästa. Föräldrarna är också de som känner sina barn bäst. En modern familjepolitik utgår från dessa förutsättningar. 


För att föräldrar ska kunna välja att tillbringa mer tid med sina barn in​förs en möjlighet för de kommuner som vill att införa ett vårdnadsbidrag. Barnfamiljernas viktigaste inkomstkälla är förvärvsarbete och möjlighe​ten för yrkesarbetande föräldrar att kunna tillbringa mer tid med sina barn är betydelsefull. Vårdnadsbidraget behöver därför utformas så att även en kombination av arbete och familjeliv underlättas. Föräldern kan därför förvärvsarbeta och samtidigt uppbära vårdnadsbidrag om barnom​sorgen ordnas på annat sätt. Vårdnadsbidraget ska även kunna reduceras mot graden av nyttjande av offentligt finansierad förskoleverksamhet, vilket möjliggör en kombination av förskoleverksamhet och omsorg i hemmet. Regeringen vill understryka att vårdnadsbidraget inte står i något motsatsförhållande till förskoleverksamhet, tvärtom är det rimligt att föräldrar kan få möjlighet att använda sig av vårdnadsbidrag i kombi​nation med förvärvsarbete och plats i förskoleverksamhet. Personlig omsorg och kärlek i hemmet, och pedagogik och god kvalitet i förskol​verksamhet är båda nödvändiga för ett barns utveckling. Vårdnadsbidrag kan därmed utgöra ett komplement till förskoleverksamhet. 


De bärande delarna i den familjepolitiska reform som nu genomförs är förutom ett frivilligt kommunalt vårdnadsbidrag, jäm​ställdhetsbonus, barnomsorgspeng, samt ett ökat pedagogiskt uppdrag i för​skolan.


För vilka barn ska vårdnadsbidrag få lämnas? 


En grundläggande fråga för rätten till vårdnadsbidrag är hur kret​sen möjliga mottagare ska avgränsas gentemot den bidragsgivande kommu​nen. I promemorians förslag samt i regeringens överenskommelse om den familjepolitiska reformen (prop. 2007/08:1 utg. omr. 12, avsnitt 2.7) anges att bidraget ska erbjudas för barn mellan ett och tre år och att bi​draget i de kommuner där det införs kan fungera som ett alternativ eller komplement till förskoleverksamheten. 


Villkoret för att en kommun ska få utge helt vårdnadsbidrag är att bar​net inte har en plats i offentligt finansierad förskoleverksamhet. Vård​nadsbidraget ska dock kunna trappas av mot graden av nyttjande av en plats i förskoleverksamhet, se mer om detta nedan i avsnitt 4.3. Villkoret att barnet inte har en plats inom den offentligt finansierade förskoleverk​samheten tar sikte på kommunens beslut om att barnet har beretts en sådan plats. Att barnet trots detta i praktiken inte vistas i förskoleverk​samhet är inte av avgörande betydelse. Definitionen av vad som kan anses vara heltid i förskoleverksamhet torde i stor utsträckning vara beroende av lokala förutsättningar, t.ex. om kommunen har enhetstaxa med en eller flera nivåer av avgiften för förskoleverksamheten. Reger​ingen anser därför att det är lämpligt att överlåta till kommunerna att själva reglera vilket timantal som ska definieras som heltid. 


Kommunen har att sörja för att barn som är bosatta i Sverige och sta​digvarande vistas i kommunen erbjuds förskoleverksamhet. Regeringen har i sig inga synpunkter på att tillgången till en plats i för​skoleverksam​heten – som förutsätter ett barns närvaro – styrs av ett vistelsebegrepp, men anser ändock att ett sådant villkor är mindre väl lämpat för en kon​tantförmån som vårdnadsbidraget. I stället anser regeringen att vårdnads​bidraget endast ska komma ifråga för barn i den angivna åldersgruppen som är folkbokförda i den bidragsgivande kommunen. 


Fördelarna med att tillämpa ett folkbokföringskrav jämfört med ett krav på att barnet stadigvarande vistas i kommunen är att skönsmässiga bedömningar kan undvikas och att en kontroll därmed är både möjlig och enklare att göra. Ett folkbokföringskrav minskar således osäkerheten om var barnet ska anses bosatt. En följd av ett folkbokföringskrav är också att bidraget bara kommer att utbetalas för de barn som bor i kommunen, vilket i någon mening även kan ses som naturligt när det är fråga om ett kommunalt bidrag. 


Av bestämmelsen om att vårdnadshavaren måste bo tillsammans med barnet följer att vårdnadsbidrag i regel inte kan lämnas för barn som är omhändertagna med stöd av lagen (1990:52) om särskilda bestämmelser om vård av unga. Inte heller för barn som är placerade i familjehem en​ligt medgivande av socialnämnden bör vårdnadsbidrag kunna lämnas. 


I promemorian lämnade arbetsgruppen ett författningsförslag om att vårdnadsbidrag inte skulle få lämnas för ett barn som med stöd av 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska hänvisas plats i förskola med anledning av att det behöver särskilt stöd i sin utveckling. Flera remissin​stanser har varit kritiska till förslaget och ansett att det innebär en oklar gränsdagning till 2 a kap. 6 § skollagen enligt vilken kommunen har en skyldighet att tillhandahålla förskola till barn som har ett eget behov av den. Promemorians förslag medför enligt Skolverket en osäkerhet för den enskilde eftersom det i praktiken är svårt att dra gränsen mellan olika grupper av barn som behöver stöd. Socialstyrelsen anser att förslaget innebär en alltför kraftfull inskränkning i vårdnadshavarnas rätt att be​sluta i sitt barns angelägenheter. Det finns heller ingen möjlighet att tvinga vårdnadshavare att ta emot kommunens erbjudande om förskola enligt 2 a kap. 9 §. Förslaget att vårdnadsbidrag inte kan lämnas för barn som anvisas plats enligt 2 a kap. 9 § är därför tveksamt ur rättssäkerhets​synpunkt. Ett införande av vårdnadsbidraget åsidosätter inte de skyldig​heter som kommunen har enligt skollagen. Kommunen har också skyl​digheter enligt socialtjänstlagen (2001:453) att sörja för att barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt får det skydd och stöd som de behöver och om det är motiverat utifrån barnets bästa, även vård och fostran utan​för det egna hemmet. Regeringen anser därför att en sådan inskränkning i rätten till vårdnadsbidrag som föreslogs i promemo​rian inte är nödvän​dig. Regeringen kommer dock att följa frågan och återkomma till riks​dagen om det finns ett sådant behov.


Till vilka ska bidraget få lämnas? 


När det gäller frågan till vilka personer bidraget ska få utbetalas anges i överenskommelsen om den familjepolitiska reformen (prop. 2007/08:1 utg. omr. 12, avsnitt 2.7) att vårdnadsbidraget riktar sig till föräldrar som vill vara hemma lite längre efter föräldraförsäkringens slut.


Även om det får förutsättas att bidraget i de allra flesta fall kommer att utbetalas till en förälder som bor tillsammans med barnet är det ändå angeläget att säkerställa att vårdnadsbidraget så långt möjligt kommer barnet till nytta. Enligt regeringen är det alltså angeläget att undvika situationer där kommunen av olika skäl, anvisas en betalningsmottagare som saknar tillräcklig anknytning till den hushållsgemenskap där barnet lever. För att undvika sådana situationer föreslås att vårdnadsbidrag ska lämnas till en rättslig vårdnadshavare som bor tillsammans med barnet och som är folkbokförd på samma adress som barnet. 


Av samma anledning bör vårdnadsbidraget heller inte lämnas till någon som för längre tid är intagen i kriminalvårdsanstalt eller är om​händerta​gen för annan vård. I de flesta fall torde det vara mest naturligt att vård​nadsbidraget lämnas till den vårdnadshavare som bor tillsammans med barnet. Vårdnadshavaren är vanligen barnets förälder, men det kan också vara fråga om en särskilt förordnad vårdnadshavare som har vård om barnet. Bidraget bör även kunna lämnas till den som med socialnämn​dens medgivande har tagit emot ett barn i syfte att adoptera det.


Regeringen anser inte att det finns anledning att reglera hur ansök​ningsförfarande och övrig handläggning av vårdnadsbidraget ska ske utan överlåter till kommunen att själv bestämma detta. Administrationen kan på så sätt anpassas utifrån de redan befintliga utbetalningsrutiner och övriga lokala förutsättningar. 


När det gäller möjligheten att i vissa fall erhålla vårdnadsbidrag för barn som inte är folkbokfört inom en viss kommun, följer av EG-rätten vissa krav som behandlas nedan i avsnitt 7. 


4.2 Möjlighet att dela på vårdnadsbidraget


Regeringens förslag: Vårdnadsbidrag får efter anmälan av båda vård​nadshavarna lämnas med hälften till vardera vård​nads​havaren. Vård​nadsbidrag får lämnas med hälften till vardera vårdnadshavare även om endast en av dem är folkbokförd på samma adress som barnet. Vårdnadsbidrag får i sådant fall även lämnas till en vårdnadshavare som inte är folkbokförd i samma kommun som barnet.


Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens för​slag.


Remissinstanserna: Kammarrätten i Stockholm fram​håller att om avsikten är att delat vårdnadsbidrag inte ska få utges till en förälder som har mindre umgänge än ”omfattande umgänge” bör det framgå av lag​texten. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) påpekar att för​äldrarna visserligen kan dela på vårdnadsbidraget när barnet bor växelvis men folkbokföringskravet innebär ändock att den förälder som har barnet folk​bokfört hos sig får en möjlighet att bestämma över den andra föräl​derns utfall. SKL påpekar också att det framstår som mindre troligt att en kommun som själv inte infört vårdnadsbidrag skulle vilja betala ut del av vårdnadsbidrag till en vårdnadshavare som har barn folkbokfört i en kommun som har infört bidraget, när det i förslaget inte föreslås någon utvidgning av den kommunala kompetensen. Försäkringskassan anser att det är helt i linje med barns intresse att föräldrar får möjlighet att dela på bidraget. Socialstyrelsen konstaterar att promemorians förslag utgår från att föräldrarna är överens om att en av dem ska vara hemma och ta hand om barnet men konsekvenser av att föräldrar inte är överens om detta borde belysas. Socialstyrelsen påpekar att sådana situationer har kopplingar till förslag i betänkandet Beslutanderätt vid gemensam vård​nad m.m. SOU 2007:52. Jämställdhets​om​budsmannen efterlyser ett resonemang om hur situationen ska lösas då båda föräldrarna ansöker om vårdnadsbidrag utan att vara överens om att det ska delas. Nacka kom​mun anser att kommuner bör åläggas att dela på vårdnadsbidraget för vårdnadshavare som är folkbokförda i olika kom​muner om föräldrarna är eniga om detta. Kumla kommun efterlyser konse​kvensbeskrivning av om grannkommuner inte kan komma överens om utbetalning vid delat vård​nadsbidrag. Malmö kommun är kritisk till att kommunen själv får avgöra om den vill betala ut ett halvt bidrag till någon som inte bor i kommunen. Kommunen anser också att det finns en uppen​bar risk att föräldrar kom​mer bli besvikna över att närliggande kommuner kommer fatta olika beslut när det gäller vårdnadsbidraget. 


Skälen för regeringens förslag: Som framgått ovan riktar sig vård​nadsbidraget till vårdnadshavare som vill vara hemma lite längre efter föräldraförsäkringens slut. Detta utesluter inte att båda föräldrarna vill ha möjlighet att kombinera deltidsarbete med att vårda barnet i hemmet på deltid. Det bör därför vara möjligt för vårdnadshavarna att efter anmälan av dem båda, dela på vårdnadsbidraget. Detta förefaller också lämpligt eftersom det SGI-skydd som föreslås kopplas till tid med vårdnadsbidrag är individuellt för respektive vårdnadshavare (se avsnitt 5.3 nedan). I ett större perspektiv är det också av vikt att båda vård​nadshavarna ges samma förutsättningar att kombinera yrkes- och familjeliv. 


Möjligheten att dela på vårdnadsbidraget har sannolikt också betydelse för de vårdnadshavare som inte bor tillsammans. Vårdnads- och boende​förhållandena efter en separation har kommit att förändras och i dag är växelvis boende, dvs. när ett barn vars föräldrar inte bor till​sammans är varaktigt bosatt hos båda för​äldrarna, relativt vanligt. Enligt SCB bor 20 procent av barn till separerade föräldrar växelvis, vilket motsvarar drygt 100 000 barn, (Undersökningar av levnadsförhållanden 2003–2004, Barns villkor). Även i de fall när barn inte bor växelvis efter en separa​tion är det vanligt att barnet har ett, i olika omfattning, umgänge med den särlevande föräldern. Barn har be​hov av nära och goda relationer med båda sina föräldrar, även när föräld​rarna bor isär. För barnets skull är det viktigt att båda föräldrarna tar ett gemen​samt ansvar för barnet. Denna princip kommer till uttryck i artikel 18 i FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkon​ventionen). Av artikeln framgår att staten ska göra sitt bästa för att säker​ställa erkännan​det av principen att båda föräldrarna har ett gemensamt ansvar för bar​nets upp​fostran och utveckling samt att barnets bästa för dem ska komma i främsta rummet. I detta ingår att sta​ten ska ge lämpligt bistånd till för​äldrarna. 


Regeringen anser därför att även i de fall barnet bor växelvis eller har ett umgänge med den särlevande föräldern, får vårdnadsbidraget efter anmälan av båda vårdnadshavarna delas så att bidraget betalas ut med hälften till vardera vårdnadshavaren. 


Med kravet om en anmälan av båda vårdnadshavarna avses att de ska vara överens om att dela på vårdnadsbidraget. Detta krav gäller såväl situ​ationen när vårdnadshavarna bor tillsammans, som när de inte gör det. Det bör uppmärksammas att i de fall barnet bor växelvis eller har ett umgänge med den särlevande vårdnadshavaren, är inte förutsättningen att vårdnads​havarna är överens om i vilken omfattning barnet vistas hos respektive vårdnadshavare. Förutsättningen för att dela på bidraget är att vårdnads​havarna är överens om att barnet inte ska vistas i förskoleverk​samhet eller vistas där i mindre omfattning för att i stället tillbringa mer tid med sina föräldrar. 


Det är inte regeringens avsikt att kommunen ska göra en bedömning om en vårdnadshavares umgänge med sitt barn är omfattande eller ej, utan möjligheten att dela på bidraget grundar sig helt på föräldrarnas överens​kommelse och gemensamma anmälan om detta. I detta samman​hang har umgängets omfattning ingen betydelse. 


När båda vårdnadshavarna anmäler att de önskar dela på vårdnads​bi​draget och de inte bor tillsammans i samma hushåll, kan emellertid situ​ationer uppkomma att en av dem uppbär föräldrapenning, arbetslöshets​ersättning eller någon annan förmån som medför att rätt till vårdnadsbi​drag inte föreligger. I sådant fall kan vårdnadsbidraget inte delas mellan vårdnads​havarna. Den vårdnadshavare som bor och är folkbokförd tillsammans med barnet kan emellertid i en sådan situation ansöka om att vårdnads​bidrag enbart ska lämnas till honom eller henne. Detsamma gäller i de fall vårdnadshavarna inte kan komma överens om att dela på vårdnads​bidraget.


Regeringen har för avsikt att följa utvecklingen av vårdnadsbidrags​ärenden där bidraget delas med hälften till vardera vårdnadshavaren. Att den vårdnadshavare som har barnet folkbokfört hos sig ensam kan an​söka om ett helt vårdnadsbidrag i de fall vårdnadshavarna inte kan enas om en delning, kan framstå som orättvist i de situationer där barnet även är varaktigt bosatt hos, eller har ett omfattande umgänge med en vård​nadshavare som inte har barnet folk​bokfört hos sig. Med hänsyn till att det är angeläget att reglerna är enkla att tillämpa och inte kräver alltför långtgående bedömningar av barnets boendeförhållanden när vårdnads​havarna inte kan komma överens om ett delat vårdnadsbidrag, anser regeringen att den föreslagna konstruktionen är den lämpligaste.


När vårdnadshavarna är särlevande kan även situationen uppkomma att den ena vårdnadshavaren är bosatt i en annan kommun. Enligt gängse kommunalrättsliga principer har den bidragsutbetalande kommunen endast skyldigheter gentemot sina kommunmedlemmar (jfr 2 kap. 1 § kom​munallagen) och behöver därmed inte betala ut vårdnadsbidrag till en vårdnadshavare som inte bor i kommunen. Under förutsättning att båda vårdnadshavarna har anmält att bidraget ska delas dem emellan, får dock kommunen genom den föreslagna lagen, en möjlighet att lämna ett delat vårdnadsbidrag till en vårdnadshavare som är folkbokförd i en annan kommun. 


Enligt regeringens bedömning underlättar nu föreslagna regler för vårdnadshavarna att ta ett gemensamt ansvar för barnet även när de bor isär.


Socialstyrelsen har påpekat att förslagen i betänkandet SOU 2007:52 Beslutanderätt vid gemensam vårdnad m.m. har beröringspunkter med förslaget om vårdnadsbidrag. Om förslagen i betänkandet införs kan konsekvensen bli att en vårdnadshavare som har barnet folkbokfört hos sig ensam kan ansöka om vårdnadsbidrag men inte ensam säga upp en förskoleplats om det är den andra vårdnadshavaren som blivit tilldelad beslutanderätten. Detta kan innebära problem för vårdnadshavarna.

Frågor om förskoleverksamhet (ansökan eller uppsägning av en för​skole​plats, eller accept av en viss föreslagen placering) är frågor som i dags​läget oftast anses höra till den dagliga omsorgen av ett barn. Det är vanligtvis den vårdnadshavare som har hand om barnet som ensam får besluta om frågor som rör den dagliga omsorgen. Rättsläget är dock oklart och på senare år har det hävdats att frågor om förskolan är sådana att vårdnadshavarna ska bestämma tillsammans jfr betänkandet (SOU 2007:52, s. 113 och 65 f). I nämnda betänkande föreslås en ändring i föräldrabalken som innebär att en av vårdnadshavarna – närmast i undantagsfall – genom en domstols beslut, ska kunna ges rätt att ensam bestämma i vissa person​liga angelägenheter, bl.a. förskoleverksamhet för barnet samt barnets skolgång och skolbarnsomsorg. Vårdnadshavarna ska även kunna avtala om detta. Förslaget får till följd att om det inte finns ett domstolsbeslut eller ett avtal om bestämmanderätten bör det krävas enighet mellan vård​nadshavarna i de ovan nämnda frågorna rörande för​skoleverksamhet. Betänkandet bereds för närvarande inom Regeringskansliet. Beroende på utgången av detta arbete kan det finnas anledning för regeringen att åter​komma i denna del av vårdnadsbidragets konstruktion.

4.3 Reducerat vårdnadsbidrag


Regeringens förslag: Kommunerna ges en rätt att införa ett reducerat vård​nads​bi​drag i förhållande till den tid ett barn nyttjar offentligt finan​sierad förskoleverksamhet.


Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens.


Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invänd​ningar mot förslaget. Barnombudsmannen är positiv till möjligheten att kombinera ett vårdnadsbidrag med en plats i förskoleverksamhet. Skol​verket anför att i kommuner som erbjuder reducerade vårdnadsbidrag kan andelen barn med korta närvarotider öka och det kan påverka verksam​hetens kvalitet negativt. Skolverket framför också att personalen kan få en ökad kontrollerande funktion då antalet timmar som ett barn deltar i för​skoleverksamhet är kopplat till vilken nivå på vårdnadsbidraget en förälder kan nyttja. Stockholms kommun är positiv till möjligheten att kombinera ett vårdnadsbidrag med en deltidsplacering i förskoleverk​samhet, men påpekar svårigheten för kommunen att uppskatta vårdnads​bidragets fulla ekonomiska konsekvenser för kommunen. Mullsjö kom​mun motsätter sig att kommunerna ska ha en rätt att införa ett vårdnads​bidrag på deltid, då det försvårar kommunens möjligheter att kostnadsef​fektivt planera och driva förskoleverksamheten. Karlskrona kommun, Malmö stad, Kungs​backa kommun och Sunne kommun pekar på svårig​heterna att planera för, administrera samt överblicka kostnaderna om en rätt införs till reducerat vårdnadsbidrag i kombination med en deltidspla​cering i förskoleverk​samhet. Värnamo kommun, Öckerö kommun och Vilhelmina kommun är positiva till att det är en rätt för kommuner och inte en skyldighet att införa en kombination av ett vårdnadsbidrag med en deltidsplacering i förskole​verksamhet.


Skälen för regeringens förslag 


Kommunerna ges i förslaget en rätt att införa vårdnadsbidrag vars belopp avtrappas med nyttjandet av offentligt finansierad förskoleverksamhet. Villkoret för att få ett helt vårdnadsbidrag är att föräldrarna inte utnyttjar sådan verksamhet alls. Barn vars föräldrar har vårdnadsbidrag ska dock ha samma rätt att delta i öppen förskola som andra barn och får inte diskrimineras avseende tillgång eller kostnad. Om vårdnadsbidraget kan utbetalas partiellt kan det också utgöra en viss ekonomisk kompensation vid deltidsarbete, dvs. täcka upp för inkomstförlust vid minskat förvärvs​arbete. 


Avsikten med vårdnadsbidraget är att det ska möjliggöra för föräldrar som vill, att tillbringa mer tid med sina barn. För att göra detta möjligt kan kommunerna utforma en avtrappning så att föräldrar även kan an​vända sig av vårdnadsbidrag på deltid. Ett partiellt vårdnadsbidrag kan vara det ekonomiska tillskott som blir avgörande för valet att gå ner i arbetstid.


Det är svårt att i lag reglera en modell för reducering av vårdnadsbi​drag som är så optimalt utformad att den passar alla landets kommuner och deras kommuninvånare. 


Regeringen föreslår att kommunerna i stället ges en rätt att införa en avtrappning av vårdnadsbidrag i förhållande till hur många timmar i veckan ett barn nyttjar offentligt finansierad förskoleverksamhet. Re​geringen gör bedömningen att hur närvaron i förskoleverksamheten ska samspela med avtrappningen av vårdnadsbidraget löses mest optimalt genom att kommunerna själva får välja modell som anpassas efter lokala behov och förutsättningar i den aktuella kommunen. Att kommunerna ges en rätt att införa en egen modell för avtrappning är också mer fören​lig med det kommunala självstyret. Kommunerna får då möjlighet att disponera sina egna pengar inom den kompetensutvidgande lagens ramar. Det får också antas att kommuner som vill införa ett vård​nadsbi​drag försöker göra det så attraktivt som möjligt för sina kommuninvå​nare. 


För den kommun som önskar göra det möjligt att kombinera ett redu​cerat vårdnadsbidrag med en deltidplacering i förskoleverksamhet finns en rad olika aspekter att ta hänsyn till och ha i åtanke vid utformningen. Nedan redovisas faktorer som är av betydelse vid val av avtrappnings​metod. 


Möjligheten att välja vårdnadsbidrag på deltid


Tanken med vårdnadsbidrag på deltid är att det ska utgöra en viss kom​pensation för inkomstbortfall vid övergång från hel- till deltidsarbete. När olika avtrappningsmetoder övervägs är det av betydelse att dessa väljs utifrån perspektivet att de ska vara möjliga att använda i praktiken för kommunerna. Om en generös modell väljs träffas många hushåll eftersom många föräldrar redan i dag på egen bekostnad reducerat sin arbetstid och barnens tid i förskoleverksamhet. Då ökar kommunens kostnader utan att närvarotiden minskar i förskoleverk​samhet. Detta ska emellertid vägas mot att avtrappningen inte bör ut​formas alltför snävt eftersom det kan innebära att få föräldrar kan utnyttja ett vårdnadsbidrag på deltid. 


Plats i förskoleverksamheten kostar mer än ett vårdnadsbidrag


En plats i förskoleverksamhet kostar mer för kommunen jämfört med ett vårdnadsbidrag. Kostnaderna per barn kan därför öka i de fall kommunen erbjuder såväl deltidsplacering i förskoleverksamhet som ett reducerat vårdnadsbidrag. Skälet är att kommunernas kostnader för en plats i för​skoleverksamheten inte är proportionell med den tid barnet vistas där. Vissa typer av kostnader som t.ex. för lokaler och löner är på kort sikt oberoende av barnens vistelsetider. Ett vårdnadsbidrag kan dock komma att leda till vissa kostnadsminskningar i de fall barn inte går i förskole​verksamhet alls utani stället är hemma med en förälder med vårdnads​bidrag.


Avtrappningen ska vara förenlig med förskoleverksamheten


Plats i förskoleverksamheten avser normalt inte kortare tid än 15 timmar per vecka. Alltför fria varia​tioner av barnens närvarotid kan även inne​bära anpassningssvårigheter för kommunerna och även för barnet. En avtrapp​ningsmodell som uppmuntrar till kortare tider än 15 timmar per vecka är troligtvis inte önskvärd ur ett kommunalt perspektiv eftersom det kan inverka negativt även i den pedagogiska verksamheten. Skolver​ket pekar i sitt remissvar på risken att personalen får en ökad kontrolle​rande funktion då antalet timmar som ett barn deltar i förskoleverksam​het är kopplat till vilken nivå på vårdnadsbidraget en förälder kan nyttja. Regeringen förut​sätter emellertid att vårdnadsbidragets avtrappning kommer att utformas så att den är förenlig både med den förskoleverk​samhet som bedrivs i kommunerna och ur ett barnperspektiv.


Föräldraavgiften och vårdnadsbidrag


Vid en kombination av vårdnadsbidrag och deltidsplacering i förskole​verksamhet beror det ekonomiska utfallet för den enskilde på hur bidra​get reduceras, men också på nivån på den föräldraavgift som kom​munen tar ut för barnets plats i förskoleverksamheten.


Kostnaden att ha barn i förskoleverksamhet är beroende av hushållets inkomster men kan också vara beroende på hur många timmar i veckan ett barn är i förskolverksamhet. Maxtaxan innebär att avgifterna inte får överstiga tre, två respektive en procent av hushållets inkomst för det första, andra och tredje barnet i hushållet, dock högst 1 260 kronor, 840 kronor och 420 kronor i månaden. För det fjärde barnet utgår ingen avgift. En dryg majoritet av landets kommuner använder sig av s.k. en​hetstaxa vilket innebär att ingen hän​syn tas till närvarotid i förskoleverk​samhet när avgiften ska fastställas. Avgiftens storlek är därmed lika stor vid deltid som vid heltid. Det betyder att det ekonomiska utfallet för en familj inte enbart beror på vårdnadsbidragets avtrappning utan också på kommunens taxesystem. 


Barns närvarotid i förskoleverksamhet


För att bilda sig en uppfattning av hur en avtrappningsmodell kan utfor​mas är det också av intresse att se hur nyttjandet av för​skoleverksamhe​ten ser ut i dag. Nedanstående tabell visar genomsnittssiffror för hela landet. Det innebär att de kommunala och regionala variationer som finns inte fram​kommer. 


Tabell 1 visar barnens närvarotid i förskoleverksamhet beroende av om föräldern arbetar/studerar, är arbetslös, föräldraledig eller långtidssjuk​skriven.


Tabell 1 Barns närvarotid i förskoleverksamhet beroende av föräldrars sysselsättning i procent


		Närvarotid


(tim./vecka)

		Arbete/studier

		Arbetslös

		Föräldraledig

		Långtidssjuk



		1–15

		7,8

		60,0

		62,5

		32,6



		16–30

		37,7

		30,6

		34,2

		52,2



		31–

		54,6

		9,4

		..

		15,2





Källa: Specialbearbetningar av föräldraenkäten om barns omsorg 2005


När föräldrarna arbetar är närvarotiden för över hälften av barnen minst 31 timmar i veckan. Hur tiden är fördelad i denna stora grupp är inte känt. Det är sannolikt så att många barn är be​tydligt längre än 31 tim​mar i förskolan. I 38 procent av familjerna där föräldrarna arbetar eller stude​rar är närvaro​tiden mellan 16–30 timmar. 


4.4 Vårdnadsbidragets belopp och beskattning m.m.


Regeringens förslag: Vårdnadsbidraget ska inte beskattas och får maxi​malt uppgå till 3 000 kronor per barn och månad.


Helt respektive reducerat vårdnadsbidrag får differentieras när vård​nadsbidrag lämnas för fler än ett barn i samma hushåll.


Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens förslag.


Remissinstanserna: Både Kammarrätten i Stockholm och Länsrätten i Uppsala län anser att kommunernas möjlighet att begränsa maxbeloppet för t.ex. ytterligare syskon bör förtydligas i lagtext. Barnombudsmannen (BO) är kritisk till att kommunerna får begränsa maxbeloppet och barnets åldersintervall och anser att detta strider mot barnkonventionen då det inte ger barn lika villkor i hela landet. BO anser vidare att beloppet 3 000 kronor är en låg ersättning som med största sannolikhet gör det omöjligt för många föräldrar att utnyttja bidraget. Jämställdhetsombuds​mannen (JämO) anser att ensamstående föräldrar sannolikt kommer att ha små möjligheter att utnyttja vårdnadsbidraget. JämO anser vidare att reglerna om barnårsrätt är ytterligare en omständighet som gör att det framförallt är kvinnor som skulle utnyttja vårdnadsbidraget. Kumla kommun är kritisk till att kommunerna kan begränsa maxbeloppet och anser att beloppet 3 000 kronor är alltför lågt, det uppväger inte den löne​förlust som uppstår om vårdnadshavare väljer vårdnadsbidrag i stäl​let för arbete. Även Lands​organisationen i Sverige (LO) är kritisk till ett max​belopp om 3 000 kronor som inte är mycket att leva på. Detta medför enligt LO att den kvinnliga bidragsmottagaren hamnar i en direkt eko​nomisk beroende​ställning av den arbetande partnern. Delegationen mot felaktiga utbe​talningar (FUT) anser att vårdnadsbidraget bör vara skatte​pliktigt vilket medför att det blir enklare att kontrollera. FUT-delegatio​nen påpekar också att det är möjligt att göra vårdnadsbidraget skatteplik​tigt och sam​tidigt göra undantag från pensionsgrundande inkomst. Vilhelmina kommun och Sävsjö kommun anser att kommunerna själva borde få fastställa max​beloppet eftersom reformen inte tillför några särskilda medel till kom​munerna eller kan hänföras till finansieringsprin​cipen. Vingåkers kommun är kritisk till bidragets konstruktion och anser att kommunens möjlighet att begränsa max​beloppet också begränsar föräldrarnas valfrihet, framförallt gäller det för ensamstående föräldrar.


Skälen för regerings förslag

För att kunna ta ställning till om ett kommunalt vårdnadsbidrag bör vara beskattat eller obeskattat krävs att konsekvenserna för såväl den enskilde bidragsmottagaren som för stat och kommun analyseras. Vid en sådan analys bör flera omständigheter beaktas. Vårdnadsbidraget ska kunna kombineras med förvärvsarbete på hel- eller deltid. Det ska vara frivilligt för enskilda kommuner att införa vårdnadsbidrag samt att bidraget ska vara kommunalt finansierat. Vidare ska vårdnadsbidraget i möjligaste mån endast påverka ekonomin i de kommuner där bidraget införs. En beskattning av vårdnadsbidraget kan även resultera i att statlig inkomst​skatt ska betalas, varvid kommunala medel kommer staten till godo.


En följd av att vårdnadsbidraget ska kunna kombineras med förvärvs​arbete på heltid är att bidraget varken kan likställas med lön eller ersätt​ning för lön. 


En fråga av betydelse för såväl den enskilde som för staten vid bedöm​ningen av om vårdnadsbidraget ska beskattas eller inte är om ytterligare förmåner typiskt sett följer om bidraget är beskattat. Som exempel kan nämnas att endast skattepliktiga bidrag och ersättningar räknas med bland de pensionsgrundande inkomsterna. Däremot kan ett bidrag vara skatte​pliktigt utan att det för den skull också ska vara pensions​grundande. Att skattepliktiga förmåner inte är pensions​grundande är dock mycket ovanligt. Beskattade bidrag som vårdbidrag för funktions​hindrade barn, aktivitetsstöd och utbildningsbi​drag för dokto​rander är exempelvis pensionsgrundande. 


I sammanhanget bör det också beaktas om ett beskattat bidrag bör med​föra rätt till inkomstrelaterad ersättning från den allmänna försäk​ringen. En annan fråga av betydelse för bedömningen av om vårdnadsbi​draget bör beskattas eller inte, är vilka konsekvenser ett beskattat vård​nadsbidrag kan få för den enskilde och därmed också för kommunerna. 


Beräkningsunderlag för pension är den s.k. pensionsgrundande in​komsten. Avgifterna till ålderspensionssystemet beräknas enbart på skattepliktig inkomst. För dem som kommer ifråga för vårdnadsbidrag är emellertid bestämmelserna om s.k. barnårsrätt av särskild betydelse. Bestämmelserna om barnårsrätt innebär att föräldrar till barn under fyra år får ett pensionsgrundande belopp utöver den pensionsgrundande in​komsten. Ålderspensionsrätten kommer således att vara högre än den faktiskt intjänade pensionsgrundande inkomsten under dessa år. Barnårs​rätt kan beräknas enligt tre olika alternativ där det för föräldern mest för​delaktiga alternativet tillgodoräknas föräldern, (3 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålderspension). Endast en av föräldrarna kan få barn​årsrätt och den ges automatiskt till den förälder som har lägst in​komst om föräldrarna inte har kommit överens om annat. Barnårsrätt utgör således ett skydd för småbarnsföräldrar och förhindrar att deras ålderspension blir lägre om de under småbarnsåren inte kan arbeta i samma utsträckning som annars. 


De relativt generösa reglerna om barnårsrätt innebär att det är tveksamt om det är lämpligt att ytterligare utöka pensionsskyddet. Pensionsskyddet är därför enligt regeringens bedömning inte ett skäl att göra vårdnads​bidraget skattepliktigt. Vårdnadsbidragstagarna är pensionsrättsligt sett redan kompenserade till följd av att de har lägre inkomster under den tid de är hemma och vårdar små barn. 


Inte heller vid en avvägning mellan eventuella positiva skatteeffekter för den enskilde – t.ex. genom möjlighet att vid en beskattning öka sitt utbyte av bidraget genom eventuella avdrag – mot statens intresse av att begränsa kostnaderna till de aktuella kommunerna, anser regeringen att det finns några vägande skäl att föreslå en beskattning av vårdnadsbidra​get. Ett skattepliktigt vårdnadsbidrag medför vidare en ökad administra​tiv börda för kommunerna genom uttag och redovisning av preliminär​skatt samt skyldighet att lämna kontrolluppgifter till Skatteverket.


Som FUT-delegationen påpekar i sitt remissvar är det möjligt att göra bidragsbeloppet skattepliktigt men ändå undanta det från att vara pen​sionsgrundande inkomst. Regeringen anser dock mot bakgrund av de ovan redovisade omständigheterna att det inte finns skäl för att beskatta vård​nadsbidraget. 


Beräkningsunderlaget för arbetsbaserade socialförsäkrings​förmåner som betalas ut per dag är den s.k. sjukpenning​grundande in​komsten (SGI). SGI är ett beräknings​under​lag för en rad förmå​ner som t.ex. sjukpenning, för​äldra​penning m.m. Till grund för SGI ligger den årliga inkomst som en per​son kan antas få för eget arbete, dvs. inkomst av anställning eller annat förvärvs​arbete. Ersättningar som inte utgör in​komst av arbete räknas inte in i SGI. Av samma skäl kan inte heller dag​penning från arbetslöshets​kassa eller aktivitets​stöd räknas in i SGI. Inte heller stöd från kommunen, såsom ekono​miskt bistånd eller introduk​tionsersätt​ningar för flyktningar, är sjukpenninggrundande.  


En annan sak är att den som minskar sin förvärvs​inkomst under tid som vårdnadsbidrag lämnas kan ha ett intresse av att skydda sin SGI från att sänkas under tiden (angående överväganden om SGI-skydd, se avsnitt 5.3 nedan.) Principen om att SGI ska beräknas på inkomst av för​värvs​ar​bete medför att ett kommunalt vårdnadsbidrag inte ska räknas in i SGI. Med hänsyn till att flera andra bidrag inte är sjukpenninggrundande bör därmed inte heller ett kommunalt vårdnadsbidrag räknas in i den sjuk​penning​grundande inkoms​ten.


Sammanfattningsvis anser regeringen att vårdnads​bidraget ska vara ett obeskattat bidrag och maximalt uppgå till 3 000 kronor per barn och månad. Vårdnads​bidraget är inte avsett att ersätta ett inkomstbortfall. Bidragets belopp bör heller inte ligga på en nivå som innebär ett av​görande ekonomiskt hinder för att arbeta. Det är också avgörande att vård​nadsbidraget inte utformas så att det medför en hård styrning av famil​jernas val, t.ex. mellan förskoleverksamhet eller omsorg av barnet i hemmet. Regeringen har därmed funnit att 3 000 kronor är ett lämpligt belopp.


Kommunernas möjlighet att bestämma maxbeloppet


Det bör i sammanhanget påpekas att de kommunal​rätts​liga principerna gäller subsidiärt även inom ett special​reglerat område som det kommu​nala vårdnadsbidraget. Därmed följer att det alltid finns ett visst lokalt hand​lings​utrymme såvida inte detta utesluts av speciallagstiftningen eller fram​går på annat vis. En kommun har därför rätt att utifrån lokala förut​sätt​ningar själv bestämma med vilket belopp vårdnadsbidrag maximalt ska lämnas. Det får dock aldrig överstiga 3 000 kronor per barn och månad. Kommunen kan också genom lokala riktlinjer välja att endast erbjuda bidraget till barn i ett snävare åldersintervall. En kommun får också diffe​rentiera vårdnadsbidrag när det lämnas för fler än ett barn i samma hushåll så att beloppet som lämnas är olika för syskonen. Att den före​slagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag är en kompetensutvid​gande speciallag innebär att kommunerna inom sin nya kompetens i vanlig ord​ning ska agera i enlighet med kommunallagen och de kommu​nalrättsliga princi​perna, så länge speciallagen inte särreglerar något visst förhållande. Kommunen kan således begränsa sitt åtagande att utge vård​nadsbidrag men inte utvidga det och göra det mer generöst än vad speci​allagen anger.


4.5 Uttag av dagar med föräldrapenning


Regeringens förslag: Vårdnadsbidrag får lämnas tidigast efter det att för​äldrapenning, med anledning av barnets födelse, enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmän försäkring har lämnats för 250 dagar på sjuk​penningnivå eller grundnivå inklusive sådan tid som avses i 4 kap. 9 a § nämnda lag. 


Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens.


Remissinstanserna: Vilhelmina kommun anser att förslaget avsevärt begränsar föräldrapenningens flexibilitet och avvisar förslaget. Övriga remissinstanser har inga invändningar mot förslaget. 


Bakgrund: Föräldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmän för​säkring utges under sammanlagt 480 dagar (16 månader) i anslutning till ett barns födelse eller vid adoption. För 390 av dagarna är ersätt​ningen relaterad till förälderns inkomstbortfall, d.v.s. föräldrapenning på sjuk​penningnivå, dock lägst 180 kronor per dag. För de resterande 90 dagarna betalas ersättningen ut enligt lägstanivån som är 180 kronor per dag. Om föräldrarna har gemensam vårdnad om barnet har de rätt till hälften var av det totala antalet dagar. En förälder kan dock avstå sin rätt till för​äldra​penning till den andra föräldern med undantag av 60 dagar, de s.k. reserve​rade dagarna. En förälder som har ensam vårdnad om barnet har rätt till samtliga dagar själv. För​äldrapenning kan utbetalas som en hel ersättning, eller som delar av en hel ersättning. Föräldrapenning kan tas ut till dess barnet har fyllt åtta år eller till den senare tidpunkt när barnet har avslutat sitt skolår.


En förälder har, enligt föräldraledighetslagen (1995:584), rätt till ledig​het från sitt förvärvsarbete fram till dess att barnet är 18 månader. Därut​över har en förälder rätt till ledighet under den tid föräldern uppbär för​äldrapenningförmån från Försäkringskassan. Föräldern har då rätt till ledighet i sådan omfattning som svarar mot föräldrapenningförmånens omfattning, d.v.s. utbetalas hel föräldrapenning har föräldern rätt till hel ledighet från arbetet.  


Skälen för regeringens förslag: Utgångspunkten för vårdnadsbidraget är att det ska utgöra ett alternativ för de föräldrar som vill vara hemma med sitt barn längre än vad föräldrapenningen möjliggör. Med ett vård​nadsbidrag utsträcks denna tid genom att ett uttag av föräldrapenning kan avlösas av ett vårdnadsbidrag fram till dess barnet fyller tre år. För att inte inskränka föräldrapenningens unika flexibilitet och styra familjernas val är regeringens bedömning att ett krav på att ha tagit ut 365 föräldra​penning​dagar på sjukpenningnivå tills barnet fyller ett år inte är rimligt innan vårdnadsbidraget kan betalas ut.i stället föreslår regeringen att 250 dagar med föräldrapenning på sjukpenningnivå eller grundnivå bör ha nyttjats innan vårdnadsbidrag kan utbetalas.


Föräldrapenning erbjuder genom sin konstruktion möjlighet till flexi​bilitet genom att föräldrar kan välja när dagar ska tas ut och till vilken del. Föräldrapenningdagar kan därmed användas till att förlänga tiden i hemmet innan barnet börjar i förskoleverksamhet eller till att ge föräld​rarna möjlighet att reducera sin arbetstid med ersättning genom föräldra​försäkringen. Uppgifter från Försäkringskassan om uttagsmönstret för föräldrapenning visar att i genomsnitt har cirka 240 dagar med föräldra​penning tagits ut när barnet fyller ett år och cirka 360 dagar har tagits ut när barnet fyller tre år. Det sistnämnda motsvarar cirka 75 procent av alla dagar. Uppgifter visar också att för barn som fyllde åtta år 2006 var det i genomsnitt 43 dagar som aldrig togs ut. 


Regeringen gör bedömningen att 250 föräldrapenningdagar på sjuk​penningnivå eller grundnivå är en rimlig nivå eftersom detta i det när​maste motsvarar det antal dagar som föräldrar i genomsnitt har nyttjat när barnet fyller ett år.


4.6 Avgränsningar i förhållande till vissa ersättnings​system


Regeringens förslag: Vårdnadsbidrag får inte lämnas till en vård​nadshavare som för samma kalendermånad eller del därav får


· föräldrapenning med anledning av ett barns födelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmän försäkring, 


· arbetslöshetsersättning enligt lagen (1997:238) om arbetslös​hetsförsäkring,


· aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program, 


· sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmän för​säkring efter det att sådan ersättning lämnats för en tid av 365 dagar,


· sjukpenning under eller omedelbart efter en period varunder arbets​löshetsersättning enligt lagen om arbetslöshetsförsäkring lämnats,


· sjukersättning eller aktivitetsersättning enligt lagen om allmän för​säkring,


· ålderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålders​pension eller lagen (1998:702) om garantipension,


· äldreförsörjningsstöd enligt lagen (2001:853) om äldreförsörj​nings​stöd, eller 


· ersättning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersättning för flyktingar och vissa andra utlänningar.


Vårdnadsbidrag får inte heller lämnas till en vårdnadshavare vars make eller sambo för samma kalendermånad eller del därav får någon av de ersättningar som anges i punkterna ovan. Detta gäller för vård​nads​havare som bor tillsammans med sin maka eller make. 


Regeringens bedömning: Motsvarande ersättningar som utbetalas i ett land som omfattas av rådets förordning (EEG) nr 1408/71 om til​lämpningen av systemen om social trygghet när anställda, egenföreta​gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen till en vårdnads​bidragstagare eller dennes make eller sambo, ska lik​ställas med ovanstående ersättningar. 


Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens förslag.


Promemorians bedömning: Överensstämmer i stort sett med reger​ingens bedömning. Ett förtydligande har dock gjorts om att inte bara mot​svarande ersättningar från EU:s medlemsländer omfattas av bedöm​ningen, utan alla länder som omfattas av Rådets förordning EEG nr 1408/71.


Remissinstanserna: Försäkringskassan, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Kumla kommun och Vilhelmina kommun är kritiska till för​slaget om att utestänga den förälder från vårdnadsbidrag som delar hus​håll med en person som har någon av de ersättningar som inte är fören​liga med ett vårdnadsbidrag. Skäl som anförs är bl.a. att det inte är rim​ligt ur ett barnperspektiv. Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) anför att avgränsningar mot andra ersättningssystem bör begrän​sas till vårdnadshavare. Därmed skulle bidragets konstruktion förenklas och kontroller underlättas. FUT-delegationen pekar också på att förslaget innebär en ökad risk för skenseparationer eftersom avgränsningar mot andra trygg​hetssystem endast gäller för vårdnadshavare som bor ihop. 


Försäkringskassan delar inte uppfattningen att den som är sjukskriven eller den som uppbär sjuk- eller aktivitetsersättning har fri tid att disponera med barnet. BO och Statskontoret anför att det är ohållbart att utesluta personer från vårdnads​bidraget med motivet att de som lever av trygghets​systemen har fri tid att disponera med sina barn i förhållande till en för​värvsarbetande. Nacka kommun m.fl. anför att aktivi​tetsstöd och utveck​lingsersättning bör uteslutas från listan av ersättningar som inte är fören​liga med ett vårdnads​bidrag i de fall då dessa är förenade med en heltids​syssel​sättning. 


Kumla kommun m.fl. samt Sveriges Kommuner och Landsting anför att då vårdnadsbidraget inte får kombineras med vissa ersättningar från trygg​hetssystemen måste kommunerna genomföra kontroller så att dubbelkom​pensation inte uppstår vilket medför en ökad administra​tion i kom​munerna.


Försäkringskassan anser att när det gäller ersättningar som avgränsar rätten till vårdnadsbidrag, ska ersättningar från andra länder som ska lik​ställas med svenska ersätt​ningar, inte bara gälla EU-länder utan även EES-länder och Schweiz. Försäkringskassan framför att det även kan vara aktu​ellt att ersättningar från länder utanför EU/EES och Schweiz ska begränsa rätten till vårdnadsbidrag. Försäkringskassan konstaterar också att det inte finns någon bestämmelse i den föreslagna lagen om vad som gäller när det andra landet redan betalar ut vårdnadsbidrag. Övriga re​missinstanser lämnar förslaget utan invändning.


Skälen för regeringens förslag 


Uppdraget att utforma ett vårdnadsbidrag har väckt en rad frågor om vård​nadsbidragets samspel med offentligt finansierad förskoleverksam​het och samhällets olika trygghetssystem.


Regeringen har funnit att vissa avgränsningar bör göras i förhållande till befintliga trygghetssystem. Utgångspunkten i arbetet med att identifi​era avgränsningar har varit att främja arbetslinjen och undvika inlåsnings​effekter för dem som helt eller delvis uppbär ersättning grun​dad på föräld​raskap, ålder, arbetsoförmåga eller arbetslöshet. Bedöm​ningen har gjorts dels utifrån vilken rätt ett hushåll har till plats i den offentligt finansierade förskoleverksamheten, dels utifrån syftet att und​vika att människor som redan står långt ifrån arbetsmarknaden inte ska hamna ännu längre bort, d.v.s. att det uppstår inlåsningseffekter. 


Regeringen gör bedömningen att om de begränsningar som lämnas i för​slaget endast skulle avse individen och inte omfatta dennes make eller sambo skulle det bli en reglering enkel att kringgå genom att den i hus​hållet som uppbär en inkomst som inte är förenlig med ett vård​nads​bidrag överlåter åt sin partner att ansöka om bidrageti stället. Regering​ens ambition om att utforma ett vårdnadsbidrag som motverkar inlås​nings​effekter och tillmötesgår arbetslinjen skulle då motverkas. Reger​ingen föreslår därför att vårdnadsbidrag inte får lämnas till vård​nads​havare som för samma kalendermånad eller del därav uppbär ersätt​ningar från något av de föreslagna ersättningssystemen. Inte heller får vårdnads​bidraget lämnas till en vårdnadshavare vars make eller sambo för samma kalendermånad eller del därav får någon av de in​komster som anges i förslaget. Detta gäller för vårdnadshavare som bor tillsammans med sin maka eller make. Det innebär att de som är sam​manboende är ”solida​riskt ansvariga” för varandra även om de inte är gifta eller har gemen​samma barn. Denna hushållsdefinition liknar den som används av kom​munerna när avgiften till förskoleverksamheten ska fastställas enligt förordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt den som används i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. 


Sveriges Kommuner och Landsting m.fl. har framfört farhågor om att de inskränkningar i rätten till vårdnadsbidrag som föreslås i detta avsnitt medför en ökad administration och kontroll för kommunerna. Möjlighe​ten för en enskild att uppbära vårdnadsbidrag är, som framgått ovan, beroende av olika villkor som en kommun måste kunna kontrollera. Regeringen är medveten om att de avgränsningar som föreslås innebär en ökad administ​ration och kontrollarbete för kommunerna. Regeringen gör dock bedöm​ningen att kommunerna kommer att ha möjligheter att genomföra sådana kontroller i enlighet med vad som framförs i avsnitt 8 ”Kommunernas handläggning och kontrollaspekter”. I avsnittet beskrivs att den nämnd som handlägger ärenden om vårdnadsbidrag kommer att få tillgång till ett välfungerande elektroniskt informa​tionsut​byte med Försäkringskassan. Självfallet är det så att kommunerna ska genomföra erforderliga kontroller, men regeringen vill också framhålla att även på den enskilde vilar ett ansvar för att lämna korrekta uppgifter i ansökan om vårdnadsbidrag. Den enskilde har t.ex. en skyldighet att anmäla till kommunen om förut​sättningarna för vårdnadsbidraget har ändrats.


Det huvudsakliga syftet med vårdnadsbidraget är att ge föräldrar möj​lig​het att tillbringa mer tid med sina barn. Man kan anta att människor som lever av trygghetssystemen inte har samma behov av att få mer tid med sina barn som förvärvsarbetande har. Det är också så att vissa av dem som lever på ersättningar från dessa system i dag har en reducerad tillgång eller ingen tillgång alls till förskoleverksamheten. Det är i många fall upp till kommunerna att bedöma hur generösa de vill vara med plats och tid i förskoleverksamheten för barn till föräldrar som uppbär dessa ersättningar. 


Regeringen har gjort bedömningen att om inga begränsningar görs för dem som är ekonomiskt beroende av samhällets olika trygghetssystem kommer fler hushåll kunna få del av vårdnadsbidrag jämfört med dem som genom arbete eller studier kvalificerat sig för förskoleverksamheten. På kommunal nivå kan detta leda till ökade kostnader för förskoleverk​samhet vilket kan minska intresset att införa vårdnadsbidraget. På statlig nivå kan det leda till marginaleffekter för hushåll som helt eller delvis är eko​nomiskt beroende av samhällets olika trygghetssystem, vilket kan göra det mindre angeläget att förvärvsarbeta, dvs. motverka arbetslinjen. 


Vilken skyldighet har kommunerna att erbjuda plats i förskoleverksamhet


Ett hushåll som har någon av de ovan angivna inkomstkällorna har ofta en begränsad rätt eller ingen rätt alls till plats i förskoleverksamhet. En​ligt skollagen (1985:1100) är kommunerna skyldiga att tillhandahålla för​skoleverksamhet i den omfattning det behövs med hänsyn till föräld​rarnas förvärvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Vid sidan av denna skyldighet måste kommunerna tillhandahålla plats åt barn i åldern 1 tills de börjar förskoleklass eller den obligatoriska skolan vars föräldrar är arbetslösa eller föräldralediga för vård av annat barn under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan.


Om en förälder har sjuk- eller aktivitetsersättning på heltid har barnet inte rätt till plats i förskoleverksamhet såvida barnet inte har ett eget behov. När det gäller sjukskrivna med sjukpenning är barnets rätt till plats beroende av om föräldern har ett förvärvsarbete eller arbetslöshet i botten eller om barnet har ett eget behov. Hur länge en förälder kan vara sjuk​skriven och behålla platsen i förskoleverksamhet beror på hur gene​rös kommunen är. Föräldralediga eller de som uppbär arbetslöshetser​sättning får plats för barnet i förskoleverksamhet på andra grunder än förvärvs​arbetande och studerande. 


Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd


Regeringen föreslår att det inte ska vara möjligt att få vårdnadsbidrag för en period då rätt till ersättning från arbetslöshetsförsäkringen, aktivitets​stöd eller utvecklingsersättning föreligger. Detta förslag ligger i linje med regeringens ambition att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och tydlig​göra arbetslinjen. De arbetsmarknadspolitiska resurserna inriktas mot att matcha arbetssökande med lediga jobb samt bidra till att mot​verka utan​förskap. Om vårdnadsbidrag skulle vara möjligt att få för arbetslösa skulle det sannolikt uppstå inlåsningseffekter för den enskilde som innebär ett avgörande ekonomiskt hinder för att förvärvsarbeta. Regeringen gör bedömningen att en möjlighet till extra inkomster i form av vårdnads​bidrag för att vårda det egna barnet riskerar att minska inci​tamenten till att söka jobb. Det skulle förstärka risken för inlåsning i arbetslöshet samt motverka det arbete regeringen bedriver med att bryta utanförskapet. Vårdnadsbidraget ska därför inte vara möjligt att kombi​nera med ersätt​ning från arbetslöshetsförsäkringen, aktivitetsstöd eller utvecklings​ersättning.


Som tidigare nämnts är det huvudsakliga syftet med vårdnadsbidraget att ge möjlighet att tillbringa mer tid med sina barn. Barn vars föräldrar är arbetslösa eller föräldralediga ska tillhandahållas förskoleverksamhet under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Det innebär att den arbetslöses barn redan i dag har reducerad tillgång till tid i förskole​verk​samhet jämfört med t.ex. barn till förvärvsarbetande. 


För den som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ersätts arbetslös​hetsförsäkringen med aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning. Aktivi​tets​stöd får t.ex. den som är över 25 år och som efter 300 dagar med ersättning från arbetslöshetsförsäkringen inträder i jobb– och utveck​lingsgarantin eller den som är under 25 år och efter tre månaders arbets​löshet inträder i jobbgarantin för unga. Deltagande i jobbgarantin för unga som inte är berättigade till arbetslöshetsersättning får utvecklingser​sättning. Om förut​sättningen för aktivitetsstödet innebär t.ex. aktiva arbetsmarknadsåtgärder ger det självklart också rätt till fler timmar i förskoleverksamhet för barnet. Några remissinstanser har anfört att i sådana fall borde ersättningarna vara förenliga med ett vårdnadsbidrag. Aktivitets- och utvecklingsersättning är emellertid ersättningar som utgår med ett lägre belopp än arbetslöshets​ersättningen eftersom arbetslösheten har varat under en längre period. Regeringen anser att för personer som uppbär dessa ersättningar är det extra viktigt att inte minska incitamenten till att söka jobb. Att tillåta en kombination av dessa ersättningar med ett vårdnadsbidrag skulle försvåra regeringens arbete med att bryta utanför​skapet. 


Föräldrapenning


Föräldrapenning är ett ekonomiskt stöd som föräldrar får i samband med att ett barn föds eller adopteras för att göra det möjligt för föräldrar att vara hemma och ta hand om sina barn. Föräldraförsäkringen ger rätt till 390 dagar med ersättning enligt sjukpenningnivå eller grundnivå samt 90 dagar med lägstanivån (180 kronor per dag). Syftet med vårdnadsbidra​get är att det ska utgöra ett alternativ för de föräldrar som vill vara hemma med sitt barn längre än vad föräldrapenningen möjliggör. Genom införandet av ett vård​nadsbidrag ges ökade möjligheter för föräldrar att vara hemma och vårda sitt barn under den period då barnet är mellan ett och tre år.


Vårdnadsbidraget är ett bidrag från kommunen till föräldrar som väljer att själv vårda sitt barni stället för att efterfråga plats på hel- eller deltid i förskoleverksamhet. Således är både vårdnadsbidraget och föräldra​penningen ersättningar som utges till föräldrar för vård av barnet. Reger​ingen föreslår därför att vårdnadsbidrag inte ska vara möjligt att kom​binera med ett uttag av föräldrapenning vare sig för barnet eller dess syskon. Barn vars föräldrar är föräldralediga från arbetet enligt föräldra​ledighetslagen (1995:584) för att vårda annat barn har dessutom en redu​cerad rätt till plats i förskoleverksamhet. Kommunerna har i dessa fall en skyldighet att tillhandahålla plats åt dessa barn under minst 3 timmar i per dag eller 15 timmar i veckan.


Introduktionsersättning 


En kommun har rätt att inom ramen för det kommunala flyktingmot​tagandet bevilja introduktionsersättning, enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersättning för flyktingar och vissa andra utlänningar, med belopp som kommunen själv bestämmer. Det innebär att kommunerna i dag har stor frihet när det gäller introduktionsersättningen eftersom den har rätt att bevilja det ersättningsbelopp de själva bestämmer. Flertalet kommuner har emellertid valt samma nivå på bidraget som det som gäller för ekonomiskt bistånd (se avsnitt 5.2). Bistånd enligt 4 kap. social​tjänstlagen (2001:453,) är avsett att vara det sista skyddsnätet för den enskilde. Eftersom i princip varje inkomstökning, oavsett källa, ska räknas med vid en pröv​ning av rätten till bistånd bör också vårdnadsbi​draget räknas in vid bedömningen av rätten till ekonomiskt bistånd. Men det finns kommuner som valt att vara mer generösa än så med introduk​tionsersättningen. En kommun kan t.ex. bestämma att ersättningsnivån ska vara 7 000 kronor i månaden när en person läser svenska för invand​rare (sfi). Detta belopp är då fast och räknas inte av mot andra inkomster. Utgångspunkten för intro​duktionsersättningen är att det är en ersättning till nyanlända invandrare när de bedriver sfi-studier. Regeringen anser att det vore olyckligt om ett vårdnadsbidrag till dessa grupper skulle skapa inlåsningseffekter så att de som redan står långt ifrån arbetsmarknaden hamnar ännu längre bort. En möjlighet till extra inkomster för att vårda egna barn skulle kunna minska incitamenten till att bedriva sfi-studier eller söka jobb. Regeringen föreslår utifrån dessa redovisade motiv att ett vårdnadsbidrag inte ska kunna komma ifråga för personer med introduk​tionsersättning.


Sjukpenning i mer än 365 dagar


Regeringen föreslår att om den sjukskrivne uppburit sjukpenning under mer än 365 dagar utesluts hushållet från bidrag. Precis som för arbetslösa finns det en risk att ett vårdnadsbidrag till långtidssjukskrivna kan skapa inlåsningseffekter genom att det minskar incitamenten att närma sig arbetsmarknaden. Motiven till förslaget bygger också på att rätten till plats i förskoleverksamhet för barnet är begränsad och att en långtidssjuk​skriven i praktiken redan utan vårdnadsbidrag har mer tid än en förvärvs​arbetande att disponera med sitt barn.


Det finns undersökningar som pekar på att det kan finnas flöden mellan arbetslöshetsersättningen och sjukpenning. Möjligheten att uppbära sjuk​penning och vårdnadsbidrag, om sjukskrivningen är kortare än ett år, kan innebära incitament att gå från arbetslöshet till sjukskrivning. För att säkra att vårdnadsbidraget inte bidrar till sådana flöden föreslår reger​ingen att det införs ytterligare en begränsning. Den begränsningen inne​bär att, för den som är arbetslös före sjukskrivningen, sjukpenning inte är förenlig med ett vårdnadsbidrag. En sådan reglering gör att möjligheten att kringgå systemet täpps till och att det inte blir lönsamt att vandra mellan arbetslös​hetsersättning och sjukpenning.


Sjuk- och aktivitetsersättning


Av samma skäl som gäller för arbetslösa och långtidssjukskrivna med sjukpenning föreslår regeringen att det inte ska gå att kombinera ett vård​nadsbidrag med sjuk- och aktivitetsersättning. Även i detta sammanhang finns det en risk att ett vårdnadsbidrag till de hushåll där någon uppbär sjuk- och aktivitetsersättning kan skapa inlåsningseffekter genom att det minskar incitamenten att närma sig arbetsmarknaden. Några remissin​stanser delar inte promemorians bedömning om att personer som uppbär dessa ersättningar har mer tid att disponera med sina barn än t.ex. för​värvsarbetande. Försäkringskassan beskriver att rätten till förmånerna är knutna till individens arbetsförmåga och att det inte alltid är så att en för​älder med t.ex. sjukersättning kan ta hand som ett barn i så låg ålder. Regeringen utgår ifrån att i de familjer där föräldern är så sjuk att det inte är möjligt att vårda barnet i hemmet är en plats i förskolverksamhet mest aktuellt. I de fall föräldern har förmåga att vårda barnet skulle möjlighe​ten för dessa att få ett vårdnadsbidrag motverka regeringens övriga arbete med att aktivt vidta åtgärder för att fler sjukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetsersättning ska komma tillbaka till arbete. 


Ålderspension och äldreförsörjningsstöd


Ett vårdnadsbidrag ska inte vara möjligt att kombinera med ålderspen​sion eller äldreförsörjningsstöd. De motiv som tidigare framförts till varför det inte ska var möjligt att kombinera ett vårdnadsbidrag med ovanstående ersättningssystem gäller även för ålderspension och äldre​försörjningsstöd. Motiven till förslaget bygger också på att rätten till plats i förskole​verksamhet för barnet är svag och att en pensionär i praktiken redan utan vårdnadsbidrag har mer tid än en förvärvsarbetande att disponera med sitt barn.


Skälen för regeringens bedömning


Vårdnadsbidrag lämnas inte till en vårdnadshavare eller dennes make eller sambo, om någon av de i 5 § uppräknade ersättningarna läm​nas för samma månad. Motsvarande ersätt​ningar från ett annat land som omfat​tas av rådets förordning nr 1408/71 ska likställas med ersättning​arna. Regeringens avsikt är, precis som också Försäkringskassan framför, inte bara att begränsa ersättningar från EU:s medlemsländer. Förordning 1408/71 gäller även EES-länderna och Schweiz.


En särskild reglering för det fall att vårdnadsbidrag redan lämnas från ett annat land som inte omfattas av förordning 1408/71 är enligt reger​ingens mening inte nödvändig. Sådana situationer torde vara mycket säll​synta och dessutom vara svåra att kontrollera. Om vårdnadsbidrag läm​nas från ett annat land som omfattas av förordning 1408/71 samord​nas detta enligt reglerna om samordning av familjeförmåner i nämnda för​ordning.(Se mer om handläggning av EU-ärenden nedan i avsnitt 7.)


4.7 Ny rätt till vårdnadsbidrag efter uppsägning


Regeringens förslag: Om vårdnadsbidraget sägs upp på begäran av bidragsmottagaren får kommunen tidigast lämna vårdnadsbidrag för samma barn från och med den femte kalendermånaden efter den må​nad för vilken bidraget senast lämnades.  


Promemorians förslag: Överensstämmer i stort med regeringens för​slag. Ett förtydligande har gjorts om från vilken tidpunkten karenstiden ska räknas.


Remissinstanserna: Kammarrätten i Stockholm anser att bestäm​mel​sen bör kompletteras så att det framgår från vilken tidpunkt karens​tiden ska beräknas. Sävsjö kommun tillstyrker förslaget om karenstid då det skapar rimliga planeringsförutsättningar för den kommunala förskole​verksamheten. Övriga remissinstanser lämnar förslaget utan invändning.


Skälen för regeringens förslag: I promemorian görs bedömningen att det finns behov av att införa en karens​regel i lagen om kommunalt vård​nadsbidrag. En sådan bestäm​melse avser att hindra vårdnadsbidragsta​gare som av någon anledning sagt upp bidraget från att beviljas det på nytt för samma barn inom en viss tid. Syftet med bestämmelsen är dels att underlätta kommuner​nas planering av förskoleverksamhet, och dels att hindra tak​tiska över​väganden å bidrags​mottagarnas sida för att behålla sitt SGI-skydd, t.ex. när bidragsmot​tagaren uppbär sjuk​penning (se mer om SGI-skydd i avsnitt 5.3 nedan). Den föreslagna karenstiden på fyra må​nader stämmer också väl överens med vad som bedömts vara skälig tid för att kommunen ska kunna erbjuda ett barn en plats i för​skoleverk​samhet (jfr 2 a kap. 7 § skol​lagen).


Det finns flera anledningar till varför det endast är upp​sägning av bi​dragsmottagaren som leder till en karenstid. Till exempel bör en vård​nadshavare inte förlora sin rätt till bidraget om barnet har tvångs​om​händertagits eller familje​hemsplacerats av sociala myndigheter, utan då bör vårdnadshavare ha möjlighet att ansöka om bidraget på nytt. Det kan också finnas anledning att undvika situationer där det är möj​ligt för en vårdnads​havare som inte själv uppbär vårdnads​bidrag att genom upp​sägning försätta den bidragsmotta​gande vårdnadshavaren i karens utan dennes gillande. Visser​ligen bör vårdnadshavarna vara över​ens om att säga upp ett vårdnads​bidrag, likväl om att ansöka om det, men det kan inte förutsättas att varje kom​mun kommer tillämpa detta synsätt om en vård​nadshavare vill avbryta bidraget för att t.ex. välja en plats i för​skoleverk​samheten i stället. 


Bestämmelsen hindrar endast den utbetalande kom​munen från att för samma barn inleda en ny period av vårdnads​bidrag kort tid efter det att den föregående sagts upp av bidrags​mottagaren. Det bör dock uppmärk​sammas att karens​regeln inte tar sikte på de situationer när bidrags​mot​tagaren eller dennes make/maka eller sambo börjar uppbära någon av de ersättningar som diskrimine​rar rätten till vårdnads​bidrag enligt 5 § i den nu föreslagna lagen. 


Regeringen anser i likhet med Kammarrätten i Stock​holm att det be​höver förtydligas från vilken tidpunkt karenstiden ska räknas. En ändring har därför gjorts om att vårdnadsbidrag för samma barn tidigast får läm​nas igen från och med den femte kalendermånaden efter den månad för vilken bidraget senast lämnades. 


Naturligtvis hindrar inte karensregeln en ”ny” kommun från att ge vård​nadsbidrag till någon nyinflyttad, även om denne tidi​gare uppbu​rit vård​nads​bidrag i den kommun han eller hon flyttat ifrån.


4.8 Anmälningsskyldighet, återkrav och eftergift


Regeringens förslag: Den som får vårdnadsbidrag är skyldig att utan oskäligt dröjsmål anmäla till den bidragsutbetalande kommunen om förut​sättningar för vårdnadsbidrag enligt 3–5 §§ inte längre föreligger eller om andra ändrade förhållanden som påverkar storleken av vård​nadsbidraget. 


Om en bidragsmottagare lämnar oriktiga uppgifter eller underlåter att fullgöra sin anmälningsskyldighet, eller på annat sätt orsakar att vård​nadsbidrag lämnas obehörigen eller med för högt belopp får kommunen återkräva vad som har betalats ut för mycket. Även när en bidragsmot​tagare tagit emot vårdnadsbidrag obehörigen eller med för högt belopp och skäligen borde ha insett detta får kommunen åter​kräva vad som betalats ut för mycket. 


Om det finns särskilda skäl får kommunen helt eller delvis efterge åter​betalningsskyldigheten. 


Promemorians förslag: Överensstämmer i stort med regeringens för​slag. Ett förtydligande har gjorts om att anmälningsskyldigheten även ska omfatta ändrade förhållanden som påverkar storleken av vårdnadsbidra​get.


Remissinstanserna: Kammarrätten i Stockholm och Länsrätten i Upp​sala län anser att den föreslagna regeln om anmälningsskyldighet inte endast ska ta sikte på förutsättningarna för vårdnadsbidrag som sådana, utan bör kompletteras så att det även framgår att anmälningsskyldigheten avser förhållanden som kan påverka storleken av vårdnadsbidraget. Läns​rätten anser vidare att med den föreslagna ordningen, att det är kommu​nen som ska fatta beslut om återkrav, fås inget indrivningsbart beslut. Att ha samma ordning för kommunerna som för Försäkringskassan är inte lämp​ligt av rättssäkerhetsskäl. Länsrätten föreslår därför att det införs en ordning liknande den som anges i 9 kap. 3 § socialtjänstlagen när det gäller kommunernas möjlighet att återkräva vårdnadsbidrag som den enskilde inte betalar frivilligt. Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) anser att den föreslagna återkravsregeln är mycket begränsad då det saknas bestämmelser om kvittning och ränta. Delegationen efterfrå​gar både ränta vid anstånd med betalning samt dröjsmålsränta om belopp inte betalas i rätt tid. Kungsbacka kommun konstaterar att administratio​nen för återkrav, överklaganden och kontroller kommer bli omfattande och kost​nadskrävande. Kommunen anser vidare att det bör införas regler om ränta när det gäller återkrav samt att det bör övervägas om och hur preskrip​tionsregler ska införas. Falkenbergs kommun anser att anmälan om föränd​rade förhållanden, men även ansökningsförfarandet och upp​sägningar, kommer att innebära en omfattande administration som till stor del inte finns i kommunerna i dag. Övriga remiss​instanser lämnar förslaget utan invändning. 


Skälen för regeringens förslag: I de författningar som reglerar eko​nomiska förmåner inom trygghetssystemen finns i regel bestämmelser om anmäl​nings​skyldighet för den enskilde och om rätt till återkrav från den myndighet som utger förmånen. Bestämmelserna om anmäl​nings​skyldig​het innebär i allmänhet att den som uppbär en för​mån är skyldig att utan oskäligt dröjsmål anmäla till den som utger förmånen om förut​sättningarna för förmånen inte längre föreligger. Ett exempel på en sådan bestämmelse återfinns i 16 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmän försäk​ring. Bestämmelser om återkrav i de olika författningarna är i prin​cip upp​byggda på samma sätt. Sådana återkravsbestämmelser ska dock skiljas från sådan återbetalningsskyldighet som följer av förmånens funktion, som t.ex. återbetalning av studielån eller återbetalning av underhållsstöd.

Återbetalningsskyldighet kan som regel upp​komma i två olika situatio​ner. För det första kan återbetalningsskyldig​heten uppstå om någon genom en oriktig uppgift eller genom underlåten​het att fullgöra en upp​gifts- eller anmälningsskyldighet eller på annat sätt orsakar att en förmån lämnas obehörigen eller med för högt belopp. Den andra situa​tionen är om någon på annat sätt obehörigen eller med för högt belopp fått en förmån och han eller hon skäligen borde ha insett detta. I det sistnämnda fallet kan således god tro hos förmånsta​garen utesluta åter​betalnings​skyldighet.


Det är givet att även ett kommunalt vårdnadsbidrag måste förenas med en anmälningsskyldighet för den enskilde och en återkravsrätt för den bidragsutbetalande kommunen. Möjligheten för den enskilde att från kommunen erhålla och rätteligen behålla ett vårdnadsbidrag är beroende av en rad villkor å den enskildes sida. Det kan t.ex. handla om förhåll​anden som rör bidragsmottagarens inkomster eller inkomster hos dennes make eller sambo. Det måste därför förutsättas att möjligheten att upp​bära vårdnadsbidrag förenas med en sedvanlig uppgiftsskyldighet för den som söker eller har beviljats bidraget.


För att anmälningsskyldigheten ska få någon effekt måste också be​stämmelser om kommunens rätt till återkrav av felaktigt utbetalda bidrag införas i den föreslagna lagen. Regeringen anser att bestämmelserna om återkrav av vårdnadsbidrag bör utformas på ett i förhållande till flera trygghetsförmåner likartat sätt, se t.ex. 20 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmän försäkring, 14 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad ålderspension, 30 § lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl. och 12 § lagen (1947:529) om allmänna barnbidrag.

Exempel på förhållanden som kan påverka rätten till vårdnadsbidrag och som vårdnadsbidrags​mottagaren är anmälningsskyldig för, är t.ex. om barnets boende eller folk​bokföring ändras, barnets vistelsetid i of​fentligt finansierad förskoleverksamhet ökar eller minskar samt om vård​nads​havaren eller dennes make eller sambo börjar uppbära föräld​ra​penning, arbets​löshetsersättning eller någon annan av de förmåner som diskva​lificerar rätten till vårdnadsbidrag enligt 5 § i den nu föreslagna lagen. 


Vad gäller FUT-delegationens synpunkter om ränta m.m. kan reger​ingen till viss del instämma i dessa. Det kan finnas skäl att befara att viljan att återbetala ett fel​aktigt utbetalt belopp hos vissa personer är svag enbart till följd av att ränta inte löper på fordringen. En dröjsmåls​ränta kan då verka som ett påtryckningsmedel och ge incitament till att avtal om en avbetalningsplan kommer till stånd. Regeringen anser dock att det ligger närmast till hands att låta kommunen använda sina befintliga krav​rutiner som finns för t.ex. obetalda avgifter för förskoleverksamhet och flera andra avgifter inom den kommunala verksamheten. Skulle det visa sig att felaktigt utbetalda belopp inte återbetalas kan det emellertid finnas anled​ning för regeringen att återkomma i frågan. 


Om det finns särskilda skäl får kommunen helt eller delvis efterge åter​betalningsskyldigheten. Vid bedömningen av om sådana skäl föreligger bör hänsyn tas till den enskildes förmåga att kunna betala tillbaka bidra​get. Det bör även beaktas om den enskilde har fullgjort sin anmäl​nings​skyldig​het enligt 10 §. Om den enskilde inte har anmält ändrade förhål​landen bör eftergift ändå kunna prövas om den enskilde skäligen inte borde ha insett att han eller hon var skyldig att göra en sådan anmälan. 


4.9 Överklagande


Regeringens förslag: En kommuns beslut om vårdnadsbidrag gent​emot enskild får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. 


Promemorians förslag: Överensstämmer med reger​ingens förslag.


Remissinstanserna: Laholms kommun anser att det ur ett rättssäker​hetsperspektiv är tillräckligt att en kommuns beslut om vårdnadsbidrag gentemot en enskild får över​klagas enbart genom laglighetsprövning. Kammarrätten i Stockholm och Länsrätten i Uppsala län förutser att den föreslagna lagen kommer att medföra ökad måltill​strömning till förvalt​ningsdomstolarna och därmed ökade kostnader för dessa. Domstolsver​ket förutsätter att frågan om i vilken omfattning de allmänna förvalt​ningsdom​stolarna kommer att påverkas utreds närmare och att dom​stolarna tillförs nödvändiga resurser. Övriga remiss​instanser lämnar förslaget utan invänd​ning.


Skälen för regeringens förslag: Lagen om kommunalt vårdnadsbi​drag är en kompetensutvidgande lag som ger kommu​nerna en befogenhet att erbjuda enskilda ett bidrag de annars inte fått befatta sig med. Lagen ger därmed i första rummet en rättighet åt landets kommuner. En kom​muns beslut att på visst sätt erbjuda vårdnadsbidrag med stöd av den föreslagna lagen innebär ett principbeslut av generell giltighet. Ett sådant beslut fattas enligt 3 kap. 9 § kommunallagen av kommunfullmäktige och kan med stöd av 10 kap. kommunallagen överklagas genom laglig​hets​prövning, s.k. kommunalbesvär.


Först när en kommun, med stöd av lagen, beslutat införa vårdnads​bi​drag kan en enskild person med möjlighet till framgång få en ansökan om bidraget prövad. Lagen om kommunalt vårdnadsbidrag kan därför först i andra rummet sägas ge möjlighet för enskilda att påkalla en rätt till bidraget. Inte desto mindre innebär en möjlighet till en social förmån av ifrågavarande slag att lagen bör uppställa regler om överklagande genom förvaltningsbesvär till skydd för den enskildes rättssäkerhet. Den före​slagna lagen innebär en relativt långtgående anmälningsskyldighet för den enskilde som rör många olika situationer, t.ex. ska den enskilde anmäla ändrade boendeförhållanden för barnet eller om någon i hushållet får änd​rade inkomstkällor som rör de förmåner som listats i den före​slagna 5 § och som vårdnadsbidraget inte kan kombineras med. Om den enskilde inte längre bedöms ha rätt till vård​nadsbidrag kan detta få konsekvenser som är av stor betydelse för honom eller henne. Föräldern behöver då återgå i arbete och kan sakna barnomsorg till dess kommunen har möjlighet att erbjuda barnet en plats i förskoleverksamhet. Detta talar för att den enskilde ur ett rättssäkerhetsperspektiv bör ha möjlighet att få sin rätt till vårdnads​bidraget prövad genom s.k. förvaltningsbesvär.


Avgöranden från Europadomstolen för de mänskliga rättigheterna talar också för att en tvist i ett enskilt ärende om vårdnadsbidrag skulle vara att betrakta som en tvist om en civil rättighet enligt artikel 6 i Europa​konven​tionen för de mänskliga rättigheterna. I fallet Menitto vs Italien fann domstolen att artikel 6:1 var tillämplig när klaganden, Menitto på rimliga grunder ansågs ha hävdat en rätt till ett bidrag som enligt regional lagstiftning skulle utgå till familjer som vårdade handikappade hushålls​medlemmar. Regeringen anser att det är lämp​ligt att den föreslagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag ska inne​hålla bestämmelser om överkla​gande av individuellt adresserat beslut genom förvaltningsbesvär, dvs. domstolen har att göra såväl en laglighets​prövning som en lämplighets​prövning.


Angående bedömning om måltillströmning till förvalt​ningsdomstolarna och ekonomiska konsekvenser av detta, se avsnitt 10.2. 


5 Vårdnadsbidragets samspel med vissa trygghetssystem


5.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar samt bostadstillägg till pensionärer m.fl.


Regeringen förslag: Vårdnadsbidrag ska räknas som bidrags​grundande inkomst vid prövning av rätt till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Vårdnadsbidrag ska också räknas som bidragsgrundande inkomst vid prövning av rätt till bostadstillägg till pensionärer enligt lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl.

Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens.


Remissinstanserna: Försäkringskassan påpekar att en följd av att vård​nadsbidraget inte är skattepliktigt är att uppgifter då måste hämtas från kommunerna. Försäkringskassan framhåller att det är ytterst angelä​get att förutsättningar skapas att på elektronisk väg hämta fullständiga uppgifter om vårdnadsbidrag från kommunerna. Vingåkers kommun anför att om vårdnadsbidraget räknas som inkomst vid ansökan om bo​stadsbidrag kan det medföra att få personer kommer att kunna nyttja vårdnadsbidraget. Sveriges Kommuner och Landsting framför att det inte framgår hur och till vem uppgiftsrapporteringen om vårdnadsbidrag ska ske när detta ska räk​nas som inkomst vid ansökan om bostadsbidrag. Övriga remissinstanser har inga invändningar mot förslaget.


Bakgrund: Det finns i dag två huvudtyper av statligt bostadsstöd. Den ena typen är ett hushållsinriktat bostadsstöd, bostadsbidrag till barn​familjer och ungdomar. Den andra typen är ett individinriktat bostadsstöd i form av bostadstillägg till pensionärer m.fl (BTP).


Bostadsbidrag lämnas till barnfamiljer samt till ungdomar mellan 18 och 28 år utan barn. Bostadsbidraget är behovsprövat och storleken på bidraget bestäms av hushållets sammansättning, bostadskostnaden, bo​stadens stor​lek och den bidragsgrundande inkomsten. Rätten till bostads​bidrag och bidragets storlek är alltså bl.a. beroende av den sökandes bidrags​grundande inkomst. Den bidragsgrundande inkomsten beräknas i huvud​sak utifrån uppgifter som går att hämta ur inkomsttaxeringen som t.ex. överkott i inkomst av tjänst och överskott i inkomst av näringsverk​samhet. Därutöver räknas även viss annan inkomst som undantagits från skatteplikt med i den bidragsgrundande inkomsten. Exempel på sådan inkomst är studiebidraget inom studiemedelssystemet och vissa skattefria stipendier. Om förmögenhet finns ska även viss del av denna läggas till den bidrags​grundande inkomsten. Barnbidraget räknas däremot inte in i den bidrags​grundande inkomsten; inte heller den del som avser tilläggs​bidraget inom studiemedlet. Bostadsbidraget betalas ut löpande som preliminärt bidrag beräknat efter sökandens uppskattade årsinkomst. Slutligt bostadsbidrag bestäms i efterhand för varje kalenderår. Inkomst​avstämningen och fast​ställande av slutligt bostadsbidrag sker mot bl.a. inkomster som ligger till grund för taxeringen.


BTP kan betalas ut som ett inkomstprövat tillägg till den som har en för​mån i form av hel ålderspension, sjukersättning eller aktivitetsersätt​ning, änkepension, särskild efterlevandepension eller hustrutillägg. Syftet med bostadstillägget är att även de sämst ställda pensionärerna ska kunna efter​fråga en bra bostad. Bostadstilläggets storlek påverkas av bostads​kostnaden och inkomsten. Inkomster som påverkar storleken av bostads​tillägget beräknas i princip enligt skatterättsliga regler. Som inkomst räk​nas inkomst av tjänst, näringsverksamhet och kapital. Även vissa skatte​fria inkomster ingår i beräkningen av den bidragsgrundande inkomsten. Om förmögenhet finns ska även viss del av denna läggas till den bidrags​grundande inkomsten. 


Skälen för regeringens förslag: Regeringen anser att det är en prin​cipiell fråga om ett obeskattat vårdnadsbidrag ska räknas som inkomst vid prövning av rätt till bostadsbidrag eller BTP. En konsekvens av att vårdnadsbidraget räknas som bidragsgrundande inkomst vid pröv​ning av rätt till bostadsbidrag är att dessa ärenden inte på maskinell väg kan kon​trolleras i inkomstavstämningen av bostadsbidraget. Regeringen gör dock bedömningen att Försäkringskassan har möjlighet att genom manuella kontroller hantera dessa ärenden. Det är också i detta samman​hang viktigt att peka på att den enskilde i samband med ansökningsför​farandet av bostadsbidrag själv ska uppge sina inkomster på ansöknings​blanket​ten. Regeringen avser att följa utvecklingen av vård​nadsbidragets sam​spel med bostadsbidraget. 


Som framgått ovan gäller i dag att t.ex. det obeskattade barnbidraget inte räknas med i den bidragsgrundande inkomsten för bostadsbidrag eller för BTP. Att så är fallet har att göra med att barnbidraget syftar till att ge vissa fördelningspolitiska effekter och att de båda bidragen be​dömts få större genomslagskraft hos ekonomiskt svaga barnfamiljer om bidragen inte beaktas vid beräkning av bostadsstöden. Vid en jämförelse med barn​bidraget faller det sig därför naturligt att vårdnadsbidrag – som primärt syftar till ökad valfrihet när det gäller val av omsorgsform för barnet – räknas med i den bidragsgrundande inkomsten för de båda bo​stadsstöden. Regeringen anser därför att vårdnadsbidraget ska ses som en bidragsgrundande inkomst vid en prövning av rätt till bostadsbidrag till barnfamiljer och bostads​tillägg till pensionärer. 


5.2 Ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen


Regeringens bedömning: Vårdnadsbidrag räknas som inkomst vid bedömning av rätten till ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen (2001:453). Införande av ett kommunalt vårdnadsbidrag bedöms inte för​anleda några ändringar i socialtjänstlagen.


Promemorians bedömning: Överensstämmer med regeringens.


Remissinstanserna: Socialstyrelsen instämmer i att vårdnadsbidrag bör räknas som inkomst vid bedömning av ekonomiskt bistånd. Övriga remissinstanser har inga invändningar mot bedömningen.


Skälen för regeringens bedömning: Den som inte själv kan tillgodose sina behov eller kan få dem tillgodosedda på annat sätt har enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) rätt till bistånd av socialnämnden för sin försörjning och för sin livsföring i övrigt. Den enskilde ska genom bi​ståndet tillförsäkras en skälig levnadsnivå och det ska utformas så att det stärker hans eller hennes möjligheter att leva ett självständigt liv. Syftet med bestämmelsen är att tillförsäkra den enskilde en rätt till stöd och hjälp från samhällets sida, när han p.g.a. bristande arbetsförmåga, funk​tions​hinder, ålder eller annan liknande omständighet befinner sig i en situation som gör insatser från samhällets sida nödvändiga. 


Även om kommunen har det yttersta ansvaret för att de som vistas i kommunen får det stöd och den hjälp de behöver är rätten till bistånd inte ovillkorlig. Det räcker inte att den som söker bistånd har inkomster som understiger de belopp som avses med en skälig levnadsnivå. Som förut​sättning gäller även att den enskilde själv saknar förmåga att tillgodose det föreliggande behovet. Den enskilde kan inte anses ha rätt till bistånd om han inte efter förmåga försöker bidra till sin försörjning. Detta inne​bär bl.a. att en arbetslös biståndssökande aktivt måste verka för att skaffa sig ett arbete. Den som kan arbeta är i princip också skyldig att söka arbete.


Bistånd enligt socialtjänstlagen är avsett att vara det yttersta skydds​nätet för den enskilde. Regeringen gör bedömningen att eftersom i prin​cip varje inkomstökning, oavsett källa, ska räknas med vid en prövning av rätten till biståndet bör även vårdnadsbidraget beaktas vid bedöm​ningen av rätten till ekonomiskt bistånd. Om hushållets inkomster, med vårdnadsbidraget inräknat, är så låga att de understiger nivån för vad som kan bedömas vara skälig levnadsnivå, kommer nästa prövning bli om den sökande själv kan tillgodose sina behov. Utgångspunkten för denna prövning är då att en sökande som kan förvärvsarbeta också söker arbete. I detta sammanhang bedömer regeringen att det inte kan anses vara acceptabelt att någon avstår från förvärvsarbete för att vårda barn med vårdnadsbidrag eftersom det ger en jämförelsevis låg inkomst. Mot denna bakgrund kan regeringen inte se att ett införande av vårdnadsbi​drag borde medföra några svårare gräns​dragningsfrågor i förhållande till bistånd enligt socialtjänstlagen.

5.3 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)


Regeringens förslag: För den som uppburit vårdnadsbidrag ska den sjuk​penninggrundande inkomsten (SGI) fastställas till lägst det be​lopp som utgjorde SGI omedelbart före en period med vårdnadsbi​drag. En bestämmelse om detta införs i 3 kap. lagen (1962:381) om allmän för​säkring (AFL).


Reglerna om att återfå tidigare SGI ska inte gälla om SGI under en period med vårdnadsbidrag enligt 3 kap. 5 § AFL omprövats på grund av att vårdnadshavaren beviljats sjukersättning, tjänstepension eller liv​ränta. Om den försäk​rade vid den tidpunkt när vårdnadsbidraget upp​hör omfattas av det SGI-skydd som gäller för den som studerar och uppbär studiestöd eller erhåller periodiskt ekonomiskt stöd, utgi​vet enligt särskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter, ska dessa regler om skyddstider gälla.


I 4 kap. lagen (1962:381) om allmän försäkring införs en bestäm​melse om att vid bedömningen av om kvalifikations​villkoret (det s.k. 240-dagarsvillkoret) inom föräldraförsäk​ringen är uppfyllt får bortses från sådan tid som en förälder upp​bär vårdnadsbidrag.


Promemorians förslag: Överensstämmer i princip med regeringens för​slag.


Remissinstansernas synpunkter: Försäkringskassan anser att SGI-skyddet även bör avse sådana situationer där den som uppburit vårdnads​bidrag inte längre har rätt till bidraget på grund av att den andre vårdnads​havaren, dvs. den vårdnadshavare som inte uppbär vårdnadsbi​drag, erhåller ersättning i form av t.ex. sjukpenning, föräldrapenning eller arbetslöshetsersättning. Övriga remissinstanser lämnar förslaget utan invändning.

Bakgrund: Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) är ett beräknings​underlag för arbetsbaserade försäkringsförmåner som betalas ut per dag i form av sjukpenning, föräldrapenning m.m. Dessa förmåner finansieras bl.a. genom arbetsgivar​avgifter och egenavgifter. 


Till grund för SGI ligger den årliga inkomst i pengar som en person kan antas få tillsvidare för eget arbete, dvs. inkomst av anställning eller annat förvärvsarbete. När en SGI fastställs har ett antagande gjorts om en persons fram​tida inkomst. Avsikten är att ge ekonomiskt skydd när en person behöver avstå från för​värvsarbete på grund av t.ex. sjukdom eller vård av barn. När det gäller föräldrapenning finns dock ett särskilt kvali​fikationskrav för de första 180 dagarna med föräldrapenning. Föräldern ska under minst 240 dagar i följd före barnets födelse eller den beräknade tid​punkten för födelsen ha varit försäkrad för sjuk​penning med ett belopp överstigande lägstanivån. Är kvalifika​tions​villkoret inte uppfyllt får för​äldern föräldrapenning enligt grundnivån under de 180 första dagarna.


Ersättningar som inte utgör inkomst av arbete räknas inte in i SGI. Hit hör bl.a. ersättningar från Försäkringskassan, som t.ex. sjukpenning, för​äldrapenning, vårdbidrag och olika pensions​förmåner. Av samma skäl räknas inte heller dagpenning från t.ex. arbetslöshetskassa in i SGI. Inte heller stöd från kommunen, såsom ekonomiskt bistånd, är sjuk​penning​grundande.


Om den försäkrade inte längre har inkomst av arbete ska han eller hon som regel inte längre omfattas av sjuk​penningförsäk​ringen. Reglerna om SGI-skyddad tid är ett avsteg från denna huvudregel och innebär att den för​säkrades SGI skyddas mot sänkning vid vissa avbrott i för​värvsar​bete. SGI kan t.ex. vara skyddad vid föräldraskap (föräldraledighet), arbets​löshet och studier. En person omfattas också av SGI-skydd i tre månader efter det att han eller hon har gjort ett förvärvsbrott. Detta gäller oavsett orsaken till förvärvsavbrottet eller den enskildes avsikt. Den enskilde får under denna tid behålla sin SGI. 


För att ha rätt att behålla SGI måste den som inte arbetar oavbrutet be​finna sig i någon situation som regleras i bestämmel​serna om så kallad ”SGI-skyddad tid” eller ”överhoppningsbar tid”. Det finns, med undan​tag för det skydd som finns i form av en tremånadersregel, inget som hindrar att en person varvar sådana olika skyddsperioder. Inte heller finns det någon tids​gräns för hur länge en försäkrad får omfattas av skyddsbe​stäm​melserna, så länge den så kallade ”SGI-kedjan” är obruten. 


Det finns således en rad olika situationer som i dag anses skydds​värda och som kan medföra att SGI skyddas vid förvärvsavbrott. Reglerna om dessa skilda skyddssituationer har utformats på olika sätt. Att försäkrings​skyddet ser olika ut innebär också att det varierar hur ersätt​ningen ska beräknas vid ett eventuellt ersättningsärende under en skyd​dad tid. När det gäller försäk​ringsskyddets konstruktion tillämpas i dag tre principiellt olika lösningar.


Den första principen innebär att den enskilde får behålla sitt försäk​rings​skydd och vid t.ex. arbetslöshet har den försäkrade – om han eller hon skulle beviljas dagersättning under sådan tid – rätt till ersättning baserad på den tidigare sjukpen​ninggrundande inkomsten, dock vad gäller sjuk​penning begränsad till högst 486 kronor per dag.


Den andra principen innebär att en försäkrad som t.ex. studerar och under denna tid uppbär studiestöd har rätt att få sin tidigare SGI vilande under studietiden. Om han eller hon t.ex. har en tillfällig anställning under studietiden och på grund av sjukdom behöver avstå från denna, baseras sjukpenningen i sådana fall på inkomsten från den tillfälliga anställningen, s.k. studietids-SGI. Om personen emel​lertid på grund av ett längre sjukfall måste avbryta studierna aktiveras den tidigare SGI:n.


Den tredje och sista principiella lösningen för att åstadkomma SGI-skydd innebär att individen visserligen förlorar sitt försäkringsskydd när en viss situation inträffar men att han eller hon under vissa omständig​heter kan få tillbaka sitt skydd. När den försäkrade får tillbaka sitt försäk​rings​skydd grundar sig ersättningen under t.ex. sjukdom lägst på den ursprung​liga SGI:n. Exempel på situationer där individen kan få tillbaka sitt försäk​ringsskydd är efter en tid som bistånds​arbetare.


Skälen för regeringens förslag: Principen om att SGI ska beräknas på inkomst av eget förvärvs​arbete medför att ett kommunalt vårdnadsbidrag inte ska räknas in i SGI. Det är emellertid rimligt att den tid då vårdnads​bidrag utbetalas omfattas av någon form av SGI-skydd. På så sätt mini​meras den ekonomiska risken för personer som väljer denna om​sorgs​form och t.ex. blir gravida eller råkar ut för ett längre sjuk​fall under sådan tid. Om inget skydd av SGI:n introduceras betyder det att personer med vård​nadsbidrag förlorar sin SGI, om den enskilde inte förvärvsar​betar eller arbetar i mindre om​fattning än tidigare.


Det förslag som nu lämnas innebär att den SGI som den för​säkrade hade omedelbart före en period med vårdnadsbidrag skyddas. Förutsätt​ningen för att ha rätt att återfå sin SGI är som ovan nämnts att den som inte arbetar oavbrutet befinner sig i någon situation som regleras i be​stämmelserna om så kallad ”SGI-skyddad” eller ”överhoppningsbar” tid. Det innebär att den som ansöker om vårdnadsbidrag och vill behålla sitt SGI-skydd måste behålla den så kallade SGI-kedjan obruten, antingen genom att SGI:n fortsätter att gälla, att SGI:n görs ”vilande” eller att den SGI-skyddade tiden görs ”överhoppningsbar”.


Valet av metod för att uppnå ett SGI-skydd har utgått från att vårdnads​bidraget ska gå att kombinera med förvärvsarbete och att det kommer att finnas många olika kombinationer med vård​nadsbidrag och t.ex. arbete och/eller studier. Vårdnadsbidraget kommer därför hos en del mottagare att vara den enda inkoms​ten medan det hos andra kommer vara en inkomst bland andra.


Förslaget som lämnas innebär att den som uppburit vård​nadsbidrag omedelbart efter en sådan period återfår lägst den tidigare SGI:n , dvs. tid med vårdnadsbidrag görs ”överhoppnings​bart”. En förutsättning är dock att den försäkrade vid denna tid​punkt uppfyller de övriga villkor som krävs för att SGI:n ska vara fort​satt skyddad. Reglerna om att återfå tidigare SGI bör dock inte gälla om SGI under en period med vårdnads​bidrag omprövats enligt reglerna i 3 kap. 5 § AFL på grund av att vård​nadshavaren beviljats sjukersättning, tjänstepension eller livränta.


Det nu föreslagna SGI-skyddet bör även omfattas av de nuva​rande regler som finns om att SGI:n för anställda får anpassas efter den faktiska löneut​vecklingen och att SGI för den som är arbetslös ska omräknas utifrån förändringen av kon​sumentprisindex. 


Om en förvärvsarbetande person däremot t.ex. blir sjukskri​ven och sam​tidigt får vårdnadsbidrag bör den sjukpenning som utbetalas grundas på aktuell förvärvsinkomst, dvs. på den SGI som fastställs enligt huvud​reglerna om SGI i 3 kap. AFL. 


Vad gäller det särskilda kvalifikationsvillkoret inom föräldra​penningen (240-dagarsvillkoret), innebär förslaget att det får bortses från sådan tid som en förälder uppbär vårdnadsbidrag vid beräkning om det s.k. 240-dagarsvillkoret inom föräldraförsäk​ringen är uppfyllt, d.v.s. för att få rätt till föräldrapenning enligt sjukpenningnivån under de första 180 dagarna med föräldrapen​ning. Detta särskilda skydd är speciellt viktigt i sam​band med utformningen av vårdnadsbidraget, eftersom detta riktar sig till barn​familjer. Sannolikt kommer flera av de personer som väljer vårdnads​bidrag att få ytterligare barn i framtiden och i sådana situationer kan nivån på SGI:n få betydelse för en framtida för​äldrapenning.


Förslaget om att införa ett särskilt SGI-skydd för den som uppbär vård​nadsbidrag kan få till följd att en försäkrad kan komma att omfattas av flera SGI-skydd för samma tid. I de fall den som studerar med studiestöd – och av denna anledning har ett SGI-skydd – samtidigt som det sär​skilda SGI-skyddet i form av ”överhoppningsbar tid” för den som uppbär vård​nadsbidrag redan från början gäller eller börjar gälla under studie​tiden – bör dock alltid det särskilda SGI-skyddet som gäller vid studier ha före​träde, eftersom detta skydd också innehåller särskilda regler för faststäl​lande av SGI under studietiden. Detsamma bör även gälla för den som erhåller periodiskt ekonomiskt stöd, som utges enligt särskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter via så kal​lade trygghetsråd eller trygg​hets​stiftelser.


Försäkringskassan anser att SGI-skyddet även bör avse sådana situa​tioner där den som uppburit vårdnadsbidrag inte längre har rätt till bidra​get på grund av att den andre vårdnadshavaren erhåller ersättning i form av t.ex. föräldrapenning eller arbetslöshetsersättning. Regeringen anser att ett sådant förslag skulle innebära att ett mer fördelaktigt skydd skulle införas i vissa och inte i andra liknande situationer. För att så långt som möjligt försäkra sig om ett SGI-skydd är det viktigt att den enskilde dels på ett bra sätt informeras om de regler som gäller, dels noga själv infor​merar sig om dessa regler. 


5.4 Överhoppningsbar tid inom arbetslöshetsförsäkringen


Regeringens förslag: När ramtid för uppfyllande av arbetsvillkoret ska bestämmas, enligt lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring, räknas inte den tid då den sökande varit hindrad att arbeta på grund av vård av eget barn som inte har fyllt tre år eller vård av adop​tivbarn i tre år efter barnets ankomst i familjen, under förutsättning att den sökande omedelbart före ledigheten hade ett förvärvsarbete i sådan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor. 


Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens. 


Remissinstanserna: Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen anför att den i promemorian föreslagna författningsändringen behöver förtydli​gas. Övriga remissinstanser har inga invändningar mot förslaget.


Bakgrund: Bestämmelser om arbetslöshetsersättning ges i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring. Arbetslöshets​försäkringen består av en allmän del (grundförsäkring) och en frivillig del (inkomst​bortfalls​försäkring). Arbetslöshets​ersättning betalas ut antingen som grundbelopp eller som inkomstrelaterad ersättning. För både grundbelopp och inkomst​relaterad ersättning gäller att sökanden måste uppfylla ett arbets​villkor.


Arbetsvillkoret innebär att den sökande måste ha för​värvsar​betat viss tid under de senaste tolv månaderna, den s.k. ramtiden, innan han eller hon blev arbetslös. Den sökande måste ha arbetat 80 timmar per månad i sex månader, eller under en sammanhäng​ande period av sex månader ha arbetat minst 480 timmar. 


För den som varit förhindrad att arbeta under de senaste tolv måna​derna före arbetslösheten gäller att ramtiden kan för​längas genom beak​tandet av s.k. överhoppningsbar tid. När ramtiden ska bestämmas räknas därför bl.a. inte tid då den sökande vårdat eget barn som inte fyllt två år eller vårdat adoptivbarn i två år efter barnets ankomst i familjen. Inte heller räknas tid under vilken den sökande fått hel föräldra​penning, vårdat närstå​ende och för detta uppburit hel ersättning enligt lagen (1988:1465) om ersättning och ledighet för närståendevård, varit sjuk, gjort totalförsvars​plikt, avslutat en heltidsutbildning eller deltagit i vissa arbets​marknads​politiska program. Överhoppningsbar tid är högst fem år utöver de senaste tolv månaderna. 


Ersättning från arbetslöshetsförsäkringen lämnas under en ersättnings​period om längst 300 dagar. Till en sökande som dag 300 ersättnings​perioden är förälder till barn under 18 år lämnas dock ersättning under längst 450 dagar. Om arbetslösheten upp​hör före ersättningsperiodens slut, har den sökande rätt till er​sättning under det återstående antalet dagar av perioden vid ny arbetslöshet, även om den sökande då inte upp​fyller arbetsvillko​ret. Sökanden har dock inte rätt till ersättning efter det att en samman​hängande tid av 12 månader har förflutit sedan den sö​kande senast fick ersättning. I sådan tid räknas inte den över​hoppnings​bara tiden in. Detta innebär att tid då den sökande varit hindrad att arbeta på grund av t.ex. vård av barn som inte fyllt två år och tid då sökanden uppburit för​äldrapenning inte räk​nas med i den ramtid om 12 månader som beaktas vid prövningen av rätten till arbetslöshets​ersättning. 


Skälen för regeringens förslag: Införandet av ett kommunalt vård​nads​bidrag väcker frågan om den tid som en vårdnadsbidragstagare avstår från för​värvsarbete för att vårda barnet bör göras överhoppnings​bar i arbetslös​hets​försäkringen. Redan i dag räknas den tid som en för​säk​rad vårdar eget barn under två år som överhoppnings​bar. Frågan är därför om den över​hopp​ningsbara tiden bör utsträckas för dem som vårdar barn som fyllt två men inte tre år. 


Bestämmelserna om överhoppningsbar tid tillämpas i två olika situa​tioner. Den första är när en person har en pågående ersättningsperiod som denne tar en paus från, bl.a. vid vård av eget barn i upp till två år. Om denne åter ansöker om arbetslöshetsersättning aktualiseras reglerna om överhoppningsbar tid. Möjlighet att erhålla ersättning för återstående antalet dagar i perioden kan då föreligga. Den andra situationen är när en person i ett första skede ansöker om ersättning och arbetslöshetskassan kontrollerar om denne uppfyller villkoren för ersättning. Om då arbets​villkoret ligger längre bak i tiden kan reglerna om överhoppningsbar tid aktualiseras. Det är för den senare situationen som den nya regeln om överhoppningsbar tid är aktuell. Regeringen anser att den överhoppnings​bara tiden ska utökas för personer som är hemma för vård av eget barn som inte har fyllt tre år eller vård av adop​tivbarn i tre år efter barnets ankomst i familjen, under förutsättning att den sökande omedelbart före ledigheten hade ett förvärvsarbete i sådan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor. Utökningen är gene​rell och gäller alltså inte bara dem som faktiskt får vårdnadsbidrag. För personer som inte har ett arbete kan en längre frånvaro från arbetsmarknaden få till följd att deras möjlig​heter att få ett arbete försvåras. Därför föreslår regeringen att det tredje året med vård av barn är överhoppningsbar tid endast för dem som ome​delbart före ledigheten hade ett förvärvsarbete i en omfattning som minst motsvarar ett arbetsvillkor. För vård av barn upp till två års ålder eller för adoptivbarn i två år efter barnets ankomst i familjen gäller samma regler för den överhoppningsbara tiden som i dag.


6 Rätten till föräldraledighet


Regeringens bedömning: En förälder som får vårdnadsbidrag bör ha rätt att vara helt ledig från sitt arbete eller att vara ledig på halvtid.


Promemorians förslag: Det föreslås att en förälder som uppbär helt vårdnadsbidrag ska ges rätt till hel ledighet. Därutöver lämnas inte några förslag till ändringar i föräldraledighetslagen (1995:584). 


Remissinstanserna: Arbetsgivarverket avstyrker förslaget om infö​rande av en ny form av föräldraledighet. Om reformen trots allt genom​förs anser Arbetsgivarverket att föräldraledighetslagen bör kompletteras med vissa följdändringar. Jämställdhetsombudsmannen anser att det behövs en ändring även i 3 § föräldraledighetslagen. I en reservation till yttrandet från Vingåkers kommun anförs att hela föräldraledighetslagen bör ses över så att den harmoniserar med intentionerna i vårdnadsbidra​get. Arbets​domstolen anser att ändringar bör göras även i 3 och 13 §§ föräldraledig​hetslagen. Försäkringskassan anser att den som tar ut vårdnadsbidrag i lägre omfattning än helt vårdnadsbidrag bör ges rätt till ledighet i för​hållande till nivån på uttaget. Sveriges Ingenjörer anser att rätten till ledig​het i samband med vårdnadsbidrag bör utökas till att gälla även halvtids​ledighet. Vilhelmina kommun anser att reglerna om föräld​raledighet bör vara flexiblare och generösare än vad som föreslås i pro​memorian. Värnamos kommun anser att rätt till tjänstledighet under hela vårdnads​bidragstiden är en angelägen och viktig fråga. Sveriges Kommu​ner och Landsting påtalar att den utökade rätten till föräldraledighet kommer att få konsekvenser för utbudet av arbetskraft. Övriga remissin​stanser har inte särskilt yttrat sig med anledning av de föreslagna änd​ringarna i föräldra​ledighetslagen. 


Skälen för regeringens bedömning: Syftet med reglerna i föräldra​ledighetslagen är att underlätta för föräldrar att kombinera förvärvsarbete och föräldraskap. Reglerna har utformats efter en avvägning mellan in​tresset av att underlätta för föräldrar i detta avseende och intresset av en effektivt och rationellt bedriven verksamhet i företag och hos andra ar​betsgivare. 


Vårdnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt förvärvsarbete eller möjliggöra för föräldrar att genom minskad arbetstid få mer tid med sina barn. De föräldrar som endast till viss del önskar minska sin arbetstid för att vårda barn med vårdnadsbidrag får anses väl tillgodosedda med nuva​rande rätt till förkortning av normal arbetstid med upp till en fjärdedel. För att förvärvsarbetande föräldrar ska kunna ta hand om sina barn i större utsträckning bör möjligheten att få ledigt enligt föräldraledighets​lagen utökas. En förälder som får vårdnadsbidrag bör ha rätt att vara helt ledig från sitt arbete eller att vara ledig på halvtid, detta bl.a. för att ge föräldrar möjlighet att dela på vårdnadsbidraget.

Regeringen avser att inom kort i en separat proposition lämna förslag till ändringar i föräldraledighetslagen med dessa utgångspunkter.

7 EG-rättsliga aspekter


Regeringens bedömning: Det vårdnadsbidrag som enskilda kommu​ner kan tillhandahålla med stöd av den föreslagna lagen om kom​munalt vård​nadsbidrag är att bedöma både som en familjeförmån i den mening som avses i rådets förordning (EEG) nr 1408/71 om tillämp​ningen av systemen för social trygghet när anställda, egenföretagare eller deras familje​medlemmar flyttar inom gemenskapen och som en social förmån i den mening som avses i rådets förordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rörlighet inom gemenskapen. Vård​nadsbidrag ska därmed i enlighet med gemenskapsrätten kunna läm​nas även i de fall där familjen inte upp​fyller krav på folkbokföring. 


Regeringen avser att ge Försäkringskassan i uppdrag att i samråd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) komma överens om ansvars​fördelning vad gäller samordning av vårdnadsbidrag i för​hållande till övriga familje​förmåner.


Promemorians bedömning: Överensstämmer med regeringens be​dömning. En komplettering har dock skett vad avser uppdraget till För​säkringskassan att i samråd med SKL komma överens om ansvarsfördel​ning vad gäller samordning av vårdnadsbidrag i förhållande till övriga familjeförmåner.


Remissinstanserna: SKL anser att bedömningen att vårdnadsbidraget ska omfattas av förordningarna 1408/71 och 1612/68 innebär prövningar och kontroller som inte åligger kommunerna i dag och som de har begränsad erfarenhet av att utföra. I de fall barnet inte är folkbokfört i Sverige förutsätter förbundet att staten administrerar och finansierar vårdnadsbidraget. Försäkringskassan ser problem med hanteringen av familjeförmånsärenden enligt förordning 1408/71 då Försäkringskassan är behörig institution för utbetalning av samtliga familjeförmåner. För​säkringskassan efterlyser därför enhetliga rutinbeskrivningar för samtliga kommuner. Länsrätten i Uppsala län anser att bedömningen att vård​nadsbidraget ska betraktas både som familje​förmån och social förmån enligt de nämnda förordningarna kan ifråga​sättas och bör övervägas ytterligare. Länsrätten vill också upp​märksamma att det kan komma att uppstå tillämpningsproblem vad avser EG-rätten. Länsstyrelsen i Skåne län är ur ett Öresundsperspektiv positiv till att familjeförmåner blir mer likartade mellan Sverige och Danmark då skillnader ibland uppfattas som gränshinder för arbetspendling eller bosättning på andra sidan sundet. Delegationen mot felaktiga utbetal​ningar (FUT) anser att i familjeför​månsärenden bör anknytningen till kommunen formuleras så att såväl vårdnadshavaren som barnet stadig​varande vistas i kommunen. Kumla kommun ifrågasätter om undantag från bosättningskrav i familjeförmåns​ärenden överensstämmer med lokalise​ringsprincipen då kommunen måste betala vårdnadsbidrag till icke kommunmedborgare. Både Kumla och Kungsbacka kommun är frågande till hur familjeförmånsärenden ska handläggas samt till hur små och medelstora kommuner ska kunna upp​rätthålla kompetens om andra länders vårdnadsbidragsliknande förmåner. Kungsbacka kommun anser att den föreslagna lagtexten bör kompletteras så det av ordalydelsen står klart hur den ska tillämpas i förhållande till gällande EG-rätt. Värnamo kommun anser att då handläggning av famil​jeförmånsärenden innebär omfattande administration och krav på ny juridisk kompetens, kan det ifrågasättas om dessa nya arbetsuppgifter ska falla utanför finansierings​principen. Vilhel​mina kommun konstaterar att för små kommuner kan administrationen bli relativt betydande och där​med kostnadsdrivande för den kommunala budgeten men att samma krav på kompetens, handlägg​ning och kontroll ändå åläggs samtliga kommu​ner. 


Bakgrund: Som en följd av medlemskapet i EU ska arbetstagare fritt kunna röra sig över nationsgränser utan att diskrimineras i förhållande till arbetslandets medborgare. Utformningen av de olika systemen för social trygghet är däremot en nationell angelägenhet men för att främja den fria rörligheten av personer finns gemensamma regler om rätten till, och sam​ordning av, ländernas olika sociala förmåner. Det är rådets förordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rörlighet inom gemenskapen (förordningen 1612/68) samt rådets förordning (EEG) nr 1408/71 om tillämpningen av systemen för social trygghet när anställda, egenföre​tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (förord​ningen 1408/71) som är av särskilt intresse i detta sammanhang. Förord​ningar som beslutas inom EU är, till skillnad från direktiv, bindande i sin helhet och direkt tillämpliga i medlemsländerna. I konfliktsituationer har EU-reglerna företräde.


Båda förordningarna innehåller bestämmelser om likabehandling ifråga om sociala förmåner. Likabehandlingsprincipen inom EG-rätten innebär att varje form av diskriminering grundad på nationalitetsskäl är förbjuden inom fördragets tillämpningsområde. EG-domstolen har slagit fast att likhet och likabehandling är viktiga allmänna rättsprinciper som ligger till grund för bedömningen av åtgärders laglighet. Fördraget förbjuder inte bara öppen diskriminering utan även diskriminering som är dold (indirekt), dvs. regler som innebär en risk för en medborgare från ett annat med​lemsland påverkas i högre grad än landets egna medborgare och därmed riskerar att missgynna medborgare från ett annat medlems​land. Hit hör bl.a. obefogade bosättningskrav.


Förordningen 1408/71 omfattar enligt artikel 4.1.h all lagstiftning om bl.a. familjeförmåner. Med förmånsslaget familjeförmåner avses enligt artikel 1.u alla vård- eller kontantförmåner som är avsedda att täcka en familjs utgifter utom vissa särskilda bidrag vid barns födelse och adop​tion. I familjeförmåner ingår också familjebidrag. Dessa omfattar endast kon​tantförmåner som är periodiska och som lämnas på grundval av antalet familjemedlemmar och deras ålder (artikel 1.u.ii). 


Av särskilt intresse i förordningen är artiklarna 3.1 och 73. I artikel 3.1 med rubriken Likabehandling föreskrivs att ”Om något annat inte följer av de särskilda bestämmelserna i denna förordning har personer för vilka denna förordning gäller, samma skyldigheter och rättigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.” 


I artikel 73 föreskrivs att ”en anställd eller egenföretagare, som omfat​tas av lagstiftningen i en medlemsstat, ska för sina familjemedlemmar som är bosatta i en annan medlemsstat ha rätt till de familjeförmåner som lämnas enligt lagstiftningen i den förra staten som om de vore bosatta i den staten”. 


Bestämmelserna om likabehandling i fråga om familjeförmåner gör det möjligt för personer som omfattas av lagstiftningen i ett land inom EU och som flyttar till något annat medlemsland inom EU, att få familjeför​måner för familjemedlemmar som är bosatta i ett annat medlemsland. 


Förordningen 1612/68 föreskriver i artikel 7.1 och 7.2 bl.a. att ”En arbetstagare som är medborgare i en medlemsstat får inom en annan med​lemsstats territorium inte på grund av sin nationalitet behandlas annor​lunda än landets egna arbetstagare i fråga om anställnings- och arbets​villkor…” och att ”Arbetstagaren ska åtnjuta samma sociala och skatte​mässiga förmåner som landets medborgare.”


EG-domstolen har i ett flertal rättsfall prövat vårdnadsbidragsliknande förmåner riktade till barnfamiljer och funnit dem utgöra familjeförmåner enligt förordningen 1408/71 och sociala förmåner enligt förordningen 1612/68. 


Skälen för regeringens bedömning 


Socialpolitiken omfattas av medlemsstaternas behörighet och vid utövan​det av denna befogenhet har medlemsstaterna stort utrymme att göra skönsmässiga bedömningar så länge som enskilda inte förvägras tillgång till de rättigheter som gemenskapsrätten tillskriver dem. Medlemsstaterna har därmed befogenhet att organisera sina system för social trygghet. I frånvaro av harmonisering på gemenskapsnivå är det upp till lagstiftaren i de enskilda medlemsstaterna att fastställa de villkor på vilka sociala trygg​hetsförmåner beviljas. Medlemsstaterna måste dock iaktta gemen​skaps​rätten vid utövandet av denna behörighet, i synnerhet de förord​ningar som är tillämpliga för arbetstagare och deras familjer. 


Som anförts ovan omfattar förordningen 1408/71 all lagstiftning om familjeförmåner. Exempel på familjeförmåner är enligt EG-domstolens praxis bl.a. det finska hemvårdsstödet och det tyska vårdnadsbidraget (Erziehungsgeld). Det kan också nämnas att såväl det i Norge lands​omfattande (statliga) kontantstøtten som det i Danmark för kommuner frivilliga tillskottet för passning av eget barn, hanteras som EG-rättsliga familjeförmåner av respektive land. Att så är fallet vilar inte på domstols​avgöranden utan på bedömningar under respektive lands lagstiftnings​arbete. 


Frågan är då om vårdnadsbidrag som lämnas med stöd av den nu före​slagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag ska omfattas av förordning​arna 1408/71 och 1612/68. Ett ställningstagande till denna fråga har avgö​rande betydelse för om det kommunala vårdnadsbidraget kan av​gränsas till den aktuella kommunen – genom krav på folkbokföring av barn och bidragsmottagare – eller om bidraget även måste tillhandahållas för mig​rerande arbetstagare och deras barn. 


Det som talar för att vårdnadsbidraget inte ska betraktas som en familje​förmån enligt förordning 1408/71 kan vara att bidraget inte är att betrakta som en generell förmån som barnfamiljer boende i Sverige kan uppbära, utan i stället en kommunal ensak som till viss del är beroende på lokala förutsättningar och behov. Syftet med det föreslagna vårdnads​bidraget är att öka familjernas valfrihet genom att minska den nationella politiska styrningen till förmån för kommuner. De kommuner som vill kan därmed välja om de vill införa bidraget eller inte. Ett sådant val kommer vara beroende av olika lokala förhållanden, t.ex. kan det barn​omsorgsutbud som finns i kommunen vara av betydelse. 


Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 200438/EG om unions​medborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppe​hålla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rörlighetsdirek​tivet, är rätten till fri rörlighet inte obegränsad. Nationella begränsningar får före​komma med hänsyn till allmän ordning, säkerhet och hälsa. Vårdnads​bidragets syfte kan dock inte anses vara ett sådant objektivt försvarbart ändamål som möjliggör ett kommunalt bosättningsvillkor utan att det skulle bedömas som indirekt diskriminerande.


Det kan emellertid hävdas att det inte är rimligt att en person som flyt​tar inom ett land kan komma att diskrimineras i förhållande till en annan person som i stället flyttar utomlands, vilket blir följden om vårdnads​bidraget omfattas av förordning 1408/71. EG-domstolen har dock klart uttalat att detta är av underordnad betydelse då syftet med likabehand​lingsprincipen och arbetskraftens fria rörlighet inom unionen är att migre​rande arbetstagare inte ska diskrimineras. Det unionsmedborgar​skap som föreskrivs i artikel 17 i fördraget har inte till syfte att utvidga fördragets materiella tillämpningsområde till att även omfatta interna förhållanden som inte har någon anknytning till gränsöverskridande situationer. De eventuella diskrimineringar som medborgare i en med​lemsstat kan bli föremål för med avseende på rätten i den medlemsstaten, omfattas av det landets tillämpningsområde. Detta innebär att de ska lösas inom ramen för det interna rättsliga systemet i nämnda stat. Att det egna landets medbor​gare diskrimineras av den nationella rätten är således inte ett argument för att vårdnadsbidraget inte ska anses utgöra en famil​jeförmån enligt förord​ning 1408/71. 


Regeringens bedömning är därför att vårdnadsbidraget bör betraktas både som en familjeförmån i den mening som avses i förordning 1408/71, och som en social förmån i den mening som avses i förordning 1612/68. Att inte betrakta vårdnadsbidraget som en familjeförmån före​faller både ologiskt och svårhanterligt med tanke på att övriga länder inom EU – och Norden – samordnar och exporterar liknande förmåner i enlighet med förordning 1408/71. 


Att vårdnadsbidraget omfattas av förordning 1408/71 kan visserligen innebära en ökad administration och en ny kompetens för kommunerna – och även en ökad administration för Försäkringskassan som är behörig institution för utbetalning av familjeförmåner i Sverige – men alternativet att vårdnadsbidraget endast skulle betraktas som en social förmån enligt förordning 1612/68, innebär även det en ökad administration och en handläggning som kräver ny kompetens. Om vårdnadsbidraget endast skulle omfattas av förordning 1612/68 innebär det, i enlighet med gäl​lande rättspraxis, att bidraget ska betalas ut till den arbetstagare som stadig​varande arbetar i en kommun som utger vårdnadsbidrag, även om hans familj är bosatta och folkbokförda i ett annat medlemsland. Något annat skulle innebära en indirekt diskriminering. En sådan situation, och avsak​naden av samordningsregler i förordning 1612/68, skulle också medföra en risk att vårdnadsbidrag kunde utbetalas från två länder för samma tid och barn. 


En annan konsekvens av att enbart betrakta vårdnadsbidraget som en social förmån enligt 1612/68, är att Sverige då i alla situationer skulle få betala hela vårdnadsbidraget eftersom det inte är möjligt att samordna förmåner enligt förordning 1612/68. Detta kan i sin tur innebära en risk att gränskommuner blir ovilliga till att införa vårdnadsbidrag.


Sammanfattningsvis gör regeringen således bedömningen att vårdnads​bidrag bör kunna lämnas i situationer där familjer visserligen inte är folk​bokförda i en kommun men där anknytningen till kommunen är tillräck​ligt stark, t.ex. genom att den ena vårdnadshavaren stadigvarande arbetar i kommunen. Att som FUT-delegationen anser, kräva att vårdnadshava​ren och barnet stadigvarande ska vistas i kommunen skulle dock i för​hållande till EG-rätten vara alltför långtgående och skulle även det inne​bära en indirekt diskriminering av en migrerande arbetstagare. 


Handläggning av EU-ärenden


EG-rätten innebär en skyldighet för kommunerna att beakta situationen för migrerande arbetstagare. Bedömningen att vårdnadsbidraget bör omfattas av både förordning 1612/68 och 1408/71, innebär ofrånkomligt en ny sorts administration och kompetens för kommunerna. Den admi​nistrativa hand​läggningen av familjeförmåner fastställs enligt regler i förordning 1408/71 artikel 1 o).


I förordning 1408/71 finns som framgått ovan ett regelverk till stöd för hur ett lands olika familjeförmåner ska samordnas för de situationer dessa ska exporteras till en arbetstagares familjemedlemmar i ett annat land. Vårdnadsbidrag kommer att omfattas av begreppet familjeförmåner i den nämnda förordningen. Det innebär att bidraget ska läggas samman med övriga svenska familjeförmåner (barnbidrag, föräldrapenning m.fl. stöd) innan samordning med eventuella familjeförmåner i familjens bo​sätt​ningsland kan ske. Samordningen med det andra medlemslandets förmåner sker om den andra föräldern förvärvsarbetar och omfattas av försäkringen i bosättningslandet. Om den andre föräldern inte är för​värvsarbetande och därmed inte självständigt försäkrad lämnas samtliga familjeförmåner från Sverige utan samordning.


För att bedöma i vilket land en arbetstagare ska anses vara anställd finns i förordning 1408/71 artikel 13–14 regler för detta (jfr t.ex. flyg- och far​tygsarbetare). Dessa regler kan också vara till ledning för att bedöma i vilken kommun en migrerande arbetstagare ska ha rätt att an​söka om vårdnadsbidrag.


För vårdnadsbidragets vidkommande har därför en behörig institution att först utreda om nationell lag blir tillämplig enligt lagvalsreglerna i förord​ning 1408/71. Därefter ska bedömning ske om förutsättningarna i den nationella lagen är uppfyllda för att kunna besluta om att utge vård​nads​bidrag till den migrerande arbetstagaren och/eller dennes familje​med​lemmar. Hänsyn måste i dessa fall tas till att folkbokföringskravet inte kan utgöra en absolut utgångspunkt. Rätten till vårdnadsbidrag för familje​medlemmar som är bosatta i ett annat medlemsland fastställs med hän​syn till situationen i familjens bosättningsland. Det innebär att den behö​riga institutionen ska bedöma om vårdnadsbidragsliknande förmåner läm​nas där eller om förskoleverksamheten och dess omfattning är ordnad på annat sätt, eller om make eller sambo uppbär motsvarande ersätt​ningar som vårdnadsbidraget inte kan kombineras med enligt 5 § i den nu före​slagna lagen. 


Därefter sker samordning med övriga familjeförmåner som lämnas från Sverige enligt förordning 1408/71. Försäkringskassan är den institution i Sverige som enligt förordningen 1408/71 och dess tillämpningsförord​ning 574/72, samordnar familjeförmåner om det finns eller kan finnas rätt till familjeförmåner i två eller flera medlemsländer. För närvarande gör För​säkringskassan bedömningen om rätten till familjeförmåner från Sverige med ett undantag; rätten till studiebidrag som Centrala Studie​stöds​nämnden (CSN) fattar beslut om. CSN informerar Försäkringskas​san om sitt beslut som i sin tur sedan samordnar studiebidraget med övriga famil​jeförmåner. Försäkringskassan fakturerar sedan CSN i efterhand för det studiebidrag som Försäkringskassan betalat ut som familjeförmån. 


Hur samordningen av vårdnadsbidraget som en familjeförmån ska ske och hur ansvaret för denna handläggning fördelas mellan Försäkrings​kassan och berörda kommuner finns det flera alternativa lösningar för. Vilket alternativ som är lämpligast bedömer dock regeringen att de be​rörda parterna själva har bäst kunskap om. Det är dock av vikt att detta sker på ett så enkelt och kostnadseffektivt sätt som möjligt samt att det är förenligt med berörda EG-förordningar. Regeringen avser därför att inom kort ge Försäkringskassan i uppdrag att i samråd med SKL komma över​ens om ansvarsfördelning vad gäller samordning av vårdnadsbidrag i för​hållande till övriga familjeförmåner.


8 Kommunernas handläggning och kontroll​aspekter


8.1 Elektroniskt informationsutbyte med Försäkrings​kassan och arbetslöshetskassorna


Regeringens bedömning: En skyldighet bör införas för Försäkrings​kassan att lämna behövliga uppgifter till den kommunala nämnd som ansvarar för handläggning av ärenden om vårdnadsbidrag. Bestäm​melser om en sådan skyldighet bör kunna införas till den 1 januari 2009.

Promemorians bedömning: Överensstämmer i princip med reger​ing​ens bedömning. 


Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att elek​troniskt informationsutbyte med KOMINFO-rutinen är ett smidigt och snabbt sätt att hantera vårdnadsbidrags​ärenden där statliga ersättningar utges. Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (IAF) har påtalat att arbetslöshetskassornas hantering av person​uppgifter inte kan anses till​räckligt reglerad. IAF anser därför att möjligheten att reglera arbetslös​hetskassornas hantering av personuppgifter i särskild lag bör utredas. 


Skälen för regeringens bedömning: Möjligheterna för en enskild att uppbära vårdnadsbidrag är som framgått ovan beroende av flera olika villkor som en kommun kan behöva kontrollera. Det kan t.ex. handla om vilka inkomstkällor som sökanden eller dennes make/maka eller sambo har, eller var barnet bor. Det finns olika möjligheter för kommunerna att genomföra sådan kon​troller. I detta sammanhang är det av vikt att kom​munerna regelbundet genomför kontroller för att se till att gällande regel​verk efterföljs samt för att förhindra fusk och överutnyttjanden. Det är viktigt att kommunernas kon​trollfunktion följs upp, bl.a. gentemot de statliga trygg​hetssy​stemen, för att vid behov återkomma med riktlinjer för stärkt kontroll.


Det finns i dag ett välfungerande elektroniskt informationsutbyte mel​lan Försäkringskassan och landets socialnämnder. Nämnderna har till​gång till den s.k. KOMINFO-rutinen i handläggning av ärenden om eko​nomiskt bistånd. Informationsutbytet fungerar på så sätt att den aktu​ella kommunen skickar en frågefil till Försäkringskassan. Försäkrings​kassan återsänder därefter en svarsfil med de uppgifter som den aktuella kom​munen har efterfrågat. Fråge- och svarsfiler överförs via Internet. Infor​mationsutbytet innebär i praktiken att handläggare vid nämnderna via sin dator kan beställa uppgifter om en person från Försäkringskassan. Sedan den 1 januari 2005 lämnar Försäkringskassan uppgifter via KOMINFO-rutinen kostnadsfritt. (Se mer om hur rutinen fungerar i SOU 2007:45, Utökat elektroniskt informationsutbyte, s. 331 ff).

Bestämmelser som reglerar socialnämndernas informationsutbyte med Försäkringskassan återfinns i flera för​fattningar. Av 11 kap. 11 § social​tjänstlagen (2001:453) framgår att socialnämnden har rätt att av Försäk​rings​kassan eller arbetslöshetskassorna få uppgifter om ekonomisk hjälp som har lämnats till enskilda som har ärenden hos socialnämnden. Försäk​ringskassans uppgiftsskyldighet i förhållande till socialnämnden regleras i förordningen (1980:995) om skyldighet för Försäkringskassan att lämna uppgifter till andra myndigheter. Av förordningens 3 § följer att Försäk​ringskassan på begäran ska lämna uppgifter om enskilds adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska förhållanden och den tidsperiod en utgiven ersättning avser till bl.a. Skatteverket, soci​alnämnd och studiestödsmyndighet. Det nuvarande informationsutbytet har även stöd i 8 § andra stycket 1 lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom soci​alförsäkringens administra​tion. Där föreskrivs att Försäkringskassan får behandla personuppgifter för att tillhandahålla information utanför den egna myndigheten p.g.a. sådan bestämmelse om skyldighet att lämna ut uppgifter till andra myn​digheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen (1980:100), dvs. om uppgifts​skyldigheten följer av lag eller förordning. 


Uppgifter som förmedlas via KOMINFO-rutinen hämtas ur olika re​gister hos Försäkringskassan avseende ett stort antal förmåner. Där​ibland finns bl.a. de förmåner som har betydelse för enskilds möjlighet att be​viljas vård​nadsbidrag (jfr 5 § i den föreslagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag). För att underlätta kommunernas handläggning av vård​nadsbidragsärenden anser regeringen därför att även den kommunala nämnd som ansvarar för handläggning av vårdnadsbidrag bör ges åt​komst åt den s.k. KOMINFO-rutinen.


Det finns för närvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan arbetslöshetskassorna och social​nämnder i ärenden om ekonomiskt bistånd. I stället inhämtar socialnämnderna uppgifter manuellt från arbets​löshetskassorna via telefon eller telefax. Bakgrunden till detta är delvis att varje arbetslöshetskassa har sin databas. Ett effektivt elektro​niskt informa​tionsutbyte mellan kommunal nämnd och arbetslöshetskas​sor förutsätter därför att nämnden i det enskilda fallet vet vilken arbets​löshetskassa som kan lämna närmare uppgifter om en viss person. 


2005 års Informationsutbytesutredning (SOU 2007:45) har bl.a. lämnat förslag om att arbetslöshetskassorna ska lämna uppgifter om förmån, ersättning eller annat stöd åt enskild som har betydelse i ärende om eko​nomiskt bistånd till socialnämnden. Förslaget bereds inom Regerings​kansliet. 


Regeringen anser att frågan om den kommunala nämnd som hand​lägger ärenden om vårdnadsbidrag också skulle kunna få åtkomst till uppgifter från arbetslöshetskassorna bör ses över. En sådan möjlighet skulle ytterligare underlätta kommunernas kontrollmöjlighet i ärenden om vårdnadsbidrag. Eftersom vårdnadsbidrag inte heller kan lämnas till en vårdnadshavare som får introduktionsersättning bör även frågan om och hur ett utlämnande av uppgifter från socialnämnderna till de nämnder som handlägger vårdnadsbidragsärenden ses över.


Den ovan nämnda förordningen (1980:995) om skyldighet för Försäk​ringskassan att lämna uppgifter till andra myndigheter bör kunna kom​pletteras med bestämmelser om utlämnande av uppgifter till den nämnd i kommun som handlägger ärenden om vårdnadsbidrag. En sådan bestäm​melse bör då begränsas till uppgifter som en sådan nämnd behöver för kontrollen av att vårdnadsbidrag inte lämnas felaktigt. I sam​band med frågan om utlämnande av uppgifter om arbetslöshetser​sättning och intro​duktionsersättning för kontrolländamål, bör även frågan om ett sekretess​skydd bör införas för ärenden om vårdnadsbidrag utre​das. Hur ett sådant skydd bör utformas dvs. med presumtion för offent​lighet eller sekretess är också en fråga som då blir aktuell. I avvaktan på denna över​syn bör någon ändring i den ovan nämnda förordningen inte ske från och med den 1 juli 2008 utan i anslutning till att eventuella reg​ler om sekre​tess införs. Detta beräknar regeringen ska kunna ske senast från och med den 1 januari 2009. Regeringen bedömer att en sådan för​dröjning av ändring i förord​ningen inte har någon större betydelse för kontrollen av ärenden om vård​nadsbidrag. Den enskilde som ansöker om vårdnads​bidrag ska lämna de uppgifter som behövs till kommunen och även där​efter utan oskäligt dröjsmål anmäla om förutsättningar för vård​nads​bidrag enligt bl.a. 5 § inte längre föreligger. Möjligheten för kom​munen att kontrollera att upp​gifterna stämmer någon tid efter ikraftträ​dandet av lagen om kommunalt vårdnadsbidrag anser regeringen är till​fyllest.


8.2 Skyldighet att lämna statistikuppgifter


Lagen om vårdnadsbidrag är kompetensutvidgande för landets kommu​ner. Genom denna lag ges kommunen en rätt att direkt till enskild person lämna vårdnadsbidrag. Regeringen anser därför att behovet av att följa utvecklingen av vårdnadsbidraget är stort. För att ha möjlighet att följa utvecklingen av vårdnadsbidraget är det av stor betydelse att berörda kommuner åläggs att lämna uppgifter om bidraget till Statistiska Central​byrån (SCB). Närmare bestämmelser om vilka uppgifter som kommu​nerna ska lämna till SCB avser regeringen att inom kort åter​komma till riksdagen om. I huvudsak kommer detta att handla om inhäm​tande av personnummerbaserad statistik som tar sikte på utbetalade månadsbelopp och antal månader, men även anledning till varför vård​nadsbidrag upphör eller dras in kommer sannolikt att vara av intresse. Även i denna fråga har regeringen för avsikt att återkomma till riksdagen. 


9 Ikraftträdande


Regeringens förslag: Den nya lagen om kommunalt vårdnadsbidrag träder i kraft den 1 juli 2008.


Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens förslag.


Remissinstanserna: Har i huvudsak inte uttalat sig i denna del. 


Skälen för regeringens förslag: Regeringen anser att det är av stor vikt att lagen om kommunalt vårdnadsbidrag träder i kraft senast den 1 juli 2008. Det är angeläget att de kommuner som önskar införa vård​nadsbidrag så snart som möjligt får besked och kan planera för införandet av vård​nadsbidrag. 


10 Konsekvensanalyser


10.1 Ekonomiska konsekvenser för stat och kommun


10.1.1 Scenarier snarare än prognoser


Beräkningar av vårdnadsbidragets ekonomiska konsekvenser kan göras på en mängd olika sätt. Prognoser är inte möjligt att göra eftersom många faktorer är okända rörande vårdnadsbidragets införande. Då kan man i stället beskriva och beräkna konsekvenser av olika scenarier, d.v.s. olika hypotetiska utvecklingar som bygger på antaganden om de förhållanden som man saknar kännedom om. Liknande stödformer finns visserligen i andra länder, men en mängd olikheter finns som gör det omöjligt att direkt applicera effekterna i dessa länder på svenska förhållanden. 


Två avgörande faktorer är okända; dels hur många kommuner som kommer att införa vårdnadsbidrag, dels hur de föräldrar som erbjuds vårdnadsbidrag kommer att agera. Därutöver kan kommunerna välja att inom vissa ramar konstruera vårdnadsbidraget på olika sätt. 


Hur många kommuner kommer att införa vårdnadsbidrag?


Det är inte känt hur många kommuner som kommer att införa vårdnads​bidrag. Lagförslaget innebär att kommunerna ges möjlighet att införa ett sådant stöd. Av den anledningen är det svårt att bedöma hur många kommuner som kommer att införa vårdnadsbidraget. Regeringens be​dömning är att en tredjedel av landets kommuner inför vårdnadsbidrag.


Hur kommer föräldrar att agera om de erbjuds vårdnadsbidrag?


En annan okänd faktor är hur de småbarnsföräldrar som erbjuds möjlig​heten att välja vårdnadsbidrag kommer att agera. 


I ena änden av scenarioskalan kan man basera beräkningar på att indi​vider inte ändrar sitt beteende alls med avseende på föräldrapenninguttag, arbetstid och vistelsetid i förskoleverksamhet, vilket motsvarar ett allt-annat-lika-scenario. I andra änden av scenarioskalan skulle man kunna anta att alla småbarnsföräldrar som har möjlighet väljer vårdnadsbidraget och anpassar sitt beteende för att kunna göra det, vilket skulle motsvara ett absolut maximiscenario. Detta framstår dock inte som ett rimligt scenario.


Hur kommer kommunerna att konstruera ”sitt” vårdnadsbidrag?


Regelverket kring vårdnadsbidraget öppnar för olika konstruktioner i olika kommuner. Vårdnadsbidrag kan inte kombineras med plats i för​skoleverksamhet på heltid. Däremot står det kommuner fritt att välja om vårdnadsbidraget ska kunna kombineras med förskoleverksamhet på deltid och i vilken grad vårdnadsbidragets storlek ska påverkas av vistel​setiden.


Eftersom kommunerna får viss frihet att utforma vårdnadsbidraget inom vissa givna ramar öppnas en rad olika tänkbara alternativ i de fall en kommun väljer att införa vårdnadsbidrag. Regeringen antar genom​gående att vårdnadsbidraget uppgår till det maximala 3 000 kronor per barn och månad och att det omfattar barn som fyllt 1 men inte 3 år.


10.1.2 Förutsättningar för beräkning av scenarier 


Berörda barn och hushåll


Enligt SCBs befolkningsstatistik fanns det 215 000 barn i den aktuella åldern årsskiftet 2007/2008. Fler hushåll än så kan dock beröras eftersom man ser till barnens ålder varje månad – några hushåll kommer att vara berättigade till vårdnadsbidrag under årets alla månader (de som fyller två år under året), medan andra inte kommer att vara det (de som fyller ett respektive tre år under året). Beräkningar baserade på Fasit-modellen visar att omkring 250 000 hushåll i Sverige har barn i den aktuella åldern under år 2008. (Se bilaga 1 Några metodfrågor.)

Vissa hushåll med 1–2-åringar kan inte få vårdnadsbidrag


Vårdnadsbidrag ska inte kunna lämnas till hushåll som har vissa ersätt​ningar, som t.ex. arbetslöshetsersättning, sjuk- och aktivitetsersättning, ålderspension m.fl. Dock har i denna beräkning inte exkluderats hushåll med föräldrapenning. Bland hushållen med barn i aktuell ålder uppskat​tas omkring 24 procent ha sådana inkomster som inte kan kombineras med vårdnadsbidrag. Det innebär att 191 000 hushåll har barn och in​komster som öppnar för möjligheten att erhålla vårdnadsbidrag givet anpassning av föräldrapenninguttaget. 


Eftersom statistiken framförallt bygger på årsvisa uppgifter snarare än månadsvisa måste vissa förenklingar göras i denna beräkning, medan andra förutsättningar kan införlivas på ett mer korrekt sätt i modellen. Följande approximativa antaganden har gjorts om de olika inkomstslag som diskvalificerar för vårdnadsbidrag


· två månader med arbetslöshetsersättning under 2008 diskvalificerar för vårdnadsbidrag under hela året


· sjuk- och aktivitetsersättning som överstiger ett prisbasbelopp dis​kvalificerar för vårdnadsbidrag under hela året


· ålderspension som överstiger ett basbelopp diskvalificerar för vård​nadsbidrag under hela året


· en sjukfrånvaro på över 300 dagar under året diskvalificerar för vård​nadsbidrag


· introduktionsersättning till flyktingar ska inte kunna kombineras med vårdnadsbidrag. Här likställs dock sådan ersättning med eko​nomiskt bistånd, som kan kombineras med vårdnadsbidrag. Där​emot ingår vård​nadsbidraget i den bidragsgrundande inkomsten (för ekonomiskt bistånd) och minskar därför storleken på ekono​miskt biståndet.


Vårdnadsbidrag – belopp och avtrappning


Kommunerna kan välja olika sätt att utforma vårdnadsbidraget i sin kommun. Helt vårdnadsbidrag får lämnas med som högst 3 000 kronor per barn och månad om barnet inte tar del av den offentligt finansierade förskoleverksamheten. Reducerat vårdnadsbidrag kan lämnas om barnet deltar på deltid i förskoleverksamhet. 


Kommuner som väljer att införa vårdnadsbidrag kan införa det etapp​vis. Det kan av administrativa skäl vara enklare att till en början enbart erbjuda hela vårdnadsbidrag så att barn som finns inom förskoleverk​samheten på deltid inte kommer i fråga för vårdnadsbidrag. De beräk​ningar som presenteras nedan bygger på antagandet att kommunerna erbjuder hela vårdnadsbidrag. 


10.1.3 Scenarier – två alternativ


Allt annat lika


Det första scenariot utgår från att alla kommuner inför vårdnadsbidrag och inga beteendeförändringar sker, ett s.k. allt annat lika scenario. Om man därutöver antar att kommunerna bara vill ge vårdnadsbidrag till dem som väljer att avstå helt från offent​ligt finansierad förskoleverksamhet omfattas totalt 45 000 hushåll eller 18 procent av hushållen med barn i aktuell ålder. En stor del av dessa har dock föräldrapenning under en del av året vilket inte kan kombineras med vårdnadsbidrag för samma tid. Med hänsyn taget till detta och om​räknat till hela år blir antalet vård​nadsbidrag 17 000. Det här kan beteck​nas som ett ”allt annat lika” scena​rio, d.v.s. vilka kostnader som skulle falla ut för vårdnadsbidrag när allt i övrigt ser ur som i dag. Här antar vi alltså att föräldrarna inte anpassar sitt nyttjande av förskoleverksamhet eller uttag av föräldrapenningdagar när de erbjuds möjligheten att erhålla vårdnadsbidrag. 


Omräknat till hela år med fullt vårdnadsbidrag blir det 17 000. Kostna​den för dessa beräknas uppgå till 600 miljoner kronor. 


Huvudscenario


Nedan beskrivs det huvudscenario som regeringen bedömer vara ett mer rimligt scenario. Följande antagande görs:


· en tredjedel av kommunerna inför ett vårdnadsbidrag, 


· 15 procent av hushållen med barn i förskoleverksamhet växlar denna mot ett vårdnadsbidrag.


Föräldrarna kan välja mellan att minska sin arbetstid eller fortsätta att arbeta när de uppbär vårdnadsbidrag. I linje med reformens syfte att öka föräldrarnas tid med sina små barn görs i scenariot antagandet att en av föräldrarna väljer att avstå helt från arbete när familjen får vårdnadsbi​drag.

Övergripande resultat


I nedanstående tabell visas övergripande resultat av ett införande av vårdnadsbidrag.

		

		Allt annat lika scenario – hela riket

		Huvudscenario – 1/3 kommuner och 15 % av hushållen



		Antal hushåll med barn i åldern 1–3 år

		
250 000

		
83 000



		Antal hushåll med inkomster som kan kombineras med VB

		
191 000

		
63 000



		Antal hushåll som inte har barn i förskoleverksamhet

		
45 0001

		
15 000



		Antal hushåll med barn i för​skoleverksamhet

		
146 000

		
49 000



		Antal netto VB utan beteende​förändring

		
17 000

		
5 700



		Antal netto VB med beteende​förändring

		
0

		
3 900



		Totalt antal netto VB

		17 000

		9 600



		Kostnad för VB i mkr

		600

		345



		Minskade kostnader för för​skoleverksamheten inklusive föräldraavgifter i mkr2

		

0

		

200





1 Antal hushåll med barn i åldern 1–3 år som varken har plats i förskoleverksamhet eller föräldrapenning uppgår till 3 000.


2 Kostnadsminskningen på 200 miljoner kronor har beräknats som genomsnittlig totalkost​nad för kommunen per inskrivet barn i barnomsorgen år 2006 (105 000) multiplicerat med antal helårsplatser som vårdnadsbidraget frigör (3 900) minus föräldraavgifterna (8 %) uppräknat till 2008 års prisnivå. Dock har besparingen endast beräknats till hälften av nettokostnaden. Denna post varierar mycket beroende på behovstäckning i den enskilda kommunen.


Resonemang om allt annat lika scenario 


Under ett år har ca 250 000 hushåll i landet barn i den ålder som berätti​gar till vårdnadsbidrag, d.v.s. från barnets ettårsdag fram till bar​nets treårsdag. Ca 24 procent av dessa hushåll har dock sådana inkomster som inte kan kombineras med vårdnadsbidrag, vilket innebär att 191 000 hushåll har möjlighet att få vårdnadsbidrag. 


Regeringen konstaterar att om samtliga kommuner i landet skulle in​föra vårdnadsbidrag skulle ca 17 000 helårsvårdnadsbidrag betalas ut givet att alla som inte nyttjar offentligt finansierad förskoleverksamhet söker vårdnadsbidrag. 17 000 helårsvårdnadsbidrag skulle fördelas på omkring 45 000 hushåll och betalas ut till hushåll vars barn inte innehar en plats inom den offentligt finansierade förskoleverksamheten. Kom​munernas kostnader för dessa vårdnadsbidrag skulle uppgå till 600 mil​joner kronor. 


Resonemang huvudscenario


Scenariot i tabellen innebär att vårdnadsbidrag införs i en tredjedel av alla kommuner och då skulle omkring 9 600 nettovårdnadsbidrag betalas ut till 21 700 hushåll. Med nettovårdnadsbidrag menas att när t.ex. två hushåll har vårdnadsbidrag under vardera 6 månader utges totalt ett nettovårdnadsbidrag eller motsvarande om fyra hushåll har vårdnads​bidrag under vardera tre månader utger även då ett nettovårdnadsbidrag. Kommunernas kostnader för dessa vårdnadsbidrag skulle uppgå till 345 miljoner kronor. 


Utöver kostnaden för vårdnadsbidrag kommer en minskad kostnad för förskoleverksamheten (minskade kostnad för förskoleverksamheten inklusive beaktande av föräldraavgifterna). Kommunernas kostnads​minskning är svår att uppskatta annat än mycket grovt. 3 900 helårsplat​ser inom förskoleverksamheten frigörs i och med vårt antagandet. Detta uppskattas motsvara en kostnadsbesparing på 200 miljoner kronor för kommunerna. Denna uppskattning bygger på att kommunerna kan räkna hem en summa motsvarande hälften av en genomsnittlig nettokostnad för kommunen per inskrivet barn för varje helårsvårdnadsbidrag. 


Skatteeffekter på kommunnivå


Det kommunalekonomiska utjämningssystemet kommer att ut​jämna effekter av vårdnadsbidraget eftersom bidraget påverkar skatteinkomster och andra fakto​rer som ligger till grund för den kommunalekonomiska ut​jämningen. De första effekterna uppkommer med två års förskjutning, dvs. föränd​ringar av faktorer som ingår i systemet år 2008 påverkar utfallet i utjämningen år 2010. 


Vårdnadsbidraget kommer för det första att påverka ut​fallet i inkomst​utjämningen. Ett minskat arbetsutbud leder till mins​kade skatteunderlag och inkomster. De samlade skatteintäkterna för kommunerna kommer att minska i huvudscenario. Detta kompenseras i in​komstutjämningen. Kommuner som inte inför vårdnadsbidrag påverkas också eftersom ut​jämnings​systemet ska vara neutralt på riksnivå. Det är de relativa effek​terna av vårdnadsbidraget som kommer att påverka utfallet i utjäm​ningen; skulle vårdnadsbidrag användas i alla kommuner i ungefär samma utsträckning blir det ingen förändring.


För det andra kommer vårdnadsbidraget att påverka kost​nadsutjäm​ningen, vilket beror på att kommunens skatte​kraftsandel samt föräldrar​nas förvärvsfrekvens finns med som förklaringsfaktorer vid beräkningen av standard​kostnaden för förskoleverksamheten i kommunerna. Behovet av förskoleverksamhet minskar när skattekraftsandel och föräldrars för​värvsfrekvens minskar. Vård​nadsbidraget kan därigenom leda till att kommunen får ett mindre bidrag i kostnads​utjämningen alternativt får betala en större avgift. Effekten jämfört med den i inkomstutjämningen är alltså motsatt. 


Finansieringsprincipen är inte tillämplig mot bakgrund av att förslaget om vårdnadsbidrag innebär att det är frivilligt för kommunerna att införa bidraget. 


Övriga ekonomiska effekter


Utöver effekterna för kommunerna tillkommer effekter för staten när föräldrarna minskar sitt förvärvsarbete. Effekten på den statliga skatten i huvudscenariot till följd av detta uppskattas till en minskning med ca 68 miljoner kronor.


I scenarierna kommer statens utgifter också att på​verkas i vissa andra avseenden. Exempelvis kan utgifterna för bostadsbi​drag och utgifterna för den tillfälliga föräldrapenningen komma att på​verkas.

Effekter på sysselsättning och arbetsutbud


Vid sidan av vårdnadsbidragets positiva effekter för möjligheterna att stärka kontakten mellan barn och föräldrar kommer arbetsutbudet och sysselsättningen att påverkas negativt. Hur stor denna negativa effekt på sysselsättningen blir är svårt att bedöma. Konjunkturinstitutet (KI) kon​staterar att effekten finns och att en ”liknande reform i Norge, kon​tantstøtten” medförde betydande negativa effekter. I detta sammanhang är det viktigt att notera att det finns betydande skillnader mellan det svenska förslaget och kontantstøtten och att osäkerheten kring effekter av den svenska reformen är betydande. KI pekar på de negativa effekterna, men har tills vidare avstått från en kvantitativ bedömning p.g.a. den osäkerhet som råder om vilken omfattning reformen kommer att få.


Med hänsyn taget till de omfattande åtgärder som regeringen vidtagit för att stimulera arbetsutbudet och höja sysselsättningen – jobbskatteav​drag, nystartsjobb, nedsatta socialavgifter för utsatta grupper, mm. – är regeringens bedömning att de negativa effekterna av vårdnadsbidraget mer än väl vägs upp. Trots det medför de norska erfarenheterna att det finns skäl att mycket noga följa utvecklingen i Sverige och vid behov återkomma med åtgärder som motverkar den negativa effekten på arbets​utbudet.


En sådan åtgärd som regeringen nu vidtar är jämställdhetsbonusen. Denna reform syftar till att öka jämställdheten dels genom att öka kvin​nors arbetskraftsdeltagande, dels genom att stimulera män att ta ut en större andel av föräldraledigheten. Därigenom förväntas reformen bidra till att eliminera de osakliga löneskillnader som finns mellan män och kvinnor, och därmed också skillnader i livsinkomst. Regeringen avser att noga utvärdera hur väl jämställdhetsbonusens uppfyller sitt syfte och har beredskap att återkomma med förslag både avseende bonusens utform​ning och bonusens storlek. Detta är en del i regeringens övergripande ambition att fortsätta arbetet med att stärka arbetslinjen.


10.2 Ekonomiska administrativa konsekvenser för staten


Regeringen gör bedömningen att förslaget kommer att medföra en viss ökad administrationskostnad för Försäkringskassan. Enligt Försäkrings​kassans beräkningar kommer vårdnadsbidraget, även om det administre​ras av kommunerna, genererar vissa kostnader t.ex. för att ge information till kommunerna och för att få information. Enligt Försäkringskassans beräkningar kommer förslaget att öka kostnaderna med ca 2,5 miljoner kronor. Regeringen gör bedömningen att kostnaden för Försäkringskas​san kan hanteras inom ordinarie ramar.


Domstolsverket anför att de allmänna förvaltningsdomstolarna, då vårdnadsbidrag införs, kommer att påföras en ny målgrupp. I vilken ut​sträckning beslut om vårdnadsbidrag kommer att överklagas till allmänna förvaltningsdomstolar går som framgått av avsnitt 10.1 ekonomiska konsekvenser för stat och kommun, inte att förutsäga med någon större säkerhet. Regeringen avser emellertid att följa utvecklingen av antalet vårdnadsbidragsärenden inom domstolsväsendet eftersom vård​nads​bidraget är en ny bidragsform och utvecklingen av antalet ärenden där​med är osäker.


10.3 Övriga konsekvenser


10.3.1 Konsekvenser för barn


Föräldrarna har ett gemensamt ansvar för barnets uppfostran och utveck​ling. Familjepolitiken bör underlätta för föräldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv genom förbättrade möjligheter för båda föräldrarna att delta i arbetslivet och ta hand om barnen när de är små. 


Av barnkonventionen följer bland annat att barnet har rätt, att så långt det är möjligt, bli omvårdat av sina föräldrar. Staten ska respektera det ansvar och de rättigheter och skyldigheter som tillkommer föräldrar och ska göra sitt bästa för att säkerställa att båda föräldrarna tar ansvar för barnets uppfostran och utveckling. Barnets bästa ska komma i främsta rummet och föräldrarna ska i sammanhanget få lämpligt bistånd då de fullgör sitt ansvar för barnets uppfostran. Detta kan inbegripa såväl stöd som möjliggör omsorg i hemmet som offentligt finansierad förskoleverk​samhet.


Barnets föräldrar är mycket betydelsefulla för varje barn och dess utveckling. Varje barn har ett behov av att få en nära och djup relation med sina föräldrar. Det är därför av stor betydelse för barnet att samhället stöttar föräldrarna i sin föräldraroll. Barnets rätt till båda sina föräldrar ligger till grund för hur samhället väljer att organisera och stimulera föräldrarna att i början av barnens liv ta hand om barnet. Det är av avgö​rande betydelse för barnet att båda föräldrarna erbjuds verkliga möjlig​heter att vara föräldralediga.


Forskning visar att små barn har förmåga till tidig anknytning till båda sina föräldrar och anknytningen är av stor betydelse för barnet. I sam​spelet mellan barnet och dess förälder eller vårdare skapas den trygga bas och anknytning som är livsviktig för varje barn. Det är en grundläggande förutsättning för en harmonisk utveckling under resten av livet. För​älderns insikt om betydelsen av samspel med barnet och förmågan att kommunicera med sitt barn bör aktivt främjas.


Regeringen anser att vårdnadsbidraget gör det möjligt för föräldrar att tillbringa mer tid med sina små barn. Det ger ökade möjligheter för för​äldrar till små barn att ta större hänsyn till barnets behov. Vårdnads​bidraget gör det möjligt för små barn att få god omsorg av sina föräldrar i en omfattning föräldrarna själva önskar. Regeringen anser att det är vik​tigt att stödja föräldrarna i deras val. Regeringen bedömer därför att för​slaget om kommunala vårdnadsbidrag får positiva konsekvenser för barn. Regeringen avser att noggrant följa utvecklingen av vårdnadsbidraget och dess konsekvenser för barn.


Barn har rätt till en stimulerande och trygg uppväxt och det är i de flesta fall barnets föräldrar som vet vad som är bäst för just deras barn. Barn och familjer är också olika, med olika önskemål och behov. Vad gäller valet mellan att barnet går i förskola eller vistas i hemmet med vårdnadsbidrag måste utgångspunkten vara att föräldrarna väljer det som de bedömer vara det bästa för det enskilda barnet. Det är i sammanhanget viktigt att poängtera att alla barn som har behov av en förskoleplats också ska få ta del av en sådan i en verksamhet med hög kvalitet. 


Regeringens grundläggande syn på familjepolitiken är att föräldrarna har ett gemensamt ansvar för barnets uppfostran och utveckling. Genom att underlätta för föräldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv förbätt​ras möjligheterna för båda föräldrarna att delta i arbetslivet och ta hand om barnen när de är små. Barnets behov och rättigheter har präglat och genomsyrat utformningen av förslaget till vårdnadsbidrag.


10.3.2 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män


De övergripande målen för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. Ett av jäm​ställdhetspolitikens delmål är ekonomisk jämställdhet varmed avses att kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om ut​bildning och betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. Ett annat delmål är en jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsar​betet, varmed avses att kvinnor och män ska ta samma ansvar för hemar​betet och ha möjlighet att ge och få omsorg på lika villkor.


Regeringen vill utforma en politik som gör det möjligt för både kvin​nor och män att kombinera familjeliv med arbetsliv. Förutsättningarna för både kvinnor och män att ta ett aktivt och jämlikt ansvar för föräldra​skapet bör förbättras, med utgångspunkt i familjernas självbestämmande.


Den direkta omsorgen om barnen har traditionellt utförts av kvinnor i högre utsträckning än av män. Också i dag tar mammor ut mer föräldra​penning än pappor och mammor arbetar i högre utsträckning deltid när barnen är små. Utvecklingen går dock tydligt i riktning mot att pappor tar ett större ansvar för omsorgen om barnen när de är små. År 1975 tog papporna 0,5 procent av den då 6 månader långa föräldrapenningen. År 2006 var pappornas andel i genomsnitt 22 procent av totalt 480 föräldra​penningdagar. Ett jämställt föräldraskap är en prioriterad målsättning för regeringen, liksom ökad valfrihet i för föräldrar att välja omsorg om sina barn. Med jämställdhetsbonus i föräldraförsäkringen och kommunala vårdnadsbidrag bedömer regeringen att det skapas en bra balans mellan dessa båda målsättningar.


Den föreslagna lagen om kommunalt vårdnadsbidrag ger män och kvinnor lika rätt att utnyttja bidraget. Det är svårt att förutse hur många kommuner som kommer att välja att införa vårdnadsbidrag och hur det kommer utformas i den enskilda kommunen liksom det förhållandet att vårdnadsbidraget kan kombineras med fullt förvärvsarbete likaväl som det kan användas för att minska arbetstiden för den ene eller båda vård​nadshavarna gör att det kan vara svårt att förutse omfattningen och kon​sekvenserna av förslaget.


Regeringens bedömning är att konsekvenserna för jämställdheten är svårbedömda eftersom bidraget utges istället för förskoleverksamhet och kan läggas på vilken av vårdnadshavarnas inkomster som helst. Om bidraget nyttjas för att möjliggöra en förkortning av arbetstid beror det på vem av föräldrarna som väljer att förkorta sin arbetstid. Om bidraget inte används till att finansiera en arbetstidsförkortning föranleder förslaget inga skillnader i jämställdhet. Regeringen avser att följa utvecklingen ur både ett barn- och ett jämställdhetsperspektiv. 


11 Författningskommentar


11.1 Förslaget till lag om kommunalt vårdnadsbidrag


1 §


Genom bestämmelsen i denna paragraf ges landets kommuner en befo​genhet att utge ett generellt vårdnadsbidrag. Detta innebär att lagen om kommunalt vårdnadsbidrag ger kommunerna en ny befogenhet som går utöver deras allmänna kompetens grundad på kommunallagen. Införan​det av ett kommunalt vårdnadsbidrag i en kommun är något som är fri​villigt för kommunen och kommunerna är inte förpliktade att tillhanda​hålla vårdnadsbi​drag.


2 §


Med förskoleverksamhet avses i lagen förskola och familjedag​hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100). Förskola och familje​daghem är verk​samheter där barnen är inskrivna och där föräld​rarna betalar en föräldra​avgift. Den öppna förskolan berörs där​emot inte av lagen om kommunalt vårdnadsbidrag.


3 §


I denna paragraf anges vilka förutsättningar som måste vara uppfyllda för det aktuella barnet för att kommunalt vårdnadsbi​drag ska få betalas ut. Som framgår av första stycket kan det kommunala vårdnadsbidraget endast komma i fråga för barn i en viss ålder och som är folkbokförda inom kommunen. Det är också ett villkor att bidrag inte får utges för barn som har plats i förskoleverksamhet som avser heltid. Den enskilda kom​munen bestämmer hur många timmar per vecka som motsvarar heltid. Det avgörande är för hur många timmar barnet är inskrivet i förskole​verksamheten, inte om ett barn någon vecka vistas längre tid pga. svårig​heter med hämtning etc. 


I andra stycket anges att vårdnadsbidrag tidigast får lämnas efter det att föräldrapenning med anledning av barnets födelse enligt 4 kap. lagen om allmän försäkring (AFL) har lämnats för sam​manlagt 250 hela dagar, inklusive sådan tid som avses i 4 kap. 9 a § AFL. Har således halv för​äldrapenning tagits ut i två dagar räknas det som om föräldrapenning tagits ut för en hel dag. Den föräldrapenning som ska ha tagits ut är sådan som utges med belopp motsvarande förälderns sjuk​penning eller med belopp motsvarande grundnivån. Av 4 kap. 2 § AFL framgår bl.a. att med förälder likställs den som med socialnämndens medgivande har tagit emot ett barn för stadigvarande vård och fostran i syfte att adoptera det. Kravet att föräldrapenning ska ha tagits ut för 250 dagar gäller därmed också för blivande adoptivföräldrar. Enligt 4 kap. 9 a § AFL ska den tid, som en förälder fått en förmån enligt utländsk lagstiftning som motsvarar föräldrapenning, räknas av från det högsta antal dagar som föräldra​penning kan lämnas. Sådan tid ska räknas in i de 250 dagarna.

Paragrafen behandlas närmare i avsnitten 4.1 och 4.5.


4 §


I första stycket anges att vårdnadsbidrag endast får betalas ut till en vård​nadshavare som barnet bor tillsammans med och som är folkbokförd på samma adress som barnet. Att vårdnadshavaren ska bo tillsammans med barnet innebär att vårdnadsbidrag inte kan betalas ut för ett barn som är omhändertaget med stöd av lagen (1990:52) om särskilda bestämmelser om vård av unga eller bor i ett familjehem eller hem för vård eller boende enligt social​tjänstlagen (2001:453). 


Av andra stycket framgår att vårdnadsbidraget får delas och lämnas med hälften till vardera vårdnadshavaren. Delning av vårdnadsbidraget förutsätter att båda vårdnadshavarna gör anmälan om det.


Bestämmelsen i första stycket är inte absolut vad gäller kravet på att vårdnadshavaren ska vara folkbokförd på samma adress som barnet. Ett undantag från denna regel finns i tredje stycket, som avser sådana situa​tioner där vårdnadshavarna inte bor till​sammans men är folkbokförda inom samma kommun, eller en vårdnadshavare är folkbokförd i en annan kommun. En förutsättning för att dela vårdnadsbidraget är att inte någon av vårdnadshavarna samtidigt får någon av de ersätt​ningar som anges i 5 §. Det är inte något krav för delat vårdnadsbidrag att barnet bor växel​vis eller har umgänge med den förälder som inte är folkbok​förd på samma adress som barnet. Paragrafen behandlas närmare i av​snitten 4.1 och 4.2.


5 §


I första stycket anges i vilka situationer vårdnadsbidrag inte får betalas ut till en vårdnadshavare som i övrigt uppfyller kraven för rätt till sådant bidrag. En av dessa situationer är när vårdnadsha​varen får föräldrapen​ning med anledning av ett barns födelse (eller adoption av ett barn) enligt 4 kap. lagen om allmän försäk​ring, vilket innebär att tillfällig föräldra​penning, som bl.a. kan betalas ut vid sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vårdare, inte diskvalificerar från rätt till vårdnadsbidrag. Vård​nadsbidrag får inte betalas ut till den vårdnadshavare som får ar​betslöshetsersättning, aktivitetsstöd, utvecklingsersättning, sjuk- eller aktivitetsersättning, sjukpenning för längre tid än ett år, ålderspension, äldreförsörjningsstöd eller ersättning enligt lagen om introduktionsersätt​ning för flyktingar och vissa andra utlänningar. Det har här inte någon betydelse med vilket belopp eller i vilken grad dessa ersättningar betalas ut. Vårdnadsbidrag får inte lämnas till en vårdnadshavare som till någon del under samma månad får någon av de nämnda ersättningarna.


Av andra stycket framgår att vårdnadsbidrag inte heller får betalas ut om vårdnadshavarens make eller sambo får någon av de i första stycket upp​räknade ersättningarna. Detta gäller dock endast om makarna bor tillsammans. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 4.6.


6 §


Bestämmelsen innebär att en vårdnadshavare som avsäger sig ett vård​nadsbidrag, trots att rätt till sådant bidrag fortfarande föreligger, inte kan få vårdnadsbidrag för samma barn på nytt förrän tidigast från och med den femte kalendermånaden efter den månad för vilken vårdnadsbidraget senast lämnades. Denna bestämmelse ska inte tillämpas i de fall rätten till vårdnadsbidrag har upphört av sådan anledning som anges i 5 §. Paragra​fen behandlas närmare i avsnitt 4.7.


7 §


Paragrafen anger att även den som med socialnämndens medgi​vande har tagit emot ett barn för stadigvarande vård och fostran i syfte att adoptera det ska likställas med vårdnadshavare.


8 §


Paragrafen anger att de kommuner som inför vårdnadsbidrag får erbjuda detta både för barn som inte har plats i förskoleverksamhet (helt vård​nadsbidrag) och för de barn som har plats i förskoleverksamhet på deltid (reducerat vårdnadsbidrag).


9 §


I paragrafens första stycke anges att helt vårdnadsbidrag får uppgå till högst 3 000 kronor per barn och kalendermånad. En kommun får alltså bestämma att ett helt vårdnadsbidrag inom kommunen ska vara lägre än 3 000 kronor per månad. 


I andra stycket anges att reducerat vårdnadsbidrag ska bestämmas till en eller flera nivåer där nivån på bidraget svarar mot ett visst antal tim​mar i förskoleverksamhet. Kommunen har en betydande frihet att ut​forma det reducerade vårdnadsbidraget och kan välja att erbjuda detta i en eller flera nivåer kopplade till en eller flera brytpunkter när det gäller tid i förskoleverksamhet.


På samma sätt som sker vid avgiftssättningen i förskoleverksamheten kan kommunen enligt tredje stycket bestämma att helt respektive reduce​rat vårdnadsbidrag ska bestämmas till ett annat belopp för varje ytterli​gare barn i hushållet för vilket vårdnadsbidrag kan lämnas.


10 §


I denna paragraf införs en anmälningsskyldighet för vårdnadshavare som uppbär vårdnadsbidrag. Vårdnadshavaren är skyldig att utan oskäligt dröjsmål anmäla till kommunen när någon av de situationer inträffar som anges i 3–5 §§, dvs. situationer som innebär att rätt till vårdnadsbidrag inte längre föreligger. Även andra ändrade förhållanden ska anmälas till kommunen, t.ex. förändring av tid i förskoleverksamheten. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 4.8.


11 §


Bestämmelserna i paragrafen reglerar den enskildes återbetal​ningsskyl​dighet av felaktigt eller med för högt belopp utgivet vårdnadsbidrag. De överensstämmer i stort med de regler som gäller för återkrav enligt 9 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) förutom att det i paragrafen även har införts en återbetalnings​skyldighet för det fall att vårdnadshavaren inte har anmält ändrade förhållanden. Jfr 10 §.


I första stycket föreskrivs att om någon genom att lämna oriktiga upp​gifter eller genom att underlåta att fullgöra en uppgifts- eller anmälnings​skyldighet eller på annat sätt har orsakat att vårdnadsbidrag har betalats ut obehörigen eller med för högt belopp får kommunen återkräva vad som har betalats ut för mycket. Enligt detta stycke blir den enskilde åter​betalningsskyldig om han eller hon har orsakat den felaktiga utbetal​ningen. 


I andra stycket föreskrivs att om någon i annat fall än som avses i för​sta stycket obehörigen eller med för högt belopp har tagit emot vård​nadsbidrag och skäligen borde ha insett detta, får kommunen också åter​kräva vad som har betalats ut för mycket. Enligt detta stycke blir den enskilde endast återbetalningsskyldig om han eller hon skäligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig. Paragrafen behandlas närmare i av​snitt 4.8. 


12 §


I denna paragraf föreskrivs att kommunen får helt eller delvis efterge krav på återbetalning. För detta krävs särskilda skäl. Paragrafen behand​las närmare i avsnitt 4.8.


13 §


I paragrafen anges att ett beslut i ett ärende om vårdnadsbidrag får över​klagas hos allmän förvaltningsdomstol och att pröv​ningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. Av 22 § förvaltningslagen (1986:223) följer att ett beslut endast får över​klagas av den som beslutet angår, om det gått honom emot och det kan överklagas. De krav som normalt brukar ställas upp för att någon ska vara klagoberättigad är att beslutet angår dennes rättsställning eller berör ett intresse som på något sätt erkänts av rättsordningen. En rikhaltig rättspraxis har utvecklats kring dessa frågor. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 4.9.


14 §


Paragrafen anger att denna lag inte inskränker de skyldigheter som en kommun har enligt skollagen (1985:1100). I 2 a kap. nämnda lag anges bl.a. att varje kommun svarar för att barn som är bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds förskoleverksamhet och att förskoleverksamheten ska utgå från varje barns behov. Förskoleverk​samheten ska tillhandahållas i den omfattning det behövs med hänsyn till föräldrarnas förvärvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Kom​munen ska erbjuda plats utan oskäligt dröjsmål när vårdnadshavaren har anmält behov av plats inom förskoleverksamheten. Vidare ska ett barn som av fysiska, psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin ut​veckling anvisas plats i förskola, om inte barnets behov av sådant stöd tillgodoses på något annat sätt. Kommunens skyldigheter enligt vad nu sagts kvarstår oförändrat och en kommun kan t.ex. inte erbjuda vård​nadsbidrag i stället för en plats i förskoleverksamhet mot vårdnadshava​rens vilja. 


11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring


3 kap.


5 d §


Paragrafen har ändrats på så sätt att även sådan sjukpenninggrundande inkomst som avses i 5 e § ska räknas om enligt bestämmelserna i denna paragraf.


5 e §


I paragrafen, som är ny, införs särskilda bestämmelser om sjuk​penning​grundande inkomst för personer som uppbär vårdnadsbidrag s.k. SGI-skydd. Detta skydd aktualiseras först vid den tidpunkt då vårdnadsbidra​get upphör. Detta innebär att, för det fall sjukpenninggrundande inkomst ska fastställas vid denna tidpunkt, ska den lägst motsvara den sjukpen​ninggrundande inkomst som den försäkrade skulle ha varit berättigad till omedelbart före perioden med vårdnadsbidrag.


I andra stycket anges emellertid att bestämmelserna i första stycket inte gäller när sådana omständigheter som anges i 5 § första stycket b, d eller f har inträffat. Här avses t.ex. det fall att vårdnadsbidraget upphör på grund av att vårdnadshavaren har beviljats halv sjukersättning. Den för​säkrade uppbär vid samma tidpunkt sjukpenning. Sjukpenningen ska då inte kunna beräknas på den sjukpenninggrundande inkomsten som gällde omedelbart före perioden med vårdnadsbidrag utan endast på den del som inte täcks av sjukersättning. Undantag från SGI-skydd enligt första stycket görs också för de fall då vårdnadshavaren vid vård​nadsbidragets upphörande bedriver studier (enligt 5 § tredje stycket 1) eller erhåller periodiskt ekonomiskt stöd (enligt 5 § tredje stycket 2) och vars sjukpen​ning enligt 5 § fjärde stycket vid sjukdom under den aktuella tiden ska beräknas på en sjukpenninggrundande inkomst som har fastställts på grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den försäkrade kan antas få under denna tid, s.k. studietids-SGI. Paragrafen behandlas när​mare i avsnitt 5.3.


4 kap.


9 §


Ändringen i paragrafens andra stycke innebär att den tid som en förälder uppburit vårdnadsbidrag inte räknas med (överhopp​ningsbar) när den i 6 § andra stycket angivna tiden om 240 dagar varunder en förälder måste ha uppfyllt kvalifikationsvillkoret för att föräldrapenning ska utges med belopp motsvarande förälderns sjukpenning under de första 180 dagarna. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 5.3.


11.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag


4 §


Det kommunala vårdnadsbidraget, som inte ska tas upp som inkomst enligt inkomstskattelagen, ska räknas med i den bidragsgrundande in​komsten vilket anges i den nya punkten 5 i andra stycket. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 5.1.


11.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring


16 §


Paragrafen behandlar tid som inte räknas när man bestämmer ramtiden inom vilken arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, s.k. över​hoppningsbar tid.


Punkten 5 ändras på så sätt att som överhoppningsbar tid räknas även tid under vilken en sökande är hemma för vård av eget barn som inte har fyllt tre år eller vård av adoptivbarn i tre år efter barnets ankomst i fa​miljen, under förutsättning att den sökande omedelbart före ledigheten hade ett förvärvsarbete i sådan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor. Utökningen är gene​rell och gäller alltså inte bara dem som faktiskt får vårdnadsbidrag. För personer som inte har ett arbete kan en längre frånvaro från arbetsmarknaden få till följd att deras möjligheter att få ett arbete försvåras. Därför föreslår regeringen att det tredje året med vård av barn är överhoppningsbar tid endast för dem som omedelbart före ledigheten hade ett förvärvsarbete i sådan omfattning att det motsva​rar minst ett arbetsvillkor. För vård av barn upp till två års ålder eller för adoptivbarn i två år efter barnets ankomst i familjen gäller samma regler för den överhoppningsbara tiden som i dag. Paragrafen behandlas när​mare i avsnitt 5.4.


11.5 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)


11 kap.


32 §


Ändringen i första stycket är en rättelse.


Ett nytt andra stycke införs med anledning av att vårdnadsbidrag enligt den nya lagen om kommunalt vårdnadsbidrag inte ska tas upp till be​skattning. Paragrafen behandlas närmare i avsnitt 4.4.


11.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:761) om bostadstillägg till pensionärer m.fl.


15 §


I punkten 1 görs endast en rättelse. 3 kap. 14 § inkomstskattela​gen (1999:1229) är upphävd (SFS 2004:654).


Vårdnadsbidraget, som inte ska tas upp som inkomst enligt inkomst​skattelagen, ska räknas med i den bidragsgrundande inkomsten vilket anges i den nya punkten 5. Paragrafen behand​las närmare i avsnitt 5.1.


� Lagen omtryckt 1982:120.



� Senaste lydelse 2006:1537.



� Senaste lydelse 2004:781.



� Senaste lydelse 2006:1468.



� Senaste lydelse 2006:827.



� Senaste lydelse 2007:1419.



� Senaste lydelse 2006:1472.
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