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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till bestimmelser om en ny ledighets-
grund i forédldraledighetslagen (1995:584). Det foreslés att fordldrar som
vardar barn for vilket ldimnas helt vardnadsbidrag ska ha rétt till hel
ledighet eller forkortning av normal arbetstid med hélften. Det l&mnas
dven forslag till en f6ljdandring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
For de arbetstagare som &r fordldralediga pa heltid med véardnadsbidrag
ska, enligt forslaget, uppsdgningstiden berdknas pa samma sétt som
sedan tidigare giller for dem som é&r foréldralediga pa heltid.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:149

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fordldraledighetslagen (1995:584),
2. lag om andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

Harigenom f6reskrivs i fraga om forildraledighetslagen (1995:584)

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 §, samt ndrmast fore
9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Det finns f6ljande fem former av Det finns f6ljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn foréldraledighet for vard av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forlder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsdttning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan f6réldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forédlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjdrdedelar, hilften, en fjdrdedel eller en attondel medan for-
dldern har tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en attondels for-
dldrapenning (delledighet med forédldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (del-
ledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med
tillfillig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet eller ledighet i
form av forkortning av normal
arbetstid med hdilften for en fordl-
der till ett barn for vilket ldmnas
helt vardnadsbidrag (ledighet med
vardnadsbidrag, 9 §).

Siarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga

arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

! Senaste lydelse 2006:442.
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En arbetstagare som vill utnyttja
sin ridtt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ skall anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som moj-
ligt. I samband med sin anméilan
skall arbetstagaren ange hur lang
tid ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ skall
anmédla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Om ledigheten
beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmil-
ningstid.

Ledighet med vardnadsbidrag

9§?

En fordlder har rdtt till hel
ledighet eller forkortning av nor-
mal arbetstid med hdlften for vard
av barn ndr helt vardnadsbidrag
enligt 8§ lagen (2008:000) om
kommunalt vardnadsbidrag Idm-
nas for barnet.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som mgj-
ligt. I samband med sin anméilan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten 4r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ ska
anmédla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens bdrjan. Om ledigheten
beror pé sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmaél-
ningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

% Tidigare 9 § upphivd genom 2006:442.
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22
anstillningsskydd

Forslag till lag om éndring i lagen (1982:80) om

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118"

For bade arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsédgningstid

av en manad.

Arbetstagaren har ritt till en uppsédgningstid av

—tvad ménader, om den sammanlagda anstillningstiden hos arbets-
givaren dr minst tva ar men Kortare dn fyra ar,

— tre manader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst fyra ar

men Kortare dn sex ér,

— fyra ménader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst sex ar

men kortare #n atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst atta ar

men kortare #n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst tio &r.

Om en arbetstagare som dr for-
dldraledig enligt 4 eller 5 § for-
dldraledighetslagen (1995:584)
sdgs upp pa grund av arbetsbrist,
borjar uppsédgningstiden 16pa ndr
arbetstagaren helt eller delvis
aterupptar arbetet eller, enligt den
anmdlan om fordldraledighet som
gdller ndr uppsdgningen sker, ndr
arbetstagaren skulle ha ater-
upptagit sitt arbete.

Om en arbetstagare som é&r for-
dldraledig enligt 4 eller 5§ eller
helt ledig enligt 9§ fordldra-
ledighetslagen (1995:584) sdgs
upp pa grund av arbetsbrist, borjar
uppségningstiden 16pa

—ndr arbetstagaren helt eller
delvis aterupptar arbetet, eller

—ndr arbetstagaren skulle ha
dterupptagit sitt arbete enligt den
anmdlan om fordldraledighet som
gdller nar uppsdgningen sker.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:389.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2008 att ett kommunalt
frivilligt vardnadsbidrag ska inforas frdn den 1 juli 2008. Forslag till
genomforande av reformen utarbetades inom Socialdepartementet i pro-
memorian Vérdnadsbidrag — Familjepolitisk reform (Ds 2007:52). En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
forslag till dndring i fordldraledighetslagen (1995:584) finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2007/10526/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet har lamnat lagf6rslagen
utan erinran. 1 forhallande till lagradsremissens forslag har vissa
dndringar av redaktionell karaktér gjorts.
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4 Bakgrund

4.1 Vérdnadsbidrag

Regeringen beslutade den 13 mars 2008 att Gverlimna propositionen
Véardnadsbidrag — familjepolitisk reform (prop. 2007/08:91) till riks-
dagen.

I propositionen ldmnas forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag.
Lagen &r kompetensutvidgande for landets kommuner och ger dessa
mojlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vardnads-
bidrag inom vissa ramar. Genom inférandet av ett vardnadsbidrag ges
Okade mojligheter for fordldrar att vara hemma och varda sitt barn under
den period da barnet dr mellan ett och tre ar. De kommuner som &nskar
kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag pad maximalt 3 000 kronor per
manad och barn. Villkoret for att fa fullt vardnadsbidrag &r att barnet inte
nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Fordldern kan for-
virvsarbeta och samtidigt uppbédra vardnadsbidrag om barnomsorgen
ordnas pa annat sétt. Vardnadsbidraget kan inte ldmnas till en vardnads-
havare som har vissa erséttningar som t.ex. arbetsloshetserséttning och
fordldrapenning.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008. Propositionens
lagforslag finns i bilaga 4.

4.2 Sarskilt om ledighet med vardnadsbidrag

I propositionen Vérdnadsbidrag — familjepolitisk reform (prop.
2007/08:91 s. 50) anger regeringen att den avser att dterkomma sérskilt
med forslag till dndringar i férdldraledighetslagen (1995:584).
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5 Raétt till ledighet

Regeringens forslag: En foridlder ska ha ritt till hel ledighet eller for-
kortning av normal arbetstid med hélften for vard av barn ndr helt
vardnadsbidrag enligt lagen om kommunalt vardnadsbidrag lamnas for
barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs inte nagon ritt till ledighet pa halvtid.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om in-
forande av en ny form av fordldraledighet. Om reformen trots allt genom-
fors anser Arbetsgivarverket att fordldraledighetslagen (1995:584) bor
kompletteras med vissa foljdandringar. Jdamstdlldhetsombudsmannen
(JdmO) anser att det behovs en dndring dven i 3 § fordldraledighetslagen.
I en reservation till yttrandet fran Vingdkers kommun anfors att hela for-
dldraledighetslagen bor ses over sa att den harmoniserar med intentio-
nerna i vardnadsbidraget. Arbetsdomstolen anser att dndringar bor goras
dven i 3 och 13 §§ fordldraledighetslagen. Svenska Kommunalarbetar-
forbudet och Orebro kommun patalar att forildralediga med vardnads-
bidrag bor omfattas av samma forbud mot missgynnande behandling som
géller for 6vriga fordldralediga. Forsckringskassan anser att den som tar
ut vardnadsbidrag i ldgre omfattning &n helt vardnadsbidrag bor ges ritt
till ledighet i forhallande till nivan pa uttaget. Sveriges Ingenjorer anser
att rétten till ledighet i samband med vardnadsbidrag bor utokas till att
gilla dven halvtidsledighet. Vilhelmina kommun anser att reglerna om
fordldraledighet bor vara flexiblare och generdsare dn vad som foreslés i
promemorian. Nacka kommun, Barnombudsmannen (BO), Malmo kom-
mun och Ldrarforbundet anser inte att det bor vara mojligt att kombinera
heltidsarbete med vardnadsbidrag. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) patalar att den utdkade ritten till fordldraledighet kommer att fa
konsekvenser for utbudet av arbetskraft. Virnamos kommun anser att ritt
till tjanstledighet under hela vardnadsbidragstiden dr en angeldgen och
viktig fraga. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt yttrat sig med
anledning av de foreslagna dndringarna i fordldraledighetslagen.

Skilen for regeringens forslag: I prop. 2007/08:91 anger regeringen
de grundliggande forutsittningarna for nédr det foreslagna vardnads-
bidraget ska fa lamnas for ett barn. Nacka kommun, BO, Malmd kommun
och Ldrarforbundet anser att det inte bor vara mojligt att kombinera
heltidsarbete med vardnadsbidrag. I den nu nimnda propositionen avsnitt
4.1 och 4.3 foreslar regeringen att forutsittningar for att vardnadsbidrag
ska fa ldmnas ska vara dels att kommunen beslutat om att infora vérd-
nadsbidrag, dels att barnet inte har en plats inom den offentligt finansie-
rade forskoleverksamheten eller att barnet har en sadan plats men ska
vistas 1 forskoleverksamheten i begrinsad omfattning. Ett viktigt skil for
forslaget om véardnadsbidrag &r att fordldrar ska kunna vélja att tillbringa
mer tid med sina barn. Vardnadsbidraget &r enligt forslaget utformat sa
att &ven en kombination av arbete och familjeliv bor underléttas. Rétten
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till vardnadsbidrag 4r darfor, enligt forslaget, inte knuten till att for-
dldrarna eller ndgon av dem véardar barnet. Vardnadsbidraget ska ge for-
dldrarna okad valfrihet. Forédldrarna ska kunna forvirvsarbeta och sam-
tidigt uppbéra vardnadsbidrag om barnomsorgen ordnas pa annat sétt dn
genom offentligt finansierad forskoleverksamhet.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om inférande av en ny form av
fordldraledighet for arbetstagare. Arbetsgivarverket anser att varje ytter-
ligare ledighetsform som infors innebdr en begrinsning i arbetsgivarens
forutséttningar att planera och bedriva sin verksamhet. Om utékad moj-
lighet till fordldraledighet trots allt infors, anser Arbetsgivarverket att en
sadan ritt till tjanstledighet for arbetstagaren méste harmoniseras med
arbetsgivarens mojligheter att antingen for begridnsad tid anstilla
ersittare for att fullgora den lediga arbetstagarens arbetsuppgifter eller
minska den anstilldes ritt till sammanhéngande ledighet under en lang
tidsperiod. Ett syfte med reglerna om vardnadsbidrag &r att underlétta for
smabarnsfordldrar att kombinera forvdrvsarbete och forildraskap. En
avvigning maste naturligtvis géras mellan intresset av att underltta for
fordldrar i detta avseende och intresset av en effektivt och rationellt be-
driven verksamhet i foretag och hos andra arbetsgivare. En sédan av-
vagning leder, enligt regeringens uppfattning, till att en ytterligare moj-
lighet till ledighet f6r smabarnsforildrar bor inforas. Ritten till ledighet
bor dverensstimma med den tid under vilken vérdnadsbidrag kan lam-
nas. For att den sammanhéngande perioden med ritt till fordldrapenning
och vardnadsbidrag ska fa en ldmplig ldngd foreslar regeringen, i prop.
2007/08:91 avsnitt 4.5, att vardnadsbidrag ska fa ldmnas tidigast efter att
fordldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsikring
lamnats for 250 dagar. Regeringen har for nédrvarande inte for avsikt att
foresld nagra dndringar i de regler som giller for under vilken tid en
vikarie kan anstdllas utan att anstillningen 6vergér till en tillsvidare-
anstillning

Sveriges Ingenjorer anser att ritten till ledighet i samband med vard-
nadsbidrag bor utokas till att gélla dven halvtidsledighet. Vilhelmina
kommun anser att reglerna om foréldraledighet bor vara flexiblare och
generdsare dn vad som foreslas i promemorian. For att forvérvsarbetande
fordldrar ska kunna uppbédra vardnadsbidrag och ta hand om sina barn i
storre utstrickning bor, enligt regeringens uppfattning, mdjligheten att fa
ledigt enligt fordldraledighetslagen utdkas. Ledighetsreglerna bor utfor-
mas sa att de blir sé flexibla som mojligt for fordldrarna samtidigt som de
inte bor utgdra ett omotiverat incitament for att vara ledig fran arbetet.
En fordlder som uppbir helt vardnadsbidrag bor fa mojlighet att vara helt
ledig fran arbetet under den tid han eller hon uppbér helt vardnadsbidrag.
Foréldrar som viljer att dela pa vardnadsbidraget bor dven fa mojlighet
att dela pa ledigheten. Nér helt vardnadsbidrag utbetalas for ett barn och
fordldrarna viljer att dela pa vardnadsbidraget bor darfor bada ha mojlig-
het att arbeta halvtid. En forédlders rétt att vara ledig pa halvtid med vérd-
nadsbidrag bor dock inte vara beroende av att dven en annan forélder &r
ledig pa halvtid eller att utbetalningen av vardnadsbidraget delas mellan
tva foréldrar. Nér helt vardnadsbidrag ldmnas for ett barn bor forédldrarna
— eller en av forédldrarna — siledes ha ritt till ledighet pa heltid eller halv-
tid.

Prop. 2007/08:149
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Forsdkringskassan anser att den som tar ut vardnadsbidrag i mindre
omfattning &n helt vardnadsbidrag bor ges ritt till ledighet i forhéallande
till nivan pa uttaget. Den avvigning som méste goras mellan fordldrarnas
intresse av att kunna ta ledigt och arbetsgivarnas intresse av att kunna
planera och effektivt bedriva verksamhet leder till att ndgon ytterligare
rétt till ledighet inte bor inféras for denna grupp. De fordldrar som endast
till viss del 6nskar minska sin arbetstid for att varda barn med vardnads-
bidrag féar anses vil tillgodosedda med nuvarande ritt till férkortning av
normal arbetstid med upp till en fjardedel.

Som SKL patalar kan en utokad ritt till fordldraledighet antas fa vissa
konsekvenser for utbudet av arbetskraft. En utokad ritt till ledighet &r
dock en forutsittning for att vardnadsbidraget ska Sppna en mojlighet for
fordldrarna att vilja att avstd fran offentligt finansierad forskole-
verksamhet och under aktuell tid sjdlva varda sina barn.

Om reformen infors anser Arbetsgivarverket att forildraledighetslagen
bor kompletteras med vissa foljdindringar. Aven JimO och Arbets-
domstolen patalar att forslaget medfor att sadana foljdéndringar bor goras
i fordldraledighetslagen. Svenska Kommunalarbetarforbudet och Orebro
kommun anser att fordldralediga med vardnadsbidrag bor omfattas av
samma forbud mot missgynnande behandling som géller for Gvriga for-
dldralediga. Regeringen delar denna uppfattning. Regler om forbud mot
missgynnande behandling av fordldralediga finns sedan tidigare i for-
dldraledighetslagen och ska naturligtvis gélla dven for dem som onskar
vara fordldralediga med vardnadsbidrag. For att uppritthalla den lag-
tekniska struktur som finns i forédldraledighetslagen bor ledigheten enligt
den nya form som foreslas ldggas till i redovisningen 6ver de ledighets-
former som finns i 3 §. Dessutom bor 13 § kompletteras med en hinvis-
ning sa att reglerna om anmélan om ledighet giéller dven f6r den nya
ledighetsformen.

6 Foljdandring 1 lagen om anstéllningsskydd

Regeringens forslag: For de arbetstagare som dr fordldralediga pa
heltid med vardnadsbidrag ska uppsédgningstiden, vid uppséigning pa
grund av arbetsbrist, berfknas pa samma sitt som sedan tidigare géller
for dem som &r fordldralediga pa heltid.

Promemorians forslag: Inget forslag lamnades i detta avseende.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Om en arbetstagare som har en till-
svidareanstillning och dr fordldraledig pa heltid sdgs upp pa grund av
arbetsbrist, borjar uppsigningstiden I6pa ndr arbetstagaren helt eller
delvis aterupptar arbetet eller, enligt den anmélan om forildraledighet
som giller nédr uppsdgningen sker, ndr arbetstagaren skulle ha ater-
upptagit sitt arbete. Detta framgar av 11 § lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd (se prop. 2005/06:185 s. 99-104).

I avsnitt 5 foreslar regeringen att en forélder ska ha ritt till hel ledighet
eller forkortning av normal arbetstid med hilften for vard av barn nér helt
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vardnadsbidrag ldmnas for barnet. Fér de arbetstagare som kommer att
ha hel fordldraledighet enligt den nya fordldraledighetsgrunden, bor ut-
gangspunkten vara att uppsédgningstiden vid uppsdgning pd grund av
arbetsbrist ska beriknas p& samma sétt som i ovrigt géller for dem som &r
fordldralediga pa heltid. For att uppna detta bor 11 § lagen om anstill-
ningsskydd kompletteras med en hinvisning till den nya bestimmelsen i
fordldraledighetslagen (1995:584).

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i forildraledighetslagen och i an-
stdllningsskyddslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte uttalat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslér i propositionen
Véardnadsbidrag — familjepolitisk reform (prop. 2007/08:91, s. 59) att
regleringen om vardnadsbidrag ska trdda i kraft den 1 juli 2008. For-
slagen om ytterligare ritt till fordldraledighet &r en viktig forutsittning
for att reglerna om vérdnadsbidrag ska kunna utnyttjas av fordldrar i
syfte att varda barn. Reglerna bor darfor trdda i kraft vid samma tidpunkt.

8 Konsekvenser

Konsekvenserna av forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag som
helhet redovisas i propositionen Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform
(prop. 2007/08:91). De analyser som presenteras i detta avsnitt avser
konsekvenserna av forslag till bestimmelser om en ny ledighetsgrund i
fordldraledighetslagen (1995:584), dvs. ledighet for en fordlder till ett
barn for vilket helt vardnadsbidrag lamnas.

8.1 Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till ritt till ledighet f6r vard
av barn med helt vardnadsbidrag &dr framfor allt minskade skatteintikter
for stat och kommun till f61jd av minskat forvéirvsarbete. Hur stora dessa
minskade skatteintdkter kommer att bli 4r mycket osikert, eftersom flera
faktorer 4r okdnda rorande vardnadsbidragets inférande. Tva avgérande
faktorer som &r okédnda dr hur manga kommuner som kommer att vilja
att inféra vardnadsbidrag och hur fordldrarna kommer att agera om de
erbjuds vardnadsbidrag.

I propositionen Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform redovisas tva
scenarier, dvs. olika hypotetiska utvecklingar som bygger pa antaganden
om de forhallanden som man saknar kdnnedom om. Det ena scenariot
utgar fran att alla kommuner inf6r vardnadsbidrag och att inga beteende-
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forandringar sker. I det andra scenariot, huvudscenariot, gors foljande
antaganden:

* en tredjedel av kommunerna infor ett vardnadsbidrag,

* 15 procent av hushéllen med barn i forskoleverksamhet vixlar denna
mot ett vardnadsbidrag,

*en av fordldrarna viljer att avstd helt fran arbete ndr familjen far
vardnadsbidrag.

Skatteeffekter pa kommunniva

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet kommer att utjimna
effekter av vardnadsbidraget, eftersom bidraget paverkar skatteinkomster
och andra faktorer som ligger till grund for den kommunalekonomiska
utjimningen. De forsta effekterna uppkommer med tva ars forskjutning,
dvs. fordndringar av faktorer som ingar i systemet ar 2008 paverkar ut-
fallet i utjimningen ar 2010.

Vardnadsbidraget kommer for det forsta att paverka utfallet i inkomst-
utjamningen. Ett minskat arbetsutbud leder till minskade skatteunderlag
och inkomster. De samlade skatteintéikterna for kommunerna kommer att
minska i huvudscenariot. Detta kompenseras i inkomstutjdmningen.
Kommuner som inte infér vardnadsbidrag paverkas ocksé eftersom ut-
jamningssystemet ska vara neutralt pa riksniva. Det dr de relativa effek-
terna av véardnadsbidraget som kommer att paverka utfallet i utjim-
ningen; skulle vardnadsbidrag anvindas i alla kommuner i ungefdr
samma utstrackning blir det ingen forandring.

For det andra kommer vardnadsbidraget att paverka kostnads-
utjamningen, vilket beror pa att kommunens skattekraftsandel samt for-
dldrarnas forvérvsfrekvens finns med som forklaringsfaktorer vid berak-
ningen av standardkostnaden for forskoleverksamheten i kommunerna.
Behovet av forskoleverksamhet minskar nér skattekraftsandel och for-
dldrars forvarvsfrekvens minskar. Vardnadsbidraget kan dirigenom leda
till att kommunen far ett mindre bidrag i kostnadsutjamningen alternativt
far betala en storre avgift. Effekten jamfort med den i inkomst-
utjdmningen &r sdledes den motsatta.

Skatteeffekter for staten

Utover effekterna for kommunerna tillkommer effekter for staten nir
fordldrarna minskar sitt forvirvsarbete. Effekten pa den statliga skatten i
huvudscenariot till f61jd av detta uppskattas till en minskning med ca 68
miljoner kronor.

Statens utgifter kommer ocksa att paverkas i vissa andra avseenden.
Exempelvis kan utgifterna for bostadsbidrag och utgifterna for den till-
falliga fordldrapenningen komma att paverkas.

8.2 Konsekvenser for arbetsmarknaden

Vid sidan av de positiva effekterna av mojligheterna att vara ledig med
vardnadsbidrag for mojligheterna att stdrka kontakten mellan barn och
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fordldrar kommer arbetsutbudet att paverkas negativt. Hur stor denna
negativa effekt blir dr svért att bedoma, pa grund av den osédkerhet som
radder om vilken omfattning reformen kommer att fa.

Med hinsyn tagen till de omfattande atgérder som regeringen vidtagit
for att stimulera arbetsutbudet och hgja sysselsédttningen — jobbskatte-
avdrag, nystartsjobb, nedsatta socialavgifter for utsatta grupper, m.m. —
dr regeringens bedomning att de negativa effekterna av forslaget mer én
vil végs upp. Det finns dock skil att mycket noga folja utvecklingen och
vid behov aterkomma med atgérder som motverkar den negativa effekten
pa arbetsutbudet.

En befarad negativ effekt bestdende i att den fordlder som viljer att
vara ledig med véardnadsbidrag kan komma att fa en sdmre karriér- och
loneutveckling motverkas av forbudet mot missgynnade behandling i
16 § fordldraledighetslagen.

En annan effekt av forslaget om ritt till ledighet med vardnadsbidrag &r
att personer som &r arbetslosa kan fa vikariera for en fordlder som véljer
att utnyttja denna majlighet och darmed fa okad arbetslivserfarenhet.

8.3 Ekonomiska administrativa konsekvenser for staten

Mal om tillimpning av forildraledighetslagen, och dven lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd, ska handldggas enligt lagen (1974:371) om ritte-
gangen 1 arbetstvister. De tvister som kan uppkomma vid tillimpningen
av de nya bestimmelserna kan dock inte forvintas fa nagon betydande
inverkan pa Arbetsdomstolens eller de Ovriga domstolarnas arbets-
belastning. Berorda domstolar prévar redan i dag liknande fragor vid
tillampning av befintlig lagreglering. De nya bestimmelserna bedéms
inte foranleda nagot behov av dkade resurser till domstolarna.

8.4 Konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare

Reglerna dr avsedda att tillimpas lika for alla arbetsgivare, oavsett
sektor, bransch och storlek. Arbetsgivare med fa anstéllda, och da sérskilt
sma foretag, dr emellertid generellt sett mer kinsliga for omgivande
forutséttningar dn arbetsgivare med ménga anstéllda.

Forslaget kan forvéntas leda till svarigheter for berorda arbetsgivare att
bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och rationellt sitt. Konsekven-
serna ska dock inte Gverdrivas. Aven i dag uppstar administrativa och
praktiska konsekvenser i samband med att en arbetstagare &r frinvarande
frén arbetet under en ldngre period pa grund av t.ex. sjukdom eller
tjdnstledighet; en franvaro som innebér att arbetsgivaren maste anlita en
vikarie eller omfordela arbetsuppgifter inom verksamheten. Ett klart och
tydligt system med en lagreglerad ritt till tjanstledighet okar dock forut-
sebarheten for arbetsgivarna.

Utgangspunkten for vardnadsbidraget dr att det ska utgora ett alternativ
for de fordldrar som vill vara hemma med sitt barn lingre dn vad
fordldrapenningen mojliggér. Vardnadsbidrag far 1dmnas for barn som
fyllt ett men inte tre &r, dvs. under hogst tva ar, och far ldmnas tidigast
efter det att fordldrapenning har lamnats i 250 dagar. Arbetsgivare som
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anstillt en vikare for en anstilld som dr ledig med fordldrapenning och
som direkt efter denna period ansdker om ledigt med vardnadsbidrag i
tvd ar kan 1 vissa fall dérfor behova anstélla en vikarie i mer &n tva ar.
Enligt lagen om anstéllningsskydd overgér ett vikariat till en tillsvidare-
anstédllning om arbetstagaren under en femarsperiod har varit anstélld i en
sadan anstéllning hos samma arbetsgivare i sammanlagt mer &n tva éar.
Det innebédr att ndr den tjanstledige atergar i arbete kan darfor, om
arbetsbrist foreligger, en av de tva anstéllda tvingas sdgas upp pa grund
av arbetsbrist. Som tidigare ndmnts har regeringen for ndrvarande inte for
avsikt att foresla nagra dndringar i berodrda regler. Regeringen avser dock
att folja utvecklingen pé detta omrade.

8.5 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och
mén

Vardnadsbidraget kan kombineras med fullt forvérvsarbete likavil som
det kan anvindas for en av fordldrarna att vara ledig pa heltid eller for-
korta den normala arbetstiden med hélften for den ene eller bada vard-
nadshavarna. Regeringens bedomning &r darfor att konsekvenserna for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén av forslaget dr svarbedomda. Om
bidraget nyttjas for att vara ledig pa heltid eller for att forkorta arbets-
tiden med hélften beror det pd vem av fordldrarna som viljer att forkorta
sin arbetstid hur forslaget kommer att paverkar jamstélldheten. Om
bidraget inte anvénds till att finansiera hel ledighet eller en arbetstids-
forkortning foranleder forslaget inga skillnader i jamstdlldhet.
Regeringen avser att folja utvecklingen ur ett jamstilldhetsperspektiv.

I detta sammanhang kan jédmstélldhetsbonusen, som i prop. 2007/08:93
foreslas inforas fran och med den 1 juli 2008, ndmnas. Denna reform
syftar till att 6ka jédmstélldheten dels genom att 6ka kvinnors arbets-
kraftsdeltagande, dels genom att stimulera mén att ta ut en storre andel av
fordldraledigheten. Dérigenom forvintas reformen bidra till att eliminera
de osakliga l6neskillnader som finns mellan kvinnor och mén, och dér-
med ocksa skillnader i livsinkomst. Regeringen avser att noga f6lja hur
vil jamstdlldhetsbonusen uppfyller sitt syfte och har beredskap att ater-
komma med forslag bade avseende bonusens utformning och bonusens
storlek.

8.6 Forhallandet till ILO-konventioner

Fragor om forédldraledighet behandlas i ILO:s konvention (nr 183) om
skydd vid havandeskap och barnsbord. Sverige har inte ratificerat den
konventionen (se prop. 2007/08:69 och prop. 2003/04:56).

Fragor om uppsédgning regleras i ILO:s konvention (nr 158) om upp-
sdgning av anstidllningsavtal pa arbetsgivarens initiativ. Fragan om upp-
sdgningstid behandlas i artikel 11. Forslagen anses inte sta i strid med
denna bestdmmelse.

ILO:s konvention (nr 111) om diskriminering vid anstillning och
yrkesutdvning behandlar diskriminering pa grund av kon. De foreslagna
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bestimmelserna anses inte st i strid med nadgon bestdmmelse i konven-
tionnr 111.

Sammanfattningsvis bedéms de i propositionen foreslagna bestimmel-
serna inte strida mot ndgon ILO-konvention ratificerad av Sverige.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

38

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
Paragrafens 6versikt 6ver former av ledighet har kompletterats med en
ny punkt. Den nya punkten 6 hanvisar till 9 §.

9§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Av den nya bestimmelsen framgar att en forilder, till barn for vilket
lamnas helt vardnadsbidrag, har ritt till hel fordldraledighet eller till
fordldraledighet pa halvtid. Ritten till ledighet dr, pd samma sétt som
géller for ovriga fordldraledighetsgrunder, knuten till att forédldern
faktiskt vardar barnet genom att ta hand om det under den aktuella
perioden. Hiarmed avses inte ett fortlopande omhindertagande. En for-
dlder maste dven kunna dgna sig &t andra uppgifter som dr férenade med
familjens skotsel, se prop. 1977/78:104 s. 41.

13§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Forsta stycket har kompletterats med uppgift om att en arbetstagare
som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 9 § ska anméla detta till sin
arbetsgivare pa samma sitt som sedan tidigare géller for den som vill ta
ut ledighet enligt 4, 5, 6 eller 7 §.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

11§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.
I tredje stycket har gjorts en hanvisning dven till 9 § fordldraledighets-
lagen (1995:584). Om en arbetstagare som &r helt fordldraledig enligt 9 §
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den lagen sédgs upp pa grund av arbetsbrist ska tidpunkten for nér upp- Prop. 2007/08:149
sdgningstiden ska borja l6pa bestimmas pd samma sdtt som sedan

tidigare géller for dem som &r helt fordldralediga. Den sprékliga

justeringen i styckets sista led innebar ingen foréndring i sak.
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Sammanfattning av promemorian Vardnadsbidrag —
Familjepolitisk reform (Ds 2007:52)

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt
frivilligt vardnadsbidrag ska inforas fran den 1 juli 2008. Syftet med
vardnadsbidraget dr att skapa dkad valfrihet for fordldrar som dnskar mer
tid med sina smé barn. Vardnadsbidraget 6kar familjernas valfrihet och
stiarker fordldrarnas makt 6ver sin livssituation. I denna promemoria
lamnas forslag till en kompetensutvidgande lag som ger kommunerna
mgjlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vérdnads-
bidrag inom vissa ramar. Arbetsgruppen for utformandet av ett kom-
munalt vardnadsbidrag ldmnar foljande forslag och bedémningar:

e Vardnadsbidraget ska ge wvalfrihet och mdojliggéra olika
kombinationer av forvirvsarbete, forskoleverksamhet och tid
med det egna barnet.

e Vardnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt forvirvs-
arbete for bada foraldrarna.

e Kommunerna ges mdjlighet att erbjuda ett vardnadsbidrag at
fordldrar med barn som fyllt ett men inte tre &r och som &r folk-
bokforda i kommunen.

e Vardnadsbidraget ska vara ett obeskattat bidrag och uppga till
maximalt 3 000 kronor per barn och ménad.

e Vardnadsbidraget far utges till vardnadshavare som bor och &r
folkbokford tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget far dven
efter anmilan av bada vardnadshavarna betalas ut med hilften
till vardera vardnadshavaren.

e Helt vardnadsbidrag far inte utges for barn som har plats i
offentligt finansierad forskoleverksamhet som avser heltid.

e Kommunerna ges en ritt att infora en avtrappning av vardnads-
bidrag i forhallande till den tid ett barn nyttjar offentligt finansi-
erad forskoleverksamhet.

e Nir den enskilde far vardnadsbidrag ska foljande skydd gilla;
fordlder som vardar barn och uppbidr helt vardnads-
bidrag ges ritt till hel ledigheten fran forvirvsarbete,
enligt forédldraledighetslagen,

— den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) faststills
till lagst det belopp som utgjorde SGI fore en period
med vardnadsbidrag,

— den oOverhoppningsbara tiden i arbetsloshets-
forsdkringen forléngs till att omfatta vard av barn upp
till tre &rs alder.

e Vardnadsbidraget ska inte ga att kombinera med vissa ersitt-
ningar; fordldrapenning for barnet eller dess syskon, arbets-
l6shetsersittning, aktivitetsstod, utvecklingsersittning, intro-
duktionsersittning for flyktingar, sjuk- och aktivitetserséttning,
sjukpenning over 365 dagar, alderspension eller #ldre-
forsorjningsstod.

Prop. 2007/08:149
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Vérdnadsbidraget riknas som bidragsgrundande inkomst vid Prop. 2007/08:149
provning av ritt till bostadsbidrag till barnfamiljer samt vid Bilaga 1
provning av ritt till bostadstillagg for pensionérer.

Om vardnadsbidraget sidgs upp pa begiran av bidragsmottagaren

far kommunen inte pa nytt utge vardnadsbidrag for samma barn

forrdn en tid av 120 dagar har forflutit.

En kommuns beslut om vardnadsbidrag gentemot enskild kan
overklagas genom forvaltningsbesvér.

Vardnadsbidraget raknas som inkomst vid bedémning av ritten

till ekonomiskt bisténd.

Vardnadsbidraget &r att bedoma bade som en familjeférman och

som en socialforman enligt EG-ritten. Vardnadsbidrag ska dér-

med i enlighet med gemenskapsritten kunna utges dven i de fall

dér familjen inte uppfyller krav pa folkbokforing.
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Pr'op. 2997/08:149
Lagforslag i promemorian Vardnadsbidrag — Familje- Bilaga?2
politisk reform (Ds 2007:52)

Forslag till lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom f6reskrivs att det i forédldraledighetslagen (1995:584) ska
inféras en ny paragraf, 9 §, samt nirmast fore 9 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ledighet med vardnadsbidrag
93

En arbetstagare som vardar
barn for vilket han eller hon upp-
bdr helt vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:000) om kommunalt
vardnadsbidrag har rdtt till hel
ledighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008
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Prop. 2007/08:149
Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig Bilaga 3
over departementspromemorian Vardnadsbidrag —

Familjepolitisk reform (Ds 2007:52)

Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i Uppsala 14n, Domstolsverket,
Arbetsdomstolen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Léansstyrelsen i
Skéne ldn, Statens skolverk, Jamstilldhetsombudsmannen, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, Nacka kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vingéker kommun, Mullsjé6 kommun, Virnamo
kommun, Ménsteras kommun, Karlskrona kommun, Olofstrém kommun,
Ho6or kommun, Malmé kommun, Falkenberg kommun, Kungsbacka
kommun, Laholm kommun, Ockeré kommun, Sunne kommun, Kumla
kommun, Orebro kommun, Skellefted kommun, Vilhelmina kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjénstemidnnens centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Delegationen for &tgdrder mot felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen, S#vsjo kommun, Markaryds kommun, Sveriges
Ingenjorer, Lérarforbundet, Jonkdpings kommun och Svenska
Kommunalarbetarférbundet.
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Prop. 2007/08:149
Lagforslag i propositionen Vardnadsbidrag — familje- ~ Bilaga4

politisk reform (prop. 2007/08:91)

Forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § En kommun far med stdd av denna lag limna vardnadsbidrag till
enskilda.

2 § Med forskoleverksamhet avses i denna lag forskola och familjedag-
hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100).

Allmiinna forutsittningar for virdnadsbidrag

3 § En kommun far 1dmna vardnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre ar under forutsittning att barnet

1. dr folkbokfort i kommunen, och

2. inte har en plats i férskoleverksamhet som avser heltid.

Vardnadsbidrag far dock tidigast lamnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring har ldamnats for sammanlagt 250 hela dagar, inklusive
sadan tid som avses i 4 kap. 9 a § ndmnda lag. Darvid ska fordldrapen-
ningen ha lamnats med belopp motsvarande forélderns sjukpenning eller
med belopp enligt grundnivan.

4 § Vardnadsbidrag far, om inte annat f6ljer av tredje stycket, limnas till
en vardnadshavare som

1. &r folkbokford pa samma adress som barnet, och

2. bor tillsammans med barnet.

Vardnadsbidraget far efter anmilan av bada vardnadshavarna delas sa
att bidraget lamnas med hilften till vardera vardnadshavaren.

Vardnadsbidrag far lamnas med hilften till vardera vardnadshavaren
dven om endast en av dem #r folkbokford pad samma adress som barnet
och bor tillsammans med barnet. Vardnadsbidraget far i sddant fall dven
lamnas till en vardnadshavare som inte dr folkbokford i samma kommun
som barnet.

5 § Vardnadsbidrag far inte 1dmnas till en vardnadshavare som for
samma kalenderménad eller del dérav far
1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap. la-
gen (1962:381) om allmén forsékring,
2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring,
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3. aktivitetsstod eller utvecklingserséttning vid deltagande i ett arbets- Prop. 2007/08:149
marknadspolitiskt program, Bilaga 4
4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmin for-
sikring efter det att sddan erséttning har lamnats for en tid av 365 dagar,
5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period nir arbetslos-
hetsersittning enligt lagen om arbetslshetsforsékring har ldmnats,
6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allmén for-
sékring,
7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,
8. dldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om éldreforsorjnings-
stod, eller
9. ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.
Vardnadsbidrag fér inte heller ldmnas till en vardnadshavare vars make
eller sambo for samma kalenderménad eller del ddrav far ndgon av de
ersittningar som anges i forsta stycket 1-9. Detta géller for vardnads-
havare som bor tillsammans med sin make.

6 § Om vardnadsbidrag for ett barn, pa begéran av den eller de vardnads-
havare som har fétt bidraget, inte ldngre ska ldmnas far kommunen tidi-
gast ater borja ldmna vardnadsbidrag for samma barn fran och med den
femte kalenderménaden efter den ménad for vilken vardnadsbidraget
senast ldmnades. Detta géller dock inte om vardnadsbidrag inte ldngre
ska ldmnas av anledning som avsesi 5 §.

7 § Det som ségs om vardnadshavare i 46 §§ tillimpas &dven i fraga om
den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Vardnadsbidragets storlek

8 § En kommun som har beslutat att inféra vardnadsbidrag far limna
detta bade som helt vrdnadsbidrag och som reducerat vrdnadsbidrag.

Helt vardnadsbidrag dr bidrag for ett barn som inte har plats i forskole-
verksamhet. Reducerat vardnadsbidrag &r bidrag for ett barn som har
plats pé deltid i forskoleverksamhet.

9 § Helt vardnadsbidrag far per barn hégst uppga till 3 000 kronor per
kalenderméanad.
Reducerat vardnadsbidrag far bestimmas till en eller flera nivaer dir
nivéan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i forskoleverksambhet.
Helt respektive reducerat vardnadsbidrag far differentieras nér vard-
nadsbidrag ldmnas for fler &n ett barn i samma hushall.

Anmilningsskyldighet, dterkrav och eftergift

10 § Den som far vardnadsbidrag &r skyldig att utan oskiligt drojsmal
anmiila till den bidragsutbetalande kommunen om f6rutséttningar for

23



vardnadsbidrag enligt 3—5 §§ inte léngre finns eller om andra dndrade Prop. 2007/08:149
forhéllanden som paverkar storleken av vérdnadsbidraget. Bilaga 4

11 § Om nagon genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, eller pa
annat sitt har orsakat att vardnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med
for hogt belopp far kommunen aterkrdva vad som har betalats ut for
mycket.

Om nagon i annat fall 4n som avses i forsta stycket har tagit emot
vardnadsbidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde
ha insett detta, far kommunen éaterkrdva vad som har betalats ut for
mycket.

12 § Om det finns sérskilda skil far kommunen helt eller delvis efterge
den 4terbetalningsskyldighet som avsesi 11 §.

Overklagande

13 § Beslut i ett drende om vardnadsbidrag enligt denna lag far 6verkla-
gas hos allmén f6rvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Ovrigt

14 § Denna lag inskrénker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt skollagen (1985:1100).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om allmén for-

sakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsék-

ring’

dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5d§’
Nér  Forsdkringskassan — skall Nir Forsdkringskassan ska fast-
faststilla den sjukpenning-  stdlla den sjukpenninggrundande

grundande inkomsten for en for-
sikrad som omfattas av 5 § tredje
stycket 1-6 och som helt eller
delvis saknar anstéllning skall den
sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
skall gélla for en forsdkrad vars
anstéllning upphor under en pagé-
ende ersittningsperiod. Omrak-
ningen skall gbras ndr minst ett ar
har forflutit riknat fran den tid-
punkt da den anstillning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Direfter
gors omrdkningen arligen riknat
ett ar fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da an-
stillningen upphorde jamstills den
tidpunkt d& den forsdkrade helt
upphérde med annat forvirvsar-
bete 4n arbete som anstélld. Nar
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
rdknas tidpunkten frdn utgangen
av det senaste hela ar som avses
dér.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvirvsarbete,
grundad pa annan inkomst 4n som
avses 1 2 a § forsta stycket, skall
ocksa rdknas om for en forsdkrad
som inte har upphort med for-

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2006:1537.

inkomsten for en forsdkrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstdllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gélla for en forsdkrad wvars
anstéllning upphor under en pagé-
ende erséttningsperiod. Omrak-
ningen ska gbras ndr minst ett ar
har forflutit rdknat fran den tid-
punkt da den anstillning upphdrde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Dérefter
gors omrdkningen arligen rdknat
ett ar fran den senaste omrak-
ningen. Med den tidpunkt da an-
stillningen upphdrde jamstills den
tidpunkt dd den forsdkrade helt
upphorde med annat forvirvsar-
bete &n arbete som anstdlld. Nér
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
rdknas tidpunkten fran utgangen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten av annat forvirvsarbete,
grundad pa annan inkomst 4n som
avses i 2 a § forsta stycket, ska
ocksd réknas om for en forsidkrad
som inte har upphort med for-
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varvsarbetet. Omrikning  skall
goras under en pagdende ersétt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit raknat fran erséttningspe-
riodens borjan. Direfter gors om-
rakningen arligen riknat ett ar fran
den senaste omrékningen.

Omrédkningen skall goras med
den procentuella fordndringen i det
allménna prisldget rdknad fran det
senast faststdllda talet for konsu-
mentprisindex jaimfort med mot-
svarande tal tolv mdnader dess-
forinnan. En omrikning som inne-
biar en sénkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststéllas till ett belopp som 6ver-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

virvsarbetet. Omrékning ska goras
under en pigdende ersittningspe-
riod efter det att ett ar har forflutit
rdaknat fradn erséttningsperiodens
borjan. Dérefter gors omrdkningen
arligen ridknat ett ar fran den se-
naste omridkningen.

Omrékningen ska goras med den
procentuella foréndringen i det
allminna prislédget rdknad fran det
senast faststdllda talet for konsu-
mentprisindex jaimfort med mot-
svarande tal tolv manader dess-
forinnan. En omriakning som inne-
biar en sénkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ska inte
beaktas. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan aldrig fast-
stéllas till ett belopp som o&ver-
stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

5e§

Vid utgangen av en period for
vilken en forsdkrad har fatt vard-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska den sjukpenning-
grundande inkomsten ligst mot-
svara den sjukpenninggrundande
inkomst som den forsdkrade skulle
ha varit berdttigad till omedelbart
fore en sadan period.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock inte i de fall

— sadana omstdndigheter som
anges i 5 § forsta stycket b, d eller
[ har intrdffat, eller

—da den forsdkrade omfattas av
bestimmelserna i 5 § tredje
stycket 1 eller 2.

4 kap.

9§’

Villkoret om forsékring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om foréldern inte har varit forsékrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om Forsédkringskassan kint till samtliga forhél-

landen.

3 Senaste lydelse 2004:781.
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Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ar uppfyllt for en forsékrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nir det bestdims om villkoret dr
uppfyllt for en fordlder som wupp-
burit sjukersittning eller aktivi-
tetserséttning skall sjukpenning-
grundande inkomst berdknad en-
ligt 3 kap. 5 c § anses ha géllt hela
den tid som fordldern wuppburit
sédan erséttning.

Nér det ska bestimmas om vill-
koret om forsikring for viss sjuk-
penning enligt 6 § andra stycket ar
uppfyllt for en forsdkrad som
avses i 3 kap. 5 b § ska det bortses
fran tiden for utlandsvistelsen. Nir
det bestdms om villkoret dr upp-
fyllt for en fordlder som fart sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning
ska  sjukpenninggrundande in-
komst berdknad enligt 3 kap. 5 ¢ §
anses ha gillt hela den tid som
fordldern fart sddan erséttning. Ndr
det bestims om villkoret dr upp-
Wit for en forsdikrad som fatt
vardnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag far det bortses fran
den tid som fordldern fatt sadant
bidrag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgangspunkt i
1. overskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattela-

gen (1999:1229),

2. overskott i inkomstslaget nidringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. overskott 1 inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda overskot-
ten skall laggas belopp enligt
tredje stycket samt 5 och 7 §§. Det
pa sé sitt framriknade beloppet dr
den bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
skall 6kas med

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte skall tas upp
som intdkt i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

Till de sammanlagda 6verskot-
ten ska laggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pé sa
sétt framridknade beloppet dr den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket
ska dkas med

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp
som intdkt i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet, tjanst eller kapi-
tal,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier Over
3 000 kronor per manad, och

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta.

3. skattefria stipendier 6ver
3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1468.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-  Prop. 2007/08:149
forsdkring Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Nér ramtid skall bestimmas en- Nér ramtid ska bestimmas enligt
ligt 12 § rdknas inte den tid dd den 12 § rdknas inte den tid d& den
sokande varit hindrad att arbeta pA  sokande varit hindrad att arbeta pa
grund av grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den s6kande har avslutat efter fyllda
25 ér eller som har foéregatts av sammanhéngande forvirvsarbete pé hel-
tid 1 minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn som inte har 5. a) vard av eget barn som inte
fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn  har fyllt 2 ar eller vard av adoptiv-
i 2 ar efter barnets ankomst i fa- barn i 2 ar efter barnets ankomst i
miljen, familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte
har flit 3 ar eller vard av adop-
tivbarn i 3 ar efter barnets an-
komst i familjen, under forutsctt-
ning att den sokande omedelbart
fore ledigheten hade ett forviirvs-
arbete i sadan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsme-
delslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sékande f6ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt sédte i Sverige och att 16nen utbetalas fran
Sverige, varvid med make eller maka jamstélls person med vilken den
sokande sammanbor under forhallanden som liknar makars, eller

8. vard av nirstdende ndr hel ersdttning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstadendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte nér friga dr om hélsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avspérrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddsla-
gen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:827.
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Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
328

Sarskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstilldgg till alderspension for
langvarig vard av sjukt och handi-
kappat barn ska inte tas upp

Sarskilt pensionstilligg enligt
lagen (1990:773) om sérskilt pen-
sionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller han-
dikappat barn ska inte tas upp.

Vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:761) om bostadstilldigg Prop. 2007/08:149

till pensionérer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstilldgg till
pensiondrer m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten skall goras
for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
skall tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjanst
eller kapital,

Foreslagen lydelse

15§’

Tillagg till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intdkt i inkomst-
slaget néringsverksamhet, tjdnst
eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per
manad, och

4. ersittning fran avtalsgrupp-
sjukforsdkringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991.

3. skattefria stipendier till den
del de overstiger 3 000 kronor per
manad,

4. ersdttning fraén avtalsgrupp-
sjukforsikringar for sjukfall som
intriiffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:000) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008

° Senaste lydelse 2006:1472.
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Prop. 2007/08:149

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fordldraledighetslagen (1995:584)

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infGras in ny paragraf, 9 §, samt ndrmast fore
9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §10
Det finns f6ljande fem former av Det finns f6ljande sex former av
fordldraledighet for vird av barn  foréldraledighet for vard av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsdttning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan foréldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forédlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjdrdedelar, hilften, en fjdrdedel eller en attondel medan for-
dldern har tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en attondels for-
dldrapenning (delledighet med forédldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjdrdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (del-
ledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med
tillfillig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet eller ledighet i
form av forkortning av normal
arbetstid med hdilften for en fordl-
der till ett barn for vilket ldmnas
helt vardnadsbidrag enligt 8§
lagen (2008:000) om kommunalt
vardnadsbidrag (hel ledighet eller
delledighet med vardnadsbidrag,
99).

Sarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §8.

12 Senaste lydelse 2006:442.
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En arbetstagare som vill utnyttja
sin ridtt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ skall anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som moj-
ligt. I samband med sin anméilan
skall arbetstagaren ange hur lang
tid ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ skall
anmédla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Om ledigheten
beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmil-
ningstid.

Ledighet med vardnadsbidrag

9!l

En fordlder har rdtt till hel
ledighet eller forkortning av
normal arbetstid med hdlften for
vard av barn ndr helt vardnads-
bidrag enligt 8 § lagen (2008:000)
om kommunalt vardnadsbidrag
ldmnas for barnet.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som mgj-
ligt. I samband med sin anméilan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten 4r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ ska
anmédla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens bdrjan. Om ledigheten
beror pé sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmaél-
ningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

" Tidigare 9 § upphivd genom 2006:442.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1982:80) om anstéllnings-

skydd

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118"

For bade arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsédgningstid

av en manad.

Arbetstagaren har ritt till en uppsédgningstid av

—tvad ménader, om den sammanlagda anstillningstiden hos arbets-
givaren dr minst tva ar men Kortare dn fyra ar,

— tre manader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst fyra ar

men Kortare dn sex ér,

— fyra ménader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst sex ar

men kortare #n atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst atta ar

men kortare #n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst tio &r.

Om en arbetstagare som dr for-
dldraledig enligt 4 eller 5 § for-
dldraledighetslagen (1995:584)
sdgs upp pa grund av arbetsbrist,
borjar uppsédgningstiden 16pa ndr
arbetstagaren helt eller delvis
aterupptar arbetet eller, enligt den
anmdlan om fordldraledighet som
gdller ndr uppsdgningen sker, ndr
arbetstagaren skulle ha ater-
upptagit sitt arbete.

Om en arbetstagare som é&r for-
dldraledig enligt 4 eller 5§ eller
helt ledig enligt 9§ fordldra-
ledighetslagen (1995:584) sdgs
upp pa grund av arbetsbrist, borjar
uppségningstiden 16pa

—ndr arbetstagaren helt eller
delvis aterupptar arbetet, eller

—ndr arbetstagaren skulle ha
dterupptagit sitt arbete enligt den
anmdlan om fordldraledighet som
gdller nar uppsdgningen sker.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:389.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-04-16

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Ledighet med vardnadsbidrag

Enligt en lagradsremiss den 10 april 2008 (Arbetsmarknadsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

2. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anette Bergene,
bitrddd av amnesradet Elisabeth Lane.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2007/08:149
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 april 2008.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2007/08:149 Ledighet med
vardnadsbidrag.
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