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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redogdr regeringen for statens engagemang och
ataganden inom standardiseringsomradet. Utgangspunkten for skrivelsen
dr att en allt snabbare globaliseringsprocess dr pa vig att foréndra
villkoren f6r standardisering. For ett exportberoende land som Sverige &r
det viktigt att utvecklingen av standardiseringsarbetet i var omvérld
stimmer 6verens med svenska intressen och prioriteringar.

Skrivelsen belyser standardiseringens mojligheter som horisontellt
instrument for konkurrenskraft och dess betydelse for bla.
produktsékerhet och hallbar utveckling. Den visar att delaktighet och
inflytande i arbetet med framtagande av standarder 4r nddvindigt for att
tillgodose samhillets krav pa sidkerhet, effektivitet och hallbar
utveckling.

Skrivelsen beskriver standardiseringsverksamheten i Sverige och i EU
samt i ett globalt perspektiv. Den redovisar dven strukturen hos svenska
standardiseringsorganisationer. Den fokuserar sérskilt pa vissa omraden
dér standardisering fatt allt storre betydelse, exempelvis IT och hallbar
utveckling. I skrivelsen finns exempel pa hur andra ldnder och &vriga
aktorer arbetar med standardiseringsfragor.

Slutligen redovisar regeringen vilka dverviganden och atgérder som
planeras for det fortsatta arbetet. De atgérder som regeringen aviserar i
skrivelsen innebér inga ut6kade utgifter utdver i statsbudgeten berdknade
ramar.
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1 Vikten av standardisering

Sammanfattning: Standarder kan beskrivas som frivilligt och i
samforstand framtagna gemensamma losningar pa ofta aterkommande
problem. Globaliseringen, nya omraden for standardisering samt nya
aktorer dr nu pa vig att snabbt fordndra villkoren for standardisering.

Delaktighet och inflytande i arbetet med framtagande av standarder &r
nddvindigt for att tillgodose samhillets krav pa sikerhet, effektivitet och
hallbar utveckling.

Ett effektivt deltagande i standardiseringsverksamheten paverkar
konkurrenskraften och dédrmed nationell tillvixt. For ett litet
exportberoende land som Sverige dr det viktigt att utvecklingen av
standardiseringsarbetet i var omvérld stimmer Overens med svenska
intressen och prioriteringar.

1.1 Inledning

Néringsutskottet konstaterade 1 betinkande 2005/2006:NU1  att
standardisering dr ett omrade inom néringspolitiken som hittills har
tillmitts alltfor liten betydelse nér det géller strivanden for att uppné en
uthéllig tillvdxt i ekonomin. Néringsutskottet uppmanade regeringen att
halla Riksdagen informerad om utvecklingen av det arbete som pagar
avseende standardisering.

En begidran framfordes ocksd 1 Trafikutskottets betinkande
2005/06:TU4 om regeringens proposition ”Fran IT- politik for samhillet
till politik for IT-samhéllet”, (prop. 2004/05:175) avseende behovet av
samordning av de svenska insatserna 1 det internationella
standardiseringsarbetet pa IT-omradet. Resultatet av bade dessa
uppmaningar behandlas i foljande skrivelse.

1.2 Vad dr en standard och varfor ér standardisering
viktigt?

Standarder kan beskrivas som frivilligt och i samf6rstand framtagna
gemensamma 19sningar pa ofta aterkommande problem. Den olika
sparvidd som fanns i jarnvédgens barndom &r ett klassiskt exempel pa
behovet av standardiserade 16sningar.

I stort sett allt som tillverkas péverkas pa ett eller annat sétt av
standarder. De har varit utslagsgivande for industrialiseringen och
framvéxten av det moderna samhillet och dterfinns inom 1 stort sett alla
omraden - komponenter, produkter, system och tjdnster. Inte sillan
handlar de om siddant som medborgarna inte ser. En standard kan avse
ledningssystem for kvalitet, sdkerhet for leksaker, kraftforsorjning for
sjukhusutrustning eller renhet i livsmedelstillverkning, men ocksé t.ex.
matten pa lastpallar, vilket i sin tur paverkar alltifrin bredden pa
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containrar, lastbilar och fartyg till storleken pd mjolkforpackningar och
sockerbitar som forpackas for transport.

Standarder formaliserar och Overfor kunskap avseende sikerhet,
prestanda, begrepp och processer. Pa detta sétt ger standarder ofta en
vardefull mojlighet att 6verfora resultat fran forskning och utveckling till
praktiskt arbete och vidare till specialisering. Standarder leder till sdkrare
produkter och gor verksamheter mindre komplicerade genom att minska
transaktionskostnader pa marknaden. De bidrar till ett brett och
kostnadseffektivt utbud av varor och tjénster. Inom offentlig upphandling
mojliggor lagarna for den upphandlande myndigheten och enheten att
hianvisa till standarder men hinvisningarna ska f6ljas av ordet
”likvardiga” for att sikerstilla konkurrens pa lika villkor.

Eftersom standarder #r de minsta gemensamma nidmnarna for
produkters och processers utformning kan de leda till mojligheter eller
risker vid marknadstilltride. Standardiseringen utgér en av de mest
centrala nycklarna till handel och inflytande pa virldsmarknaden. En
effektiv standardiseringsverksamhet péaverkar konkurrenskraften och
ddrmed nationell tillvéxt.

For niringslivet dr standardisering och kontroll av att produkter
tillverkade enligt harmoniserade standarder pd marknaden uppfyller
foreskrivna krav (marknadskontroll) nog sé angeldget som reducering av
antalet regler. Standarder &r instrument for samarbete mellan néringsliv
och forvaltning samt for forenklad lagstiftning. Det bésta exemplet pa
detta #r inforandet av den nya metoden for teknisk harmonisering pa
1980-talet i EU, vilket innebar en drastisk foridndring av det tekniska
regelverket och ledde till ett explosionsartat behov av nya standarder.
Denna omvélvning f6ljs nu av nya utmaningar i form av ett foréndrat
internationellt landskap ddr produkttillverkningen flyttas till nya ldnder
och didr nya aktérer och ldnder stirker sin roll i den globala
standardiseringen.

I okad utstrickning kommer nya aspekter in i standardiseringen.
Tjansteomradet blir allt viktigare. Kunskapssamhillet, sociala och
miljoméssiga  hallbarhetsaspekter, energieffektivisering, krav pa
tillgdnglighet for alla, ledningssystem for kvalitet, miljo och
informationssdkerhet m.m. leder till behov av engagemang hos nya
intressentgrupper. En modern standard maste ta hinsyn till en lang rad av
ibland motstridande aspekter och krav som alla ska végas in i arbetet.
Teknikskiftet dr tydligast inom IT-omradet - det sammankopplade och
uppkopplade samhillet ber6r snart sagt allting. Utvecklingen gar sa
snabbt att den formella struktur som byggts upp for standardiseringen far
mindre genomslag och konkurrensen fran de starkaste aktdrerna okar.

Delaktighet och inflytande i den globala standardiseringsvérlden ar
nddvindigt for att tillgodose samhillets krav pa sikerhet, effektivitet och
hallbart tdnkande. For ett litet exportberoende land som Sverige dr det
viktigt att utvecklingen av standardiseringsarbetet i var omvérld stimmer
overens med svenska intressen och prioriteringar.
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2 Standardiseringens formella ramverk

Sammanfattning: Standardisering dr en privatrittslig verksamhet och
dr 1 huvudsak en fraga for nidringslivet. Det finns emellertid ett antal
formella regler som péaverkar forhéllandet mellan myndigheterna och
standardiseringsverksamheten.

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betridffande tekniska standarder och
foreskrifter 4r en av byggstenarna i ett system som utmérks av tre nivéer;
nationellt, EU och globalt. Det #r oftast genom den europeiska nivan
Sverige som stat kan agera i global standardiseringsverksamhet.

Framtagandet av harmoniserade standarder skiljer sig fran den ovriga
standardiseringen och kan sdgas utgéra en forlingning av den aktuella
gemenskapslagstiftningen och ddrmed ha en stérre betydelse for statens
atagande.

Standarder &r viktiga element i EU:s marknadstilltradesstrategi och
behandlas i ménga forhandlingar bade med utvecklingslédnder och andra
handelspartner och regioner, t.ex. i det transatlantiska arbetet.

2.1 Virldshandelsorganisationens regelverk

Avtalen under vérldshandelsorganisationen (World Trade Organisation,
WTO) om tekniska handelshinder (det s.k. TBT-avtalet) och om sanitéra
och fytosanitdra atgdrder (det s.k. SPS-avtalet) innehéller bestimmelser
om hur regler ska utformas sa att de blir sa lite handelshindrande som
mgjligt. Nar internationella standarder finns tillgdngliga ska WTO:s
medlemslédnder anvinda dessa som bas for foreskrifter savida det inte &r
oldmpligt av t.ex. klimat- eller tekniska skil. Nér en teknisk foreskrift dr
utarbetad i enlighet med en internationell standard forutsitts saledes att
den inte skapar onddiga handelshinder.

Begreppet “relevant internationell standard”, som anvinds i TBT-
avtalet, definieras inte klart i avtalet. Ar 2000 antogs dock principer i
WTO for att klargdra vad som menas med internationella standarder
enligt TBT-avtalet. Principerna &r insyn, Oppenhet, opartiskhet och
konsensus, effektivitet och relevans, samstimmighet (att standarder inte
ska strida mot varandra) samt utvecklingsdimensionen. For att ett
standardiseringsorgan ska anses ingd i den formella standardiseringen
maste det ansluta sig till den uppforandekod, Code of Good Practice for
the Preparation, Adoption and Application of Standards, som framgar av
Annex 3 i TBT-avtalet. Enligt SPS-avtalet ska sanitidra och fytosanitira
atgdrder 1 storsta mojliga utstrickning grundas pa internationella
standarder, riktlinjer och rekommendationer. Till skillnad fran TBT-
avtalet pekar man ut vilka mellanstatliga organisationer som avses,
namligen Codex Alimentarius, Varldsorganisationen for djurens hilsa
(OIE) och Internationella Vixtskyddskonventionen (IPPC). Dessa tre
organisationer har en sérstillning i avtalet.

Enligt det globala  standardiseringsorganet Internationella
Standardiseringsorganisationen (ISO) &r en standard ett dokument,
upprittat i konsensus och faststillt av erkdnt organ, som for allmén och

Skr. 2007/08:140



upprepad anvindning ger regler, riktlinjer eller kinnetecken for
aktiviteter eller deras resultat, i syfte att nd storsta mojliga ordning i ett
visst sammanhang. Definitionen kompletteras med en anmérkning att
“Standarder bor baseras pad sammanvigda resultat frén vetenskap, teknik
och erfarenhet och syfta till att frimja samhillets bésta”. Definitionen
skiljer sig saledes fran vad som anges i TBT-avtalet om tekniska
handelshinder, som inte talar om erkidnda organ.

Bland de organ som har anslutit sig till uppférandekoden som ndmns
ovan finns mellanstatliga organisationer som inrdttats genom
internationella 6verenskommelser dér regeringarna representerar sitt
land, tex. Internationella  sjofartsorganisationen (IMO) pa
transportomrddet och andra FN-organ (bl.a. FN:s kommission for
ekonomiska fragor (UN/ECE) och FN:s center for regelférenkling och e-
handel = (UN/CEFACT)) samt den  privata internationella
standardiseringsorganisationen ISO och den motsvarande organisationen
pa det elektrotekniska omradet, Internationella Elektrotekniska
Kommissionen (IEC). Uppemot 85 procent av alla internationella
standarder produceras av dessa bada organisationer.

I WTO:s kommittéer for TBT- respektive SPS-avtalen for
kommissionen EU:s talan medan regeringarna medverkar i de
mellanstatliga organisationerna. I de privata organen ISO och IEC liksom
de europeiska standardiseringsorganen sker representationen genom de
nationella standardiseringsorganen.

Dokument som inte tas fram av organ som ir erkidnda kan ocksa fa
starkt genomslag och fungera som de facto standarder. Detsamma géller
specifikationer som inte har genomgétt de olika steg som krévs for att na
formell status som standard i formella standardiseringsorganisationer. Pa
bl.a. livsmedels- och IT-omradet far s.k. privata standarder,
konsortiestandarder eller foretagsstandarder allt storre betydelse. De
flesta standarderna i vérlden #r sadana icke formella standarder.
Tillkomsten kan ha skett lokalt, i foretag, konsortier eller organ som
ibland kan vara allmint accepterade och arbeta i en Sppen miljo, ibland
inte.

2.2 Europeiska Unionens regelverk

Inom Europeiska Unionen (EU) regleras medlemsstaternas formella
inblandning framfor allt av direktivet 98/34/EG betrdffande ett
informationsférfarande for standarder och tekniska foreskrifter.
Direktivet innehdller informationsprocedurer for sévil tvingande
foreskrifter som frivilliga standarder. Definitioner av begrepp sdsom
europeisk standard m.m. ingér i direktivet som ocksa pekar ut vilka de
nationella och europeiska standardiseringsorganen &r. Procedurerna i
direktivet #r till for att motverka regler som kan verka handelshindrande
pa det icke harmoniserade  omradet.  Procedurerna  pa
standardiseringsomradet hanteras inte av medlemsstaterna utan av de
europeiska standardiseringsorganisationerna, vilka inte dr begrinsade till
EU:s medlemmar; Europeiska kommittén for standardisering (CEN),
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och
Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (Etsi) och i
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Sverige av Swedish Standards Institute (SIS), Svensk Elstandard (SEK)
och Informationstekniska standardiseringen (ITS). Enligt procedurerna
finns mojlighet att f information om och delta i utarbetandet av andra
medlemsstaters standardiseringsprojekt. De nationella standardforslagen
i EU minskar, men uppgar fortfarande till cirka 1500 arligen med
Tyskland som frimsta initiativtagare. Genom rostningsférfaranden kan
nationella initiativ lyftas till europeisk niva och frén den europeiska
nivéan till den globala.

Den permanenta kommittén som inrédttats enligt direktivet, den s.k.
98/34-kommittén, dr en av de mest centrala i EU ndr det giller
motverkande av handelshinder. En av dess uppgifter dr att godkénna
uppdragen till de europeiska standardiseringsorganen att utarbeta
standarder for gemenskapens rékning inom olika sektorer. Sédana s.k.
mandat ldmnas frimst inom ramen for gemenskapsdirektiv pa
produktsékerhetsomradet, men #ven inom andra vitt skilda omraden
(luftrum, kosmetika, vigavgifter, jarnvdgar, djurfoder, brénsleceller,
brottsforebyggande m.m.). Det sker i princip inom sektorer som &r
harmoniserade eller dir det finns en uttalad policy fran gemenskapens
sida eftersom nationellt standardiseringsarbete méste upphdra nér det
europeiska inleds.

Inom EU finns en ramlagstiftningsmetod, den nya metoden, som
bygger pa att harmoniserade standarder kan anvindas for att ge produkter
presumtion att de visentliga krav som uppstills i direktiven ar uppfyllda.
Standarderna &r frivilliga att anvéinda och industrin kan alltid pa annat
sitt visa att kraven uppfyllts. Denna lagstiftningsmodell kallas
standardreceptiv och tillater en snabbare anpassning till den tekniska
utvecklingen #n tidigare lagstiftning som inneholl omfattande tekniska
krav i sjédlva direktiven. D& ansvaret entydigt ldggs pa industrin medger
nya metoden att tillverkarna sjédlva i okad utstrdckning kan deklarera att
en produkt uppfyller stillda krav. Marknadskontroll, d.v.s.
myndigheternas &vervakning av marknaden, dr en viktig komponent,
liksom CE-mérkning av produkterna. Stora delar av industrivaruomradet
i EU tédcks av denna lagstiftningsmetod som bdrjar anvéndas mer och
mer inom EU. Genom denna utstrécks standarders presumtionsverkan till
nya omraden.

Standarder som krav i direktiv enligt den nya metoden for teknisk
harmonisering blir gillande ritt genom offentliggdrande i Europeiska
Unionens tidning (EUT). Detta sker efter att kommissionen begért det
och standarderna kallas direfter harmoniserade. Aven andra rittsakter
sasom det allmidnna produktsidkerhetsdirektivet ger standarder som
publicerats i EUT sdrskild status. Det finns dédrutover fler
direktivomraden dér standarder ges en speciell roll. Enligt direktiven for
offentlig upphandling ska hénvisning ske i viss prioritetsordning till olika
typer av standarder i forfragningsunderlagen. I vissa andra rittsakter
hinvisas direkt till internationella standarder, t.ex. pd motorfordons- och
mitomradena.

Enligt nya metoden kan harmoniserade standarder forlora sin
presumtionsverkan om en nationell myndighet eller kommissionen p.g.a.
en sikerhetsrisk utloser en formell invindning mot standarden. Arendena
behandlas i 98/34-kommittén och kommissionen tar dérefter stdllning.
Ett antal drenden har diskuterats under senare ar och standardens

Skr. 2007/08:140



presumtionsverkan har dragits tillbaka 1 nagra fall. Nir
presumtionsverkan tagits bort eller begrénsats genom att information
ddrom publicerats i EUT upphor inte den europeiska standarden att
finnas, men dess réttsverkan i EG-lagstiftningen upphor. Tillverkarna
maste da pa annat sétt visa att produkterna uppfyller de visentliga kraven
i berdrda direktiv. Det &r saledes en mycket ingripande &tgérd for
ndringsidkarna, men stiller ocksd krav pd myndigheterna genom
marknadskontroll att kontrollera att varor pa marknaden uppfyller stéllda
krav. For att soka undvika detta stopp anlitas ibland konsulter som
granskar underlagen for nya standarder for att se till att de uppfyller
kraven i direktiven.

Det finns &ven andra centrala kommittéer som behandlar
standardiseringsfragor inom EU-systemet. En s&dan dr kommissionens
radgivande grupp Senior Officials Group on Standardisation (Sogs) dér
kommissionen tar upp nya forslag for diskussion inom horisontella
standardiserings- och certifieringsomraden och fragestillningar kopplade
till internationell standardisering.

Nationell representation dr en hornsten 1 den europeiska
standardiseringsstrukturen och i varje medlemsland finns atminstone ett
nationellt standardiseringsorgan. De tre europeiska
standardiseringsorganen som ges sdrskild status genom 98/34/EG &r den
breda europeiska standardiseringsorganisationen (Comité européen de
normalisation, CEN), den europeiska elektrotekniska
standardiseringsorganisationen (Comité européen de normalisation
electrotechnique, Cenelec) och den europeiska standardiserings
organisationen for telekommunikation (European Telecommunications
Standards Institute, Etsi). Av dessa dr CEN storst (cirka 11 700
standarder), dédrefter kommer Cenelec (cirka 3 500 standarder) och sist
Etsi (3200 standardiseringsdokument). Ungefir 1200 europeiska
standarder offentliggérs varje &r av de tre organen och det finns
sammanlagt cirka 18 400 europeiska standarder. Mellan kommissionen,
Efta och CEN, Cenelec och Etsi finns sédrskilda riktlinjer om samarbete.
Bestdmmelser om viss finansiering fran gemenskapen och fran Efta ingar
i dessa.

Mellan CEN och dess internationella motsvarighet ISO finns ett avtal
om parallell rgstning om standarder och mellan Cenelec och IEC finns
motsvarande avtal. Syftet dr att undvika dubbelarbete mellan europeisk
och internationell standardiseringsverksamhet. Eftersom europeiska
standarder revideras vart femte &r blir fler och fler standarder
samstdimmiga med de globala och EU:s medlemsstater respekterar
saledes det internationella standardiseringssystemet i hogre utstrackning
4n manga andra ldander. En genuin gemensam marknad skapas genom att
nationella standarder i enlighet med organens regler maste dras tillbaka
inom en 6verenskommen tid nir gemensamma standarder blivit géllande
inom EU. Om ett medlemsland p.g.a. tvingande myndighetsregler inte
kan acceptera en europeisk standard maste medlemslandet meddela detta
genom en s.k. A-avvikelse. Sadana avvikelser medges inte nir det géller
standarder som aberopas i EG- lagstiftning.

Harmonisering genom enhetliga europeiska standarder &r ett sitt att
undanrdja tekniska handelshinder och stirka integrationen i EU. Det ar
ocksd en del av regelforenklingsstrivandena att understodja
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standardreceptiv lagstiftning, dir syftet med reglerna uttrycks i
funktionstermer och de tekniska detaljerna overlats till standardiseringen.
Standarderna spelar stor roll ocksa pé det icke harmoniserade omradet.
Medlemsstaterna far i princip inte peka ut en teknisk 16sning i bindande
foreskrifter utan att det finns mojlighet genom tillimpning av 6msesidigt
erkdnnande att anvidnda dven andra likvdrdiga 16sningar. En europeisk
standard utgor hirvidlag en referens for ett europeiskt synsitt. Standarder
underldttar saledes fri rorlighet pa bade det harmoniserade och det icke
harmoniserade omradet.

2.3 EU och omvirlden

I Lissabonstrategin, 1 kommissionens meddelande om ett
konkurrenskraftigt Europa i virlden: ett bidrag till EU:s tillvdxt- och
sysselsittningsstrategi  (Global Europe) och 1 den senaste
inremarknadsstrategin, lyfts behovet av ett globalt samarbete om regler
fram. D4 inget heltidckande globalt harmoniseringsarbete av tvingande
foreskrifter dnnu utfors i WTO eller ndgon annan mellanstatlig
organisation blir standardiseringen ett alltmer centralt element i
marknadstilltrides- och handelshinderdiskussioner och péaverkar hur
EU:s medlemslédnder kan dra nytta av globaliseringen.

Omfattande insatser avseende standarder gors av EU i olika typer av
forhandlingar, i dialoger om regelsamarbete mellan EU och omviérlden,
bl.a. i det transatlantiska arbetet, och i bistandsinsatser. En EU-expert
med uppdrag att etablera nidra samarbete i standardiseringsfragor &r t.ex.
pa plats i Kina. I UN ECE:s "Working Party on Regulatory Cooperation
and Standardisation Policies”, som nar 56 olika nationer, har Sverige
(genom Kommerskollegium) starkt bidragit till lanserandet av den
standardreceptiva modellen for lagstiftning. I ndromréadet kring EU dger
ett tdtt samarbete rum och standardiseringen har fatt en starkt okad
betydelse i takt med EU:s utvidgning.

EU, som &r en av virldens storsta givare av utvecklingsbistand, bidrar
till uppbyggnaden av infrastrukturen for provning och standardisering i
utvecklingsldnder. Det &r inte ett sétt att tvinga fram anpassning till ett
sédrskilt system utan ett sétt att bidra till en produktion som tas emot pa
mer utvecklade marknader - en form av hjilp till sjdlvhjilp saledes. Aven
europeiska standardiseringsorgan liksom IEC och ISO har sirskilda
program for att stotta linder med liten erfarenhet av det internationella
standardiseringsarbetet.

24 Det svenska regelverket

Standardiseringsverksamheten i Sverige &r privat och regleras av
standardiseringsorganen. Det finns inte nagon generell lagstiftning om
standardisering 1 Sverige. Sérskilda lagar, forordningar samt
myndighetsforeskrifter och hianvisningar i allménna rad reglerar ddremot
anvindning av standarder inom olika omraden. Av mer Overgripande
slag &r bl.a. foljande bestimmelser.
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e Forordningen (1994:2029) om tekniska regler, i vilken det framgar
att en myndighet bor utforma en regel sa att den dr forenlig med en
europeisk eller internationell standard.

e Forordningen (2005:894) om teknisk kontroll enligt vilken Styrelsen
for ackreditering och tekniska kontroll (Swedac) vid utseende av
anmilda organ inom EU ska se till att bl.a. tillimpliga standarder
ligger till grund for utseendet.

e Vid ackrediteringsforfarandet maste Swedac enligt lagen om teknisk
kontroll ~ (1992:1119) 1iaktta tillimpliga europeiska eller
internationella standarder. Vidare maste alla ackrediterade organ
folja relevanta standarder for laboratorier, certifieringsorgan
respektive kontrollorgan.

e Hanvisning till standarder sker i ett antal EG-direktiv som inforlivas
i svensk ritt t.ex. produktsidkerhetslagen (2004:451) och
forordningen (2004:469) om produktsdkerhet som inforlivar
produktsdkerhetsdirektivet.

e [ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster finns sérskilda bestimmelser om hur de
tekniska specifikationerna ska utformas i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget eller i de kompletterande handlingarna.

e Forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte ger Verva ritten att meddela foreskrifter om
standarder som ska vara gemensamma for elektroniskt
informationsutbyte for myndigheter

e “Myndigheternas foreskrifter” (Ds 1998:43) &r en handbok i
forfattningsskrivning och anger hur hénvisningar till standarder ska
skrivas i myndighetsforeskrifter.

3 Den svenska standardiseringsorganisationen
och dess syn pé utvecklingen

Sammanfattning: Det operativa standardiseringsarbetet utfors idag av
tre formellt utsedda standardiseringsorgan i Sverige med olika
ansvarsomraden. De tre organen ir ideella féreningar med medlemmar
som kommer fran néringsliv, statlig forvaltning och organisationer.
Organens arbetssitt och forutséttningar skiljer sig till viss del at. Sveriges
Standardiseringsrad utgér det forum genom vilket staten och néringslivet
samarbetar for att frimja verksamheten.

3.1 Sveriges Standardiseringsrad

Efter en omorganisation ar 2000 minskades antalet erkinda
standardiseringsorgan 1 Sverige fran nio till tre och Sveriges
Standardiseringsrad (SSR) inrittades.

SSR har ett dvergripande ansvar for den svenska standardiseringen.
Dess uppgift dr att frimja standardisering och anvéndning av standarder.
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Radet dr sammansatt av representanter for den offentliga sektorn och
néringslivet. Statens  direkta  bidrag  till den  svenska
standardiseringsverksamheten kanaliseras via SSR. Syftet med
statsbidraget &r att frimja en organisation som pa ett effektivt sétt kan ta
tillvara svenska intressen 1 det europeiska och internationella
standardiseringsarbetet. Staten definierar inte genom bidraget vilka de
svenska intressena i standardiseringen dr i detalj. Radet faststéller dven
procedurer for antagande av Svensk Standard i Niamnden for svensk
standard (NSS). Medlemskap inom internationella organisationer skots
dock mellan de tre erkdnda organen i Sverige och berdrda internationella
organisationer.

SSR ansvarar dven for nyttjandet och forvaltningen av SIS fond och
dger ratten till SIS varumirke. SSR &dger 90 procent och staten resten av
aktierna 1 SIS Miljomérkning AB som forvaltar det nordiska
miljomarkningssystemet Svanen och EU-blomman.

Av statsbidraget till SSR avsitts medel dven till ett IT-baserat register
over gillande svensk standard, tillgdngligt for allmidnheten utan kostnad,
och till SSR:s Konsumentrad som inrittades 1990. Rédets roll &r att
stirka ideella organisationers inflytande i standardiseringen. Ekonomiska
bidrag for utbildning, information och deltagande 1dmnas till konsument-
, arbetstagar- och miljéorganisationer m.fl.

Regeringens riktlinjebeslut i samband med bidraget till SSR anger att
standardiseringsorganen ska tillvarata svenska intressen i europeiskt och
internationellt standardiseringsarbete for att stirka Sveriges stéllning som
industrination med sirskilt beaktande av ett statens ansvar for skydd av
medborgarnas liv, sdkerhet, egendom och miljon. Specifikt for arbetet i
Europa tillkommer de wuppdrag som aligger de svenska
standardiseringsorganen enligt EG:s direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betridffande tekniska standarder och foreskrifter,
dvs. att anmila nationella standardiseringsforslag, hantera informations-
proceduren for standarder och dra tillbaka motstridig standard.

3.2 Det operativa standardiseringsarbetet

Det operativa standardiseringsarbetet i1 Sverige utfors av de tre
standardiseringsorganen Swedish Standards Institute (SIS), SEK Svensk
Elstandard (SEK) och Informationstekniska standardiseringen (ITS). De
tre organen &r ideella foreningar med juridiska personer och myndigheter
som medlemmar.

Eftersom bara cirka 1 procent av de nya standarder som faststillts
under senare &r baseras pa ett nationellt svenskt arbete har
standardiseringsorganens roll foréndrats till att vara samordnare for det
svenska deltagandet i europeiskt och globalt arbete. Som exempel kan
ndmnas att SIS har ungefdr lika ménga internationella sekretariat inom
standardiseringsverksamheten som den japanska motsvarigheten.
Svenska intressenter inom elstandardisering har genom aren ocksa visat
stort engagemang inom IEC, som under tre perioder haft en svensk
ordforande. Av de 179 kommittéerna i IEC under 2006 hade tio av dem
svenska ordforande och sex andra kommittéer svenska sekreterare. Det
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internationellt inriktade arbetet har gett de svenska organen ett mycket
omfattande kontaktnit och ett gott renommé i virlden.

Den svenska organisationen f6ljer den formella europeiska strukturen
som i sin tur foljer den formella internationella strukturen for hur
standardisering dr organiserad. Arbetsfordelningen kan enklast beskrivas
utifran de omraden som omfattas av respektive organisation.
SEK/Cenelec/IEC ansvarar for det elektrotekniska omradet, ITS/Etsi/ITU
for telekom och SIS/CEN/ISO for alla 6vriga omraden.

Standardisering sker genom arbete i tekniska kommittéer, en
arbetsform som tillimpas bade i nationella och internationella
sammanhang.  Ofta omfattar en teknisk kommitté ett s& stort
dgmnesomrade att det av praktiska skil delas upp i mindre delar dér
sdrskilda arbetsgrupper far ansvaret for olika avsnitt. I arbetsgrupperna
deltar de experter som har kunskap om, resurser for och intresse av att
delta i standardiseringen inom aktuellt omrade. Som tidigare nidmnts
géller principen om Oppenhet vilket innebér att alla de parter som onskar
delta enligt géingse arbetsordning &r vilkomna att medverka i arbetet. De
officiella standardiseringsorganen har en skyldighet att medverka till att
sammanséttningen av arbetsgrupperna blir sé allsidig som mojligt.

Regelverken for europeiskt och internationellt arbete 4r i det ndrmaste
likalydande och végen fran forslag till firdig standard ser ut pa ungefir
samma sétt. For att tillgodose principerna om samforstand och ppenhet
passerar forslagen vid tva tillfdllen extern granskning utanfor den grupp
av experter dir forslaget formuleras. Forslagen sénds pa remiss
respektive omrostning till medlemsstaternas standardiseringsorgan som
har att besvara respektive rosta angéende forslagen. Forst efter dessa tva
kontrollstationer kan ett forslag till standard antas och trdda i kraft.
Besvarandet av den pa remiss eller omrdstning utséinda forfragan sker
genom de nationella medlemsorganisationerna dér forslag till svar ofta
utarbetas av landets egna tekniska kommitté pa omradet.

I det europeiska arbetet tillimpas en viktad réstning enligt i princip de
regler som giéller for EU:s ministerrdd. I Etsi &r rostningsreglerna
beroende av vilken standardiseringsprodukt det ror sig om, och endast
nidr det giller standarder som bestillts av EU anvidnds nidmnda
rostningsregler. Inom ISO och IEC giller regeln ett land - en rost.

De standarder som antas som ISO- och IEC-standarder kan, men maste
inte, genomforas som nationell standard i medlemslédnderna. Ddremot ska
standarder som antagits som europeisk standard av ndgot av de
europeiska organen inforas som nationell standard i Europa. Genom det
samarbete som etablerats mellan de internationella och europeiska
organen blir internationell standard antagen som europeisk och séledes
inford som nationell standard i EU:s medlemsldnder. Det innebér alltsa
en bittre respekt i EU for de internationella organens resultat &n vad som
dr fallet i vissa andra regioner i vérlden dir respektive land beslutar om
internationell standard ska bli nationell standard. I ITU som é&r en
mellanstatlig organisation skiljer sig organisationsmodellen fran ISO och
IEC.

Den 6vervigande delen av ny svensk standard med ursprung i EU och
internationella organ publiceras i Sverige pa engelska. Endast en liten del
ges ut i fversittning.
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3.3 Swedish Standards Institute

Swedish Standards Institute (SIS) ansvarar for all svensk standardisering
utom elomradet och telekommunikationsomradet. Verksamheten &r
indelad i nio omraden: bygg och anldggning, hilso- och sjukvard,
industriteknik, informationshantering, ledningssystem, materialteknik,
miljo och energi, tjanster och personlig sidkerhet samt utveckling. SIS,
som grundades 1922, 4r medlem i CEN och ISO. Arbetet, som i forsta
hand styrs genom uppdrag fran medlemmarna, dger fn. rum i 400
grupper. Grupperna kan bestd under ldng tid dd standarderna maste
revideras med jdmna mellanrum. Medlemmarna, som kommer frén
naringsliv, forvaltning och organisationer, uppgér till cirka 1 500.

SIS har 170 anstillda inklusive personalen i tva heldgda dotterbolag.
SIS Forlag, som &r Sveriges storsta tekniska forlag, distribuerar
standarder, handbocker och tekniska publikationer pa uppdrag av SIS
och SEK. SIS Forum AB utfér radgivning och utbildning om standard
och standardisering bade inom Sverige och internationellt och driver en
upplysningsservice om standarder. SIS #ger dven cirka 45 procent av
aktierna i Terminologicentrum (TNC).

34 Svensk Elstandard

Svenska Elstandard (SEK) svarar for svensk standardisering inom
elomrédet och vissa grundliggande angrénsande teknikomraden samt
samordnar svensk medverkan 1 internationell och europeisk
standardisering. Standardiseringen pa& det elektrotekniska omréadet
bedrivs framfor allt internationellt inom IEC sedan dess tillkomst 1906.
SEK grundades 1907 for att vara svensk nationalkommitté¢ i IEC och
tillvarata svenska intressen. For det europeiska elektrotekniska
standardiseringsarbetet bildades Cenelec for att sikerstilla att de resultat
som tas fram inom IEC utnyttjas pa ett transparent och harmoniserat sétt
i de europeiska ldnderna. Cenelec bedriver endast eget
standardiseringsarbete inom omraden dér det inte finns nidgon aktivitet
inom IEC. Av de europeiska standarder som faststills idag har runt 85
procent sitt ursprung i IEC. Europeiska standarder faststélls sedan som
svensk standard. Dérutover driver SEK négra fa helsvenska projekt utan
europeisk eller internationell anknytning. Arbetet bedrivs i cirka 100
grupper och tekniska kommittéer med sammanlagt 600 medlemmar.

For att stodja och underlitta anvindningen av standarder och for att ge
ytterligare spridning &t uppnadda resultat ger SEK ut handbocker och
tekniska rapporter. Standarder och 6vriga publikationer fran SEK erbjuds
genom aterforsiljare, av vilka SIS Forlag AB &r den storsta. Det pagar
dven ett stort arbete med en internationell elektroteknisk ordbok, IEV
(www.electropedia.org), dir svenska ir ett av for ndrvarande fem sprak.

Intressenternas och anvindarnas forslag och engagemang dr grunden
for arbetet inom IEC, Cenelec och SEK. De flesta deltagare kommer frén
antingen relevant bransch, organisation eller niringsliv, men flera
representerar  importdrer, provningsforetag eller  konsultfirmor.
Institutioner vid universitet och hogskolor deltar avgiftsfritt liksom
ideella milj6- och konsumentorganisationer. Funktiondrer i tekniska
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kommittéer och arbetsgrupper tillhandahalls huvudsakligen av
intressenterna och dr verksamma inom dessa. Endast en mindre del av
SEK:s tekniska kommittéer har sélunda funktiondrer (ordférande,
sekreterare, sammankallande) som &r anstéllda av SEK och i flera av de
foreckommande fallen dr det enligt sdrskild Overenskommelse med
branschen. Intressenternas, framforallt industrins, engagemang pa olika
nivéaer innebdr att medlems- och serviceavgifter kan hallas ldga, genom
att de sjdlva bidrar med en betydande arbetsinsats.

SEK é&r engagerat i certifieringsfrigor som medlem i IEC:s
certifieringsordningar. Syftet dr att underldtta handel och stodja
anviandandet av internationella standarder. Strategin fran SEK é&r att
stodja internationell standard och mindre den regionalt europeiska.

3.5 Informationstekniska standardiseringen

Standardiseringen pé telekommunikationsomradet utmérks av medverkan
i arbetet sker direkt av deltagarna utan nationell representation.
Standardiseringsprocessen dr 1 princip samma for det europeiska
standardiseringsorganet for telekommunikation (Etsi) och den
internationella ~ motsvarande  organisationen = (ITU-T).  Denna
internationella organisation arbetar dock i 4-arscykler med ett faststillt
arbetsprogram. Den europeiska processen dr mycket mer flexibel da
arbetsomrdden kan initieras av medlemmarna nir som helst. 1 den
svenska organisationen Informationstekniska standardiseringen (ITS)
mots  deltagarna  for Omsesidig information och diskussion om
ekonomiska och organisatoriska fragor. Den svenska organisationen
forsvarar diarmed inte direkt svenska intressen internationellt. Varje
enskild medlem driver sina intressen. Ror det sig om sma organisationer
som &dr medlemmar i ITS och inte anser sig ha rad med medlemskap
internationellt kan de foretridas av organisationen som #dven
representerar svenska intressen i vissa ekonomiska och strukturella
frégor. I den internationella organisationen representeras Sverige av Post-
och telestyrelsen.

Remiss och omrostning i1 Etsi samordnas ofta till en omgéng for att
snabba upp genomloppstiderna. De europeiska och internationella
dokumenten #r nedladdningsbara gratis for alla. ITS har saledes ingen
finansiering via forséljning av dokument, utan verksamheten finansieras
till storsta delen via intressenterna.

Inom Etsi antas standarderna efter omrdstning bland de enskilda
medlemmarna. Standarder som ska anvindas i reglering antas dven som
europeisk standard efter omrostning bland de nationella organen pa
samma sétt som inom de europeiska organisationerna. ITS gor ingen
overforing av europeiska standarder till nationella standarder, utan de
europeiska giller direkt som svenska nationella standarder.
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3.6 De svenska standardiseringsorganens syn pa
utvecklingstendenser

I standardiseringens tidigare skeden var det frimst de stora svenska
exportforetagen som insag nyttan av standarder. Genom den tekniska
utveckling som sker fortlopande, och inte minst till fo6ljd av
globaliseringen, okar behovet av enhetliga specifikationer dven bland de
mindre aktorerna pa marknaden.

Inom olika teknikomrdden behandlades forst elementéra parametrar
som form, matt och toleranser. Den rdda traden for en vidare utveckling
mot nya omriden har varit, och &r alltjamt, den ekonomiska nyttan av att
effektivisera genom standardisering. Det kan d& handla om entydig
terminologi, definierad kvalitet, specificerade sikerhetskrav, jamforbara
provningsresultat, enhetliga symboler, variantbegrdnsning eller
optimering av resurser och ravaror

Sdkerhetskrav pa produkter, bade avseende deras tillverkning och
anvindning, har efter hand blivit alltmer utslagsgivande pa manga
omraden. I manga fall dr kraven féremaél for politiska 6vervdganden bade
nationellt och internationellt. Det ir darfor enligt
standardiseringsorganen angeldget att den offentliga sektorn aktivt
medverkar i standardiseringsarbetet. Det giller dven den langa rad nya
aspekter som ska végas in i arbetet avseende miljo, energi m.m. Som
exempel kan ndmnas tre nya, stora omraden som startats inom ISO under
de senaste tvd aren och dir SIS fétt ansvaret att organisera de
internationella sekretariaten.

e  Samhillssidkerhet

Detta internationella projekt ska framst arbeta fram standarder for
informationshantering. Syftet dr att forbéattra beredskapen och underlitta
samverkan fore en katastrof, under en katastrof och i aterhdmtningsfasen
efter en katastrof.

e Socialt ansvarstagande

Ett socialt ansvarstagande ses allt mer som ett naturligt inslag i en
organisations eller ett foretags verksamhet. Darfor har det nu inletts ett
arbete som syftar till att skapa standardiserade riktlinjer f6r hur arbetet
med socialt ansvarstagande ska bedrivas. Avsikten med detta arbete dr
- att underlitta for foretag och organisationer att organisera och styra sitt
sociala ansvarstagande
- att bidra till att forbéttra arbets- och livsvillkor for ménniskor
- att ge bittre mojlighet att jaimfora olika organisationers arbete med
socialt ansvarstagande.

e Fasta biobrénslen

Det finns ocksa exempel pa nir svenska initiativ lett till internationell
standard. P4 90-talet fanns det enbart svenska standarder for fasta
biobrénslen. 1998 kom dock EU-kommissionen med en forfragan till det
europeiska standardiseringsorganet CEN om att europeiska standarder
angdende fasta biobrénslen skulle skrivas. Kommissionen gav CEN ett
mandat och SIS fick i uppgift att leda arbetet. Omfattningen var 30
standarder om terminologi, klassificering, provtagning och testmetoder.
Dessa var klara 2006, da SIS bérjade att aktivt arbeta for att 6vertyga
ISO och dess medlemmar om behovet av internationella standarder for
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fasta biobrénslen. SIS forslag godkindes i december 2007 och dven detta
arbete ska SIS nu leda.

Genom en  massiv  insats  tillsammans med  svenska
biobrénsleintressenter, myndigheter, producenter, tillverkare och
forskningsinstitut, har SIS lyckats komma mycket langt och forbereder
for ndrvarande det forsta ISO-métet i Sverige 1 maj 2008 dér riktlinjerna
ska dras for det globala arbetet. Detta dr ett exempel pa hur ett litet land
med goda kunskaper kan lansera ett eget initiativ som far genomslag i
hela vérlden.

En tydlig tendens &r att allt fler nya projekt och standarder behandlar
systemaspekter eller dvergripande fragor inom ett visst omréde, t.ex.
funktionssédkerhet. Samtidigt upptar fragor kring projektering, underhall
och liknande en allt storre del av standarderna, som i flera fall ndrmar sig
tjdnstesektorns behov. Dessa typer av standarder vinder sig ofta till
grupper som kan ha svart att ta dem till sig, om de inte dversitts eller pa
nagot sitt forklaras eller kompletteras med exempel.

Det finns redan nu en lang rad exempel pa tjanster och service i
standardiseringsarbetet. Nagra av de uppgifter som tillkommit som nya
inom CEN eller ISO under de senaste aren dr turism, digital samverkan,
energiforsorjning, forsvarsstandardisering, samhillssdkerhet,
bildsymboler, farliga dmnen, maéklartjanster, hallbart byggande,
riskhantering och krishantering.

En annan tendens dr att tillverkningen, t.ex. av elektriska apparater,
flyttar frén Europa och som ett resultat av detta minskar den europeiska
industrins intresse av att delta i1 standardiseringsarbetet inom dessa
omraden. For att tillgodose samhillets krav pad sdkra produkter stélls
darfor storre krav pad myndigheternas deltagande. Den o6kande
globaliseringen medfor siledes nya krav pa bade néringsliv och offentlig
sektor. EU har varit padrivande i fragor om produktsikerhet men hér
Okar nu intresset for en internationell harmonisering och da hénvisas
dessa fragor till den globala standardiseringen. For att f6lja och paverka
detta arbete stills dnnu storre krav #n hittills. I det europeiska arbetet
finns hela tiden en politisk paverkan fran EU men i det globala arbetet
finns ingen motsvarande roll for nadgot mellanstatligt organ. Det finns
generellt en klar tendens inom praktiskt taget alla teknikomraden som
innebér att intresset for globala standarder vixer. For de nya och utdkade
arbetsomradena rader en Gvervikt for globala standarder.

I Sverige, inom EU och globalt inser man behovet av och den mycket
stora potentialen i standardisering inom IT- och telekomomradet. Det
finns en rad initiativ frdn EU liksom fran skilda verksamheter inom
privat och offentlig sektor som alla betonar att det d&r mycket angeldget
att satsa pa internationell standardisering for en gynnsam utveckling och
praktisk tillimpning av IT- och telekomomradets stora potential. Nya
omraden som #r aktuella dr utvecklingen av 3G- systemet och tjinster
(super G), nésta generations mobilsystem och tjinster (4G), e-hilsa, e-
forvaltning m.m. samt IT-sékerhet.

Ett konkret exempel pa den 6kade betydelsen av standarder &terfinns
inom byggomradet. 1 Sverige, med Boverket och Vigverket som
ansvariga myndigheter, kommer inom de nirmaste aren ett stort antal
Europastandarder att inforas. Berorda myndigheter har tagit aktiv del i
fordndringsarbetet.  Standarderna  avser produkter men ocksa
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Eurokoderna. Ett annat exempel &r elinstallationsomradet. De tekniska
avsnitten 1 starkstromsforeskrifterna har lyfts ut och éaterfinns nu i
standarder, vilket har medfort att SEK:s och standardiseringens betydelse
Okat avsevirt, bade vad giller hog- och lagspanning. Detta stiller delvis
nya krav pa organisationens formaga, t.ex. att svara pa fragor fran foretag
och allménhet. Det stiller ocksa krav pa myndigheterna att delta i de fora
dar standarderna utvecklas och uppdateras, vilket allt oftare dr i globala
sammanhang.

En framtida trend for svensk standardisering verkar vara att behovet av
internationella standarder 6kar med den globaliseringsprocess som skjutit
fart for att erhédlla handelspolitiska verktyg och uppnd lika
konkurrensvillkor. Den produktionsutflyttning som sker frdn Europa
medfor ocksd att antalet experter inom vissa omradden minskar medan
produkterna fortfarande finns pd den europeiska marknaden, om &n
importerade fran ldnder utanfér Europa. Utvecklingen stiller krav pa att
andra intressegrupper tar ett storre ansvar for produkternas sékerhet, t.ex.
brukare, importdrer eller myndigheterna. Dessa grupper behdver ocksa
engagera sig i standardisering for att péaverka kraven pa produkterna.

4 Nuvarande offentligt engagemang 1
standardiseringen

Sammanfattning: Den statliga forvaltningen har ett omfattande och
mangfacetterat engagemang i den nationella, europeiska och
internationella standardiseringsverksamheten. Standardisering anvénds i
stor utstrackning som stdd i den offentliga verksamheten.

Det offentligas engagemang i standardiseringen &r avgorande for att
bibehalla en for Sverige vil fungerande standardisering.

4.1 Det offentliga engagemanget

Det 6kade anvindandet av standarder som stod for tvingande regler
(standardreceptiv lagstiftning) har medfort en é&ndrad rollférdelning
mellan myndigheter och néringsliv.

Att de tekniska kraven ibland formuleras av privatrittsliga
standardiseringsorgan och inte av myndigheter medfér nya krav pa
forvaltningen. Arbetet med harmoniseringen av myndighetskrav har
delvis flyttats in i standardiseringens kommittéer. Om en nationell
myndighet inte ser sékerhetsaspekter uttryckta pa ett godtagbart sitt kan
den tvingas utlgsa invdndningar som stoppar standardiseringen. Det kan
ske dven vid revideringar av standarder (som normalt sker vart femte &r).
Processen fortsitter séledes utan synbart slut. Det stiller stora krav pa att
myndigheternas medverkan &r effektiv och uthallig, att processerna &r
Oppna for insyn och att samordningen &r god.

Det politiska inflytandet gor sig géllande i EU redan nidr mandat ska
avges till den europeiska standardiseringen. Mandaten behandlas i 98/34-
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kommittén, som &r en rddgivande kommitté. Det &r inte sjélvklart att en
medlemsstat kan gora just sin rost hord avseende utformningen &ven om
det alltid finns mgjlighet till diskussion och paverkan. Redan innan
uppdragen till standardiseringen presenteras kan medlemsstaterna
emellertid paverka utvecklingen genom synpunkter pa utformningen av
de rittsakter och policydokument dir det foreskrivs att de tekniska
reglerna ska utformas i standarder. Det har i flera fall visat sig vara
mycket virdefullt for medlemsstaterna att delta aktivt redan pa
planeringsstadiet bade for att fa tidig information och for att fa& mojlighet
att paverka innehallet i och inriktningen av standardiseringsarbetet. Ett
exempel pd framgangsrikt arbete dr den europeiska standarden for
mobiltelefoner. Arbetet drevs av de nordiska teleforvaltningarna och
accepterades tidigt pd EU-nivd. En osviklig kanal for inflytande &r
medverkan i det tekniska arbetet.

Aven om det ska understrykas att standardisering i
marknadsekonomier dr och ska forbli en privatrittslig angeldgenhet sa
finns det saledes aspekter av verksamheten som i1 hogsta grad ror det
offentliga. Allt sedan arbetet inom den reguljira standardiseringen
inleddes i Sverige for 100 ar sedan har ocksa staten tillsammans med
ndringslivet haft en inverkan pé inriktning och omfattning av
verksamheten och dven gemensamt svarat for dess finansiering.

Det offentliga engagemanget skulle kunna formuleras som
e ansvar for standardisering nir den beror
myndighetsutéovning och
e ansvar for prioriteringar som paverkar konkurrenskraft,
sysselsittning och hallbar utveckling och uppmirksamma
nir andra stater driver politiska eller kommersiella hiinsyn
som kan std i strid med svenska intressen.

I detta engagemang torde ingd ansvaret for en effektiv nationell
standardiseringsorganisation och insatser i tekniskt bistind i det
internationella arbetet. Graden av engagemang &r en fraga om politiskt
stillningstagande, vid vilket det &r viktigt att ha i atanke dels att
standardisering ger ett stort positivt makroekonomiskt bidrag, dels att det
kan vara komplicerat for enskilda aktorer att overblicka sin del i
helheten. Ett engagemang av kunniga myndighetsexperter pd omraden
som Sverige anser angeldgna kan vara avgorande for att standarder, som
EU sedan lanserar i ndromradet till EU eller samarbetar om globalt, ska
fa basta mojliga utformning.

Som framgér i1 det foljande sa skricker sig myndigheternas
engagemang fran traditionella omraden med produktstandardisering till
nyare omraden sdsom socialt ansvar. Tyngdpunkten synes fortfarande
ligga 1 de traditionella verksamheterna och inte inom
innovationsomréaden.

Vid sidan av ett djupt engagemang inom olika sektorer kan arbetet vara
inriktat pa horisontella frigor om tekniskt bistand, offentlig upphandling,
e-forvaltning m.m. Den horisontella bredden kompletteras av en vertikal
struktur - normalt behandlas inte specifika standardiseringsfragor i
departementen utan tyngdpunkten ligger pa myndighetsnivan. Det hdnder
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dock att sdrskilda fragor blir aktuella pa departementsniva, sérskilt vid
stillningstaganden i EU-arbetet. Forberedelser infér méten i bl.a. 98/34-
kommittén leder ocksd till stdllningstaganden i Regeringskansliet i
tekniska frigor.

4.2 Organisation i Regeringskansliet

Under de senaste, nirmare 10 &ren, har statens huvudmannaskap for
standardiseringen hanterats inom Utrikesdepartementet (UD) som en del
av UD:s ansvar for horisontella instrument rorande fri rorlighet for varor
och tjénster pa inre marknaden. Arbetet giller ocksd fragor om
handelshinder och informationsprocedurer for tekniska regler, provning,
ackreditering och  marknadskontroll ~ liksom  tjdnstedirektivets
genomforande och anpassningen av svenska regler med hénsyn till det
inom kort antagna varupaketet om Omsesidigt erkénnande av varor,
ackreditering och marknadskontroll. UD har dven ansvar for statens roll i
exportframjandeorganisationen och det dvergripande ansvaret i Sverige
for EU:s gemensamma handelspolitik, multilateral handelspolitik i
internationella organisationer samt for tekniskt bistand.

Samtliga departement ber6rs emellertid av standardisering. Sarskilt kan
ndmnas Néringsdepartementets centrala roll nir det géller standardisering
i forhallande till néringspolitik, regelférenkling och innovation,
Finansdepartementets i frdga om finansierings- och styrningsfragor i
forvaltningen och Integrations- och jamstilldhetsdepartementets ansvar
for standardiseringsfragor med utgangspunkt fran konsumentskydd och
sérskilt det allmédnna produktsdkerhetsdirektivet.

De olika departementens beskrivningar av respektive verksamhet
avseende standardisering aterges i detta kapitel. En beskrivning av
myndigheters och vissa andra organs medverkan i standardiseringen
finns i bilaga 1. For UD:s del aterges i bilagan ocksa nigra exempel pa
det mer internationellt inriktade arbetet, bl.a. det transatlantiska
samarbetet. Underlaget gor inte ansprak pa att vara komplett eller i alla
delar jamforbart. Det visar dock vilken maéangfacetterad och ofta
resurskrdvande verksamhet som dger rum inom forvaltningen avseende
standardisering.

4.3 Departementens beskrivningar

4.3.1 Justitiedepartementet

Det standardiseringsarbete som forekommer inom Justitiedepartementets
kompetensomraden  bedrivs  huvudsakligen vid de ansvariga
myndigheterna. Aktivt standardiseringsarbete forekommer bl.a. inom
omradena hilso- och sjukvardsinformatik, brottsutredande atgérder (t.ex.
rattsgenetik, rittskemi och det forensiska omréadet), informationssikerhet
och dataskydd, réttsvidsendets informationsforsorjning, tivolisdkerhet och
materiel nddvéindigt for polisarbetet. Huvuddelen av  det
standardiseringsarbete som bedrivs begrinsas till vad som kan anses falla
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under brottsutredande atgérder och informationssikerhet. I ansvaret for
immaterialrdttsfragor tangeras ibland frdgor om standardisering.

4.3.2 Utrikesdepartementet

Inom departementet berdrs flera enheter samt utrikes- och
framjandeorganisationen av standardisering. UD har, som en foljd av det
horisontella ansvaret for standardiseringsfragorna i Regeringskansliet,
samordningsansvaret i kontakten med departementen for vissa centrala,
till standardiseringen kopplade, kommittéer i EU-arbetet och det
internationella arbetet. Myndigheterna Kommerskollegium, Swedac och
SIDA spelar en central roll i tekniska handelshinderfragor respektive i
tekniskt bistdnd. I departementets ansvar ingér deltagande i kommittéer
och organisationer som handhar generella frégor i
standardiseringsarbetet, 98/34-kommittén, Sogs, kommittéerna for
WTO:s TBT- och SPS-avtal, FN:s kommission fér ekonomiska fragor
(UN/ECE) och FN:s center  for regelférenkling och e-handel
(UN/CEFACT).

UD hanterar ocksa egna bistandsmedel som &r avsedda att anvindas till
insatser pa handelsomradet. Arbetet kan ses som en del av WTO:s Aid
for Tradeprogram, det stod som utvecklade WTO-ldinder ger till
utvecklingsldnderna for att stdrka deras mojligheter att delta i
vérldshandeln. Handelsprocedurer, TBT- och SPS-avtalen dr prioriterade
omraden eftersom behovet av bistand till insatser inom dessa omraden &r
stort. Kapacitetsbyggande kring standarder dr en viktig del av det stod
utvecklingslidnderna efterfragar pa handelsomradet. UD bidrar till sddant
arbete inom olika organisationer. Insatserna ska leda till att utveckla
kapaciteten hos myndigheter och niringsliv att méta de kvalitets-, hilso-,
sanitdra och fytosanitira krav som importerande ldnder stiller, att
implementera dverenskomna internationella standarder samt att paverka
utformningen av dessa.

Sedan nagra ar tillbaka pagar arbete med att utforma en global standard
for socialt ansvar. Malet &r att den flora av olika uppférandekoder som
idag finns ska ersdttas av en uppsittning gemensamma riktlinjer.
Samlingsnamnet for denna uppférandekod dr ISO 26000, vilken ska
kunna tillimpas pa foretag och organisationer vérlden 6ver. Sedan ar
2004 har UD stott projektet med 500 000 kronor om éaret (se avsnitt 9).
For ar 2008 har bidraget hojts till 1 miljon kronor for att ticka okade
kostnader for fler deltagare i processen.

Bindande WTO-regler om handelsprocedurer, t.ex. tullrelaterade krav
pa dokument, dér internationella standarder &r en central fraga, behandlas
inom ramen for Dohaforhandlingarna. [ forhandlingarna om
marknadstilltride for industrivaror och i andra forhandlingar arbetar UD
for att EU ska framja okad anvindning av internationella standarder.
Eftersom de svenska foretagen i stor utstrdickning har en global
verksamhet #r arbetet med att paverka andra ldnder att anvinda
internationella standarder i sin regelgivning av mycket stor betydelse for
att underlétta marknadstilltrade. Pa livsmedels- och jordbruksomradet har
betydelsen av den internationella standardiseringen fatt en sirskilt
framtrédande roll.
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4.3.3 Forsvarsdepartementet

Arbetet med standardisering inom departementets verksamhetsomrade,
bade inom ramen for krisberedskap, skydd mot olyckor och militér
verksamhet syftar framfor allt till att skapa forutsittningar for en
effektivare samverkan mellan myndigheter inom krisberedskapen samt
en internationell samverkan. Dels handlar det om standardisering av
ledningssystem, samt for Forsvarsmakten materiel och utrustning, dels
om att skapa ett gemensamt upptridande i militira insatser.

Regeringen har nyligen redovisat atgidrder for att béttre organisera
mdjligheterna att kunna motsta ett IT-relaterat hot i propositionen “Stérkt
krisberedskap- for sidkerhets skull” (prop. 2007/08:92). Inom
informationssikerhetsomradet 4r standardisering en vig till framgéang for
att uppnd bittre sdkerhet, sirskilt avseende ledningssystem och
sékerhetsnivéer. Staten tillhandahaller =~ genom  Sveriges
certifieringsorgan for IT-sdkerhet (CSEC) en kontrollordning (Common
Criteria) for tillverkare och anvindare av sikerhetskritiska IT-produkter
och IT-system. Utvirderingar mot vissa standarder utfors av
ackrediterade kontrollorgan.

Det militdra standardiseringsarbete som Forsvarsdepartementet &r
engagerat i sker bl.a. inom Nato. Dér skapas normer for internationell
militdr verksamhet. Huvudsyftet med det militdra samarbetet dr ofta att
skapa interoperabilitet. Aven inom den Europeiska forsvarsbyran pagér
arbete, 1 samarbete med kommissionen, som syftar till att stirka den
europeiska  forsvarsindustrin  och skapa en konkurrenskraftig
forsvarsindustrimarknad. Standardisering inom den militdra sektorn
skiljer sig frdn annan standardiseringsverksamhet d& det dr stater som
genomfor militér verksamhet och upphandlar utrustning.

I det globala standardiseringsorganet ISO péagér arbeten med att skapa
gemensamma begrepp och virdegrunder for krisberedskap samt tekniska
system for krishantering. I det europeiska standardiseringsorganet CEN
pagar arbete med syfte att sdkerstilla skyddet mot olyckor samt att skapa
sékra former for rdddningsinsatser.

4.3.4 Socialdepartementet

Informationshanteringen i dagens vard och omsorg stiller helt nya krav
pa standardisering som inte kan motas med befintliga 16sningar.
Elektronisk informationshantering 4r en naturlig del av vardens vardag,
eftersom savil journalforing som meddelandehantering idag néstan
uteslutande sker med hjédlp av olika former av IT-stod. Kraven pé att
effektivt kunna utbyta information elektroniskt mellan olika vérdgivare
blir allt starkare, och mangfalden av IT-system och avsaknaden av en
gemensam informationsstruktur skapar dérfoér problem. Det &r viktigt att
de svenska informationsmodellerna sé ldngt mojligt foljer de principer
och modeller som finns eller 6vervdgs inom EU och det internationella
standardiseringsarbetet. En nationell samradsgrupp har dérfor bildats for
EU-arbetet pa eHélso- och standardiseringsomradet. Syftet med denna
grupp &r att standardiseringsarbetet inom vard- och omsorgssektorn
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av de politiska malséttningarna for vardens reformarbete.

Grunden for arbetet kring standardiserings- och IT-fragor inom vard-
och omsorgssektorn baseras pa Nationell IT-strategi for vird och omsorg
(skr. 2005/06:139) som presenterades i mars 2006. IT-strategin har
etablerat en gemensam malbild for allt arbete pa detta omrade mellan
sektorns nyckelaktdrer. En gemensam agenda med insatsomraden ingér
som en central del av strategin. Regeringen, Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen #r eniga om behovet av en enhetlig
nationell informationsstruktur pa olika nivaer for att skapa en
dndamalsenlig vard- och omsorgsdokumentation som en forutsittning for
en effektiv informationsforsorjning inom hélso- och sjukvéarden. Detta
forutsdtter ocksd en hog informationskvalitet med en enhetlig
anviandning av begrepp och termer byggd péa internationellt erkénda
semantiska modeller.

Sedan maj 2007 har Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla en nationell
informationsstruktur som ska ligga till grund for framtidens vérd- och
omsorgsdokumentation och fér utvecklingen av  kommande
processtodjande IT-system. For att den nationella informationsstrukturen
ska ge avsedd effekt krdvs en samlad nationell terminologi- och
klassifikationsresurs som tillgodoser vardens och omsorgens behov av
begrepp, termer och klassifikationer. Denna resurs ska bygga pé ett
internationellt  begreppssystemet (Systematized Nomenclature of
Medicine — Clinical Terms, Snomed CT). Socialstyrelsen ansvarar nu for
att Snomed CT oversitts och forvaltas samt tillhandahalls utan kostnad
for alla intressenter inom svensk hélso- och sjukvard.

Standardiseringsfragorna dr ocksd en central del av arbetet med
avancerade medicintekniska produkter som anvidnds inom hélso- och
sjukvarden. Det handlar dels om s#kerhetsstandarder utarbetade enligt
EG- direktiven om medicintekniska produkter, dels om mojligheten att
koppla de medicintekniska produkterna till vardens IT-system. Allt oftare
behover apparaturen kommunicera direkt med exempelvis ett
journalsystem for att rapportera mitvirden, laboratoriesvar eller lagra
elektroniska rontgenbilder.

Socialdepartementet dr ansvarigt departement for samordningen av
funktionshinderpolitiken. Inom tillgénglighetsomradet har EU-
kommissionen pé senare tid givit mandat for tvd uppdrag till de
europeiska  standardiseringsorganisationerna.  Det  ena  giller
standardisering kring tillgdnglighetskrav avseende personer med
funktionsnedsittning i offentlig upphandling av ICT. Det andra giller
tillgéinglighetskrav i offentlig upphandling av byggd miljé.

4.3.5 Finansdepartementet

Finansdepartementets standardiseringsarbete bedrivs huvudsakligen vid
de ansvariga myndigheterna. Aktivt standardiseringsarbete forekommer
bl.a. inom omradena informationssikerhet, dokumenthantering,
elektronisk upphandling, teckenrepresentation, innehall och anvindning
av  affirsdokument for elektronisk handel, harmonisering och
standardisering av metoder inom finansiell tillsyn och reglering.
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Regeringens forvaltningspolitik utgdr ett av ansvarsomradena for
departementet. En statssekreterargrupp och en arbetsgrupp med
representanter for alla departement och wunder ledning av
Finansdepartementet har under 2007 arbetat med att stidrka samordningen
i Regeringskansliet av fragor som #r av strategisk betydelse for
utvecklingen av elektronisk forvaltning. Genom detta arbete ansvarar
Finansdepartementet for fragor som ror standardiseringsarbete inom e-
forvaltningen. Resultatet av hittillsvarande arbete har bl.a. utmynnat i en
av regeringen fastslagen handlingsplan som ska ligga till grund for en
O6kad samordning kring gemensamma mal och strategier i ett tidigt
stadium av beredningsprocessen. Handlingsplanen ska l6pande
uppdateras. Genomférandet av de initiativ som presenteras i
handlingsplanen,  bl.a. avseende en  mer  decentraliserad
samverkansmodell som bygger pd kommunikation utan fasta kopplingar,
kriver en hog grad av standardisering. Den &vergripande maélséttningen
med e-forvaltningen dr att férenkla for foretag och enskilda att utritta
och ta del av myndighetsdrenden och effektivisera anvindningen av varje
satsad skattekrona.

Det dr inte i lag utpekat med vilka verktyg verksamhetsutvecklingen i
myndigheterna ska ske. tex. med avseende pa standardisering,
miljoledningssystem m.m. Ansvaret for att utveckla verksamheten
inklusive kravet péa effektivitet och rattssdkerhet ligger pd varje
myndighets ledning. Flera statliga myndigheter anvinder sig av
kvalitetsstandarder, t.ex. ISO 9001, for att kvalitetssikra hela eller delar
av sin verksamhet.

Departementet ansvarar ocksd for lagstifining om offentlig
upphandling. Konkurrensverket dr ansvarig tillsynsmyndighet och sedan
den 1 september 2007 den myndighet till vilken klagomaél i enskilda
upphandlingsédrenden kan framf6ras.

Finansdepartementet hanterar d&ven fragor som ror tillsyn och reglering
av de finansiella marknaderna och foretagen. Inom EU bedrivs sedan
flera ar ett arbete med att skapa en integrerad marknad i Europa for
finansiella tjidnster, Det innebdr att det kontinuerligt presenteras nya
lagstiftningsinitiativ for att skapa storre enhetlighet inom den europeiska
finansmarknaden. Arbete bedrivs ocksa for att forbéttra samordningen av
tillsynen och utbytet av information mellan tillsynsmyndigheterna for att
dirigenom bidra till att bestimmelser i de olika medlemsstaterna
tillimpas pa ett konsekvent och likvérdigt sétt. Exempelvis antog
Ekofinradet den 4 december 2007 slutsatser om Oversynen av
Lamfalussyprocessen, den lagstiftningsprocess som tillimpas inom EU
pa finansmarknadsomradet. Slutsatserna giller i stor utstrickning hur
battre  forutsdttningar kan skapas for tillsynssamarbete  och
tillsynssamordning inom EU. I slutsatserna ingér en fardplan for det
fortsatta arbetet under 2008 och 2009. I Sverige &r Finansinspektionen
ansvarig myndighet inom omradet.

4.3.6 Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet har uppméirksammat standardisering bl.a. i
samband med péigaende forskning kring entreprendrskaps- och
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innovationsfragor. Detta arbete kommer med all sannolikhet att vixa i
takt med att kopplingen mellan standarder och innovation hamnar allt
mer i fokus.

Utvecklingen av den digitala informations- och
kommunikationstekniken har péaverkat utvecklingen inom det
pedagogiska omradet. Ny teknik tillkommer kontinuerligt som Sppnar for
nya former av ldrande. Det mesta av den tillimpning som gors sker dock
pa lokal och regional niva, inom ramen for den decentraliserade,
kommunaliserade skolan.

Flera andra av Utbildningsdepartementets myndigheter ber6rs av
standardiseringsarbete. Det géller fraimst Kungliga Biblioteket,
Vetenskapsradet och Centrala studiestodsndmnden, som bl.a. samarbetar
med museer och institutioner pd andra omradden. Myndigheterna
medverkar dven i det europeiska arbetet eftersom det &dr angeléget att de
svenska informationsmodellerna foljer de principer som finns inom EU
och det internationella standardiseringsarbetet.

4.3.7 Jordbruksdepartementet

I WTO-avtalet om Sanitira och Fytosanitira atgirder (SPS-avtalet)
utpekas Codex Alimentarius som den organisation och regelverk vars
standarder och radgivande texter ska vara normerande i internationell
handel med livsmedel. IPPC pekas ut pa vixtskyddsomradet och OIE for
djurhélsa. Codex Alimentarius dr det regelverk for livsmedel som
utarbetats inom FN:s ram under namnet Food Standards Programme.
Programmet  4r  gemensamt for  FN:s  livsmedels-  och
jordbruksorganisation (FAQO) och Virldshélsoorganisationen (WHO),
men FAO har stérre delen av bade praktiskt och ekonomiskt ansvar.
Koordineringsansvaret for Codexfrdgor, OIE (djurhilsa) och IPPC
(vaxtskydd) ligger pa Jordbruksdepartementet. Sverige har for inte sa
lange sedan haft ordférandeposten i Codex. Samtliga medlemsstater i EU
dr medlemmar i Codex Alimentarius liksom kommissionen. Detta
innebdr att samordning infor Codexméten sker pa EU-niva. Varje
medlem i Codex har en rost, men rostning anviands endast i enstaka fall
vid Codexkommissionen, i dvrigt tas beslut genom konsensus. Nar det
finns harmoniserade regler pa EU-niva &r det kommissionen som har
behorighet och rostar.

En utmaning i Codexarbetet dr att utveckla samarbetet med andra
organisationer for att undvika bl.a. motstridiga och G6verlappande
standarder. Vidare maste arbetet bli mer effektivt, men detta motverkas
av att finansiering ibland saknas for arbetet i de grupper som levererar
vetenskapligt underlag till Codex. En viktig problemstéllning dr hur man
ska kunna hjilpa utvecklingslédnderna att exportera samtidigt som en hog
niva av livsmedelssdkerhet uppritthalls.
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4.3.8 Miljodepartementet

Miljodepartementet, som ansvarigt for plan- och byggfragor och
tillhorande regelverk, dr pa EU- och global niva sedan ldnge involverat i
berérda sektorsfragor om standardisering.

Departementet dr involverat i ett flertal processer dir standardisering
ingar som en del. Inom ramen for EU:s Miljoteknikplan, (European
Technology Action Plan, Etap), fors en diskussion om att utveckla ett
system for oberoende verifiering av olika tekniker och produkter. I
arbetet med héllbara produktions- och konsumtionsmonster har insikten
om att anvdnda standardisering som ett verktyg  véxt.
Miljoledningssystem, exempelvis Emas och ISO 14001, och
hallbarhetsredovisningar dr andra verktyg dér standardiseringen spelar en
central roll.

Integrering av miljdaspekter i standardisering &r ett viktigt redskap for
att minska den negativa miljopéverkan och forbéttra resurseffektiviteten.
Reglering av kemikalier nas bést genom den nya kemikalielagstiftningen
Reach, som inte hénvisar till standarder. Den politiska mojligheten att
reglera kemikalier maéste finnas och har anvints nationellt t.ex. vid
forbud mot fosfater i tvittmedel. Departementet vill framhalla f6ljande
omraden som sdrskilt angeldgna: kemikalichanteringen, byggomradet,
geodataomradet och biodrivmedel.

Ett flertal av Miljodepartementets myndigheter 4r pa olika sitt berérda
av standardiseringsarbete. Vid departementet #r det i forsta hand
Boverket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Lantméteriverket,
Statens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftsinspektion, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och samverkansorganet
Miljostyrningsradet. Omfattningen varierar kraftigt fran cirka 5
arsarbetskrafter vid Boverket till nigon enstaka dag vid Statens
Kérnkraftsinspektion.

Myndigheterna medverkar sévél i tekniska kommittéer genom SIS som
i det europeiska arbetet och pa internationell niva i ISO.

4.3.9 Niringsdepartementet

Néringsdepartementets  standardiseringsarbete omfattar i huvudsak
infrastruktur, kommunikationer, elsdkerhet och informationsteknik.
Takten i den europeiska utvecklingen pd dessa omraden beror i allt
viasentligt pa beslutade Overenskommelser om nya standarder och
tekniska specifikationer. Standardiseringsarbetet utgdr darfor bade ett
fundament och en flaskhals for utvecklingen. Arbetet &r omfattande och
bedrivs i huvudsak genom departementets myndigheter, vilka deltar i de
internationella standardiseringsaktiviteterna pé respektive omraden.

Inom ramen for regelférenklingsarbetet ser departement och
myndigheter ver hur regelverk som &r viktiga for foretagen kan
forenklas. Forenkling kan i vissa fall ske genom anvindning av
alternativ  till  lagstiftning, sdsom uppforandekoder, frivilliga
overenskommelser och samreglering men dven genom standardisering.
Det kan hdrvid &ven ndmnas att som en del av
regelforenklingsstrivanden inom EU tas s.k. standardreceptiv lagstiftning
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fram, dér syftet med reglerna uttrycks i funktionstermer medan de
tekniska detaljerna dverlats till standardiseringen.

Niringsdepartementet har i viss man uppméirksammat standardisering
i samband med arbetet med olika fridgor om entreprendrskap,
konkurrenskraft och innovation, med eller utan anknytning till det arbete
som pagar inom ramen for den inre marknaden. Mer arbete behover dock
goras framover kring standardiseringens betydelse i olika sammanhang,
inte minst 1 friga om hur man kan underldtta for sma och medelstora
foretag att dra nytta av standardiseringen i sin verksamhet.
Departementet har &ven i viss man uppmérksammat fragan om
standardiseringens betydelse for att underlitta for smaforetag att delta i
offentliga upphandlingar. Det kan noteras att flera av de hinder som
smaforetagen moter vid offentlig upphandling inte torde kunna
undanrdjas i ndgon storre utstrickning genom en 6kad anvidndning av
standarder eller forbéttrad samordning av utvecklingen av standarder.
Studier har ndmligen visat att hindren ifraga inte sdllan dr hanforliga till
alltfér stora upphandlingskontrakt, bristande allmin information och
upphandlingsprocessen m.m.

Inom transportomradet har gemenskapen tagit krafttag for att skapa
standarder och interoperabilitet for de europeiska jdrnvigarna.
Europeiska Jarnvagsbyran (ERA), har tillskapats och givits ett ansvar att
ta fram tekniska specifikationer for driftskompatibilitet. Banverket och
Jarnvagsstyrelsen  dr  djupt engagerade i det  europeiska
standardiseringsarbetet.

Vigverket ansvarar for standardiseringsfragor inom bygg- och
anldggning, fordon, IT, drift och underhéll. Vigverket har etablerat ett
internt standardiseringsrdd som rapporterar till Vigverkets ledning och
fungerar som mottagare av nya standardiseringsinitiativ samt som
referensgrupp for remissvar, val av medverkandeniva i det tekniska
standardiseringsarbetet och initiativ som kommer fran kommissionen och
frén europeiska standardiseringsorganisationer.

Luftfartsverket ansvarar for standardisering av flygtrafiklednings- och
flygplatsspecifika fragor medan Luftfartsstyrelsen ansvarar for den civila
luftfarten, vad avser bl.a. sdkerhets- och miljostandarder.

Sjofartsverket arbetar med standarder inom omradet sjogeografisk
information som tillimpas inom bl.a. sjdmétning och dverforingsformat
av digitala sjokort. Sjofartsinspektionen deltar i standardisering for sjo-
och miljosdkerhet, arbetsmiljé ombord, sjofartsskydd samt hamnskydd.

Elsdkerhetsverket &r engagerat i standardisering for elsékerhet och
elektromagnetisk kompatibilitet. Energimyndighetens arbete med
standardisering ror energianvdndande produkter, kritisk infrastruktur,
naturgas, byggnaders energiprestanda och biodrivmedel.
Standardiseringen inom omradet hushallsapparater &r mycket aktiv, bade
pd europeisk och internationell nivd. Aven arbetsgrupper for
hanterbarhetsprovning och miljdaspekter har bildats de senaste &ren.

Post- och telestyrelsen (PTS) deltar i standardisering som ror
elektronisk kommunikation, post, radio- och EMC-parametrar som
paverkar frekvensplanering och samexistensmdjligheter, nummer- och
adresseringsfrdgor, samtrafikfrdgor, sdkerhet och funktionshinder,
elektroniska signaturer och framtida nit. Utvecklingen av elektroniska
tjdnster inom  offentlig  sektor innebdr att gemensamma
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overenskommelser och gemensamma standarder kommer att vara en
viktig forutséttning. PTS ska i enlighet med sitt sektorsansvar frimja att
marknaderna for post och elektronisk kommunikation fungerar effektivt
ur ett konsumentperspektiv samt att marknaden for -elektronisk
kommunikation fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Genom
upphandling far PTS tillgodose funktionshindrades behov av sérskilda
post- och kassatjanster samt av elektroniska kommunikationstjanster. For
funktionshindrade spelar Oppna standarder stor roll da sérskilda
anpassningar kan utgd fran redan standardiserade 16sningar, vilket ger
billigare anpassningar och service samt langre livsldngd.

Bolagsverket har sérskilt agerat inom tva standardiseringsomraden som
dr forknippade med elektroniska tjdnster. Det ena omradet ror e-
legitimationer och det andra handlar om att Overfora finansiell
information pa ett sivil sidkert som kostnadseffektivt sitt.

For andra myndigheter si som Vinnova, Nutek, Institutet for
Tillvéaxtpolitiska Studier (ITPS) m.fl. utgér standardiseringen ofta en
integrerad del eller ett verktyg i olika verksamheter.

4.3.10 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

P& departementets omrade &dr det framfor allt konsumentomradet som &r
berort av standardisering. Konsumentverket dr aktivt savil i tekniska
kommittéer genom SIS, som i det europeiska arbetet, sdrskilt nér det
giller leksakers sikerhet. Aven konsumentorganisationer har en viktig
roll att spela for att oka konsumentinflytandet inom standardiseringen
och har vissa statliga medel till sitt forfogande for detta arbete.

Enligt departementet &r det angeldget att 6ka konsumentinflytandet pa
ett flertal omraden. Tjinster och tjdnsters sikerhet, ledningssystem samt
miljo och etik &4r nagra exempel. Vidare behdvs en strukturell
forstirkning av standardiseringsarbetet avseende varors och tjénsters
sikerhet, sdrskilt pa grund av den underrepresentation som myndighets-
och konsumentintresset bedoms lida av inom standardiseringsprocessen.
I takt med att standardiseringsarbetet pa global niva blir allt viktigare f6r
industrin stélls ocksa allt storre krav pa bevakning av konsumenternas
intresse. Det dr en framtida utmaning att utbilda kunniga och paldsta
konsumentrepresentanter som har mgjlighet att gora sin stimma hord i
globala kommittéer med manga olika nationaliteter och dir komplettera
starka industriintressen. Exempel pa relevanta omraden dr hemelektronik
och teleomradet. Departementet har tagit upp en diskussion bl.a. med
CEN om hur olika parters inflytande i standardiseringsprocessen kan
balanseras nir det géller konsumentprodukter.

43.11 Kulturdepartementet

Kulturdepartementets  myndigheter berérs 1 hog grad av
standardiseringsfragor ~inom bl.a. omradena for elektronisk
kommunikation (bl.a. radio- och TV-signaler) och dokumenthantering.
Standardiseringen inom omradet elektronisk kommunikation dr ur flera
perspektiv av stor betydelse for mediecomradet. Genom villkor i tillstand
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att sinda TV-program kan Radio- och TV-verket foreskriva om
anviandning av viss séndningsteknik for att tillforsdkra allmanheten
tillgdng till ett brett utbud av TV-program samtidigt som en effektiv
konkurrens mellan olika betal-TV-leverantdrer kan mojliggoras. De
standarder som utvecklats for digital-TV-sdndningar utgér i detta
sammanhang de tekniska forutsdttningarna for att realisera viktiga
malsittningar. Standardiseringsarbetet och myndigheternas tillimpning
av tekniska standarder, vid tillstindsgivning eller genom foreskrifter, &r
betydelsefullt for mangfald, tillgédnglighet och konkurrens pa
medieomradet.

Utvecklingen av den digitala informations- och
kommunikationstekniken har under de senaste femton &ren radikalt
forandrat forutséttningarna for verksamheten inom hela arkiv-, bibliotek-
och museumomradet (ABM). Problem och méjligheter inbjuder till
samverkan och samordning kring bl.a. standarder, sokmdojligheter och
langsiktigt bevarande. Mycket av detta hdnger samman med en positiv
utveckling mot storre tillgédnglighet och anvéndarvinlighet. Institutioner
pa departementets omrade, som Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet,
Nordiska museet och Nationalmuseum, samarbetar ocksd med
institutioner pd andra omraden kring bl.a. dessa fragor i det ABM-
centrum som &r lokaliserat till Kungliga biblioteket och finansieras
gemensamt av de deltagande institutionerna.

4.3.12 Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoomradet &r ett av de mest centrala omrédena nir det géller
standardisering. Flera omfattande sektorer som ticks av EG:s direktiv
enligt den nya metoden hor till omradet sdsom maskiner, tryckkérl,
utrustning for explosionsfarlig miljé och personlig skyddsutrustning.
Lampliga atgédrder ska enligt det nya maskindirektivet (2006/42/EG)
vidtas for att arbetsmarknadens parter pa nationell niva ska kunna
paverka arbetet med att utarbeta och dvervaka harmoniserade standarder.
EG-regelverket medfor saledes ett krav pa de nationella organen och pa
myndigheterna att axla ett breddat ansvar. Det nya maskindirektivet leder
till ett omfattande arbete med revidering av mer dn 600 standarder.

Myndigheternas deltagande 1 standardiseringsarbetet &r enligt
departementet nodviandigt for att f6lja upp de inom EU framférhandlade
inre marknadsdirektiven, bl.a. pad grund av dess betydelse for
marknadskontrollen. Pa arbetsmiljoomradet dr det Arbetsmiljoverket som
dr ansvarig myndighet.

Standardiseringsarbetet &r vidare ett effektivt sitt att hivda nationella
arbetsmiljosynpunkter, beakta samspelet minniska, teknik och
organisation samt balansera tillverkarsynpunkter. Inflytandet i det
internationella  arbetet forstirks av  nordisk samordning pa
myndighetsnivd. For att ta tillvara brukarintresset dr det viktigt att
arbetstagare och arbetsgivare deltar i standardiseringsarbetet. Detta
deltagande har visat sig vara en framgéangsrik védg for svensk paverkan
vid framtagande av standarder.
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5 Befintliga strategier for standardisering

Sammanfattning: Den 0Okande medvetenheten om standarders
betydelse for konkurrenskraften och nationell tillvixt samt de nya
utmaningarna inom standardiseringen har foranlett ett antal ldnder och
organisationer att ta fram strategier for sitt arbete. Nationella strategier
brukar syfta till forbdttrad koordinering, men det finns ocksa linder som
har en mer offensiv instdllning. Kopplingen mellan standarder och
innovation kommer allt mer i fokus.

Sveriges Standardiseringsrad, som konstaterar att det kommer att rada
svéarigheter nir det giller Sveriges mdojlighet att uppritthalla sin
nuvarande roll i internationella standardiseringssammanhang, har tagit
fram en ambitis strategi med forslag till atgérder.

Arbetet i EU inriktas alltmer pa konkurrenskraft genom

- innovation och standardisering,

-lanserandet av EU:s standardiseringssystem till internationell niva och

-lanserandet av hallbar utvecklingsaspekter i standardiseringen som en
konkurrensfordel.

Tvé& omfattande processer dr pa vig inom ramen for EU-samarbetet;
den ena avseende IT, den andra om innovation. De kommer att paverka
den europeiska standardiseringen.

Manga lénder och organisationer har insett standardiseringens betydelse
och har tagit fram strategier for standardisering. Det géller dels ldnder i
norra Europa s&som Danmark, Tyskland, England och Holland, dels
ldnder som USA, Kina m.fl.

5.1 Kina, Japan och Korea

Kina har lyft fram standardisering som en av de viktigaste fragorna for
landets konkurrenskraft. Landet vill inte tvingas anpassa produktionen
till teknologi och patent fr&n andra linder utan man vill i stéllet bli
ledande genom standardisering. Kinesiska standarder har redan lanserats
pa ett antal IT-omréden, vilket underldttas av storleken pa den egna
marknaden. Ett exempel dr en standard for bildkomprimering, ett annat
giller 3G. Standarder ingar i Kinas 15 ars plan fér FoU och strategins
maélséttning dr att skapa en mekanism som - med sérskilt fokus pa
strategiska omraden - snabbt kan O&versdtta forskningsresultat till
standarder. Tendensen verkar dock alltmer vara att Kina onskar delta
proaktivt i det internationella arbetet inom ramen for t.ex. ISO.

Aven Japan har en mycket medveten strategi for att stirka sin industri
via standardisering. Japan har skapat en nationell handlingsplan for
standardiseringsomréadet och den kanske viktigaste komponenten i denna
dr inrédttandet av ett International Standard Support Center, vars mal &r att
Japan ska ta kommando inom teknikomraden som anses vara av stort
nationellt intresse eller dar marknaden fungerar déligt. Sektorer som har
namnts dr halvledarteknik, konsumentelektronik, fiberoptik, smarta kort
samt tillgdnglighet. Dartill &r satsningen pa forskningen framtradande.
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Japans mal &r att 10 procent av forslag till standarder som inkommer till
ISO och IEC varje ar ska vara japanska.

Kina, Japan och Korea samarbetar mer och mer i internationella organ
och i Asien ses det europeiska regionala samarbetet som en forebild. Ett
utokat samarbete sker &ven inom ASEAN och mellan de tre linderna.

5.2 USA

Den amerikanska strategin inleds med citatet “the international language
of commerce is standards” — den internationella handelns sprdk dr
standarder. Strategins syfte &r att stdrka USA:s konkurrenskraft i
virlden. Géngse strategiinslag i form av informationsaktiviteter, béttre
samordning och samarbete mellan myndigheter och industri och atgérder
for sma och medelstora foretag och konsumenter ingér i strategin. Ett
tydligt inslag dr den starka satsningen pa forhallandet till tredje land vare
sig det géller multilaterala eller bilaterala kontakter, tekniskt bistand eller
inrdttandet av  sérskilda  attachéer pa  viktiga  marknader.
Samordningsaktiviteter =~ mellan  industrin,  forvaltningen = och
utrikesrepresentationen, utbildning for frimjare i standardiseringsfragor,
varningssystem avseende handelshinder m.m. dr framtrddande element i
strategin. Uppfattningen om standardisering skiljer sig frdn den
europeiska i det att det legala ramverket och de regionala organen i EU
har en annan roll d4n i USA dir marknadsrelevans, flexibilitet och
sektorsansats dr mer i fokus.

5.3 Norden

I mars 2006 presenterades en rapport om standardisering i Norden,
finansierad av Nordisk Innovationscenter (ddr Danmark, Norge och
Sverige ingar). I rapporten konstateras att standardiseringen i Europa dr
pa vég in i en ny tidsélder. Nér standarder inte ldngre 6versitts paverkas
de nationella monopolen for forséljning av standarder. Fragan dr om nya
typer av radgivning, vigledningar och problemlésning kan kompensera
inkomstbortfallet, i vilket fall som helst stiller det nya krav pa de
nationella organen. Aven mingden nya standarder 4r en utmaning for de
mindre lindernas organ liksom det vikande deltagande frén niringslivet i
vissa sammanhang.

Enligt rapporten kan det finnas forbéttringsmajligheter i att samarbeta
pa utvalda omrdden i Norden. Hittills har samarbete koncentrerats pa
koordinering infor internationella aktiviteter, men satsningar pa ett
langsiktigt IT-samarbete (licenser, databaser osv.) samt policyutveckling
i en nordisk samarbetsgrupp, t.ex. om gemensam forskning, skulle kunna
leda till effektivitetsvinster. De nordiska organen driver f.n. ett stort antal
kommittéer i den europeiska och internationella standardiseringen. De
nordiska elektrotekniska standardiseringsorganisationerna har ett
organiserat arbete.

De nordiska organens forutsittningar och organisation dr dock inte
identiska. Ar 1999-2000 gjordes pa finskt initiativ en omfattande
jamforelse av standardiseringen i Finland, Danmark, Sverige, Norge och
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Italien. Rapporten foreslar 50 olika bista forfaringssitt. Overgripande
slutsatser giller behovet av strategier, projektstyrning, okad effektivitet
och vikten av att nd ut med riktad information till berérda intressenter.

5.4 Danmark

Den danska strategin som dr ett utflode av  Danmarks

globaliseringsstrategi lyfter fram behovet av effektivisering. Danmark

har etablerat

e ett tvirsektoriellt samarbete mellan berdérda departement under
ledning av ett huvudansvarigt departement och till detta kopplat en
referensgrupp fran industrin

e en mer dynamisk modell for finansiering och resultatstyrning i
standardiseringsorganen, att resurser ska satsas pa ritt omraden, bl.a.
dr oversittning och deltagande i internationella méten prioriterat

e en "Innovation watch” for analys av danska intressen, tjansteomradet
och smé och medelstora foretag uppmirksammas sérskilt

e mer samarbete pd nordisk niva, vilket dr angeldget for att matcha
storre ldnder och kunna dra foérdel av gemensamma arbetsformer

e metoder for  bittre  information  till  foretag,  bl.a.
vigledningsdokument om forbéttrat marknadstilltrade

5.5 Storbritannien

I Storbritannien har man forsokt satsa pa att 6ka kapaciteten i den
nationella organisationen for att snabbt fi fram l6sningar som tar hand
om marknadens behov. Bl.a. har det inrttats ett nationellt ramverk for
standardisering (National Standardization Strategic Framework) dér de
nationella standardiserings- och ackrediteringsorganen,
arbetsgivarorganisationen och huvudansvarigt departement samverkar for
att forbittra verksamheten. Atgirderna inriktas pa forskning och
utbildning, radd och stéd for smé foretag och for kommersialisering av
produkter, Okad effektivitet, medvetenhet och koordinering,
internationella nétverk och tekniskt bistind samt PR och information om
standardisering.

5.6 Tyskland

Den tyska standardiseringsstrategin, framtagen av det tyska
standardiseringsorganet, syftar till att sikra Tysklands position som
ledande industrination i en alltmer globaliserad vérld. Bland initiativen
mirks kommunikation for 6kat medvetandegorande, forbattrade nétverk,
prioritering av sektorer med tillviaxtpotential, marknadsrelevans och
konvergerande teknologier, forsknings- och utbildningsatgirder samt
lanserande av den europeiska standardiseringsmodellen internationellt
och i bistandsarbetet. Tyskland anser att World Standards Cooperation
(som #r ett samarbete mellan ISO, IEC och ITU) bor stirkas och att
overenskommelser liknande Wien- och Dresdendverenskommelserna
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borde tillimpas regionalt i andra delar av virlden for att sidkra att
skillnaderna mellan internationell och regional standardisering inte véxer.

5.7 Det europeiska arbetet

Kommissionen behandlar standardisering i férhallande till det tvingande

regelverket och som instrument for konkurrenskraft och innovation.

Arbete har pagatt under en ldng tid med en méngd meddelanden och

policies som fo6ljd. Tva storre processer dr f.n. pd vig som kommer att

paverka standardiseringen inom EU. Den ena giller IT-
standardiseringens behov och forutséttningar, den andra géller innovation
och standardisering.

Aven i radet har frigan varit mer eller mindre konstant pa agendan.
1999 antogs en radsresolution, 2002 och 2004 radsslutsatser samt 2006
ett radsbeslut om finansiering. 2004 ars slutsatser, framtagna som svar pa
kommissionens meddelande om standardisering ar 2004, lyfter fram
e behovet av samarbete i en globaliserad virld genom frimjande av

europeisk standardisering, stod for enhetlig tillimpning av
internationella standarder i EU och okat anvéndande av
standardreceptiv lagstiftning enligt UN/ECE,

e forenkling av lagstiftning och tillsyn via ©kat anvdndande av
standarder pa nya omraden,

e att konsumenter, sma foretag, frivilliga organisationer m.fl. inte &r
tillrackligt involverade i arbetet i medlemsstaterna och att det behovs
ytterligare atgérder pa denna front samt nir det giller effektiviteten i
verksamheten — detta for att standardisering ska kunna verka
strategiskt for malen med Lissabonprocessen,

e standarders roll for integrering av nya teknologier och innovation

I kommissionens nuvarande 4-ariga atgidrdsplan om europeisk
standardisering aterfinns ungefirligen ovanstdende prioriteringar.
Tjanster, nanoteknologi, forskning och innovation, rymden (bl.a. Galileo-
projektet), forsvar, IT, transport, riskhantering, tillgdnglighet for alla,
brénsleteknologi, milj6, metrologi, konsumentskydd, spatial-geografisk
information och eHélsa #r de specifika sektorer som ndmns. Av de
horisontella fragorna behandlas fr.a. finansiering samt forslag till &ndring
av direktiv 98/34/EG for inkluderande av vissa nya specifikationer samt
standardisering pa tjansteomradet.

Kommissionen beddmer att det finns stor potential for forbéttringar i
EU:s standardiseringssystem och tillmotesgaendet av marknadens behov.
Den stiller krav pé de europeiska standardiseringsorganen att samarbeta
mer och att oka effektiviteten. Deras roll lyfts fram nir det géller
lanserandet av europeiska standarder i véirlden. Medlemsstaterna och de
europeiska organen uppmanas rapportera hur olika intressentgrupper kan
engageras i standardiseringen.

Ar 2001 presenterade kommissionen ett arbetsdokument om
europeiska principer for internationell standardisering. Enligt dokumentet
leder internationella standarder till forbéttrade mojligheter att undanréja
tekniska handelshinder, Okar tilltrddet till marknader och sprider ny
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teknik. Framgéngarna med den regionala integrationen péa inre
marknaden och med nya metoden behover enligt kommissionen
synliggoras for tredje landspartner liksom samarbetet som &dger rum
mellan den europeiska nivan och den internationella. Mélet 4r att stotta
en sammanhallen tillimpning av internationella standarder. EU:s arbete
inom detta omrade &r inte minst grundldggande for sma och medelstora
foretag som ofta har mer problem att ta sig in pa nya marknader.

Nationella aktérer som deltar i internationella sammanhang bor, enligt
kommissionen, respektera europeisk politik och lagstiftning néir sadan
forekommer. Resultatet kan annars bli internationella standarder som ska
tillimpas 1 EU och som gar pa tvirs med gillande lagstiftning. Nér
europeiska standarder utarbetas i samarbetet med den internationella
nivin 4r det nddvindigt med ndgon form av samordning mellan
medlemsstaterna. Internationella standarder bor sd langt som mgjligt
omsittas till europeiska.

I Lissabonstrategin m.fl. policydokument har kommissionen
presenterat tankar om hur marknadstilltriadet till linder utanfér EU ska
forbattras. Erfarenhetsutbyte om reglers utformning ir en del av dialogen
med andra ldnder. Faktum é&r att standardisering allt oftare lyfts fram som
det mest centrala instrumentet i dessa dialoger.

Okad fokus pa standardisering yttrar sig ocksa i olika sektorsspecifika
dokument. I ett diskussionsunderlag 2007 beskrivs standardiseringens
betydelse for servicesektorn. Det konstateras att tradition och
medvetenhet om standarder saknas inom detta omrade och att
tjdnstendringen #nnu inte ser mojligheten med standarder for att oka
transparens och fortroende pa inre marknaden. Det &r viktigt dven for att
oka innovation som inte &r teknologibaserad.

I kommissionens meddelanden om sma& och medelstora foretag
framhalls att standardisering spelar en stor roll for att stirka tillvixten
och konkurrenskraften for sma och medelstora foretag. Kommissionen
stodjer de initiativ som tagits i detta hidnseende av de europeiska
standardiseringsorganen. Kommissionen har dven vidtagit atgéarder for att
oka finansieringen av experter som representerar foretagen vid
utformandet av europeiska standarder och genom att underséka hur
foretagen bittre kan anvinda standarder for att 6ka antalet innovationer.
En sérskild studie om tillgéng till standardiseringen, bade for att deltaga
och till sjdlva standarderna, har nyligen startats av kommissionen. Sma
och medelstora foretag &r en av de grupper som studien ska inrikta sig
pa.
Utvecklingen enligt dessa initiativ och meddelanden leder fram till de
tva storre processer som #dr pa vdg i EU om innovation och
standardisering och om IT-standardisering.

5.8 Europaparlamentet

Standardisering har varit en aterkommande fraga for Europaparlamentet
och dven om det inte finns en enhetlig strategi har nagra principiella
uttalanden om standardisering och dess betydelse gjorts. Parlamentet
hiavdar betydelsen av standardisering som ett instrument i
naringspolitiken och anser dérfor att standardiseringsarbetet bor fa en
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mer framskjuten plats i EU-politiken. Ett 6kat anvindande av europeiska
standarder leder enligt parlamentet till en fordjupad och forstarkt inre
marknad.

Parlamentet pekar dock pa vissa nédvindiga fordndringar i nuvarande
strukturer. Bland annat har det hévdats att de tre europeiska organen
borde Oka sitt samarbete och nirma sig de internationella
organisationerna. Parlamentet anser vidare att det &r viktigt att
standardiseringen inte blir hinder for konkurrensen och for nya
innovationer och betydelsen av prenormativ forskning &r darfor stor.
Slutligen pekar parlamentet pa vikten av att konsumenter,
miljdorganisationer, berérda intressegrupper samt sma och medelstora
foretag involveras i standardiseringsarbetet.

59 De europeiska standardiseringsorganen

I juni 2007 togs ett beslut av CEN och Cenelec att skapa ett europeiskt
standardiseringssystem. Beslutet var resultatet av en tvd ar lang
diskussion om framtiden for europeisk standardisering (FLES - the
Future Landscape of European Standardisation). En sdrskild grupp inom
organisationerna har fatt till uppgift att

e stromlinjeforma framtagandet av europeiska standarder,

e skapa en mekanism for att 16sa problematiska fragor som kan

uppsta genom nya teknologier och

e  sirskilt beakta hur alla berérda intressenter kan involveras

Genom forbéttringarna  ska den europeiska konkurrenskraften
understodjas  langsiktigt, effektiviteten Okas och banden till
internationella standardiseringsorgan stirkas.

Den europeiska standardiseringen ska frimjas i sdrskilda globala
kampanjer for ett gemensamt varumirke. I Europa &r faktorer som miljo-
och konsumenthinsyn m.m. sérskilt omhuldade vilket kan spridas till
resten av vérlden. Den europeiska modellen leder till motverkande av
handelshinder genom att en standard giller i en hel region. Idén om en
standard, en test och dérefter accept overallt i virlden stéller emellertid
stora krav pa uppdatering enligt senaste teknologi.

5.10 Business Europe

Den europeiska organisationen for néringslivet, Business Europe
(tidigare  Unice), stoder en proaktiv —standardiserings- och
innovationspolicy i EU. Deltagande av smé& och medelstora féretag i
standardiseringsarbetet #r av grundlidggande betydelse och Business
Europe stoder kommissionens forslag pa detta omrade.

En aktiv standardiseringspolicy bor skilja mellan formell
standardisering och specifikationer fran konsortier eftersom de #r av
olika natur och tas fram i olika faser. Endast om det finns ett starkt
samhillsintresse bor myndigheter involveras 1 framtagande av
specifikationer utanfor den formella standardiseringen. Business Europe
varnar for ett alltfor naivt europeiskt forhéllningssitt gentemot léinder
som inte har for avsikt att respektera de internationella principerna i
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standardiseringen. I ett tidigare underlag framkommer att organisationen
dr positivt instélld till ett utvidgat anvéndande av standarder for att
ersitta lagstiftning, bl.a. pd miljdomradet, sdvida det finns ett verkligt
behov av standarder. Pa tjidnsteomradet behover standardiseringsstodet
undersokas i detalj. Uppfattningen &r att standardiseringen star och faller
med tillgang till expertkunskap - en utmaning p.g.a. det vidare
engagemanget av nya intressenter. Frivilligorganisationer bor involveras
forst och framst pa nationell niva.

Internationellt stoder organisationen att en regional modell enligt EU-
systemet frimjas i kombination med det gemensamma arbete som utfors
1 UN/ECE:s arbetsgrupp for standardisering.

5.11 Orgalime

Den europeiska organisationen for teknikforetag, Orgalime,
rekommenderar det formella systemet i ISO/IEC for att “astadkomma
verklig harmonisering”. For att méta de nya utmaningarna krévs dock
kontinuerliga forbattringar i organisationerna nér det giller effektivitet,
finansiering, fornyelse av deltagarrepresentation och arbetsprogram.
Okad projektorientering och okade mojligheter till deltagande, i
synnerhet for sma och medelstora foretag, &r nodvandigt.
Standardiseringsorganen behdver bli mer lyhorda f6r marknadsbehov och
koncentrera sig pa att ta fram hogkvalitativa standarder. Nér formella
standardiseringsorgan erbjuder produkter som inte tagits fram pa
traditionellt vis bor de antas under strikta former. Traditionella och
privata fora som producerar standarder &r ofta komplementéra.

Orgalime anser att de europeiska standardiseringsorganen behdver
gemensamma virderings- och beslutsmodeller for att identifiera viktigare
frdgor. En del finansieringsproblem skulle kunna 16sas med fler
myndigheter involverade i standardiseringen; de dr stora anvidndare av
resultatet av standardiseringen. Okade insatser bor riktas mot
foretagsledare for okad forstéelse av standardiseringens ekonomiska
betydelse. Nir det géller multinationella foretag sétts den nationella
representationen under press. Nationella standardiseringsorgan behovs
dock for att organisera bl.a. frivilliga organisationers deltagande i
standardiseringen d&ven om den nationella nivéan leder till langre ledtider
vid framtagande av standarder. Nationella standardiseringsorgan behover
ha en sjdlvstindig stédllning gentemot certifieringsorgan.

Att en standard &r relevant och kan inforas sd brett som mojligt i
virlden &r en utslagsgivande fraga enligt organisationen. Om det finns
oundvikliga regionala skillnader bor dessa hanteras i forklarande
dokument till standarden.

5.12 Sveriges Standardiseringsrads strategi

I Sveriges Standardiseringsrads strategi framtonar en hotbild mot den
svenska standardiseringsverksamheten, vilket foranleder organisationen
att efterfraga en nationell strategi for standardisering i Sverige.
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Hotbilden har sin grund i att kunskaper om standarders betydelse blir
allt simre och att deltagandet som en foljd ddrav inte &r sjédlvklart inom
ndringsliv och offentlig forvaltning. Representationen frdn sma och
medelstora foretag dr for svag. Tjanstesektorn ligger efter i utvecklingen.
Den langsiktiga forsdrjningen - kompetens och finansiering — &r inte
tryggad, vilket gor att svenska intressenter riskerar att inte langre kunna
forsvara sina intressen genom en stark roll i internationella sammanhang.

Rédet har identifierat ett antal atgdrder for att rada bot pa problemen.
Malet for dessa dr att det svenska inflytandet i internationell
standardisering ska vara fortsatt stort och att standardiseringen ska
anvindas strategiskt i néringslivet for marknadstilltride. Inom den
offentliga forvaltningen maste standardiseringen anvéndas effektivt for
att tillgodose samhillets behov. Detta krdver att den langsiktiga
finansieringen s#kras.

5.12.1 Medvetandegorande

For att motverka svag representation fran sma och medelstora foretag och
brukarorganisationer, minskad insikt och engagemang bland
nyckelpersoner i nidringsliv och forvaltning marknadsfor SSR aktivt
standardisering, bl.a. genom att anordna seminarier och kontakta
hogskolorna. Metoder som gor att det blir meriterande for personer pa
hogskolor att delta i utformningen av standarder lyfts fram. Amnet
standardisering ska vara naturligt i undervisningen och ldroséiten ska
forses med relevanta standarder.

5.12.2  Forbittrad dialog och dkad effektivitet

For att standardiseringen ska utvecklas pa ett s positivt sétt som mojligt
behovs en bittre dialog mellan standardiseringens huvudmin och
dessutom forbittrade samarbetsformer mellan berdrda nyckelintressenter,
vilket SSR arbetar intensivt med. De storre foretagens deltagande i den
nationella organisationen dr en frdga som kridver “ytterligare analys”.
Standardiseringsarbetet behdver stéttas upp av en effektiv organisation
som tillgodoser de nationella intressenterna.

5.12.3  Sirskild plan for forsérjningen av resurser

Sveriges Standardiseringsrdd avser utarbeta en plan for hur
styrkefaktorerna i det svenska samhillet ska kunna utnyttjas pa bésta sétt
i standardiseringen. Landets framstaende stdllning som industrination
med manga multinationella foretag, internationellt anseende, den goda
kompetensen inom standardiseringsorganen samt myndigheternas stora
intresse #r styrkefaktorer. For att fa full legitimitet &t arbetet behover
dock sma och medelstora foretag engageras i dkad utstrickning och en
kartldggning avseende deras sérskilda behov behover goras. Métbara mal
for standardisering bor faststillas och forslag till forskningsprojekt
utarbetas. En kontinuerlig analys av det internationella skeendet maste
dga rum.
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Rédet beskriver i sin strategi det internationella landskapet inom
standardiseringen. Ett okat antal multinationella foretag leder till en
konkurrenssituation mellan de nationella standardiseringsorganen, varav
manga redan har en sviktande ekonomi. Att standarder inte lidngre
Oversitts och att de sidljs over nitet leder till inkomstbortfall for de
nationella organen. Utflyttning av produktion och forskning och
utveckling medfor bristande deltagande i utvecklingen nationellt. Att
ledtiderna for att fa fram standarder i de ordinarie organen ir sé lang,
dgven om det pagar atgdrder for att forkorta dem, leder till nya
arbetsformer dér de nationella organen har sémre insyn. Detsamma géller
standarder som tas fram av konsortier.

Genom jamforelse med resultat fran ekonomiska studier i andra lander
om standardiseringens effekt drar radet slutsatsen om tdnkbar paverkan
pa svensk samhillsekonomi. Om de tyska resultaten om inverkan pa
BNP med en procent i Tyskland, Schweiz och Osterrike stimmer och
overfors till svenska forhéallanden skulle vinsten vara 25 miljarder kronor
per ar. The American Institute for Contemporary German Studies i USA
har kommit fram till att USA f6rlorar 20 — 40 miljarder dollar per ar i
exportintdkter p.g.a. att man inte anvinder globala standarder i samma
utstrickning som Tyskland.

I den engelska studien The Empirical Economics of Standards
behandlas standarders effekt som kiéllor for kunskapsspridning.
Standarder dr viktiga for teknologioverforing och som plattformar for
innovation. De beriknas ha Dbidragit till 13 procent av
produktivitetstillvéxten i England under den senaste 50 ars perioden. I
studien “The Sustainability Advantage” redovisas nagra exempel pa att
lonsamheten forbittrats med upp till 30 procent genom medvetet
milj6éledningsarbete.

I méanga lidnder har samverkan mellan olika nationella organ, staten och
ndringslivet stirkts avseende standardisering. Samverkan mellan ldnder
forekommer 1 6kad utstrackning, t.ex. mellan USA och linder pa den
amerikanska kontinenten, mellan Kina, Japan, Korea och i Norden.

5.13 Svenskt Néaringsliv

I studien “Foretagen och standardiseringen — hot och mojligheter”
redovisar organisationen en undersékning bland sina foretag, i vilken
framkom att mer 4n hilften av foretagen har nagon form av strategi for
standardisering. Internationella standarder 4r i fokus och det dr viktigt att
de globala organen driver fram dem. 70 % av de tillfrdgade foretagen ser
mojligheterna med globaliseringen och med ett internationellt tinkande.
Deltagande pé den internationella nivan kridver emellertid ytterligare
resurser. De storre foretagen ser mindre behov av den nationella
organisationen dn de mindre foretagen.

En merpart av foretagen anser att ytterligare resurser behovs for att fa
fler foretag engagerade och att kvaliteten riskerar att paverkas om sa inte
sker. For vissa foretag dr det ett stort problem att standarder inte finns
Oversatta. En synpunkt som fors fram &r att samordningen mellan olika
standardiseringsprojekt behover stiarkas. Manga foretag hinvisar dven till
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att mer kunskap och information maste spridas till féretagen om nyttan
av att vara aktiv inom standardiseringen.

Anvindandet av standarder inom horisontella omraden och inom
tjdnsteomradet kan utvecklas mer.

Foretagen uppfattade det slutligen som viktigt med en gemensam
nationell strategi for att frimja standardiseringen och vérna
nyckelkompetensen inom standardiseringen. Regeringen bor enligt
foretagen gora en undersokning bland myndigheterna som visar pa
prioriteringar inom standardiseringen. Branschorganen skulle eventuellt
kunna axla ett 6kat ansvar for framtagande av standarder dir sadana
saknas.

6 Standardiseringsarbete pé det
informationstekniska omradet

Sammanfattning: IT-omrddet med dess starka globala kopplingar
uppmirksammas i Lissabonstrategin och atgirdsforslag &r pa viag i EU
for hantering av IT-standardiseringen.

I Sverige, med dess stora beroende av IT-sektorn, har utredningar och
handlingsplaner tagits fram. En viktig slutsats &r att samordning och
overgripande styrningsfunktioner behover stirkas.

Inom EU och nationellt haller e-forvaltningen pd att definieras i
tydligare former, liksom upphandling inom omrédet.

6.1 Forutséttningar for 1T- standardisering

I regeringens proposition Fran IT-politik for samhdéllet till politik for IT-
samhillet, behandlades det omfattande standardiseringsarbete pa IT-
omradet som bedrivs, bl.a. p4 EU:s initiativ, och de svarigheter att {f6lja
arbetet som man har pa svensk sida (prop. 2004/05:175). Trafikutskottet
framholl i sitt betdnkande att en samlad svensk overblick over det
internationella standardiseringsarbetet pa IT-omradet bor efterstrivas
liksom en samordning av de svenska insatserna i detta arbete (bet.
2005/06:TU4). Utskottet instdimde i vad regeringen anférde om att
deltagandet fran myndigheterna kan behova forstirkas. En sérskild
utredare tillkallades med uppdrag att foresla en forbéttrad samordning av
utvecklingen av standarder och grundfunktioner pa IT-omradet.
Utredaren oOverldmnade ett betdnkande i juni 2007, Den osynliga
infrastrukturen — om forbéttrad samordning av offentlig IT-
standardisering (SOU 2007:47).

I betéinkandet gors en grundlig genomgang av olika organ som bedriver
standardiseringsarbete pad omradet samt av det pagéende arbetet.
Utredaren foreslér att ett sdrskilt IT-standardiseringsradd inrittas med
foretridare for viktigaste myndigheterna och organisationerna inom stat,
kommuner och néringsliv och samt departement och anvéndar- och
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konsumentintressen. Utredaren foreslar att radet forldggs vid SSR.
Forslaget bereds nu inom regeringskansliet (se avsnitt 6.3).

Omradet elektroniska kommunikationer kénnetecknas av en snabb
teknisk utveckling och en pagdende sammansméltning av tekniker och
tjénster. Tillgangen till och anvéndningen av olika typer av standarder &r
av utomordentligt stor betydelse inom informationstekniken. Samtidigt &r
omradet svar6verskadligt genom forekomsten av ett mycket stort antal
standarder for liknande funktioner och ett stort antal organisationer som
utformar, foreslar eller faststéller nya eller modifierade standarder. Detta
gor att kdnnedomen om och forstaelsen for olika standardiseringsfragor
dr otillricklig hos myndigheterna och att kunskapshdjande insatser
behovs. IT-leverantdrer har i hog grad svarat f6r krav och standarder i de
system som anvénds i lokal och central forvaltning, sannolikt med hogre
kostnader som foljd. Arbetet bor fortséttningsvis prioritera de grénssnitt
som ska gilla for myndigheternas IT-kommunikation med omvérlden
och standardiseringsarbetet behover inriktas pa att ansluta till globala
eller europeiska standarder och inte ses ur ett snidvt nationellt perspektiv.

Framtidens samhille kommer att stdlla helt nya krav pa standarder,
ocksa for IT-relaterade tjanster, ddr mycket utveckling &nnu aterstar. 1T-
omradet kriver specialiserad kunskap samtidigt som 6kad tillgdnglighet
och okad sidkerhet &r aspekter av IT som i hogsta grad ror vanliga
konsumenter och underlittar for smé och medelstora foretag. Med en
o0kad standardisering av de administrativa systemen hos olika
myndigheter kan det bli littare att fora over informationen fran en
myndighet till en annan. Detta kan utgtra bade nackdelar och fordelar ur
integritetssynpunkt.

Standarder pa IT-omradet utmirker sig delvis fran andra omraden
genom den betydelse standarder har for nitverkslosningar. Standarder
som skapar interoperabilitet d&r mycket viktiga pa IT-omradet. Det &r
dessa standarder som mojliggdr Internet och mobil kommunikation.
Nyttan av att flera anvéndare har en mobiltelefon, en fax eller en e-
postadress #r uppenbar, liksom nackdelen med konkurrerande och
inkompatibla nitverk. Inom sektorn elektronisk kommunikation fungerar
standardiseringen vil, med framst ITS men dven SIS och SEK som
nationella standardiseringsorgan.

Nitverkseffekten har drivit intressenterna att finna nya former for att
skapa gemensamma standarder. Nitverken skapar marknader dir man
konkurrerar med komponenter, tjdnster, applikationer och medialt
innehall. T stor utstrdckning &r det den marknadsdrivna utvecklingen av
informationsteknik och digitaliseringen av samhillet som drivit
standardiseringsutvecklingen de senaste decennierna. Den snabba
framvéxten av nya marknader som foljt radikalt nya tekniska Igsningar
har stillt krav pé standardiseringen som bara kunnat métas genom att nya
former for framtagande av specifikationer och skapande av konsensus
vaxt fram.

Vissa IT-standarder blir snabbt obsoleta. Ny standardisering startas
ofta i teknikens tillblivelseprocess och sammanfaller med utveckling och
ofta ocksd med innovation. Inte séllan uttrycks det absoluta
spetskunnandet i form av en teknisk specifikation framtagen i samverkan
mellan konkurrerande foretag. Specifikationen kan sedan fa status som
internationell standard i nagot formellt organ. I vissa konsortier utvecklas
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standarder som alla aktorer kostnadsfritt har tillgang till, vilket kan gynna
konkurrensen mellan standardiseringsorganen. Ménga av de konsortier
som tar fram IT-standarder arbetar i en Oppen milj6, d&ven om det
stundom kan saknas forankring hos brukarna.

Antalet konsortier och andra sammanslutningar for att skapa tekniska
specifikationer utanfor de formella standardiseringsorganisationerna har
vaxt fran slutet av 1900-talet till att idag vara &ver 500 bara pa IT-
omradet. Nagra av dessa har vunnit i betydelse inom sina respektive
specialomraden och &r gott och vil jamforbara med accepterade formella
standardiseringsorganisationer. Det formella standardiseringssystemet
och nationalstaternas hantering av standarder 1 nationell och
internationell reglering behdver ta hénsyn till denna utveckling. Det
giller ockséd for att mota kommande behov inom andra innovativa
omraden med stark potentiell tillvixt sdsom nanoteknik, bioteknik,
miljoteknik och andra sektorer som vi idag inte forutser.

Infrastrukturfragor sdsom interoperabilitet i e-handel och e-forvaltning
samt tillgdnglighetsfragor dr beroende av utvecklingen. Teknisk och
semantisk samverkan paverkar i hog grad forutsédttningarna inte bara for
forvaltningen utan ocksa for en stor del av det svenska nédringslivet.
Basndringarna dr idag, i tillverkningsprocessen, starkt beroende av
fungerande standarder for IT-produkter och -tjdnster pa samma gang som
utvecklingen péaverkar traditionella produkters funktionalitet och
mgjligheten att skapa nya affarsmojligheter. Som exempel kan nidmnas
motorfordon, dir IT-aspekter dyker wupp 1 form av tex.
kommunikationssystem eller identifierbara atervinningskomponenter.

6.2 IT-standardiseringsarbetet i EU

I kommissionens meddelande om 12010 konstateras att EU &dnnu &r langt
frén malet att vara ett enda omrade for information och att det leder till
att den inre marknadens potential inte frigérs. Enligt meddelandet &r
forenklingar av administrativ och legal natur i medlemsstaterna en
forutséttning for samverkan och ett mer effektivt spridande av de
innovativa  teknologierna.  Standarder, alternativt automatiserat
Oversdttande mellan olika 16sningar, dr nddvindigt for omradets alla
nivaer, fran  teknik och  apparater = via  nidtverk  och
kommunikationsprotokoll till semantik och andra innehallsfragor.

6.2.1 Kommissionens arbetsprogram for standardisering

Baserat pA Kommissionens atgirdsforslag for standardisering publiceras
arligen ett dokument som presenterar den for aret aktuella prioriteringen
pa IT-omradet.
2008 érs ICT Standardisation Work Programme inom EU anger atta

prioriteringsomraden for standardisering inom EU under aret:

e IT infrastruktur

e Forskning, innovation och standardisering

e E-affdrer

e Inkluderande e-forvaltning (“e-inclusion”)
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E-hilsa
E-Lirande och e-kompetens (”e-skills”)
Intelligenta transporter
Dataskydd, nitverk och informationssidkerhet (inklusive
biometrik)
e [T f6r miljon och for héllbar utveckling
e RFID (’radio frequency identification™)

I programmet ingar dven IT infrastruktur och forskning, innovation och
standardisering samt resultatet av den sdrskild EU-arbetsgrupp om IT-
standardisering som sammantrétt under 2006 och 2007 for att behandla
EU:s policy for standardisering pa IT-omrédet (se avsnitt 6.2.2).

6.2.2 Utveckling av kommissionens policy for IT-
standardisering

En sirskild arbetsgrupp under kommissionen om IT-standardisering
sammantrddde under 2006 och 2007 for att behandla EU:s policy for
standardisering p& IT-omradet. Resultatet av arbetet presenterades i en
rapport till kommissionens Generaldirektorat f6r niringsliv i juli 2007.
Ett meddelande dr att vidnta under 2008. Forslag som behandlats avser
bl.a. en radgivande hantering av standardisering pa IT-omradet innan
hanteringen 1 98/34-kommittén, baserat pa réttsakten 87/95/EG som da
behover revideras. 1 praktiken skulle forslaget innebédra ett
ateruppvickande av kommissionskommittén Sogits och vicker behovet
av korresponderande mdtesplattform hos medlemslidnderna. Ett annat
forslag giller mojligheten till mandatering till och deltagande av andra
standardiseringsorganisationer dn de europeiska samt mojligheten att
hinvisa till standarder fran organ sdsom FN-organet for forenkling av
handels- och e-kommersfragor (UN/CEFACT), och organisationen for
IT-standarder (Oasis). Kommissionen overvdger dérfor att specificera
precis vilka krav som ska stéllas pa en teknisk specifikation, oavsett vem
som &r upphov till den, for att den ska kunna komma ifraga for att
anvindas i europeiska lagstiftningssammanhang eller i offentlig
upphandling.

6.2.3 Kommissionens arbete med att utveckla e-forvaltning

Varen 2006 lade kommissionen fram sin handlingsplan for e-férvaltning
inom ramen for initiativet i2010. Malsdttningen med handlingsplanen &r
att bidra till forverkligandet av Lissabonagendan och andra delar av
gemenskapens politik. Genom en effektiv e-forvaltning kan den
offentliga sektorn ge ett viktigt bidrag till Lissabonagendan.
Handlingsplanen ska ocksé skynda pé inférandet av e-forvaltning for att
modernisera och skapa nya I6sningar som ska hjdlpa regeringarna att
mota flera svara utmaningar, bla. en aldrande befolkning,
klimatforandringar och terrorism och samtidigt méta medborgarnas krav
pa bittre service, storre sdkerhet och okad demokrati samt féretagens pa
mindre byrakrati och storre effektivitet.
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For att frimja utvecklingen av e-forvaltningen pad EU-niva krivs enligt
handlingsplanen vissa grundforutsittningar, i synnerhet for att tjénster
med stor genomslagskraft ska fungera vil. Till dessa forutsittningar hor
samverkande elektronisk identitetsforvaltning for tillgang till offentliga
tjénster, verifiering av elektroniska dokument, elektronisk arkivering och
att offentlig upphandling ska kunna genomforas pa elektronisk vig. For
att uppnd de gemensamma malen har kommissionen initierat olika
projekt som syftar till att o6ka samverkansféormdgan mellan
medlemslédndernas olika system.

I arbetet med det europeiska initiativet 12010 har man for e-
forvaltningsomradet lagt fast mal for offentlig upphandling.
Medlemsstaterna har forbundit sig att det ar 2010 ska vara mojligt att
anvénda elektroniska metoder for all offentlig upphandling samt att 50 %
av alla upphandlingar 6ver det s.k. troskelvirdet ska genomforas pa detta
sdtt. Kommissionen stodjer genomforande av maélet bl.a. genom att i
samarbete med medlemsstater ta fram en firdplan for att genomfora en
handlingsplan for elektronisk upphandling. Férdplanen omfattar
framtagning av specifikationer for att mojliggora grinsoverskridande
offentlig upphandling samt pilotprojekt for att realisera sddana l6sningar.

De nya direktiven om offentlig upphandling som antogs ar 2004 ledde
till att kommissionen foreslog en handlingsplan, da direktiven innehaller
regler om elektroniska forfaranden. En viktig fraga i handlingsplanen &r
att verka for att systemlosningar for elektronisk upphandling
harmoniseras och  att  standardiseringsarbetet  paskyndas. I
handlingsplanen uppmanas medlemsstaterna ocksd att ta fram egna
planer for att frimja elektronisk upphandling.

I syfte att fa acceptans for dokumentformat for elektroniska fakturor
for anvindning inte bara i fOrvaltningen utan ocksd i niringslivet
inklusive sma och medelstora féretag och banker inleddes ar 2006 ett i
huvudsak nordiskt samarbete for att ta fram en standard for elektroniska
fakturor med avsikt att kunna sidnda fakturor mellan landerna utan krav
pa konvertering mellan olika tekniska format. Standarden har blivit
mycket uppskattad och vinner anhéngare i Europa och internationellt.

Dokumentformatet har baserats pa Oasis standard UBL (Universal
Business Language). Overenskommelse triffades mellan Oasis och
UN/CEFACT 2006 om att arbeta in afférskraven frdn UBL i CEFACT:s
standarder for affirsmeddelanden. Som ett resultat av detta arbete
kommer UN/CEFACT att under 2008 ge ut nya versioner av
standarderna for order-, leverans- och fakturaprocesserna. Ytterligare
UBL-versioner ska dédrefter inte produceras. Darmed blir UN/CEFACT
den standard som sammanfor UBL, NES och niringslivet. UN/CEFACT
har utarbetat en rad rekommendationer och standarder for elektroniska
affdrer 1 exempelvis UN/EDIFACT, som dr den enda verkligt globalt
inférda EDI-standarden. UN/CEFACT arbetar nu med att ta fram
teknikneutrala affirsmeddelanden med utgédngspunkt fran affirsmodeller
och affirskrav.
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6.3 Svensk samordning av férvaltningsgemensamma IT-
standardiseringsfragor

I betdnkandet Den osynliga infrastrukturen - om forbédttrad samordning
av offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) foreslas att myndigheter
ska anvinda Sppna standarder for att effektivisera e-férvaltningen och att
denna inte ska bli alltfor beroende av foretagsspecifika standarder.
Myndigheter ska anlita den svenska nationella
standardiseringsorganisationen i storre utstrickning vid utveckling av
nya standarder.

Ar 2005 understillde kommissionen 98/34-kommittén underlag om
vilka IT-standardiseringsprojekt som skulle finansieras med hjéilp av
gemenskapen (eEurope 2005 Selection Plan). Niar UD:s normala
beredningsorganisation efterfragade synpunkter fran intressenter om
underlaget var det svart att fa fram sddana. For att understddja de svenska
forhandlingspositionerna 1 arbetet 1 EU  foreslog  IT-
standardiseringsutredningen att ett IT-standardiseringsrad ska bildas som
kan bidra med expertkunskaper till den svenska beredningen.
Standardiseringsmandat och annat relevant informationsflode fran
gemenskapen ska dérigenom kunna samordnas sa att synpunkter med
kort varsel ska kunna nd Kommerskollegium och UD i beredningen.
Rédet ska arbeta huvudsakligen via e-nétverk, vara ett diskussionsforum
samt bestd av ett trettiotal instanser fran myndighetsvirlden och
ndringslivet enligt forslaget. Den slutliga utformningen &r under
beredning inom Regeringskansliet.

Fragan om ett kansli for IT-standardisering och anvindning av IT-
standarder inom offentlig sektor behandlas for nirvarande inom ramen
for e-handlingsplanen (se nedan).Fragan har ocksd behandlats i
stabsutredningen betinkande Ett stabsstod i tiden (SOU 2008:22. Efter
remissbehandling av stabsGversynens betdnkande avser regeringen att
prova fragan om de organisatoriska formerna for samordning av IT-
standardiseringen i offentlig sektor.

Varje myndighet foreslas i IT-standardiseringsutredningen utse en
ansvarig person som ska bevaka att myndighetens IT-system kan
kommunicera med omvérlden genom anvéndandet av enhetliga
standarder. Ett sddant system for utokat elektroniskt informationsutbyte
Overvigs for ndrvarande av regeringen. Bade medborgare och kommuner
har idag problem att kommunicera med statliga myndigheter p.g.a. att
olika system och begrepp anvinds. Dagens IT-struktur forutsdtter en
organisation med centrala experter och central samordning for att
sdkerstilla en standardiserad uppbyggnad.

IT-standardiseringsutredningen har ocksa kommit med forslag i nagra
mer allménna fragestdllningar avseende standardiseringens organisation,
t.ex. om en nationell standardiseringspolicy och av utdkat samarbete
mellan SIS och myndigheter. Behovet av ett register dver standarder,
sorterat efter anvindningsomrdde och med hinvisningar till
myndighetskrav foreslds utredas liksom finansiering av tillgéng till
standarder med koppling till féreskrifter. Utredningen konstaterar vidare
att alla har behov av 6vergripande beddmningar men ingen instans tycks
ha en tillrickligt overgripande roll. Overvakning av hela
standardiseringsarbetet dr ndodvéndigt och det giller att hitta en central
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organisation, en sektors- och departementsovergripande funktion, med en
tydlig arbetsfordelning for att frdgor om forhallandet mellan
myndighetsintern och formell standardisering, spridning, inférandestod,
tillgénglighet, kompetensfragor och innovation ska komma till sin rétt.

IT-standardiseringsutredningen konstaterar att de néringspolitiska
myndigheterna Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och Verket for
innovationssystem (Vinnova) inte tillrdckligt uppmérksammat IT-
standardernas betydelse for tillvixt och innovation och de foreslés
tillsammans med ITPS fa i uppdrag att bevaka dessa aspekter. I
betinkandet Standarder och tillvixt: en kommenterad forskningsdversikt
(SOU 2007:83) redovisas utredningens fordjupade uppdrag att beskriva
hur forskningsléget ser ut géllande kopplingen mellan standardisering a
ena sidan och innovation och tillvidxt & den andra.

IT-standardiseringsutredningens forslag kan sammanfattas i behovet av
att skapa nya plattformar for samverkan mellan staten och niringslivet
(IT-standardiseringsrad) samt inom det offentliga, uttryckt som en
kanslifunktion i utredningen, for att béattre kunna utnyttja IT-
standardiseringen som ett verktyg for att bl.a. utveckla en effektivare
forvaltning.

6.4 Handlingsplan i Sverige for e-forvaltning

Samordnade insatser for att stegvis frigéra forvaltningen frén beroendet
av enskilda plattformar och 16sningar tillsammans med tydliga standarder
behdvs for interoperabilitet mellan den tekniska, semantiska,
organisatoriska och rittsliga miljon hos myndigheterna for att kunna
realisera en samverkande e-forvaltning. Regeringen har velat paskynda
utvecklingen av e-forvaltningsarbetet. En statssekretarerargrupp och en
arbetsgrupp med representanter for alla departement har arbetat under
2007 ett arbete for att stirka styrningen av den forvaltningsgemensamma
utvecklingen. Den 6vergripande malsittningen ar att forenkla for foretag
och enskilda att utrdtta och ta del av myndighetsdrenden, att hoja
kvaliteten p4 myndigheternas beslut samt effektivisering. Hittills &r
resultatet av arbetet en handlingsplan som ska uppdateras 16pande och
som ska ligga till grund for en okad samordning kring gemensamma mal
och strategier i ett tidigt stadium av beredningsprocessen. Arbetet ska
slutredovisas i december 2009.

Arbetet med handlingsplanen har visat att den svenska decentraliserade
e-forvaltningsmodellen har varit relativt framgéngsrik i manga ér.
Sverige blev tidigt rankad som en ledande nation pa e-
forvaltningsomradet men har pa senare &r gitt tillbaka i internationella
rankningar. Strategin med 24-timmarsmyndigheten ledde visserligen till
en snabb utveckling av servicenivan pa enskilda myndigheter. Nackdelen
var dock att forvaltningen sedd som helhet inte tillgodogjorde sig den
nétverksorienterade anvéindningen av IT. Denna nackdel kan nu vindas
till en fordel. Andra ldnder, med mer centralstyrd utveckling, har kopplat
ihop sina datorsystem med hjdlp av fasta kopplingar. Sverige kan med
dagens tekniska 16sningar anvénda en mer decentraliserad samverkans-
modell. Den bygger pa att enskilda delar kommunicerar med varandra pa
ett standardiserat sétt utan att vara fast uppkopplade till varandra. En
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sddan modell tillaiter en snabbare och mer dynamisk utveckling av e-
forvaltningen men kréver & andra sidan en hogre grad av standardisering.
Syftet med handlingsplanen &r att skapa de forutsdttningar som
myndigheterna behover for att kunna tillimpa en sddan modell av e-
forvaltning,.

Verva ansvarar for samordnad upphandling for offentlig forvaltning
inom IT-omradet. Idag har Verva ramavtal f6r upphandling av
komponenter och tjdnster pa IT-omrddet som anvinds for cirka 30
procent av de 24 miljarder kronor som investeras inom IT.
Upphandlingar av verksamhetsapplikationer sasom ekonomisystem,
omsorgssystem, skolsystem och diariesystem bor kunna samordnas
battre. Verva foreslds i1 IT-standardiseringsutredningen inrétta en
funktion f6r samordning av den offentliga IT-upphandlingen och att
samverka med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
branschintressenter utarbeta en handlingsplan for standardisering inom
elektroniska inkdps- och upphandlingsprocesser. 1 stabsdversynens
betidnkande foreslas att Ekonomistyrningsverkat dvertar Vervas roll som
samordnande myndighet f6r upphandling inom IT-omradet.

6.5 Standarder inom informationssikerhetsomradet

Informationssékerhet utgér en viktig forutséttning for ett fungerande
samhille. Varje organisation ansvarar emellertid for att hélla en god
sdkerhet i sina system. Det &r visentligt att arbetet bedrivs kontinuerligt
och systematiskt. Riksrevisionen har efter sdrskild granskning av 11
myndigheter funnit betydande brister i kompetens och styrning. Verva
har dérfor tagit fram en foreskrift om att myndigheterna ska infora
ledningssystem for informationssikerhet enligt ISO/IEC 27001
respektive 27002, peka pa behovet av att faststdlla basnivéer for IT-
sdkerheten och tillimpning av certifierade produkter. Basnivéerna bor
vara anpassade till myndigheternas verksambhet, resurser och bestdnd av
skyddsvirda informationstillgangar.

Standarden ISO/IEC IS 15408 &r en standard for IT-produkters
sikerhetsegenskaper. Det finns dven en  Overenskommelse,
CCRA(Common Criteria Recognition Arrangement), om hur certifiering
enligt standarden ska ga till vdga. Krisberedskapsmyndigheten deltar i
CCRA och Forsvarets materielverk (FMV) dr godkidnt av CCRA for att
utfirda certifikat enligt denna standard.

Standardisering vad giller informationssédkerhet har i huvudsak
bedrivits inom ramen f6r SIS arbete kopplat till ISO i fem arbetsgrupper
som spinner Over omraden som ledningssystem, kryptering,
nyckelhantering, autenticering, sdkerhet i nitverk, &tkomstkontroll,
personidentifiering och skydd av personlig integritet. Utdver ISO har
Oasis vuxit fram som en betydelsefull aktér med inriktning pé tekniker
som har betydelse for utformning av e-tjdnster, t.ex. identifiering och
signering. Verva fo6ljer i viss omfattning utvecklingen inom Oasis.

Samhdllets krisberedskap gynnas av en bittre samordning av IT-
standardiseringen, sédrskilt med avseende pa striktare
interoperabilitetsansvar och sdkerstdllande av informationssikerhet.
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) medverkar i ISO:s radgivande grupp
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ISO Strategic Advisory Group on Security, som ska ge strategiska
rekommendationer for och samordna ISO:s arbete inom
sékerhetsomradet. Genom SIS sekretariatsansvar och det svenska
ordforandeskapet har svenska prioriteringar fétt genomslag i det
internationella arbetet avseende bl.a. interoperabilitet och hantering av
informationsflode 1 samband med kris for att stirka
krishanteringsférmagan.

KBM har en sammanhéllande uppgift nidr det giller samhéllets
informationssédkerhet och har i mars 2008 redovisat en nationell
handlingsplan; Sambhillets informationssékerhet, 2008-2010.
Myndigheten medverkar dven i utvecklingen av nationellt godkénda
kryptografiska funktioner, tilldelar civila myndigheter godkénda
kryptosystem samt stodjer myndigheterna for att sikerstélla formégan till
sikert tvérsektoriellt informationsutbyte via telekommunikation eller
andra publika kommunikationsnét. Standardiseringsarbetet inom
informationssidkerhetsomradet spanner over ett flertal omraden och
myndigheter (bl.a. Post- och Telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigehten Forsvarets Materielverk, Datainspektionen
m.fl.) och dr darfor splittrat.

6.6 Standardisering inom geodataomradet

Den snabba  okningen av  anvindningen av  geografiska
informationssystem och av e-tjdnster innebér att allt fler behver hamta
geografiska data (geodata) fran olika kéllor och behandla dem for ett
speciellt andamal. Geodata utgor en visentlig del av e-samhéllet och en
strukturerad hantering av geodata dr en forutséttning for att utveckla en
gemensam infrastruktur for samhéllets e-tjénster.

EG-direktivet om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information (Inspire) innebdr under flera ar framét ett omfattande
standardiseringsarbete for att dstadkomma interoperabilitet mellan data
och tjénster.

Samverkan mellan olika myndigheter och andra akt6rer kommer att bli
allt viktigare i framtiden for att undvika dubbelarbete och tillgodose
statsmakternas krav pa en effektiv férvaltning. For detta krdvs enkla och
enhetliga metoder for dataproducenterna att beskriva sina data och
tjdnster samt deras kvalitet och fér anvidndarna att kunna enkelt soka,
kontrollera kvaliteten, bestdlla och hidmta hem data pa elektronisk vig.
Gemensamma begrepp och beskrivningsmodeller motverkar dessutom
misstolkningar, felaktig anvindning av data och svérigheter att utbyta
data. Aven en effektiv samverkan i ajourhallning kriver gemensamma
standarder.

6.7 Begreppsstandardisering och terminologi

IT-standardiseringsutredningen och e-handlingsplanen lyfter fram
behovet av en enhetlig syn pa vissa begrepp, vilket kan bidra till 6kad
semantisk interoperabilitet. Semantisk interoperabilitet handlar om att
sékerstilla att information som formedlas fran ett system kan forstis av
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andra system. Som exempel kan ndmnas att Socialstyrelsen forvaltar och
Oversitter en nationell terminologi- och klassifikationsresurs, det brittisk-
amerikanska begreppssystemet Snomed CT, som syftar till att vara en
pelare i dokumentationen, &ven IT-stodd sadan, i all klinisk verksamhet.

Verva har den 1 december 2007 pa regeringens uppdrag ldmnat
forslag till hur ansvaret for informationsmodeller och terminologiarbete
for informationsutbyte bor fordelas mellan berdrda sektorsmyndigheter.
Verva foreslar att regeringen tydliggor att framtagande av nodvindiga
informationsmodeller och terminologier utgdr en del av ansvaret for att
fora ett visst register. Verva foreslar dessutom att Riksarkivet far i
uppdrag att underséka behovet av definitioner av vissa
forvaltningsgemensamma begrepp som t.ex. drende, dokument, handling,
beslut, datum, akt, formulédr m.fl.

Entydighet vid informationsutbyte forutsitter att ett grundliggande
terminologiarbete bedrivs bade vad giller varje myndighets specifika
terminologi och alla myndigheters gemensamma terminologi. Entydiga
och vidl beskrivna terminologier stodjer savdl utarbetandet av
ovanndmnda  begreppsmodeller som all  skriftlig och talad
kommunikation. Utredningen ”Vérna spraken — forslag till spraklag”
(SOU 2008:26) foreslar att myndigheterna ska ha ett sdrskilt ansvar for
att svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns tillgédngliga,
anviands och utvecklas. Terminologicentrums arbete med en nationell
rikstermbank kommer bl.a. att resultera i en gemensam lagringsplats for
all svensk myndighetsterminologi som dédrigenom kan vara latt atkomlig
for alla. Rikstermbanken beréknas finnas tillgénglig pa Internet 2009.

6.8 Forhandlingar inom Vérldshandelsorganisationen
inom IT-omradet

Inom  ramen  for de  pagiende  forhandlingarna  inom
Virldshandelsorganisationen for industriprodukter, (marknadstilltride for
industriprodukter, Non-agricultural market access, NAMA), har EU-
kommissionen lagt fram ett forslag om tolkning av TBT-avtalet
(Understanding on the interpretation of the Agreement on Technical
Barriers to Trade as Applied to Trade in Electronics). Forslaget
behandlar hur man ska kunna I6sa vissa handelshinder inom
elektroniksektorn. Forslaget har starkt stod av Sverige och innebér bl.a.
ett forsok att fa bort dubbel provning som ibland kridvs for
teknikprodukter. Avseende exempelvis elektroniska produkter for
konsumenter ska en deklaration fran leverantdren om att produktkraven
dr uppfyllda récka for att produkten ska fa sldppas ut pa marknaden. Om
detta inte 4r mojligt ska man kunna godkénna en provning av en produkt
som utforts av ett obundet organ som &r godként av en myndighet i ett
annat WTO-land.

7 Standardisering inom tjdnsteomradet
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Sammanfattning: Tjénsteomradet, som svarar for nédstan hilften av
Sveriges ekonomi, dr vért mer uppmérksamhet.

En tyngdpunktsforskjutning av standardiseringsverksamheten dger for
nirvarande rum fran produkt- till tjdnsteomradet. Utvecklingen av EG-
ritten gor ocksa att omradet far allt storre tyngd. Om ett land inte deltar
aktivt i standardiseringsarbetet kan det komma att fa acceptera krav som
andra definierat.

Olika frivilliga instrument, sasom riktlinjer, anvénds istdllet for
standarder inom tjdnsteomradet vilket gor att det &r svart att Gverblicka
vad som kommer att gélla pa den tekniska nivan inom olika sektorer.

Standarder spelar en stor roll vid offentlig upphandling. Vérdet av den
sammanlagda upphandlingsvolymen i Sverige uppskattas till mer &n 400
miljarder kronor arligen (varor och tjénster).

7.1 Standarder och tjanster

Tjanster utgdr en allt storre del av standardiseringsverksamheten. Det &r
en naturlig utveckling som orsakas av den tyngdpunktsforskjutning som
skett inom béde nationell och internationell produktion och handel. Flera
tjdnstesektorer har avreglerats och antalet féretag som verkar inom dessa
har okat, sasom inom telekommunikation och andra infrastrukturella
tjdnster. Inom EU ridknar man med att tjénstesektorn sysselsétter mer &n
hilften av alla anstéllda och svarar for cirka 70 procent av BNP. Sverige
ligger i topp inom EU, 47% av den svenska ekonomin bestar av
kunskapsintensiva tjdnster, jaimfort med EU:s genomsnitt om 40%.
Tjanstehandeln har en enorm potential, men tillvixten bromsas av olika
former av hinder, dér brist pa standardisering r ett.

Standardiseringen inom tjénstesektorn har andra forutsittningar &n
inom varuomradet. Konsumenten 4r en integrerad del av produktionen
och konsumtionen och produktionen &r ofta samtidig. Tjédnsten é&r
immateriell och humankapitalet, dvs. de inblandades skicklighet, spelar
en nyckelroll. Tjansteomradet uppvisar en heterogen och branschspecifik
bild, vilket medfor att det dr angelédget att analysera vilka aspekter som
lampar sig for standardisering. Behoven skiljer sig mycket. IT- och
transportomradena dr beroende av interoperabilitet. For tjdnster inom
turism- och fritidssektorn 4r sdkerhet en avgorande faktor. Nir det géller
posttjénster, elektronisk kommunikation och flygledning anvénds
standarderna for att uppna bl.a. driftssdkerhet och effektiv tillsyn. Pa
upphandlingsomradet #r transparens och kvalitet viktiga funktioner.
Kvalitetssikringsstandarden ISO 9000 anses vara den mest tillimpade
standarden. Ytterligare aspekter &r miljoledning, vidareutbildning av
personal,  klassificering,  kundndjdhet, = kundmedverkan,  dvs.
leveransaspekter. Ytterligare andra &r uppforandekoder, information,
organisationsmodeller, datafléde och sdkerhet. Ett utmérkande drag for
tjidnsteomradet dr att det ofta dr smaforetag som dr verksamma. For dem
kan standarder ldtt bli for detaljerade om de inte uttrycks i termer av
prestanda. Det finns ocksad osékerhet kring utvecklingen av standarder
inom omraden som dr kunskapsintensiva.
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Svenska intressenter har ibland stéllt sig avvaktande till en del av
ovanndmnda verksamhet. De riskerar ddrmed att behova acceptera krav
som andra definierat och som kanske inte passar de svenska
forhéllandena. Kommerskollegium har i en nyligen slutford utredning om
tjdnstestandardisering foreslagit att en hjédlpfunktion inrdttas for att hjélpa
svenska intressenter till tidig information och till att forsta processerna i
standardiseringen.

Kommissionen initierade for nagra ar sedan ett standardiseringsarbete
avseende tjanster som kops in av foretag. Saddana tjanster avser allt fran
stadtjanster, konsulttjanster till drift av hela fabriker. Avsikten med
initiativet 4r att effektivisera inkdpen och ddrmed hela produktionen. Ett
omfattande kartliggningsarbete péagar inom EU, dels genom ett
programmandat for tjdnstestandardisering som &r 2006 resulterat i 10
sektorsvisa foretags- och konsumentinriktade projekt, dels i form av
projektet sdsom en tvirsektoriella tjénstestandardiseringsstudien (Cross
sectorial service standardisation feasibility study, CHESS). Sverige deltar
f.n. dock inte i1 projektet. Swedish Standards Institute dr delaktig inom
sexton omraden, varav bl.a. hushéllsnéra tjénster, servicehus, transport av
personer med funktionshinder, kundkontaktcenter, transport-, post-,
bevaknings- och fastighetsmiklartjdnster samt turism och fritidsdykning.
Bland nya projekt kan ndmnas e-handel, guider pa konsumentomradet
och smart-housetjinster.

Aven den externa aspekten av  handeln paverkas av
standardiseringsfragor. Inom WTO pagér arbetet med att ta fram
discipliner for inhemska regleringar pa tjdnstestandardomrédet.

En genomgéang av olika rittsakter pa tjinsteomradet visar att olika icke
tvingande instrument, sdsom riktlinjer, ibland anvinds i stillet for
standarder. Det forefaller inte finnas en konsekvent strategi for nir de ska
anvindas och i vilka fall man viljer att anvidnda andra instrument som
paminner om standarder. Under vissa av direktiven kan standarderna fa
en bindande karaktir (bl.a. inom flygomradet, postomradet, elektronisk
kommunikation).  Tjénstedirektivets inriktning pa administrativt
samarbete gor dock att det hinvisar pd ett icke bindande sitt till
standarder. Enligt artikel 26 i direktivet ska medlemsstaterna i samarbete
med kommissionen vidta stodatgdrder for att uppmuntra
tjdnsteleverantdrer att frivilligt sdkerstilla tjénsternas kvalitet. En av
metoderna &r kvalitetskriterier utarbetade av yrkesorganisationer pa
gemenskapsnivé, en annan att l14ta certifiera verksamheten for att visa att
den uppfyller vissa standarder. Syftet med den planerade
standardiseringen inom ramen for direktivet dr i forsta hand att oka
jamforbarheten mellan de tjinster som tillhandahalls. Vid sidan av detta
syfte dr ambitionen dven att Oka tjansternas kvalitet, vilket underléttar
tillsynen och f6rutsittningarna for fri rorlighet. Samma fenomen mérks
inom vissa av de rittsakter som reglerar tjdnster i allménhetens intresse.

7.2 Standarder och certifiering

Certifiering och ackreditering #r tjdnster som tidcks av tjanstedirektivet.
Certifiering dr en bedomning av 6verensstimmelse och en bekriftelse pa
att en produkt, process eller tjdnst uppfyller kraven i t.ex. en standard.
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Ackreditering dr en formell bekréftelse pd kompetens hos certifierings-
kontroll- och provningsorgan.

Standarder for certifiering och ackreditering har varit i kraft lidnge,
dven om ramen for anvindning setts dver genom &versynen av nya
metoden och tva nya rittsakter om en gemensam ram for saluforing av
produkter som kommer att antas av radet i juni 2008 (det s.k.
varupaketet).

I ramverket finns en artikel om presumtion om Gverensstimmelse som
innebdr att organ som utfor bedémning av Overensstimmelse och
uppfyller kraven i relevanta harmoniserade standarder ska anses uppfylla
motsvarande krav i de produktdirektiv de dr verksamma under. En
gemensam europeisk plattform for ackreditering, genom vilken
organisationen European Accreditation far en ny roll ingér i rittsakten.
Harmoniserade standarder anvinds som grund for kraven. P4 Europaniva
diskuteras om ett gemensamt kvalitetsméirke kan kopplas till
anvindandet av vissa standarder. Idén &r att sanera i floran av frivilliga
mérkningsordningar som riskerar att urholka den fria rérligheten. CEN,
Cenelec, CEPT och ISO (via organisationen Casco) erbjuder
certifieringsordningar. Ett befintligt sddant system, som emanerar frén
CEN och kallas Keymark, har fatt en roll inom ett mycket begrénsat antal
omraden.

7.3 Standarder och offentlig upphandling

Offentlig upphandling behandlas i detta kapitel trots att det géller bade
varor och tjénster.

Virdet av den sammanlagda upphandlingsvolymen 1 Sverige
uppskattades till 400 miljarder kronor i Upphandlingskommitténs
betdnkande Effektivare offentlig upphandling for fortsatt vailfird,
trygghet och tillvaxt (SOU 1999:139). De offentliga inkdpen beriknas
svara for omkring en tredjedel av den offentliga sektorns kostnader. Det
dr darfor av stor betydelse att upphandlingarna skots effektivt. Standarder
bidrar till att upphandlingsproceduren blir mer tydlig och transparent for
savil upphandlande myndigheter som leverantrer. Standarderna bidrar
dven till att gemensamma definitioner, kvalitetskrav och objektiva
metoder for utvirdering och kontroll anvénds i upphandlingsprocessen.
Det finns tva aspekter pa standardisering i relation till offentlig
upphandling. Lagarna innehaller forfaranderegler fér hur en upphandling
ska goras och proceduren for hur en upphandling gar till kan ddrmed
anses vara standardiserad i lagen. Dessutom kan héanvisningar till
standarder goras i forfragningsunderlaget i upphandlingarna for att
astadkomma transparens och konkurrensneutralitet.

I lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrddena vatten, energi, tranporter och
posttjdnster finns sdrskilda bestimmelser om hur de tekniska
specifikationerna ska wutformas i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget eller i de kompletterande handlingarna.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet som har for
avsikt att genomftra en upphandling ska uppritta ett
forfragningsunderlag i vilket ska ingé en beskrivning av det som ska
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upphandlas, de villkor som ska gilla for den aktuella upphandlingen och Skr. 2007/08:140

hur uppdraget ska fullgdras under avtalstiden. I de bakomliggande
direktiven och i de svenska lagarna finns bestimmelser om hénvisning
till olika typer av standarder och specifikationer. Det foreskrivs att
hanvisning ska goras till tekniska specifikationer i viss prioritetsordning,
men det stadgas ocksd att de tekniska specifikationerna ska tillata
anbudsgivarna att delta pa lika villkor och att det ska finnas méjlighet att
uppfylla likvirdiga tekniska specifikationer. Upphandlande enheter eller
myndigheter ska dven godta intyg fran organ som &r erkdnda i andra
medlemsstater.

De berorda direktiven géller upphandling av byggentreprenader, varor,
och tjanster samt byggkoncessioner och upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster. Ett utkast till nytt direktiv om
forsvarsupphandling har 6verldmnats av Europeiska kommissionen till
Europaparlamentet och rddet KOM (2007) 766 slutlig. En lagstifining
rérande offentlig upphandling pa forsvarsomradet dr pa vég.

8 Standardisering och innovation

Sammanfattning: Standardisering dr ett viktigt instrument for att
frimja marknadsintroduktion av innovationer. Inom EU Z4gnas alltmer
uppmirksamhet &t utvecklingen av standardiseringen for att understodja
innovation och diarmed héllbar ekonomisk och miljoméissig utveckling.
En nyligen slutférd utredning konstaterar att det finns ett behov av mer
forskning om forhallandet mellan standarder, innovation och tillvixt
inom omraden som &r viktiga for Sverige.

8.1 Standarder och tillvixt

I ett betdnkande om standarder och tillvéixt leder utredarens resonemang
till slutsatsen att framvéixt av nya marknader ofta underldttas av
gemensamma standarder, sédrskilt nidr det finns starka nitverkseffekter,
och att standarder har en positiv nettoeffekt pa och ofta &r en nédvéndig
forutséttning for innovation (SOU 2007:83). Standarder okar normalt
spridningen av kunskap och fungerar som koppling mellan forskning och
innovation och inforandet pa marknaden. De forhaller sig till tillvéxt
genom den paverkan de har pa teknisk utveckling.

Alla valsituationer om tekniska 16sningar kan emellertid medfora risk
att vilja fel. Effekterna av standarder kan dérfor d&ven ge negativa resultat
i form av standarder som skapar ineffektivitet och leder till inldsningar
som begrinsar framvixten av nya produkter eller hela marknader.
Konkurrerande standarder kan vara lika illa som franvaro av standarder.
Standarder som skiljer sig a4t mellan linder fordyrar, skapar
misshushallning av méjliga skalfordelar och leder till handelshinder.

For att undvika monopolsituationer har man pa IT-omradet utvecklat
former for s.k. coopetition, vilket innebdr att man konkurrerar pa
slutmarknaden men samarbetar pa marknaden for insatsvarorna. Detta
skapar en god spiral som stimulerar innovation. I stor utstrickning &r det
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som lett utvecklingen, men dven for andra innovativa omréden (nano-,
bio-, miljo-, energi- och rymdteknik m.fl.) kan tidigt utvecklande av
standarder paverka den kommande marknaden vilket Europeiska
Kommissionen uppmérksammat i det sa kallade
pionjdrmarknadsinitiativet.

Anvindandet av produktstandarder erbjuder en mdjlighet till
skalfordelar, vilket var en bidragande orsak till uppbyggnaden av
industrisamhillet. Nufortiden intrdder 1 stillet en situation dér
nitverkseffekter dr det primdra. Smarta hem dr exempel pa en marknad
déir dessa effekter inte har kunnat utnyttjas som forvintat. Staten kan
spela en roll genom att anviénda offentlig upphandling inom sédana
innovativa omraden. Offentligfinansierad forskning och utveckling dér
standardutveckling dr en integrerad del i projektet dr en mdjlighet att
paverka utvecklingen i positiv riktning. Standarder med krav péa
tillgénglighet och anvindbarhet for personer med funktionsnedsittning,
e-Handel och forsvarsomréadet liksom ”gréna” standarder &r omraden dér
insatser kan vara motiverade. Sma och medelstora foretag ar viktiga i
processen med tidig utveckling av nya generationer av produkter och
tjénster inom nya marknadssegment.

8.2 Forskning, innovation och standardisering

Som tidigare konstaterats kan standarder vara en forutsittning for att
forskningsresultat och innovationer ska kunna komma ut pa marknaden.
Viktiga skal till detta &r bl.a. att standarder ofta &r en forutséttning for att
nya innovationer ska kunna utnyttjas i redan existerande system, s.k.
interoperabilitet. Standarder &r ocksa av stor betydelse vid etableringen
pa nya marknader. Frigan om 1 vilken utstrickning som
forskningsprojekt ska beakta existerande standarder och behovet av nya
standarder &r ocksd viktig att lyfta. Det finns flera exempel pa hur
standarder har himmat innovationer genom att de utformats s& att
innovativ utveckling inte gynnats. Allmént kan konstateras att standarder
spelar en ganska liten roll idag, vid utformningen av forsknings- och
innovationssatsningar.

Ett mal for den svenska forsknings- och innovationspolitiken &r att
forskningsresultat i storre utstrickning ska ge nya produkter, processer
och tjanster. Till stod for denna utveckling behdver kunskapen om
standarders betydelse for innovationers marknadsetablering forstirkas.
Standardisering kan, tillsammans med andra marknadsfrimjande
instrument sd som offentlig upphandling och o©kad tillging till
riskkapital, sékerligen bidra till att forskningsresultat kommersialiseras.
Dirfor bor olika aspekter pa standardisering beaktas vid utformningen av
forsknings- och innovationsinsatser. Vinnova bor ges i uppdrag att
undersbka hur detta bdst genomf6rs och #dven applicera det pa
programsatsningar. Hér bor dven industriforskningsinstitutens roll som
lank mellan akademi och niringsliv beaktas.

Ett omrade inom vilket standardisering sannolikt kommer att bidra till
ett okat upptag av innovationer &r de insatser som nu gors pa milj6- och
klimatomradet. Liksom pa ovriga omradden dr det av betydelse att
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standarder ges en utformning som gynnar innovation. Inom detta omrade
finns flera myndigheter som bor engageras i arbetet med standarder och
innovation, t.ex. Energimyndigheten och Naturvirdsverket. Dessa bor
dven engageras 1 Vinnovas arbete med standardisering och innovation.

Enligt ett betidnkande till IT-standardiseringsutredningen bor svensk
forskning om standardisering utdkas (SOU 2007: 83). Kontinuerlig
bevakning av den internationella miljén och tidigt identifierande av
behov av insatser inom olika omradden #4r angeldget ur bl.a.
exportperspektiv. Olika omraden har olika forutsdttningar, varfor
forskning inom olika delsektorer bor dga rum. Effekter pa handel och
bistand bor ocksa utredas ytterligare, enligt utredningen. I utredningen
framfors dven att bl.a. Vinnova och Nutek bor ges uppdrag inom omradet
standardisering - Vinnova avseende en forskningsmiljo och Nutek for att
kontinuerligt bevaka uppdykande marknadsfel.

83 EU-initiativ

EU:s innovationsstrategi Kunskap 1 praktiken, en brett upplagd
innovationsstrategi for EU presenterades av kommissionen hosten 2006
och ledde till rédsslutsatser i december 2006. I strategin tas
standardisering och dess koppling till innovation upp som ett
utvecklingsomrade till stéd for att den inre marknaden ska bli mer
receptiv till upptaget av innovation.

Som en uppfoljning pa strategin har kommissionen presenterat ett
meddelande om innovation och standardisering; Okat bidrag fran
standardiseringen till innovation i EU (COM(2008) 133 slutlig) ddr man
redogor for ett helt batteri av atgdrder som ska underldtta innovation
genom forbittrat utnyttjande av dynamisk standardisering och genom att
systematiskt koppla standardisering till forskningsinitiativ. De kopplingar
som goOrs dr héllbarhetsstrategin, pionjdrmarknadsinitiativet, offentlig
upphandling, sdrskilt ~ pa  forsvarsomrddet, en ny @ IT-
standardiseringspolicy, immaterialrittsfrdgor, nanoteknik, rymden,
Galileo-projektet och brénsleceller. Budskapet till de europeiska
standardiseringsorganen, som dr nyckeln till standardiseringen i Europa,
ar att fortsdtta effektiviseringsarbetet, att finna former for att inkludera
ocksd informella specifikationer, att samarbeta for att bidra till
internationell standardisering och att underldtta for forskningen och for
sma foretag att ta del.

Nyligen avslutades tvd projekt som finansierades av EU:s sjitte
ramprogram for forskning (Copras och Interest). Bada programmen
arbetade med metoder for kopplingar mellan forskning och
standardisering - hur standardiseringsprojekt framkommer ur FoU-
processen i form av det mest aktuella tekniska kunnandet, paverkar
investeringsbeslut och mojliggér ny teknik och design av varor och
tjdnster. I det sjunde ramprogrammet for forskning gors det mojligt att
soka finansieringsstod for standardiseringsaktiviteter inom strategiska
forsoksomraden. Standardisering &r en av fyra utvdrderingskriterier nér
det géller forskningsansdkningarna.

Den fjdrde rapporten fran Hognivagruppen for konkurrenskraft, energi
och miljon behandlar standardisering. Hér konstateras att det krévs
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ytterligare anpassning av det europeiska standardiseringssystemet for att
fa fram standarder som star for en hogre, frivillig niva i forhallande till
legala minimikrav. Med hjidlp av mérkning och incitament ska
konsumenter och upphandlande myndigheter kunna vélja de skirptare
kraven. Standarderna ska baseras pa livscykelaspekter och ha en inbyggd
flexibilitet for anpassning till innovationer. Detta nya forhallningssitt
avser kommissionen anvinda som en del av verktygen for att stirka EU-
foretagens konkurrenskraft vid utvecklandet av en hallbar industripolitik.

Kommissionen lade hosten 2007 fram ett forslag for att stimulera
pionjarmarknader. Med detta begrepp menas marknader som dr globalt
inriktade och har stor marknadspotential. Som illustrerande exempel
utgdr man fr&n mobiltelefonimarknaden didr GSM-standarden var
avgorande for framgangen pa omrédet. I initiativet spelar standarder en
stor roll, &ven om de dtgirder som foreslds &r mer omfattande, bl.a. nér
det géller offentlig upphandling och forbittrad lagstiftning. For att prova
pionjarmarknadsinitiativet ~ har ~ kommissionen  identifierat  sex
pilotomraden - e-hdlsa, hallbart byggande, skyddande textilier,
biobaserad produktion, atervinning och fornybara energikallor.

Olika instrument for att stirka upptagande av innovationer pa
marknaden har foreslagits ocksa i Sverige. Ett exempel dr innovativ
upphandling dér insatser pa miljdomradet redan provas. Sverige anser att
kommissionens pionjarmarknadsinitiativ ligger vil i linje med hur
frimjande av marknadsintroduktioner bor utformas.

8.4 Immaterialritt

Kvardréjande uppfattningar om att standarder himmar innovation, eller
att den formella standardiseringen motverkar innovatorens rétt att
kapitalisera sin innovation, kan skapa trogheter i samarbetet. Det &r
viktigt att foretag som dr starka innovatdrer deltar i
standardiseringsarbetet och att teknikledande foretag med proprietira
standarder uppmuntras att delta i formell standardisering i storre
utstrackning.

Nir standarder omfattar  patentskyddad  teknik ingér
standardanvéndaren ett avtal om anvéndarlicens med patentinnehavaren.
Formella standardiseringsorganisationer forséker separera teknik och
marknadsmotiverade hinsyn under standardutvecklingsprocessen. De
uppstiller krav att deltagare ska informera om relevant patentskydd.
Standardiseringsorganisationerna delger ocksa de villkor vid vilka de kan
acceptera att standarder omfattar patentskydd, men later parterna i
efterhand ingé avtal till sddana villkor utan organisationens inblandning.
Bland villkoren méirks Rand-villkor (Reasonable and Non-
Discriminatory), dér patentinnehavaren avtalar med
standardiseringsorganisationen att ldmna ut licenser till alla anvindare
som visar intresse att nyttja deras patentskyddade teknik till villkor som
dr rimliga, vilket kan innebéra royaltyavgifter. RF-villkor (Royalty Free)
skiljer sig genom att den licens patentigaren ger inte innebidr en
royaltyavgift.

Att forligga de kommersiella Overenskommelserna till slutet av
standardiseringsprocessen kan minska forutsdgbarheten. Alternativa
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modeller som anvints i informell standardisering kan av den anledningen
vara pd vdg dven i mer formella sammanhang. Det giller ex-ante
licensvillkor, dér standardiserings-organisationen tillater
patentinnehavare att pa forhand tillkénnage vilka villkor de dmnar stilla
for anvindarlicenser. Modellen kan dock wvara riskabel ur
konkurrenssynpunkt. Det finns ingen tillfredsstéllande definition av vad
som avses med rimliga villkor. Tvister forekommer i domstol men &r
ganska sillsynta. Det férekommer dven att utvecklingsldnder klagar pa
licenskostnader som inte betraktas som hoga i andra lénder. I vissa fall
viljer man i dessa ldnder att utveckla egna tekniska 16sningar som inte
innehaller de patenterade delarna. Ett problem som kan aktualiseras for
svensk del dr hanvisning i lagstiftningen till patentrittsligt skyddade
standarder.

En ny policy for immaterialritter i standardisering 4r pa vdg inom EU
och en forsta workshop planeras till varen 2008. EU:s kommande regim
pa detta omrade bor stddja innovation, investeringsvilja och mojliggora
interoperabilitet.

9 Brukarhinsyn, héllbar utveckling, smé och
medelstora foretag samt vissa andra
tvargaende fragor

Sammanfattning: Det 4r en utmaning for Sverige och foér EU att fa fram
kunniga experter som representerar brukarintressen, sméa och medelstora
foretag, héllbar utveckling m.m. och att finna former for att finansiera
deras deltagande i standardiseringen. Ju mer internationell
standardiseringen blir, desto svarare och pa samma géng mer angeldget
dr det att experter deltar 1 standardiseringsarbetet. Genom
standardiseringen kan exempelvis miljoaspekter tas om hand och
ddrigenom fa snabbt genomslag inom foretagen. Ett exempel &r
diskussionerna om brinslestandarder mellan EU och USA.

En av det europeiska standardiseringssystemets konkurrensfordelar i
virlden dr dess forméga att inkludera synpunkter fran brukare,
miljGintressenter och andra intressenter i standarderna.

9.1 Standardiseringens manga intressenter

En av standardiseringens principer dr Oppenhet eller tillgénglighet for
alla intressenter. Traditionellt innebér detta att representanter fran olika
hall, tillverkare, brukare, forskare och foreskrivande myndigheter, alla
bor ha en aktiv roll i arbetet. Eftersom det krdvs béde tekniska
expertkunskaper och finansiella resurser for att delta kan det vara svart
for sma och medelstora foretag, konsumenter, frivilliga organisationer
inom miljdomradet och arbetstagarorganisationer att medverka i den
omfattning som skulle vara onskvird. Balansen mellan intressena &r
emellertid oumbiérlig. Utvecklingen av standarder kan dessutom paga
under en lang tidsperiod, vilket &r en faktor som maste beaktas vid
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samrad och vid kommunikation med de nya intressentgrupperna. Det
finns skél att dverviga hur samarbetet utformas 6ver hela tidsperioden da
en standard blir till (frdn mandat till revidering).

Nir produktionen flyttar till nya linder och nya experter som arbetar
med utformningen av standarder kanske inte d4r hemtama med sikerhet,
miljohdnsyn m.m. som de uppfattas i Europa, blir representationen av
brukarintressena #n viktigare. Aven om europeiska producenter inte
deltar i standardiseringen sa 4r det bl.a. europeiska konsumenter som ska
ta emot produkterna. Statistik frdn marknadskontrollen pa
konsumentomradet visar att en stor del av de farliga produkter som
fangas upp i marknadskontrollen inte r tillverkade i Europa. I takt med
att standardiseringsarbetet pa global niva blir viktigare stélls séledes
ocksa allt storre krav pa bevakning. Kunniga och pélésta representanter
som har mojlighet att gora sina stimmor horda i globala kommittéer med
manga olika nationaliteter och som kan balansera starka
industriintressen dr en utmaning for Sverige och for Europa. En relevant
fragestillning mot bakgrund av att brukarinflytandet i standardiseringen
bars av ett fatal ldnder i Europa dr hur samarbete, koordination och
erfarenhetsutbyte bor organiseras, framfor allt for den internationella
bevakningen. Det finns eventuellt behov av att intressentgrupperna
samverkar mer och fler bor utbildas till kvalificerade representanter.

Aven inom det omride inom standardiseringen som r&r héallbar
utveckling behdver allménhetens kunskaper okas. Allt fler konsumenter
ser medveten konsumtion som ett sitt att paverka samhéllsutvecklingen.
Mirkning pa produkterna roner ett stort intresse. En Overvdgande
majoritet anser att foretagen ska engagera sig i samhillsfragor. For att
undvika handelshindrande system bor regler utvecklas i internationell
samverkan och ett institutionaliserat forum f6r de frivilliga
organisationer som arbetar med fragor om etik och konsumtion skulle
underlitta.

I de fall da de tekniska kommittéerna i standardiseringen inte forméar
att i tillricklig utstrickning ta hinsyn till samhills- och brukarkrav, sa
paverkas legitimiteten hos standardiseringen och dirmed tanken att
tekniska regler kan faststéllas i standarder i stillet f6r i myndighetsregler.
Kunskaperna hos smé& och medelstora foretag, konsumenter,
miljoexperter, arbetstagare m.fl. &r av stor betydelse for att standarder
ska komma till anvéndning pé rtt sétt.

Standardiseringsorganen pé nationell, regional och internationell niva
har alla utarbetat strategier for deltagandet av olika intressentgrupper. De
europeiska grupperingarna for intresseorganisationerna har fatt
affilieringsstatus 1 de europeiska organen. CEN och Cenelec har t.ex.
inrdttat en Consumer Consultative Committee och ISO-kommittén
Copolco. For beaktande av arbetsmiljdomradet finns sédrskilda guider
inom standardiseringen. Hallbar utveckling, som &r ett grundldggande
begrepp innehallande savil miljo-, ekonomiska och sociala aspekter, har
lett till inrédttandet av sdrskilda kommittéer, “helpdesks” och databaser for
hianvisning till miljokrav 1 standardiseringen. Kommissionen har
dessutom nyligen lanserat ett sérskilt uppdrag med syfte att undersoka
hur tillgéngligheten till standardiseringen kan ¢kas for olika typer av
intressenter.
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Forhallandet mellan formell och annan standardisering berdrs i hégsta
grad av frdgan om balans mellan olika intressen eftersom det 4r i formell
standardisering som kraven pa beaktande av dessa sérskilda hénsyn
tydligast kan wuppstillas. Fradgorna ror dessutom den europeiska
standardiseringen 1 forhallande till den globala standardiseringen,
eftersom man i Europa kommit langt med att formulera krav av denna
natur — de ses t.o.m. som en konkurrensaspekt som talar till Europas
fordel.

Regeringens riktlinjebeslut  for bidraget till SSR  betonar
angeldgenheten av anvédndargruppernas deltagande. I Sverige avsitts tre
miljoner arligen av statsbidraget for att stodja ideella organisationers
medverkan i standardiseringen. Bidraget anvinds for att ersitta de
projektavgifter dessa organ ska erligga samt till resebidrag och
information. Medlen kanaliseras 6ver SSR:s Konsumentrdd. Genom de
senaste &rens insatser har fackliga organisationer och i viss mén
konsumentorganisationerna Okat sitt engagemang i
standardiseringsarbetet. Det dr emellertid svart att na enskilda smaf6retag
med god expertkunskap pa tex. miljdomradet med denna
finansieringsmodell.

9.2 Konsumentrepresentation

I en globaliserad ekonomi Okar behovet hos konsumenten av
standardisering. Bra standarder &4r en forutsittning for att de enskilda
konsumenterna ska kunna dra full nytta av produkt- och
tjidnstemarknadernas  fortgdende internationalisering. Den kade
tjdnstehandeln pa distans och Gver nationsgrianser kan fa stora positiva
effekter for konsumenterna, men det forutsétter att
tjdnstestandardiseringen stirks for att ge konsumenterna underlag att
virdera innehdll och kvalitet i de olika tjénster som erbjuds. Standarder
ger mdjlighet att bedoma och jamfora produktegenskaper och leder pa sa
vis till stérre konsumentfortroende, Okad produktsdkerhet och
forebyggande av olyckor.

Kommissionen uppmanar medlemslénderna att soka sikra deltagandet
av konsumenter i de tekniska kommittéerna samt att utbilda experterna.
Enligt kommissionen kan europeisk representation behdvas for att stétta
nationella experter som annars riskerar att rostas ner i internationella
sammanhang. Den europeiska organisationen for koordinering av
konsumentrepresentation i standardiseringen (Anec) &r en viktig ldnk i
kontakterna med standardiseringen. Organisationen driver frigor inom
sdrskilda produktomraden, t.ex. cigarettindare som dr farliga for barn,
snoddar i barnkléder, test for gungor i rorelse (alla drendena initierade av
Sverige), konsumentintressen i tjédnstestandardisering och
mirkningsfragor (energi m.m.). Anec anser att konsumentintressena inte
dr tillrackligt vil foretrddda i standardiseringen och har foreslagit ett
antal atgirder for att fa till stand &4ndringar bade pa europeisk och
nationell nivd. Anec oroar sig for demokratiunderskott i
standardiseringen eftersom industrin alltid dr mer representerad pa
arbetsgruppsméten #n  brukarintressena. Organisationen har darfor
foreslagit skérpta regler for CEN och Cenelec nér det géller ett balanserat
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deltagande, rostningsforfaranden, gratis tillgdng till standarder,
forbéttrade forarbeten innan en standard tas fram och kvalitetskontroll
nidr det europeiska arbetet paverkas av internationella standarder.
Medlemsstaterna uppmanas av Anec att stdlla medel till forfogande for
konsumenter och andra intressentgrupper att delta i standardiseringen
och de nationella organen att 1ata sdidana grupper delta utan avgift.
Uppgifterna fér SSR:s Konsumentrad &r bl.a. att prioritera omraden av
konsumentpolitisk betydelse samt ldamna konkreta forslag om nya
standardprojekt, sdkerstélla att konsumentintressena dr vél representerade
i kommittéer och arbetsgrupper sévil nationellt som internationellt,
rekrytera och utbilda konsumentrepresentanter samt utveckla
internationellt samarbete. Alla utsedda konsumentféretradare erbjuds att
gd en endagsutbildning i regi av SIS Forum och frivilligorganisationen
Sveriges Konsumenter inbjuder tvd ganger om aret till ndtverksmdten.
SIS forlag liksom SEK har dessutom pa ett framgéngsrikt sitt tagit fram
handbocker som underldttar f6r konsumenter m.fl. att tillimpa
standarder.
Sedan januari 2008 &r det statliga stddet till organisationer pa
konsumentomradet reglerat i en forordning. Betréffande den del som
avser verksamhetsstod dr deltagande inom nationellt eller internationellt
standardiseringsarbete en av grunderna for att soka stod. Inom ramen for
vad statsbidraget medgivit har Sveriges Konsumenter aktivt deltagit i
den internationella samordningen av konsumentmedverkan i
standardisering. Organisationen dr representerad i ISO Copolco samt i
Anec. Consumers International, ddr Sveriges Konsumenter 4r medlem,
bevakar standardiseringsfrdgor pa internationellt plan, t.ex. inom OECD.
Utdver det dvergripande paverkansarbete som rymts inom statsbidraget
och som statsbidraget dven fortsdttningsvis bor kunna tdcka har behov
identifierats av  konsumentrepresentanter 1 ndgra angeldgna
standardiseringsprojekt. Sedan augusti 2005 driver darfér Sveriges
Konsumenter ett speciellt projekt for att frimja konsumentrepresentation
i standardisering. Projektet har mojliggjorts genom ekonomiskt stdd fran
SSR Konsumentrad och dr begrénsat till omfattning och budget.
Syftet med projektet &r att
e skapa okad insikt, bdde i medlemsorganisationerna och utanfor
dessa, om standardiseringens betydelse for konsumenterna

e identifiera standardiseringsprojekt av betydelse fér konsumenter

e rekrytera och utbilda ldmpliga och intresserade personer till uppdrag
som konsumentf6retradare i standardiseringsarbete

e stddja konsumentforetrddarna i deras uppdrag.

Aktuell representation dger rum i ett femtontal tekniska kommittéer
bl.a. avseende brottsforebyggande genom stadsplanering, socialt
ansvarstagande och vissa tjinsteomraden.

9.3 Sma och medelstora foretag

For de sma och medelstora foretagen innebér standardiseringen tva olika
typer av problem, dels att f4 kinnedom om kommande standarder, om
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vad som sker i standardiseringen och tillgang till befintliga standarder,
dels att kunna delta i och péverka standardiseringsarbetet.

Deltagande i standardisering kan vara ekonomiskt pafrestande for
manga sma och medelstora foretag som alltid maste viga afférsnytta mot
kostnader. Eftersom de flesta foretag i EU:s medlemsstater d4r sma och
medelstora dr uppfyllande av deras intressen en forutsittning for ett
konkurrenskraftigt klimat i Europa. Det finns dérfor ett behov av att
utveckla metoder som &dr anpassade till deras forutsittningar. De sma och
medelstora foretagen dr de stora anvdndarna av resultatet fran
standardiseringen, men de deltar séllan.

Av kommissionens halvtidsoversyn av meddelandet fér sma och
medelstora foretag som presenterades i oktober 2007 framhalls bl.a. att
standardisering spelar en viktig roll for att stirka tillvixten och
konkurrenskraften hos dessa foretag och att kommissionen stodjer olika
initiativ som tagits for att stérka deras intressen i standardiseringsfragor.
Kommissionen konstaterar exempelvis i meddelandet att det finns behov
av att oka medvetenheten om standarder hos sma och medelstora foretag
genom langsiktiga atgérder. Deras intressen maste beaktas fullt ut och de
bor fa regelbunden information om nya standarder i koncis och littfattlig
form. Sma och medelstora foretag kan ha sérskilda problem, bl.a. som
deras behov inte alltid tillgodoses i standardiseringsarbetet och for att
standarderna kan vara o6verskadligt manga eller for dyra.

Kommissionen planerar att under 2008 ldgga fram ett férslag om sma
foretag; Small Business Act (SBA). SBA kommer troligen att behandla
standardiseringsfragor for sma och medelstora foretag.

Sméforetagen har flera saker att vinna pd att delta i
standardiseringsarbetet. Medverkan kan ge mojlighet till paverkan pa
deras teknikomraden och inblick i andra foretags verksamheter.
Kontakter knyts. Standarder kan vara ett sdtt for sma och medelstora
foretag att komma in pa nya marknader och utnyttja de majligheter som
finns pa den inre marknaden. De europeiska organen bor dérfor enligt
kommissionen prova kostnadsfria standarder och att ersitta moten med
utskick via elektronisk kommunikation. Kommissionen bidrar till
finansiering for att sma och medelstora foretag ska fa tillgang till
standarder pa sitt eget sprak. Detta borde enligt kommissionen utnyttjas
bittre av nationella organ som stédjer smd och medelstora foretag.
Vidare menar kommissionen att s& kallade "help desks” bor inréttas pa
europeisk och nationell nivd for att hjidlpa sméaforetagen med
standardisering.

For att starka konkurrenskraften for sma och medelstora foretag har
kommissionen lanserat ramprogrammet Konkurrenskrafts- och
Innovationsprogrammet (CIP) som I6per 2007-2013. Inom ramen for
detta program ges mojlighet till finansiering for projekt som stérker
konkurrenskraften for sma och medelstora foretag, t.ex. genom arbete
med standardisering. I programmet budgeteras ocksd for att stirka
experter fran Normapme. Detta initiativ kommer forhoppningsvis att dka
synligheten kring problemstillningarna f6r sma och medelstora foretag.

I en studie avseende standardisering i sméa och medelstora foretag som
presenterades av kommissionen hosten 2006 uppvisas 26 goda exempel
pa initiativ for att stdrka standardiseringsarbetet, hamtade fran
medlemsldnderna. Studien pekar ocksd pa den viktiga roll som
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kommissionens lokala informationsnitverk, Euro Info Centres har.
Nétverket har t.ex. tagit fram informationsmaterial och genomfort
seminarier om standardisering som riktats till sm& och medelstora
foretag. Det finns ocksé en sirskild arbetsgrupp for standardisering inom
ramen for nidtverket som har utarbetat gemensamma handbocker for bl.a.
CE-mérkning.

Det kan i enlighet med principen “tdnk smatt férst” som lanserats bl.a.
inom ramen for kommissionens meddelande om sméa och medelstora
foretag, finnas skil att vidta ytterligare atgirder for att underlétta dessa
foretags majligheter att delta aktivt. Det skulle t.ex. kunna behovas ett
mer strukturerat arbetssétt hos foretagsnira aktorer. Nétverk borde i
hogre grad nyttjas dn vad som dr fallet idag. Marknadsforing av
standardisering i kombination med olika former av samrdd mellan sma
och medelstora foretag och de aktorer som dr involverade i utvecklingen
av standarder skulle likasd kunna tidnkas underlitta for foretagen.
Foretagsnira aktorer pa nationell, regional och lokal niva - i Sverige t.ex.
Almi-bolag, Exportradet och olika handelskammare - borde i hogre grad
engageras for att ytterligare synliggbra standarders betydelse och
mojligheter. Kompetensen hos dessa foretagsnidra aktdrer bor ocksa
forbattras.

9.4 Hallbar utveckling

Alla produkter ger upphov till miljopaverkan. Strdvan &r att minska
produkternas miljobelastning i alla led, frén ravaruuttag, produktion och
anvindning till bortskaffande och é&tervinning. I det arbetet kan
standarder spela en central roll.

Miljoaspekter i standardisering kan ta sig flera uttryck. Forutom
miljoaspekter i produktstandarder kan det rora sig om standarder for
mitning och provning, miljoledningsstandarder och miljomirkning.
Metoderna dr viktiga analysverktyg for exempelvis den politiska
diskussionen kring klimat- och utsléppsfrdgor. Andra standarder som &r
viktiga ur miljosynpunkt &r forpackningsstandarder, brénslestandarder
(fasta och flytande) och kommande standarder for energieffektivisering.

Milj6ledningsstandarderna inom ISO 14000-serien, som har funnits i
snart 10 ar, utgdr vidgledningar till ett systematiskt miljoarbete. De
beskriver hur ledningssystem ska organiseras och utvérderas. Dessa
standarder visar dven hur det med hjdlp av livscykelanalyser gar att
beskriva miljoaspekter vid produktutveckling samt hur information om
varors och tjansters miljopaverkan kan utformas. Foérdelarna med
miljoledningssystem dr bade miljoméssiga och ekonomiska.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19
mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) syftar till att
effektivisera och stindigt forbdttra miljoarbetet pa foretag och
organisationer samt att formedla ett trovérdigt budskap till marknaden
om resultatet av miljdarbetet genom en granskad och godkind
miljéredovisning och andra former av miljokommunikation i
annonsering och marknadsféring. Systemet dr baserat pa ISO 14001. For
ndrvarande pagér en Oversyn av Emas-forordningen for att gora den
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internationellt tillimpbar och marknadsmaissigt mer attraktiv. Sverige har
flest miljocertifierade foretag per invénare i vidrlden. Dessutom &dr en
svensk standard for energiledningssystem pé& vég att bli europeisk
forebild och ska kunna integreras i ISO 14000 systemet.

I de tekniska kommittéer dér milj6aspekten inte dr huvudsyftet giller
det att vdcka intresse for milj6fragorna och forse grupperna med ett
systematiskt och littillgéngligt. ISO Guide 64 och CEN Guide 4 (Guide
for the inclusion of environmental aspects in product standards) &r
"standarder for standardiserare" och utgor verktyg for systematiskt arbete
med miljofragor. Guiderna innehéller en miljochecklista for att
identifiera de viktigaste miljoaspekterna. Fér denna kategori kommittéer
dr det viktigt att arbeta kontinuerligt med utbildning och information.

Ocksa Cenelec har etablerat miljovigledningar och checklistor
avseende miljokrav. En “Environmental helpdesk” har upprittats med
tillgdng till ett ndtverk av experter. Den viktigaste uppgiften enligt
kommissionen #r att frimja ett systematiskt bruk av dessa hjdlpmedel,
snarare &n att paverka den formella ramen i produktdirektiv.

Arbetet i de nationella kommittéerna finansieras pa miljdomradet ofta
till stor del av myndigheter. Den summa de betalar arligen som
projektavgift till olika standardiseringsprojekt de deltar i 4r av avgérande
betydelse for projekten. Det dr ocksé angeldget att de utver detta i sin
myndighetsroll deltar aktivt i arbetet med att ta fram standarder. Att
ocksd miljororelsen har mojlighet att delta i stérre omfattning &r
onskvirt. P4 den europeiska arenan sker detta till viss del genom
European Environmental Citizens Organisation for Standardisation
(Ecos), vilket dr en paraplyorganisation som med EU-medel finansierar
olika frivilliga organisationers medverkan i standardiseringen. Det &r
emellertid en utmaning att fa en fullgod representation fran
frivilligorganisationer inom miljdomradet vilket &r ett problem da det
mest kostnadseffektiva sittet att paverka standardiseringen dr att folja
processen fran borjan till slut.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001 antogs en strategi for
hallbar utveckling. Denna strategi kréver att alla forslag till beslut inom
EU:s politikomraden fr.o.m. 2003 ska utvirderas med hénsyn till deras
ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser. Kommissionens
gronbok om integrerad produktpolicy (IPP) erkénner den viktiga roll
standarder skulle kunna spela vid utformning, tillverkning, anvindning,
ateranvidndning och atervinning av miljovénliga produkter. I den
fornyade strategin for hallbar utveckling framhalls vikten av att forbittra
miljomissiga och sociala prestanda for produkter och processer och
uppmuntra ndringslivet och konsumenter att ta till sig dessa. I radets
slutsatser om miljoaspekter i europeisk standardisering slogs fast att
standarder har en viktig roll for spridning av miljteknik och i
meddelandet om integrering av miljéaspekter i europeisk standardisering
framfor kommissionen att det dr viktigt att alla som &r inblandade i
standardisering ser till att standarders potentiella mojligheter att framja
miljoskyddet  utnyttjas  maximalt. I  gemenskapens  sjitte
miljohandlingsprogram ses en miljovéinligare marknad som en central
frdga. Programmet markerar ocksd behovet av att integrera
miljoskyddskraven 1 gemenskapens 6vriga politik, déribland
standardisering.
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Under arbetet med EU:s handlingsplan for miljoteknik (Etap) kom
kommissionen fram till att standarder kan oOka anvéndningen av
miljoteknik. Den prestationsnivd som anges i standarder kan ha stor
inverkan p4 marknaden for miljoteknik. Ett balanserat anvindande av
miljohénsyn i europeisk standardisering bidrar bade till forbéttrad miljo
och kan stotta europeisk konkurrenskraft. Det ror sig om en vixande
sektor i Europa, inom vilken det &r av stor vikt att ny teknik kommer till
anvindning och far bred spridning. Gemensamma upphandlingar kan
vara ett sitt att utveckla detta ytterligare och frdmja och stimulera
tillvaxt. Det europeiska systemet kan bli ledande nir det géller specifika
miljorelaterade standarder. Inom ramen for Etap pagar ett arbete inom
kommissionen for att utveckla ett system for oberoende verifiering av
produkter. Tanken &r att foretag ska kunna f& sina nya produkter
verifierade och pa detta sétt snabbare kunna komma ut pa marknaden.

Inom CEN finns en rad samarbetsorgan dir olika intressenter inom
miljdomradet mots, Sabe (Strategic Advisory Body on Environment) &r
det viktigaste organet. Sabe fungerar som stod for tekniska grupper i
CEN, foljer upp arbetet i ISO pa miljoomradet och foreslar strategier om
miljofragor. Sabe uppmuntrar de nationella standardiseringsorganen att
ta fram nationella miljostrategier. SIS deltar aktivt i arbetet inom Sabe
och dess undergrupper. Deltagandet finansieras delvis genom éarliga
anslag. Inom ISO deltar Sverige i det tekniska arbetet med
energihushallning, milj6ledning, livscykelanalys, miljomirkning och
klimatforandringar. SIS och Sverige dr aktiva, men det finns ocksa en
utvecklingspotential till ett mer engagerat deltagande. I de kommittéer
diar Sverige har det internationella sekretariatet dr vart ansvar och
mojlighet att paverka extra stor.

Medvetenheten okar saledes men den kan bli mycket bittre. Det finns
manga standarder som anvinds globalt av tusentals foretag. Genom
standardiseringsarbetet finns mojlighet att i ett slag paverka hur alla
dessa foretag hanterar sina miljoaspekter, vilket innebdr att det far
mycket stort och snabbt genomslag ndr miljohédnsyn integreras i
standardiseringsarbetet.  Ett  exempel #r  diskussionerna  om
bréinslestandarder mellan EU och USA.

Vid det informella handelsministermétet pa Bali 2007 diskuterades hur
handelspolitiken kan bidra till det internationella klimatarbetet. 1
samband didrmed uppkom frdgan hur de manga olika system for
standarder, mérkning och certifiering som vuxit fram pé klimatomradet
paverkar den internationella handeln. Som komplement till den agenda
om handel och klimat som Balimétet 2007 utmynnade i kommer Sverige
ddrfor att initiera ett arbete om standarder, mirkning och
certifieringssystem pa klimatomradet. Sverige avser att bidra till att
omradet kartldggs och att forslag presenteras for att undvika negativa
bieffekter av handeln. Utvecklingsldndernas sérskilda intressen bor
harvidlag beaktas, bade vad géller utformning och tillimpning av
standarder och certifieringar. Arbetet forutses bl.a. innefatta sarskilt stod
till berérda internationella organisationer for genomforandet av analyser
och studier samt olika utbildningsinsatser.
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9.5 Arbetsmiljo

En grundregel vid nykonstruktion av maskiner och arbetsutrustning &r att
man maste ta tillvara erfarenheter frdn anvindningen av tidigare
konstruktioner. Den europeiska organisationen for fackliga foretrddare
(Etui-Rehs), har genomfort sirskilda projekt i samarbete med nagra
medlemslénder, bl.a. Sverige, for att visa hur anvidndarnas synpunkter
kan foras fram i standardiseringen. Det &r medlemsstaternas ansvar enligt
det nya maskindirektivet och vissa andra produktdirektiv att se till att
anvindarintressena kommer fram. Enligt artikel 7.4 i det nya
maskindirektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgédrder for att
arbetsmarknadens parter pa nationell niva ska kunna paverka arbetet med
att utarbeta och 6vervaka harmoniserade standarder. Det uppstar séledes
ett krav pa de nationella organen och pa myndigheterna att axla ett
breddat ansvar.

Tjansteomradet blir allt viktigare for det fackliga deltagandet. Ett
exempel dr bevakningsomradet dér parterna for nérvarande utvecklar en
overenskommelse inom ramen for standardiseringen. Ett annat omrade &r
ledningssystem for arbetsmilj6 (ett eventuellt [SO-projekt).

F.n. erhaller de fackliga organisationerna bidrag for deltagande i
standardiseringsarbetet fran Arbetsmiljoverket och fran SSR. Standarder
blir bittre tack vare brukarinflytandet om det gér att hitta kvalificerade
personer som kan delta i standardiseringsarbetet. LO, TCO och SACO
samverkar 1 nitverksgruppen =~ ASTA  for  att  bevaka
standardiseringsfragorna. Ledaméterna dr representerade i en rad organ
pa svensk och europeisk niva och beaktar bl.a. kvinnors forutséttningar.
Enligt LO 4r det storsta problemet de avgifter som ska betalas till de
nationella spegelgrupperna. Att forst dela med sig av erfarenheter och
sedan betala for det uppfattas som maérkligt. LO anser att det breddade
samhéllsintresset 1 standardisering krdver ett storre statligt
ansvarstagande. Olika samhillsintressen maste garanteras. Det
Memorandum No 5 fran CEN/Cenelec som giller facklig medverkan har
dnnu inte givit nagot resultat enligt LO, som dock konstaterar att den
forhéllandevis breda medverkan som dgt rum &nda gett insikten om att en
facklig medverkan &r nddvindig for att virna medlemmarnas hilsa och
sikerhet. LO anser att det maste vara ekonomiskt &verkomligt for
arbetsmiljoinspektorer och for marknadskontrollerande myndigheter att
inférskaffa standarder och att de maste finnas i Overséttning.
Anstrangningar gors for samarbete i Norden och Nordiska radet har
tillsatt en arbetsgrupp om facklig medverkan.

9.6 Funktionshinderperspektivet

Fragor om tillgédnglighet och anvdndbarhet for ménniskor med
funktionshinder bor vara en del av utvecklingen i de ordinarie
standardiseringsprocesserna. Sirskilda riktlinjer har tagits fram inom
standardiseringen for utarbetande av krav som ror dldre och personer
med funktionsnedsittningar. Ett allt storre internationellt intresse for
generell tillgédnglighet och anvindbarhet for personer med
funktionsnedséttningar kan skonjas. En forklaring &dr att fler och fler
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forstar innebdrden av den demografiska utvecklingen och de nya krav p4  Skr. 2007/08:140

olika miljoer, varor och tjdnster som en é&ldrande befolkning med stor
sannolikhet kommer att stilla. Standardisering av varor, tjénster och
processer kan handla om saddant som har direkt med funktionshinder att
gora. Ett exempel dr hjdlpmedelsstandardisering. Detta bidrar till att krav
for battre och sékrare hjdlpmedel kan formuleras.

Inom omradet for funktionshinder finns det, liksom pa miljdomradet,
“standarder for standardiserare” i ISO guide och pé europisk niva CEN
Guide 6 (Guidelines for standard developers to address the needs of older
persons and persons with disabilities). Intresset for standardisering kring
tillgdnglighet for personer 4r okande. En orsak #r den demografiska
utvecklingen dir en é&ldrande befolkning forutses stdlla nya krav pa
tillgédnglighet och anvéndbarhet till nya produkter och tjénster.

Standardiseringen pa funktionshinderomradet kan ocksa gilla generella
foreteelser. Utmaningen dr da att standarder utarbetas som inte leder till
behov av sirskilda lgsningar for personer med funktionshinder. Den
Okade harmoniseringen av standarder pa europaniva gor att det blir allt
viktigare att kunna vara med och péverka i standardiseringsprocessen.
Det finns alltid en risk att standarder utarbetas ddr handikapperspektivet
har hanterats okunnigt. Féljden kan bli nya onddiga hinder for personers
delaktighet. Den svenska samordningen av arbetet dr en kritisk faktor.
Handisams och SIS engagemang samt den nya organisationen av
hjalpmedelsstandardiseringen skapar nya mojligheter till samordning och
en effektiv anvindning av resurserna. Ett problem é&r att arbetet &r
resurskridvande och sidrskilt medverkan frén brukarorganisationerna &r
svart att finansiera. SSR konsumentrad forfogar over resurser som ska
kunna subventionera projektavgifter, resor och dessutom frimja ett okat
deltagande 1 standardiseringen fran anvindarintressen. Ett statligt
engagemang fran myndigheter med sérskilt ansvar fo6r handikappfragor,
fran myndigheten Handisam och frén Hjilpmedelsinstitutet dr ocksa
nodvindigt.

9.7 Socialt ansvar

Det pégéende internationella standardiseringsarbetet om socialt
ansvarstagande har ront stort intresse fran olika ideella organisationer.
Sedan nagra ar tillbaka pagar ett arbete med sikte pa att utforma en
global standard for socialt ansvar. Mélet dr att den flora av olika
uppforandekoder som idag finns ska ersdttas av en uppsittning
gemensamma riktlinjer (ISO 26000) for foretag och organisationer
virlden 6ver. Det kommer inte att handla om en standard som det gér att
kvalificera sig emot, utan om riktlinjer. I dagsldget deltar nirmare 80
lander, déribland Kina, i processen. Sverige har varit en av de drivande
krafterna bakom initiativet och regeringen har bidragit till projektet med
500 000 kronor per ar sedan ar 2004. For ar 2008 har bidraget hojts till 1
miljon kronor for att ticka 6kade kostnader for fler deltagare i processen.
SIS anordnar med finansiering fran Sida seminarier i frimst
utvecklingsldnder for att vicka intresset. Fran svensk sida poéngteras
vikten av att foretags sociala ansvar i hogre grad ses som en positiv del
av fattigdomsbekdmpning. Bristen pa harmonisering inom omradet

66



drabbar inte sillan fattiga ldnder och foretag hardast och en standard
skulle kunna fa sérskilt stor betydelse i utvecklingsldanderna.

Gemensamma definitioner och metoder skulle underlitta virderingar
av olika verksamheter med avseende pa socialt och miljomassigt
ansvarstagande och dérigenom hjélpa till att fylla det tomrum som idag
finns i ldnder som saknar relevant lagstiftning pa omradet eller ddr det
brister i genomférande av lagstiftning. En global standard skulle dven
gynna foretag i den industrialiserade virlden. Samarbetet med
underleverantdrer i fraimst Afrika och Asien skulle underldttas. Mindre
foretag som idag saknar kapacitet att utforma egna riktlinjer skulle fa ett
stod. For svenska foretag som redan ligger langt framme nér det géller
socialt ansvarstagande kan en global standard med stor genomslagskraft
innebdra  konkurrensfordelar. Ett gott uppforande Dblir en
konkurrensfaktor. Vissa utvecklingslédnder har tidigare varit skeptiska till
ISO bland annat for att dess certifieringssystem varit kostsamt att
anvinda. ISO 26000 ska dock inte inkludera krav pa kontroll fran tredje
part utan dr mer tdnkta som riktlinjer for foretag och organisationer att
ansluta sig till. Diarmed minskar ocksa risken for att ISO 26000 ska
uppfattas som ett verktyg for protektionistiska syften fran den
industrialiserade vérlden.

For Sverige handlar foretags sociala ansvarstagande om en
kombination av krav och frivillighet. Vissa grundlidggande rattigheter
maste alltid respekteras oavsett var i vérlden verksamheten dger rum
(som ritten att organisera sig fackligt och forbud mot slavarbete).
Samtidigt ska foretag uppmuntras och stodjas for att frivilligt ta ett
ansvar som gar utover denna ldgsta anstindighetsniva. Sverige ldgger
dérfor stor tonvikt vid att arbetet inom ISO harmoniseras med redan
existerande instrument som FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag.

10 Finansiering

Finansieringen av svensk standardisering har funnit vil avvigda
former. Foréndringar i omvérlden eller nya svenska prioriteringar kan
dock leda till att finansieringen behover ses 6ver i framtiden.

10.1 Huvudprinciper for finansiering

Kostnaden for de svenska standardiseringsorganisationerna dr cirka 200
miljoner kronor per ar. Organisationerna finansieras till cirka 50 procent
via forséljning av publikationer i form av standarder, handbdcker och
tekniska rapporter och 35 procent via deltagar- och projektavgifter.
Resterande 15 procent utgérs av statsbidrag. De svenska
standardiseringsorganen #r saledes i hog utstrickning beroende av
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forsdljningsintdkter for finansiering av verksamheten. Dessa intdkter &r
inte helt tillforlitliga, p& kort sikt dr den beroende av tillgangen till nya
standarder med brett intresse. P4 ldngre sikt kan publikationer pa
originalsprék bli tillgéngliga till ldgre pris hos utlindska organ.

En huvudprincip for finansiering av standardiseringen &r att de foretag,
organisationer, myndigheter och andra intressenter som har nytta av en
standard gemensamt finansierar arbetet genom deltagar-, eller
projektavgifter. Staten har, som beskrivs i avsnitt 4 om det offentliga
engagemanget, ett intresse av en vil fungerande standardisering och ger
dérfor ett ekonomiskt bidrag till verksamheten. Myndigheterna deltar
dessutom aktivt i standardiseringsarbetet och bidrar pé lika villkor som
Ovriga intressenter till att ticka organens kostnader. Av de 35 procent
som utgors av avgifter star offentliga organ for drygt en tredjedel. Bland
de viktigaste organen i detta hidnseende finns Sveriges Kommuner och
Landsting, Arbetsmiljoverket, Boverket, Lantmiteriverket, Statens
Energimyndighet, Viagverket och Konsumentverket.

Tidigare uppgick statens finansiering av standardiseringsarbetet till 60
procent av niringslivets satsningar. Sedan budgetaret 1989/90 giller
emellertid inte denna modell och anledningarna dr flera. Bland annat
innebar 60-procentregeln att staten inte hade mojlighet att styra
resurserna till politiskt prioriterade omradden sasom milj6- och
konsumentskydd. Vidare medforde proportionalitetsregeln att de statliga
utgifterna automatiskt okade i takt med att nidringslivets satsningar
Okade. Numer utgdrs statens uppdragsmedel av ett fast belopp som
bestdms ett ar i forvég i det riktlinjebeslut som regeringen érligen fattar.
Effekten har blivit att de statliga medlen successivt har minskat eftersom
den arliga uppriakningen inte motsvarat kostnadsokningarna.

Den nuvarande finansieringsmodellen bygger séledes pa att staten intar
en mer tillbakadragen roll wvad giller finansieringen av
standardiseringsarbetet. Lejonparten av  statsbidraget definieras som
basbidrag och anvinds for att frimja svensk standardisering, verka for
Okad anvindning av standarder samt for att upprétthalla och utveckla den
svenska standardiseringsorganisationen. Exempel pa sddan anvindning
dr stod till internationella sekretariatsdtaganden och till information och
utbildning om standarder (t.ex. inom miljo- och konsumentomradet).
Visst medel anvinds for direkt myndighetsrelaterade projekt eller for
grundldggande och tvirvetenskapliga initiativ. Stod ldamnas dessutom till
frivilligorganisationers deltagande.

10.2 De svenska standardiseringsorganens situation

Statens arliga direkta bidrag till standardiseringen uppgér till cirka 30
miljoner konor. Medlen disponeras av Kammarkollegiet som betalar ut
medlen till SSR. SSR fordelar cirka 23,6 miljoner kronor till SIS och 3,2
miljoner kronor till Konsumentradet. Resterande medel fordelas till SEK
(2,2 miljoner kronor) och till ITS (152 000 kronor). Av de medel som gér
till SSR:s konsumentrad fordelas en del pa ersdttningar till ideella
konsument-, 16ntagar- och miljoorganisationer for deras projektavgifter
och resterande del pa frimjande av anvindarintresset bl.a. genom
utbildning och resebidrag.
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Det fortjanar att papekas att de foretag och organisationer inklusive
forvaltningen, som medverkar i standardiseringsarbetet, forutom
projektavgifterna dven bidrar genom att bekosta sina egna arbetsinsatser
och kostnader for resor. Virdet av dessa insatser kan bedémas uppgé till
atminstone atta génger kostnaderna for sjdlva standardiseringsorganen.
Den totala kostnaden for det svenska standardiseringsarbetet torde uppga
till ndrmare 1,6 miljarder kronor. For frivilligorganisationer, sma och
medelstora foretag och t.o.m. for myndigheter leder deltagandet i arbetet
och ink6p av standarder till stora utgifter, sdrskilt ndr méten dger rum i
andra delar av vérlden.

For SIS hela organisation, didr SIS Forlag och SIS Forum ingér som
rorelsedrivande heldgda bolag, giller foljande relativa fordelning av de
totala intdkterna:

e 50 procent forsédljningsintakter
e 40 procent projektavgifter
e 10 procent statsanslag/uppdragsmedel

Den nést storsta intdktsposten utgors saledes av de projektavgifter som
alla  deltagare, statliga savdl som  privata, betalar i
standardiseringsprojekten. Inom SIS organisation drivs cirka 400
standardiseringsprojekt. For varje sadant goérs en arlig budget dar
deltagarna beslutar om de projektavgifter som ska tillimpas for aktuellt
ar. Eftersom projektens omfattning dr mycket varierande och antalet
deltagare per projekt ocksa varierar kan en projektavgift per deltagare
uppga till mellan 5 000 kronor och 500 000 kronor per éar.

Savil SIS Forlag som SEK har pa ett framgangsrikt sétt tagit fram
handbocker som underlédttar for kunderna att tillimpa standarder.
Handbockerna ger ett inte ovésentligt 6verskott.

SEK har till skillnad fran SIS en lag grad av projektfinansiering
eftersom SEK har fa pa kansliet anstillda projektledare. Projekten leds i
stillet av personer himtade fran intressentkretsen och kostnaden for
dessa belastar inte SEK. Darigenom &r budgetarna problematiska att
jamfora. Medlen inom SEK fordelas i stéllet centralt fér administration
och service inklusive tekniskt stod till de tekniska kommittéerna. Av
SEK:s intdkter 2006 kom 57 procent fran forsdljning, 18 procent
utgjordes av kommittéavgifter och 14 procent av statliga anslag.
Kommittéavgifterna varierar mellan 2 000 och 8 000 kronor beroende pa
kommitténs storlek och antal pégdende projekt. Institutioner vid
universitet och hogskolor deltar avgiftsfritt, liksom ideella miljo- och
konsumentorganisationer.

ITS verksamhet skiljer sig fran de bada andra organens i tva viktiga
hianseenden. Dels deltar féretag och myndigheter direkt i Etsi:s och ITU:s
arbete varfor ITS har fa kommittéer som foljer arbetet och ingen kostnad
for svensk representation. Dels har intressenterna pa omradet valt att
tillhandahalla standarderna fritt nedladdningsbara fran de internationella
organisationerna Etsi och ITU-T for att 6ka deras spridning och
anviandning. ITS verksamhet bestar frimst av information samt
remisshantering av de Etsi-standarder som ska bli formella europeiska
standarder. Vidare driver ITS ett projekt om funktionshinderfrigor.
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10.3 Principerna for statens bidrag skiljer sig t inom EU

Principerna for statens bidrag skiljer sig at mellan ldnderna inom EU.
Mer aggressiva, profilerade finansieringsformer for sérskilda
malomraden forekommer. Det offentligas medverkan kan dven utformas
som stod for standardiseringens infrastruktur eller faktorer som
understédjer samstimmighet och kvalitet. Ibland riktas finansieringen
mot omradden ddr standarder behdvs 1 lagstiftningen. 1 stora
sprékomradden utgér vanligtvis forsédljningsintikterna en  storre
procentuell andel av finansieringen eftersom marknaden dér dr storre.
Bland de mindre medlemsstaterna har Sverige en generellt sett liten andel
statlig finansiering.

Ett sérskilt problem &r for staten angelidgna projekt som saknar
ndringslivsintresse och ddrmed finansiering fran néringslivet, t.ex.
tvérsektoriella projekt roérande sdkerhetsstandarder eller projekt dar
Sverige saknar tillverkningsindustri eller didr multinationella foretag
deltar i standardiseringen i nagot annat land. Detta stiller stora krav pa
det offentliga engagemanget.

10.4 Finansiering fran gemenskapen till bl.a. de europeiska
organen

EU och EFTA medfinansierar en del av det mandaterade
standardiseringsarbetet. Varje firdig mandaterad standard ersétts med
25000 Euro. Medlen avdelas dven for att understddja de europeiska
standardiseringsorganens generalsekretariat forutsatt att &dven de
nationella organen gor det. For nédrvarande uppgéar medlen till 18
miljoner Euro per a&r. EU kan #ven ge stod till forskning, provning,
tekniskt bistand, tillhandahallande av information och konsultarvoden for
kontroll av standarders Overensstimmelse med kraven i direktiven.
Oversiittning till andra sprak #n den europeiska standardiseringens
arbetssprak (tyska, franska, engelska) samt samarbete med tredje land
kan ocksa bli foremal for finansiering. Aven organ som inte erkinns som
europeiska standardiseringsorgan enligt 98/34/EG kan komma ifraga for
bidrag i de fall de ska utfora forberedande standardiseringsarbete i
samarbete med ecuropeiska standardiseringsorgan. EU:s medel utgor
emellertid endast 2 procent av kostnaderna i CEN, Cenelec och Etsi.

EU:s medfinansiering har varit behédftad med vissa problem,.
Standardiseringsorganen upplever att forfarandena dr omstidndliga och
att kraven #ndrats i efterhand. Europaparlamentets och Radets beslut om
finansiering av europeisk standardisering fran ar 2006 slar fast att
samtliga marknadsaktorer i hela EU bor fa tillging till europeiska
standarder pa rittvisa och tydliga villkor, sérskilt ndr anvidndningen av
standarder &r nodvindig for att efterleva gemenskapslagstiftningen.
Gemenskapen har saledes atagit sig att bidra till finansieringen och
anslagen ska faststillas varje ar av budgetmyndigheterna. Det &r dock
osédkert om beslutet har forenklat forfarande.
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10.5 Standarder tillgidngliga gratis

Fran flera héll framfors onskemél om att standarder skall tillhandahéallas
utan vederlag. Onskemalen ror olika aspekter av kostnader forknippade
med standarder. I vissa fall framstélls 6nskemal om att dokumenteringen
av standarder skall vara kostnadsfri, som nu dr fallet pa teleomradet. I
andra fall giller det att standarder som innehéller patentskyddade
l6sningar som patentdgaren gor tillgéngliga genom en anvéndarlicens
alltid skall vara kostnadsfri (s.k. Royalty free license). Det senare kravet
forekommer inte sd ofta da licenskostnader dr ovanliga. “Gratis”
standarder betyder alltsa i regel kostnadsfti tillgdng till dokument. Det
behover dock inte innebédra fullstdndig tillgang till den &versatta och
tryckta dokumentationen eller till handbocker och annan férdjupande och
forklarande litteratur. Nagra alternativa finansieringskillor anvisas inte.
Ett argument som forekommer &r att om standarder var fritt tillgdngliga
att ta del av elektroniskt, skulle intresset for standarder 6ka med foljden
att standarder anvindes i storre utstrickning och att forsdljningen av
trycksaker som Overséttningar och handbdcker, liksom av utbildningar
och konsulttjénster, skulle 6ka snarare 4n minska.

Andra aspekter dr att en hojning av projekt- och deltagaravgifterna for
att kompensera for forlorande forséljningsintdkter skulle utestinga
resurssvaga grupper fran arbetet. En sd betydande hojning av
statsbidraget, som helt ersétter forsiljningsintidkterna, skulle leda till att
tre fjardedelar av svensk standardisering skulle finansieras med offentliga
medel. Detta skulle bl.a. fa till f6]jd att standardiseringens strdvan mot
marknadsrelevans forsvaras.

10.6 Oversittning av standarder

En aspekt av 6kad global samverkan dr kostnaderna som &r férenade med
att Oversitta standarder till svenska. Europeiska eller internationella
standarder Oversitts idag i liten utstrickning. Undantagen &r nir det anses
finnas ett kommersiellt behov av oversittning, ndr standarden har
sdrskild betydelse for sdkerhet eller da dverséttningen finansieras genom
bidrag frén kommissionen. Ett problem som uppstar med dagens ordning
dr att tillgdngligheten paverkas for bl.a. sméforetag. Ett sdrskilt problem
som bor uppmirksammas #r att standarder genom hénvisning i bla.
myndigheters foreskrifter blir géllande svensk ritt, vilken ska finnas
tillgénglig péa svenska spraket. Fran standardiseringens sida har 6nskemal
framforts om sérskilda statliga medel for dverséttning.

11 Regeringens 6vervdganden

Standardisering dr en privatrittslig verksamhet och &4r en angeldgenhet
for bade niringsliv och myndigheter. Det finns dock ett antal formella
spelregler som paverkar forhdllandet mellan myndigheterna och
standardiseringsverksamheten.
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Standardisering &4r ett konkret verktyg for att inom olika
politikomraden péverka utvecklingen nationellt, i EU och internationellt.
Standardiseringsarbetet utfors i mycket hog grad i en global kontext, och
dr en mojlighet for 6kad ekonomisk framgéng, sysselséttning och tillvéxt.
Som denna redogdrelse visat, sa finns ett antal stora utmaningar inom
omradet och ett behov av samarbete, samordning och engagemang fran
alla intressenter for att na framgang. Ett par enkla exempel som
illustrerar vikten for samhillet av standarder ar inforandet av streckkoden
och av kompatibla containerstorlekar. Dessa bada uppfinningar har lett
till enorma produktivitetsforbéttringar inom niringslivet och &ven
kommit konsumenterna till godo.

11.1 Behov av forbéttrad samordning och styrning

I den svenska myndighetsstrukturen aterfinns standardiseringsfragorna i
ménga olika sammanhang. Omradet &r vittforgrenat och berdr ett flertal
myndigheter och departement. For att Sverige ska vara berett pa att
hantera standardiseringen p& nya omraden, for att kunna gora relevanta
analyser av nyckelomraden och for att hantera konkurrensen fran nya
aktorer 1 vérlden behover utvecklingen bevakas noga och effektiva
arbetsformer sékerstéllas.

Nér det giller arbetsformer finns ett behov av nidtverk for olika
sektorsfragor. Dessa nidtverk maste kompletteras med Overgripande
samarbete i Regeringskansliet med deltagande av representanter for de
olika departementen. Kontakter mellan det dvergripande nétverket och
standardiseringens huvudmén i ndringslivet, liksom med
frivilligorganisationer och andra aktdrer dr nddvéndigt. Regeringen
Overviager att skapa en fastare struktur for samordningen av
standardiseringen. En viktig frdga i denna samordning &r en analys av
vilka strategiska fragor som Sverige ska satsa pa.

11.2 Sektorsbevakning via nétverk

Den tekniska utvecklingen bevakas bidst i nidrmare samarbete mellan
experter och andra berdrda intressenter inom en sektor. I EU-arbetet dr
"motesplattformar” pa vég att etableras inom IT-omradet som ska samla
inte bara formell utan ocksd informell standardisering, myndigheter,
nidringsliv och brukare. Sverige borde svara med liknande nétverk, men
inte begrinsa dem till IT-omradet. De behover etableras, i det fall sé& inte
redan skett, inom alla viktigare omraden (miljo, tjanster osv.). I
ndtverken skulle t.ex. behov av nya standarder kunna anhéngiggoras.
Nétverken maste etableras pa tillrdckligt ménga omraden for att det ska
ga att pa effektivast mojliga sétt gora analyser, prioriteringar och fa fram
svenska stdndpunkter infor bl.a. snabba stéllningstaganden i EU.

Regeringen, tillsammans med SSR som &r néringslivets och statens
gemensamma organ, kommer att vidta atgérder for att nédtverk ska finnas
for samordning av svenska insatser inom standardiseringen. Regeringen
Overvdger dven att inrdtta tydligare funktioner pd vissa horisontella
myndigheter géllande standardiseringen.
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11.3 Finansiering

11.3.1  Finansiering och myndighetsstyrning

Den nuvarande ordningen for finansiering av den svenska
standardiseringen bor i allt vdsentligt bestd. Fordndringar i omvérlden
eller nya svenska prioriteringar kan dock leda till att finansieringskraven
kan komma att behova ses Over. Standardiseringsarbetet maste i
huvudsak styras av marknadens behov. Statens roll i finansieringen bor
fortsatt bidra till att de svenska standardiseringsorganen pa ett effektivt
sétt kan tillvarata svenska intressen i det europeiska och globala arbetet.
Vidare bor staten fortsatt stédja EU-mandaterat standardiseringsarbete
med anknytning till statens ansvar for medborgarnas skydd for liv, hilsa,
miljo och egendom liksom frivilligorganisationers, arbetstagares och
smaforetags medverkan i arbetet.

Myndigheter och andra offentliga organ kan delta i och bidra till
finansieringen av standardiseringsarbete och ha oOverblick over det
standardiseringsarbete som péagar inom respektive ansvarsomrade.
Regeringen &verviger en tydlig markering i styrinstrumenten for
myndigheterna. Det bor beaktas i sammanhanget att 6kad anvindning av
standarder dven &r en regelforenklingsfraga.

11.3.2  Finansiering och ideella organisationer

I och med den europeiska och internationella standardiseringens
arbetsformer med nationell representation och omrdstning &r det framst
genom det nationella standardiseringsarbetet som konsument-,
arbetstagare- m.fl. organisationer kan paverka arbetet. De europeiska
och internationella organisationernas medverkan direkt i det europeiska
eller internationella arbetet dr ett viktigt komplement.

Staten avser att dven fortsatt bidra finansiellt till dessa organisationers
medverkan, dels genom att ersdtta deras projektavgifter, dels genom
direkta bidrag till konsument- och arbetstagarorganisationer for deras
arbete. Regeringen bedomer att formerna for det statliga bidraget torde
vara goda.

11.4 Internationellt deltagande i standardiseringen

I det dvergripande samarbetet bor det internationella deltagandet utgéra
en given diskussionspunkt.

I och med att den svenska standardiseringen till storsta delen &r
internationell s& bidrar statens engagemang till att 5ppna marknader. Det
bidrar ocksa till att regelverket pa det tvingande omradet blir mer
flexibelt och mer anpassningsbart. Sveriges agerande i internationella
handelsfragor kanaliseras helt genom EU da det & kommissionen som
agerar forhandlingspart i olika avtal och regleringsdialoger. Inom den
privatrittsliga standardiseringen pa europeisk och global niva agerar de
nationella standardiseringsorganen ddremot sjdlva.  Aktiviteter som
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stiarker Sveriges roll i EU-arbetet bor prioriteras, men eftersom den
internationella standardiseringen blir allt viktigare bor deltagande i
global eller europeisk standardisering analyseras sektorsvis. For svensk
del kan wvalet av standardiseringsforum vara utslagsgivande for
genomslaget ndr andra ldnder mobiliserar i 6kande grad. Den statliga
forvaltningen behdver vara med och bevaka svenska malsittningar
internationellt, t.ex. ndr det giller strivanden i den internationella
standardiseringen eller i tredje land som kan vara of6érenliga med svenska
intressen.

11.5 En kommunikationsplan avseende fordjupad kunskap

En kommunikationsplan behover etableras i férvaltningen for forbéttrad
forstaelse for standardiseringen och dess betydelse. Medvetandegérandet
dr en langsiktig process, inte minst nir det giller kunskap om
horisontella funktioner och sammanhang.

11.6 Fordjupade insatser inom vissa omraden

Inom f6ljande omraden bor fordjupade insatser goras.

11.6.1  Forskning, innovation och tillviixt

For att sdkra att innovationer nar ut pa marknaden, dvs. for att vdrna
konkurrenskraft hos svenska foretag, bor samspelet mellan
standardisering, forskning och innovation dgnas tkad uppmérksamhet i
Sverige. Forutsittningarna for forskning som inbegriper standarder bor
Overvdagas. Vinnova skulle kunna, tillsammans med andra berérda
aktérer och industrindra forskningsinstitut, ta fram en strategi om
mdjligheterna att ta hénsyn till standardisering i FoU-projekt. Inom EU
dr det nodvindigt att ta stéllning till hur de nationella behoven tillgodoses
i europeiska strivanden om teknikplattformar, ramprogram for forskning
m.m. Eftersom ett stort antal marknadsinstrument regleras pd EU-niva
bor nationella insatser pd omradet ha nédra koppling till initiativ pa EU-
niva.

11.6.2  Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r ett omrdde som beddms omsétta 400 miljarder
kronor arligen i Sverige. Hénvisning till standarder i det tekniska
underlaget dr ett viktigt instrument for att effektivisera upphandlingen
samtidigt som marknaden breddas. Upphandlingen kan vidare vara ett
instrument for utvecklande av nya standarder och innovationer. Det bor
darfor 6verviagas om man kan skapa ett effektivt system for anvéindande
av standarder i offentlig upphandling. Det nya omréadet
forsvarsupphandling &r av stort intresse.
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11.6.3  Tjinsteomradet

Tjansteomradet dr det nya stora omradet inom standardiseringen. Sverige
har god erfarenhet av standardiseringsarbetet inom traditionella
produktomraden, men forutséittningarna inom standardisering av tjénster
dr ofta mindre kénda. Regeringen &vervéger ett sérskilt projekt for att
avgora hur svenska intressen kan bevakas inom olika tjdnsteomraden.

11.6.4  Klimatrelaterad standardisering

En sektor som &dr féremal for manga olika initiativ i Sverige och
internationellt dr omradet for milj6-, energi- och klimatrelaterad
standardisering. Regeringen dvervéger att se 6ver hur arbetet fran svensk
sida kan koordineras ytterligare.

11.6.5 Smaforetag

Smé och medelstora foretags tillgang till information liksom méjligheten
att medverka i standardiseringsarbetet #r viktiga fragor for foretagens
utveckling. Vidare skulle sma och medelstora foretag kunna ge virdefullt
bidrag i standardiseringsarbetet. Regeringen avser darfor att dgna fragor
kring de sm& och medelstora foretagen och deras engagemang i
standardisering sérskild uppmérksamhet.
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Bilaga 1 Myndigheternas beskrivningar

Nedan foljer myndigheters och vissa andra organisationers egna
beskrivningar av arbetet med standardisering inom myndigheterna samt
vissa synpunkter pa standardiseringsarbete. Beskrivningarna avser att
tjdna som belysande exempel och #r inte uttémmande.

Justitiedepartementet

Rikspolisstyrelsen  deltar 1  standardiseringsarbete  avseende
tivolisdkerhet och tyger for uniformer. Resursatgangen &r liten. Styrelsen
anser att den myndighet som deltar i standardiseringsarbete bor f& minst
ett exemplar av den nya svenska standarden utan avgift. Den som deltagit
i arbetet pa egen bekostnad bor fa atminstone ett exemplar gratis som en
erséttning for nedlagt arbete.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) (lyder under RPS) berors
av standardisering inom det forensiska omradet i European Network of
Forensic Science Institutes. Det finns inga sdrskilda medel avsatta och
arbetet upptar i storleksordningen 5% av en heltid. Ett omfattande
samarbete inom olika forensiska discipliner pagar for att harmonisera
rutinerna. Det finns tydliga utvecklingstendenser mot standardiserade
rutiner inom hela det forensiska omrédet, i forsta hand inom Europa men
dven gentemot vérlden i Ovrigt ddr man har réttssystem liknande véra.
Hittills handlar det mest om att harmonisera analys- och
utvidrderingsmetoder, men péa sikt kan det leda till utarbetande av
standarder. Enhetliga kravprofiler for réttsmedicinska experter for att
skapa en likvdrdig teknisk bevisning kan komma att definieras.
Brottsligheten &r numera gransoverskridande och man méste kunna rakna
med att brott som begétts i ett land kommer att utredas i ett annat.

SKL anser att det dr tdmligen klart att man hamnar pa efterkélken i
utvecklingen om man liter andra ldnder ”sdtta agendan” inom
standardiseringsarbetet. Ndr man bygger upp en standard, blir det litt sa
att man utgar frén det nationella tdnkandet (jamfor mattenheterna
tum/inch jamfort med millimeter).

Den offentliga sektorn borde enligt SKL i dkad grad styras genom
tillimpning av standarder, som dock inte far vara alltfor sndvt
formulerade utan ska tillata egna bedomningar och anpassningar som
formuleras i en kvalitetsmanual av nagot slag. Om man skapar
verksamheter i enlighet med en viss standard sé blir det ocksa mojligt att
lata externa revisorer gora tillsyner/revisioner enligt ett kontrollprogram.

Brottsforebyggande radet (Brd) medverkar inte i och har inte
medverkat i nigot uttryckligt standardiseringsarbete, men medverkar i
arbete som innehaller inslag av standardisering. Myndigheten medverkar
i EU-samarbete for att ta fram en standardiserad modell for
internationellt jimf6rbara brottsofferundersékningar. Bra foljer ocksa
flera standarder pa IT-omradet, bland annat betréffande IT-sdkerhet.
Myndigheten har dessutom tagit del av utlindska system for att
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standardisera brottsforebyggande é&tgirder genom brottsforebyggande
certifiering av  frdmst bostads- och affirsomraden dir s.k.
bebyggelseinriktade dtgéirder &r ett inslag.

Rdittsmedicinalverkets intressen 1 standardisering ror rittsmedicinska
undersokningar, rittspsykiatri, rdttsmedicin, rittskemi och rattsgenetik.
Verket deltar bl.a. i ett 20-tal externa internationella kontrollprogram
inom omradena rdttsgenetik och rittskemi. Verksamheterna &r
ackrediterade av Swedac. Verket medverkar ocksa, med utgangspunkt
fran ett regeringsuppdrag, tillsammans med 10 andra myndigheter i ett
standardiseringsarbete inom brottmalsprocessen, det sk. RIF -
Réttsvdsendets informationsforsorjning. Verket har ingen samlad
uppfattning om resursatgang for standardiseringen. Inom verkets
Linkopingsenhet (Réttsmedicinska avdelningen samt Avdelningen for
rittsgenetik och réttskemi) uppskattas dock kostnaderna till cirka 2
miljoner kronor per ar, i vilket ingar cirka 4000 arbetstimmar
motsvarande 2 heltidstjénster. Inom verket finns ett kvalitets- och
utvecklingsrad for den rittsmedicinska, réttsgenetiska och rittskemiska
verksamheten. Radet har till uppgift att arbeta med kvalitetsfragor pa
uppdrag av verksledningen. For radet budgeteras sdrskilda medel varje ar
(0,2 miljoner kronor for 2008 exklusive arbetstid). Vid verkets
Linkdpingsenhet avsitts medel dels i form av personal med sérskilda
uppgifter — kvalitetsledare, bitr. kvalitetsledare och valideringsansvariga,
och dels i form av ekonomiska medel for ackreditering (enligt standarden
ISO/TEC 17025), deltagande i kontrollprogram samt andra kostnader
kopplade till kvalitetssystemet.

Erfarenheterna av  standardiserings- och kvalitetsarbete fran
laboratorieavdelningen for rittsgenetik och réttskemi dr enbart goda. Det
krivs dock viss tid for myndigheter att anpassa sig till nya standarder
vilka ldtt kan uppfattas som stela och byrakratiska. Innan man ger sig i
kast med att infora standarder maste pedagogiska strategier bade pa
nationellt och lokalt plan finnas med tydliga syften och beskrivningar av
vilka resurser som avsitts. Effekterna av standardisering mérks inte
direkt, utan en tidsplan maste finnas med ett antal kontrollpunkter. Pa det
lokala planet dr det ocksé viktigt att i ett tidigt skede planera for vilket
IT-stod som behdvs.

Standardiserade metoder Okar mojligheten att kunna jamfora och
beddma resultat utanfor den verksamhet dér den aktuella undersékningen
har genomforts, och inte minst mellan olika rittsinstanser inom Europa.
Att arbeta enligt Ooverenskomna och publicerade standarder minskar
riskerna for ifragasittande av réttsmedicinska undersdkningsresultat som
har utforts pa en enhet i nagot annat europeiskt land, bade i domstolar
och mellan ldnderna.

Det &r angeldget med tydlig information rorande standardiserade
metoder om vad som forvintas av myndigheter och medarbetare, vilka
resurser som kridvs och stills till forfogande pa nationellt resp. lokalt
plan. Strategier méste upprittas med ett myndighetsovergripande
processperspektiv.

Framtida nationella standarder inom rittsmedicin bor vara utformade
efter erfarenheter och god praxis fran de flesta europeiska ldnder.
Standarderna maste utformas med hénsyn till etiska och humanitira
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aspekter. Spréket dr en viktig aspekt da det alltid finns risk for
feltolkningar.

Datainspektionen #r involverad i standardisering avseende skydd for
personuppgifter (dataskydd) och informationssikerhet. Deltagande sker i
en arbetsgrupp hos SIS (SIS-TK 334-AG 3 Sikerhet, Hilso- och
sjukvardsinformatik). Datainspektionen foljer arbetet med sdkerhet i
ledningssystem for informationssidkerhet. Den narmare tidsatgangen for
Datainspektionens remissarbete avseende standardisering dr svar att
definiera. Datainspektionen har ocksa intressen att tillvarata betrdffande
Ovrigt arbete som sker i ISO 27000-seriens standarder. Datainspektionen
anser att staten bor ha en gemensam syn pa informationssékerhet.

Det kan nimnas att ett nytt omrade att bevaka dr ISO 29100 som
bedrivs i ISO/IEC JTC 1/SC 27/WG 5 (Privacy framework).
Datainspektionen ér tillfrdgad att delta i det nationella arbetet men det &r
en resursfraga bade i arbete och i kostnader for att vara aktiv deltagare.

Utrikesdepartementet

Standardiseringfragor som involverar UD:s geografiska enheter — ett
par exempel.

Amerikaenheten

Det ekonomiska samarbetet EU-USA &r centralt i den transatlantiska
relationen och har forstirkts de senast tre aren. Reglerings- och
standardiseringssamarbete utgdr en viktig del av detta arbete. Vid
toppméten har samarbetet successivt stirkts och ett ramverk for att
paskynda den ekonomiska integrationen antogs 2007. Inom ett antal
sektorer dger ett utdkat samarbete rum, bl.a. for farmaceutiska produkter,
kosmetika, produkt-, trafik- och energisidkerhet. Arbetsprogrammet
upptar dven frimjande av gemensamma bokforingsstandarder och
sikerhet i leveranskedjan.

I det bilaterala samarbetet mellan Sverige och USA har ldmnats
redogorelse for problem som uppstar till foljd av olika standarder for
bl.a. utsldpp fran tunga dieselmotorer och marina motorer, behov av
gemensamma testmetoder for utsldpp och métmetoder for koldioxid. For
personbilar dr godkdnnandeprocedurer prioriterade.

Vid det senaste toppmétet EU-Kanada i juni 2007 enades parterna om
att intensifiera arbetet pa regleringsomradet. Samtidigt godkidndes en
Regulatory Cooperation Roadmap 2007-2008 som upptar ett antal
sektorer - kemikalier, elektrisk och elektronisk utrustning och
elektroniskt avfall, pesticider, farmaceutiska preparat och kemikalier i
livsmedel. Diskussion fors ocksd betrdffande kanadensisk standard for
vissa osttyper.

I samarbetet mellan EU och Mexiko diskuteras standarder for
lastbilsdimensioner, utsldppsnormer  fér  dieselmotorer  och
innehallsforteckning pa kosmetikaprodukter.

Asien- och Oceanienenheten
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Dialogen med regionen pé standardiseringsomréadet fors i forsta hand
inom ramen for EU:s samarbete savil bilateralt som regionalt.
Standardiseringsfrdgor utgér en del av de avtal som EU har och de
forhandlingar som fors med lidnderna i regionen, t.ex. Partnerskaps- och
Samarbetsavtal (PCA) eller Frihandelsavtal (FTA). Exempel pa FTA &r
de under forra aret inledda forhandlingarna med Sydkorea, Indien och
ASEAN och PCA exempelvis Kina. Bilaterala exempel &r de
Blandkommissionsméten som dger rum med ldnder som Kina, Indien
och Japan. Standardiseringsfragor har hir varit aktuella t.ex. senast i
samtalen med Japan. Med Japan har d&ven EU andra dialoger dir
standardfragorna kan tas upp, t.ex. om regleringsreformer. Dessutom &r
ett avtal om Omsesidigt erkédnnande (Mutual Recognition Agreement)
med Japan i kraft sedan 2002. EU har dven sedan 1999 avtal med
Australien och Nya Zeeland. Sddana MRA-avtal innebér i sig inte ndgon
harmonisering av t.ex. standarder men inbjuder till en dialog déar
standarder &r en viktig komponent.

Sedan 1997 péagéar en sidrskild dialog inom ramen for Asem (Asia
Europe Meeting) med fran borjan tio och numera sexton asiatiska ldnder
(ASEAN, Kina, Japan, Sydkorea, Indien, Pakistan, Mongoliet).
Dialogen, Standards and Conformity Assessment (SCA), ligger under det
overgripande handelspolitiska samarbetet Trade Facilitation Action Plan
(TFAP). Fran svensk sida har Kommerskollegium deltagit i denna
process.

Enheten for Europeiska unionen

- Ett exempel: Nordiskt samarbete

I det nordiska samarbetet har de nordiska konsumentministrarna havdat
betydelsen av att konsumenterna far komma till tals i
standardiseringsarbetet. Ministrarna utarbetade déarfor under 2001 en
strategi for hur Nordiska ministerrddet ska arbeta for att
konsumentinflytandet i standardiseringen ska oka.
Ministerradssamarbetet inom konsumentsektorn lades dock ned fr.o.m.
2006.

Det Nordiska Ministerradets (NMR) standardiseringsarbete sker nu
framfor allt inom dess arbetsgrupp Integrerad Produkt Policy (NMRIPP-
gruppen). NMRIPP-gruppens mal &r att utveckla, samordna och evaluera
nddvindiga styrmedel i arbetet med héllbar produktion och konsumtion.
Gruppen arbetar under tre prioriterade omraden; gron offentlig
upphandling, miljdinformation och  hallbara  livsstilar  samt
miljoteknologi. Inom de ovan ndgmnda temaomradena pagar satsningar pa
Okat samarbete inom utveckling av miljokriterier for offentlig
upphandling i Norden och EU, erfarenheter av Teknikupphandling,
utveckling av miljoinformation till konsumenter, utvérdering av Svanen-
mérkningen och frimjande av miljoteknologi och gréna marknader i
Norden. Ar 2004 slutforde NMRIPP-gruppen projektet “Life Cycle
Oriented Standardisation” som resulterade i en handbok om hur man kan
integrera miljoaspekter i1 standardiseringsarbetet. NMRIPP-gruppens
projekt Industriell symbios i Norden hade som méal att genom ett
internationellt symposium peka p& Nordiska forskningsresultat inom
omradet industriell symbios.
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Projektet  “Forpackningar  for  alla” &  ett  europeiskt
standardiseringsarbete i vilket nationella arbetsgrupper i varje land
arbetar med att ta fram en standard for lattoppnade forpackningar. Inom
projektet har det inréttats en nordisk grupp som ska utgéra forum for
framtagande av standarder och riktlinjer. Gruppen drivs pa initiativ av
Reumatikerforbundet.

Den nordiska arbetsgruppen for produkter och avfall finansierar ett
sekretariat for en EU Task Force om horisontella standarder (CEN).
Dansk Standard som star for sekretariatet sédkerstdller att nordiska
standpunkter kommer vidl fram i utvecklingen av dessa standarder.
Sekretariatet har fatt finansiering av PA-gruppen 2003-2005 och nu
2007-2008.

NMR:s Nordiskt InnovationsCENter (NIC) har tagit initiativ for att
minska handelshindren inom tjdnstesektorn. Ett av dessa ror
standardisering och innovation och maélet dr att undvika fragmentiserade
tjdnstemarknader och gora de nordiska tjansteproducenterna till
”standardiseringsskapare” i stéllet for ”standardiseringstagare”. NIC har
sérskilt framhallit vikten av att sma och medelstora foretag tar del av
arbetet. En referensgrupp med deltagare fran nordiska myndigheter,
tjdnsteorganisationer och standardiseringsorgan deltar i arbetet. Under
varen 2008 pagar en kartlaggningsprocess vilken har som mal att bland
annat undersoka mojligheterna  for nordiska initiativ = inom
tjanstestandardiseringsomradet (nordisk relevans, ekonomisk potential,
mdjlighet att paverka EU:s standardiseringsarbete) samt analysera vinster
av friare tjanstemarknader i Norden. Arbetet beridknas vara férdigt 2010.

Enheten for Osteuropa och Centralasien

Genom stabiliserings- och associeringsprocessen med tillhdrande avtal
och instrument, sker en tillndrmning till EU:s regelverk i lidnder pa
Balkan. Tillndrmningen ber6r #ven standardisering. EU har ett
omfattande tekniskt och finansiellt stod for att underlitta arbetet
(Instrumentet for formedlemskap, IPA) och Sverige &dr mycket
padrivande i detta arbete. Sverige har ldmnat stod inom bl.a. statistik-,
sjukvards- och miljoomradena med anknytning till standardisering.

Finansdepartementet genomforde mellan 2003 och 2005 totalt nio
samarbetsinsatser pa standardiseringsomradet med det ryska ekonomi-
och handelsministeriet som motpart. Insatserna rérde teknisk reglering,
sjalvreglering, riskhantering, reglering av néringsverksamhet och
upprittandet av en regleringsmyndighet. Bland svenska myndigheter som
var inblandade kan ndmnas Finans- och Naringsdepartementen, Swedac,
Konkurrensverket, Statens Livsmedelsverk, Statens
Kéarnkraftsinspektion,  Arbetsmiljoverket samt  Elsdkerhetsverket.
Samarbetsinsatserna syftade till att 6ka rysk administrativ kapacitet pa de
angivna omradena. Pa den ryska sidan var framf6r allt Ekonomi- och
handelsministeriet  motpart, men &dven standardiseringsorganet
Rosstandart, det tekniska dversynsorganet Gosgortechnadzor samt hélso-
och naturresursministerierna.

Mellandstern- och Nordafiikaenheten
Enheten ber6rs indirekt genom det arbete som kommissionen bedriver
inom ramen for European Neighbourhood Policy, ENP, och
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Barcelonaprocessen (The Euro-Mediterranean Partnership). En sérskild
Euromedarbetsgrupp behandlar standardisering. Ett mdte holls 1 Bryssel
den 10 september 2007 under ledning av kommissionen. CEN informe-
rade bl.a. om bistandsprogrammet EUROMED Quality, som syftar till att
utbilda ett vidxande antal experter i partnerlinderna vid Medelhavet i
kvalitetskontroll, bl.a. standardisering, metrologi, testverksamhet,
certifiering, ackreditering och marknadsvervakning. Programmet pagér
2004 —2008.

EU:s grannldnder, déribland ldanderna inom Barcelonaprocessen, har
mojlighet att inga sdrskilda avtal om Omsesidigt erkénnande av
certifiering i syfte att underlitta tilltrédet till EU:s inre marknad. S&dana
avtal bygger pa att linderna anpassar sig till gemenskapens tekniska
regler bl.a. pa standardiseringsomradet. De flesta lénderna har inlett
arbetet med sddana avtal.

Swedac genomférde under varen 2006 en kurs for arablinder om
World Trade & Conformity Assessment, Quality Infrastructure
Development. Kursen #r internationell och behandlar hur ett lands
kvalitetsinfrastruktur kan byggas upp i enlighet med WTO:s regler. En
uppf6ljning gjordes hosten 2006 i Amman dér deltagarna, bl.a. fran Irak
och Libanon, redovisade sina sérskilda projekt.

Sida har under de senaste é&ren finansierat insatser inom
standardiseringsomradet. Stodet har inriktats pad SPS-avtalet med
huvudfokus att ge okad kunskap om avtalet och mojliggéra for
utvecklingslédnder att delta i det internationella arbetet inom SPS-
omradet. Stod har dven givits via Standard and Trade Development
Facility till diagnostiska studier inom IF-processen inklusive projektstod
for sdrskilda behov.. Det ér ett globalt program for kapacitetsuppbyggnad
och tekniskt bistand for implementering av SPS avtalet. Det dr bade en
finansierings- och en samordningsfacilitet som dr Oppen for
bidragsfinansiering till bade den privata och offentliga sektorn i
utvecklingsldnder for arbete med att implementera internationella SPS-
regler. Sida har dven gett stod till utvecklingsldnder inom ramen for
TBT-avtalet. Huvudfokus &ven hér &r att ge okad kunskap om avtalet
samt att stodja utvecklingsldnders deltagande i internationellt arbete
inom standardisering.

Sida erbjuder inom ramen for sitt utbildningsprogram International
Training Programmes” tva specifika kurser som omfattar standardisering;
”Quality Infrastructure for Food Safety & Quality” (SPS) samt "World
Trade & Conformity Assessment, Quality Infrastructure Development”.
Dessa bada utbildningsprogram arrangeras av  Swedac och
Livsmedelsverket. Sida har under tidigare ar finansierat kurser som varit
inriktade pa kvalitetsfradgor och standardisering.

Det svenska stodet via Sida inom TBT- och SPS-avtalen har framst
finansierats fran det globala anslaget men dven fran regionala anslag.
Visst stod har finansierats via bilateralt anslag. Sidas stod via
internationella organisationer har frimst inriktats till stod for de
internationella expertorganisationerna som direkt &r ansvariga for att
utveckla och forvalta framtagna internationella standarder samt till
WTO:s samarbetsfacilitet for implementering av SPS avtalet:
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Codex Alimentarius Trust Fund. Huvudansvaret for hanteringen av
fonden for stod till utvecklingslédnders deltagande i Codex har WHO.
Sverige har finansierat Codex Trust Fund med 11 MSEK och planerar att
g in med ytterligare medel under en framtida 4 &rsperiod.

Sida har st6tt olika arrangemang for att stdrka utvecklingsldndernas
kunskap samt kontaktskapande insatser inom ISO:s
standardiseringsomrade. Sida var tidigt ute med att ge stéd till
ISO/Devco for exempelvis aktiviteter att 6ka kunskapen om ISO 14 000 i
utvecklingslidnder. Sverige har ocksa varit medfinansidr till ISO:s
initiativ under 2001 dér ett antal regionala méten (Asien, Afrika, Balkan,
Central- och Sydamerika, Arabstaterna) anordnades av ISO med stod
frén det svenska standardiseringsorganisationen SIS, WTO och de
japanska och tyska standardiseringsorganen. Sida har fortsatt att stodja
kunskapshdjande  internationella  aktiviteter inom  ISO/Devcos
arbetsomradde. Sida har vidare sttt ISO/Copolcos initiativ att oka
kunskapen om standardisering och dess betydelse for konsumenter. Sida
finansierar ISO:s projekt for att oka utvecklingsldnders deltagande i
standardiseringsarbetet genom stdd till processen att utveckla en standard
inom socialt ansvar (eng. social responsibility). Fortsatta insatser
planeras for ISO/Devcos verksamhet genom finansiering av ett 3-4 arigt
program.

FAO, OIE, Virldsbanken, WHO och WTO har ingétt en
overenskommelse om att samarbeta inom ramen for WTO:s SPS-avtal i
Standards Trade and Development Facility. Dess verksamhet stods med
12 miljoner kronor t.o.m. 2007 och planerna &r att det ska fortsétta.

Sida har inom International Training Programme finansierat tva
utbildningsprogram som berér standardiseringsomradet. Syftet dr att
mojliggora 6kade insikter, internationella kontaktytor och utveckling av
kunskap och kompetens for strategiskt viktiga personer inom néringsliv,
forvaltning och enskilda organisationer i utvecklingslander. En del av
dessa utbildningsprogram ges inom handelsomradet, ett av regeringens
fastlagda prioriteringsomraden:

“World Trade and Conformity Assessment, Quality Infrastructure
Development, TBT” med malet att ge information och trdning till
experter frin myndigheter och niringsliv om de nya internationella
handelssystemen och om  procedurer for bedomning av
Overensstammelse.

”Quality Infrastructure for Food Safety” vars mal &r att oka
medvetenhet, information och tréning for export rérande nya krav om
livsmedelssidkerhet, internationell handel med livsmedel och
jordbruksprodukter.

African Regional Standard Organisation, ARSO, etablerades 1977 och
har idag 25 nationella standardiseringsorgan som medlemmar.
Huvudkontoret ligger i Nairobi. ARSO &r en mellanstatlig organisation
med mandat att stodja afrikanska aktiviteter inom
standardiseringsomradet. ARSO:s mandat finns omtalat i OAU:s Lagos
Plan of Action for the Economic Development of Africa ddr ARSO far
stod. I manga delar av Afrika dr standardiseringen fortfarande svag. Det
finns ett stort behov av att hoja forstielsen for standardisering i
niringsliv och forvaltning. Nationella och regionala
standardiseringsorgan har visat sig vara viktiga komponenter i ett lands
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niringslivsutveckling. Harmonisering av standarder mellan de afrikanska
landerna och dartill forbattrad produktkvalitet dr angeldget bade for
lokala konsumenters skydd (varusdkerhet) men ocksd for att oka
mojligheten att kunna fa avséttning for afrikanska produkter pa
varldsmarknaden. ARSO ér idag en liten organisation med huvudsaklig
uppgift att vara en padrivande och samlande kraft for standardisering i
Afrika. For att kunna utgora bas i det afrikanska standardiseringsarbetet
krivs att ARSO utvecklas. SIDA har givit stéd till ARSO:s verksamhet
for att oka standardiseringen avseende ett antal aktiviteter. SIDA planerar
att ge ARSO ett stod for vidare kapacitetsutveckling.

IFOAM: “Regional cooperation for organic standards and certification
capacity in East Africa - OSEA”. SIDA har givit stod till [FOAM:s
projekt for utveckling av en regional ekologisk standard samt Okat
samarbete mellan de Ostafrikanska ldnderna inom omrédet ekologisk
produktion. Projektet har stott intressenter i de tre ldnderna att utarbeta
en gemensam ckologisk standard som ska vara forenlig med IFOAM
Basic Standard och Codex Alimentarius.

IFOAM/FAO/UNCTAD: “International Task Force on Harmonization
and Equivalency in Organic Agriculture”. SIDA har givit stod till detta
initiativ for harmonisering av ekologiska internationella standarder.

Sida har inom finansieringsformen KTS (Kontraktsfinansierat Tekniskt
Stod), bidragit till uppbyggnad av en nationell kvalitetsinfrastruktur vari
standardisering ingar som ett omrade i bl.a. Guatemala och Jamaica.

Sida planerar dessutom framtagande av en historisk rapport som
belyser Sveriges utvecklingssamarbete fram till idag inom
standardiseringsomradet samt utvecklandet av en utbildning pa
standardiseringsomraddet inom ramen for Sidas internationella
utbildningsprogram. Fokus ska ligga pa arbetet inom ISO med tekniska
handelshinder och — om mojligt — riktas mot de afrikanska ldnderna.
Syftet med utbildningen dr aktivt deltagande for de berdrda ldnderna i
framtida standardiseringsarbete.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) berors av
standardiseringsfrdgor inom omradena ackreditering, nationella
kontrollordningar, internationellt utvecklingsarbete, tekniska
handelshinder, reglerad mitteknik, &ddelmetaller, god laboratoriesed.
Deltagandet dr omfattande och sker bl.a. I Welmec, OIML, Sogs, ISO
Casco, IEC, ISO, CEN och SIS. Drygt 700 000 kr avsattes ar 2006 for
arbete med bade nationell och internationell standardisering.

Swedac &r en horisontellt verkande myndighet med stark koppling till
standardisering. Enligt regleringsbrevet ska Swedac bl.a. verka for 6ppna
och harmoniserade tekniska kontrollordningar som bidrar till en effektiv
inre marknad, ett 6ppet och starkt globalt handelssystem och fortsatta
handelspolitiska liberaliseringar. Swedac ska vidare europeiskt och
internationellt verka for Oppna ackrediteringssystem och normer om
Omsesidigt godtagande av resultat fran provningar, verifieringar och
andra bevis om Overensstimmelse som undanrdjer tekniska
handelshinder.

Swedac dr bade nationellt ackrediteringsorgan dér hela verksamheten
forutsitter standarder och tillsynsmyndighet for reglerad mitteknik och
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ddelmetallkontroll samt god laboratoriesed. Swedac maste som
ackrediteringsorgan folja standarden ISO/IEC 17011.

Swedac:s kunder, s.k. ackrediterade organ, ska uppfylla relevanta
standarder for laboratorier, certifieringsorgan eller kontrollorgan.
Organens verksamhet gar i stor utstrickning ut pé att undersoka om en
viss produkt, anldggning, tjénst, system etc. uppfyller kraven i en
angiven standard. Genom ackrediteringen sdkerstills att resultat &r
verifierbara och gér att jamfora. Lagstiftaren, bade i EU och nationellt,
hanvisar ofta till att provning, kontroll eller certifiering ska goéras av
ackrediterade organ enligt metoder eller krav som éaterfinns i standarder.

Att Swedac och ackrediteringsorgan i olika ldnder arbetar enligt
samma standarder underldttar Omsesidiga godtaganden av teknisk
kontroll. Detta i sin tur underldttar internationell handel eftersom
godtaganden i ett land erkénns i ett annat land och ingen ytterligare
kontroll behover ske. Det &r sérskilt viktigt for smé och medelstora
foretag eftersom de normalt har storre svarigheter dn storre foretag att
hantera olika ldnders krav pa teknisk kontroll. Standarder 4r alltsa en av
utgangspunkterna for att 6ka rorligheten pa den inre marknaden och fa
bort tekniska handelshinder.

Oversynen av nya metoden #r en viktig process #ven avseende
standardisering. Ackrediteringen kommer att fa en stillning motsvarande
standardiseringens i gemenskapens och bittre forutsdttningar kommer att
skapas for kvalitetssékrad teknisk kontroll.

Kommerskollegium har ett horisontellt ansvar nér det giller centrala
processer som ror standardisering bade i EU- och det globala arbetet.
Kollegiet forbereder svenska standpunkter infér méten i de centrala
kommittéerna 98/34-kommittén, Sogs, och WTO/TBT-kommittén.
Kommerskollegium och UD é&r de instanser som inhdmtar svenska
synpunkter avseende foreslagna standardiseringsmandat. Kollegiet yttrar
sig dven 1 sin roll som central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel
och handelspolitik om tekniska handelshinder/standardiseringsaspekter i
andra handelspolitiska sammanhang (UN/ECE, OECD,
ndringslivsdialoger sdsom Asem samt EU:s arbete gentemot olika
regioner och ldnder, EU:s marknadstilltradesstrategi m.m.) och &r
kontaktpunkt och upplysningscentral i centrala handelshinderprocedurer,
bl.a. Enquiry Point enligt WTO:s TBT-avtal. Inom ramen for
WTO/TBT-avtalets bestimmelser om tekniskt bistdnd till u-linder har
kollegiet initierat ett Sidafinansierat projekt for 6kad tillimpning av bl.a.
internationella standarder i vissa afrikanska ldnder séder om Sahara.
Projektet drivs i form av ett mentorskapsprogram och kommer att 16pa
under en sammanhéngande trearsperiod.

I uppdraget for myndigheten ligger att verka for en effektiv inre
marknad och en Oppen handelspolitik inom EU samt ett forstérkt
multilateralt handelssystem.

Kollegiet administrerar dessutom Swepro-kansliet som samordnar och
deltar aktivt i det mellanstatliga arbetet med att forenkla och harmonisera
procedurer och informationsfloden i den internationella handeln. Arbetet
som ror standardisering bedrivs globalt, i Europa och i Sverige. Den
globala organisationen 4r UN/CEFACT som skoter arbetet med
utvecklandet av standarder och rekommendationer genom ett antal olika
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arbetsgrupper som bl.a. ticker internationella handelsprocedurer, bank-
och finansfragor, transportfragor, elektronisk handel, tullfragor etc.

Forsvarsdepartementet

Inriktningen for standardiseringsarbete vid Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk #dr frdgor om interoperabilitet mellan
forsvarsmakten och det civila samhillet, upphandling i detta
sammanhang, social sdkerhet och materialstandarder. Deltagande sker i
ISO, IEE, CEN, Cenelec, Nato och MSHT. Materielanskaffning maste
sdkerstdllas  genom  kostnadseffektivitet, interoperabilitet  och
internationellt samarbete, varvid deltagande i standardiseringen #r en
forutsdttning. Myndigheten dr initiativtagare till och ordforande i ett
europeiskt standardiseringsarbete i CEN om nétverks- och tjanstebaserad
krishantering. Ovriga deltagare #r ett stort antal europeiska representanter
fran savdl myndigheter som foretag, foretrddesvis ur forsvarsindustrin.
Uppgiften dr att ur ett IT-perspektiv identifiera tjdnster som borde
anvindas och standardiseras, liksom begrepp, definitioner och arkitektur
(6ver- och underindelning inom nétverkshantering). Inriktningen &r mot
civil-militdr  interoperabilitet —mellan stater, myndigheter och
organisationer, i forsta hand inom EU.

Krisberedskapsmyndigheten berérs av standardiseringsfragor om
samhillets krisberedskap, sidkerhet och skydd av medborgare,
ledningssystem  for  informationssdkerhet, = common  criteria,
radiokommunikationssystemet Rakel, IT-ndtverksbaserad krishantering
och kritisk infrastruktur. Deltagande sker i CEN, Etsi och ISO.
Myndigheten ska enligt regleringsbrevet utvérdera deltagandet i
standardiseringen.

Myndigheten uppfattar att det &r angeléget att ha representation i olika
fora, eftersom inriktningen vid olika fora skiljer sig at. Samarbetet fyller
dven en viktig funktion nér det géller nédtverksbyggande. Att bygga ett
system pé internationell standard &r i sig ett sitt att framtidssidkra
tekniken och langsiktigt kunna paverka utvecklingen i en riktning som
passar de svenska forhallandena och myndigheterna sa bra som mojligt.
Exempel pa sadant arbete &r f6ljande: SIS har med stéd av
Krisberedskapsmyndigheten och tva storre svenska tillverkare ansvaret
for sekretariatet i ISO-kommittén om civilt férsvar. Kommittén har en
svensk ordforande, finansierad av myndigheten. Ordféranden &r #dven
ledamot i ISO:s radgivande grupp ISO Strategic Advisory Group on
Security, som ska ge strategiska rekommendationer fér och samordna
ISO:s arbete inom sékerhetsomradet. Genom SIS sekretariatsansvar och
det svenska ordforandeskapet har svenska prioriteringar fatt genomslag i
det internationella arbetet avseende bl. a. interoperabilitet och hantering
av  informationsfléde i samband med kris for att stérka
krishanteringsférmagan. Bedomningen #r att arbetet dr vérdefullt for att
pa lang sikt utveckla samhillets sidkerhet i nationell och internationell
samverkan.

Inom CEN finns en arbetsgrupp med namnet ”Protection and Security
of the Citizen”. Syftet med arbetet &r att identifiera och kartldgga om det
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finns omraden dir 6kad sdkerhet kan uppnas genom att nya standarder
tas fram. Ett flertal svenska myndigheter berdrs av och deltar i arbetet.
Arbetet innebdr bade en formell mojlighet att péverka europeiska
standarder som tas fram av myndigheter och foretag pa “grésrotsnivan”
samt en informell mojlighet att pdverka kommande EU-lagstiftning pa en
mer Overstatlig niva (kommissionen deltar mycket aktivt i gruppen).

Krisberedskapsmyndigheten dr dven djupt engagerat i standardisering
inom omradet informationssdkerhet och dr signatir inom Common
Criteria Recognition. Samordning sker nationellt i gruppen SAMFI med
17 deltagande myndigheter. For att motverka informationsrelaterade hot
och  sarbarheter och for att hoja den  grundlidggande
informationssidkerhetsnivan i1 samhéllsviktiga system krivs att den
nationella och internationella utvecklingen inom omradet f6ljs aktivt.
Internationella  standarder 4r av  central betydelse inom
informationssdkerhetsomradet.

Myndigheten har en sérskild avdelning som arbetar i ett antal forum for
att kunna folja det gemensamma radiokommunikationssystemet for
sékerhets- och skyddsmyndigheter, RAKEL, som bygger pa standarden
Tetra. Det fortsatta engagemanget beddms som viktigt for att sdkra
anslutning av anvidndare och for att langsiktigt kunna paverka
utvecklingen.

Aven arbetet med nitverks- och tjinstebaserad krishantering berdr
myndigheten. Inriktningen av deltagandet har wvarit civil-militér
interoperabilitet mellan stater, myndigheter och organisationer.

Statens rdddningsverk deltar i standardiseringsarbetet inom SIS, SEK,
CEN, Cenelec, ISO, IEC, Ccopas-Sarsat och Nato pd ett trettiotal
omraden, bl. a. skydd mot olyckor, brandfarliga och explosiva varor,
transport av farligt gods, tryckkdrl och gasflaskor, personlig
skyddsutrustning, bensinstationer, brinslen, samlingstélt, skorstenar,
miljoledningssystem, riskhantering, socialt ansvarstagande och
standardisering i syfte att géra Europa till en sédker region. Verket anger
att 300 000 kr anvidnds for deltagande i kommittéarbetet. Skilet till
Réddningsverkets medverkan &r att standardisering #r en viktig del av
regelarbetet eftersom manga EG-direktiv forutsétter harmoniserade
standarder. Standarder underléttar dven for foretagen att kunna uppfylla
de tekniska skydds- och sékerhetskrav som stills i verkets foreskrifter.
Verket bedomer att allt mer kommer att styras av internationell standard
och att olika standarder kan ersitta vissa foreskrifter och allménna rad.
Myndigheter har enligt verket en viktig roll i standardiseringsarbetet,
eftersom det i huvudsak dr myndigheterna som driver sikerhetskraven
och sdkerhetskraven aterfinns i olika regler eller normer. En onskvird
forandring 4r att medverkan i standardiseringsarbetet ses som en naturlig
del i myndighetens arbetssétt och att det inte bor anges en begrinsning i
ekonomiska termer i regleringsbrevet.

Det 4r enligt verket tydligt att det svenska engagemanget idag &r storst
inom de omriden dir det finns svenska tillverkare. Stora foretag har
resurser for att vara med och péverka, men det 4&r mycket svarare for sma
och medelstora foretag. Det finns vidare en utveckling at att frivilliga
system far ett okat inflytande. TCO-mérkning, Svanenmirkning och
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liknande har en viktig padrivande roll och ligger i vissa stycken fore
Ovrigt standardiseringsarbete.

Kustbevakningen berdrs av standardiseringsfragor nir det géller
upphandling av fartyg och flygplan. Vid upphandlingen {6ljs
internationella standarder i sa hog grad som mdojligt. Nar det saknas
standarder ~ forsvaras  upphandlingsforfarandena. En  utokad
standardisering skulle vara mycket véirdefull och forenkla inkdpsarbetet
vasentligt. Om Sverige inte deltar aktivt i standardiseringsarbetet kan det
enligt Kustbevakningen medfora att standarder infors som &r till forfang
for verksamheten. Kustbevakningsflyget har tagit fram en egen
standardiseringshandbok.

Socialdepartementet

Socialstyrelsens engagemang 1 standardisering giller projekten
Nationell ~ informationsstruktur, =~ Nationell  terminologi- och
klassifikationsresurs med Snomed CT samt myndighetens
tillsynsverksamhet. Socialstyrelsen bevakar standardiseringsarbetet
fraimst ur ett patientperspektiv. Regeringsuppdragen kring nationell
informationsstruktur och Snomed CT bidrar till diskussionen om vilka
standarder som #r viktiga att utarbeta for nationell och internationell
anviandning. I bada projekten avsitts resurser for deltagande i det
nationella och internationella standardiseringsarbetet. Deltagande &ger
rum i SIS och SEK och internationellt i ISO och CEN.

Standarder inom omrédet medicintekniska produkter bevakas av
myndighetens tillsynsverksamhet. Det finns ménga standarder inom detta
omrade och det finns manga industriella sirintressen som gor det sérskilt
viktigt att &terfora erfarenheter fran tillsynsverksamhet till
standardiseringsarbetet.

Det finns ett stort antal standarder (ett 100-tal) inom omradet hélso-
och sjukvérdsinformatik. Flertalet av dessa standarder anvinds inte. Ett
skil &r att den tekniska utvecklingen gar fort och standarderna blir gamla.
Ett annat skil dr att standarderna inte dr testade och att det inte finns
kunskap om innehall och anvindning att tillga. Det dr positivt att de olika
standardiseringsorganisationerna nu arbetar for att samordna arbetet runt
standarder inom samma omrade. Fragan om att arbeta for en bittre
kvalitet pa informatikstandarder innan de beslutas har ocksa diskuterats.

Standarder anvinds inom manga omraden i vard och omsorg. Det &r
viktigt att personer fran olika verksamhetsomrdden deltar i
standardiseringsarbetet sa att det inte blir ett akademiskt teoretiserande
om vilka standarder som behdvs. I dag saknas en bred medverkan av
experter fran hilso- och sjukvarden och Socialtjinsten i
standardiseringsarbetet.

P& Ldkemedelsverket dr det frimst Medicinteknikenheten som dr
inblandad i standardiseringsarbete. Omradena 4r implantat och biologisk

sidkerhet, sterilisering, laboratoriemedicin, medicintekniska
kvalitetssystem, anestesi och respiratorutrustning, ambulanssjukvérd,
forbrukningsmaterial inom sjukvarden, hjélpmedel for
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funktionshindrade, elektromedicin samt hélso- och sjukvardsinformatik. Skr. 2007/08:140

Dérutover deltar Enheten for farmaci och bioteknologi med en Bilagal

representant i en SIS-kommitté om ldttoppnade forpackningar. Vidare
deltar Laboratorieenheten 1 Europafarmakopésamarbetet. Denna
verksamhet gér ut pa att standardisera kvalitetskrav och metoder for att
analysera krav pa ldkemedelsravaror och ldkemedelsformer. 1 arbetet
ingdr dven standardisering av namngivningen. Likemedelsverket
rapporterar till UD om den verksamheten en gang om aret. Sex personer
inom enheten deltar aktivt i nationella kommittéer enligt ovan inom SIS
och SEK. Dessa kommittéer speglar framfor allt det internationella
arbetet inom ISO/CEN respektive IEC/Cenelec. Enheten deltar genom
enhetschefen 1 SIS  tekniska rdd inom  hilso-  och
sjukvardsstandardiseringen.

Inga av de medel som anslagits for tillsynen av medicintekniska
produkter dr sérskilt adresserade till standardiseringsverksamhet. Det
medicintekniska regelverket bygger pa att det finns #ndamalsenliga
standarder och att berorda aktorer har kdnnedom om dessa. Darfor &r alla
utredare pa den medicintekniska enheten mer eller mindre engagerade i
standardiseringsarbete. Resursallokeringen &r en stindig fraga eftersom
drendebalansen stors av en allt storre drendetillstromning.

Standardisering dr en central och viktig fraga for Likemedelsverket.
Det europeiska medicintekniska regelverket kriaver allmént att
tillverkarna pé ett dndamalsenligt séitt kan hantera risker med de
produkter som sidtts pad marknaden. For detta finns det savil
produktstandarder som processtandarder. Produktstandarder &r ett sitt att
uppnd konsensus om acceptanskriterier for identifierade risker.
Processtandarder, sdrskilt sadana som  beskriver tillverkarens
riskhantering, ar viktiga for att myndigheter vid sin tillsyn ska kunna
konstatera om tillverkaren anvinder ldmpliga metoder s& riskerna
verkligen identifieras, analyseras och minimeras. Framforallt de
harmoniserade europeiska standarderna utgor dérfor ett viktigt verktyg i
Lakemedelsverkets tillsynsarbete.

Ett nytt stort problemomrade dr emellertid sérskilt i fokus just nu som
en konsekvens av:

— att det medicintekniska regelverket infordes nér programmerbara
system hade en relativt blygsam roll inom vard och omsorg jamfort med
idag och att befintliga riktlinjer priglas av detta

— att en stor del av de medicintekniska utrustningarna som sitts pa
marknaden idag helt eller delvis bestar av programvara

— att system for hantering av medicinsk information, journalsystem,
beslutsstodssystem mm, i allt storre utstrickning innefattar sédana
funktioner som omfattas av lagens definition av medicinteknisk produkt

— att genomforande av den Nationella IT-strategin forutsitter att dessa
medicinska informationssystem fungerar och kan kommunicera pa ett
sdkert sitt

— att detta uppenbarligen inte &r fallet idag, baserat pa ett dkande antal
rapporter om allvarliga negativa hindelser med medicinska
informationssystem.

Likemedelsverket arbetar i samrad med Socialstyrelsen, tillverkare och
anvindare med att formulera #ndamalsenliga riktlinjer for dessa
produkter och for tillsynen av dessa. En viktig del av dessa riktlinjer
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kommer att formuleras i internationella standarder. Lékemedelsverket har
noterat en anmirkningsviard Okning av projekt med framtagande av
internationella sdkerhetsstandarder inom omradet. Att bevaka och
paverka i dessa projekt krdver okat engagemang frén Likemedelsverkets
sida. I ett internationellt perspektiv ligger Sverige forhallandevis langt
fram i anviandningen av medicinska informationssystem och bor dirfor
ha goda mojligheter att vara foregéngare och fa gensvar fo6r nationellt
forankrad praxis. For Lakemedelsverket &r det ett prioriterat omrade med
stark patryckning savil fran tillverkare som fran anvindare.

Handisam och Hjdlpmedelsinstitutet deltar i standardiseringsaktiviteter
i SIS, ITS, CEN och ISO och Norden rérande ergonomi, minnisko-
datorinteraktion, tillgénglighet byggd miljo, ménniska-datorinteraktion,
lattoppnade forpackningar, bildsymboler och bittre och sidkrare
hjalpmedel. 1 regleringsbrevet for Handisam 2007 uppdras att genom
omvérldsbevakning och samordning bidra till att handikapperspektivet
far ett 6kat genomslag i standardiseringsarbetet.

Ett antal standarder som &r under revidering &r pa vég att fa tydligare
krav pé tillgdnglighet och anvidndbarhet. Som exempel kan ndmnas den
Overgripande standarden om ergonomi samt anvéndarcentrerade
designprocesser for interaktiva system. Inom EU ir arbetet igdng med att
kartldgga produkter och tjinster for offentliga upphandlare avseende
tillgdnglighet och anvindbarhet till IT och om ordningar f6r beddmning
av tillgénglighetskrav i upphandling. Sverige leder arbetet med att skapa
en ny EN-standard for lattoppnade forpackningar. Inom SIS pégar dven
arbete med riktlinjer for utformning och anvindning av bildsymboler.

Det &r utmaning att fa till stind en fungerande samordning kring fragor
som ror tillgédnglighet och anvéndbarhet. Fragorna skir rakt igenom
ménga olika omraden. En 6vergripande teknisk kommitté har tillskapats
inom hjélpmedelsstandardiseringen for att frimja arbetet och skapa en
storre overblick och samordning.

Finansdepartementet

Tullverket deltar 1 standardiseringsarbete av datamodeller for
kommunikation inom tullverksamhet avseende import, export och transit.
Arbetet sker inom ramen for World Customs Organization (WCO).
Verket arbetar dven med standardisering av e-faktura i projekt
tillsammans med Ekonomistyrningsverket och Single Face to Industry.
Standardisering av meddelanden for kommunikation mellan néringsliv
och tulladministrationer avseende import- och exportarbetet sker inom
ramen for EG3 (eBES Expert Group 3). Arbete dger rum inom WCO
avseende standardisering av unika nummer som ska folja en sidndning
frén sa tidigt som mojligt i den logistiska kedjan sé langt som mojligt till
slutet av densamma. Resurser som avsitts &r (resor och 16n f6r méten och
workshops) cirka 300 000.Workshops dger rum 12-14 ggr per ar.

Statens fastighetsverk forsoker paverka utformningen av standarder
framst via remissvar. Myndigheten deltar fr.o.m. 2007 dock i en SIS-
kommitté for bevarande av kulturarv. Det dr en nationell spegelgrupp till
CEN:s Conservation of Cultural properties. Syftet dr att genom
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standarder skapa gemensam terminologi och synsétt vid arbete med att

bevara kulturarv. Arbetet dger rum i grupper med foljande inriktningar;
termer och overgripande riktlinjer, material/test- och
analysmetoder/diagnos/ klassificering, bevarande och

konserveringsarbete, utvdrdering av metoder och produkter, miljons
paverkan/inom- och utomhusklimat, riktlinjer for emballage och
transport av foremal. Myndigheten uppfattar att den ges viss mojlighet
till insyn i tidigt skede och att den senare far mojlighet att paverka
forslagen via remissvar.

Finansinspektionen deltar i cirka 50 internationella arbetsgrupper,
fraimst inom EU, inom omradena finansiell tillsyn och reglering, bank-,
virdepappers- och forsdkringsmarknaden. I grupperna hanteras bl.a.
harmonisering och standardisering av metoder inom finansiell tillsyn och
reglering. Verksamheten bedrivs inom befintliga ramar och inga
specifika resurser dr 6ronmarkta for standardiseringsarbete. Myndigheten
har utvecklat en svensk standardmodell (trafikljuset) for analys och
tillsyn av forsdkringsbolag. Det finns &ven en modell for analys av
kapital/risker 1 kreditinstitut som bygger pad en gemensam europeisk
modell (Supervisory Review Process). Det nyligen introducerade
transaktionsrapporteringssystemet #4r ett exempel pa system for
informationsinhdmtning 1 enlighet med europeisk standard pa
vardepappersomradet, som regleras i EG-direktiv. Systemet har tagits
fram under ledning av Finansinspektionen i samverkan med myndigheter
i Norden och Baltikum.

Finansinspektionen har konstaterat att foretagen pa finansmarknaden
ofta anvinder svarforstéeliga avtalsvillkor och 6verviger nu tillsammans
med Konsumentverket en 6kad anvindning av branschgemensamma
standardavtal for olika finansiella produkter som skulle kunna underlitta
for konsumenterna.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppdrag att leda och samordna
inférandet av elektronisk fakturahantering i statlig forvaltning innebér
bland annat att;

leda och samordna inforandet av standardformat for elektronisk
fakturahantering i staten, bedéma behovet av reglering pd omradet, ge
myndigheterna stod i deras inforande av elektronisk fakturahantering,
analysera incitament for att {4 leverantorer att skicka och ta emot fakturor
elektroniskt, folja ett antal myndigheters arbete och eventuellt se vilka
ytterligare atgérder som behover vidtas. ESV deltar genom Single face to
Industry i ett internationellt projekt for att samordna innehall och
anvindning av affdrsdokument for elektronisk handel. Projektet heter
NES (Northern European Subset) och forutom Sverige deltar
representanter fran offentlig sektor fran Danmark, Norge, Island, Finland
och Storbritannien. Ambitionen &r att nésta generation av Svefaktura ska
inga och forvaltas i NES. I samarbetet ges ocksa mojlighet att samverka
kring en utokning av Svefaktura med ytterligare meddelanden som t.ex.
elektronisk order. Affiarsdokumenten i NES baseras pa vérldsstandarden
UBL frén Oasis men ett av projekten inom NES ir att konvergera in
UBL in i UN/CEFACT.
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Konjunkturinstitutet verkar fortlspande inom sitt omrade for entydighet
vad géller begrepp som hog- och ldgkonjunktur, vindpunkter m.m. och
jamforbarhet i statistiken. Ett exempel dr barometerverksamheten som &r
harmoniserad inom EU. Tidsserierna dr uppbyggda s att jamforelser
med andra producenter ska vara sa stor som mdgjligt. Det finns inga
sédrskilda budgetmedel avsatta for detta och det dr svért att uppskatta hur
mycket av institutets resurser som arligen anvinds. Det dr dock en viktig
uppgift att aktivt bidra till att forklara och utveckla nya metoder och matt
pa det nationalekonomiska omradet.

Statistiska centralbyran (SCB) deltar i begrinsad utstrickning i
standardiseringsarbete. Byrdn har under ett par ar deltagit i det
internationella standardiseringsarbetet med ISO 20252; marknads-,
opinions- och samhillsundersokningar, inom ramen for den svenska
spegelkommittén, didr myndigheten ocksd statt for ordforandeskapet.
Totalt har kostnaden under arbetets gang uppgatt till cirka 4
personmanader i arbetstid och cirka 150 000 i externa kostnader (avgifter
till SIS och resor till méten i den internationella kommittén). Deltagandet
har enligt SCB pétagligt forbédttrat standarden (SCB deltog som enda
nationella statistikbyra) och arbetet har dessutom varit nyttigt for den
interna kompetensutvecklingen.

Verket for forvaltningsutveckling, Verva, ar ansvarigt for fragor om
elektronisk forvaltning. Verva deltar i standardiseringsarbete i CEN, ISO,
Oasis, UN/CEFACT. De omraden som berdrs dr informationssidkerhet,
dokumenthantering,  ergonomi,  elektronisk  upphandling  och
teckenrepresentation. Syftet med verkets deltagande ar framst att bevaka
och fa insyn i utvecklingen inom respektive omrade och paverka de
europeiska och globala standarderna. Verva deltar endast i begrdnsad
omfattning i  direkt framtagande av  standarder. = Vervas
upphandlingsverksamhet f6r ramavtal inom IT-omradet dr en viktig
avnidmare for standardiseringsarbetet. Enligt §3 i forordningen 2003:770
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte far Verva
meddela foreskrifter i frdga om standarder eller liknande krav som ska
vara gemensamma for elektroniskt informationsutbyte for myndigheter
under regeringen.

Sveriges Kommuner och Landsting, som dock inte dr en myndighet, dr
engagerade i standardiseringen dels via egna projekt, dels & kommuner
sjdlva engagerade 1 standardiseringsprojekt. Standarder 4r t.ex. en viktig
faktor att ta hdnsyn till vid upphandlingar. Det &r, enligt Sveriges
Kommuner och Landsting angelédget att skapa forstaelse for att paverkan
sker genom expertmedverkan i det tekniska arbetet och att standarder
som faststills av internationella organisationer blir standarder i Sverige.
Sveriges Kommuner och Landsting arbetar for ckad medvetenhet om
hur standardisering gér till och stddjer dessutom standardiseringsarbete
finansiellt med 3 miljoner kronor per ar. Medlen fordelas till ett tjugotal
teknisk kommittéer, varav den absoluta merparten hor till SIS
ansvarsomrade och ovrig del till SEK. Kommittéerna arbetar
undantagslost med frdgor som har direkt anknytning till hilso- och
sjukvard och vard och omsorg.
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Utbildningsdepartementet

Myndigheten for skolutveckling deltar, med anledning av sitt ansvar
vad avser att stodja kommuner och andra huvudmin i deras utveckling av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, utbildning av barn och
ungdom samt vuxenutbildning i arbetsgrupper, i en SIS-kommitté som
arbetar med fragor om elevinformation, taxonomier och utveckling av en
svensk applikationsprofil av den relativt viletablerade LOM (Learning
Object Model). Det senare dr en modell for att beskriva ldrresurser. Dess
mojliga eftertridare kallas MLR (Metadata Learning Resource). Fa
resurser gir at till detta pd myndigheten. Eftersom det svenska
utbildningssystemet #r kraftigt decentraliserat dr det svart att hitta
gemensamma standarder som gér att anvdnda vid alla skolor.
Myndigheten har ett uppdrag att fungera som ett nav i denna process men
da alla aktorer inte dr med blir inte genomslagskraften sa stor som det
vore Onskvért. Verksamheten kommer att verforas till Statens skolverk
hosten 2008.

Nationellt centrum for flexibelt ldrande dr medlem och deltar i SIS-
kommittén avseende taxonomi och vokabuldr. Myndigheten ska bl.a.
stodja anvdndningen av  distansmetoder 1 folkbildning och
vuxenutbildning. Resurserna uppgér till 75000 kronor per Ar.
Myndigheten kommer att upphora den 30 september 2008. Delar av
myndighetens verksamhet kommer att Gverforas till Statens skolverk.

Universitet och hogskolor har ett betydande engagemang i
standardisering, sdrskilt om man beaktar att det finns mycket begrinsade
mojligheter  till  finansiering av  standardiseringsinsatser  for
hogskoleforskare. Engagemanget inom standardiseringen ror sig inom
manga skilda dmnesomraden; allt fran standardisering av industriella
styrsystem till sterilisering av medicintekniska produkter och till ett
nystartat projekt angaende standardisering av
managementkonsulttjanster. Undervisning angdende standarder finns
dven pa grundutbildningsniva.

Kungliga biblioteket samlar in allt tryckt material utgivet i Sverige.
Myndigheten har i sin roll som nationalbibliotek ett titt
informationsutbyte med andra institutioner savdl nationellt som
internationellt. For att detta informationsutbyte ska kunna ske krdvs en
vil standardiserad milj6 och anvidndningen av olika standarder priglar
verksamheten i1 hog grad. For ndrvarande anvinds olika standarder bl.a.
pa foljande omraden:

I de olika katalog- och bibliotekssystemen anvinds bl.a. standarder
som MARC21, ISO 2709, Z 39.50 m.fl. Webbinsamlingen sker med
hjalp av robotprogramvara som soker upp och laddar ned dnskat material
for lagring i ett webbarkiv. Webbarkivet anvinder for nirvarande ett
format som dr baserat pa en standard kallad MIME. En migrering till ett
nytt arkivformat planeras men da baserat pa ett format som for
narvarande haller pa att ga igenom en standardiseringsprocess, namligen
ISO/CD 28500.
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Inom digitalisering anvénds standardiserade lagringsformat och ISO
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3664 har varit ledande da det géllt utformning av lokaler for denna Bilaga |

verksamhet. Aven Gvrig verksamhet paverkas av standarder olika grad.

Digitala biblioteket dr en ny avdelning pa myndigheten som kommer
att arbeta med insamling, tillgdngliggérande och langtidslagring av
digitalt material. Avdelningen planerar att anvinda Oppna standarder for
sina system sa langt det &r mojligt.

Statens ljud- och bildarkiv  lyder under lagen om (1993:1392)
pliktexemplar, liksom Kungl. biblioteket. Arkivet ska samla in, bevara
och tillhandahalla pliktexemplar av den del av medieutbudet i Sverige
som offentliggdrs i form av ljud och rorliga bilder. Delar av
myndighetens verksamhet som har beréring med standardisering ér:

e Langsiktigt digitalt bevarande. Genom aktivt partnerskap i
LDB-centrum tillsammans med bland andra Luled tekniska
universitet, Kungliga biblioteket och Riksarkivet strdvar
myndigheten efter att sdkra en kvalificerad nationell
kompetens pa bevarandeomradet.

e Digitala leveranser av ljud och bild fran programbolagen. Att
bygga system och kompetens for att kunna ta emot mycket
stora materialmingder har wvarit ett omfattande och
kvalificerat arbete.

e Migrering av analogt material till digital form. Nar det géller
storskalig migrering av &ldre upptagningar befinner sig SLBA
utan tvekan i frontlinjen.

ABM-centrum ir ett samarbetsprojekt mellan myndigheten, Kungliga
biblioteket, Statens kulturrad, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska
museet och Stiftelsen Nordiska museet med syfte att stimulera
utvecklingen av digitalisering av samlingar.

Vetenskapsradet har som uppgift att finansiera grundforskning inom
alla discipliner. Detta gors efter ansokan om medel for sérskilda projekt.
I arbetet med att vilja de projekt som har hogst vetenskaplig kvalitet
anvinds ett system av “peer review” som &r liknande i alla OECD lénder.
Bland de objektiva matt pd kvalitet inom grundforskning som framst
anvinds &r publiceringsfrekvens och citeringsanalys.

Centrala studiestodsndmnden berors av standardisering (formell och
icke formell) rorande SVE-faktura, arkiv, dokument- och,
drendehantering, ekonomisystem, spridnings- och himtningssystem,
samverkan med andra organ, miljoledning, internrevision och
informationssékerhet.

Jordbruksdepartementet

Jordbruksverket deltar i IPPC som sorterar under FAO. Konventionens
mal dr att forebygga spridning och nya utbrott av sjukdomar pa vixter
och vixtprodukter samt att foresla lampliga matt for kontroller. IPPC
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fungerar ocksd som ett centrum for informationsutbyte. EPPC-
sekretariatet koordinerar IPPC:s verksamhet. SPS-avtalet och uppgiften
for vixtskyddskonventionen att ta fram internationella standarder pa
vixtskyddsomradet dominerar numer helt konventionens arbetsprogram.
Detta ska sdkerstilla en rittvis och sidker handel med véxter samt utgdra
riktlinjer for medlemsldndernas lagstiftning péa vixtskyddsomradet.
Commission of Phytosanitary Measures (CPM) som bestar av
representanter fran alla medlemsstater &r det organ som inom ramen for
IPPC fattar beslut om nya standarder m.m. Medlemslidnderna 6kar hela
tiden och pa senare tid har alltfler utvecklingsldnder anslutet sig till
konventionen.

Jordbruksverket bevakar #ven standardiseringsfragor avseende
djurhélsa i organisationen OIE. OIE:s regelverk utgor basen i SPS-avtalet
for de villkor ett land kan stilla vid import av djur och djurprodukter med
avseende pa sjukdomsforekomst. Det hogsta organet utgdérs av den
internationella kommittén. En av kommitténs huvudsakliga uppgifter &r
att faststilla internationella standarder inom djurhdlsa med speciellt
avseende pa internationell handel och syftet dr att faststilla rimliga krav
som ett land kan stélla pé ett annat land vid handel med djur.

Sverige arbetar mycket aktivt nir det géller framtagandet av nya eller
uppdaterade standarder, da utbrott av djursjukdomar kostar mycket
pengar och dven ger sociala konsekvenser. Bland o6vriga lidnder &r
engagemanget mycket varierande. Det finns dock  god
utvecklingspotential ndr det giller ansvarstagande gentemot
utvecklingslédnder. P g a resursbrist deltar inte Sverige i samtliga for
verket intressanta sammanhang.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket deltar dven i standardisering i
den internationella vinorganisationen OIV. Organisationens uppgift &r
att bidra med internationell harmonisering av existerande metoder och
normer. OIV bistdir andra mellanstatliga och internationella
organisationer pa vinomradet, speciellt vad avser standardisering av
normer (odling, framstillning, mérkning, analys).

Livsmedelsverket deltar i Codex Alimentarius, som 4r en mellanstatlig,
varldsomfattande organisation vars uppgift dr att ta fram internationella
standarder pa livsmedelsomradet. Syftet &r att skydda konsumenternas
hilsa och garantera redlighet i internationell handel med livsmedel.
Sverige deltar aktivt i ett flertal kommittéer och arbetsgrupper, men har
inte resurser att delta i alla kommittéer. De horisontella kommittéerna
prioriteras, liksom kommittéer som behandlar fragor som &r intressanta
for Sverige. Livsmedelsverket dr Codex Contact Point i Sverige.

Codexkommissionen &r det hogsta beslutande organet. Den har for
niarvarande 176 medlemmar. Under Codexkommissionen finns ett
trettiotal kommittéer som forbereder drenden for denna kommission.
Arbetet inom Codex bygger pa konsensus. Det &r endast vid
Codexkommissionen som omrostning kan férekomma (varje land en
rost).

Genom medlemskapet i SIS deltar Skogsstyrelsens analysenhet i
CEN:s arbete med standardiseringsfragor avseende rundvirke (kvaliteter
etc.) och mitning av detsamma. Arbetsinsatsen varierar mycket mellan
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aren beroende pa antalet och vikten av olika drenden. Snittet for de sista Skr. 2007/08:140

fem é&ren har varit ca 5 dagar. Det dr svért att bedoma om det pa sikt
kommer att 6ka eller minska. Skogsstyrelsen deltar dven aktivt i
standardiseringsarbete rérande skogsodlingsmaterial och av utsdde (dven
i OECD).

Miljodepartementet

Naturvdrdsverket medverkar i ett 25-tal olika arbetsgrupper som
spanner over fragor som berdr exempelvis dieselbrdnnolja, fasta
brinslen, luftkvalitet,  miljoledningssystem,  byggakustik  till
karaktdrisering av avfall och mikrobiologiska vattenundersdkningar.
Verket medverkar med cirka 25 personveckor per ar i de berdrda
tekniska kommittéerna i Sverige och i viss utstrickning ocksa i ISO- och
CEN-arbetet.

Kemikalieinspektionen deltar bland annat i SIS samordningsgrupp for
miljofragor. Verket ingér ocksd 1 olika svenska spegelgrupper
exempelvis  avseende  utvecklandet av  ISO-standarder  for
miljovarudeklarationer och avseende méitmetoder for kemiska dmnen
som avges fran byggprodukter. Ungefidr 15 persondagar arligen gar at
samt 44 000 kronor i avgifter till standardiseringsorgan.

Statens  stralskyddsinstitut  foljer  standardiseringsarbetet inom
stralskyddsomradet och for medicinteknisk utrustning. Medverkan, som
uppgar till cirka 15 persondagar per ér, sker i tekniska kommittéer i
Sverige samt i internationella méten négra ganger per ar.

Statens kdrnkraftsinspektion deltar i standardiseringsarbete rorande
svetsning och oftrstérande provning. Medverkan sker i de svenska
standardiseringsgrupperna. Nagra fa dagar per ar gér at till arbetet.

Statens geotekniska institut behandlar framst standardiseringsfragor om
grundldggning och deltar i arbetet med byggnormer inom Europa.
Institutet medverkar #dven i forskningsprojekt kring geoteknik och
geokonstruktioner i Europa. Generaldirektéren dr ordforande i IEG, en
organisation som arbetar med fragor kring plattgrundldggning och
sldntstabilitet. Tidsatgangen for arbetet var under 2006 och 2007
tillsammans ungefir 29 personveckor.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut deltar bl.a. inom
sektorerna hydrometri och oceanografi. Institutet &r representerat i SIS
teknisk kommitt¢é som arbetar med hydrometri, dir fokus é&r
standardisering av metoder for métningar och observationer. Genom SIS
deltar institutet ocksa i ett arbete om grundvatten. Inom oceanografin &r
institutet involverat savél inom CEN som i SIS avseende marin kemi och
marina plankton. Resursatgang dr nagra fa persondagar.

Boverkets ansvar ror bygg- och fastighetssektorn och fysisk planering.
Deltagandet sker i olika tekniska kommittéer, arbets- och spegelgrupper
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inom ramen for CEN/ISO samt svenska referensgrupper inom SIS, ca 50
stycken avseende t.ex. stdl och stilkonstruktioner, armering, korrosion,
pelletsbrinnare, luftbehandlingsteknik, portar, brandsékerhet,
trakonstruktioner,  geoteknik och  geokonstruktioner, = cement,
energihushallning 1 byggnader, betong, byggakustik, vatten- och
avloppssystem,  Eurokoder (berdkningsstandarder f6r  birande
konstruktioner), emissioner fran byggmaterial, kretslopp och
livsldngdsplanering, sdkerhet i hissar och linbanor, tillgénglighet,
bostadsutformning m.m. Vidare har man tillsatt en teknisk kommitté,
inom ramen for SIS, for att tillsammans med bland annat
Lantmiteriverket utarbeta en standard for att utveckla en digital
planprocess for att harmonisera olika arbeten hos kommunerna.

Cirka 5-8 arsarbetskrafter gar at for standardiseringsarbete i Sverige,
inom EU (inrdknat arbetet med harmonisering) och internationellt.

Deltagandet i arbetet i nationella spegelgrupper inom SIS dr mer
omfattande 4n engagemanget pa internationell niva och omfattar i stort
sett alla ovannamnda fragor. Boverket for tillsammans med Vigverket
och Banverket en diskussion med SIS om fordelningen av ansvar och
kostnader for spridning av standarder till anvindarna. De tre verken ser
dock vissa problem. Standarderna utfors numera som EN-standarder eller
som internationella standarder inom ISO. De gors tillgdngliga pa
engelska, tyska och franska. Dokumenten &r dyra att kopa och
begransade av copyright. Boverket anser att nir allménna rad till
Boverkets byggregler uttrycks som standarder liksom nir Eurokoderna
blir tvingande bor dessa vara oversatta till svenska och tillgéngliga gratis.
Kostnaden &r frimst ett problem for sma och medelstora konsult- och
byggforetag.

Lantmditeriverket  hanterar 1  forsta hand  begrepps- och
informationsstandardisering. Gemensamma begrepp och
beskrivningsmodeller motverkar misstolkningar, felaktig anvindning av
data och svarigheter att utbyta data. Aven en effektiv samverkan i
ajourhallning kriver gemensamma standarder. En 6verenskommelse har
nyligen tréffats mellan verket och SIS i1 syfte att effektivisera
standardiseringsprocessen som ett led i att utveckla samhillets samlade
geodataforsorjning. 4-5 arsarbetskrafter anvinds till detta. Ett problem &r
att implementera framtagna standarder. I méanga fall 4r forstéelsen for att
den egna organisationen bor infora standarderna liten, sérskilt om man
bara ser till vilka kostnader och foérdelar den egna organisationen har och
inte anldgger ett bredare synsitt pa framtida informationsforsérjning i
staten.

Miljostyrningsradet, 1 vilket stat, néringsliv och kommun samverkar,
leder arbetet i styrgruppen for det svenska ISO 14000-arbetet.
Miljostyrningsradet har vidare lett det internationella arbetet med tre
standarder inom omréadet miljomirkning, miljopéverkansbedomning med
livscykelanalyser (LCA) och miljodeklarationer. Radet deltar i arbetet
med den internationella standarden for socialt ansvarstagande.
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Néringsdepartementet

Post- och telestyrelsen (PTS) har ett samlat ansvar inom postomradet
och omradet for elektronisk kommunikation. Enligt sin
standardiseringspolicy verkar PTS for att

-standardiseringen ska fungera vil savil nationellt, europeiskt som
globalt inom postomradet och elektronisk kommunikation

- standarder — i forsta hand harmoniserade standarder — anvénds vid
reglering och upphandling

- standardiseringen stdder den inre marknaden och new approach-
metoden samt undanrdjer tekniska handelshinder. Nationell standard tas
endast fram i undantagsfall.

PTS f6ljer eller deltar vid behov i sddant standardiseringsarbete som
bedoms nodvindigt eller lampligt for myndighetens uppgifter. PTS
ambitioner inom standardiseringen ska ligga pé en ldmplig nivé for att pa
ett kostnadseffektivt sétt fullgdéra myndighetens uppgifter.

Omraden dir PTS 16pande deltar i standardisering, &tminstone pa
policynivd, #r radio- och EMC-parametrar som paverkar
frekvensplanering  och  samexistensmojligheter, nummer- och
adresseringsfragor, samtrafikfragor, sékerhet och funktionshinder. Andra
omraden som kan vara av mer tidsbegrinsad karaktér dr Next Generation
Network (NGN), positionering i IP-nét, nddsamtal i IP-nit eller Ultra
Wide Band. PTS deltar i de tre erkinda nationella
standardiseringsorganisationerna ITS, SEK och SIS. Pa europeisk niva
deltar PTS framst i Etsi och i viss man i Cenelec. Pa global niva
representerar PTS Sverige inom ITU och deltar vid behov i IEC. PTS
deltar dven vid behov i andra organisationer. Inom vissa EU-kommittéer
som Cocom, RSC och TCAM liksom i arbetet inom CEPT, dir PTS
deltar berdrs ocksa i viss man standardisering.

Banverkets deltagande i standardiseringsarbetet inom jérnvigen &r
omfattande och har okat kraftigt de sista 10 aren, frimst p.g.a.
ambitionen att skapa interoperabilitet 6ver grinserna for jarnvagstrafik i
EU. Verket deltar i SEK/Cenelec/IEC, SIS/CEN/IS, ITS/Etsi/ITU, Era
ndr det giller drift och byggande av jarnvagsinfrastruktur. EU har tagit
krafttag for att skapa standarder och interoperabilitet for de europeiska
jarnvagarna. Era, Europeiska Jarnvégsbyran, har tillskapats och givits ett
ansvar att ta fram vad som bendmns TSD, tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet.

Jarnvdgsstyrelsen representerar Sverige i Driftskompatibilitets- och
Sakerhetskommittén i EU, dr medlem i SIS arbetsgrupp om jarnvig samt
deltar i arbetsgrupper under ledning av Europeiska jarnvédgsbyran (Era)
som utarbetar tekniska specifikationer for driftskompatibilitet.

Vigverket ansvarar for standardiseringsfrigor inom bygg- och
anldggning, fordon, IT, drift och underhall. Deltagande sker i ISO, CEN,
Cenelec, Etsi, SIS, SEK och ITS. Vigverket har etablerat ett internt
Standardiseringsrad som rapporterar till Vigverkets ledning och fungerar
som mottagare av nya standardiseringsinitiativ samt som referensgrupp
for  remissvar, val av  medverkandenivd 1 det tekniska
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standardiseringsarbetet och for de initiativ som kommer fran Skr.2007/08:140

kommissionen och frén europeiska standardiseringsorganisationer.
Verket har en egen standardiseringsstrategi i vilken bl.a. standarders
mojligheter att underlédtta for leverantorer till Sverige i offentlig
upphandling uppmirksammas.

Statens vig- och transportforskningsinstitut utfor forskningsuppdrag
inom transportsektorn, uppdrag som pa sikt kan paverka standardisering
inom omradena vigbyggnadsteknik och fordon. Vidare genomfor
institutet provningar samt deltar i kommittéer avseende védgmaterial,
viagmarkeringar, bilbarnstolar, stolpar och réacken.

Sjofartsverket deltar i och SIS/Stanli nér det giller standardisering av
frégor om sjogeografi. Inom International Hydrographic Organization har
ett antal specifikationer tagits fram, antagits och boérjat tillimpas av ett
80-tal medlemsstater, déribland Sverige. Specifikationerna fungerar som
internationella standarder inom omradet for sjogeografisk information
och tillimpas inom bl.a. sjomitning, Overforingsformat av digitala
sjokort, presentationsregler i ECDIS (Electronic Chart and Display
Information System).

Sjofartsinspektionen (inom Sjofartsverket) deltar i IMO, ILO, IALA,
PIANC, IHO, Helcom, Paris Memorandum of Understanding, ITU, ISO,
SIS, EIC avseende standardisering for sj6- och miljosikerhet, arbetsmiljo
ombord, sjofartsskydd samt hamnskydd.

Lufifartsverket har hand om standardisering om flygtrafiklednings- och
flygplatsspecifika fragor. Deltagande sker i SIS, CEN, Cenelec m.fl. 2-3
arsarbetskrafter anvidnds. Myndighetens medverkan syftar till att i
Sverige etablerad spetskompetens inte missgynnas.

Lufifartsstyrelsen samlade ansvar for den civila luftfarten, bl.a.
sikerhetsarbetet, ~ miljéanpassningen,  krisberedskapsarbetet  och
funktionshindrade personers behov medfor deltagande inom berort
standardiseringsarbete som i huvudsak overenskoms inom ICAO och
genomfors genom Chicagokonventionen. Standarderna riktar sig till
stater som implementerar dem genom bindande regler.

Konkurrensverket &r ansvarig tillsynsmyndighet for offentlig
upphandling. Vad giller standarder kan verket t.ex. ta emot klagomal om
att lagarna om offentlig upphandling inte har foljts vid hdnvisning till
standarder. Verket deltar inte i nagot standardiseringsarbete, inte heller
lamnar de synpunkter pa vilka standarder som é&r relevanta att hianvisa till
vid en viss upphandling. Verket sorterar under Néringsdepartementet.

Bolagsverket har sérskilt agerat inom tva omraden som &r forknippade
med elektroniska tjdnster. Det ena omradet ror e-legitimationer. Det
andra omréadet & XBLR. Genom att strukturera finansiell information (i
Bolagsverkets fall aktiebolagens arsredovisningar) kan
informationsméngder Overforas och spridas pd ett sévil sédkert som
kostnadseffektivt sétt. For att gora detta mojligt krdvs att en sadan
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struktur dr standardiserad och tillrdckligt avancerad for att klara olika
dokument och milj6er. En sddan standard &r XML-formatet XBRL.

Elscikerhetsverket ansvarar for att den goda elsékerheten uppritthalls i
Sverige. En viktig del av detta arbete &r att aktivt delta i och péaverka
standardiseringen av elmateriel och elanldggningar med avseende pa
elsdkerhet och elektromagnetisk kompatibilitet. Verket deltar i 14 olika
nationella spegelkommittéer och via ombud i ytterligare tva. Arbetet
omfattar  allt fran  standardisering av  installationsmateriel,
hushallsapparater, hemelektronik till 1dg- och hogspénningsanlidggningar.
Den omfattar d&ven brandriskprovning, EMC och elektromagnetiska filt.
Verket 4r representerat i SEK:s styrelse, certifieringsrdd och
Elektrotekniska radet. Vidare deltar myndigheten i arbetet pa global niva
inom IEC och pé europeisk niva inom Cenelec.

Vinnova finansierar framst teknisk forskning pa universitet och
hogskolor som bedrivs 1 ndra samverkan med néringslivet.
Standardiseringsfragorna utgor en integrerad del av de fragestillningar
som hanteras inom ramen for forskningsprojekten, sdrskilt pa IT-
omradet. Vinnovas ansvarsomrade &r innovationer kopplade till
forskning och utveckling - det vill sdga nyskapande produkter, tjdnster
eller processer med vetenskaplig bas. Uppgiften dr att finansiera den
behovsmotiverade forskningen som néringsliv och samhille behover,
samt att stirka de nitverk som dr nédvandiga kring det arbetet.

Nutek dr en horisontellt verkande myndighet med ansvar bland annat
for frimjande av deltagande i standardisering for sma och medelstora
foretag. Genom Nuteks programverksamhet ges foretagen stod att
utveckla sina produkter eller sin verksamhet via standardisering. Metoder
tas fram inom olika branscher/sektorer for att underldtta implementering
av standarder och utvérderingar gors med syfte att folja upp effekter av
inférande/anvindande av standarder i foretag.

Energimyndighetens arbete med standardisering ror energianvindande
produkter, kritisk infrastruktur, naturgas, byggnaders energiprestanda och
biodrivmedel. Deltagande dger rum i SIS, SEK, Cenelec, IEC, Anec.
Standardiseringen inom omradet hushéllsapparater 4r mycket aktiv, bade
pi europeisk och internationell nivd. Aven arbetsgrupper for
hanterbarhetsprovning och miljdaspekter har bildats de senaste &ren.

AB Terminologicentrum #r ett aktiebolag med 8 deldgare till vilken
staten ldmnar ett arligt bidrag. TNC har ett brett urval av terminologiska
tjanster och produkter som riktar sig till alla som hanterar facksprak eller
arbetar med fackspraklig kommunikation i nagon form. Foregangare till
det nuvarande TNC var Tekniska nomenklaturcentralen, som bildades
1941. Staten lamnar ett arligt bidrag pa knappt 4 miljoner kronor per ar
till verksamheten. TNC:s huvuduppgift &r att verka for att en lamplig
terminologi skapas och anvinds inom néringsliv, offentlig forvaltning,
utbildningsvisen och massmedier. TNC bygger upp termbanker, ger ut
ordlistor och har utrednings- och radgivningsverksamhet samt deltar i
standardiseringen. De flesta standardiseringsprojekt inleds med att
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definiera de begrepp som anvinds i standarden, nidgot som ocksa ir en
viktig ursprungskilla for att soka nya begrepp. En forutsittning for ett
framgangsrikt terminologiarbete ar att det bedrivs i ett samarbete mellan
fackexperter och terminologer. Det méste ocksé finnas ett (er)ként behov
av okad klarhet och entydighet hos de som anvdnder termerna. En
gemensam och 6verenskommen terminologi som &r entydigt definierad,
dar ytterligt central ndr det giller infrastrukturarbete och
informationsstrukturering i samband med utveckling av bl.a. IT-stéd och
i utveckling av den semantiska operabiliteten.

Terminologifrdmjandet &r en viktig kanal for TNC:s intressenter som
bestar av ett attiotal myndigheter, organisationer, foretag och enskilda.
TNC ir ocksa den samlande kraften i flera termgrupper internationellt,
diar TNC har stort inflytande pé teoribildning och metodutveckling mot
bakgrund av att organisationen #4r en av virldens é&ldsta
terminologicentraler med lang erfarenhet och stor kunskap.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet

Konsumentverket dr involverat i standardisering avseende varor och
tjidnsters sékerhet, sdsom leksaker, personlig skyddsutrustning,
barnartiklar, textilier och fritidsdykning, liksom tillgédnglighets- och
handikappfragor sasom foérpackningar, post och bildsymboler. Darutover
deltar Konsumentverket i standardiseringsarbete avseende hallbar
konsumtion och socialt ansvarstagande samt miljomérkning. Ytterligare
tickning sker via frivilligorganisationen Sveriges Konsumenter (t.ex.
avseende tandvard, fastighetsmiklare och turism). Deltagandet é&r
omfattande (ett 20-tal kommittéer) i SIS, SEK, CEN, ISO, IEC, OECD.
Inget sérskilt bidrag utgar till verkets standardiseringsarbete, men
myndighetens regleringsbrev innehaller &terrapporteringskrav avseende
standardisering. Under 2007 fordelade myndigheten 1,2 mkr till olika
tekniska kommittéer. Till detta kommer medel f6r 16ner m.m. Sveriges
Konsumenter t.o.m. 2007 erholl ett statligt bidrag varav cirka 1 miljon
kronor avsattes for arbete med standardisering ar 2006 bl.a. for
deltagande i Anec och ISO Copolco samt extra projektmedel till
standardisering (194 000 kr 2007) via SSR:s Konsumentrad. Regeringen
beslutade i november 2007 i en forordning att ge Konsumentverket i
uppdrag att fordela det statliga stodet till organisationer pa
konsumentomradet. I forordningen anges standardiseringsarbete som en
av grunderna for att erhalla stod.

Konsumentverket, som dr en horisontellt verkande myndighet inom
sikerhetsomradet for varor och tjdnster, ansvarar for den operativa
samordningen av det omfattande omrade som téicks av det allménna
produktsékerhetsdirektivet. Verket arbetar d&ven med fragor utanfor det
direkta sd@kerhetsomrddet. Via det stod som verket formedlar kan
organisationer som arbetar med bl.a. milj6 och etik nas.

Bédde  Konsumentverket och  Sveriges  Konsumenter  ser
standardiseringen som en prioriterad fraga i sitt arbete. Medarbetarna pa
Konsumentverket har skaffat sig vérdefull kunskap genom medverkan i
standardiseringen — kunskap som visat sig behdvas i andra sammanhang
vid forhandlingar. Sveriges Konsumenter har visat stort engagemang i
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egna projekt. De projektmedel som SSR:s Konsumentrad stillt till
Sverige Konsumenters forfogande &r ett led i strdvan mot storre
engagemang fran frivilligorganisationernas sida i arbetet med
konsumentinflytande i standardiseringsarbetet och i arbetet for att skapa
ett regelsystem for socialt ansvarstagande. Arbetet med ISO 26000 &r en
del av detta engagemang.

Flertalet av de standarder som fordras for EG:s produktdirektiv &r
fardigstéllda. De uppdateras emellertid kontinuerligt vilket kriaver arbete.
Huvudinriktningen for Konsumentverket ar standardisering inom
leksaksomréadet liksom inom personlig skyddsutrustning och barnartiklar,
dvs. omraden som #r knutna till varors sékerhet. Leksakskommittén &r
relativt aktiv trots att Sverige numera har fa svenska leksakstillverkare.
Déremot dr det en pataglig brist pad engagemang pa omradet personlig
skyddsutrustning (PSU) inom den svenska spegelgruppen. F& svenska
tillverkare och smé aktorer anfors som skél till detta. Avseende bade
leksaker och PSU budgeteras fér marknadsforingsinsatser av olika slag
for att forbdttra liget. Engagemanget inom textilomradet har for
Konsumentverkets del gillt snoddar med avseende pa stryprisk for sma
barn, men dven brannbarhet i nattkldder och till det forknippat innehall
av flamskyddsmedel. Engagemanget grundar sig i att Sverige har en
mycket restriktiv hallning nér det géller kemikalier i nattkldder, sérskilt
for sm& barn. Mpyndigheten har tidigare &ven arbetat med
skotselmirkning av textilier.

Verket har tidigare arbetat aktivt med de provningsstandarder som
ligger till grund for energideklaration av hushallsmaskiner. Eftersom
verkets testlaboratorium flyttats dver till Energimyndigheten har arbetet
Overgatt dit.

Post-, bildsymboler- och forpackningar har béring pa tillgénglighets-
och funktionshinderfragor snarare #n sdkerhet. Dér forutser
Konsumentverket ett fortsatt engagemang inte minst pa
forpackningsomradet. Omradena dventyrsbanor och fritidsdykning &r de
omraden som tydligast beror tjdnstesikerhet. Aven pa dessa omraden r
intresset fran olika intressenter relativt svalt. Tjanstesektorn utmérks ofta
av relativt sméa foretag som enligt Konsumentverket upplever att
standardiseringsarbetet #r dyrbart och tar lang tid och darfor inte kan
prioritera det arbetet. Utvecklingen av tjinstestandardisering har &nnu
inte tagit fart, delvis beroende pd att marknaden inte efterfragar
standarder. Ett par sonderande méten har héllits i CEN:s regi pa omradet
for konsumenttjéinster. Aven Anec har bildat en sirskild grupp som ska
hantera tjénstestandardiseringsfragor.

Kulturdepartementet

Riksarkivet har ett mangérigt engagemang inom standardiseringen bade
nationellt och internationellt. Myndigheten satsar 400.000 kronor per ar
och betydligt mer &n den summan i egna arbetsinsatser. Riksarkivet har
ordférandeskapet i SIS tekniska kommitté Dokumentation dér arbetet
alltmer gér 6ver fran de traditionella arkivfragorna till standarder inom
IT-omradet t.ex. dokumentationsformat som PDF, ODF, men ocksa
dokumenthantering, metadata och digitala bilder. Grunden till arbetet &r
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myndighetens omfattande foreskriftsritt. Standarder kompletterar
foreskrifterna och dr en del av kvalitets- och utvecklingsarbetet. Som
exempel pad det internationella arbete som bedrivs kan ndmnas att det
inom ramen for International Council of Archives (ICA) bl.a. finns en
Committee on Best Practices and Standards (CBPS) dér Riksarkivet
ingatt i styrgruppen.

Institutet for sprak och folkminnen arbetar bl.a. med ortnamnsvard
inom ramen for FN:s arbete med standardisering av geografiska namn.
Malet &r i detta sammanhang ett klart och enhetligt internationellt
namnskick. En viktig delfraga géller minoritetssprakens ortnamn, som pa
nordiskt initiativ och med samiskan som exempel tagits upp i en sérskild
FN-resolution.

Radio- och TV-verket fbljer standardiseringen inom elektronisk
kommunikation avseende distribution av radio- och TV-program och
deltar darvid i Etsi, Cenelec och DVB. Kommissionen gjorde under ér
2006 en 6versyn av gillande standarder for elektronisk kommunikation.
En  representant fran  Radio- och  TV-verket deltog i
standardiseringsarbetet i en expertgrupp. Verket f6ljer det internationella
standardiseringsarbetet och en representant medverkar i styrgruppen i
DVB. Forutom verkets arbete enligt lagen och f6rordningen om
standarder for sédndning av radio-och TV-signaler fick verket under ar
2003 1 uppdrag av regeringen att folja utvecklingen av elektroniska
programguider och tillimpningsprogram samt att uppmuntra §vergangen
till en gemensam standard.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoverket #dr foreskrivande myndighet for maskiner,
tryckbdrande anordningar, utrustning for explosionsfarlig miljo,
personlig  skyddsutrustning, ergonomi, vibrationer, buller -
mitstandarder, of6rstorande provning, svetsteknik m.m. samt
riskbedomning och arbetsmiljostyrning. Verkets deltagande i
standardiseringsarbete dr omfattande. Verket deltog 2006 i 107 nationella
kommittéer (SIS, SEK) och 94 internationella (CEN, ISO, ECISS,
Cenelec, IEC). Verket anvinde 717 mandagar 2006 i
standardiseringsarbete (466 pa moéten och 251 pa att besvara
standardiseringsremisser) samt 3 100 000 kronor pa deltagande i
nationell standardisering och, i mindre utstrdckning, reskostnader. Enligt
regleringsbrevet for 2006 far hogst 3 miljoner kronor anvéndas for
deltagande i standardiseringsarbetet genom uppdrag hos SIS och SEK
(forutom kostnader for deltagande av personal). 1,5 miljoner kronor
utbetalas dessutom efter rekvisition till arbetsmarknadens parter som stdd
for deras deltagande i standardiseringsarbetet.

Sedan 20 ar tillbaka finns #ven ett ndtverk mellan de nordiska
arbetsmiljomyndigheterna for information om synpunkter som ldmnas pa
standardiseringsremisser.
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Bilaga 2 Vanligt forekommande uttryck och
forkortningar

Hir nedan listas nagra grundldggande begrepp som behovs for initial
forstaelse av texten.

Standard - se skrivelsens forsta avsnitt. Det finns manga olika
typer av standarder. De kan avse produktkrav eller andra
aspekter.

En viktig distinktion i standardiseringen dr formell eller erkénd
respektive icke formell standardisering. Denna skrivelse
behandlar framst den formella standardiseringen.

Négra av de kénda standardiseringsorganisationerna r:

ISO - International Organisation for Standardisation - dr en
varldsomspénnande federation av nationella
standardiseringsorgan fran Over 155 ldnder. Tva tredjedelar
rdknas som utvecklingslinder. ISO startades 1946 pa uppdrag
av FN och arbetar inom en stor méngd olika sektorer.

IEC - International Electrotechnical Commission - #r det
internationella standardiseringsorganet for alla omraden inom
elektroteknik och har &ver 50 nationella standardiseringsorgan
som medlemmar och 17 associerade medlemmar.

ITU - International Telecommunications Union &r det
internationella standardiserings- och harmoniseringsorganet
inom omradet telekommunikationer. Organisationen och har
191 medlemsnationer och 700  associerade  och
sektorssamarbetspartner. Organisationsmodellen skiljer sig fran
ISO och IEC genom att ITU idr ett mellanstatligt FN-organ.
ITU-T, dér standardisering sker, har 600 sektorsmedlemmar och
130 associerade medlemmar vilka ar foretag.

CEN — Comité européen de normalisation — dr en ideell
organisation med ett 30-tal nationella standardiseringsorgan
inom EU och Efta som medlemmar. CEN arbetar inom en stor
méngd olika sektorer.

Cenelec — Comité européen de normalisation électrotechnique
- dr den europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering och #r en ideell organisation med ett 30-tal
medlemmar fran EU och Efta.

Etsi — European Telecommunications Standards Institute - &r
det europeiska standardiseringsorganet pa telekomomradet.
Organisationen skiljer sig frain CEN och Cenelec genom att
foretag 4 medlemmar direkt. Forutom nationella
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standardiseringsorgan i EU och EFTA #&r cirka 700 foretag Skr.2007/08:140

medlemmar (frdn 38 europeiska ldnder och #ven frdn andra Bilaga 2

lander spridda pa fem kontinenter).

En for standardisering viktig lagstiftningsteknik &r:

den nya metoden - en ramlagstiftningsmetod i EU som bygger
pa att harmoniserade standarder kan anvindas for att ge
produkter presumtion att de visentliga krav som uppstills i
direktiven dr uppfyllda. Standarderna &r frivilliga att anvidnda
och industrin kan alltid p& annat sitt visa att kraven uppfyllts.
Denna lagstiftningsmodell kallas standardreceptiv och tillater
en snabbare anpassning till den tekniska utvecklingen &n
tidigare lagstiftning som inneh6ll omfattande tekniska krav i
sjilva direktiven. D& ansvaret entydigt lidggs pé industrin
medger nya metoden att tillverkarna sjdlva i dkad utstrickning
kan deklarera att en produkt uppfyller stillda krav.
Marknadskontroll, d.v.s. myndigheternas &vervakning av
marknaden, dr en viktig komponent, liksom CE-mirkning av
produkterna. Stora delar av industrivaruomradet i EU ticks av
denna lagstiftningsmetod som bdrjar anvdndas mer och mer
inom EU. Genom  denna  utstricks  standarders
presumtionsverkan till nya omraden.

Ytterligare begrepp som berors initialt i skrivelsen &r:

Certifiering — en beddmning av Overensstimmelse och en
bekriftelse pa att en produkt, process eller tjénst uppfyller
kraven i t.ex. en standard. Ackreditering 4r en formell
bekriftelse pa kompetens hos certifierings- kontroll- och
provningorgan.

TBT iar en forkortning for “technical barriers to trade”, dvs.
tekniska handelshinder. SPS star for sanitdra och fytosanitira
atgérder.

UN ECE ir FN:s ekonomiska kommission for Europa och FAO
dess

livsmedels- och  jordbruksorganisation. WTO ar
Virldshandelsorganisationen.

Varje land som star utanfor ett partsférhallande (t.ex. avtal
mellan tva eller flera stater) kallas for tredje land. Inom EU
anvinds termen for lander utanfor EU.

Kommissionen anvinds hir som en forkortning for Europeiska
kommissionen.

Forkortningen IT 4r en samlande bendmning for omradet
informationsteknik.
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Ovriga forkortningar:

Anec

ARSO

Asem

Asem/TFAP

Asta

CCRA

CEC

CEN

Cenelec

CIP

Cocom

Codex Alimentarius

Copras

Cospas-sarsat

CPM

European Association for the Co-ordination
of Consumer Representation in
Standardisation: den europeiska
konsumentorganisationen for representation i
standardisering

African Regional Standard Organisation: den
regionala afrikanska
standardiseringsorganisationen

Asia Europe Meeting: sexton asiatiska ldnder
(Asean, Kina, Japan, Sydkorea, Indien,
Pakistan, Mongoliet)

Asem Trade Facilitation Action Plan: Asems
plan for forenkling av handelsregler

Nitverksgrupp inom de svenska fackliga
organisationerna for att bevaka
standardiseringsfragorna

Common Criteria Recognition Arrangement:
avtal om informationssékerhet

EG-kommissionen

Comité européen de normalisation — den
europeiska standardiseirngeorganisationen

Comité  européen de  normalisation
électrotechnique; den europeiska kommittén
for elektroteknisk standardisering
Competitiveness and Innovation program:
Konkurrenskrafts-och
Innovationsprogrammet

Coordinating Committee on Multilateral
Export Controls: kommitté for
exportkontroll

Regelverk for livsmedel

Cooperation Platform for Research And
Standards: platform for samarbete inom
forskning och standardisering

International Satellite System For Search and
Rescue: internationellt system for
rdddningstjénst

Commission of Phytosanitary Measures:
kommissisonen for fytosanitira atgédrder

Skr. 2007/08:140
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DVB

ECDIS

ECISS

Ecos

EGT

EIC

EIT

Emas

EN

Era

ESV

Etap

eTEN

Etsi

Etui-Rehs

Fles

Handisam

Helcom

Digital Video Broadcasting, organisation for
tv-distribution

Electronic Chart and Display Information
System: system for sjogeografisk
information

European Committee for Iron and Steel
Standardization: Kommittén for jarn- och
stalstandardisering

European Environmental Citizens
Organisation for Standardisation:
Konsumentorganisation for
miljostandardiseringsfragor

Europeiska  gemenskapernas  officiella
tidning

Euro Info Centre: europeiska
informationskontor

European  Institute = of  Technology:
Europeiska teknologiinstitutet

Forordning om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljérevisionsordning

Europeisk Standard

European Railway Agency: Europeiska
Jarnvagsbyran

Ekonomistyrningsverket

European Technology Action Plan: Nationell
strategi for hallbar utveckling

Transeuropeiska  nédtverk  inom  det
elektroniska omradet

European Telecommunications Standards
Institute: europeiska organisationen for
telekommunikationsstandardisering

Den europeiska organisationen for fackliga
foretradare

the Future Landscape of European
Standardisation: framtiden  for  den
europeiska standardiseringen

Myndigheten for handikappolitisk
samordning

Helsingforskommissionen

Skr. 2007/08:140
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IALA

ICAO

IEC

IFOAM

ILO

IMO

PP

ISO

ISO/Copolco

ISO/Devco

ISO 26 000

ITS

ITU

Interest

IPPC

ITPS

International Association of Lighthouse

Skr. 2007/08:140

Authorities: Internationella fyrassociationen Bilaga 2

International Civil Aviation Organization:
internationella civilflygsorganisationen

International Electrotechnical Commission:
Internationella elektrotekniska

kommissionen

International ~ Federation of  Organic

Agriculture  Movements:  internationell
sammanslutning for ekologiska
jordbruksprodukter

International Labour Organization:

internationella arbetstagarorganisationen

International Maritime Organization:
Internationella sj6fartsorganisationen

Integrated product Policy:Kommissionens
gronbok om integrerad

produktpolicy

International organization for
standardisation: internationella
standardiseringsorganisationen

ISO:s Committee on Consumer Policy: ISO-
kommitté f6r konsumentpolicy

ISO:s Committee on Developing Country
Matters: [ISO-kommitté for utvecklingslander
Guidance on  Social  Responsibility;
Vigledning for socialt ansvarstagande

Informationstekniska standardiseringen
International Telecommunication Union,
Internationella
telekommunikationsorganisationen
Integrated Research and Standardisation,
organisation for forskning och

standardisering

International Plant Protection Convention:
Internationella vixtskyddskonventionen

Institutet for tillvaxtpolitiska studier
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ITS

JTI

KTS
LDB-centrum
LO

MLR

MSHT

MSU

NES

NGO

NIC
NMRIPP

Normapme

NSS

Nutek

Oasis

OIE

OIML

orv

Skr. 2007/08:140
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Informationstekniska standardiseringen
Institutet for jordbruks- och miljéteknik
Kontraktfinansierat Tekniskt Stod

Centrum for Langvarigt Digitalt Bevarande
Landsorganisationen

Metadata Learning Resource

Material Standards Harmonisation Team
Grupp for harmoniering av
forsvarsmaterielforsvarsmateriel
Myndigheten for skolutveckling

Northern European Subset: internationellt
projekt for att samordna innehéll och
anvdndning av  affirsdokument  for

elektronisk handel

Non-governmental organization:
intresseorganisation

Nordiskt Innovationscenter

Nordiska Ministerradets arbetsgrupp
Integrerad Produkt Policy

European Office of Crafts, Trades and Small
and  Medium-Sized  Enterprises  for
Standardisation: europeiskt standardiserings
kontor for smé- och medelstora foretag
Némnden for svensk standard

Verket for néringslivsutveckling

Organization for the Advancement of

Structured Information Standards:
organisation for informationstekniska
standarder

World Organisation for Animal Health:
Virldsorganisationen for djurhélsa

International ~ Organization of  Legal
Metrology: internationella organisationen for
legal metrologi
Organisation international de  vin:
Internationella vinorganisationen
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PIANC

PSU
PTS

Rand-villkor

Rapex

Sabe
SAMFI

SIS

SEK
SKI
SKL
SLAB

SME

SMHI

SN

Snomed CT

Sogits

Sogs

Permanent International Association of
Navigation = Congresses: internationell
sjofartsorganisation for navigering

Personlig skyddsutrustning
Post- och telestyrelsen

Reasonable and Non-Discriminatory: rimliga
och icke-diskriminernade avtalsvillkor

Rapid Alert System for non-food consumer
products: informations- och varningssystem
dér lander inom EU informerar varandra om
farliga produkter som aterkallats

Strategic Advisory Body on
Environment: Miljéradgivning
Samverkangruppen for informationsikerhet

Swedish ~ Standard  Institute:  svenska
standardiseringsorganisationen

Svensk Elstandard

Statens kérnkraftsinspektion
Sveriges Kommuner och Landsting
Statens ljud- och bildarkiv

Small- and mediumsized Enterprises: Sma
och medelstora foretag

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut
Svenskt Naringsliv

Systematized Nomenclature of Medicine —
Clinical Terms: internationell nomenklatur
for kliniska termer inom medicin

Senior  Officials  Group  for  IT-
Standardisation: kommissionskommitté for
IT-standardiseringsfragor

Senior Officials Group for Standardisation:
kommissionskommitté for
standardiseringsfragor

Skr. 2007/08:140
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SPS- avtalet
Sanitary
SSR
Swedac
Swepro

TBT-avtalet
Trade;

TCAM

TCO-mirkning

Tetra

TNC

TSD

UBL

UN/ECE

UN/CEFACT

wWCO

Verva

Vinnova

Welmec

WTO

WTO Agreement on the Application of Skr.2007/08:140
and Phytosanitary Measures; avtal om Bilaga 2
sanitéra och fytosanitira atgérder

Sveriges Standardiseringsrad

Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll
Sveriges rad for handelsprocedurer

WTO Agreement on Technical Barriers to
avtal om tekniska handelshinder

The European Commission Committee for
Telecommunications, = Conformity  and
Market Surveillance: kommissionskommitté
for telekommunikation, bedémning av
overensstimmelse och marknadskontroll
Produktcertifiering for kontorsutrustning

Terrestial Trunked Radio: radio
kommunikationsstandarder

Terminologicentrum

Tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet

Universal Business Language:

internationella affarsspraket (Oasisstandard)

United Nations Economic Commission for
Europe: FN:s kommission for ekonomiska
fragor

UN Centre for Trade Facilitation and
Electronic Commerce: FN:s center for
handelsforenkling och e-handel

World Customs Organization: Internationella
Tullorganisationen

Verket for forvaltningsutveckling
Verket f6r innovationssystem

European Cooperation in Legal Metrology:
europeisk organisation for legal metrologi

World Trade Organisation:
Virldshandelsorganisationen
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XBRL

Extensible Business Reporting Language:
standard for att strukturera finansiell
information

Skr. 2007/08:140
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Bilaga 3 Dokumenthédnvisningar Bilaga 3

Befintliga standardiseringsstrategier

Danmark: Strategi for den danske standardiseringsindsats

Norden: Standardisering i Norden — @get samarbejde og ny
arbejdsdeling mellem standardiseringsorganisationerne i Norden
Storbritannien: Shaping the future of standards in the UK

Tyskland: Die Deutche Normungsstrategie (German standardization
strategy)

USA: United States Standards Strategy

Vigverkets standardiseringspolicy; Inriktning av  Végverkets
medverkan i, och péverkan av, nationell och internationell
standardisering for effektivare méluppfyllelse i berdrda verksamheter,
publikation 2005:38

SSR:s strategi aterfinns pa

http://www.ssrkonsument.se/Pdf/Final Strategi Sveriges_Standardiserin
gsrad_060232.pdf

Det europeiska arbetet

Action plan for European Standardisation

European Policy Principles on International Standardisation - SEC(2001)
1296

On the role of European standardisation in the framework of
European policies and regislation - COM(2004) 674 final
Kommissionen allminna standardiseringsdokument &terfinnes pa
http://ec.europa.eu/enterprise/standards policy.htm

Handelsrelaterat

Barcelonaprocessen, EU:s medelhavssamarbete:
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/

Global Europe: Competing in the World. A Contribution to the EU’s
Growth and Jobs Strategy, European Commission, External Trade
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf
Mutual Recognition Agreements (MRA): DG Trade (via ec.europa.ceu)
WTO SPS: Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures; avtal om sanitdra och fytosanitira atgérder

WTO TBT: Agreement on Technical Barriers to Trade; avtal om
tekniska handelshinder

WTO TRIPS: Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights
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Implementing the Community Lisbon programme modern SME

policy for growth and employment - COM(2005) 551 final

Offentlig upphandling

Effektivare offentlig upphandling for fortsatt vilfird, trygghet och
tillviixt, Upphandlingskommitténs betdnkande, SOU 1999:139

Innovation

A Lead market initiative for Europe - COM(2007)860

Copras Interest 2006/77/EC: Decision of 23 december 2005
Commission Decision setting up a High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment

Ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP) (2007—
2013), beslut 1639/2006/EG

Kunskap i praktiken, en brett upplagd innovationsstrategi for EU,
KOM(2006) 502

Towards an increased contribution from standardisation to
innovation in Europe, COM(2008) 133 final

Milj6 och hallbar utveckling

Etap Nationell strategi for hallbar utveckling, regeringens skrivelse
2001/02:172

Forordning om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas),
761/2001/EG

Gronbok om integrerad produktpolicy, KOM(2001) 68 slutlig
OECD:s riktlinjer

The sixth Environment Action Programme of the European
Community (IPP) 2002-2012

IT

Den osynliga infrastrukturen — om forbiittrad samordning av
offentlig IT-standardisering, SOU 2007:47.

Ett stabsstod i tiden , SOU 2008:22

Fran IT-politik for samhiillet till politik for IT-samhiillet, (prop.
2004/05:175)

i2010 — A European Information Society for growth and employment
-COM(2005) 229 final

i2010 eGovernment action plan: Accelerating eGovernment in Europe
for the Benefit of AIIITA

ICT standardisation programme 2008 "3



Standarder och tillvixt; en kommenterad forskningsoversikt, SOU
2007:83

Tjanster

Kommerskollegiums utredning om tjinstestandardisering aterfinns
pa www.kommers.se
CHESSS - information nds via www.cenorm.be

Future Landscape of European Standardisation: information hos
www.CENORM.be och www.CENELEC.eu
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Utrikesdepartementet Skr. 2007/08:140
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 april 2008

Nérvarande: statsrdden Olofsson, ordforande, Bildt, Ask, Leijonborg,

Erlandsson, Torstensson, Bjoérklund, Littorin, Borg, Malmstrom,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2007/2008:140 Standardiseringens
betydelse i en globaliserad virld
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