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Propositionens huvudsakliga innehall

Posten AB (publ) har foreslagit regeringen ett samgéende med Post
Danmark A/S. Mot bakgrund av utvecklingen pa postmarknaden erbjuder
ett samgéende mellan bolagen en visentlig mojlighet att dels genom
Okade volymer och finansiella resurser vdrna den samhéllsomfattande
posttjénsten pa lang sikt, dels skapa viarde genom samgaendets positiva
inverkan pa framtida tillvaxt och I6nsamhet f6r Posten AB (publ).

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner ett samgiende mellan
bolagen och bemyndigar regeringen att minska statens dgarandel i Posten
AB (publ).
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ett samgaende mellan
Posten AB (publ) och Post Danmark A/S och bemyndigar regeringen att
minska statens dgarandel i Posten AB (publ) (avsnitt 4).

2 Arendet och dess beredning

Regeringen har tidigare, dels i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:01, utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62), dels i
propositionen Forsdljning av vissa statligt dgda foretag (prop.
2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217), redogjort for sin
avsikt att minska statens dgande i vissa av bolagen. Regeringen aviserade
ocksd en genomgéing av samtliga statliga bolag dir skilen for fortsatt
dgande skulle provas. De kriterier utifrdn vilka en séddan prévning ska
goras dr huruvida ett statligt dgande dr motiverat utifrdn nationella
intressen, eventuella samhéllsuppdrag samt inverkan p& konkurrens,
sysselsittning och bolagets utvecklingsmdjligheter. Resultatet av denna
provning for Posten AB (publ) behandlas i avsnitt 4. Radet for forsilj-
ning av aktier i bolag med statligt &gande har beretts tillfille att yttra sig
om det foreslagna samgaendet (avsnitt 4).

En promemoria med forslag till proposition (dnr N2008/2850/SA) har
remitterats till Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket, Gles-
bygdsverket, Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Posten AB (publ)
(Posten), Statstjdnsteménnen Post, SEKO Posten, SACO Posten samt
Svenskt Néringsliv. Remissvaren finns tillgdngliga i Néringsdeparte-
mentet (dnr N2008/2850/SA).

3 Bakgrund

3.1 Raittsliga forutsattningar

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess Gvriga
tillgéngar till regeringens disposition. Aktier i foretag som 4gs av staten
utgor sadan tillgang som star till regeringens forfogande.

Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen faststiller riksdagen i den omfattning
som behovs grunderna for forvaltningen av statens egendom och
forfogandet 6ver den. I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen) regleras bl.a. 6verlatelse av statens egendom.

Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta om forséljning av aktier
i ett foretag dér staten har mindre an hélften av rosterna for samtliga
aktier, om inte riksdagen bestdmt annat. Regeringen far enligt samma
lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pa
annat sdtt minska statens dgarandel i foretag dér staten har hilften eller
mer dn hélften av rosterna for samtliga aktier. I Posten innehar staten
100% av rosterna.
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Enligt 29 § budgetlagen ska forséljning av statens egendom genom-
foras affirsmissigt, om inte sérskilda skil talar mot det. Med affirs-
missighet avses att priset blir sa fordelaktigt som mojligt for staten och
att forséljning till underpris inte sker.

3.2 Postmarknaden i Sverige

Det davarande Postverkets ensamritt att befordra brev avskaffades den
I januari 1993. Detta skedde genom att kungorelsen (1947:175)
angdende postverkets ensamritt till brevbefordran m.m. upphévdes (jfr
prop. 1992/93:132, bet. 1992/93:TU11, rskr. 1992/93:152). Harigenom
Oppnades hela postomradet for konkurrens mellan olika operatérer.
Paketbefordran har ddremot alltid varit oreglerad.

I oktober 1993 lade regeringen fram propositionen Postlag och en
forandrad verksamhetsform for Postverket m.m. (prop. 1993/94:38, bet.
1993:94:TU11, rskr. 1993/94:119) med bl.a. forslag till postlag. Efter
riksdagens beslut tridde postlagen (1993:1684) i kraft den 1 mars 1994.
Postverket bolagiserades och drivs sedan den 1 mars 1994 i det av staten
heldgda aktiebolaget Posten AB med dotterbolag. I den svenska
regleringen av postmarknaden ingdr forutom postlagen, dven post-
forordningen (1993:1709) och forordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen (PTS).

Postmarknaden i landet har varit féremél for en snabb och genom-
gripande utveckling. Regeringen beslutade dérfor i oktober 2003 att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda dels hur post-
verksamhet bor regleras, dels behovet av statliga insatser fér den grund-
laggande kassaservicen. Utredningen (N2003:09), som antog namnet
Post- och kassaserviceutredningen, overlimnade sitt slutbetdnkande
Postmarknad i fordndring (SOU 2005:5) i januari 2005. Utredningens
forslag har dnnu inte lett till ndgon atgérd fran regeringens sida.

Posten har en sirstillning pd den svenska postmarknaden, dels
beroende pé sin dominans pa brevmarknaden, dels beroende pa éliggan-
det att tillhandahélla den samhéillsomfattande posttjdnsten. Enligt PTS
statistik 2006 befordrades totalt ca 3,2 miljarder adresserade forsédndelser
av de svenska postoperatdrerna. Postens andel uppgick till 91,14 %.
Bolaget dr den enda operatdr som bedriver en rikstdckande postverk-
samhet och som didrmed nar 100 % av alla adressater. Av de privata
postoperatdrerna dr CityMail Sweden AB (CityMail), som &r ett heldgt
dotterbolag till Posten Norge AS, storst pa delmarknaden for séndningar,
dvs. stora volymer av likadana forsédndelser. Inom sitt marknadssegment
utovar CityMail, pa de orter dér bolaget har verksamhet, ett starkt
konkurrenstryck pa Posten. Genom nya geografiska etableringar pa en
rad mellanstora orter i Sverige och en breddning av verksamheten genom
delvis nya tjanster kan konkurrensen komma att 6ka. Bland &vriga post-
operatorer finns framf6r allt mindre foretag som bedriver distribution av
lokalpost. Dessa foretags begridnsade finansiella uthallighet innebér att
dven mycket sma rubbningar av marknadsforutséttningarna kan dventyra
deras verksamhet.

Som nidmnts ovan, befordrades 2006 enligt PTS statistik totalt ca
3,2 miljarder adresserade forsdndelser av de svenska postoperatdrerna
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vilket i princip innebdr oftrdndrad volym jamfort med ndrmast fore-
géende ar. Med ledning av de berdkningar som PTS gjort for tidigare éar,
dr uppskattningen att volymerna pa den inrikes brevmarknaden utgors av
séndningar, det vill séga stora serier av forsidndelser, till drygt 70 % och
att ca 20 % utgors av sa kallad kontorspost (enstaka forsédndelser fran
foretag eller organisationer till privatpersoner). Andelen brevladepost,
dvs. enstaka brev postade med friméirke, understiger ddrmed 10 %.

Nir det giller brevvolymerna pa den svenska brevmarknaden upp-
visades en kraftig tillvixt under perioden 1970—1990. Med en stadig och
kraftig Okningstakt nidra nog fordubblades volymen under tjugoars-
perioden. Perioden 1993-2006 uppvisade marknaden tdmligen stabila
volymer, dock med en nedatgdende trend pa i genomsnitt 1,25 % per ar
under &ren 2001-2006. Numera é&r fysiska brev i forsta hand en
kommunikationsform frén foretag till hushéll. Enligt PTS kalkyler for
2007 betalade foretag porto for ca 95 % av det totala antalet brev, medan
hushallens andel av portobetalningarna uppgick till mindre &n 5 %.
Posten bedomer virdet pa marknaden for fysiska meddelandefor-
sindelser under 2006 till ca 13,3 miljarder kronor. Postens andel av den
svenska meddelandemarknaden métt i omséttning uppgick till 87,2 %
(11,9 miljarder kronor) och en marknadsandel pa 91,14 % (2,9 miljarder
forsdndelser) under 2006. Mellan 2004 och 2006 har inte marknaden haft
nagon tillvéxt.

Nér det giller s.k. administrativa séndningar, dvs. stora serier av
fakturor etc., finns i framtiden ett hot mot vidxande volymer. PTS
bedomning &r att e-fakturering mycket vél kan komma att oka kraftigt
under de ndrmaste &ren och 2008 ska alla statliga myndigheter ha gatt
over till e-fakturering. Forutom den beskrivna substitutionen okar ocksa
kundkraven pa digital och lokal marknadsndrvaro. Den tilltagande
globala konkurrensen pa paket- och logistikmarknaden paverkar dven
den svenska marknaden och leder till hogre krav pa postoperatdrerna
ifraga om konkurrenskraft och tillgang till granséverskridande kapacitet
inom Norden.

3.3 Den samhillsomfattande posttjansten

Kravet pa en samhillsomfattande posttjinst dr ett uttryck for statens
ansvar att sikerstélla en viss serviceniva for posttjénsterna i hela landet.
Begreppet samhillsomfattande posttjdnst regleras i postlagen dir de
overgripande mélen for den samhillsomfattande posttjénsten faststills.
Det ska finnas en posttjénst i hela landet som innebér att alla kan ta emot
brev och andra adresserade forsindelser som viger hogst 20 kg. Post-
tjédnsten ska vara av god kvalitet, och det ska finnas mojlighet for alla att
fa sddana forsdndelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska
enstaka forsidndelser befordras till enhetliga priser. Det ska &ven finnas
mojlighet att forsdkra forsidndelser och att fa kvitto fran mottagaren pa att
en forsdndelse har tagits emot.

Omfattningen och kvaliteten pa den samhillsomfattande posttjdnsten
bor bestdimmas utifran malséttningen att orsaka minsta mdojliga sned-
vridning av marknaden, samtidigt som allménintresset tillgodoses. Det
ligger stora samhéllsekonomiska vinster i att astadkomma effektiva,
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flexibla kommunikationer med en fungerande konkurrens pa post-
omradet. Idag finns det endast geografiskt begrinsad konkurrens pa
nagra marknadsomrdden. Postmarknaden har inte nétt en sédan
mognadsgrad vad géller konkurrensutséttning och utbud av tjénster att
det i dagslédget skulle vara mojligt och onskvért att pa nagot sitt begrinsa
omfattningen av den samhillsomfattande posttjansten.

Ar 1997 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av
den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjdnster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjénsterna. Enligt direktivet ska medlemsstaterna bl.a.
sdkerstilla att den samhéllsomfattande posttjansten tillhandahélls utan
avbrott och till en viss faststdlld kvalitet ndr det giller regelbunden
insamling, befordringstider, lokalisering av insamlingspunkter, utdelning
m.m. I Sverige dr postdirektivet genomfort genom de @ndringar i post-
lagen som tridde i kraft den 1 juli 1998 (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

Enligt postlagen kridvs tillstand for att bedriva postverksamhet och
detta tillstand far forenas med villkor om skyldighet for tillstindshavare
att tillhandahalla en samhéllsomfattande posttjdnst. I postlagen finns
narmare bestimmelser om tillhandahallandet av den samhéllsomfattande
posttjinsten. Dar framgar att den som tillhandahaller samhillsomfattande
posttjédnst ska tillhandahalla tjénsten till priser som grundar sig pa
kostnaderna, érligen ska redovisa verksamheten for tillstindsmyndig-
heten samt halla villkoren for tjdnsten allmént tillgéngliga. Slutligen
stélls krav pé att operatoren ska faststilla ett forfarande f6r klagomal och
offentliggora uppgifter om klagomalen.

PTS &r enligt postforordningen tillstindsmyndighet och har ett allmént
ansvar att folja utvecklingen pa postomradet. Av forordningen med
instruktion for PTS framgér att myndigheten ska prova fragor om till-
stand och utova tillsyn enligt postlagen.

Enligt postforordningen 4r det PTS, som for en eller flera tillstands-
havare, far forena tillstandet att bedriva postverksamhet med villkor om
skyldighet att tillhandahélla en samhéllsomfattande posttjanst. For nér-
varande dr Posten den enda operator pa postmarknaden som har en sddan
skyldighet.

I postforordningen anges vissa servicekrav som ska inga i villkor om
skyldighet att tillhandahalla en samhillsomfattande posttjinst. Dessa
villkor ska innehalla krav pé att expeditions- och inldimningsstillena ska
ligga sa tdtt att anviandarnas behov beaktas. Vidare ska krav stillas pa att
det ska goras minst en insamling och en utdelning av forsdndelser varje
arbetsdag och minst fem dagar i veckan, utom under omsténdigheter eller
geografiska forhallanden som PTS bedomer ska utgora skil for undantag.
Slutligen ska krav stillas pa att minst 85 % av de brev som ldmnas in fo6r
Overnattbefordran fore angiven senaste inldmningstid ska ha delats ut
inom landet paféljande arbetsdag och minst 97 % av breven ska ha delats
ut inom tre pafdljande arbetsdagar. Dessa krav dr ldgre &n den kvalitet
Posten upprétthéller av kommersiella skél. Av de forsandelser som 2006
limnades in for Gvernattbefordran kom 94,2 % fram nistkommande
arbetsdag. Den senaste inldmningstiden far inte dndras vésentligt utan
PTS godkénnande. Postens métningar enligt s.k. N6jd Kund Index visar
en forbittrad kundnojdhet. Den nuvarande kvaliteten pa den samhills-
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omfattande posttjansten dr sannolikt resultatet av en kombination av hogt
stillda krav pa tjansten och Postens kommersiella stdllningstaganden.
Dérutéver har Posten ataganden i form av sérskilt viktiga tjénster for
personer med funktionshinder. Dérigenom far &dldre och funktions-
hindrade i glesbygd tillgang till s.k. utstrickt lantbrevbérarservice.
Vidare far blinda, synskadade och ldshandikappade del av portofri
befordran av blindskriftforsandelser.

Nagon ersittning fran staten utgér inte for tillhandahallandet av den
samhéllsomfattande posttjdnsten. Precis som i andra lander med véxande
konkurrens har kostnaden fo6r den férmodade bordan att svara for tjénsten
diskuterats i Sverige sedan linge. Post- och kassaserviceutredningen
redogor 1 betdnkandet Postmarknad i fordndring (SOU 2005:5, s. 148 ff)
for flera av de forsok som gjorts att beréikna kostnaden for den samhélls-
omfattande posttjansten. Enligt de i betdnkandet refererade studierna
skulle kostnaden kunna ligga i intervallet 0,5 % till 2 % av postopera-
torens omséttning, vilket innebir att kostnaderna for Sveriges del skulle
kunna uppga till mellan 115 och 460 miljoner kronor (beréknad enligt
2003 ars omsittning). Stora svarigheter foreligger nir det géller dels att
hiarleda de merkostnader i postverksamheten som foljer med den
samhillsomfattande tjénsten, dels att rikna fram de intdkter som uppstar
till f6ljd av att tjansten ocksa erbjuds som en del av en kommersiell
affdrsverksamhet. Fordelarna med att vara den enda postoperatdr som
kan erbjuda postservice till alla i hela landet méste alltid beaktas vid
varje forsok att uppskatta den extra kostnaden.

Det har inte framkommit att Posten anser att detta atagande é&r
betungande och man har inte heller framfort nagra krav pa sirskild
finansiering av den samhéllsomfattande posttjansten. Bland foretrddare
for Posten lyfts det vanligen fram som en konkurrensfordel att foretaget
nar i princip samtliga adressater i Sverige. Posten har saledes dven ett
kommersiellt intresse av att tillhandahalla den samhéllsomfattande post-
tjénsten.

Fragan om mdgjligheten att pa sikt upprétthalla en samhéllsomfattande
posttjdnst med nuvarande innehéll, omfattning och finansiering aktuali-
seras av ovan nimnda negativa utveckling av brevvolymerna. En av de
faktorer som anses fortsdtta att paverka framtida brevvolymer dr, som
tidigare ndmnts, dvergingen till elektronisk kommunikation, exempelvis
e-fakturering. En annan utveckling ar att allt firre forsdndelser blir tids-
kritiska varfor volymerna av dvernattbefordrade sdndningar, s.k. A-brev-
séndningar, minskar. Till detta kommer att Sverige &r ett av fa ldnder
som fullt ut genomfort en liberalisering av brevmarknaden och dér nya
foretag etablerats som konkurrerar med det tidigare monopolet. Aven om
atagandet for Posten att tillhandahélla den samhillsomfattande post-
tjansten hittills inte har ansetts vara en ekonomisk belastning for fore-
taget kan man inte bortse fran risken att situationen fordndras i framtiden.
Om man t.ex. antar att styckekostnaderna for en samhillsomfattande
posttjanst dkar kan det leda till forsdmrat resultat for bolaget, hojda priser
for kunderna samt fordndring av kvaliteten i den samhillsomfattande
posttjénsten. Enligt de nyligen beslutade fordndringarna av postdirektivet
(avsnitt 3.4) far medlemsstaterna finansiera tillhandahallandet av
samhillsomfattande posttjanster genom upphandling, statsstdd eller ett
system for att fordela nettokostnaden mellan tillhandahallare och/eller
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anvindare. Skulle det i framtiden uppstd behov av finansiering av
tjidinsten kan det visa sig nodvéndigt att antingen &ndra kraven pa
tjidnstens utformning eller att vidlja nidgon av de finansieringsmodeller
som medlemsstaterna far 6vervéga enligt direktivet.

3.4 Postmarknaden 1 EU

Kinnetecknande for postsektorn inom EU #r dels den starka prigeln av
tidigare statligt 4gda monopol, dels den snabba 6kningen av foretags-
genererad post som gor postsektorn till en viktig del av EU:s ekonomiska
infrastruktur. Syftet med gemenskapens politik inom postsektorn dr att
gradvis liberalisera och konkurrensutsétta marknaden under kontrollerade
former. Nagon stegvis liberalisering har inte varit aktuell for Sveriges del
eftersom monopolet pa den svenska postmarknaden avskaffades redan
1993. I februari 2008 beslutades Europaparlamentets och radets direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om #ndring av direktiv 97/67/EG
betréffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad
for posttjanster. Fran och med den 31 december 2010, da &ndringarna i
direktivet ska vara genomforda, kommer det for 16 av medlemsstaterna
inte lingre vara mojligt att behélla nationella monopol pé posttjanster.
For resterande 11 medlemsstater skjuts genomforandet av direktivet och
ddrmed avskaffandet av monopolen upp till den 31 december 2012.

Bland EU:s 27 medlemsstater &r det, férutom Sverige, endast Finland,
Storbritannien och Tyskland som fullt ut har avskaffat det lagstadgade
monopolet for posttjanster.

Pé senare ar har privatisering och dgarbreddning av tidigare statliga
postverksamheter genomforts i flera europeiska ldnder, bland annat
Nederlinderna, Danmark, Osterrike och Tyskland. Som exempel kan
nidmnas den i Luxemburg baserade riskkapitalfirman CVC Capital
Partners Group S.a.r.l. (CVC) kop av dgarandelar i Post Danmark A/S
(Post Danmark) samt belgiska De Poste/La Poste. Forvérven motiverades
med att bolagens mojligheter till tillvéxt skulle 6ka och att de skulle
utvecklas till internationella aktorer pd en alltmer liberaliserad och
konkurrensutsatt europeisk postmarknad. Ytterligare privatiseringar
forbereds. Erfarenheten fran dessa ldnder visar att privatiseringarna inte
har givit upphov till negativa effekter pa l6nsamhet eller kvaliteten i den
samhéllsomfattande posttjansten. Denna utveckling mot privatisering har
till del drivits av Europeiska kommissionens arbete med det nya post-
direktivet. Det ska i detta sammanhang understrykas att svenska for-
hallanden med avseende pé geografiska och befolkningsmissiga forut-
séttningar vasentligt skiljer sig fran ndmnda ldnder, vilket innebér att det
utifrdn dessa exempel inte gér att dra ndgra entydiga slutsatser.

Brevvolymerna pa den europeiska postmarknaden har sedan 2000 varit
tamligen konstanta med en svag nedgang. Minskningen av personliga
meddelanden har volymmassigt uppvégts av en 6kad mingd adresserad
och oadresserad marknadskommunikation. Samtidigt har tilltagande
internationalisering och distanshandel medfort en 6kad tillvidxt pa paket-
marknaden.

De stora nationella postoperatérerna i Europa ser den framtida
marknaden som global och har sedan senare hélften av 1990-talet i hogt
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tempo etablerat sig pa nya marknader. Det dr framforallt pa paket-
marknaden som de flesta affidrerna har gjorts, vilket torde bero pé att den
marknaden inte har varit lika reglerad som brevmarknaden, att det finns
fler smé aktorer som kan kdpas upp, att paket inte kriver samma nit-
investeringar som brev och att det pa lang sikt kan antas att logistik har
en storre tillvixt- och intjanandepotential. Detta har lett till ett stort antal
foretagsforvirv i branschen vilket &r en utveckling som fortgar.

Emellertid har utvecklingstakten inte varit sérskilt hog pa den euro-
peiska postmarknaden. Manga av de tidigare postverken kommer sanno-
likt inte att véxa internationellt utan istéllet fortsdtta som nationella
aktorer. Det giller framfor allt de som har valt att passivt forsoka skydda
sin hemmamarknad istdllet for att agera proaktivt. Dessa foretag har
sillan den effektivitet som behovs for att kunna konkurrera inter-
nationellt. Med en alltmer liberaliserad marknad kan dock sddana bolag
dven komma att bli uppkopta av en transnationell eller regional aktor.
For de mest effektiva postoperatdrerna med god 16nsamhet och erfaren-
het fran konkurrens synes forutsittningarna vara goda for regional eller
internationell expansion som ett sétt att ta tillvara pa affarsmojligheter till
foljd av avreglering samt for att mota 6kad global konkurrens och krav
pa gransoverskridande kapacitet. Som exempel pa denna trend kan
namnas det av norska staten heldgda CityMails expansion inom Norden
genom sin verksamhet i Sverige och Danmark samt dess samarbete med
finska Itella Abp inom hantering av e-fakturering.

35 Internationella avtal

Virldspostforeningen (Universal Postal Union, UPU) bildades 1874 av
drygt 20 lander inklusive Sverige i syfte att skapa ett gemensamt post-
territorium for utvéxling av forsidndelser och garantera fri transit for
gransoverskridande postbefordran. 1947 blev foreningen FN:s fackorgan
for postfragor och idag uppgér medlemsantalet till 191 stater. Obliga-
toriska avtal vilka Sverige har undertecknat &r Konstitutionen, Allménna
reglementet och Virldspostkonventionen. Posten har av regeringen
utsetts att vara den postoperatdr som fullgér Sveriges skyldigheter enligt
fordragen. I postlagen aterfinns reglerna om internationell postbefordran

(239).

3.6 Postens och Post Danmarks situation

Sverige har varit ett av foregangsldnderna vad avser avreglering av post-
marknaden och Posten har sedan 1993 verkat under full konkurrens pa
sin hemmamarknad. Post Danmark bolagiserades 2002 och har sedan
2005 enbart monopol péd adresserade brev upp till 50 gram. I &vrigt &r
marknaden Sppen for konkurrens. Den danska postmarknaden anses pa
grund av den hoga befolkningstidtheten i kombination med det hoga
antalet forséndelser per capita vara mycket attraktiv for konkurrenter nér
marknaden blir helt avreglerad.
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Ar 2005 genomfordes dven en ZHgarbreddning av Post Danmark da Prop. 2007/08:143

danska staten minskade sitt dgande och CVC forvédrvade 22 % av
aktierna. Anstéllda inom bolaget forvirvade ytterligare 3 % av aktierna.
Erfarenheterna av privatiseringen beddms som goda eftersom Post
Danmark har bibehallit kundndjdheten samtidigt som bolaget har erhallit
en internationell samarbetspartner genom CVC:s deldgande. Post
Danmark dr underleverantor till DHL International GmbH och for-
virvade tillsammans med CVC 49 % av den belgiska nationella post-
operatéren La Poste under 2005.

Bade Posten och Post Danmark dr marknadsledande pa sina respektive
marknader. Bada bolagen tillhandahaller samhéllsomfattande posttjdnster
med hog kvalitet, tillginglighet och l6nsamhet. Lokalt i Oresunds-
regionen samarbetar de bada bolagen sedan ldnge. Bada foretagen har
likartade ambitioner att fortsétta att utvecklas pa sina hemmamarknader
och samtidigt expandera pa nya marknader inom omraden dir de besitter
unika kompetenser. Bada foretagen rankas bland de bist forberedda for
en full avreglering av EU:s postmarknad.

4 Samgéendet

Regeringens forslag: Riksdagen godkéinner samgaendet mellan
Posten AB (publ) och Post Danmark A/S och bemyndigar regeringen
att minska statens dgarandel som légst ned till 34 % av rosterna i
Posten AB (publ).

Regeringens bedéomning: Mot bakgrund av den ovan nidmnda
utvecklingen pa postmarknaden erbjuder ett samgaende mellan Posten
AB (publ) och Post Danmark A/S en visentlig mojlighet att dels
genom Okade volymer och finansiella resurser vdrna den
samhillsomfattande posttjénsten pa lang sikt, dels skapa virde genom
affirens positiva inverkan pa framtida tillvixt och lonsamhet for
Posten AB (publ). Det sammanslagna bolagets inriktning ska vara att
arbeta inom postmarknaden i vid bemirkelse med utgdngspunkt i de
samhillsomfattande posttjdnster som de bada bolagen tillhandahaller i

respektive land.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: P7S delar promemorians §vergripande
beskrivning av den svenska postmarknaden. Vidare anser PTS att ett
samgdende mellan Posten och Post Danmark genom synergivinster
skapar en mer l6nsam och finansiellt starkare postverksamhet. Behovet
av att sdkerstdlla att prissdttningen av de samhéllsomfattande
posttjénsterna dr i enlighet med regelverket far, enligt PTS mening, okad
tyngd. Det bor enligt PTS &vervdgas huruvida de regler om en
transparent- och icke-diskriminerande prisséttning som finns i EG:s
postdirektiv ska ges en tydligare uttolkning i den svenska
postlagstifiningen. Med anledning av en eventuell borsintroduktion bor
enligt PTS utredas hur konkurrensneutraliteten i postnummersystemet
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ska uppritthillas och huruvida Posten dven fortsdttningsvis bor vara
majoritetsdgare av Svensk Adresséndring AB.

Konkurrensverket avstar fran att yttra sig Over forslaget till ett
samgdende med hinvisning till att drendet kommer att bli foremél for
provning av Europeiska kommissionen i enlighet med konkurrens-
rittsliga regler om foretagskoncentrationer. Konkurrensverket poéngterar
dock att de synpunkter som verket lamnade pa beténkandet Postmarknad
i fordndring (SOU 2005:5) i allt vésentligt fortfarande géller och att
samgaendet aktualiserar att regeringen analyserar behovet av regel-
fordndringar pa postmarknaden.

Glesbygdsverket har inga egentliga invindningar mot forslaget om ett
samgdende som sddant. Dock betonas vikten av att samgéendet inte
innebér forsdmringar av den samhéllsomfattande tjénsten, vilket enligt
Glesbygdsverket framst skulle drabba foretag i gles- och landsbygd.
Glesbygdsverket pépekar ocksd vikten av uppritthallande av den i
promemorian foreslagna ldgsta dgarandelen sé att statens mal pa post-
omradet kan uppfyllas. Sammantaget anser Glesbygdsverket att den
starka omvandling som postmarknaden genomgér troligen gor
strukturella reformer nodvindiga for att postverksamheten ska kunna
utvecklas positivt ocksa i framtiden. De beskrivna fordelarna av
samgaendet anses darfor av Glesbygdsverket som rimliga.

Nutek ifragasitter huruvida ett samgaende kommer att stirka Postens
formaga att utfora den samhéllsomfattande tjansten. Vidare anser Nutek
att synergieffekterna av samgaendet 4r begrinsade och att &dgarfor-
delningen dr ofordelaktig for svenska staten.

SACO anser att samgaendet stiarker Postens verksamhet och skapar nya
kvalificerade arbetstillfillen for forbundens medlemmar. Mgjlighet till
deligande for medarbetarna bedéms som positivt. Aven Statstjinste-
mdnnen och SEKO stiller sig positiva till ett samgaende. Ett samman-
slaget bolag kommer enligt SEKO att ha stérre mojlighet att hdvda sig pa
den allt tuffare europeiska marknaden och framhaller att det ar av
sarskild vikt att kunna konkurrera pa logistikmarknaden dér tillvixten
sker. SEKO tar dock avstand fran forslaget om en framtida minskning av
statens dgarandel i det sammanslagna bolaget.

Posten AB och Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslagen i propositionen.
Svenskt Niringsliv anser att en minskning av statens dgarandel bor ske
relativt snart och att denna avyttring sker till privata intressenter.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Genom Okade
skalférdelar viarnas Postens forméga att med bibehallen infrastruktur och
tillgénglighet vidmakthéalla en samhéillsomfattande posttjanst. Ett
samgdende forstdrker patagligt Postens position gentemot kunder,
leverantérer och samarbetspartners pa en alltmer konkurrensutsatt
nordisk marknad. Med en stérre naturlig hemmamarknad skapas goda
forutséttningar for en langsiktigt hogre 16nsamhet och effektivitet. Den
analys som tagits fram péavisar en mojlighet att genom synergivinster
hoja det sammanslagna bolagets virde med minst 7,5 miljarder kronor.
Dessa synergivinster bestar bade av kostnadsminskningar inom gemen-
samma funktioner som IT, inkdp och administration och av bittre
utnyttjande av bolagens produkter och tjénster pé respektive marknad.
Dessa effekter skapar en mer lénsam och finansiellt starkare post-
verksamhet med goda mgjligheter att aktivt delta som en trovirdig aktor i
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en tilltagande europeisk konsolidering. Regeringens bedomning dr darfor
att det finns starka motiv till ett samgéende. Det huvudalternativ for hur
samgdendet ska ske som diskuterats mellan parterna dr bildandet av ett
nytt bolag till vilket aktierna i bade Post Danmark och Posten fors. Om
denna struktur skulle visa sig forknippad med tydliga redovisnings-
méssiga, juridiska eller andra nackdelar kan andra alternativ §vervégas,
inklusive mgjligheten att Posten forvédrvar Post Danmarks aktier. 1 den
foljande texten syftar det sammanslagna bolaget pa bada dessa alter-
nativa bolagsrittsliga konstruktioner.

Det dr viktigt att staten har rorelsefrihet att medverka i forandringar
som gagnar det sammanslagna bolaget och dirmed é&ven &4garen.
Exempelvis kan det bli aktuellt med nya strukturaffirer, nyemissioner
eller en borsnotering av bolaget. Den avsiktsforklaring som tecknats
mellan huvudégarna till de bada bolagen innebér att en bérsnotering kan
pakallas fran och med det femte &ret fran samgéendets genomforande.
Den svenska staten har enligt samma avtal en mojlighet att vélja om den
vill delta i en sddan dgarbreddning. En borsnotering kan dock i framtiden
innebdra en fordel genom att tillgangen till en marknadsvirdering av
bolaget underlittar deltagande i ytterligare strukturaffirer. Regeringen
bor dérfor ha riksdagens medgivande att pé sikt minska statens dgarandel
ned till 34 % av rostinflytandet. Regeringen foreslar denna niva eftersom
den innebér att staten da kan forhindra beslut bland &garna som kriver
kvalificerad majoritet, bl.a. dndringar av bolagsordningsbestdmmelser
om verksamhetsforemal.

I avsiktsforklaringen anges att det sammanslagna bolaget dven fortsatt
ska bedriva en verksamhet som mgjliggor tillhandahdllande av en
samhillsomfattande posttjdnst i Sverige. Bedomningen dr att utdkade
stordriftsfordelar och finansiella resurser i det sammanslagna bolaget
kommer att motverka framtida eventuellt dkande styckekostnader for
brevbefordran vid avtagande volymer. Ddrmed stdrks formagan att i
framtiden tillhandahalla den samhillsomfattande posttjansten med
fortsatt hog kvalitet, tillgénglighet och 16nsamhet. Av bolagsordningen
kommer dven fortsittningsvis att framga att bolagets huvudinriktning ska
vara att bedriva rikstdckande postverksamhet i Sverige.

Den svenska staten kommer att dga 60 % och Post Danmarks
nuvarande dgare 40 % av aktierna i det sammanslagna bolaget. Genom
rostrittsdifferentierade aktier kommer den svenska statens andel av
rosterna att uppgd till 49,81 %. Post Danmarks nuvarande huvudégare,
dvs. danska staten och CVC, kommer ocksa att inneha 49,81 % av
rosterna. Dirtill kommer personalen i de bada bolagen att erbjudas
forvirva aktier om totalt 3 % av kapitalet och 0,38 % av rosterna i det
sammanslagna bolaget (alternativt kommer de anstélldas rostandel vara
3,8 %, 1 vilket fall den svenska staten och Post Danmarks huvudégare far
48,1 % av rosterna vardera). Aktierna kommer att férdelas i relation till
relativigandet av kapitalet. For svenska staten innebér detta att en del av
statens aktier ska erbjudas till forsdljning till de anstéllda i Posten. Efter
personalens forvirv kommer den svenska statens andel av kapitalet i det
sammanslagna bolaget dirfor att uppgd till 58,2 %. Inledningsvis
kommer det sammanslagna bolagets styrelse att ledas av en av dgarna
oberoende och av den danska staten nominerad ordférande. Ovriga
platser i styrelsen kommer att fordelas i proportion till &garnas rost-
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missiga inflytande. Huvudkontoret kommer att vara placerat i
Stockholm.

Regeringen har haft att ta stillning till en strukturaffar som, oberoende
av dgarna, har foreslagits av Posten och Post Danmark. Denna mgjlighet
har foranlett regeringen att — utifran tidigare ndmnda kriterier dvs. huru-
vida statligt dgarskap dr motiverat utifran nationella intressen, eventuella
samhillsuppdrag samt inverkan pa konkurrens, sysselsittning och
bolagets utvecklingsmojligheter — specifikt prova skélen for ett fortsatt
statligt majoritetsdgande av Posten. Genomgangen visar att det utifrén
dessa kriterier inte foreligger nagra skil som motsédger den dgarbreddning
som ett samgéende innebr.

Postens samhillsuppdrag, dvs. rollen som tillhandahallare av en
samhillsomfattande posttjdnst, dr forknippat med det tillstind om
bedrivande av postverksamhet som tillstindsmyndigheten PTS har
utfirdat. Inom Posten finns i dag inga verksamheter som staten sérskilt
behover bevaka genom dgarrollen. Marknadstillsyn sker genom
konkurrenslagstiftningen och gillande reglering av postmarknaden.
Statens roll som reglerare &r alltsd helt skild fran dgarrollen, varfor
samhillsuppdraget kan hanteras pa motsvarande sétt som i dag dven i en
situation med en fordndrad dgarstruktur. Regeringen avser att studera
effekterna av samgaendet pd den samhillsomfattande posttjéansten och
eventuella foljder for regleringen pa postmarknaden. Erfarenheter fran
andra lédnder tyder pé att privatiseringar kan ske utan negativ inverkan pa
den sambhillsomfattande posttjdnsten. De sérskilda nationella intressen
som foreligger i form av utstrickt lantbrevbérarservice och portofri
befordran av blindskriftsforsandelser kan ocksé hanteras pa motsvarande
sétt som idag.

En parallell vid 6vervdganden avseende statens bidrag till Postens
framtida utveckling dr TeliaSonera. Det finns inga erfarenheter som talar
for att det tidigare statligt heldgda Telia AB skulle ha utvecklats béttre i
fortsatt statlig heldgd regi. Det synes inte foreligga nagra specifika
omsténdigheter for Posten som motsédger denna erfarenhet. Till de
utmaningar som Posten har att moéta hor bland annat trendméssigt
sjunkande volymer av fysiska meddelanden samt dkad internationalise-
ring genom att postmarknaderna inom EU 6ppnas for konkurrens. Staten
som dgare kan inte anses ge Posten bittre forutséttningar att moéta dessa
utmaningar 4n andra finansiellt starka dgare. Ddrmed finns det inget som
talar for att Posten skulle utvecklas sdmre vid ett statligt deldgande i
samverkan med andra #dgare. Ett minskat statligt 4gande kan heller inte
antas fi negativ inverkan pa konkurrensen forutsatt att en dominerande
konkurrent inte intrider som dgare. Inom konkurrensritten finns regler
som ska forhindra missbruk av dominerande stillning, exempelvis
genom tillimpning av en otillborlig selektiv geografisk prissittning. I
postlagen finns bestimmelser om tillgang till vissa delar av den postala
infrastrukturen pa villkor som é&r skiliga och konkurrensneutrala samt
icke-diskriminerande. Slutligen kommer det nu foreslagna samgéendet
att foregas av en konkurrensprévning enligt gillande bestimmelser pa
omradet.

Vad avser inverkan pa sysselséttningen sa frimjas denna pa lang sikt
av att staten skapar forutsdttningar for sund konkurrens och tillvixt pa
postmarknaden som helhet.

Prop. 2007/08:143
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Rédet for forséljning av aktier i bolag med statligt dgande har utfort en Prop. 2007/08:143

oberoende beddmning av det foreslagna samgéendet och tillstyrkt
avsiktsforklaringen. Baserat pd det virdeskapande som ett samgéende
erbjuder samt mot bakgrund av det inte finns négra principiella skél for
ett fortsatt 100-procentigt statligt d4gande av Posten, anser regeringen att
ett samgaende bést framjar en stark och dynamisk framtida postmarknad.
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Foretagsbeskrivningar gr_?p- 2007/08:143
ilaga

Posten AB

Posten dr Nordens storsta foretag inom meddelande- och logistiktjdnster
och ett av Sveriges storsta foretag sett till badde omsittning och antal
anstéllda (32 442 &r 2007). Posten tillhandahaller en rikstickande post-
service till 4,5 miljoner hushall och 900 000 foretag fem dagar i veckan
aret om. Varje dag hanterar Posten 6ver 20 miljoner forséndelser via sitt
nitverk av dotterbolag och internationella samarbetspartners. Postens
kunder inkluderar fGretag, organisationer, offentlig forvaltning,
kommuner, landsting och privatpersoner av vilka foretagskunderna
svarar for ca 90 % av de totala intékterna.

Postens verksamhet dr huvudsakligen uppdelad pa fem bolag. Posten
AB dr moderbolag i koncernen som samlar gemensamma funktioner
inom IT, personal, finans, strategi, juridik och kommunikation. I Posten
Meddelande AB finns den traditionella postverksamheten till privat-
personer och foretag samlad. Tjinsterna omfattar brevdistribution,
tidningsdistribution samt flera for- och eftermarknadstjénster och bolaget
star for cirka 57 % av koncernens omséttning. Posten Logistik AB samlar
Postens logistiklosningar sdsom pall, paket, express och systemtransport.
Bolaget star for cirka 28 % av koncernens omsittning. Stralfors AB ingér
i Postenkoncernen sedan maj 2006 och #r ett IT-fokuserat foretag som
utvecklar, producerar och levererar system och tjénster for effektiv
kommunikation av afférskritisk information. Stralfors stéar for cirka 13 %
av omsittningen. Posten har for ndrvarande dven statens uppdrag att
erbjuda en rikstdckande kassaservice, vilket fullgors genom dotterbolaget
Svensk Kassaservice AB. En avveckling av kassaserviceverksamheten
kommer dock att genomforas under andra hélften av 2008 i enlighet med
beslut om propositionen Statens ansvar for vissa betaltjdnster (prop.
2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205). Kravet pa Posten att
tillhandahalla den rikstickande kassaservicen upphor per den 1 januari
2009. Under 2007 har Posten och Nordea Bank AB (publ) (Nordea)
ingatt avtal om att Nordea vid denna tidpunkt Gvertar verksamheten vid
70 av Svensk Kassaservice AB:s kontor.

Koncernens finansiella utveckling

MSEK 2005 2006 2007
Nettoomsittning 25277 27 823 29902
Rorelsemarginal (%) 5,0 5,1 6,6
Rorelseresultat 1281 1442 1995
Resultat efter finansiella | 1 302 1578 2184
poster

Nettomarginal (%) 5,8 3,6 5,2
Arets resultat 1478 1013 1564
Réntabilitet  pad  eget | 34 19 24
kapital efter skatt (%)

Soliditet 33 33 37
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Postens nettoomsittning 6kade under 2007 med 7 % till 29 902 miljoner
svenska kronor. Forséljningsokningen forklaras framforallt av en tillvéxt
pa 10 % inom Posten Logistik till f6ljd av 6kad forsdljning till detalj-
handel och grossister. Posten Meddelande uppvisade, tack vare positiv
inverkan fran okande distanshandel, i stort sett oftrindrad nettoom-
sdttning trots stagnerande brevvolymer. Stralfors vixte exklusive
strukturfordndringar med 3 %. Svensk Kassaservice omsittning
minskade under &ret med 16 %.

Resultatforbattringen i rorelseresultatet for 2007 &r en effekt av forsalj-
ningstillvéxt, rationaliseringar samt ldgre omstruktureringskostnader,
bl.a. for avvecklingen av Svensk Kassaservice. Marginalerna ligger i
jamforelse med andra landstickande postoperatorer vél till och
riantabiliteten pé eget kapital 6verstiger det avkastningsmal om 10 % som
bolagsstimman beslutat om. En ny verksamhetsstruktur, inférd under
2007, forvéantas ge ytterligare resultatforbittringar genom effektivisering
av koncernens administration. Koncernens finansiella styrka dr fortsatt
god och soliditeten har stéirkts under aret.

Framtidsutsikter

For att motverka de negativa ekonomiska konsekvenserna av stagnerande
brevvolymer pd meddelandemarknaden genomfér Posten 16pande
effektiviseringar i brevhanteringen. Utmaningar kommer framforallt fran
internationalisering och substitution till e-tjénster. P4 den véxande
marknaden for informationslogistik &r koncernens ambition att Strélfors
ska forstdarka sin position som marknadsledare i Norden med mojligheter
till fortsatt expansion pa den europeiska marknaden. Posten avser dven
att fortsdtta hja sin konkurrenskraft inom logistikverksamheten genom
internationella nitverk och ett effektivt utnyttjande av Postens svenska
ombudsnit tillsammans med Posten Logistiks utlimningstillen i Norge
for att tillvarata den dkande distanshandeln.

Post Danmark A/S

Post Danmark #r den storsta postoperatéren i Danmark och tillhanda-
haller i likhet med Posten AB en samhillsomfattande posttjdnst. Post
Danmark hanterar dagligen 11 miljoner forsidndelser till 5,2 miljoner
kunder. Koncernen har cirka 22 000 anstéllda. Post Danmarks mal &r att
viaxa inom den konkurrensutsatta marknaden i Danmark och samtidigt
bilda allianser med andra operatorer i Europa.

Post Danmark bolagiserades 2002 och var statligt dgt till 100 % fram
till 2005. Idag dgs 22 % av CVC och 3 % av Post Danmarks anstéllda.

Post Danmark é&r indelat i fyra huvuddivisioner. I Privatkunder ingér
inrikes befordringstjanster for privatpersoner och sma foretag.
Divisionen star for cirka 18 % av omséttningen. I Foretagskunder ingér
inrikes befordringstjanster (férutom express, kurir och paketlésningar)
for storre foretag. Divisionen star for cirka 56 % av omséttningen. Kurir-,
express- och paketdivisionen erbjuder dessa tjénster till foretag och
svarar for cirka 10 % av omséttningen. Divisionen Internationell post
erbjuder internationella befordringstjédnster samt ansvarar for inter-
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nationella samarbeten. Divisionen stir for resterande 16 % av omsétt-
ningen. Tvé tredjedelar av den totala omséttningen kommer fréan tjdnster
sélda pa konkurrensutsatta marknader. Det finns inga uppgifter om hur
stor del av vinsten som hérrdr fran den reglerade delen av brev-

marknaden.

Koncernens finansiella utveckling

MDKK 2005 2006 2007
Nettoomsittning 11393 11 648 12 082
Rorelsemarginal (%) 9,9 9,1 7,0
Rorelseresultat 1124 1 065 848
Resultat efter finansiella | 1 033 1187 901
poster

Nettomarginal (%) 6,4 7,7 5,9
Arets resultat 738 892 713
Réntabilitet pa  eget | 30 34 26
kapital efter skatt (%)

Soliditet 35 36 36

Under aren 2004-2006 har Post Danmark okat sin omséttning mot-
svarande en arlig tillvaxt pa ca 2 %, framf6rallt beroende pa tillvixt inom
paketbefordran. Brevbefordran uppvisar svagt avtagande volymer, vilket
motverkas av viss tillvéxt inom oadresserad reklam och tidskrifter. Under
dessa ar har de anstidllda minskat med 1 700 personer (7 %) samtidigt
som rorelseresultatet sjunkit pa grund av relativt héga investeringsnivéer
aren innan, som lett till hogre avskrivningar och didrmed ldgre resultat.
Koncernen har 16pande arbetat med effektivisering av processer och
franchising av postkontor. Denna utveckling forvintas fortsitta. Post
Danmark ligger i topp inom EU vad giller utdelningskvalitet pa brev
samtidigt som priserna i forhallande till andra ldnder &r forhéllandevis
laga. Koncernens marginaler ligger vil till i en internationell jimforelse
och avkastningen pa eget kapital Gverstiger de av dgarna uppstillda
ekonomiska mélen. Den finansiella stdllningen har under perioden stirkts
i enlighet med bolagets ambition att kunna gora forvérv.

Framtidsutsikter

Inom marknaden for adresserade forsdndelser &r Post Danmark
dominerande, medan konkurrenter har tagit betydande marknadsandelar
inom marknaderna for adresserade tidningar och magasin samt paket-
leveranser. Post Danmarks bedéomning 4r att postmarknaden kommer att
minska med ca 2 % arligen till foljd av substitutionseffekten till
elektroniska distributionssitt. Ar 2005 fanns framforallt tva stora aktorer
i form av Forbruger-Kontakt A/S och Bladkompagniet A/S inom
tidningsdistribution och oadresserad reklam som expanderat genom
redan etablerade nitverk inom den avreglerade delen av marknaden.
Under 2006 startade CityMail verksamhet i Danmark med ambitionen att
na ut till 40 % av de danska hushéllen. Post Danmark har aviserat
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avsikten att expandera bolagets verksamhet genom f6rvirv och Prop.2007/08:143
samarbeten for att pa sé sétt skapa fortsatt tillvaxt. Bilaga
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Naringsdepartementet Prop. 2007/08:143
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 april 2008.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2007/08:143 Samgaende mellan Posten
AB (publ) och Post Danmark A/S.
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