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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkinner ett inom Euro-
peiska unionen upprittat utkast till rambeslut om kampen mot organise-
rad brottslighet.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om vad som ska vara kriminali-
serat i frdga om brott som ror deltagande i en kriminell organisation. Vi-
dare reglerar rambeslutet bl.a. ansvar och sanktioner for juridiska perso-
ner liksom fragor om domstols behorighet.

I propositionen gors en beddmning av vilka lagéndringar rambeslutet
kan komma att foranleda for svensk del. Négra forslag till lagdndringar
laggs dock inte fram i detta ssmmanhang.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:144

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det inom Europeiska unio-
nen upprittade utkastet till rambeslut om kampen mot organiserad brotts-
lighet (avsnitt 6).



2 Arendet och dess beredning

Den 19 januari 2005 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (KOM [2005] 6 slut-
lig). Syftet med forslaget var att, i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt
34.2 i fordraget om Europeiska unionen, tillnirma medlemsstaternas
lagstiftning nér det géller brott som ror deltagande i en kriminell organi-
sation. En faktapromemoria om forslagets innehdll har 6verlamnats till
riksdagen (2004/2005:FPMS53).

Europaparlamentet lamnade den 26 oktober 2005 sitt yttrande 6ver for-
slaget (P6_TA[2005]0405).

Rédet for rittsliga och inrikes fragor behandlade forslaget vid sina mo-
ten den 1 december 2005 och den 27-28 april 2006. Vid det senare motet
nadde radet en principdverenskommelse om innehallet i rambeslutet,
dven om en medlemsstat reserverade sig med hanvisning till en for tillfil-
let pagdende regeringsombildning. Reservationen lyftes formlost ett antal
manader senare.

Utkastet till rambeslut finns som bilaga 1. Utkast till uttalanden att gi-
ras av radet respektive kommissionen i anslutning till rambeslutets anta-
gande finns som bilaga 2.

Fragan om godkénnande av utkastet till rambeslut 6vervdgdes i den in-
om Justitiedepartementet utarbetade departementspromemorian Sveriges
antagande av rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (Ds
2008:6). Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéng-
liga i Justitiedepartementet (Ju2008/499/L5).

Rambeslutet kommer att kunna antas av radet s snart det har godkénts
av berdrda nationella parlament.

Under forhandlingsarbetet har sedvanlig information limnats till och
samrad skett med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har vid
tva tillfillen sammantrétt med Justitieutskottet (se protokoll 2005/06:12
och 2005/06:30). Arendet har vidare behandlats vid tvd sammantriden i
EU-ndmnden (se EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2005/06:12
och 2005/06:34).

3 Bakgrund och utgangspunkter

3.1 Vad menas med organiserad brottslighet?

Trots att problemet med organiserad brottslighet uppmirksammades tid-
igt i det internationella samarbetet, saknades linge en gemensam defini-
tion av begreppet organiserad brottslighet. Ett forsta steg togs ar 1998 da
EU:s medlemsstater antog den gemensamma atgérden om att gora delta-
gande i en kriminell organisation i EU:s medlemsstater till ett brott. Yt-
terligare ett steg togs ar 2000, da Forenta nationernas (FN) generalfor-
samling antog den globala konventionen mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet, som har stora likheter med EU:s gemensamma atgérd.
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Enligt de bada instrumenten kan begreppet organiserad brottslighet si-
gas ta sikte pa gérningar begangna inom en strukturerad sammanslutning
av mer 4n tva personer, vilka handlar i samforsténd i syfte att begé ett el-
ler flera brott som kan foranleda fyra ars féngelse eller mer for att direkt
eller indirekt uppna ekonomisk eller annan materiell vinning. Bada in-
strumenten behandlas i avsnitt 3.3 nedan.

For att mojliggéra en gemensam kartldggning av organiserad brottslig-
het pa regional niva anvidnder EU:s medlemsstater de kriterier som rik-
nas upp nedan for att definiera begreppet organiserad brottslighet. Minst
sex av dessa kriterier maste foreligga — bland dem de fyra obligatoriska
med nummer 1, 3, 5 och 11 — for att brott eller kriminella grupper ska
kunna klassificeras som organiserad brottslighet (forteckningen aterfinns
i dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2):
samarbete mellan fler 4n tva personer,
egna tilldelade uppgifter at var och en,
lang eller obegransad utstrickning i tiden,
nagon form av disciplin och kontroll,
misstanke om allvarliga kriminella handlingar,
verksambhet pa internationell niva,
anvindande av vald eller andra metoder for hot,
anvindande av kommersiella eller affdrsmissiga strukturer,
deltagande i penningtviitt,

0. otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,
réttsliga myndigheter eller ekonomin, och
11. stridvan efter vinning och/eller makt.

Som framgar kan en kriminell organisation anses foreligga redan vid
ett begrinsat antal medlemmar. Organisationen ska emellertid vara struk-
turerad och bestaende, vilket utesluter tillfdlliga sammanslutningar. Vida-
re ska de brott som fordvas inom den kriminella organisationen ha ett di-
rekt eller indirekt vinningssyfte. Organiserade valdsbrott, t.ex. rasistiska
angrepp mot personer eller vissa brott med politiska motiv, faller saledes
utanfor begreppet organiserad brottslighet.

Av det anforda foljer att organiserad brottslighet — i nu berérda sam-
manhang — frimst uppfattas som brottslighet av utpriglat ekonomisk art.

e A el

3.2 Vad anses om forekomsten av organiserad brottslig-
het i Sverige?

Brottsforebyggande radet

I en rapport av Brottsforebyggande radet, Organiserad brottslighet — 16-
sa maskor eller fasta nitverk?” (Rapport 2002:7), ber6rs pa ett generellt
plan bl.a. svenska atgérder mot organiserad brottslighet och inriktningen
pa den organiserade brottslighet som anses férekomma i Sverige. I rap-
porten uttalas att det internationella samarbetet bl.a. bygger pa definitio-
ner av begreppet organiserad brottslighet och att dessa tar sikte pa forhal-
landevis hierarkiska och inflytelserika organisationer. Enligt rapporten
pekar undersékningar i Sverige pa att dessa definitioner inte traffar den
organiserade brottslighet som finns hér. I stdllet &r den svenska formen
av organiserad brottslighet snarare allvarlig brottslighet som forévas sys-
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tematiskt och i nétverksform. Emellertid forekommer det ocksa en orga-
niserad brottslighet som 6verensstimmer med definitionerna, bl.a. pa sa
sétt att utlindska kriminella organisationer anvénder Sverige som mark-
nadsplats eller som transitland f6r smuggling av narkotika och tobak.

Enligt rapporten &r den organiserade brottslighet som far anses fore-
komma i Sverige i huvudsak inriktad pa

e narkotika,

smuggling av sprit, tobak och dopningspreparat,
stolder,
ekonomiska brott (bl.a. skattebrott, handel med s.k. skalbolag
och bedrigeri) och i ndgon méan miljébrott,
penningtvitt,
méinniskohandel for sexuella andamal samt koppleri,
méinniskosmuggling,
illegal spelverksamhet,
vapenhandel, och
utpressning, grova ran och mord.

Rikskriminalpolisen

Inriktningen pa och omfattningen av organiserad brottslighet i Sverige
framgér ocksa av en rapport av Rikskriminalpolisen, ”Organiserad brotts-
lighet i Sverige 2005” (RKP KUT Rapport 2005:2b, A-492-671/05).
Rapporten har tagits fram i samverkan med Tullverket, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten och dr den senaste av tre ldgesrapporter fran ett
projekt om kartldggning av den organiserade brottsligheten i Sverige. 1
rapporten pekas i huvudsak samma brottstyper ut sdsom forekommande
inom svensk organiserad brottslighet som i Brottsforebyggande radets
rapport. I Rikskriminalpolisens rapport lyfts dock fram dven férekomsten
av systemhotande brottslighet, varmed forstés dels paverkan pa réttsked-
jan genom véld och hot mot tjdnsteman, overgrepp i réttssak och andra
atgdrder for att avskricka fran rittsliga &tgérder, dels utpressning och
brott mot frihet och frid, dels korruption.

3.3 Tidigare 6vervidganden i anledning av internationella
ataganden att bekdmpa organiserad brottslighet

Gemensam atgdrd av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott

I december 1998 beslutade radet pa grundval av artikel K 3 i Fordraget
om Europeiska unionen att anta en gemensam atgird om att géra delta-
gande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott (98/733/RIF).

Av den gemensamma atgirdens artikel 1 framgar vad som ska avses
med en kriminell organisation. Darmed avses “en strukturerad samman-
slutning, inréttad for en begrinsad tid av mer &n tvé personer som hand-
lar i samforstand for att begd brott som bestraffas med frihetsberévande
eller en frihetsberovande sékerhetsatgérd pa upp till minst fyra ér eller ett
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strangare straff oavsett om brotten 4r ett mal i sig sjélvt eller ett medel for
att f4 materiella fordelar och i forekommande fall ett sitt att otillborligt
paverka offentliga myndigheters verksamhet”.

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen av deltagande i en kriminell or-
ganisation ske genom att varje medlemsstat atar sig att se till att de hand-
lingar som beskrivs i artikeln bestraffas med effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner. Medlemsstaterna ges méjlighet att uppfylla
kriminaliseringsatagandet genom tva olika alternativ.

Enligt det forsta alternativet kan &tagandet uppfyllas genom straffbe-
laggande av

”[d]et handlande varigenom en person som avsiktligen och med
kdnnedom om antingen organisationens syfte och allmént krimi-
nella aktiviteter eller organisationens avsikt att begé brotten i fré-
ga, aktivt deltar i

— en kriminell organisations aktiviteter som avses i artikel 1, dven
om den personen inte deltar i det egentliga utférandet av brotten i
frédga och, med forbehall for allmidnna principer i den berérda
medlemsstatens straffrétt, &ven om brotten i fraga inte begés,

— annan av organisationens aktiviteter och dessutom har kinne-
dom om att deltagandet bidrar till fullgérandet av den kriminella
organisationens aktiviteter enligt artikel 1.”

Enligt det andra alternativet kan kriminaliseringsatagandet tillgodoses
genom att medlemsstaterna straffbelagger

”[d]et handlande varigenom en person kommer 6verens med en
eller flera personer om att utova en viss aktivitet som, om den sat-
tes i verket, skulle innebéra att sddana brott som anges i artikel 1
begicks, d&ven om den personen inte deltar i det egentliga utforan-
det av aktiviteten.”

I samband med antagandet av den gemensamma &tgirden gjordes for
svensk del bedémningen att nagra lagstiftningsatgérder inte var pakallade
for att Sverige skulle anses leva upp till atagandena. Denna standpunkt
redovisades ocksa i regeringens berittelse om verksamheten i EU 1998
(skr. 1998/99:60 s. 265). Skélen for bedomningen var att de svenska reg-
lerna om medverkan till brott fick anses uppfylla de krav som framgick
av det forsta alternativet, och att de gérningar som beskrevs dér var av sa-
dant slag att de enligt svensk rétt var att bedéma som frdmjande av brott.

Férenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad
brottslighet

Sverige tilltrddde Forenta nationernas konvention mot griansdverskridan-
de organiserad brottslighet den 30 april 2004. Konventionen — i det fol-
jande kallad Palermokonventionen — innehéller bl.a. ett atagande att kri-
minalisera deltagande i en organiserad sammanslutning enligt endera el-
ler badadera av artiklarna 5.1 a (i) och (ii). Atagandena har stora likheter
med dem som f6ljer av artikel 2 i den nyss nimnda gemensamma atgér-
den.
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Enligt artikel 5.1 a (i) ska varje konventionsstat vidta de atgérder som
behovs for att straffbelédgga att avtala med en eller flera personer att bega
ett grovt brott i syfte som direkt eller indirekt &r forenat med uppnéende
av ekonomisk eller annan materiell vinning och, dér den nationella lag-
stiftningen sé fordrar, som innefattar en girning som utfors av nagon av
deltagarna for att genomfora avtalet eller vari en organiserad brottslig
sammanslutning #r delaktig.

Enligt artikel 5.1 a (ii) ska konventionsstaterna straffbeldgga att nagon,
med vetskap antingen om en organiserad brottslig sammanslutnings syfte
och allménna brottsliga verksamhet eller om dennas avsikt att bega ifra-
gavarande brott, aktivt deltar i den organiserade brottsliga sammanslut-
ningens brottsliga verksamhet, eller annan verksamhet som bedrivs av
den organiserade brottsliga sammanslutningen med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till genomforandet av ovan angivna brottsliga
syften.

Av artikel 5.1 b framgar att konventionsstaterna aldggs att dérutéver
kriminalisera atgirder som bestar i organiserande eller ledande av, med-
hjélp eller bistand till, frimjande av eller rad for genomforande av grova
brott vari en organiserad brottslig sammanslutning &r delaktig.

I samband med att riksdagen foreslogs godkidnna Palermokonventionen
uttalade regeringen — i linje med de Gvervdganden som tidigare gjorts i
fréga om den gemensamma atgérden — att reglerna om medverkan, forbe-
redelse och stdmpling till samt underlatenhet att avsloja brott levde upp
till de krav som framgick av artikel 5.1 a (ii) (prop. 2002/03:146 s. 32).
Vidare papekades att vissa handlingar i svensk ritt till och med straffbe-
lades pa ett tidigare stadium 4n vad som foreskrevs i konventionen. Sam-
mantaget gjordes bedomningen att nagra lagstiftningsatgérder inte var
nodvindiga for att uppfylla konventionens krav pé att kriminalisera del-
tagande i en organiserad brottslig sammanslutning. Vidare ansags att gir-
ningarna i artikel 5.1 b efter omstidndigheterna borde vara att bedéma
som antingen medhjélp till brott, medhjalp till f6rsok till brott eller forbe-
redelse eller staimpling till brott. I propositionen gjordes darfor bedom-
ningen att nagra lagstiftningsatgirder inte var pakallade.

De redovisade bedéomningarna var emellertid inte utan forbehall. Sa
uttalade regeringen — med instimmande i vissa remissynpunkter — att det
kunde diskuteras om de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok,
forberedelse och stampling till brott tillgodosag varje tdnkbar situation
dér personer deltar i en organiserad brottslig sammanslutnings verksam-
het. I propositionen angavs att det i praktiken kunde forekomma speciella
undantagssituationer dir det var tveksamt om den svenska regleringen
kunde anses till fullo uppfylla konventionens kriminaliseringskrav. Un-
dantagssituationer av sadan sallsynt karaktér ansags dock inte i sig sjdlva
bora motivera nagra lagstiftningsatgiarder. Konventionens krav fick dér-
for anses uppfyllda, om den nationella lagstiftningen tdckte situationer
som inte kunde anses utgora rena undantagsfall.

3.4 Utgéngspunkter for behandlingen

I denna proposition behandlas fragan om godkénnande av det foreliggan-
de utkastet till rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet och gors
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en bedomning av vilka lagidndringar rambeslutet foranleder. Sveriges in-
riktning bor vara att medverka till att rambeslutet kan antas s& snart som
mojligt.

Att 14ta fragan om godkinnande av rambeslutet ansta till dess att be-
redningsunderlag tagits fram savitt giller svenska, konkreta lagstiftnings-
atgédrder skulle — som ndrmare utvecklas i avsnitt 6 — innebéra att radets
antagande av rambeslutet fordréjdes i visentlig man och ddrmed ocksa
att ikrafttrddandet forsenades. Av det skélet ldmnas inte i detta samman-
hang forslag till de lagéindringar som krdvs for att genomféra rambeslu-
tet. Overviiganden i anledning av det lagstiftningsbehov som kan identi-
fieras kommer i stillet att goras i ett senare sammanhang.

4 Rambeslutets innehall

Rambeslutet, som finns i bilaga 1, inleds med definitioner av begreppen
kriminell organisation och strukturerad sammanslutning (artikel 1). De
girningar som enligt instrumentet ska vara straftbelagda framgar av ar-
tikel 2. Bestimmelsen ger medlemsstaterna tva alternativ nér det géller
att ange de handlingar som ska betraktas som brottsliga gérningar. De
krav som rambeslutet stéller i friga om pafoljder for sidana brott anges
sedan i artikel 3. Fakultativa regler om att pafoljden kan lindras eller helt
efterges finns i artikel 4.

I vilken utstrackning juridiska personer kan goras ansvariga for den typ
av brottslighet som omfattas av rambeslutet framgar av artikel 5 och i ar-
tikel 6 anges de sanktioner som ska kunna drabba juridiska personer.

I artiklarna 7 och 8 ges bestimmelser om domsrétt och samordning av
atal. Det framgar vidare att det for utredning av eller atal for de brott som
rambeslutet avser inte far uppstéllas krav pa att brottsoffret anmalt saken,
i vart fall inte nér det géller handlingar som har utforts pa medlemssta-
tens territorium.

I artikel 9 anges att den gemensamma atgérden (se avsnitt 3.3) ska upp-
hora att gilla och att forekommande hénvisningar till den gemensamma
atgédrden 1 stillet ska anses som hénvisningar till bestimmelserna i fore-
varande rambeslut om deltagande i en kriminell organisation.

Avslutningsvis ges i artiklarna 10-12 sedvanliga bestimmelser om
bl.a. genomforande och ikrafttridande.

Till rambeslutet har fogats ett utkast till uttalande fran radet. Av utta-
landet framgar att radet vid ett framtida ikrafttridande av ett kommande
instrument om behorighetskonflikter kommer att 6verviga om det instru-
mentet bor ersdtta rambeslutets bestimmelser om domsrétt och samord-
ning av atal.

Aven kommissionen har for avsikt att gora ett uttalande i anslutning till
rambeslutets antagande. I ett utkast till ett sdidant uttalande anges bl.a. att
rambeslutet enligt kommissionens mening inte uppfyller malet att tillnér-
ma lagstiftning om kampen mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet, pa sitt uttalats i Haagprogrammet. Frankrike och Italien har for-
klarat sig ansluta sig till detta uttalande.

Utkasten till uttalanden av radet och kommissionen finns i bilaga 2.
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5 Hur svensk rétt forhaller sig till rambeslutets
krav
5.1 Rambeslutets tilliampningsomrade

Regeringens bedomning: Rambeslutet kriver inte att det infors en
legaldefinition av begreppet kriminell organisation. De gérningstyper
som omfattas av rambeslutet fir anses vara sdidana som normalt &r att
forknippa med organiserad brottslighet och som é&r av allvarlig och

grénsoverskridande karaktar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ansluter sig till promemorians bedémning eller 1am-
nar den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 1.1 avses med kri-
minell organisation en strukturerad sammanslutning, som har inréttats
under en tid, av mer &n tva personer som handlar i samforstind for att be-
ga brott som bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande
sikerhetsatgird pa maximalt minst fyra ar eller en stringare sanktion, om
syftet dr att direkt eller indirekt fa ekonomiska eller materiella férdelar.

Artikel 1.2 foreskriver att med strukturerad sammanslutning avses en
sammanslutning som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet
att bega ett brott eller som inte nddvindigtvis har formellt faststéllda rol-
ler f6r medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en utarbetad
struktur.

I svensk ritt finns inte ndgon legaldefinition av begreppet kriminell or-
ganisation. Rambeslutet kréver inte heller att det infors en saddan.

Nagot kriminaliseringsbehov foljer inte av artikel 1, eftersom definitio-
nen bara tar sikte pa brott som redan enligt gédllande reglering bestraffas
med frihetsberdvande eller en frihetsberovande sikerhetsatgird pa maxi-
malt minst fyra ér eller en stringare sanktion. Rambeslutet stéller saledes
inte upp nagra krav pa att kriminalisera nya typer av sjdlvstindiga, full-
bordade gérningar.

Definitionen av begreppet kriminell organisation har i stédllet betydelse
for fragan vilka kategorier av brott som instrumentet kan anses omfatta.
Vid forsta paseende framstér definitionen som mycket vid. Ett stort antal
brottstyper som har fyra ars fingelse eller mer i straffskalan kunde anses
triffade. En visentlig begrénsning foljer emellertid av att brottsligheten
ska syfta till att direkt eller indirekt fa ekonomiska eller materiella forde-
lar. Haremot kan visserligen hévdas att s& gott som alla brott teoretiskt
sett skulle kunna begas i syfte att indirekt fa ekonomiska eller materiella
fordelar, t.ex. pa sa sitt att en gdrningsman tar emot ersittning for att ut-
fora ett brott utan att brottet i sig leder till ndgon ekonomisk eller mate-
riell fordel. Emellertid far det anses klart att rambeslutet inte &r avsett att
omfatta brottslighet av det senare slaget. Sa framgér det av beaktandesats
3 i rambeslutets ingress att tillnirmningen av materiell straffrétt beror
viss, sérskilt grov brottslighet med grénsoverskridande dimensioner och
att fortur bor ges &t brottsomraden som sérskilt ndmns i fordragen. I ar-
tiklarna 29 och 31 e i fordraget om Europeiska unionen ndmns bl.a.
brottsomradena minniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotika-
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handel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrégeri samt organise-
rad brottslighet. Hértill kommer att det i beaktandesatsen sérskilt fram-
halls att rambeslutet omfattar brott som normalt begds inom ramen for en
kriminell organisation.

Av det sagda foljer att rambeslutet far anses omfatta sadana gidrnings-
typer som normalt dr att forknippa med organiserad brottslighet. Dit hor
sadant som st6ld, ran, bedrdgeri, penningforfalskning, dobbleri, koppleri,
bestickning, narkotikabrott, vapenhandel, smugglingsbrott och ménni-
skosmuggling.

Av beaktandesats 8 i rambeslutets ingress framgar att inget i rambeslu-
tet far tolkas som att avsikten vore att reducera eller begrinsa nationella
regler avseende grundldggande rittigheter eller friheter, som t.ex. motes-
frihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet. Aven detta #r vik-
tig information om rambeslutets tidnkta omfattning. For svenskt vidkom-
mande utgdr detta ett stod for att rambeslutet inte inskranker métes- och
foreningsfriheten sddan denna kommer till uttryck i regeringsformen och
inte heller inverkar pa den svenska ordningen for straffrittsligt ensaman-
svar for tryck- och yttrandefrihetsbrott.

5.2 Handlingar som ska utgora brott

Regeringens bedémning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de krimi-
naliseringsdtaganden som foljer av rambeslutet. For vissa brott som
rambeslutet fir anses omfatta torde emellertid krdvas att straffansvar
infors for forberedelse.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians beddmning eller limnar den utan invidndning. P& grundval av sin
tolkning av rambeslutets artikel 2 uttalar dock Sveriges advokatsamfund
kritik mot tanken pa att kriminalisera sjdlva deltagandet i en kriminell or-
ganisation, utan att ndgon konkret straffbar gérning for den skull behdver
ha begétts inom ramen for organisationens verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 2 i rambeslutet ska ’[v]arje medlemsstat [...] vidta n6dvén-
diga atgérder for att se till att den ena eller bada av foljande typer av be-
teende som ror en kriminell organisation betraktas som brottsliga gér-
ningar:

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om an-
tingen den kriminella organisationens syfte och allmédnna verksamhet el-
ler organisationens avsikt att bega brotten i fraga, aktivt deltar i organisa-
tionens brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhandahallande av infor-
mation eller materiellt stod, rekrytering av nya medlemmar och alla for-
mer av finansiering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till genomforandet av organisationens brottsliga verk-
samhet.
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b) Det beteende hos en person som utgdrs av en dverenskommelse med
en eller flera personer om en verksamhet, som om den genomfors innebér
att brott som omfattas av artikel 1 begés, &ven om personen i friga inte
deltar i det egentliga genomforandet av verksamheten.”

Gdllande rditt

Inneborden av svensk rétt nér det géller ansvar for fullbordade brott lik-
som for brott pa forsoks- och planeringsstadiet &r i huvudsak foljande.

Det ar framst fullbordade brott som foranleder straffansvar. Brottsbe-
skrivningarna ar ocksé i princip inriktade pa fullbordade brott i gdrnings-
mannaskap, dvs. pa att den beskrivna gérningen i sin helhet utforts av en
gérningsman. Det har dock ansetts nédvéandigt att ocksa straffbeldgga an-
nan medverkan till brott, liksom dven vissa forstadier till de fullbordade
brotten. Detta har i svensk rétt skett genom kriminalisering av séddana
osjélvstidndiga brottsformer som anstiftan och medhjélp till brott samt
forsok, forberedelse och stampling till brott samt underlatenhet att avslo-
ja brott.

Flera personers deltagande i brott behandlas i 23 kap. 4 § brottsbalken.
Enligt den bestimmelsen géller ansvar som #r foreskrivet for viss gér-
ning inte bara den som har utfort garningen, utan dven den som har frim-
jat den med réd eller dad”. Regeln giller vid alla brottsbalksbrott men
ocksa for de brott i specialstraffritten for vilka fangelse ar foreskrivet el-
ler for vilka det finns en sérskild foreskrift om att medverkan ska bestraf-
fas. Med uttrycket rad eller dad avses att frimjandet ska ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gér-
ning nér nagon har gjort nagot som underléttar eller i vart fall &r dgnat att
underlitta gdrningens utfoérande. I brottsbalken har uttrycket getts inne-
borden att det innefattar medverkan som inte har varit ndgon forutsitt-
ning for brottet. Att ett frimjande av en girning &r straffbart som med-
verkan, dven om det inte &r en forutsdttning for att gdrningen ska komma
till stand, leder till att medverkansansvar kan drabba dven den som en-
dast obetydligt bidragit till gdrningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken foreskrivs att den som inte &r
att anse som gérningsman ska démas for anstiftan av brottet, om han eller
hon har férmatt annan till utforandet, och annars for medh;jélp till detta.
Medverkan kan saledes ha tre former enligt svensk ritt; gdrningsmanna-
skap, anstiftan och medhjilp. Mellan dessa olika former géller en priori-
tetsordning. Garningsmannaskap har sjélvfallet foretrdde framfor de bada
andra medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n med-
hjilp. Varje medverkande &r sjdlvstindigt ansvarig, dvs. alldeles oavsett
om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock
beroende av att ett brott objektivt sett har begatts. En medhjilpares upp-
sat maste for ovrigt ticka det faktum att han eller hon har frimjat en viss
girning med rad eller dad, liksom de faktiska omsténdigheter som utgor
underlag for bedomningen att ett frimjande foreligger.

Om ett hidndelsef6rlopp inte natt s& langt att brottet fullbordats, kan
straffansvar aktualiseras enligt bestimmelserna om forsok, forberedelse
eller stimpling till brott. Férsoksbrotten utgér brott pa verkstillighetssta-
diet, medan de Gvriga &r brott pa planeringsstadiet. Till skillnad fran vad
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som &r fallet vid medverkan till brott forutsitter straffansvar for férsok,
forberedelse och stimpling att det for det aktuella brottet &r sérskilt fore-
skrivet att brottet dr straffbelagt redan pa verkstéllighets- eller plane-
ringsstadiet.

Har nagon borjat utfora ett visst brott utan att det kommit till fullbor-
dan, ska han eller hon domas for forsok till brottet. For ansvar krivs dock
att det forelegat fara for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan
eller att sddan fara varit utesluten endast pa grund av tillfilliga omstén-
digheter.

Forberedelse till brott kan sidgas vara av materiell natur och avser be-
fattning med nigot som dr sérskilt dgnat att anvéndas som hjidlpmedel vid
brott. Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken domas ut da brottets utférande inte har paborjats men gérnings-
mannen tar emot eller ldmnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for utférandet av ett brott. For forbere-
delse doms ockséa den som skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar,
transporterar, sammanstiller eller tar annan befattning med négot som &r
sérskilt dgnat att anvidndas som hjidlpmedel vid ett brott. Allt detta under
forutséttning att atgdrderna vidtas med uppsat att utfora eller fraimja brott.

Att med nagon annan avtala om att utfora en brottslig gérning rubrice-
ras enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken som stampling. Stamp-
ling till brott &r av immateriell natur och avser att man sétter sig i forbin-
delse med andra personer for att forbereda, mojliggora eller underlitta
brott. Enligt bestimmelsen &r det straffbart att i samrad med annan beslu-
ta att bega en brottslig gérning, att soka anstifta ndgon att begé en brotts-
lig girning samt att 4ta sig eller erbjuda sig att utfora en sédan girning.
Stampling till brott foreligger alldeles oavsett om nagon av de inblandade
utfor nagon gérning for att forverkliga det man har kommit verens om.
Beslutet om att brottet ska utforas behéver inte heller vara preciserat i
fraga om tidpunkt for brottet, det nirmare tillvigagangssittet eller for-
delningen av uppgifter mellan de inblandade. Stampling kan dérfor fore-
ligga dven om tid och plats och andra omsténdigheter vid brottet l&mnats
obestdmda. Inte heller behover det tilltdnkta brottet vara sa néra foresta-
ende att brottsplanen kan betecknas som aktuell.

Ett villkor for att ansvar for forberedelse eller stimpling ska kunna ut-
krivas &r att det forelegat en konkret fara for brottets fullbordan. Dartill
kommer att ansvar for forberedelse och stdmpling bara kan aktualiseras
vid uppsétliga brott. Uppsatet behdver dock inte hinfora sig till en kon-
kret gdrning, utan det rdcker med att uppsatet omfattar att brott av ifraga-
varande slag forr eller senare kommer till stand.

Det svenska straffansvaret stricker sig dock langre 4n till de olika for-
merna av medverkan till brott samt brottsformerna forsok, forberedelse
och stimpling till brott. Aven medverkan till medverkan #r nimligen
straffbart, t.ex. anstiftan av medhjilp till ett brott. Vidare dr medverkan
till forsok, medverkan till forberedelse liksom medverkan till stimpling
straffbart. Daremot &r inte forsok, forberedelse eller stimpling straffbe-
lagt i forhallande till de osjdlvstindiga brottsformerna, vilket t.ex. inne-
bir att det inte gar att doma till ansvar for t.ex. forsok, forberedelse eller
stampling till medverkan.

Om det &r sérskilt foreskrivet for en viss girning, dr dessutom under-
latenhet att avsloja brott straffbelagt enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. For
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ansvar krivs dock att brottet dr 4 firde”, vilket i normalfallet betyder att
brottet inte har kommit till fullbordan.

Vad kréver rambeslutet i fraga om kriminalisering?

Som framgétt anvisar rambeslutet i artiklarna 2 a och 2 b tva olika sétt pa
vilka medlemsstaterna kan fullgora sina &taganden. Inget hindrar att med-
lemsstaterna vid genomforandet av rambeslutet hdnvisar till att den natio-
nella rittens bestimmelser innebér ett uppfyllande av bada modellerna.

Tolkningen av artikel 2 a maste ske i ljuset av definitionen i artikel 1.1
av begreppet kriminell organisation. I den definitionen anges att de per-
soner som utgdr sammanslutningen ska handla i samf6rstand for att bega
brott. Detta torde innebéra att rambeslutet blir tillimpligt forst nér de i
sammanslutningen ingaende personerna har pabdérjat sin brottsliga verk-
samhet pa sa sitt att handlingar som kan kvalificeras som straffbara gér-
ningar har kommit till utférande. En utgangspunkt for den fortsatta be-
handlingen av denna artikel &r saledes att en straffbar gérning har begatts
inom ramen for organisationens verksamhet.

Till att borja med fér artikel 2 a anses omfatta gdrningar pé en rad olika
stadier, bl.a. handlande som é&r att kvalificera som gérningsmannaskap el-
ler medgirningsmannaskap till ett fullbordat brott. Aven medverkan till
fullbordat brott torde vara att hénfora till sddant beteende som beskrivs i
artikel 2 a, liksom forsok till brott.

Enligt beaktandesats 5 dr medlemsstaterna fria att tolka termen brotts-
lig verksamhet pa sa sitt att den innebér utférande av faktiska handlingar.
Detta ger stod for att kriminaliseringsatagandet i artikel 2 a inte behover
uppfattas pé sa sitt att det omfattar planering av brott som inte har ldimnat
vad man skulle kunna kalla tankestadiet. I enlighet med detta far atagan-
det forstés sa att det inte stédller krav pé kriminalisering av gérningar som
enligt svensk riitt vore att bedéma som stimpling. A andra sidan kan kra-
vet att konkreta handlingar ska ha vidtagits inte anses innebéra att sjélva
verkstilligheten av ett brott maste ha paborjats. Sett i ljuset av svensk rétt
leder detta till att artikel 2 a far anses kréva att ocksa forberedelse till sa-
dana brott som anges i artikeln ska vara kriminaliserat.

For svenska forhallanden leder det anforda till att handlande av sadant
slag som anges i den icke uttommande upprékningen i artikel 2 a redan
for nérvarande dr kriminaliserat, forutsatt att ocksa forberedelse till det
underliggande fullbordade brottet &r straffbelagt. Sa fér t.ex. alla former
av uppsatlig finansiering anses kunna straffas som forberedelse till brott.
Mojligheten att stélla krav pa att faktiskt handlande har kommit till stdnd
leder vidare till att exemplet om rekrytering av nya medlemmar i svensk
rétt for alla praktiska fall torde vara omfattat av ansvar for anstiftan till
forberedelse till brott, anstiftan till forsok till brott eller anstiftan till full-
bordat brott. Applicerat pa svensk rétt far slutligen exemplet med tillhan-
dahéllande av information eller materiellt stod anses omfattat av ansvar
for medhjilp till forberedelse till brott, medhjilp till f6rsok till brott eller
medhjilp till fullbordat brott.

Till skillnad fran artikel 2 a tar artikel 2 b sikte pa 6verenskommelser
mellan fler &n tva personer om att bega sédan allvarlig brottslighet som
avses 1 artikel 1.1. Det handlande som bestdmmelsen &ldgger medlems-
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staterna att kriminalisera torde i svensk rétt motsvaras av stimpling till
brott. Ett genomforande av rambeslutet i enlighet med det sétt som anvi-
sas i artikel 2 b skulle saldes kréva att stimpling ska vara kriminaliserat i
fréga om alla de brott som omfattas av definitionen i artikel 1.1.

Vilken véig bor viljas?

Ett rambeslut &4r bindande for medlemsstaterna med avseende pé det re-
sultat som ska uppnds, men Gverlater & medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagéngssitt for genomforandet (artikel 34.2 b i fordraget
om Europeiska unionen). Det innebér att staterna inte &r bundna av sé-
dant som rambeslutets terminologi och systematik, om vil det avsedda
resultatet uppnds med en annan terminologi och systematik.

Av det hittills sagda har framgatt att Sverige vid genomforande av ram-
beslutet — och for det fall tillricklig kriminalisering inte redan foreligger
— har att vilja mellan att antingen straftbelédgga alla former av medverkan
samt forsok och forberedelse till de brott som rambeslutet far anses om-
fatta (artikel 2 a) eller att i samtliga dessa fall straffbeldgga stimpling till
brott (artikel 2 b).

Att foreskriva straff for stimpling till brott far normalt anses forutsitta
att ocksa forberedelse straffbeldggs. Nagra birande skil for att det skulle
vara straftbart att avtala om att bega ett brott men straffritt att forbereda
utférandet av brottet torde ndmligen inte finnas. Hartill kommer att dven
forsok till brott bor vara belagt med straff for de brott som kriminaliseras
pa forberedelse- och stimplingsstadiet. Ett genomforande av rambeslutet
i enlighet med artikel 2 b far darfor anses leda till att inte bara stimpling
utan ocksa forsok och forberedelse méste straffbeldggas, i den utstréck-
ning sa inte redan 4r fallet.

Syftet med att kriminalisera forberedelse och stampling till brott &r gi-
vetvis att de brottsbekdmpande myndigheterna pé ett tidigt stadium ska
ha mojlighet att ingripa mot viss brottslighet. Av naturliga skil har denna
mojlighet forbehallits allvarligare brottslighet. I huvudsak #r det darfor i
frédga om brott av den grova svérhetsgraden som forberedelse- och stamp-
lingsgérningarna &r kriminaliserade.

I svensk ritt dr forberedelse till brott kriminaliserat i hogre utstrack-
ning 4n stdmpling till brott. Detta férhallande far genomslag &ven i fraga
om de gérningar som rambeslutet far anses omfatta. Av dessa brott dr de
flesta redan for nédrvarande straftbelagda pad forberedelsestadiet, medan
klart farre av dem ér straffbelagda sdsom stdmpling.

Av det sagda har alltsd framgatt att ett genomforande av rambeslutet
far anses krdva lagstiftningséatgirder alldeles oavsett om genomférandet
sker 1 enlighet med modellen i artikel 2 a eller 2 b. Ett genomftrande i
enlighet med den forra artikeln synes dock vara lampligast, bl.a. av det
skilet att man dé& undviker den av Sveriges advokatsamfund kritiserade
véagen att behdva kriminalisera nagons deltagande i en kriminell organi-
sation utan att samtidigt uppstilla krav pa att en konkret straffbar garning
har begatts inom ramen for organisationens verksamhet. Vad som sagts
om valet av modell skulle siledes innebira att straffansvar inférdes for
forberedelse till de brott som far anses omfattade av rambeslutet och som
inte redan i dag 4r straffbelagda pa det stadiet. En preliminidr bedomning
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ger vid handen att en kriminalisering pé forberedelsestadiet av bl.a. fol-
jande brott di skulle behova Overvigas: koppleri, grov forskingring,
olovlig befattning med falska pengar (grovt brott), bestickning (grovt
brott), jaktbrott (grovt brott), jakthileri (grovt brott), brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor (grovt brott), grovt vapenbrott, olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor (grovt brott), grovt miljobrott
och grovt insiderbrott.

53 Pafoljdsfragor

Regeringens bedomning: Forutsatt att aviserade lagstiftningsatgirder
vidtas, uppfyller svensk ritt rambeslutets krav i friga om maximi-
straff. Bestdimmelserna om beaktande av forsvarande och formildran-

de omstindigheter fordrar inte nagra lagéndringar.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller lamnar den utan invéndning. Dock ifragasitter
Rikspolisstyrelsen om svensk ritt star i 6verensstimmelse med bestdm-
melsen om beaktande av formildrande omstindigheter.

Skilen for regeringens bedomning

Vad rambeslutet kréver i fraga om maximistraff

Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat vidta de atgérder som krivs for
att se till att brott som avses i artikel 2 a beldggs med ett maximalt fing-
elsestraff pd minst 2—5 ar eller att brott som avses i artikel 2 b beldggs
med samma maximala fingelsestraff som det brott som Sverenskommel-
sen avser eller med ett maximalt fangelsestraff pd minst 25 ar.

Att den fortsatta beddmningen inte har anledning att befatta sig med de
brott som avses i artikel 2 b har framgétt av avsnitt 5.2. For svenska for-
hallanden géller foljande i fraga om de brott som avses i artikel 2 a.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken ska straft for forberedelse
bestdmmas under den hogsta och fér sittas under den ldgsta gréns som
giller for fullbordat brott. Hogre straff @n féingelse i tva ar far bestimmas
bara om fingelse i atta ar eller dérdver kan folja pa det fullbordade brot-
tet. Detta innebir att det enligt svensk ritt ligsta maximistraffet for de
brott som tréffas av rambeslutet 4r fingelse i tva ar. Vad rambeslutet kré-
ver i detta hdnseende &r ddrmed uppfyllt.

Férsvarande omstdindigheter

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som krivs for att
sékerstilla att det faktum att brott som avses i artikel 2 har begatts inom
ramen for en kriminell organisation far betraktas som en forsvarande
omsténdighet. Som redan framgatt i anslutning till behandlingen av arti-
kel 1 innebér hianvisningen till “kriminell organisation” att det ska rora
sig om brott som begés av en strukturerad grupp av mer 4n tva personer
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som handlar i samf6rstand for att begé brott som bestraffas med frihets-
berévande pa maximalt minst fyra ar eller en stringare sanktion, och att
allt detta sker i syfte att direkt eller indirekt fa ekonomiska eller materiel-
la fordelar.

1 29 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forsvarande omsténdig-
heter. Enligt 2 § 6 ska domstolen vid bedémningen av straffvirdet — och
vid sidan av vad som géller for varje sdrskild brottstyp — beakta om brot-
tet utgjort led i en brottslig verksamhet som varit sarskilt noggrant plan-
lagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en
betydande roll. Denna bestimmelse far i huvudsak anses méta de krav
som rambeslutet stiller i fraga om forsvarande omsténdigheter. Nagot
behov av lagstiftningsatgidrder kan ddrmed inte forutses i anledning av
artikel 3.2.

Férmildrande omstindigheter

Enligt rambeslutets artikel 4 far varje medlemsstat vidta de atgérder som
dr nodvéndiga for att de sanktioner som anges i artikel 3 ska kunna lind-
ras, om girningsmannen t.ex.
a) avstar fran sin brottsliga verksamhet, och
b) fOrser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat sétt och som hjilper dem att
i) forebygga, gora slut pa eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller vicka atal mot de 6vriga garningsménnen,
iii) finna bevis,
iv) berova den kriminella organisationen medel som erhallits pa
olaglig vig eller vinning av dess brottsliga verksambhet, eller
v) forhindra att andra brott enligt artikel 2 begés.

Det dr att mérka att rambeslutets bestimmelse &r av fakultativ karaktér.
Brottsbalkens reglering innebir foljande i motsvarande hinseende.

I 29 kap. finns bestimmelser om beaktande av formildrande omstin-
digheter vid pafoljdsval och straffmétning. Enligt 5 § forsta stycket 2 och
3 ska rétten vid straffmétningen utdver brottets straffvérde i skélig omfatt-
ning beakta om den tilltalade efter formaga sokt forebygga eller avhjilpa
eller begrinsa skadliga verkningar av brottet eller om den tilltalade frivil-
ligt angett sig. Till detta kommer att 5 § forsta stycket 8 ger ritten en
mdojlighet att utdver brottets straffvirde i skélig omfattning beakta ocksa
om négon annan omstindighet foreligger som pakallar att den tilltalade
far ett lagre straff &n brottets straffvirde motiverar. Om sérskilda skél pa-
kallar det, far det dédrvid domas till lindrigare straff dn vad som é&r fore-
skrivet for brottet. Om det med hénsyn till nagon omsténdighet i 29 kap.
5 § brottsbalken skulle vara uppenbart oskéligt att doma till pafoljd, ska
ritten meddela pafoljdseftergift (29 kap. 6 § brottsbalken).

Regeringen har i huvudsak ingen annan uppfattning &dn Rikspolisstyrel-
sen i fragan om svensk ritt star i Gverensstimmelse med rambeslutets be-
stimmelse om beaktande av formildrande omsténdigheter. Det kan alltsa
ifragasittas om sa fullt ut ar fallet. Emellertid &r rambeslutets bestimmel-
se inte av obligatorisk karaktdr och for regeringen framstar det inte som
pakallat att infora en pa det sdttet utformad ritt till strafflindring. Nagon
lagstiftningsatgérd ar saledes inte nodvéndig i anledning av artikel 4.
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5.4 Ansvar och sanktioner for juridiska personer

Regeringens bedomning: Rambeslutets krav i friga om ansvar och
sanktioner for juridiska personer uppfylls av svensk rétt. Nagra lag-

andringar dr darfor inte behovliga.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller ldmnar den utan invandning. Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet finner emellertid fragan besvérlig och
ifragasitter om bestdmmelsen star i 6verensstimmelse med svensk rétt.

Skilen for regeringens bedomning: 1 artiklarna 5 och 6 ges bestdm-
melser om ansvar och sanktioner for juridiska personer.

Med juridisk person avses enligt artikel 5.4 en enhet som har sadan still-
ning enligt tillaimplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga
organ nir de utdvar sina befogenheter i egenskap av statsmakter eller in-
ternationella offentliga organisationer. Denna definition forekommer i
flera antagna rambeslut, t.ex. rambeslutet om bekidmpning av bedrigeri
och forfalskning som rér andra betalningsmedel &dn kontanter (EGT L
149, 2.6.2001, s. 1), och fér sdledes anses vedertagen.

Enligt rambeslutets artikel 5.1 ankommer det pa medlemsstaterna att se
till att en juridisk person kan héllas ansvarig for de brott som avses i arti-
kel 2 och som begas till férman for den juridiska personen av ndgon som
agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens orga-
nisation och som har en pa visst sitt ledande stéllning inom organisatio-
nen. Av artikel 5.2 foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla att en juri-
disk person kan hallas ansvarig ocksa nir det &r brister i en ledande be-
fattningshavares dvervakning eller kontroll som har gjort det mojligt for
en person som #r understilld den juridiska personen att till formén for
denna bega ett sddant brott som avses i artikel 2. Enligt artiklarna 6.1 och
6.2 ska en juridisk person som hallits ansvarig i enlighet med artiklarna
5.1 eller 5.2 kunna bli féremal for effektiva, proportionella och avskrick-
ande sanktioner. I fraga om en juridisk person som hallits ansvarig i en-
lighet med artikel 5.1 — men inte f6r den som ansetts ansvarig enligt arti-
kel 5.2 — klargors att sddana sanktioner kan innefatta botesstraff eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, som t.ex. bortfall av
offentligt stod, naringsforbud eller tvangslikvidation. Nagon skyldighet
att infora ett renodlat straffréttsligt ansvar for juridiska personer foljer
alltsa inte av rambeslutet.

For ett brott som har begatts i utévningen av niringsverksamhet kan en
naringsidkare aldggas foretagsbot. Bestimmelser hidrom finns i 36 kap.
7—-10 §§ brottsbalken. Foretagsbot kan aldggas om det f6r brottet dr fore-
skrivet strangare straff &n penningboter och niringsidkaren inte har gjort
vad som skéligen kunnat krédvas for att forebygga brottsligheten, eller om
brottet har begatts av en person i ledande stédllning grundad pa befogen-
het att foretrdda niringsidkaren eller att fatta beslut pd néringsidkarens
vignar eller en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten. Av bestimmelserna framgér ocksa hur foretags-
botens storlek ska bestimmas och vilka mdéjligheter till jamkning som
finns. Foretagsbot kan aldggas i anledning av alla brott som begéas i nér-
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ingsverksamhet, oavsett om girningen utgdr ett brott enligt brottsbalken
eller inom specialstraffrétten. Den ska faststéllas till ldgst 5 000 kronor
och hogst tio miljoner kronor.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifragasitter om reg-
lerna om foretagsbot uppfyller vad rambeslutet krdver. Regeringen gor
for sin del foljande 6verviaganden.

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och sanktioner for juridiska
personer utgér standardbestdimmelser och aterkommer i flera andra ram-
beslut pa omradet f6r samarbete i rittsliga och inrikes fragor. S finns det
t.ex. liknande bestdimmelser i bl.a. rambeslutet om forstirkning av skyd-
det mot forfalskning i samband med inférandet av euron (2000/383/RIF).
Bade vid sitt beslut att godkinna ett utkast till detta rambeslut och vid sin
behandling av de lagforslag som regeringen dérefter lade fram for att
genomfora det antagna rambeslutet stéllde sig riksdagen bakom regering-
ens bedomning att brottsbalkens regler om foretagsbot fick anses motsva-
ra de krav som i detta hinseende framgick av rambeslutet (se prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217 respektive
prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:Jul9, rskr. 2000/01:138). Hartill kommer
att kommissionen i en rapport 6ver medlemsstaternas genomforande av
rambeslutet [KOM (2001) 771 slutlig] ansett att Sverige var en av de
medlemsstater som kunde uppvisa en reglering som gjorde det mojligt att
stilla juridiska personer till réttsligt ansvar for brott som omfattades av
rambeslutet. Aven i friga om flera andra rambeslut har direfter gjorts be-
domningen att brottsbalkens regler om foretagsbot motsvarar de krav
som stills savitt géller ansvar och sanktioner for juridiska personer.

Det som nu sagts leder regeringen till slutsatsen att reglerna om fore-
tagsbot far anses uppfylla de krav som rambeslutet stéller i friga om an-
svar och sanktioner for juridiska personer. Inte heller forevarande rambe-
slut stdller saledes krav pa inforande av ett renodlat straffrittsligt ansvar
for juridiska personer.

5.5 Domstols behorighet, m.m.

Regeringens bedomning: Vad rambeslutet kriver i fraga om domsritt
motsvaras 1 allt visentligt av svenska bestdimmelser pa omradet och
fordrar dirfor inte nagra lagéndringar. I ett hidnseende — att en med-
lemsstat ska kunna utdva domsritt ndr ett brott har begatts till forman
for en juridisk person som &r etablerad pa den statens territorium — kan
det i anslutning till rambeslutets genomférande bli aktuellt f6r Sverige
att utnyttja en undantagsbestimmelse som medger att sddan behorig-
het inte behover utovas.

Rambeslutets regler om samordning av atal &r inte av sadan karak-
tér att de kréver nagra lagstiftningsatgarder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i promemorians bedomning eller 14m-
nar den utan invindning.

Skiilen for regeringens bedomning: I rambeslutets artikel 7 finns be-
stimmelser som anger i vilken utstrickning medlemsstaternas domstolar
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ska vara behoriga att doma 6ver sddana brott som omfattas av rambeslu-
tet. Vad som regleras é&r alltsd staternas domsrétt. Enligt artikel 7.1 forsta
stycket a ska en medlemsstat kunna utéva domsritt i frdga om sédana
brott som helt eller delvis har begétts pA medlemsstatens territorium,
oavsett var den kriminella organisationen dr baserad eller varifran den
utévar sin brottsliga verksamhet. Av artikel 7.1 forsta stycket b foljer
vidare att domsrétt for medlemsstatens domstolar ska foreligga om brot-
tet har begatts av en person som dr medborgare i staten. Slutligen foljer
av artikel 7.1 forsta stycket ¢ att domsritt ska kunna utévas ocksa i det
fallet att brottet har begétts till forman for en juridisk person som é&r eta-
blerad pa den medlemsstatens territorium.

Ett viktigt forbehéll framgar dock av artikel 7.1 andra stycket. Enligt
den bestdmmelsen fir en medlemsstat i friga om brott som begatts utan-
for dess territorium besluta att inte alls eller endast i sérskilda fall eller
under sérskilda omsténdigheter tillimpa de behorighetsregler som anges i
artikel 7.1 forsta stycket b och c.

Svenska regler om domstols behorighet i brottmél finns i 2 kap. brotts-
balken. Reglerna om domsritt &r vidstréckta, vilket innebar att det gene-
rellt sett finns goda mojligheter for svenska myndigheter att ingripa dven
mot brott som har begétts utomlands. Ut6éver brott som anses ha begatts i
Sverige (1 §) omfattar den svenska domsritten brott som svenska med-
borgare och utldnningar med hemvist i Sverige har begétt utomlands (2 §
forsta stycket 1). Vidare &r svensk domstol som regel alltid behorig att
doma over ett brott som begatts utomlands av en utlinning, om den miss-
tiankte girningsmannen befinner sig pa svenskt territorium och féngelse i
mer dn sex manader kan folja pa brottet (2 § forsta stycket 3). I de sist-
ndmnda fallen uppstélls dock normalt krav pa dubbel straffbarhet.

Det anforda visar att svenska domstolar har behorighet att doma Gver
brott i de fall som avses i artikel 7.1 forsta stycket a och b. Déremot sak-
nas svensk motsvarighet till bestimmelsen i artikel 7.1 forsta stycket c,
enligt vilken domsritt ska foreligga om gérningen begétts till forman for
en juridisk person som é&r etablerad inom medlemsstatens territorium. Det
torde darfor finnas anledning for Sverige att utnyttja den undantagsmoj-
lighet som f6ljer av artikel 7.1 andra stycket. Detta skulle innebéra att re-
geringen underréttade radets generalsekretariat och kommissionen om att
behorighetsregeln i artikel 7.1 forsta stycket ¢ inte kommer att tillimpas
om brottet har begatts utanfor Sverige.

1 artikel 7.2 regleras det fallet att flera medlemsstater har behorighet att
doma Gver samma brott. Bestimmelsen innebér att staterna ska samarbe-
ta for att avgora behorighetsfragan och att de i det syftet kan anlita de or-
gan eller mekanismer som har inréttats inom Europeiska unionen. Vid
fragans avgorande ska sérskild hiansyn tas till att den medlemsstat i vil-
ken atal vécks ska vara den stat pa vars territorium brottet begatts, i vil-
ken gérningsmannen dr medborgare eller bosatt, fran vilken brottsoffren
hirstammar eller inom vars territorium den misstinkte patréffades.

Av bestdimmelsen foljer inte annat &n att medlemsstaterna ska samarbe-
ta i behorighetsfragan och dérvid ta vissa hinsyn, som inte rangordnas
och inte heller kan anses vara uttémmande angivna. Sddant samrad fore-
kommer redan i dag och sker d& formlost. Nagon sérskild reglering for
detta &andamal fordras inte.
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For det fall att en medlemsstat tillimpar en ordning som innebér att
den dnnu inte utldmnar eller 6verldmnar sina egna medborgare, ska den
enligt artikel 7.3 1 stéllet vidta de atgérder som krévs for att faststélla sin
jurisdiktion &ver och for att i tillimpliga fall vicka atal for det brott som
avses i artikel 2, da detta har begatts av en av statens medborgare utanfor
dess territorium”. Vad som foreskrivs dr ddrmed att medlemsstaten i sa-
dana fall ska hinskjuta saken till sina behoriga myndigheter for lagfor-
ing.

Fragan dr nu i vilken utstrickning bestimmelsen blir att tillimpa pa
svenska forhallanden.

Enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder (arresteringsorderlagen) far 6verlimnande inte vig-
ras bara pa den grunden att den som eftersoks for lagforing &r medborga-
re i den anmodade staten. Lagen utgor det svenska genomforandet av ett
rambeslut och tillimpas i forhallande till Europeiska unionens medlems-
stater i stillet for tidigare utlimningsforfaranden, 14t vara att det i undan-
tagsfall forekommit att bestimmelser i lagen (1957:668) om utldmning for
brott (utlimningslagen) dven efter arresteringsorderlagens ikrafttridande
behovt tillimpas gentemot en annan medlemsstat. I forhallande till med-
lemsstaterna Danmark och Finland tillimpas i vissa fall lagen (1959:254)
om utldmning f6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska
utlimningslagen).

Enligt de bada utlimningslagarna fir svenska medborgare i vissa fall
inte utlimnas till andra medlemsstater i Europeiska unionen. For det fall
utldimning skulle végras med hédnvisning till ndgon av dessa lagar, fr ram-
beslutets reglering séledes anses innebéra att det ankommer pa Sverige
att 1 stéllet hanskjuta saken till egna myndigheter f6r — i forekommande
fall — lagforing. Nagon lagstiftningsatgird fordras inte i anledning héirav.

Av artikel 7.4 foljer inte annat 4n att rambeslutets behorighetsbestdm-
melse inte utesluter att den straffréttsliga behorighet som faststillts enligt
nationell lag fér tilldmpas.

Vad som nu anforts visar alltsa sammantaget att svensk ritt motsvarar
de krav som rambeslutets artikel 7 stéller pA medlemsstaterna.

5.6 Angivelse ska inte krdvas

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelse om att utred-
ning av eller atal fér de brott som omfattas av rambeslutet inte ska
forutsitta angivelse star i 6verensstimmelse med svensk ritt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon invandning.

Skiilen for regeringens bedéomning: I rambeslutets artikel § anges att
medlemsstaterna ska se till att utredning av eller atal for de brott som
omfattas av rambeslutet inte &r beroende av brottsoffers anméilan eller an-
klagelse, 1 vart fall om handlingarna har utforts paA medlemsstatens terri-
torium. Av artikeln f6ljer saledes att nagot krav pad malsdgandens angiv-
else av brottet som huvudregel inte ska fa stillas.
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For svenska forhallanden giller att det handlande som triffas av ram-
beslutet i de flesta fall redan for nérvarande utgér brott som hor under
allmént &tal och inte i ndgot fall kridver angivelse av malsdganden. Som
framgatt av avsnitt 5.2 dr det emellertid regeringens bedomning att viss
ytterligare kriminalisering fordras pa forberedelsestadiet. Forutsatt att en
sadan kriminalisering kommer till stand, kommer allt handlande som en-
ligt rambeslutet ska utgora brott att for svenskt vidkommande héra under
allmént atal utan villkor om malsdgandeangivelse.

Mot denna bakgrund fordras inte nagra lagstiftningsatgérder i anled-
ning av artikel 8.

6 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner det inom Europeiska uni-
onen upprittade utkastet till rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokat-
samfund tillstyrker promemorians forslag. Som grund for sitt avstyrkande
anfor samfundet bl.a. att det 4r anmérkningsvért att promemorian inte ldm-
nar konkreta forslag eller ens klart ger besked om vilka lagstiftningsét-
girder som maste vidtas i anledning av ett antagande av rambeslutet. Inte
heller ger promemorian tillrickligt underlag for en beddmning av rambe-
slutets 6verensstimmelse med de EG-rittsliga subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. Vidare dr det en enligt samfundet mycket olycklig
konsekvens av nykriminaliseringen att utrymmet for anvéindande av hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning dédrigenom vidgas.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet star i Gverensstimmelse med subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna och motsvarar ett angeldget behov

Principerna om subsidiaritet och proportionalitet &r centrala for allt be-
slutsfattande inom Europeiska unionen. Subsidiaritetsprincipen innebér
att unionen ska vidta atgérder endast for det fall att méalen med den plane-
rade atgirden inte i tillricklig grad kan uppnas av medlemsstaterna, och
darfor bittre kan uppnds pa unionsniva. Principen ldggs fast i artikel 5 i
EG-fordraget, vartill artikel 2 i EU-fordraget hénvisar. Av samma artikel
framgar proportionalitetsprincipen, som innebir att gemenskapen inte har
att vidta nagon atgérd som gar utéver vad som dr nédvandigt for att upp-
na malen i fordraget.

Uppgiften att bekédmpa organiserad brottslighet ankommer i forsta hand
pa var och en av Europeiska unionens medlemsstater. Sddan brottslighet
dr emellertid ofta griansoverskridande och beror flera medlemsstater sam-
tidigt. Som framgétt av avsnitt 3.2 giller dven for svenska forhallanden
att en viss del av den hér forekommande organiserade brottsligheten ut-
gors av girningar som ir ett utflode av att utlindska kriminella organisa-
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tioner anvénder Sverige som marknadsplats eller transitland i olika avse-
enden. For regeringen star det darfor klart att ett vl fungerande samarbe-
te mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter 4r en viktig
forutsittning for ett effektivt ingripande mot organiserad brottslighet. Ram-
beslutet kan forvéntas underlitta de brottsbekémpande myndigheternas
samarbete vid utredning och beivrande av sddana brott som begas i orga-
niserade former. Dirigenom mojliggérs ocksa en samlad insats pa uni-
onsniva i kampen mot organiserad brottslighet.

Mot bakgrund av det sagda dr det tydligt att rambeslutet star i verens-
stimmelse med savil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Som framgétt av avsnitt 5.2 innehaller rambeslutet bestimmelser som
vid ett framtida genomforande far anses foranleda lagindringar. Det har
ocksa framgatt att dndringarna bor innebira att vissa brott som for nérva-
rande inte &dr kriminaliserade pa forberedelsestadiet blir foremal for sddan
kriminalisering. I detta ligger alltsé en viss nykriminalisering.

Syftet med att kriminalisera férberedelse till brott dr sjélvfallet att de
brottsbekdmpande myndigheterna pa ett tidigt stadium ska ha mojlighet
att ingripa mot viss brottslighet. Av naturliga skl har denna mdojlighet
forbehallits allvarligare brottslighet. Emellertid 4r det inte en géng for
alla avgjort hur denna avgrénsning bor goras. Tvirtom maéste det finnas
beredskap till omprévning. Sa far det — mot bakgrund av brottslighetens
utveckling och inte minst den tkade forekomsten av organiserad och
dven gransoverskridande kriminalitet — numera anses finnas ett storre be-
hov dn tidigare av att kunna gripa in mot brottslighet pa planeringssta-
diet. Till detta ska ldggas att de brottsbekdmpande myndigheternas for-
bittrade mojligheter att avsloja och utreda brott leder till att gérningar pa
planeringsstadiet i dag kan upptéckas i storre utstrickning &n vad som
varit fallet tidigare. Hirtill kommer att det handlande som tréffas av ram-
beslutet och som for nédrvarande inte kan bestraffas som forberedelse till
brott #r av allvarlig och straffvird beskaffenhet, eftersom rambeslutet av-
ser brottslig verksamhet som bedrivs for att ge ekonomiska eller materi-
ella fordelar och som syftar till att bega brott for vilka det dr foreskrivet
fyra ars fangelse eller mer och som dérutéver normalt bedrivs i organise-
rad form. Sarskilt med hinsyn till det senare kan regeringen inte dela den
farhaga som Sveriges advokatsamfund ger uttryck for nir det giller den
tvangsmedelsanvindning som formellt mojliggdrs genom nykriminalise-
ringen.

Sammantaget #r det regeringens mening att det behov av nykriminali-
sering som f6ljer av ett antagande av rambeslutet far anses forenligt med
behov som finns dven i Sverige. Emellertid forutsitter den nidrmare ut-
formningen av detta utvidgade straffansvar noggranna rittsliga 6vervi-
ganden. Som redan framgatt bor ett sddant underlag inte avvaktas innan
fradgan om godkdnnande av rambeslutet foreldggs riksdagen.

Sdrskilt om godkdnnandefragan

Som framgatt av avsnitt 5.2 har ett rambeslut som uttryckligt syfte att
medlemsstaternas respektive regleringar pa ett visst omrade ska tillndr-
mas varandra. For det andamalet ska rambeslutet vara bindande for med-
lemsstaterna sé snart det antagits av ministerradet.
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Om en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse forutsét-
ter att lag &ndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om 6verens-
kommelsen i ovrigt géller ett &mne i vilket riksdagen ska besluta, kréivs
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen att riksdagen godkénner
Overenskommelsen innan den far ingds av regeringen. Enligt fjdrde
stycket i samma paragraf kan riksdagen godkédnna en saddan bindande
gverenskommelse som ingds inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen, d&ven om dverenskommelsen inte foreligger i slutligt skick. Det
dr alltsa den senare situationen som nu foreligger.

Ett antagande av ett rambeslut foregas av en politisk 6verenskommelse
i rddet, av innebord att enighet uppnés om ett utkast till rambeslut. En sa-
dan politisk 6verenskommelse markerar att férhandlingarna i stort ar av-
slutade och utgor ett tydligt uttryck for radets vilja i avvaktan pa dels
nddvindig forankring i de nationella parlamenten, dels redaktionell och
spréklig granskning av den 6verenskomna texten.

Pa forslag av regeringen har riksdagen vid ett flertal tillfillen godként
utkast till rambeslut. De aktuella propositionerna har d& innehallit en ana-
lys av det lagstiftningsbehov som bedéms f6lja av ett framtida genomfo-
rande av rambeslutet och dessutom redovisat den forviantade huvudsakli-
ga inriktningen av sédana lagédndringar. Efter antagandet har regeringen
sedan aterkommit till riksdagen med forslag till lagéndringar. Skalet till
det beskrivna forfaringsséttet har i samtliga fall varit att regeringen inte
velat fordr6ja rambeslutets antagande. I anslutning till behandlingen av
propositionerna har riksdagen ocksé regelmissigt uttalat att ett sddant av-
vaktande med lagstiftningsatgirder inte bor ske annat &n nér det &r pakal-
lat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av rambeslutet (se t.ex.
bet. 1999/2000:JulU20 s. 6).

Aven i fraga om forevarande rambeslut bor det vara en viktig utgangs-
punkt att verka for ett snabbt antagande av instrumentet. S& foreligger det
sedan en tid tillbaka en politisk dverenskommelse i radet. Nagon langre
tidsutdrakt med antagandet framstér inte heller som acceptabel med be-
aktande av det ocksa for Sverige betydelsefulla bidrag som rambeslutet
kan forvintas ldmna i kampen mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet. Att 1ata frigan om godkéinnande ansté till dess forslag till lagénd-
ringar tagits fram skulle vidare kunna innebira att beslutet inte kan antas
innan Europeiska unionens nya reformfordrag, Lissabonfordraget, trader
i kraft, vilket fordrag kommer att innebira nya villkor for beslutsfattandet
pa det aktuella samarbetsomradet. Av detta skl dr det angeldget att fir-
digforhandlade utkast till rambeslut kan antas enligt nu gillande besluts-
forfarande.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Ett framtida genomforande av rambeslutet
leder inte till annat &n begriansade kostnadsokningar for rittsvéisendets
myndigheter eller for andra myndigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte nagon invindning.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett genomforande av det blivan-
de rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet bedoms foranle-
da viss nykriminalisering pa sa sitt att straffansvar infors for forberedelse
till vissa brott som far anses omfattade av rambeslutet och som inte redan
i dag &r straffbelagda pa det stadiet. Enligt den bedomning som kan goras
for ndrvarande leder inte detta till annat &n begrinsade kostnadsdkningar
for det allménna. Dessa ska finansieras inom befintliga anslagsramar.
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Utkast till rambeslut om kampen mot organiserad Er,i’P- 2(1)07/081144
brottslighet raga

RADETS RAMBESLUT 2006/.../RIF
av den ...
om kampen mot organiserad brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBE-
SLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel 29
samt artiklarna 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europarlamentets yttrande', och

av foljande skal:

(1) Syftet med Haagprogrammet &r att forbéttra unionens och medlems-
staternas gemensamma kapacitet att bland annat bekdmpa gransoverskri-
dande organiserad brottslighet. Detta mal ska uppnés framforallt genom
tillndrmning av lagstiftningen. Farorna med, och méngfaldigandet av, de
kriminella organisationerna kriver att det ges ett verkningsfullt svar pa
medborgarnas forvintningar och medlemsstaternas egna krav genom nér-
mare samarbete mellan Europeiska unionens medlemsstater. I punkt 14 i
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Bryssel den 4-5 november
2004 papekas i detta sammanhang att Europas medborgare forvintar sig
att Europeiska unionen, samtidigt som den sikerstiller respekten for de
grundldggande fri- och rittigheterna, pa ett effektivare sitt gemensamt tar
itu med grianséverskridande problem som organiserad brottslighet.

(2) I sitt meddelande av den 29 mars 2004 om vissa atgidrder som bor
vidtas for att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet ansidg kom-
missionen att lagstiftningen mot organiserad brottslighet inom EU maste
skdrpas och uppgav att den kommer att utarbeta ett rambeslut, som ska
ersitta gemensam atgérd 1998/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens med-
lemsstater till ett brott>.

(3) I punkt 3.3.2 i Haagprogrammet anges att tillndirmningen av materiell
straffritt syftar till att underldtta 6msesidigt erkdnnande av domar och
rdttsliga avgoranden samt polissamarbete och réttsligt samarbete i brott-
mal och berdr delar av sérskilt grov brottslighet med granséverskridande
dimensioner samt att fortur bor ges &t brottsomraden som sérskilt ndmns i
fordragen. Definitionen av brott som ror deltagande i en kriminell organi-
sation bor darfor tillndrmas i alla medlemsstaterna. Detta rambeslut bor

! Yttrandet avgivet efter icke-obligatoriskt samrad (énnu ej offentliggjort i EUT).
*EGT L 351,29.12.1998, s. 1.
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darfor omfatta brott som normalt begas inom ramen for en kriminell
organisation. I rambeslutet bor dessutom foreskrivas att sanktioner som
motsvarar dessa brotts svarhetsgrad utdoms for fysiska och juridiska per-
soner som begatt eller &r ansvariga for sddana brott.

(4) Forpliktelserna enligt artikel 2a bor inte paverka medlemsstaternas
frihet att definiera andra grupper av personer som kriminella organisa-
tioner, t.ex. grupper vars syfte inte dr ekonomisk eller annan materiell
vinning.

(5) Forpliktelserna enligt artikel 2a bor inte paverka medlemsstaternas
frihet att tolka termen brottslig verksamhet som att den innebér utférande
av faktiska handlingar.

(6) Europeiska unionen bor bygga vidare pa det viktiga arbete som har
gjorts av internationella organisationer, sdrskilt FN:s konvention mot
griansoverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen), som
ingicks pa Europeiska gemenskapens vdgnar genom radets beslut
2004/579/EG”.

(7) Eftersom malen for detta rambeslut inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna och de dirfor pa grund av atgidrdens omfatt-
ning och verkningar bittre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen med tillimpning av artikel 2
andra stycket i fordraget om Europeiska Unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar detta rambeslut inte utéver
vad som dr nédvéndigt for att uppna dessa mal.

(8) Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter och princi-
per som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, sérskilt artiklarna 6 och 49. Inget i detta rambeslut &r avsett
att reducera eller begridnsa nationella regler avseende grundlidggande
rittigheter eller friheter, sdsom korrekt réttsforfarande, strejkritt, motes-
frihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet envars
rétt att tillsammans med andra bilda och ansluta sig till fackforeningar for
att forsvara sina intressen samt den nérliggande ritten att demonstrera.

(9) Gemensam atgéird 1998/733/RIF bor dérfor upphora att gilla.

3EUT L 261, 6.8.2004, s. 69.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Prop. 2007/08:144
Bilaga 1

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

1. kriminell organisation: en strukturerad sammanslutning, som har inrét-
tats under en tid, av mer 4n tva personer som handlar i samforstdnd for
att bega brott som bestraffas med frihetsberdvande eller en frihetsbers-
vande sdkerhetsdtgéird pa maximalt minst fyra ar eller en stringare sank-
tion, for att direkt eller indirekt erhalla ekonomiska eller materiella for-
delar.

2. strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som inte tillkommit
slumpartat i det omedelbara syftet att bega ett brott eller som inte ndd-
vandigtvis har formellt faststédllda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammanséttningen eller en utarbetad struktur.

Artikel 2
Brott som ror deltagande i en kriminell organisation

Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgéirder for att se till att den ena
eller bada av f6ljande typer av beteende som ror en kriminell organisa-
tion betraktas som brottsliga girningar.

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om an-
tingen den kriminella organisationens syfte och allménna verksamhet
eller organisationens avsikt att bega brotten i fraga, aktivt deltar i organi-
sationens brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhandahallande av info-
rmation eller materiellt stod, rekrytering av nya medlemmar och alla for-
mer av finansiering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till genomforandet av organisationens brottsliga verk-
samhet.

b) Det beteende hos en person som utgdrs av en fverenskommelse med
en eller flera personer om en verksamhet, som om den genomfors innebér
att brott som avses i artikel 1 begas, &ven om personen i fraga inte deltar
i det egentliga genomforandet av verksamheten.

Artikel 3

Sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgédrder som kravs for att se till att

a) det brott som avses i artikel 2 a beldggs med ett maximalt fiingelse-
straff pa minst 2—5 ar eller 28



b) att det brott som avses i artikel 2 b beldggs med samma maximala
fangelsestraff som det brott som overenskommelsen avser eller med ett
maximalt fingelsestraff p4 minst 2—5 &r.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som krivs for att sikerstilla
att det faktum att brotten som avses i artikel 2, vilka faststélls av denna
medlemsstat, har begatts inom ramen for en kriminell organisation far
betraktas som en forsvarande omstdndighet.

Artikel 4
Sdrskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de atgédrder som krivs for att sakerstilla att
de sanktioner som avses i artikel 3 kan lindras, eller att gdrningsmannen
far undantas fran sanktioner, om denne till exempel

a) avstar fran sin brottsliga verksamhet, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med sadana uppgift-
er som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat sitt och som hjélper dem
att

1) forebygga, gora slut pa eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller vicka atal mot de vriga gdrningsménnen,
ii1) finna bevis,

iv) ber6va den kriminella organisationen medel som erhallits pa olaglig
vig eller vinning av dess brottsliga verksambhet, eller

v) forhindra att andra brott enligt artikel 2 begas.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som kravs for att sikerstilla
att juridiska personer kan héllas ansvariga for ndgot av de brott som av-
ses 1 artikel 2 och begas till deras forman av nagon person som agerar an-
tingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation,
och som har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad
pa nagot av foljande:

a) Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.

Prop. 2007/08:144
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c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de atgérder som krdvs for att séker-
stilla att en juridisk person kan hallas ansvarig nér brister i den dvervak-
ning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som #r understilld den juridiska personen
att till formén f6r denna begé nagot av de brott som avses i artikel 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte pa-
verka straffrittsliga forfaranden mot de fysiska personer som &r gérnings-
min eller medhjilpare till ndgot av de brott som avses i artikel 2.

4.1 detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har still-
ningen som juridisk person enligt tillimplig lagstiftning, med undantag
av stater eller offentliga organ vid utévandet av de befogenheter som de
har i egenskap av statsmakter samt internationella offentliga organisa-
tioner.

Artikel 6

Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgédrder som kravs for att sakerstilla
att en juridisk person som hallits ansvarig i enlighet med artikel 5.1 kan
bli féremal for effektiva, proportionella och avskrdckande sanktioner,
vilka ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt
andra sanktioner, sasom till exempel

a) frantagande av ritt till offentliga forméaner eller stod,
b) tillfdlligt eller permanent naringsforbud,

¢) rittslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om avveckling av verksamheten, eller

e) tillfillig eller permanent stingning av inréttningar som har utnyttjats
for att bega brottet.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgidrder som krivs for att sikerstilla
att en juridisk person som hallits ansvarig i enlighet med artikel 5.2 kan
bli foremél for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
eller atgérder.
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Artikel 7 Prop. 2007/08:144
Behorighet och samordning av dtal Bilaga 1
1. Varje medlemsstat ska se till att dess behorighet omfattar atminstone
sédana fall dir de brott som avses i artikel 2 har begatts

a) helt eller delvis inom dess territorium, oavsett var den kriminella or-
ganisationen #r baserad eller varifran den ut6var sin brottsliga verk-
sambhet,

b) av en av dess medborgare, eller

c) till formén for en juridisk person som ér etablerad pa den medlems-
statens territorium.

En medlemsstat far, om de brott som avses i artikel 2 begas utanfor dess
territorium, besluta att inte, eller endast 1 sérskilda fall eller under sér-
skilda omstindigheter, tillimpa de behorighetsregler som avses i leden b
och c.

2. Ndr ett brott som avses i artikel 2 omfattas av fler 4n en medlemsstats
behorighet och vilken som helst av dessa stater har faktisk mojlighet att
atala pa grundval av samma omsténdigheter, ska de berdrda medlemsstat-
erna samarbeta for att besluta vilken av dem som ska atala gér-
ningsménnen, i syfte att om mojligt centralisera forfarandena till en enda
medlemsstat. I detta syfte fir medlemsstater anlita Eurojust eller alla
andra organ eller mekanismer som inréttats i Europeiska unionen for att
underldtta samarbetet mellan de réttsliga myndigheterna och samord-
ningen av deras verksamhet. Sérskild hidnsyn ska tas till att den &talande
medlemsstaten ska vara den medlemsstat

a) inom vars territorium brottet begatts,
b) i vilken gérningsmannen dr medborgare eller bosatt,
¢) som offren hdrstammar fréan,

d) inom vars territorium brottslingen patréffades.

3. En medlemsstat som i enlighet med sin lagstiftning &nnu inte utlamnar
eller 6verldmnar sina egna medborgare ska vidta de atgidrder som krivs
for att faststilla sin jurisdiktion Gver, och for att i tillimpliga fall vicka
atal for, det brott som avses i artikel 2, da detta har begétts av en av stat-
ens medborgare utanfor dess territorium.

4. Genom denna artikel utesluts inte utévande av den straffrittsliga beho-
righet som faststillts enligt nationell lag i en medlemsstat.
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Artikel 8
Avsaknad av krav pa ett brottsoffers anmdlan eller anklagelse

Medlemsstaterna ska se till att utredning av eller atal for de brott som
avses i artikel 2 inte dr avhéngigt av ett brottsoffers anmélan eller ankla-
gelse, i varje fall nér det géller handlingar som har utforts pad medlems-
statens territorium.

Artikel 9
Upphdivande av befintliga bestimmelser

Gemensam atgérd 98/733/RIF ska upphora att gilla.

Hénvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt vad som
avses i gemensam atgérd 98/733/RIF i de atgédrder som har antagits i en-
lighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ska anses
som hénvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt detta
rambeslut.

Artikel 10
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att folja bestdm-
melserna i detta rambeslut fore den ....

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och kommissionen
fore den ...* 6verldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldig-
heterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella lagstift-
ning. P4 grundval av en rapport som utarbetats med hjélp av denna in-
formation och en skriftlig rapport frin kommissionen ska radet fore
den ...”" bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna har foljt bestim-
melserna i detta rambeslut.

Artikel 11
Territoriellt tillimpningsomrade

Detta rambeslut ska tillimpas péa Gibraltar.

" EUT: 18 ménader efter dagen for offentliggérande.
" EUT: Fyra ar efter dagen for offentliggérande.
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Artikel 12 Prop. 2007/08:144
Tkrafttrédande Bilaga 1

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den

Pa radets viignar

Ordforande
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Utkast till uttalanden av radet respektive kommissio- ~ Prop.2007/08:144
. . . Bilaga 2
nen 1 anslutning till rambeslutets antagande

Uttalande av radet

”Radet forklarar att nir ett ldmpligt kommande rittsligt instrument om
behorighetskonflikter trader i kraft kommer radet att §verviga om det
rittsliga instrumentet bor ersitta artikel 7 i det nu géllande rambeslutet
om kampen mot organiserad brottslighet enligt bestimmelserna i det
rdttsliga instrumentet.”

Uttalande av kommissionen, som Frankrike och Italien ansluter sig till

”Kommissionen anser inte att rambeslutet om kampen mot organiserad
brottslighet uppfyller det méil som kommissionen 6nskade nir det gillde
den gemensamma atgérden 98/733/RIF om att gora deltagande i en kri-
minell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott och
ndr det géllde Forenta nationernas konvention om grinsdverskridande
organiserad brottslighet som antogs den 15 november 2000 och som
gemenskapen har varit part i sedan den 29 april 2004. Rambeslutet upp-
nar inte miniminivan for tillndrmning av réttsakter om ledning av och
deltagande i en kriminell organisation pa grundval av ett enda begrepp
for en saddan organisation som kommissionen foreslagit och som redan
antagits i rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Dessut-
om ger rambeslutet medlemsstaterna mgjlighet att underlata att infora
begreppet kriminell organisation och i stéllet fortsétta att tillimpa befint-
lig nationell straffritt genom att tillimpa allménna regler f6r deltagande i
och forberedelse av sérskilda brott.

Kommissionen maste darfor konstatera att rambeslutet inte uppfyller ma-
let att tillndrma lagstiftning om kampen mot gransdverskridande organi-
serad brottslighet sdsom faststills i Haagprogrammet.”
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Sammanfattning av departementspromemorian Sveri-
ges antagande av rambeslut om kampen mot organise-
rad brottslighet (Ds 2008:6)

I promemorian uttalas att regeringen bor foresld riksdagen att godkénna
ett inom Europeiska unionen upprittat utkast till rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om vad som ska vara kriminali-
serat i friga om brott som ror deltagande i en kriminell organisation.
Vidare reglerar rambeslutet bl.a. ansvar och sanktioner for juridiska per-
soner liksom fragor om domstols behorighet.

I promemorian gors en bedomning av vilka lagdndringar rambeslutet
kan komma att foranleda for svensk del. Négra forslag till lagdndringar
laggs dock inte fram. Forslag till atgérder i anledning av det redovisade
lagstiftningsbehovet kommer att utarbetas i ett senare sammanhang.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Svea hovritt, Viarmlands tingsritt, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Brottsférebyggande radet, Kustbevakningen, Tullver-
ket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 april 2008
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:144 Sveriges antagande av ram-
beslut om kampen mot organiserad brottslighet.
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