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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i fordldraledighetslagen (1995:584)
och i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstdendevard.
Forslagen innebér att de som har ratt till sjukerséttning och arbetar enligt
ett system med steglos avrakning ska ha ritt till ledighet enligt de bada
lagarna &ven om de inte har rétt till ersdttning i form av tillfallig
fordldrapenning eller nérstaendepenning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Darutover gor regeringen i propositionen den beddmningen att ndgon
lagéndring med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om kring-
géende av turordningsreglerna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
inte bor goras och att fragan for nidrvarande inte heller bor utredas vidare.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:6

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

2. lag om &ndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstaendevard.



2 Lagtext

2.1
(1995:584)

Hiarigenom foreskrivs att
(1995:584) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Under den tid da en arbetstagare
far tillfallig fordldrapenning enligt
4 kap. 10, 10a, 10b, 11 eller
11 a § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring har arbetstagaren ratt
till ledighet.

En fordlder som behdver vérda
sitt barn ndr den ordinarie véar-
daren blivit sjuk eller smittad har
ratt till ledighet d&ven om fordldern
inte har ratt till tillfdllig foraldra-
penning pa grund av att barnet dr
yngre dn 240 dagar.

! Senaste lydelse 2004:1251.

8 och

Forslag till lag om éndring i fordldraledighetslagen

13 §§ fordldraledighetslagen

Foéreslagen lydelse

§!

En arbetstagare har rdtt till
ledighet under den tid dd han eller
hon

1. far tillfillig fordldrapenning
enligt 4kap. 10, 10a, 105, 11
eller 11 a§ lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring,

2. skulle ha haft rdtt till tillfdllig
fordldrapenning enligt 4 kap. 10,
10a, 10b eller 11 § samma lag,
om arbetstagaren inte omfattats av
bestimmelserna i 16akap. 2§
ndmnda lag, eller

3. skulle ha haft rétt till tillfillig
fordldrapenning  enligt 4 kap.
11 a § samma lag, om barnets for-
dlder inte omfattats av bestim-
melserna i 16 a kap. 2 § nimnda
lag.

En fordlder som behover vérda
sitt barn ndr den ordinarie var-
daren blivit sjuk eller smittad har
ratt till ledighet dven om fordldern
inte har rdtt till tillfallig fordldra-
penning pa grund av att

1. barnet dr yngre dn 240 dagar,
eller

2. barnet dr yngre dn 240 dagar
och fordldern omfattas av be-
stammelserna i 16 a kap. 2 § lagen
om allmdn forsdkring.
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13 §°

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9 § ska anméla detta till arbetsgivaren minst tva manader fore ledig-
hetens borjan eller, om det inte kan ske, sé snart som mojligt. I samband
med sin anmélan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r plane-

rad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ ska
anmaéla ledigheten till arbetsgiva-
ren minst en vecka fore ledig-
hetens bdrjan. Om ledigheten
beror péd sjukdom eller smitta,
géller dock inte ndgon anmaél-
ningstid.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 § ska
anmadla ledigheten till arbetsgiva-
ren minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
géller dock inte ndgon anmal-
ningstid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

% Senaste lydelse 2008:563.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1465) om

erséttning och ledighet for nérstaendevard

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid
dé han uppbir hel ersittning enligt
denna lag och till forkortning av
arbetstiden till hélften eller till tre
fjardedelar under tid d& han upp-
bar halv eller fjardedels ersittning.

Foreslagen lydelse

20§

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid
dé han eller hon uppbér hel ersitt-
ning enligt denna lag och till {or-
kortning av arbetstiden till hélften
eller till tre fjardedelar under tid da
han eller hon uppbér halv eller
fjérdedels ersdttning.

Under den tid dd en arbets-
tagare skulle ha haft ratt till
ersdttning enligt denna lag, om
han eller hon inte omfattats av
bestimmelserna i 16akap. 2§
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring, har arbetstagaren rdtt till
ledighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) aviserade regeringen
ett flertal forslag for att minska sjukfranvaro. Bland annat foreslogs att
mdjligheterna for personer med sjukerséttning att arbeta skulle utokas (sa
kallad steglds avrakning). Regeringen har l&dmnat forslag i detta avseende
i propositionen Fran sjukerséttning till arbete (prop. 2007/08:124).

Forslag om ritt till ledighet for tillfdllig vard av barn och vérd av svart
sjuk nérstdende for dem som arbetar med sa kallad steglos avrikning har
lamnats sdrskilt i promemorian Ledighetsrétt for personer som arbetar
med stod av sdrskilda regler om sjukerséttning (Ds 2008:39). En sam-
manfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remiss-
instanser som har yttrat sig 6ver promemorians forslag finns i bilaga 3.
En remissammanstillning finns tillgdnglig i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (dnr A2008/1463/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns som
bilaga 5.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagrddets synpunkter
behandlas i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund — Fran sjukerséttning till arbete

I propositionen Fréan sjukerséttning till arbete (prop. 2007/08:124) fore-
slas att sdrskilda regler ska gélla for personer som hade ritt till en icke
tidsbegrinsad sjukerséttning for juni 2008. Detta innebér bland annat att
den som i dag har ritt till en sddan erséttning ska kunna aterga i arbete
utan att rétten till ersdttningen omprovas. Sjukersittningen ska i stillet
minskas med hénsyn till en s& kallad reduceringsinkomst enligt ett
system med steglos avrikning. De nya reglerna ska enligt forslaget in-
foras 1 huvudsak genom ett nytt 16 a kap. i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring (AFL).

Reduceringsinkomsten bestar av forvarvsinkomster och andra
pensionsgrundande inkomster med vissa undantag. For en person som
har beviljats hel sjukerséttning &r reduceringsinkomsten den inkomst som
han eller hon uppbdr pa grund av ett arbete. Sjukerséttningen minskas
forst nér reduceringsinkomsten for ett ar overstiger ett sé kallat fribelopp.
Fribeloppet foreslds uppgé till ett prisbasbelopp for en forsdkrad som
beviljats hel sjukerséttning. Det innebér att sjukersittningen reduceras
med ett belopp som uppgér till 50 procent av reduceringsinkomsten till
den del reduceringsinkomsten Gverstiger ett prisbasbelopp. Sjukersatt-
ning ska dock aldrig kunna betalas ut med ett hogre belopp 4n att sjuk-
ersdttningen och reduceringsinkomsten sammantaget uppgar till atta
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prisbasbelopp. For de personer som uppbar partiell sjukersittning fore-
slas ett hogre fribelopp. Exempelvis dr fribeloppet 4,2 prisbasbelopp for
den som har sjukersittning med 50 procent. Att fribeloppen ar hogre for
denna grupp beror pa att &ven den inkomst som den forsékrade redan har
ingar i reduceringsinkomsten. For en person som uppbar partiell sjuk-
ersattning kan reduceringsinkomsten dven omfatta andra inkomster &n
arbetsinkomster. Aven for forsikrade som uppbir partiell sjukersittning
géller att sjukersdttningen inte ska kunna betalas ut med ett hogre belopp
an att sjukerséttningen och reduceringsinkomsten sammantaget uppgér
till atta prisbasbelopp.

Innan en person paborjar ett arbete med stod av de sirskilda reglerna
som foreslas i ndmnda proposition ska han eller hon ansdka om detta hos
Forsakringskassan. Forsdkringskassan lamnar ett prelimindrt beslut om
den nya sjukersittningens storlek. Ett preliminéart beslut kan justeras tills
vidare vid dndrade forhallanden.

Ett slutligt beslut fattas nér taxeringen for inkomstaret &dr klar och den
pensionsgrundande inkomsten har faststillts av Skatteverket. Det foreslés
vidare att vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska det
bortses fran inkomst som hanfor sig till sddant forvarvsarbete som sker
med stdd av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § AFL. Detta innebér att en
person som arbetar med steglds avrakning inte har rétt till ersittning for
sadan tid i samband med sjukdom, forédldraledighet eller annan frénvaro
som normalt &r ersdttningsberattigad fran socialforsékringen. Vidare ska
enligt forslaget de arbetsinkomster som forvarvas med stod av de sér-
skilda reglerna inte ge rétt till sjukpenning eller annan dagersittning som
baseras pa SGI. Anledningen till detta ar att de personer som omfattas av
de sdrskilda reglerna ar forsdkrade genom sin sjukersittning. Om
personerna skulle ha fatt ritt till dagersittning som baseras pa SGI, skulle
det innebdra ett alltfor stort avsteg fran de grundldggande principerna
inom socialforsiakringssystemet, dvs. att ersittning fran sjukforsidkringen
inte ska utges for samma tid fran olika erséttningssystem. Forslagen om
sarskilda regler och steglos avridkning foreslas trida i kraft den 1
december 2008 och tillimpas fran och med den 1 januari 2009.

I nimnd proposition (sid. 67) anges att frdgan om rétt till ledighet vid
vard av sjukt barn och vid vard av svart sjuk nirstdende for personer som
arbetar med stéd av de foreslagna reglerna om steglos avrikning — dven
nir dessa arbetstagare inte har ritt till tillfallig fordldrapenning eller
nérstaendepenning — behandlas separat. Dessa fragor behandlas darfor i
forevarande proposition.

5 Gallande ratt

5.1 Ratt till ledighet for tillféllig vard av barn

I 8 § fordldraledighetslagen (1995:584) anges nér en arbetstagare har ratt
till ledighet for tillfallig vard av barn. En arbetstagare har enligt 8 § forsta
stycket rétt till ledighet under tid da arbetstagaren far tillféllig fordldra-
penning enligt 4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller 11 a § lagen (1962:381) om
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allmén forsékring (AFL). Bestimmelsen ger uttryck for huvudregeln att
ritten till ledighet for tillféllig vard av barn ar knuten till att arbetstagaren
har ratt till tillfallig fordldrapenning. Fran denna huvudregel finns ett
undantag. I 8 § andra stycket anges nir en fordlder har rétt att vara ledig
for vard av barn trots att fordldern inte har ratt till tillfallig fordldra-
penning. En sédan ritt till ledighet foreligger under tid d& en fordlder
behdver varda sitt barn ndr den ordinarie vardaren blivit sjuk eller
smittad och fordldern inte har ratt till tillfallig fordldrapenning pa grund
av att barnet dr yngre én 240 dagar.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet med tillféllig for-
dldrapenning ska anmaéla ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta géller
dock inte ndgon anmélningstid (se 13 § fordldraledighetslagen).

Tillféllig fordldrapenning ska ge fordldrarna stdd i forsta hand nér barn
ar sjuka. Reglerna om tillfdllig fordldrapenning finns i 4 kap. AFL.

Enligt 4 kap. 10 § AFL finns en ratt till tillfallig fordldrapenning i
foljande fall.

En fordlder har ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om fordldern behdver avsta fran forvarvsarbete
i samband med sjukdom eller smitta hos barnet, sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie vardare, besok i samhéllets forebyggande barnhélsovérd
eller i samband med vérdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets
andra fordlder besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av for-
dldrarna, under forutsittning att sistndmnda barn omfattas av reglerna om
tillfallig fordldrapenning.

For vard av ett barn som &r yngre dn 240 dagar utges tillfallig forédldra-
penning om tillsynen av barnet ér stadigvarande ordnad. Med detta avses
att barnet har plats i den kommunala barnomsorgen eller i annan stadig-
varande barnomsorg. Darutéver utges ersittning for vard av ett sddant
barn endast om barnet vardas pa sjukhus eller far motsvarande vérd i
hemmet.

Foréldrar till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) har rétt till tillfallig fordldra-
penning till dess att barnet fyller sexton ar dven nir fordldern avstar fran
arbete i samband med foréldrautbildning, si kallade kontaktdagar.

Vidare finns en ratt till tillfallig férdldrapenning under hogst tio dagar
per barn for en fader som avstér fran forvirvsarbete i samband med barns
fodelse for att ndrvara vid forlossningen, skota hemmet eller varda barn.
Forsakringskassan kan under vissa forutsittningar besluta att en annan
person dn fadern eller modern ska fa tillféllig fordldrapenning for detta
dndamal. En sarskild regel géller vid adoption och for sdrskilt forordnade
vérdnadshavare.

Enligt 4 kap. 10 a § AFL har en fordlder till ett sjukt eller funktions-
hindrat barn som inte fyllt tolv ar rétt till tillfdllig fordldrapenning nér
fordldern behdver avstd fran arbete i samband med besdk pa en institu-
tion eller deltagande i en kurs for behandling av barnet eller for att ldra
sig att varda barnet, for likarbesok eller for deltagande i ndgon behand-
ling av barnet.

Enligt 4 kap. 10 b § AFL har fordldrar till ett allvarligt sjukt barn under
18 ar rdtt till tillfillig fordldrapenning for vard av barnet under ett
obegrénsat antal dagar.

Prop. 2008/09:6
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I 4kap. 11 § AFL stadgas en utokad ritt till tillfallig fordldrapenning
for fordldrar till barn som &r i behov av sirskild tillsyn eller vard pa
grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller annat funktionshin-
der, samt till barn som omfattas av 1 § LSS. Forsikringskassan far i for-
vag prova om forutsittningarna enligt denna bestimmelse foreligger.

I 4 kap. 11 a § anges att en fordlder far 6verlata ratten till tillfallig for-
dldrapenning for vard av ett barn till en annan forsékrad som istéillet for
fordldern avstar fran forvérvsarbete for vard av barnet i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet eller i vissa fall hos barnets ordinarie
véardare. Vidare kan Forsdakringskassan, efter medgivande av en forélder,
under vissa forutsittningar besluta att en annan forsidkrad som i stéllet for
fordldern avstar fran forvarvsarbete ska fa rétt till tillfallig fordldra-
penning.

I 4kap. 12§ AFL anges hur manga dagar som tillfillig fordldra-
penning hogst kan utges for varje barn och ar. I 13 § anges att Forsak-
ringskassan far krdva att rétten till tillfallig fordldrapenning styrks genom
ett sarskilt utlatande eller intyg. Vidare finns i 4 kap. AFL regler om hur
tillfallig fordldrapenning ska berdknas m.m.

Enligt 4 kap. 2 § AFL ska en sambo till fordldern likstdllas med for-
dlder vid tillimpning av reglerna om tillfillig fordldrapenning. Aven den
som tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem ska
likstidllas med fordlder. Den person till vilken tillfallig fordldrapenning
har 6verlatits, eller som fatt tillféllig fordldrapenning efter beslut av For-
sakringskassan, ska likstéllas med forédlder vid tillimpningen av bestim-
melserna om hdgsta antal dagar som tillfdllig forédldrapenning kan utgd,
ratten for Forsdkringskassan att kréva sarskilt intyg eller utldtande for att
styrka barnets eller ordinarie vardares sjukdom eller dylikt, berdkning av
tillfallig fordldrapenning samt vissa begransningar i rétten till tillféllig
fordldrapenning m.m.

5.2 Ritt till ledighet for nirstaendevard

Bestdmmelser om ritt till ersdttning och ledighet for en nirstaende i
samband med vérd av en svart sjuk person aterfinns i lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for narstdendevard (nérstdendevardslagen).
Erséttningen i1 form av nérstdendepenning utges till en nirstiende som
avstar fran forvérvsarbete for att varda en svart sjuk person. Rétten till
ledighet &r knuten till ersittningsratten. Enligt 20 § nérstaendevardslagen
har en arbetstagare rétt till hel ledighet fran sitt arbete under tid d& han
uppbér hel ersittning enligt lagen och till forkortning av arbetstiden till
hélften eller tre fjardedelar under tid da han uppbér halv eller fjardedels
ersittning.

En nirstdende som vardar ndgon som &r svart sjuk har, enligt 6 § néir-
stdendevardslagen, ritt till erséittning och ledighet frén sin anstillning
under hogst 60 dagar. For vard av en person som fatt HIV-infektion
genom smitta av blod eller blodprodukter inom den svenska sjukvarden
géller rdtten till erséttning, enligt samma lagrum, under hogst 240 dagar.
Antalet dagar rdknas for den person som vardas. Ersittningen betalas,
enligt 5§ i nidrstdendevardslagen, ut med ett belopp som motsvarar
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vardarens sjukpenning och kan, enligt 7 § i lagen, tas ut som hel, halv
eller fjardedels erséttning.

Den som Onskar nirstdendepenning ska, enligt 13 § nérstdende-
vardslagen, gora en skriftlig ans6kan om detta till Forsdkringskassan,
som sedan provar ritten till ersdttning. Till ansdkan ska, enligt 14 § i
lagen, fogas ett ldkarutlatande fran en ldkare som ansvarar for den sjukes
vard och behandling. Utlatandet ska innehélla uppgifter om den vardades
sjukdomstillstand for att gora det mojligt for Forsdkringskassan att
beddma om tillstdndet &r sddant att det kan ge rétt till narstdendepenning.
Det ska dven, enligt 15 §, framgé i drendet att den sjuke gett sitt sam-
tycke till varden.

6 Ledighetsritt for personer som arbetar med
stod av sdrskilda regler om sjukerséttning

6.1 Ledighetsritten for tillfdllig vard av barn 1 forédldra-
ledighetslagen utokas

Regeringens forslag: En arbetstagare har ritt till ledighet under den
tid dé han eller hon skulle ha haft ritt till tillfdllig férdldrapenning om
arbetstagaren inte omfattats av bestimmelserna om sa kallad steglos
avriakning. En sddan arbetstagare kan overléta sin rétt till ledighet till
en annan arbetstagare.

En fordlder som behdver vérda sitt barn nér den ordinarie vardaren
blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet &ven om fordldern inte har
ratt till tillféllig fordldrapenning pé grund av att barnet dr yngre an 240
dagar och fordldern omfattas av bestimmelserna.

En arbetstagare som omfattas av bestdmmelserna om sé kallad
steglos avrakning och som vill utnyttja sin rétt till ledighet for tillfallig
vard av barn ska anméla det till sin arbetsgivare pad samma sétt som
andra arbetstagare. Samma bestimmelser om anmélan till arbetsgivare

ska gélla for den till vilken ledighetsratt kan ha dverlatits.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Statskontoret, Jdamstdalldhetsombudsmannen, De
Handikappades Riksforbund, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarfore-
ningen KFO, Tjdnstemdnnens centralorganisation och Sveriges
Akademikers Centralorganisation tillstyrker forslaget. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) anser att de bakomliggande forslagen (se prop.
2007/08:124) inte bor genomforas. For det fall de bakomliggande
forslagen genomfors tillstyrker LO det nu aktuella forslaget.
Férsdkringskassan och Handisam ar positiva till forslaget. Lansrdtten i
Skane, Domstolsverket, Arbetsdomstolen och Socialstyrelsen har inte
nagon erinran mot forslaget. Kammarrdtten i Stockholm har ingen
erinran mot forslaget vad avser sjélva rétten till ledighet. Svenska ILO-
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kommittén har inte funnit att forslaget strider mot Sveriges ataganden
enligt ndgon ILO-konvention. Féretagarna pétalar att det inte finns
nagon kontrollmekanism i forslaget men har i Gvrigt inget att invidnda
mot fOrslaget. Handikappombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbets-
miljéverket och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Arbetsgivarverket och Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. Kammar-
rdtten i Stockholm, Handisam och LO anser att det finns risk for att den
enskilde drabbas héart ekonomiskt vid oférutsedd franvaro. Kammar-
rétten i Stockholm anser vidare att lagtexten bor goras tydligare.
Justitiekanslern anser att lagtexten &r svar att forstd men avstar fran att
yttra sig i sak. Statens folkhdlsoinstitut och Vinnova avstar fran att yttra
sig.

Skilen for regeringens forslag: 1 fordldraledighetslagen (1995:584)
ar rétten till ledighet for tillfallig vard av barn enligt huvudregeln knuten
till att arbetstagaren har rétt till tillfallig fordldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL). Om en fordlder inte har rétt till
tillfallig fordldrapenning pé grund av att barnet &r yngre &n 240 dagar har
fordldern dock ratt till ledighet for att varda sitt barn nédr den ordinarie
vardaren &r sjuk eller smittad.

I propositionen Fran sjukersattning till arbete (prop. 2007/08:124) fore-
slas nya regler, om sa kallad steglos avrikning, som ska gora det léttare
for personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning att borja arbeta utan
att forlora sin rétt till sjukersittning. En person som bdrjar arbeta enligt
de foreslagna reglerna foreslds inte ha rétt till tillfallig foraldrapenning
vid frdnvaro frén sadant arbete. En sddan arbetstagare skulle ddrmed inte
ha ritt till ledighet for tillfallig vard av barn enligt dagens regler i for-
dldraledighetslagen.

Avsaknaden av en ledighetsritt for tillfallig vard av barn kan innebira
praktiska problem for fordldrar som har sjukersdttning men som vill
bdrja arbeta med stod av de foreslagna reglerna. Avsaknaden av en
ledighetsritt kan ddrmed riskera att utgdra ett skil for dessa personer att
avstd fran att borja arbeta enligt de foreslagna reglerna. Det dr angeldget
att ge dessa personer mojlighet att prova att arbeta under trygga former
och att underlétta for dem att forena arbete med foréldraskap. P4 sa sétt
bor fler ménniskor med sjukerséttning kunna borja arbeta.

Mot denna bakgrund bor ledighetsrétten i fordldraledighetslagen utdkas
sa att arbetstagare som arbetar med stod av de foreslagna reglerna om
steglds avrakning far rdtt till ledighet for tillféllig vard av barn pd samma
sdtt som andra arbetstagare. Rétten till ledighet i nu aktuella fall bér, i
princip, korrespondera med ratten till ledighet for arbetstagare som upp-
bar tillfallig fordldrapenning. En fOrutsittning for ratt till ledighet for
tillfallig vard av barn for denna grupp arbetstagare bor déarfor vara att de
krav som uppstills for tillfallig fordldrapenning i AFL &r uppfyllda i
tillampliga delar. Detta innebér t.ex. att det bor krdvas att barnet ar sjukt
eller att nadgon annan grund for tillfdllig fordldrapenning foreligger.
Vidare bor rétten till ledighet enligt den nya regeln kunna overlatas till
nagon annan &n barnets fordlder pd samma sitt som géller for tillfallig
fordldrapenning. Dértill bor arbetstagare som arbetar med stod av de
foreslagna reglerna om steglos avrakning i samma omfattning som andra
arbetstagare ha ritt till ledighet for tillfallig vard av barn som &r yngre dn
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240 dagar. Arbetstagare som omfattas av de foreslagna reglerna om
steglos avrakning och som vill utnyttja sin ratt till ledighet for tillfallig
vard av barn bor anméla det till sin arbetsgivare pa samma sétt som andra
arbetstagare. Aven den arbetstagare till vilken ledighetsritt kan ha
Overlatits bor pd samma sitt anméla detta till sin arbetsgivare.
Foéretagarna, Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt Néringsliv uttrycker
oro for att det inte kommer att finnas ndgon mojlighet for arbetsgivare att
kontrollera om forutsittningarna for ledighet ar uppfyllda vid en
ledighetsrdtt utan koppling till forsdkringssystemet. Regeringen vill i
detta sammanhang patala att vad Forsékringskassan i dag har mojlighet
att kontrollera ar relaterat till forutsittningarna for att betala ut tillfallig
fordldrapenning. En arbetsgivare har inte heller i dag tillgang till de upp-
gifter som kan finnas hos Forsékringskassan i1 ett sddant 4rende.
Utgangspunkt vid beddmning av ritt till ledighet for tillfallig vard av
barn dr redan i dag de uppgifter som en arbetstagare ldmnar till sin
arbetsgivare. Dértill kommer att risken for att en arbetstagare begér ledigt
for tillfallig vard av barn utan att vara beréttigad till ledighet och utan att
fa erséttning i form av tillfdllig fordldrapenning under franvarotiden
framstar som forhallandevis liten. De personer som valjer att omfattas av
reglerna om steglos avriakning har redan sedan tidigare en forsorjning i
form av sjukerséttning. Darfor torde motivationen for en séddan arbets-
tagare att ansluta sig till systemet snarare vara att 6ka sina inkomster dn
att tillskansa sig ratt till ledighet, trots att rétt till detta inte foreligger.
Kammarrdtten i Stockholm, Handisam och LO anser att det finns risk
for att den enskilde drabbas hért ekonomiskt vid oférutsedd franvaro.
Som framgér av prop. 2007/08:124 (sid.79) har den enskilde som regel
mojlighet att fa ett beslut om preliminér sjukerséttning édndrat om négot
forhéllande har intrdffat som kan paverka storleken av sjukerséttningen,
t.ex. om arbetstiden i detta arbete minskat p.g.a. vard av sjukt barn.
Regeringen inser dock att en sddan reglering i vissa fall kan innebéra
negativa konsekvenser for den enskildes ekonomiska situation. Det &r
darfor viktigt att den som vill och har méjlighet att nyttja de sdrskilda
reglerna som foreslas gélla for steglos avrakning dels dr vélinformerade
och medvetna om de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta, dels
sa langt som mojligt planerar for eventuella sddana konsekvenser.
Justitiekanslern anser att lagtexten &r svar att forstd. Regeringen anser,
i likhet med Kammarrditten i Stockholm, att lagtexten bor vara tydligare
dn den formulering som foreslogs i den remitterade promemorian.
Regeringen foreslar dérfor en annan utformning av bestimmelsen.

6.2 Ledighetsritten for vard av en svart sjuk nérstdende 1
lagen om erséttning och ledighet for nérstdendevérd
utokas

Regeringens forslag: Under den tid da en arbetstagare skulle ha haft
ratt till ndrstdendepenning, om han eller hon inte omfattats av be-
stimmelserna om sa kallad steglos avrikning, har arbetstagaren rétt
till ledighet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Prop. 2008/09:6

Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Statskontoret, Jdamstdalldhetsombudsmannen, De
Handikappades  Riksforbund,  Arbetsgivaralliansen,  Arbetsgivar-
foreningen KFO, Tjdnstemdnnens centralorganisation och Sveriges
Akademikers Centralorganisation tillstyrker forslaget. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) anser att de bakomliggande forslagen (se prop.
2007/08:124) inte bor genomforas. For det fall de bakomliggande
forslagen genomfors tillstyrker LO det nu aktuella forslaget.
Férsdkringskassan och Handisam ar positiva till forslaget. Lansrdtten i
Skane, Domstolsverket, Arbetsdomstolen och Socialstyrelsen har inte
nagon erinran mot forslaget. Kammarrdtten i Stockholm har ingen
erinran mot forslaget vad avser sjilva rétten till ledighet. Svenska ILO-
kommittén har inte funnit att forslaget strider mot Sveriges dtaganden
enligt ndgon ILO-konvention. Foretagarna péatalar att det inte finns
nagon kontrollmekanism i forslaget men har i dvrigt inget att invidnda
mot forslaget. Handikappombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Arbetsgivarverket och Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. Kammar-
rdtten i Stockholm, Handisam och LO anser att det finns risk for att den
enskilde drabbas hért ekonomiskt vid oférutsedd franvaro. Kammar-
rétten i Stockholm anser vidare att lagtexten bor goras tydligare.
Justitiekanslern anser att lagtexten ar svar att forstd men avstar fran att
yttra sig i sak. Statens folkhdlsoinstitut och Vinnova avstar fran att yttra
sig.

Skilen for regeringens forslag: En arbetstagare har, enligt nu
géllande regler, ratt till ledighet fran sitt arbete under den tid da han eller
hon uppbér nédrstaendepenning. I propositionen Fran sjukersdttning till
arbete (prop. 2007/08:124) foreslas nya regler som ska gora det lattare
for personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning att borja arbeta utan
att forlora rétten till sjukersdttning. Enligt forslagen i ndmnd proposition
ska det, vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten, bortses
fran inkomst som hanfor sig till ett arbete som en person, som uppbér hel
eller partiell sjukersdttning, utfor enligt de sérskilda reglerna om steglos
avrakning. Detta innebér att en person inte har rétt till nirstdendepenning
for vard av en svart sjuk nirstdende under tid som han eller hon avstér
frén forvarvsarbete som sker med stod av de foreslagna bestimmelserna
om steglos avrakning. Eftersom ritten till ledighet dr knuten till ersétt-
ningsritten skulle, enligt nu géllande regler, en nirstaende till en svart
sjuk person, som arbetar med stod av de sérskilda reglerna om steglos
avrikning, inte ha rétt till ledighet fran forvarvsarbetet for denna vard.

Det &r en viktig livskvalitetsfraga att ndrstdende personer far mojlighet
att vara tillsammans i en sddan svar situation som ett allvarligt sjuk-
domstillstdnd innebér. For vardaren &r det betydelsefullt att fA mojlighet
att vara nira den sjuke och ge det stdd och den tillsyn denne behdver. For
den sjuke ar det en viktig trygghetsfriga. Det ar angelédget att alla arbets-
tagare, oavsett om dessa arbetar med stod av de sérskilda reglerna om
steglos avrikning eller inte, far samma mdjlighet till ledighet da en svért
sjuk nérstdende behdver omvardnad. Darfor bor personer som arbetar
med stod av de sérskilda foreslagna reglerna om steglos avrakning ha rétt
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till ledighet vid véard av svart sjuk nirstdende, trots att ratt till nirstaende-
penning for den tiden inte foreligger.

Foretagarna, Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt Ndaringsliv uttrycker
en oro for att det vid rétt till ledighet vid vard av svért sjuk anhorig,
precis som vid ratt till ledighet vid tillféllig vard av sjukt barn, inte
kommer att finnas ndgon mojlighet for arbetsgivare att kontrollera om
forutsédttningarna for ledighet ar uppfyllda vid en ledighetsritt utan
koppling till férsdkringssystemet. I detta avseende hénvisas till de skél
som regeringen anfor i avsnitt 6.1. Aven Kammarritten i Stockholm,
Handisam och LO anser, precis som vid rétt till ledighet vid tillfallig vard
av sjukt barn, att det finns risk for att den enskilde drabbas hért
ekonomiskt vid oforutsedd frinvaro. Aven i detta fall hinvisas till de skl
som anges i avsnitt 6.1.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i forildraledighetslagen samt
lagen om ersittning och ledighet for nérstdendevard ska trédda i kraft
den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens forslag: For personer som arbetar och har
sjukersdttning foreslds reglerna om steglds avrakning i propositionen
Fran sjukersittning till arbete (prop. 2007/08:124) borja tillimpas frén
och med den 1 januari 2009. Det dr lampligt att de nya bestdmmelserna i
fordldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1988:1465) om erséttning
och ledighet for narstdendevird borjar gilla samtidigt som reglerna om
steglos avriakning foreslas borja tillimpas.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser av en utdkad ledighetsrétt i fordldra-
ledighetslagen

8.1.1 Konsekvenser for arbetsmarknaden och statsfinanserna

De regler som foreslas i propositionen Fran sjukersittning till arbete
(prop. 2007/08:124) har som Overgripande syfte att gora det mojligt for
méinniskor, som &r beroende av sjukersittning, att prova pa att arbeta. Pa
lang sikt dr syftet att fler médnniskor ska kunna forsorja sig sjdlva genom
eget arbete och att 6ka arbetsutbudet. Forslaget om en utokad ledighets-
ratt for tillfallig vard av barn har till &ndamal att underlétta for framst
fordldrar att kunna utnyttja mojligheten att borja arbeta enligt vad som
foreslas i ndmnd proposition.

Prop. 2008/09:6

16



Det &r svart att gora berdkningar av effekter pa arbetsutbudet. Olika
modeller av s.k. riktad negativ inkomstskatt har under senare &r tillim-
pats pa forsok i nagra olika ldnder. I Kanada genomf6rdes ett experiment,
med drygt 5000 deltagare, vilka var indelade i en deltagar- respektive
kontrollgrupp. Som vintat dkade arbetsutbudet bland dem som fick del
av skattesdnkningen, samtidigt som statens nettokostnader minskade. I
genomsnitt steg arbetsutbudet med 13 timmar i manaden, jamfort med
kontrollgruppen, samtidigt som deltagarna fick hdgre nettoinkomster, se
Hamesmesh D S, 2000, Reforming The Financial Incentives of The
Welfare System, IZA diskussion paper 172.

I prop. 2007/08:124 presenteras tva alternativa scenarier; ett med en
hog och ett med en lag arbetsutbudseffekt. Berdkningarna bygger pa
antagandet om att sannolikheten for uttrdde fran forsdkringen inte pa-
verkas vid inforandet av steglds avrakning. For diskussion och utfor-
ligare beskrivning se prop. 2007/08:124 sid. 87 f. I hogeftektalternativet
antas hela den berdrda gruppen (418 000 personer) oka sitt arbetsutbud
med i genomsnitt 13 timmar per méanad. Arbetsinkomsten for gruppen
Okar da med 5,1 miljarder kronor érligen, vilket &r den berdknade arbets-
utbudseffekten. Berdkningarna baseras pa den genomsnittliga sjukersitt-
ningen som betalas ut 2008 enligt Forsékringskassan. Lonen antas utgora
64 procent av denna erséttning. Detta ger en timlon péa 85 kronor.

For den offentliga sektorn medfér det Okade arbetsutbudet okade
intdkter och minskade kostnader pd sammanlagt 1,6 miljarder kronor
arligen, av vilka 1,1 miljard kronor motsvarar 6kade skatteintikter och
500 miljoner kronor motsvarar minskade kostnader for sjukersittning.

I lageffektalternativet antas att enbart de personer som ar yngre dn 50
ar och som haft sjukersittning under kortare tid &n 10 ar (56 000
personer) Okar sitt arbetsutbud, med i genomsnitt 13 timmar per méanad.
Arbetsinkomsten for gruppen berdknas 6ka med 750 miljoner kronor
arligen, varfor statsbudgeten forbattras med 250 miljoner kronor (varav
160 miljoner kronor utgoér okade skatteintikter och 90 miljoner kronor
utgor minskade utgifter for sjukerséttning).

Forslaget i denna proposition syftar till att ge personer med sjuk-
ersittning som borjar arbeta enligt de nya regler som foreslés i prop.
2007/08:124 mojlighet att vara lediga for tillfallig vard av barn enligt
samma regler som géller for andra arbetstagare, eftersom detta med stor
sannolikhet underlittar en atergéng i arbete for fordldrar med sma barn.
Fragan ér vilka effekter en dylik forédndring har pa arbetsutbudet och
statsbudgeten.

Ar 2006 uppgick antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
som hade barn under 12 ar till cirka 43 500 personer, varav 37 000
personer var under 50 ér. Tillgénglig statistik ger inte information om hur
manga av dessa personer som har icke tidsbegrinsad erséttning och dér-
med berdrs av forslaget i denna proposition. Bristen pa relevant data
begransar mojligheterna att komplettera berdkningarna i prop.
2007/08:124. Eftersom personer med tidsbegrénsad erséttning i regel ar
yngre dn personer med icke tidsbegrinsad erséttning, kan det emellertid
inte uteslutas att en stor andel av de ersittningstagare som har barn under
12 &r har tidsbegréansad ersittning och séledes inte omfattas av forslaget.
Mot denna bakgrund ar det sannolikt att forslaget avseende en utdkad
ledighetsrdtt for tillfallig vard av barn har relativt begrdnsad effekt i

Prop. 2008/09:6

17



termer av arbetsutbud och statsfinanser i jimforelse med de bada alterna-
tiv som skisseras i prop. 2007/08:124. Trots detta &r det emellertid ange-
laget att underlétta for smabarnsfordldrar med sjuk- och aktivitetsersétt-
ning att aterintrida pa arbetsmarknaden. Orsakerna ar flera. Smabarns-
foraldrar dr generellt sett yngre dn andra erséttningstagare, vilket innebér
att de, vid ett aterintrdde pé arbetsmarknaden, har fler yrkesverksamma ar
framfor sig. Aven om effekten per &r #r relativt blygsam kan den totala
effekten, rdknat over hela arbetslivet, darfor dndé bli betydande. Dess-
utom visar erfarenheter att sociala interaktioner har betydelse for savél
arbetsloshet som sjukskrivning. Se exempelvis Hesselius P. m.fl. (2008),
Péverkas individen av omgivningens sjukfranvaro?, Rapport 2008:1,
IFAU, Uppsala, och Hedstrom P. m.fl. (2003), Social interaktion och
arbetsloshet, Rapport 2003:11, IFAU, Uppsala.

Social interaktion kan gora att arbetsloshet och sjukskrivning “smittar”
i den bemirkelsen att en viss individs arbetsloshet/sjukskrivning pa-
verkar hur linge andra individer blir arbetsldsa/sjukskrivna. Detta ar
hogst relevant i policysammanhang eftersom interventioner i trygghets-
forsdkringarna, bl.a. i syfte att 6ka arbetsutbudet, i sédana fall inte enbart
har en direkt effekt pad anvdndandet av forsdkringarna, av den typ som
berdkningarna ovan forsoker att finga, utan dven har langsiktiga effekter
via fordndrade sociala normer. Att fordldrar med sma barn atergér i
arbete kan saledes ha effekter dven pa lang sikt, genom att det paverkar
de normer och attityder som dessa manniskor formedlar till sina barn.

8.1.2 Konsekvenser for jimstilldheten

I prop. 2007/08:124 anges (sid. 89 f.) att en storre andel kvinnor &n mén
uppbér sjukerséttning. Enligt Forsdkringskassan var 60 procent av de
personer som uppbar sjuk- eller aktivitetsersdttning 2007 kvinnor. Mot
denna bakgrund kan antas, att alla fordndringar som syftar till att
personer som uppbar sjukersdttning kan aterga till arbetslivet kommer att
forbdttra kvinnornas situation. Mojligheten att arbeta med stod av de
sdrskilda reglerna som foreslds i prop. 2007/08:124 ger individen en
mdjlighet att forbéttra den egna ekonomiska situationen. Dessutom okar
ett arbete, d&ven om det &r i begridnsad omfattning, delaktigheten i sam-
héllet och minskar kdnslan av utanforskap bade for kvinnor och mén.

Det finns indikationer pd att kvinnor i stdrre utstrickning dn mén
nyttjar rétten till ledighet for tillfallig vard av barn. Enligt Forsékrings-
kassan tog kvinnorna ut omkring 64 procent av antalet utbetalda dagar
per manad med tillfillig fordldrapenning for vard av barn ar 2007.
Partiella dagar dr omrdknade till hela dagar. Eftersom den fordndring
som foreslas 1 denna proposition syftar till att underlétta att forena arbete
enligt de forandringar som foreslas i prop. 2007/08:124 med forédldraskap
far reglerna antas fa positiva effekter for jamstéilldheten.
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8.2 Konsekvenser av en utdkad ledighetsritt i lagen om
erséttning och ledighet for nérstaendevard

Pa samma sitt som i frdga om den utdkade ledighetsritten i fordldra-
ledighetslagen (1995:584), forvéintas den utokade ledighetsritten i lagen
(1988:1465) om erséttning och ledighet for nirstaendevérd inte innebéra
belastningar pad samhéllsekonomin i stort eller pd statsfinanserna. Inte
heller torde forslaget leda till ndgra 6kade administrativa kostnader for
foretagen. Det kan antas att de som arbetar med stod av de sérskilda
reglerna kommer att ha behov av att vara lediga fran arbetet for nér-
stdendevard i samma utstrackning som andra forvarvsarbetande. Under
2007 utgick nirstdendepenning till 9 843 personer. Utbetalningarna
avsag 93 271 nettodagar och det sammanlagda ersittningsbeloppet var
71 242 942 kronor.

9 Kringgaende av turordningsreglerna genom
ombildning av foretag

Regeringens bedomning: Nagon lagindring med anledning av fragan
om kringgdende av turordningsreglerna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd bor inte goras. Fragan bor for ndrvarande inte heller
utredas vidare.

Bakgrund: Riksdagen har genom skrivelse 2004/05:225 med
overlamnande av arbetsmarknadsutskottets betidnkande 2004/05:AUS8
Arbetsritt anmilt att man den 28 april 2005 dels bifallit reservation 7
under punkt 6, dels bifallit reservation 11 under punkt 15 och dels i
ovrigt bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut, daribland ett
tillkdnnagivande om kringgdende av lagen om anstdllningsskydd.
Bakgrunden var en motion ar 2004 (2004/05:A248) av de social-
demokratiska riksdagsledaméterna Anneli  Sérnblad, Claes-Goran
Brandin, Raimo Pérssinen, Nils-Goran Holmqvist, Agneta Gille och
Anders Ygeman. I motionen framholls att det inom exempelvis
byggbranschen &r mycket vanligt med genomgripande organisatoriska
fordndringar. Foretag bolagiseras eller verksamheter delas upp i olika
enheter med egna organisationsnummer men med samme &dgare. Detta
innebdr att anstéllda kan flyttas mellan olika turordningsomraden pa ett
satt som &r svart att Overblicka, vilket har visat sig innebdra stora
nackdelar for arbetstagarna vid uppsdgningar pa grund av arbetsbrist
eftersom endast anstillningstid inom en enhets organisationsnummer
riknas nir arbetstagarens anstéllningstid ska bestimmas.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande med anledning av motionen att
3 § lagen om anstéllningsskydd anger hur berdkning av anstéllningstiden
ska ske. Principen &r att den sammanlagda anstillningstiden far
tillgodordknas och detta dven om arbetstagaren Overgétt fran en
arbetsgivare till en annan inom samma koncern eller om arbetstagaren
bytt anstillning i samband med en Overgdng av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet. En fOrutsittning for att
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anstéllningstid inom samma koncern ska kunna tillgodordknas ar att
arbetsgivarna tillhorde samma koncern vid tidpunkten for arbetstagarens
byte av anstidllning. Utskottet tillade dérefter foljande. Genom att bryta
upp verksamheter i olika bolag, bilda dotterbolag och genomféra om-
organisationer kan turordningsreglerna kringgés. Dessa regler géller bara
inom ett och samma foretag. Ett foretags handlande kan vara rattsligt och
formellt korrekt, men moraliskt ytterst tveksamt. For berorda arbets-
tagare och for fackforeningsrérelsen kan det framstd som en ren
provokation. Det &r enligt utskottets mening helt oacceptabelt om foretag
pa detta sdtt handlar i strid med intentionerna bakom lagstiftningen.
Utskottet forutsétter att regeringen uppmérksammar detta problem och
aterkommer till riksdagen med forslag till dtgérder om det skulle visa sig
behovligt.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har fragan analyserats
inom Regeringskansliet.

Skilen for regeringens bedéomning: Reglerna om turordning vid
uppsagning pd grund av arbetsbrist finns i 22 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstéllningsskyddslagen). Huvudregeln ar att en
turordning ska faststdllas for varje driftsenhet for sig. Med driftsenhet
avses enligt forarbetena varje sadan del av ett foretag som dr beldgen
inom en och samma byggnad eller inom ett och samma inhidgnade
omrade dvs. fabrik, butik, restaurang osv. Om arbetsgivaren &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal, bestdms turordningen inom varje
avtalsomrade for sig. Som en tilliggsregel foreskrivs att om det finns
flera driftsenheter pd samma ort, ska inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststéllas en gemensam turordning for samtliga enheter pa
orten, om arbetstagarorganisationen begér det. Enligt 2 § tredje stycket
anstéllningsskyddslagen far avvikelser fran 22 § samma lag géras genom
kollektivavtal.

Turordningen striacker sig inte utanfor det foretag som ar arbetsgivare.
Har ett bolag ombildats till flera bolag, kan detta alltsa leda till
begransningar av det tidigare bolagets turordningskretsar. Detta géller
dven om bolagen tillh6r samma koncern.

Det kan i vissa fall vara stotande att arbetstagare till f6ljd av en
uppdelning av foretag inom samma koncern fore en driftsinskrankning
far en annan plats i turordningen dn de annars skulle haft. Detta giller
naturligtvis sdrskilt om omorganisationen skett i syfte att kringgd
anstéllningsskyddslagens turordningsregler. Arbetstagarna kan arbeta i
samma lokaler och ha samma arbetsuppgifter som tidigare och dnda
tillhdra en annan turordningskrets &n sina kollegor i det andra foretaget.
Det skulle i sddana fall enligt regeringens mening kunna vara av vérde
med exempelvis en regel som mdjliggdér en gemensam turordningslista
for arbetstagarna hos flera koncernforetag.

En nérliggande frdga behandlades i forarbetena till den nuvarande
anstéllningsskyddslagen, med anledning av ett forslag fran arbetstagar-
organisationerna om mdjlighet att vidga turordningskretsen till att
omfatta dven driftsenheter vid andra foretag inom samma koncern. I
departementspromemorian Anstéllningsskydd, Ds A 1981:6, angavs att
det finns fall dér det vore av viarde med en mojlighet att uppritta en
gemensam turordningslista for arbetstagarna hos flera koncernforetag, se
departementspromemorian s. 231 f. Fragan var dock om det fanns
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tillrackliga skil for en lagéindring eller om man borde lita till de medel att Prop. 2008/09:6

komma till rimliga och réttvisa resultat som redan fanns. Hér berdrdes att
Arbetsdomstolen torde kunna bortse fran foretagna juridiska ombild-
ningar i kringgdendefall, sdsom nir en ombildning skett infoér en
forestaende driftsinskrdnkning. Vidare angavs att det liksom annars i det
enskilda fallet alltid finns mojlighet till en Overenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisation om hur turordningsfragorna
inom en koncern eller annan intressegemenskap borde 16sas. Vidare fann
man i departementspromemorian atskilliga invdndningar mot en sadan
overgripande lagregel om gemensam turordning inom en koncern som
forslaget syftade till. Det pekades pé att det i praktiken ofta visat sig
finnas behov snarare av att begrénsa &n att vidga de turordningskretsar
som foljer av 22 § anstdllningsskyddslagen, vilket kommit till uttryck
inte minst i de kollektivavtal som tréffats pa omradet. Vidare framholls
att en koncernregel i detta sammanhang hade ett nédvéndigt samband
med arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra stycket
anstéllningsskyddslagen och dven med reglerna om foretradesritt till ny
anstéllning. Dartill skulle det innebara att man skulle fa ta det principiellt
viktiga steget att i lag tvinga fristdende rattssubjekt, 14t vara inom en
koncern, att triffa anstdllningsavtal. Vidare skulle en regeldndring fa
langtgéende och svaroverskadliga rattsverkningar for forhallandet mellan
enskilda arbetstagare. Mot bakgrund av detta togs det inte i
departementspromemorian upp nagot forslag till en sddan koncernregel i
22 § anstéllningsskyddslagen.

I propositionen till anstéllningsskyddslagen angav departementschefen
att man borde avstd fran lagstiftning i denna fraga, prop. 1981/82:71
s. 62 f. Som argument for detta angavs de mojligheter som redan fanns
att med réttsliga medel hindra kringgadende av lagen. Vidare hdnvisades
till att den mera allménna fragan kan l6sas genom kollektivavtal pa
vanligt sitt. Departementschefen pekade pa att en lagéndring i enlighet
med arbetstagarorganisationernas forslag skulle dra med sig
svaroverskadliga foljder och innebdra ett storre steg dn saken kunde
anses kréva.

Av forarbetena till 1974 ars anstéllningsskyddslag framgér att fragan
hur turordningskretsarna skulle faststidllas horde till de mest
omdiskuterade vid lagens tillkomst. Departementschefen angav att det ar
omdjligt att konstruera lagregler om turordning som kan vintas ge ett
rimligt och réttvist resultat i alla forekommande situationer, prop.
1973:129 s. 160. Darfor infordes regeln att turordningsreglerna ska vara
dispositiva pa sa sitt att de ska kunna sattas ur spel genom kollektivavtal.

De skdl mot en lagidndring som fordes fram i forarbetena till
anstéllningsskyddslagen gor sig fortfarande géllande. En lagéndring i
detta hénseende skulle fora alltfor langt och fa konsekvenser som é&r
svara att 6verblicka. I manga situationer skulle konsekvenserna kunna bli
negativa och framstd som mérkliga for arbetstagare inom en koncern som
drabbas av uppsédgningar.

En genomgang av Arbetsdomstolens réttspraxis ger vid handen att
foretagsombildningar i syfte att kringgé turordningsreglerna &r séllsynta i
rattspraxis.

Det finns dessutom enligt regeringens mening redan enligt nuvarande
regler mdjligheter att komma till rimliga resultat. Arbetsdomstolen har
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enligt rattspraxis viss mojlighet att hindra kringgdende av lagen. Frdgan Prop. 2008/09:6
om kringgéende av anstillningsskyddslagen har behandlats i bland annat
rittsfallen AD 1986 nr 50 och AD 1986 nr 144. I dessa tva réttsfall
uttalade Arbetsdomstolen att det skulle vara stotande och fran rittslig
synpunkt oriktigt att lata kringgdende av lag passera. Domstolen angav
vidare att for att ett kringgdende ska konstateras krdvs inte bara att de
atgarder som pastas utgora ett sddant kringgdende blir pa vanligt sitt
styrkta, utan dessutom att ett syfte med atgérderna méste antas ha varit
att undga tillimpning av de aktuella lagreglerna. Darutdver krdvs att
handlandet med hédnsyn till omstidndigheterna i det sérskilda fallet
framstar som otillborligt. I det senare av réttsfallen papekade domstolen
att det forhallandet att en part utnyttjar en i lagen angiven begransning av
motpartens rétt inte i och for sig kan ségas innebdra att han gor sig
skyldig till ett otillborligt kringgéende av lagen.

Vidare finns mojlighet att traffa kollektivavtal om avvikelse fran 22 §
anstédllningsskyddslagen for att 16sa turordningsfrdgorna inom exempel-
vis en koncern. Dartill kommer att reglerna om primérférhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ger ett visst skydd for
arbetstagarna. Genom dessa regler sikerstills arbetstagarorganisationer-
nas mojlighet att infér en planerad Overlatelse stilla krav pa
arbetsgivaren. Aven reglerna om overging av verksamhet i 6b§
anstédllningsskyddslagen innebér ett skydd for arbetstagarna. Om en
overforing av personal till en annan arbetsgivare utgor en dvergang i den
mening som avses i 6 b § anstéllningsskyddslagen och bakomliggande
EG-direktiv, s overgar de anstillningsavtal som tillhdr den Overlatna
verksamheten till den nya arbetsgivaren, om inte de berdrda
arbetstagarna motsétter sig en Overgdng av anstdllningsavtalen. Detta
innebdr att det inte star Overldtaren eller forvérvaren fritt att bestimma
vilka anstéllda som ska gé Gver till en ny arbetsgivare.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nackdelarna med en
lagéndring skulle bli storre dn de forbattringar som skulle uppnas.
Foretagsombildningar i syfte att kringgd turordningsreglerna &r inte
vanligt forekommande i réttspraxis. Det finns redan idag mdjligheter att
hindra kringgdende av anstéllningsskyddslagens turordningsregler.
Regeringens bedomning dr darfor att ndgon lagéndring i detta avseende
inte bor goras. Regeringen anser att fragan for niarvarande inte heller bor
utredas vidare.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

8§

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till ledighet for tillféllig vard av
barn. Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



Enligt huvudregeln i forsta stycket 1 ar en forutsittning for siddan
ledighet att arbetstagaren far tillfillig fordldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmiin forsékring (AFL). Andringen i forhéllande till den
bestimmelse som tidigare fanns i forsta stycket innebédr ingen dndring i
sak.

Innehallet i forsta stycket 2 ar nytt. Enligt denna punkt har en arbets-
tagare rétt till ledighet under den tid da han eller hon skulle ha haft ritt
till tillfallig fordldrapenning enligt 4 kap. 10, 10 a, 10 b eller 11 § AFL
om han eller hon inte omfattats av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § samma
lag. Regeringen har foreslagit en éndring i 3 kap. 2 § AFL som innebér
att det vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska bortses
fran inkomst som hénfor sig till sddant forvérvsarbete som avses i
16 a kap. 2 § samma lag (prop. 2007/08:124). En arbetstagare har séledes
under tid som han eller hon arbetar med stdd av reglerna om “steglds
avrakning” i 16 a kap. 2 § AFL inte ndgon SGI och har dérfor, under
franvaro fran sédan arbetstid for tillfdllig vard av barn, inte heller rétt till
tillfallig fordldrapenning. Enligt nu aktuellt forslag ska en sadan
arbetstagare ha samma ritt till ledighet for tillféllig vard av barn som en
arbetstagare som far tillféllig fordldrapenning.

Aven innehallet i forsta stycket 3 ir nytt. Enligt denna bestimmelse far
en arbetstagare som enligt forsta stycket 2 har rétt till ledighet for
tillfallig vard av barn overlata denna rétt till en annan arbetstagare. 1
likhet med vad som géller enligt forsta stycket 1 kan en sédan dverlatelse
inte goras till en arbetstagare som arbetar enkom med stdd av reglerna
om ’steglos avrikning” i 16 a kap. 2 AFL.

Eftersom en arbetstagare som arbetar enkom med stdd av reglerna i
16 akap. 2§ AFL inte har ndgon SGI kommer négot ansdknings-
forfarande om ersittning hos Forsdkringskassan inte att bli aktuellt. Detta
innebir att Forsdkringskassan i sddana situationer inte kommer att prova
om de villkor som stills upp i lagen for ritt till tillfallig fordldrapenning
ar uppfyllda. En arbetstagare ska i dessa fall sdledes inte ge in ldkarintyg
eller andra intyg till Forsdkringskassan. Emellertid kommer dock
Forsakringskassan alltjamt att prova rétten till ersdttning for en
arbetstagare som arbetar partiellt med “steglos avrikning” parallellt med
ett arbete dédr inkomsten ar sjukpenninggrundande och som dnskar till-
fallig foraldrapenning for tillfallig vard av barn for tid da franvaron sker
frén arbetet dar inkomsten &r sjukpenninggrundande.

Enligt 4 kap. 10 § femte stycket AFL kan Forsékringskassan besluta att
annan &n en fordlder som avstar fran forvarvsarbete i samband med barns
fodelse ska fa ratt till tillfallig fordldrapenning nédr ndgon av de om-
standigheter som rdknas upp i bestimmelsen &r uppfyllda. Nér ndgon av
forutséttningarna dr uppfylld och den person som lampligen bor trida in i
fordlderns stdlle omfattas av reglerna i 16 akap. 2 § AFL har denne
person alltsa rétt till ledighet utan att ndgon provning ska goras av For-
sakringskassan.

Av det forhédllandet att rétt till ledighet foreligger under den tid arbets-
tagaren skulle ha haft rétt till tillfallig fordldrapenning om han eller hon
hade varit ledig fran ett arbete dédr inkomsten dr sjukpenninggrundande
foljer att antalet dagar med rétt till ledighet &r begransat och ska berdknas
pa samma sitt som géller for arbetstagare som ar lediga fran ett arbete
dir inkomsten ar sjukpenninggrundande. Regler om begransning och
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berdkning av antalet dagar i detta avseende aterfinns i 4 kap. 12 §, 14§ Prop. 2008/09:6

forsta stycket och 18 § andra stycket AFL. Med den ledighetsrétt som
foreslas for de arbetstagare som arbetar med stod av de sdrskilda reglerna
i 16 akap. 2 § AFL foljer dven att andra regler som begrinsar ritten att
erhélla tillfdllig fordldrapenning har betydelse for bedomning av nér en
arbetstagare har ratt till ledighet for tillfallig vard av barn. Sédana
bestimmelser finns i 4 kap. 16 § och 17 § andra stycket AFL. Av 4 kap.
16 § framgar i vilka fall fordldrar kan fa respektive inte fa tillféllig for-
dldrapenning for samma barn och samma tid och av 4 kap. 17 § andra
stycket AFL framgér att fordldrapenningférmaner inte utges for dag da
en fordlder ar semesterledig.

Enligt andra stycket 1 har en fordlder som behdver varda sitt barn nér
den ordinarie vardaren blivit sjuk eller smittad rétt till ledighet &ven om
fordldern inte har rétt till tillféllig fordldrapenning pé grund av att barnet
4r yngre #n 240 dagar. Andringen i forhillande till den bestimmelse som
tidigare fanns i andra stycket innebdr ingen &ndring i sak. Enligt en ny
bestaimmelse 1 andra stycket 2 géller samma rdtt till ledighet for en
fordlder som dessutom omfattas av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § AFL.

13§

Justeringen i andra stycket innebdr att anmélningsskyldigheten till
arbetsgivaren dr oberoende av om arbetstagaren far tillfallig fordldra-
penning eller inte.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevard

20 §

I paragrafen finns bestdimmelser om rétt till ledighet for vard av svart
sjuk nérstaende. Enligt huvudregeln i frsta stycket ér en forutsittning for
sadan ledighet att arbetstagaren far ersittning enligt lagen (s& kallad
nirstdendepenning). Andringen i forsta stycket dr av spraklig art och
innebér ingen dndring i sak.

Innehéllet i andra stycket &r nytt. Enligt detta stycke har en arbets-
tagare ritt till ledighet under den tid da han eller hon skulle ha haft rétt
till erséttning enligt lagen om han eller hon inte omfattats av bestimmel-
serna i 16 a kap. 2 § lagen (1962:381) om allmidn forsdkring (AFL).
Regeringen har foreslagit en dndring i 3 kap. 2 § AFL som innebir att det
vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska bortses fran
inkomst som hénfor sig till sddant forvéarvsarbete som avses i 16 a kap.
2 § samma lag (prop. 2007/08:124). En arbetstagare har séledes under tid
som han eller hon arbetar med stdd av reglerna om ’steglos avrakning” i
16 a kap. 2 § AFL inte ndgon SGI och har dirfér, under frénvaro fran
sadan arbetstid for nirstaendevard, inte heller rétt till ndrstdendepenning.
Enligt nu aktuellt forslag ska en sddan arbetstagare ha samma ratt till
ledighet for nérstdendevard som en arbetstagare som uppbar nérstaende-
penning.
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Eftersom en arbetstagare som arbetar enkom med stod av de sérskilda
reglerna i 16 akap. 2 § AFL inte har nagon SGI kommer négot ansok-
ningsforfarande om ersittning hos Forsakringskassan inte att bli aktuellt.
Detta innebér att Forsakringskassan i sddana situationer inte kommer att
prova om de villkor som stdlls upp i lagen for ritt till nirstdendepenning
ar uppfyllda. En arbetstagare ska i dessa fall sdledes inte ge in ldkarintyg
eller andra intyg till Forsdkringskassan. Emellertid kommer dock For-
sakringskassan alltjimt att prova rétten till ersittning for en arbetstagare
som arbetar partiellt med “steglos avrakning” parallellt med ett arbete dér
inkomsten &r sjukpenninggrundande och som onskar nirstdendepenning
for vard av svart sjuk nérstdende for tid da franvaron sker fran arbetet dér
inkomsten dr sjukpenninggrundande.

Av det forhallandet att rétt till ledighet foreligger under den tid arbets-
tagaren skulle ha haft ritt till ndrstdendepenning om han eller hon hade
varit ledig frén ett arbete ddr inkomsten &r sjukpenninggrundande foljer
att antalet dagar med rétt till ledighet dr begrinsat och ska berdknas pa
samma sétt som géller for arbetstagare som ar lediga fran ett arbete dér
inkomsten dr sjukpenninggrundande. Regler om begrénsning och berak-
ning av antalet dagar i detta avseende aterfinns i 6 § och 7 § forsta
stycket i lagen. Med den ledighetsritt som foreslas for de arbetstagare
som arbetar med stdd av de sdrskilda reglerna i 16 a kap. 2 § AFL foljer
dven att andra regler som begréinsar ritten att erhélla nérstdendepenning
har betydelse for beddmning av nér en arbetstagare har ratt till ledighet
for vard av svart sjuk nérstdende. En sddan bestimmelse finns i 10 §, dér
det anges att erséttning for vard av en person inte far utges till flera
vardare for samma tid.
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Sammanfattning av promemorian Ledighetsritt for
personer som arbetar med stod av sdrskilda regler om
sjukersattning (Ds 2008:39)

I promemorian Frén sjukerséttning till arbete (Ds 2008:14) foreslas nya
regler som ska gora det léttare for personer med icke tidsbegrénsad sjuk-
erséttning att prova att arbeta. Sddana personer ska fa mojlighet att arbeta
utan att forlora rétten till sjukerséttning. En person med sjukersittning
ska under den tid som han eller hon arbetar med stod av de foreslagna
reglerna inte ha ratt till tillfallig fordldrapenning eller narstdendepenning.

Huvudregeln enligt nuvarande bestimmelse 1 8 § fordldraledighets-
lagen (1995:584) innebér att en arbetstagare har rétt till ledighet for till-
féllig vard av barn under tid da arbetstagaren uppbar tillféllig fordldra-
penning.

Erséttning i form av nédrstdendepenning enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevérd utges till en nirstdende, som
avstar fran forvirvsarbete for att varda en svart sjuk person. En arbets-
tagare har rétt till ledighet fran sitt arbete under den tid som han eller hon
uppbér nirstdendepenning.

I denna promemoria foreslds att personer med sjukersittning, som
borjar arbeta med stdd av de i Ds 2008:14 foreslagna reglerna, ska ha rétt
till ledighet for tillfdllig vard av barn och for vard av svart sjuk nér-
stdende, trots att dessa arbetstagare inte har rétt till tillféllig fordldra-
penning eller nédrstdendepenning.

Prop. 2008/09:6
Bilaga 1
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Lagforslagen 1 promemorian Ledighetsritt for perso-
ner som arbetar med stod av sérskilda regler om sjuk-
ersittning (Ds 2008:39)

Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 8 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§’

Under den tid da en arbetstagare fér tillfallig fordldrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 10b, 11 eller 11 a § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring har arbetstagaren rtt till ledighet.

En fordlder som behdver varda sitt barn nédr den ordinarie véardaren
blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet &ven om foréldern inte har
ratt till tillfdllig fordldrapenning pa grund av att barnet &r yngre &n 240
dagar.

Férsta och andra styckena ska
tillimpas, dven om arbetstagaren
inte har rdtt till tillfillig fordldra-
penning enbart pa grund av att
forvdrvsarbetet omfattas av be-
stammelserna i 16 a kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

3 Senaste lydelse 2004:1251.

Prop. 2008/09:6
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Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1465) om erséttning
och ledighet for nérstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

En arbetstagare har ritt till hel ledighet fran sitt arbete under tid da han
uppbér hel erséttning enligt denna lag och till forkortning av arbetstiden
till halften eller till tre fjardedelar under tid dd han uppbar halv eller
fjérdedels ersittning.

Forsta stycket ska tillimpas,
dven om arbetstagaren inte har
rétt till ersdttning enligt denna lag
enbart pd grund av att forvdirvsar-
betet omfattas av bestimmelserna
i 16akap. 2§ lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig
over departementspromemorian Ledighetsratt for
personer som arbetar med stod av sdrskilda regler om
sjukersattning (Ds 2008:39)

Kammarritten i Stockholm, Lansrétten i Skane, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Arbetsdomstolen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Handi-
kappombudsmannen, Arbetsgivarverket, Handisam — Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Statskontoret, Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Jamstilldhetsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Svenska ILO-kommittén, De Handikappades
Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv,
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Foretagarna, Tjénste-
minnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation
och Landsorganisationen i Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hiarigenom foreskrivs att 8 och 13 §§ fordldraledighetslagen

(1995:584) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §*

Under den tid da en arbetstagare far tillfillig fordldrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller 11 a § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring har arbetstagaren rétt till ledighet.

En forilder som behdver vérda
sitt barn ndr den ordinarie véar-
daren blivit sjuk eller smittad har
ratt till ledighet d&ven om fordldern
inte har ratt till tillfdllig fordldra-
penning pa grund av att barnet dr
yngre dn 240 dagar.

* Senaste lydelse 2004:1251.

Under den tid dd en arbets-
tagare skulle ha haft rdtt till till-
fallig  fordldrapenning  enligt
4kap. 10, 10a, 10b, 11 eller
11 a§ lagen om allmdn forsdk-
ring, om han eller hon inte om-
fattats av  bestdmmelserna i
16akap. 2§ samma lag, har
arbetstagaren ridtt till ledighet.

En fordlder som behdver varda
sitt barn ndr den ordinarie var-
daren blivit sjuk eller smittad har
ratt till ledighet d4ven om fordldern
inte har rdtt till tillfallig fordldra-
penning pa grund av att

— barnet dr yngre dn 240 dagar,
eller

— barnet dr yngre dn 240 dagar
och fordldern omfattas av be-
stammelserna i 16 a kap. 2 § lagen
om allmdn forsdkring.

Prop. 2008/09:6
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13 §°

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9 § ska anméla detta till arbetsgivaren minst tva manader fore ledig-
hetens borjan eller, om det inte kan ske, sé snart som mojligt. I samband
med sin anmélan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r plane-

rad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8§ ska
anmaéla ledigheten till arbetsgiva-
ren minst en vecka fore ledig-
hetens bdrjan. Om ledigheten
beror pé sjukdom eller smitta,
géller dock inte ndgon anmaél-
ningstid.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 § ska
anmadla ledigheten till arbetsgiva-
ren minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
géller dock inte ndgon anmal-
ningstid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

> Senaste lydelse 2008:563.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1465) om erséttning

och ledighet for nérstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid
da han uppbér hel ersittning enligt
denna lag och till forkortning av
arbetstiden till hélften eller till tre
fjardedelar under tid da han upp-
bar halv eller fjardedels ersittning.

Foreslagen lydelse

20§

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under tid
da han eller hon uppbér hel ersitt-
ning enligt denna lag och till {or-
kortning av arbetstiden till hélften
eller till tre fjardedelar under tid da
han eller hon uppbidr halv eller
fjérdedels ersdttning.

Under den tid dd en arbets-
tagare skulle ha haft ratt till
ersdttning enligt denna lag, om
han eller hon inte omfattats av
bestimmelserna i 16 akap. 2§
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring, har arbetstagaren rdtt till
ledighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-01

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Ledighetsriitt for personer som arbetar med stod av sirskilda regler
om sjukersittning

Enligt en lagraddsremiss den 18 juni 2008 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande
over forslag till

1. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

2. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstdendevard.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesradet Anette Bergene
och juristen Martina Irving Magnusson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om dndring 1 fordldraledighetslagen

8§

I paragrafen ges bestimmelser om en arbetstagares ritt till ledighet for
vard av barn. Enligt paragrafens nuvarande forsta stycke har en
arbetstagare ritt till ledighet under den tid da arbetstagaren far tillfallig
fordldrapenning enligt 4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL). Enligt det nu foreslagna nya
andra stycket ska en arbetstagare ha ratt till ledighet under den tid d& han
eller hon skulle ha haft rétt till tillfillig fordldrapenning enligt de
nyssndmnda paragraferna, om arbetstagaren inte omfattats av
bestdmmelserna i 16 a kap. 2 § AFL.

Det nya andra stycket omfattar bl.a. fall da en forélder enligt 4 kap.
11 a § AFL har 6verlatit sin rétt till tillfallig fordldrapenning till en annan
forsdkrad som i stéllet for fordldern avstar fran forvérvsarbete for vard av
barnet. Raétten till ledighet &r enligt vad som upplysts under
foredragningen i Lagrddet avsedd att gilla dven i1 de fall fordldern
overlater en ledighetsritt trots att fordldern inte haft rdtt till ndgon
fordldrapenning och detta beror enbart pd att fordldern omfattats av
bestimmelserna i 16 a kap. 2 § AFL. Enligt Lagradets mening kommer
den hir avsedda inneborden av andra stycket inte till uttryck i lagtexten.
Lagradet foreslar att bestimmelserna i forsta och andra styckena
formuleras om och ges foljande lydelse:

En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid d& han eller hon
1. far tillfallig fordldrapenning enligt 4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller
11 a § lagen (1962:381) om allmén forsékring,

Prop. 2008/09:6
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2. skulle ha haft ratt till tillfallig fordldrapenning enligt 4 kap. 10, Prop. 2008/09:6
10 a, 10 b eller 11 § samma lag, om arbetstagaren inte omfattats Bilaga 5
av de sdrskilda bestimmelserna om sjukerséttning i 16 a kap. 2 §
nimnda lag, eller
3. skulle ha haft ratt till tillféllig fordldrapenning enligt 4 kap.
11a§ samma lag, om barnets fordlder inte omfattats av de
sdrskilda bestimmelserna om sjukersittning i 16 a kap. 2§
nimnda lag.

Forslaget till lag om #&ndring i lagen om erséttning och ledighet for

nérstdendevard

Forslaget 1dmnas utan erinran.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2008/09:6
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foéredragande: Sven Otto Littorin

Regeringen beslutar proposition 2008/09:6 Ledighetsritt for personer
som arbetar med stod av sarskilda regler om sjukerséttning, m.m.
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