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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. godkinner det mil for utgiftsomridet 2.  for budgetdret 2009 anvisar anslagen under
Allminna bidrag till kommuner som utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till
regeringen foreslir samt att nuvarande mél kommuner enligt f6ljande uppstillning:
for politikomridet Allminna bidrag till
kommuner upphor att gilla (avsnitt 2.3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Kommunalekonomisk utjdmning ramanslag 64 771 941
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader ramanslag 2 259 064
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet ramanslag 8 050
Summa 67 039 055
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omlfattar tre anslag samt ett dldreanslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.7.1).

Inom utgiftsomridet ingdr ocksd anslaget 1:2
Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader. Med
LSS-kostnader avses kostnader for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och lagen (1993:389)
om assistansersittning. Det statliga utjimnings-

2.2 Utgiftsutveckling

bidraget fér LSS-kostnader finansieras med en
ugdmningsavgift f6r kommuner (inkomsttitel
7121 Utjgmningsavgifter for LSS-kostnader), se
avsnitt 2.7.2.

Inom utgiftsomridet ingdr dven anslaget 1:3
Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet (se avsnitt 2.7.3.) samt
ildreanslaget 48:2 (2006) Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting (se avsnitt
2.4).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos  Férslag Berdknat Berdknat

2007 2008! 2008 2009 2010 2011
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 70 813 62 498 62498 64772 65043 65263
1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 2138 2259 2 259 2259 2 259 2259
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omrédet 8 8 8 8 4 4
2006 25 48:02 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting 16 5 - - -
Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 12 975 64 765 64771 67039 67306 67526

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Ar 2009 héjs ramen for utgiftsomridet
Allmidnna  bidrag tll kommuner med
2520 miljoner kronor i férhdllande till nivin
2008. Hojningen sker i huvudsak till foljd av
ekonomiska regleringar som gors i syfte att
neutralisera effekterna av vissa statliga beslut
som paverkar kommunsektorns kostnader och
intikter. Ramen beriknas av samma anledning
att hojas med 2 786 miljoner kronor 2010 och
3006 miljoner kronor 2011 i forhdllande till
2008 ars niva (se avsnitt 2.7).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 64 520 64 520 64 520
Féréndring till féljd av:
Beslut 2520 2786 3006
Ovrigt
Ny ramniva 67039 67 306 67 526

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Mal

Regeringens forslag: Malet f6r politikomridet
Allminna bidrag till kommuner upphivs och
ersitts av foljande mal f6r utgiftsomridet.

Malet for utgiftsomradet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv. kommunal verksamhet med hog
kvalitet.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 irs ekonomiska virproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas i denna proposition (Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 10.4.1)
utgdr den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det
innebdr att utgiftsomrdden inte kommer att
indelas 1 politikomriden och i férekommande
fall inte heller 1 verksamhetsomriden. Mot denna
bakgrund bér milet for  politikomridet
Allminna bidrag till kommuner upphivas. Det
nuvarande mélet for politikomradet ir att skapa
goda och likvirdiga forutsittningar for
kommuner och landsting att uppnd de nationella
mélen inom olika verksamheter. I stillet bor ett

nytt mél inféras f6r utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Det foreslagna mélet har formulerats mot
bakgrund av att den kommunala sektorn utgér
en betydande del av den svenska ekonomin och
ansvarar fér merparten av de skattefinansierade
yinster som produceras. Det dr i1 huvudsak
uppgifter som kommuner och landsting har
dlagts 1 lag. Kraven pd de kommunala verk-
samheterna  kommer att 6ka framdver. De
effektiviseringsmojligheter och dirmed tillfillen
till att hoja kvaliteten som finns bor dirfor sd
lingt som majligt tas till vara f6r att mélen f6r de
olika verksamheterna ska kunna uppnds. Den
kommunala sjilvstyrelsen innebir samtidigt att
det direkta ansvaret ligger pid de enskilda
kommunerna och landstingen. Det ir dirfor av
stor vikt att kommuner och landsting ges
likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Anslaget
och  systemet fér kommunalekonomisk
utjimning utgdr ett instrument fér att 3stad-
komma detta.

2.4 Resultatredovisning

Regeringen overlimnade viren 2008 skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2007/08:102) tll riksdagen. I skrivelsen
redovisas oversiktligt hur ekonomin och verk-
samheterna 1 kommuner och landsting har
utvecklats de senaste dren. Nedan ges en
sammanfattning av skrivelsen. I vissa delar har
uppdateringar gjorts i forhdllande till skrivelsen.
Redovisningen ska ses 1 forhdllande tll nu
gillande mal f6r politikomridet Allminna bidrag
till kommuner.

Kommunsektorns ekonomi

Resultatet  fore extraordinira poster for
kommunsektorn 2007 uppgick till 14,1 miljarder
kronor. Kommunernas resultat fére extra-
ordinira poster var 10,1 miljarder kronor och
landstingens 4,0 miljarder kronor. Kommun-
sektorn har sedan 2005 som helhet uppvisat
resultat som torde motsvara vad minga
kommuner och landsting bedémer vara férenligt
med kommunallagens (1991:900) krav pd god
ekonomisk hushillning.



Av kommunerna och landstingen redovisade 90
procent positiva resultat fore extraordinira
poster 2007. Jaimfort med 2006 dr detta en viss
forsimring fér kommunerna (97 procent av
kommunerna redovisade di positiva resultat)
men ofdrindrat f6r landstingen.

Kommungruppen férortskommuner redo-
visade 1 genomsnitt de hogsta resultaten per
invdnare av alla kommuner 2007, medan
kommungruppen glesbygdskommuner redo-
visade de ligsta. Under perioden 2003-2007
uppvisade forortskommuner hogst  resultat
medan kommungruppen évriga kommuner med
mindre dn 12500 invdnare uppvisade ligst
resultat. Jonkopings lins landsting uppvisade det
hégsta resultatet per invinare 2007 bland
landstingen medan Visterbottens lins landsting
uppvisade det ligsta resultatet.

Skatteintikterna f6r kommunsektorn ckade i
genomsnitt med 4,5 procent mellan 2006 och
2007. Jimfort med 2006 avtog okningstakten av
skatteintikterna. Under perioden 2003-2007 var
okningstakten 1 genomsnitt 4,7 procent per ar.

Kommunsektorns nettokostnader okade 1
genomsnitt med 5,3 procent 2007. Oknings-
takten har avtagit jimfért med 2006. Under
2003-2007 var 8kningstakten 5,2 procent per ar.

Kommunernas genomsnittliga soliditet upp-
gick 2007 tll 53 procent. Under perioden
2003-2007 har soliditeten legat pd denna niva.
Landstingens genomsnittliga soliditet uppgick
2007 ull 26 procent och har dirmed okat med

drygt 1,5 procentenhet under perioden
2003-2007.
Den sammanstillda  redovisningen  for

kommunerna, dvs. inklusive kommunala bolag
m.m., visade ett Overskott fore extraordinira
poster pd 21,8 miljarder kronor 2007, vilket var
5,5 miljarder kronor hégre in 2006. Den
sammanstillda redovisningen for landstingen
visade ett dverskott fore extraordinira poster pd
totalt 1,3 miljarder kronor 2007, vilket var
2,3 miljarder kronor hégre in 2006.

Antal sysselsatta i kommunsektorn

Antalet sysselsatta 1 den kommunala sektorn
okade 2007 med 0,7 procent (7400 personer)
och uppgick ull 1115700 personer. Det mot-
svarar ca 25 procent av det totala antalet syssel-
satta pd arbetsmarknaden.
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Av anstillningarna 1 kommuner och landsting
stod kvinnor fér drygt 79 procent. Den
kvinnliga dominansen var storst 1 forskolan
(94 procent). Av kommunalt anstillda min hade
omkring 85 procent en avtalad tjinsteomfattning
om heltid, jimfért med 64 procent av kvinnor.

Halso- och sjukvard

Det finns stora variationer mellan olika landsting
nir det giller effektivitet och kvalitet inom
hilso- och sjukvirden enligt de rapporter om
oppna jimforelser som gjorts av Sveriges
Kommuner och Landsting. Stora skillnader finns
bla. nir det giller vintetider. Vintetiderna for
behandling har generellt sett minskat ngot
under 2007 medan vintetiderna fér besok i
stillet har okat nigot. Variationerna mellan
landstingen ir ocksa forhillandevis stora nir det
giller ~anvindningen av  kostnadseffektiva
behandlingsval.

Betriffande patienternas uppfattning om olika
delar av virden finns det flera omriden dir
utvecklingen p& nationell nivi gir i positiv
riktning. Det handlar bl.a. om det 6vergripande
betyget pd virden, telefonframkomligheten
inom primirvidrden och information om den
egna sjukdomen. Regionala skillnader kvarstir
dock for alla dessa omriden och i vissa fall ser
man tydliga skillnader iven inom de enskilda
landstingen.

Aldreomsorg

Det totala antalet personer som fick insatser i
form av hemtjinst eller sirskilt boende var
relativt  konstant 2002-2006. Uppdelat pi
hemtjinst och sirskilt boende var dock for-
indringarna storre. Antalet personer med hem-
yinst Okade med 11 procent medan antalet
personer 1 sirskilt boende minskade med
17 procent.

I minga kommuner férekom tendenser till
overbeliggning i korttidsvdrden under 2007.
Boende- och vistelsetiderna ¢kade, vilket antas
bero pd det minskade antalet platser i sirskilt
boende.

Boendestandarden 1 sirskilt boende fortsatte
att forbittras. Antalet kommuner med fler-
biddsrum 1 sirskilt boende har minskat frin 148
kommuner 2003 till 66 kommuner 2007.
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Insatser for personer med funktionsnedsattning

Antalet personer som omfattas av en eller flera
insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service for wvissa funktionshindrade (LSS),
exklusive insatsen rid och st6d, har 6kat med
15 procent under den senaste femdrsperioden.
Totalt redovisade 224 kommuner ej verkstillda
beslut enligt LSS, en minskning med
15 kommuner sedan 2004.

Individ- och familjeomsorg

Enligt Socialstyrelsen har den kunskapsbaserade
socialtjinsten, inom individ- och familje-
omsorgen (IFO) med arbetssitt som grundar sig
pd vetenskapligt och evidensbaserat underlag,
face allt mer fiste. Standardiserade bedémnings-
instrument och metoder utvecklas och intresset
for att arbeta pd det hir sittet dr stort inom bl.a.
barn- och ungdomsvirden samt missbruks-
virden. Verksamheterna inom IFO fortsitter
ocksd att utvecklas mot allt mer 6ppenvérd,
tidiga insatser och malgruppsanpassade verksam-
heter.

IFO har fitt nya uppgifter och mélgrupper,
tex. ensamkommande asylsokande barn.
Tidigare hade Migrationsverket ansvaret for
boendet f6ér barnen, men detta ir nu Sverfort pd
kommunerna. Nya uppgifter har tillkommit
ocksid inom missbruksvirden liksom arbets-
marknadsdtgirder foér arbetslésa som numera
ocksd omfattas av IFO.

Forskoleverksamhet

Forskoleverksamheten ir enligt Statens skolverk
i stort sett fullt utbyggd och de flesta forildrar ir
ndjda med barnens omsorgsform. Alla
kommuner lever dock inte upp ull lag-
stiftningens krav att erbjuda plats inom tre till
fyra ménader.

Ungefir 20 000 fler barn gick 1 férskolan 2007
jimfért med dret innan. En stor del av 6kningen
kan forklaras av att antalet barn 1 forskoledldern

har ©kat med nistan 30000 sedan 2005.
Sammanlagt var 417000 barn inskrivna i
forskolan 2007.

Under de senaste dren har gruppstorlekarna i
forskolan 1 genomsnitt minskat, men ut-
vecklingen avstannade 2007. Gruppstorlekarna i
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fritidshemmen fortsatte emellertid att 6ka dven
under 2007.

Grundskola

Under 2007 presenterades tvd internationella
undersékningar: PISA och PIRLS. Samman-
fattningsvis visar PISA-resultaten att svenska
femtondringar 1 naturvetenskap och matematik
uppnér ett resultat som motsvarar genomsnittet i
OECD-linderna, medan de 1 lisforstielse
presterar 6ver medelvirdet 1 OECD.

Sedan 2003 finns det inga signifikanta
forindringar 1 de svenska medelresultaten,
diremot har den relativa positionen for de
svenska elevresultaten forsimrats nigot sedan
den foregdende undersdkningen. Elever i ndgot
fler linder 4n tidigare presterar pd en hogre nivd
in de svenska.

Det bér ocksi noteras att en annan
internationellt jimférande studie 2003, TIMSS,
avseende elever 1 &rskurs 8 1 grundskolan, visade
pid en tydlig tillbakagdng 1 matematik och
naturvetenskap 1 jimférelse med en liknande
mitning 1995.

I PIRLS nir de svenska eleverna ett resultat
som ligger betydligt hogre in det internationella
genomsnittet, men en tillbakaging har skett
mellan 2001 och 2006.

Gymnasieskola

Av de elever som fick slutbetyg lisdret 2006/07,
uppnidde 88,9 procent grundliggande behorig-
het till universitets- och hégskolestudier, vilket
ir ndgot ligre andel jimfort med foéregiende 3r.
For kvinnor var andelen 91,3 procent och for
min var andelen 86,4 procent. Av nybdrjar-
eleverna i drskurs 1 1 gymnasieskolan hosten
2004 fick 68,4 procent slutbetyg inom tre ar
(inklusive elever pd individuella program).

Resultatet frin skolverket avseende gymnasie-
skolan lisiren 2003/04-2005/06 visar att
skillnaderna 1 betygsresultat mellan kommuner
och skolor ir alltfor stor sett ur ett likvirdighets-
perspektiv. En av orsakerna till att kunskaps-
resultaten inte ir tillfredsstillande ir enligt
Skolverket att elever 1 behov av sirskilt stéd inte
far den hjilp de ir berittigade till.



Vuxenutbildning

Betygsresultaten  inom  gymnasial  vuxen-
utbildning har férsimrats under de senaste fem
dren enligt Skolverket. Tinkbara orsaker till
detta kan vara att studerandegrupperna inom
kommunal vuxenutbildning har férindrats.
Platserna inom vuxenutbildningen riktas 1 dag 1
forsta hand till de elever som ir 1 storst behov av
utbildning. Studerande som vill lisa om kurser
inom gymnasial vuxenutbildning fér att hoja sitt
meritvirde bereds dirfér inte plats 1 samma
utstrickning som tidigare.

Vissa Ovriga insatser i kommunerna

Utdver vad som ovan redovisas frén skivelsen
om utvecklingen inom den kommunala sektorn
har under 2008 en del av anslagssparandet pd
ildreanslaget 48:2 (2006) Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting utbetalats
tll folld av en Overenskommelse mellan
regeringen och Mariestads, Toreboda och
Gullspdngs kommuner. Dessa kommuner
beviljades 2006 ett bidrag pd 1,5 miljoner kronor
for att belysa vilka effekter samverkan eller en
sammanliggning av kommunerna skulle ge (dnr
Fi2006/3254). En slutrapportering har skett och
den sista delen av bidraget utbetalades i juni
2008.

Under slutet av 2007 tillsattes en sirskild
utredare for att se over statistikinsamlingen
avseende kommunal ekonomi och verksamhet
(dir. 2007:146). Utredningen finansieras med
medel frin samma ildreanslag, dock hégst
4,8 miljoner kronor.

Ytterligare 1,2 miljoner kronor frén ildre-
anslaget har under 2008 utbetalats wll ett
nationellt  jimforelseprojekt  som  pdgir
2007-2009 (dnr Fi2006/255).

Frin samma ildreanslag har 174 500 kronor
utbetalats under 2008 for utvirdering av Ridet

for  frimjande av  kommunala  analyser
(dnr Fi2008/1833).

2.5 Revisionens iakttagelser

I juni 2007 overlimnade Riksrevisionen
rapporten  Regeringens  uppfoljning  av
kommunernas ekonomi (RiR 2007:16) il
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regeringen. Redovisningen av kommunernas
ekonomiska stillning 1 de arliga skrivelserna om
utvecklingen inom den kommunala sektorn,
budgetpropositionerna  och de ekonomiska
virpropositionerna ir enligt Riksrevisionen
alltfér sniv och det saknas information om
kommunernas beredskap infér framtiden.
Riksrevisionen siger sig dven ha funnit brister i
uppfoljningen av hur kommunallagens krav pd
god ekonomisk hushdllning efterlevs och
otydligheter 1 regeringens bedémning av
kommunernas ekonomi.

Regeringen kommer att fortsitta att utveckla
analysen och bevakningen av utvecklingen i den
kommunala sektorn. Regeringen vill samtidigt
betona det ansvar som ligger pd varje kommun
och landsting att sikerstilla att de bedriver sin
verksamhet 1 enlighet med mélen f6r respektive
verksamhet och uppfyller kommunallagens krav
pd balanserad budget och god ekonomisk
hushillning. T detta sammanhang kan iven
nimnas att regeringen har tillsatt en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag till
dtgirder som syftar tll att statistiken om den
kommunala sektorn bittre ska kunna anvindas
som underlag for uppféljning, styrning och
utveckling av verksamheten och ekonomin bide
pd lokal och nationell nivd (dir.2007:146).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.

I drets skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2007/08:102) har
redovisningen av den ekonomiska stillningen
och spridningen mellan kommungrupper och
landsting utvecklats.

Enligt Riksrevisionen liter sig en redovisning
av kommunernas beredskap infér framtiden inte
goras lika enkelt som en uppfoljning av den
ekonomiska stillningen, utan bér snarare goras 1
form av en utredning. I den senaste lingtids-
utredningen (SOU 2004:19) stod vilfirds-
tjinsterna, och mojligheterna att finansiera dem i
framtiden, 1 fokus. L&ngtidsutredningen 2008
kommer att dterkomma till denna friga.

Statistiska  centralbyrin bérjar himta in
uppgifter om bide kommunernas och land-
stingens  balanskravsresultat  fr.o.m. riken-
skapséret 2008. I propositionen God ekonomisk
hushdllning 1 kommuner och landsting (prop.
2003/04:105, s. 21) framférde regeringen att den
avsdg att folja utvecklingen av hur kommuner
och landsting tillimpar bestimmelserna om att
det krivs synnerliga skl for att inte dterstilla ett
negativt resultat och det nya kravet pd &tgirds-
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planer, samt vid en limplig tidpunkt initiera en
uppfdljning av bestimmelserna. Regeringens
avsikt dr att ett sidant arbete ska pdbérjas under
2008.

Regeringen foljer lopande den ekonomiska
utvecklingen 1 kommunsektorn pd aggregerad
nivd. Detta gors genom uppfoljning dels av hur
lagens minimikrav — det s.k. balanskravet —
efterlevs, dels av hur kommuner och landsting
lever upp till vad som kan anses vara god
ekonomisk hushdllning. Ett bland kommuner
och landsting vanligt férekommande mal f6r god
ekonomisk hushdllning dr att resultatet ska
uppgd till 2 procent av skatteintikterna och de
generella statsbidragen. Regeringen  brukar
genom en approximativ berikning ocksd
anvinda detta som ett jimforelsemitt vid den
aggregerade uppfoljningen. Det ir emellertid de
av kommunerna och landstingen faststillda
mélen som utgdr grunden f6r bedémningen av
varje enskild kommuns och landstings ekonomi.
Det ir de kommunala revisorerna samt
kommunernas och landstingens fullmiktige som
ska bedéma om kommunallagens krav pd
balanserad budget och god ekonomisk
hushillning ir upptyllt.

2.6 Politikens inriktning
Okad sysselsattning och effektivare
resursutnyttjande

Den ekonomiska situationen fér kommun-
sektorn som helhet har forbittrats avsevirt
under de senaste dren. Under 2005-2007 har
kommunerna och landstingen sammantaget
redovisat ett resultat fore extraordinira poster pd
mellan 13 och 15 miljarder kronor &rligen. De
kommunala konsumtionsutgifterna har under
samma period 1 fasta priser 6kat med omkring
1,5 procent per &r, vilket ir mer 4n vad som
beriknas behovas for att mota effekterna av de
demografiska férindringarna. Det har dirmed
varit mojligt att hoja ambitionsnivin 1 de
kommunala verksamheterna.

En viktig férklaring till den gynnsamma
situationen ir att fler personer har arbete. Ett
okat antal arbetade timmar 1 niringslivet
kommer kommuner och landsting tll godo
genom att skatteunderlaget dirmed vixer. Till
bilden hor att en del av sysselsittningsupp-
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gdngen ir ett resultat av regeringens syssel-
sittningspolitiska reformer och utgér en varaktig
forstirkning av  det kommunala  skatte-
underlaget.

I denna budgetproposition limnar regeringen
ytterligare forslag 1 syfte att skapa bittre
langsiktiga villkor f6r tillvixt och sysselsittning.
Bland annat féreslds att arbetsgivaravgiften sinks
med 1 procentenhet fér alla arbetsgivare. For
kommunsektorn motsvarar det en &rlig
kostnadsminskning med ca 3 miljarder kronor.
Genom att sinka arbetsgivaravgiften skapas dven
forutsittningar for en hogre varaktig syssel-
sittning, vilket ger utrymme fér kommuner och
landsting att erbjuda bittre kommunal service
och ett ligre skatteuttag dn vad som annars varit
fallet.

Aven med bittre forutsittningar for den
kommunala verksamheten ir expansions-
utrymmet begrinsat. En bidragande orsak till
detta dr att produkuvitetsutvecklingen inom den
offentliga sektorn beriknas vara ligre in i
niringslivet. Att produktiviteten inom tjinste-
producerande branscher ir ligre 4n 1 branscher
som producerar varor ir rimligt. Det torde dock
vara mojligt att héja produktiviteten 1 den
skattefinansierade  tjinsteproduktionen  som
kommuner och landsting till stor del ansvarar
for.

Det bor samtidigt framhéllas att kommunerna
och landstingen redan arbetar med att
effektivisera resursutnyttjandet. Ett sitt att
dstadkomma effektiviseringar ir att stimulera
jimforelser mellan kommuner och mellan
landsting. Regeringen har triffat en 6verens-
kommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om ett nationellt jimforelseprojekt
som pégir under 2007-2009. Ett annat exempel
ir Socialstyrelsens uppdrag att utveckla ett
nationellt system fér Oppna jimférelser inom
virden och omsorgen om ildre. I uppdraget
ingdr bl.a. att utveckla nationella indikatorer pd
kvalitet och effektivitet ur medborgarnas och
brukarnas perspektiv.

Aven  effektivisering  genom  fortsatt
utvecklingsarbete inom e-férvaltning ir viktigt.
Regeringen anser det vara av storsta vikt att
kommuner och landsting upptrider samlat och
s& langt mojligt dven tillsammans med staten
tillhandahidller gemensamma e-tjinster som
forenklar for medborgare, foretag och andra
aktorer.



Regeringens strivan att 6ka medborgarnas frihet
att vilja utférare innebir inte bara 6kat
inflytande  for den enskilde, utan dven
konkurrens mellan olika utférare. Detta har i sin
tur en stor potential att bidra till utveckling av
kvaliteten och effektiviteten i de kommunala
verksamheterna. Ett annat exempel pd o©kad
valfrihet dr inférandet av virdnadsbidraget, som
innebir att de kommuner som onskar kan ge
forildrar mojlighet att vara hemma och virda
sina barn d& barnet dr mellan 1 och 3 &r.

Aven om de kommunala verksamheterna i
huvudsak fungerar vil finns det omrdden inom
vilka extra satsningar kan behova goras.
Regeringen féreslir 1 denna proposition bla.
foljande:

- For att stimulera landstingen ull att ge
sjukskrivningsfrdgorna hogre prioritet 1
hilso- och sjukvirden och utveckla sjuk-
skrivningsprocessen, inférde staten for
2006-2008 ekonomiska incitament genom
den s.k. sjukvirdsmiljarden. Regeringen
anser att det ir angeliget med ekonomiska
incitament som stimulerar hilso- och
sjukvirden att aktivt medverka till att
utveckla sjukskrivningsprocessen. Mot den
bakgrunden  beriknar regeringen att
1 miljard kronor fr.o.m. 2010 arligen avsitts
inom utgiftsomrdde 10  Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. P4
kort sikt avser medlen att mojliggora en
forlingning av nuvarande modell. P4 lingre
sikt dr mdlsittningen att utveckla en
lingsiktigt hdllbar modell dir hilso- och
sjukvdrden tar medansvar f6r utvecklingen
av ohilsokostnaderna.

- Riksdagen har beslutat att avsitta
500 miljoner kronor per ir 2007 och 2008
och 250 miljoner kronor fr.o.m. 2009 for
att stddja huvudminnen i deras arbete med
att férbittra vird och stéd till personer med
psykisk sjukdom eller psykisk funktions-
nedsittning. Genom  de  pabdrjade
satsningarna har ett viktigt utvecklings-
arbete inletts. Det ir viktigt att detta arbete
fortsitter och intensifieras. Beredningen av
betinkandet, Ambition och ansvar -
Nationell = strategi for utveckling av
samhillets insatser till personer med
psykiska sjukdomar och funktionshinder
(SOU 2006:100), har pagitt under dret och
regeringen foresldr nu mot bakgrund av
utredningens analyser och férslag att
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ytterligare 650 miljoner  kronor,  dvs.
sammantaget 900 miljoner kronor per 3r,
avsitts 2009-2011 inom utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg for
bidrag till psykiatri. Av dessa medel
kommer merparten att g& till kommuner
och landsting.

Den nuvarande modellen for tillginglig-
hetssatsningar inom virden har inte givit
avsedd effekt. Regeringen avser dirfor att
avsitta medel for en prestationsbaserad
ersittningsmodell for landstingens upp-
fyllande av virdgarantin. Regeringen avser
att hosten 2008 inleda férhandlingar om ett
avtal med Sveriges Kommuner och
Landsting for att reglera de kriterier som
landstingen ska uppfylla for att statlig
ersittning ska utbetalas. Frdn och med 2010
beriknas  dirfér inom  utgiftsomride
9 Hilsovérd, sjukvdrd och social omsorg
1 miljard kronor per &r avsittas for detta
dndamal.

For att stirka det pedagogiska uppdraget
inom forskolan avsitts under 2009-2011
200 miljoner kronor &rligen inom utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
forskning.

For att komma tll ritta med bristen pd
utbildad arbetskraft satsar regeringen pa att
skapa fler platser pd yrkesutbildningar inom
gymnasial vuxenutbildning. De finansiella
satsningarna till kommunerna inom utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning 4r fordelade p& tre &r. Ar 2009
foreslds 124 miljoner kronor och &ren 2010
och 2011 beriknas 250 respektive
376 miljoner kronor avsittas.

For att ge lirarna méjlighet att bredda och
fordjupa sina kunskaper avsattes inom
utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning ~ drygt 1 miljard
kronor fér kvalificerad fortbildning under
2007 och 2008. Fortbildningen ir inriktad
mot imnesteori och  imnesdidaktik.
Malgruppen ir behoriga lirare som har
anstillning  hos en  skolhuvudman.
Regeringen aviserar en forlingning av
satsningen och beriknar for detta 1 miljard
kronor per &r 2010 och 2011. Utéver detta
toreslds respektive beriknas anslaget 6kas
med 150 miljoner kronor per &r 2009 och
2010, wvilket tillsammans motsvarar det
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belopp om 300 miljoner kronor som ej
nyttjades 1 inledningsskedet av denna
satsning.

Dirutover foreslds dven andra satsningar inom
olika kommunala verksamheter. Totalt innebir
regeringens forslag att kommunsektorn ges ett
okat utrymme motsvarande 4 miljarder kronor
2009, omkring 6,3 miljarder kronor 2010 och
ca 7,4 miljarder kronor 2011 i form av sinkning
av arbetsgivaravgiften och sirskilda satsningar.
Dirtill kommer att den kommunala fastighets-
avgiften beriknas 6ka med 1,7 miljarder kronor
mellan 2008 och 2009. Mellan 2009 och 2010
okar fastighetsavgiften ytterligare med drygt
400 miljoner kronor samt ca 170 miljoner
kronor mellan 2010 och 2011.

Kommunsektorns finansiella utveckling till och
med 2011

Den redovisning av kommunsektorns finansiella
utveckling t.o.m. 2011 som ges 1 denna
proposition (Forslag tll statsbudget, finans-
planen m.m., avsnitt 8.2.5) 3terges nedan.
Berikningarna baseras pi nedan redovisade
skatteunderlagsprognos (tabell 2.3).

Tabell 2.3 Kommunsektorns skatteunderlag 2007-2011

Procentuell féréndring

2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell berdkning 5,6 6,0 4,0 3,1 4,6
VP 2008 53 58 42 45 47
BP 2008 5,5 6,1 53 4.5

Aktuell berakning,

ackumulerad 5,6 11,9 16,4 20,6 26,2
VP 2008 53 11,4 16,0 21,2 26,9
BP 2008 55 11,9 17,8 23,1

Den kommunala sektorns finansiella sparande
uppgick till 9 miljarder kronor 2007 medan det
ekonomiska resultatet fére extraordinira poster
uppgick till 14,1 miljarder kronor, se tabell 2.4.
Sysselsittningstillvixten dimpas 1 & men
eftersom 16nerna 6kar mer dn forra dret stirks
skatteunderlaget ytterligare. Den genomsnittliga
kommunalskatten 2008 har sinkts med 11 ore,
vilket  reducerar  skatteinkomsterna  med
ca 1,5 miljarder  kronor. = Statsbidragen  har
reducerats med 13 miljarder kronor till f6ljd av
regleringarna avseende  den  kommunala
fastighetsavgiften och sinkt avdragsritt for
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pensionssparande, som innebir att skatte-
intikterna 6kar i motsvarande grad. Justerat for
regleringar har de generella bidragen hojts med
5 miljarder kronor 2008. Dirtill 6kar riktade
bidrag till verksamheter som flyktingmottagning
och ildreomsorg.

Sammantaget okar inkomsterna av skatter och
statsbidrag ndgot mer in utgifterna och det
finansiella sparandet 6kar ngot medan resultatet
fore extraordinira poster minskar.

Ar 2009 avtar inkomsttillvixten medan
konsumtionsutgifterna beriknas 6ka mer in
2008. Det finansiella sparandet och resultatet
fore extraordinira poster forsvagas, trots en
relative dterhdllsam ©6kning av den kommunala
konsumtionen.

Under 2010 och 2011 &kar inkomsterna och
utgifterna 1 samma takt och det finansiella
sparandet och resultatet fére extraordinira
poster antas i stort sett vara oférindrat.

Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser 2007-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 101 136 764 788 815
Procent av BNP 22,8 23,0 231 22,8 22,4
Skatter och statsbidrag 641 673 698 721 746
Procent av BNP 20,9 211 21,1 20,8 20,5
Ovriga inkomster 60 63 66 67 69
Utgifter 692 125 161 786 813
Procent av BNP 22,5 22,7 23,0 22,7 22,3
Konsumtion 584 611 643 662 685
Ovriga utgifter 108 115 118 123 127
Finansiellt sparande 9 10 3 2 2
Procent av BNP 0,3 0,3 0,1 0,1 01

Resultat fore
extraordindra poster 14 12 4 4 3

Anm.: Statshidragen redovisas inklusive kompensation for ingaende mervérdes-
skatt pd den kommunala sektorns inkdp av varor och tjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt kommunernas och landstingens egna
prognoser, baserade pd forsta tertialet 2008,
beriknas resultatet fére extraordinira poster f6r
heldret dll  totalt 6,2 miljarder  kronor.
Kommunerna beriknar att resultatet fore
extraordinira poster uppgdr till 4,3 miljarder
kronor 2008. Landstingens resultat fore extra-
ordinira poster beriknas tll 1,9 miljarder
kronor. Motsvarande prognoser frin tidigare ar
har visat att resultatet har underskattats.



2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 70 813 211 sparande -2
Utgifts-
2008 Anslag 62 497 991 prognos 62 497 991
2009 Forslag 64 771 941
2010 Berédknat 65 042 536
2011 Beraknat 65 262 536

Anslagets indamil och utjimningssystemets
syfte dr att ge kommuner och landsting goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar som
bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet. Anslaget anvinds iven som ett
instrument fér ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn.

I tabell 2.6 redovisas de férindringar som
paverkar ramen for respektive anslagspost i
forhallande till nivin 2008.

Inom ramen for anslaget redovisas de bidrag
och avgifter som omfattas av lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning (se tabell
2.7). Anslaget ir uppdelat pd tv3 anslagsposter,
en avseende bidrag tll och avgifter frin
kommuner samt en avseende bidrag till och
avgifter frin landsting. De avgifter som betalas
av kommuner och landsting till staten redovisas
som inkomster under anslaget, som dirmed ir
nettoberiknat. De bidrag som betalas ut frin
anslaget uppgar 2008 till 74 804 miljoner kronor
och avgifterna till 12 306 miljoner kronor, vilket
ger ett nettobelopp om 62 498 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Den 1 juli 2008 tridde vissa indringar 1 lagen
(1993:387) om stéd och service wll vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. Dessa dndringar
har gjorts 1 syfte att stirka rittssikerheten for
personer som beviljats insatser enligt LSS och
innebir en  rapporteringsskyldighet  for
kommunerna av ej verkstillda gynnande beslut
(prop. 2007/08:43, bet. 2007/08:SoUS, rskr.
2007/08:134). Merkostnaden fér kommunerna
beriknas uppgs till 15 miljoner kronor per r. Ar
2009 kompenseras kommunerna via anslaget
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med 22,5 miljoner kronor, varav 7,5 miljoner
kronor avser kostnader under andra halviret
2008.

Grundskoleférordningen  (1994:1194)  och
gymnasieférordningen (1992:394) har indrats
avseende modersmélsundervisning 1 finska och
jiddisch. Genom indringarna jimstills samtliga
nationella minoritetssprik 1 Sverige. For-
ordningsindringarna tridde 1 kraft den 1 juli
2008. Merkostnaderna  fér  kommunerna
beriknas bli 16 miljoner kronor per ir. Ar 2009
foreslds anslaget 6kas med 24 miljoner kronor,
varav 8 miljoner kronor avser kompensation fér
okade kostnader under andra halviret 2008.

Anslaget foreslds ©kas med 135 miljoner
kronor 2009 till féljd av att regeringen avser att
foresld en barnomsorgspeng fr.o.m. den 1 juli
2009. Frin och med 2010 beriknas anslaget okas
med 220 miljoner kronor per &r.

Anslaget beriknas 6kas med 220 miljoner
kronor 2010 till foljd av att regeringen avser att
foresld allmin forskola for tredringar fr.o.m. den
1 juli 2010. Fran och med 2011 beriknas anslaget
okas med 440 miljoner kronor per ar.

En héjning av forbehillsbeloppet enligt 8 kap.
7 § socialtjinstlagen (2001:453) kommer att
medféra ett bortfall av avgiftsintikter for
kommunerna. Forslaget om ett forhojt grund-
avdrag innebir samtidigt att kommunernas
avgiftsbas okar, vilket ger en sammantagen
avgiftsminskning om ca 100 miljoner kronor.
Anslaget foreslds dirfor okas med 100 miljoner
kronor fr.o.m. 2009.

Regeringen avser att inféra nationella prov i
drskurs 3 samt gora frivilliga imnesprov i &rskurs
5 obligatoriska. Kommunerna kompenseras med
sammantaget 56 miljoner kronor fér genom-
forandet av den obligatoriska provomgingen,
vilket dven omfattar nationella prov i imnena
biologi, kemi och fysik.

Den 1 januari 2009 utvidgas det nationella
vaccinationsprogrammet {or barn, efter beslut av
Socialstyrelsen, till att omfatta dven vaccination
mot pneumokocker vid 3, 5 och 12 m&naders
dlder. Landstingen kompenseras fér o©kande
kostnader och anslaget foreslds 2009 och
beriknas for 2010 och 2011 o¢ka med
150 miljoner kronor per 8r, varefter beloppet
beriknas minska till 120 miljoner kronor fr.o.m.
2012.

Regeringen avser att under 2009 dterkomma
till riksdagen med forslag om en tillsynsreform
inom det sociala omridet. Regeringen kommer
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bl.a. att féresld att staten Svertar ansvaret f6r den
lopande tillsynen av enskild verksamhet som
bedrivs enligt socialtjinstlagen och lagen
(1993:387) om stdd och service tll vissa
funktionshindrade (LSS) frin kommunerna. Det
innebir minskade kostnader fér kommunerna.
Nigon reglering av anslaget foreslds inte nu,
utan regeringen aterkommer i denna friga i
budgetpropositionen fér 2010.

Reglering av underskott i LSS-utjamningen

Enligt lagarna om utjimningsavgift! respektive
utjimningsbidrag? for kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade tillimpas inférande-
regler under &ren 2004-2008. Finansiering sker
genom att de kommuner som ir berittigade till
bidrag fir avstd en del av bidraget till f6rmén for
de kommuner som fir en reducerad avgift. Till
foljd av detta kommer summan av bidragen for
utjimningen att dverstiga summan av avgifterna.
Regleringen av mellanskillnaden sker genom en
motsvarande minskning av  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk — utjimning. Regleringen
gors med ett rs efterslipning.

Ar 2007 var de sammanlagda bidragen
65,1 miljoner kronor hégre in de sammanlagda
avgifterna vilket har reglerats genom en tillfillig
minskning av anslaget 2008 med motsvarande
belopp. Ar 2009 &terstills den reglering som
engdngsvis gjordes 2008.

Ar 2008 beriknas bidragen &verstiga
avgifterna med 31,1 miljoner kronor och dirfér
minskas anslaget 2009 med 31,1 miljoner kronor.

Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga ekonomiska regleringar avser bla.
neutraliseringar av effekter av statliga beslut som
paverkar det kommunala skatteunderlaget och
dirmed skatteintikterna f6r kommuner respek-
tive landsting.

1 Lagen (2003:886) om utjimningsavgift fér kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
2 Lagen (2003:887) om utjimningsbidrag till kommuner fér kostnader

enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Till f6ljd av sirskilt forhojt grundavdrag for de
simst stillda pensionirerna 6kas anslaget med
1 950 miljoner kronor.

Nya regler f6r reseavdrag infors vilket medfor
att anslaget minskas med 287 miljoner kronor.

Riksdagen har godkint ett avtal mellan
Sverige och Danmark om vissa skattefrigor
(prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr.
2003/04:269). Avtalet innehiller bestimmelser
om det system for utjimning som Sverige och
Danmark ska tillimpa betriffande skatt som tas
ut av skattskyldiga som pendlar 6ver Oresund.
Det utjimningsbelopp som regleras 1 artikel 6 i
avtalet bor, 1 det fall ett nettobelopp ska betalas
av Danmark tll Sverige, ullféras samtliga
kommuner respektive landsting med ett
enhetligt belopp per invinare. Skilet ir att
minskningen av skatteintikterna tll f6ljd av
arbetspendling éver Oresund fordelas pa hela
kommun- och landstingskollektiven — via
inkomstutjimningen.  Anslaget  6kas med
anledning av detta 2009 med 89 miljoner kronor,
varav 58 miljoner kronor fé6r kommunerna och
31 miljoner kronor for landstingen.
Fordelningen baseras pid den genomsnittliga
skattesatsen 1 riket for kommuner respektive
landsting. Ar 2010 och 2011 beriknas anslaget
preliminirt ¢kas med 89 miljoner kronor, dvs.
samma belopp som fér 2009.
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Tabell 2.6 Tillskott, ekonomiska regleringar mm, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning (anslagsférandring jamfort

med 2008)

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting
budget 2009 berdknat 2010 berdknat 2011 budget 2009 berdknat 2010 berdknat 2011
Anvisat for 2008 45 915 45 915 45 915 16 583 16 583 16 583
Tidsbegrénsat tillskott avseende
asylsokande barn -50 -50
Regleringar enligt
finansieringsprincipen
Rapporteringsskyldighet for icke
verkstallda beslut enligt LSS 23 15 15
Modersmalsundervisning finska och
jiddisch 24 16 16
Barnomsorgspeng 135 220 220
Allméan forskola for trearingar 220 440
Hojt forbehallsbelopp fér avgifter enligt
SoL 100 100 100
Nationella &mnesprov ak 3, 5 och 9 56 56 56
Pneumokocksvaccination 150 150 150
LSS-utjamning
Reglering av underskott 2007 65 65 65
LSS-utjamning
Reglering av underskott 2008 -31
Gvriga ekonomiska regleringar
Forhéjt grundavdrag pensioner 1280 1280 1280 670 670 670
Reseavdrag -189 -189 -189 -98 -98 -98
Utjamningsbelopp Danmark-Sverige 58 58 58 31 31 31
Summa 47 436 47706 47 926 17 336 17 336 17 336

Ersattning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning fér kostnader for
mervirdesskatten avseende icke mervirdes-
skattepliktig verksamhet m.m. Ar 2003 inférdes
en statlig finansiering av dessa ersittningar,
samtidigt som  statsbidragen minskades i
motsvarande grad (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17,  rskr.  2001/02:296). Vid
bedémningen av kommunsektorns behov av
statsbidrag bor ocksd utvecklingen av dessa
ersittningar beaktas. Ersittningarna redovisas
under inkomsttitel 7222  Kompensation  for
mervdrdesskatt, kommuner.

Utbetalningarna av ersittning fér mervirdes-
skattekostnader har o6kat frin 31913 miljoner
kronor 2002 till 39 614 miljoner kronor 2007,
dvs. i genomsnitt med 4,4 procent per ir. Ar
2007 var Okningstakten 8,1 procent. Under
perioden  januari-augusti 2008  uppgick
utbetalningarna till 29 303 miljoner kronor, en
okning med 9,4 procent jimfért  med

motsvarande period 2007. Utbetalningarna har
under de senaste dren siledes okat i snabbare
takt och foljer 1 huvudsak utvecklingen av den
kommunala forbrukningen (kép av materiel och
tjinster) och investeringarna.

Det har wvisat sig att ersittning frin
kompensationssystemet betalas ut dven 1
situationer dir det inte har varit avsett att
ersittning ska betalas. Vid férsiljning av
fastigheter kan tex. en kommun 6verlita
rittigheter att jimka ingdende skatt for att
kopare av fastigheten ska kunna géra avdrag for
den mervirdesskatt som kommunen redan
tidigare fitt ersittning for enligt den sirskilda
kompensationsordningen. For att dtgirda detta
har en promemoria utarbetats med forslag till
indringar 1 lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting
(Ds 2008:31).  Andringarna foreslis tillimpas
redan fr.o.m. den 1 maj 2008. Regeringen anser
att det ir angeliget att dndra kompensations-
systemet fér kommuner och landsting.
Promemorian har remitterats och regeringen
avser att limna en proposition hésten 2008.
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Forslagen torde innebira att utbetalningarna av
ersittning for mervirdesskattekostnader frdn
staten till kommuner, landsting och kommunal-
forbund kommer att bli ligre in om de 1
promemorian féreslagna foérindringarna inte
genomfors. Det har dock inte varit mojligt att
berikna eller uppskatta hur mycket som hittills
kan ha betalats ut tll f6ljd av ovan beskrivna
utnyttjande av mervirdesskattesystemet och det
kommunala ersittningssystemet.

Specificering av anslaget

I tabell 2.7 redovisas per anslagspost (kommuner
respektive landsting) en prognos fér 2009-2011
for de bidrag och avgifter som ingdr i anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning. For 2009

beslutar Skatteverket senast den 20 januari 2009
preliminirt om bidrag och avgifter f6r varje
kommun och landsting. Senast den 15 april 2009
faststills bidragen och avgifterna.

Beloppen 1 tabell 2.7 fér bidrag och avgifter
avseende inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag och inférandebidrag styrs av de
regler fo6r berikningarna som anges 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
och férordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Respektive anslagspost
minskas med summan av bidrag och avgifter
(delsumman 1 tabell 2.7). Mellanskillnaden utgor
regleringsbidrag  eller regleringsavgift  som
fordelas mellan kommunerna  respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per
invinare.

Tabell 2.7 Specificering av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommunerna Kommunerna Landstingen Landsting Landsting
budget 2009 berdknat 2010 berdknat 2011 budget 2009 beraknat 2010 berdknat 2011
Inkomstutjdmningsbidrag 54 040 56 040 58 618 17 625 18 277 19118
Inkomstutjdmningsavgift -3 800 -3941 -4 122 -2 174 -2 254 -2 358
Kostnadsutjamningsbidrag 5198 5198 5198 1360 1360 1360
Kostnadsutjamningsavgift -5 208 -5 208 -5 208 -1354 -1 354 -1 354
Strukturbidrag 1535 1535 1535 660 660 660
Inforandebidrag 193 90 0 114 53 0
Delsumma 51 958 53 714 56 020 16 231 16 742 17 426
Regleringshidrag 1105 594
Regleringsavgift -4 522 -6 008 -8 094 -90
Summa anslagspost 47 436 47 706 47 926 17 336 17 336 17 336
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.8 Harledning av anslagsnivan 2009-2011 for 1:1

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 25

Regeringens Overvaganden

Tabell 2.10 Harledning av anslagsnivan 2009-2011 for 1:2

Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 62 497 991 62 497 991 62497 991  Anvisat 2008 ' 2013470 2013470 2013470
Fdrandring till fljd av: Férandring till foljd av:
Beslut 2273 950 2 544 545 2 764 545 Beslut 245 594 245 594 245 594
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 64 771 941 65 042 536 65262 536  Forslag/beriknat anslag 2259064 2259064 2259 064

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr att 64 771 941 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning t6r 2009. For 2010 beriknas anslaget
tll 65042536000 kronor och fér 2011 uwill
65 262 536 000 kronor.

2.7.2 1:2 Statligt utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

Tabell 2.9 Anslagsutveckling for 1:2 Statligt

utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 2 137 549 sparande 921
Utgifts-
2008 Anslag 2259064 ' prognos 2 259 064
2009 Forslag 2 259 064
2010 Berdknat 2 259 064
2011 Berdknat 2 259 064

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r kostnadsutjimning mellan
kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade (LSS). Bidraget finansieras
med en utjimningsavgift fér LSS-kostnader som
betalas av kommuner till staten. Avgiften
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida och
uppgir 2008 till totalt 2228 miljoner kronor,
vilket 4r 31,1 miljoner kronor mindre in
bidraget. Beloppet regleras 2009 genom en
motsvarande minskning av anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

I budgetpropositionen fér 2008 anvisades
2013 470 000 kronor under anslaget. T tilliggs-
budget 2 for 2008 (prop. 2008/09:2) foreslas att
ytterligare 245 594 000 kronor anvisas.

Regeringen foresldr att 2 259 064 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Statligt utjimnings-
bidrag for LSS-kostnader for 2009. Foér 2010
beriknas anslaget till 2 259 064 000 kronor och
for 2011 till 2 259 064 000 kronor.

2.7.3 1:3 Bidrag till organisationer inom

det kommunalekonomiska omradet

Tabell 2.11 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

organisationer inom det kommunalekonomiska omradet
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 8 050 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 8 050 prognos 8 050
2009 Forslag 8 050
2010 Berdknat 4050
2011 Berdknat 4050
Anslaget anvinds for bidrag ull  tvd

organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet, Ridet f6r kommunal redovisning och
Ridet for frimjande av kommunala analyser.
Aren 2007-2009 betalas dven medel frin anslaget
till ett nationellt jimforelseprojekt.

Radet fér kommunal redovisning

Ridet fér kommunal redovisning ir en ideell
forening for normbildning 1 kommunala
redovisningsfrigor med uppgift att frimja god
redovisningssed 1 enlighet med lagen (1997:614)
om kommunal redovisning. Medlemmar 1 rddet
ir staten och Sveriges Kommuner och
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Landsting. Dessa har 1 avtal forbundit sig att

drligen  stodja  foreningens  verksamhet
ekonomiskt med vardera hogst 1 050 000 kronor
per ar.

Ridet for kommunal redovisning har 1 en
skrivelse 1 maj 2008 tll Regeringskansliet
(Finansdepartementet) avseende  statens
dtagande anhillit om bidrag fér 2009 med
1 050 000 kronor (dnr Fi2008/3679).

Radet fér frimjande av kommunala analyser

Ar 2005 bildades den ideella féreningen Rédet
for frimjande av kommunala analyser (RKA).
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Ridet har till
huvuduppgift att vidareutveckla en kommunal
databas. Dirutover ska foreningen stédja upp-
foljningen av  méiluppfyllelse och resurs-
anvindning 1 kommuner och landsting samt
stimulera  jimforelser mellan  kommuner
respektive landsting. Vidare ska féreningen
marknadsféra  databasen, utveckla befintliga
nyckeltal, ta fram nyckeltal f6r verksamhets-
omriden som saknar sidana, kvalitetssikra de
nyckeltal som presenteras 1 databasen samt
vidareutveckla statistiken i samverkan med de
statistikansvariga myndigheterna.

En utvirdering av féreningens verksamhet har
genomforts 1 syfte att bla. bedéma hur
verksamheten har bedrivits, vilka effekter som
uppndtts, om nuvarande organisationsform ir
indamilsenlig och vilka behov av férindringar
som behover goras (dnr Fi2008/1833). I
utvirderingen ges forslag till dtgirder for att 6ka
indamailsenligheten 1 RKA:s arbete. Forslagen ir
under beredning.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting
har 1 avtalet férbundit sig att &rligen stodja
foreningens verksamhet ekonomiskt med hogst
3 miljoner kronor vardera, dvs. sammanlagt med
hégst 6 miljoner kronor drligen.

Ridet for frimjande av kommunala analyser
har 1 en skrivelse i juni 2008 till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) avseende statens
dtagande, anhillit om bidrag fér 2009 med
3 miljoner kronor (dnr Fi2008/4262).
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Ett nationellt jamforelseprojekt

For perioden 2007-2009 har staten och Sveriges
Kommuner och Landsting triffat en &verens-
kommelse om att genomféra ett nationellt
jimforelseprojekt.

Sveriges Kommuner och Landsting har under
viren inkommit med en skriftlig beskrivning av
det arbete som  hitulls genomférts (dnr
Fi2006/255). Foér landstingens del genomférs
utvecklingsprogrammet Mita for att leda. Av
primirkommunerna hade vid denna tidpunkt
170 anmilt intresse av att delta 1 projektet och av
dessa  var 157 kommuner organiserade 1
sammanlagt 20 nitverk.

Statens bidrag till projektet uppgdr till
4 miljoner  kronor  arligen.  Ytterligare
1,2 miljoner kronor har tillférts projektet under
2008 1 bidrag fran ett dldreanslag (se avsnitt 2.4).
Medlen ska anvindas fér att nd méilet om 200
deltagande kommuner och med inriktning att
oka antalet mindre kommuners medverkan i
projektet. Totalt uppgdr bidraget till det
nationella  jimférelseprojektet  dirmed  till
13,2 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivdan 2009-2011 for 1:3

Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 8050 8 050 8 050
Forandring till filjd av:

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag? -4 000 -4 000

QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 8 050 4 050 4050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Anslagsnivan sanks planenligt med 4 miljoner kronor per &r fran 2009 i enlighet
med beslut i samband med budgetpropositionen 2007/08:1.

Regeringen foresldr att 8 050 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom
det kommunal ekonomiska omrddet t6r 2009. For
2010 och fér 2011 beriknas anslaget till
4 050 000 kronor.



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2   Allmänna bidrag till kommuner
	2.1 Omfattning
	1.1  
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål 
	2.4 Resultatredovisning

	Kommunsektorns ekonomi
	Antal sysselsatta i kommunsektorn
	Hälso- och sjukvård
	Äldreomsorg
	Insatser för personer med funktionsnedsättning
	Individ- och familjeomsorg
	Förskoleverksamhet
	Grundskola
	Gymnasieskola
	Vuxenutbildning
	Vissa övriga insatser i kommunerna
	2.5 Revisionens iakttagelser
	2.6 Politikens inriktning

	Ökad sysselsättning och effektivare resursutnyttjande
	Kommunsektorns finansiella utveckling till och med 2011
	2.7 Budgetförslag
	2.7.1 1:1 Kommunalekonomisk utjämning


	Regleringar enligt finansieringsprincipen
	Reglering av underskott i LSS-utjämningen
	Övriga ekonomiska regleringar
	Ersättning för viss mervärdesskatt för kommuner och landsting
	Specificering av anslaget
	 
	 Regeringens överväganden
	2.7.2 1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader
	2.7.3 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska området


	Rådet för kommunal redovisning
	Rådet för främjande av kommunala analyser
	Ett nationellt jämförelseprojekt
	Regeringens överväganden

