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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. godkinner det mil som regeringen féreslir 2. f6r budgetdret 2009 anvisar anslagen under
for utgiftsomrdde 8 Migration samt utgiftsomrdde 8 Migration enligt féljande
godkinner att det tidigare malet for uppstillning:
migrationspolitiken  upphér att  gilla
(avsnitt 2.3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Migrationsverket Ramanslag 2053510
1:2 Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 2449000
1:3  Migrationspolitiska atgarder Ramanslag 352 097
1:4  Domstolsprovning i utldnningsérenden Ramanslag 458 231
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsédrenden Ramanslag 198 800
1.6 Offentligt bitrdde i utldnningsarenden Ramanslag 93 255
1.7 Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 204 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 90218
Summa 5899 313
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2 Utgiftsomrade Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som rér
migration till och frin virt land, {flykting-
politiken inklusive mottagande av asylsokande
samt utlinningars ritt att vistas i Sverige.

Inom utgiftsomrddet ansvarar Migrations-
verket fér verksamhetsomrddena asyl, besék och
bosittning samt svenskt medborgarskap.
Migrationsverket ska dessutom verka for
samverkan och samordning mellan berorda
myndigheter s att verksamheten inom dessa
verksamheter ir effektiv. Inom utgiftsomridet
finansieras dven verksamheten vid migrations-
domstolarna, Migrationséverdomstolen och i
relevanta delar Kriminalvirdens transporttjinst.
Aven myndigheter som ingir i andra utgifts-
omriden sisom utlandsmyndigheterna, lins-
styrelserna och polisen har uppgifter inom
migrationsomradet.

Inom verksamhetsomridet asyl provar
Migrationsverket varje asylansokan individuellt
och utifrdn gillande lagstiftning. Ett avslags-
beslut frin Migrationsverket, vilket 1 regel
forenas med ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut, kan 6verklagas till migrationsdomstol.
Under tiden en ansékan provas eller over-
provning sker omfattas asylsdkande av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fL.

Migrationsverket ska dvergripande arbeta for
att det finns beredskap och kapacitet 1 landet att
ta emot de skyddsbehévande som beviljats
uppehillstillstdnd och vid behov medverka vid
deras bosittning. Linsstyrelserna har ansvar att
férhandla med kommuner om mottagande och
bosittning av personer som beviljats uppehills-
tillstdnd. Migrationsverket har ansvar for att ingd
dverenskommelser med kommunerna.

Vidare ska Migrationsverket verka fér att de
personer som fitt avslag pd sin asylansékan och
som avvisats eller utvisats dtervinder till det land
som de kommit frin eller har mgjlighet att soka
sig till. Om den avvisade eller utvisade personen
vigrar att sjilvmant limna landet eller avviker
dverlimnas drendet till polisen for verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Verksamhetsomridet besék och bosittning
omfattar olika typer av ansékningar om tillstind
att 3 vistas 1 Sverige. Vissa giller inresa och
ullfallig  vistelse medan andra syftar il
permanent vistelse 1 Sverige. Ansokningarna
avser t.ex. slikt- eller turistbesok, arbete, studier
eller bosittning pd grund av anknytning till
anhorig. Ansokan ska i forsta hand goéras hos
svensk utlandsmyndighet, men kan 1 vissa fall
dven goras direkt hos Migrationsverket.
Utlandsmyndigheter fattar beslut 1 flertalet
irenden om visering och i vissa drenden om
uppehdllstillstind ~ efter  delegation  frin
Migrationsverket.

Foérutom handliggning av  idrenden ska
utlandsmyndigheterna dven uppmirksamma och
analysera férindringar 1 omvirlden som kan

piverka migrationen. Hir har exempelvis
migrationsattachéerna en viktig roll.
Inom verksamhetsomridet svenskt med-

borgarskap prévas naturaliseringsirenden samt
drenden om bibehllande av respektive befrielse
frdn svenskt medborgarskap av Migrations-
verket.

Migrationsdomstolarna och Migrationsdver-
domstolen har dll uppgift att &verprova
Migrationsverkets beslut enligt utlinningslagen
(2005:716), lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap och lagen (1996:1620) om offentligt
bitride.
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I migrationsomridet ingdr dven deltagande 1
EU-samarbetet, internationellt samarbete 1
ovrigt inom omridet samt att bidra wll
samstimmighet 1 Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122).

2.2 Utgiftsutveckling

Utvecklingen inom utgiftsomridet styrs i stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och att piverka. Samverkan
mellan berérda myndigheter inom migrations-
omrddet och deras effektivitet dr ocksd viktiga
faktorer. Effektiviteten i prévningsverksamheten
paverkar i stor utstrickning t.ex. vistelsetiderna
och dirmed utgifterna fér mottagandet av
asylsdkande. Den enskilde asylsékandes med-
verkan 1 asylprocessen ir ocksd viktig for
vistelsetider och dirmed utgifterna.

Harmoniseringen av asyl- och migrations-
politiken inom EU fortgdr och flera forslag till
gemenskapslagstiftning har presenterats, vilket
kan komma att pdverka det svenska systemet.

Ar 2007 anvisades utgiftsomridet sammanlagt
5 818 miljoner kronor. Utfallet 2007 6kade med
cirka 11 procent jimfért med utfallet 2006.
Skillnaderna mellan &rens utfall beror p4 att flera

personer sokte asyl och att antalet personer i
Migrationsverkets mottagande okade. Utfallet
2007 var 523 miljoner kronor ligre in anvisade
medel (9 procent). Ingen anslagskredit har
utnyttjats.

I budgetpropositionen fér 2008 anvisades
utgiftsomrddet 6145  miljoner  kronor.
Riksdagen har vid behandlingen av 2008 Ars
tilliggsbudgetproposition  (prop. 2007/08:99)
anvisat anslaget 12:6 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden ytterligare resurser. I hostens
tilliggsbudget  (prop.  2008/09:2)  foresldr
regeringen vidare att anslagen 12:2 Ersittningar
och bostadskostnader samt 12:6 Offentligt
bitride i utlinningsirenden kas.

For 2009 ir bedémningen att antalet
ansdkningar om uppehillstillstind som  ska
avgdras av berdérda myndigheter tillfilligtvis
kommer att 6ka. Den nya reformen om en mer
flexibel arbetskraftsinvandring medfor att antalet
ansokningar om arbetstillstind kommer att 6ka.

Utover detta  utgiftsomrdde  utbetalar
Migrationsverket  statlig  ersittning il
kommunerna fér kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
och deras anhoriga enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagandet m.m. pd omkring 5 miljarder
kronor (utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Migration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
1:1 Migrationsverket 1923 2151 2138 2 054 1964 1802
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2279 2792 2792 2449 2 160 1872
1:3 Migrationspolitiska &tgarder 288 329 329 352 362 368
1:4 Domstolsprovning i utlanningsérenden 333 423 397 458 493 503
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlénningsarenden 58 149 142 199 179 179
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 229 238 218 93 93 93
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 139 204 189 204 204 204
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 30 61 93 90 90 90
Aldreanslag
2007 12:09 Utlanningsndmndens
avvecklingsorganisation 17 0 1 0 0 0
Totalt for
utgiftsomrade 8 Migration 5295 6347 6300 5899 5545 5112

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade Migration
Miljoner kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 6145 6145 6145
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 47 131 190

Beslut -175 -284 -531

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 1 1 -1

Volymer -141 -480 -731

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt 22 32 39
Ny ramniva 5899 5545 5112

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade Migration
Miljoner kronor

2009
Transfereringar 3518
Verksamhetsutgifter 1341
Investeringar 1040
Summa Ramniva 5899

Mal

Regeringens forslag: Mailet for politikomridet
Migration ska upphora att gilla.

Malet fér omridet Migration ir att sikerstilla
en lingsiktigt hdllbar migrationspolitik som
inom ramen fér den reglerade invandringen
virnar asylritten, underlittar rorlighet 6ver
grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring,  tillvaratar ~ och  beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt férdjupar
det europeiska och internationella samarbetet.

Nuvarande mdl fér migrationspolitiken ir
beslutade av riksdagen (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:5tU2, rskr. 2006/07:33).

Som regeringen aviserade 1 2008 4rs
ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100,
avsnitt 4.4.4) och som nirmare utvecklas 1 denna
proposition (avsnitt 10.4.1, volym 1) utgdr den
enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebir
att utgiftsomriden inte kommer att indelas i
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politikomrdden och i férekommande fall inte
heller 1 verksamhetsomriden. Mot denna
bakgrund bér madlet fér politikomridet
Migration upphivas. Vidare foreslds att det i
stillet bor inféras ett nytt mdl mot vilka
verksamheter inom utgiftsomridet ska redovisas

och f6ljas upp.

2.4 Resultatredovisning
Utgiftsomrddet migration dr indelat 1 tre
verksamhetsomraden: asyl, besék och bosittning
samt svenskt medborgarskap.

Verksamhetsomrade Asyl

Verksamhetsomrddet omfattar bland annat

e provning av asylansdkningar,

e mottagande av asylsdkande,

o forberedelser for
asylsokande
tillstand,

o forberedelser och genomférande av
dtervindande for asylsékande som inte
beviljats uppehéllstillstind,

o stod till personer med uppehillstillstdnd
som vill dtervandra samt

o skydd ull frimst flyktingar och andra
skyddsbehévande 1 wutlandet genom
bosittning 1 Sverige (vidarebosittning).
Asylprocessen ska vara rittssiker och human 1

alla led. Migrationsverkets handliggning 1

samband med prévning, omprévning och

dverklagande av utlinningsirenden samt verkets
provning av  verkstillighetshinder ska ske
enhetligt, skyndsamt och effektivt. Migrations-
verket ska foérdjupa och forbittra samverkan
med andra berérda myndigheter i syfte att
effektivisera asylprocessen si att den totala
vistelsetiden, dvs. den tud en person ir
registrerad vid Migrationsverket som asyl-

sokande 1 Sverige, 1 forhdllande till foregiende &r

minskar. Sirskild hinsyn ska tas till barn.

bosittning for de
som beviljats  uppehills-

11
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Tabell 2.4 Nya asylsokande 2005-2007

2005 2006 2007 Forandring
i % 2006-
2007
Irak 2330 8951 18 559 107
Somalia 422 1066 3349 214
Serbien’ 2944 2001 2484 25
Afrika exkl. 2415 2128 2 664 25
Somalia
Mellersta Ostern! 1696 1948 1800 -8
0SS exkl. 2 056 1849 1671 -10
Ryssland
Statslésa 806 815 1312 61
Ryssland 1057 755 788 4
Afghanistan 435 594 609 3
Bosnien- 387 234 217 -7
Hercegovina
Ovriga 2 982 3981 2738 -31
17530 24 322 36 207 49

UIran, Jordanien, Libanon, Syrien och Turkiet.
22005 och 2006: Serbien och Montenegro

Ar 2007 sokte fler personer asyl i Sverige in i
ndgot annat enskilt land 1 Europa. Drygt hilften
av de asylsokande frin Irak som ansokte om asyl
1 ndgot land inom EU, gjorde det 1 Sverige.

Under 2007 sokte 36200 personer asyl i
Sverige jimfort med 24 300 personer dret innan,
vilket innebar en 6kning med nistan 50 procent.
Antalet personer frén Irak som sokte asyl 1
Sverige mer in fordubblades 2007 jimfért med
2006 till 18 600.

Forsta halviret 2008 ansokte 12 270 personer
om asyl 1 Sverige, vilket 4r en minskning med 30
procent jimfért med samma period 2007.
Jimfoért med 2007 vintas antalet asylsdkande
minska under 2008.

Tabell 2.5 Nya asylsokande 2007 efter medborgarskap och
kén

Nationalitet Kvinnor Man varav barn Totalt
under 18 ar
Irak 4423 14 136 3290 18 559
Somalia 1599 1750 640 3349
Serbien 1045 1455 956 2500
Statslosa 305 1007 314 1312
Eritrea 427 451 188 878
Ryssland 319 469 218 788
Afghanistan 109 500 261 609
Ovriga 2 852 5360 1738 8212
Totalt 11079 25128 7605 36 207

12

Av de personer som sokte asyl 2007 var 31
procent kvinnor och 69 procent min. Andelen
ensamhushdll har 6kat jimfért med tidigare &r.
Cirka 7 600 barn ansékte om asyl, varav cirka
1260 barn saknade legal virdnadshavare, s.k.
ensamkommande barn. Av de ensamkommande
barnen var 81 procent i dldern 15-17 3r och cirka
75 procent kom fr&n Irak, Somalia eller
Afghanistan. Under forsta halviret 2008 sokte
cirka 700 ensamkommande barn asyl 1 Sverige.

Tabell 2.6 Grunderna fér beviljade uppehallstillstand till

asylsokande m.fl. 2007

Kvinnor Man varav Totalt

barn

under

18 ar
Flyktingar och andra 4 645 8521 3246 13 166
skyddshehdovande, varav
- uppehallstillstand 926 919 781 1845
inom ramen fér vidare-
boséttning
(kvotflyktingar)
- flyktingar 500 613 346 1113
- skyddsbehdvande i 592 972 352 1564
dvrigt enligt 4 kap. 2 § 1
punkten (didsstraff,
tortyr m.m.)
- skyddsbehdvande i 2627 6017 1767 8644
dvrigt enligt 4 kap. 2 §
2-3 punkten (vépnad
konflikt, svara mot-
séttningar i hemlandet,
miljékatastrofer)
Synnerligen dmmande 1644 2294 1665 3938
omstandigheter
Ovrigt! 430 494 412 924
Totalt 6719 11309 5323 18 028

! Permanent uppehallstillstand beviljat enligt den tillfalliga &ndringen av
utlanningslagen (2005:762) samt tidigare asylrelaterat tidshegransat tillstand.

? Beviljade uppehalistillstand. Under 2007 overfordes 1 799 personer.

Den nuvarande utlinningslagen (2005:716,
UtlL) tridde 1 kraft den 31 mars 2006.
Skyddsgrunderna fick en mer framtridande plats
jimfort med den tidigare utlinningslagen. Det ir
dirfor numera littare att f8 en overblick 6ver
dem som beviljas uppehdllstillstdnd pd skydds-
relaterade skil.

Drygt 11000 personer beviljades 2007
uppehillstillstind pd grund av skyddsbehov,
antingen som flyktingar eller som skydds-
behévande 1 6vrigt. Andelen personer som
beviljas uppehillstillstind som skyddsbehévande
har 6kat jimfért med tiden innan den nuvarande
lagen.



Antalet personer som 2007 bedémdes ha
flyktingskil var hégre dn under de nirmast
foregiende &ren. Nigra slutsatser om en
forskjutning skett 1 praxis vid bedémningen av
flyktingskil enligt den nuvarande lagen kan dock
inte dras.

Av statistiken fér 2007 framgir att Sverige
detta ar gav skydd &t cirka 2 700 personer enligt
bestimmelser 1 utlinningslagen som grundar sig
pd virt lands internationella férpliktelser.
Hirutover beviljades uppehallstillstind till 1 845
kvotflyktingar och cirka 8600 asylsokande 1
enlighet med 6vriga bestimmelser 1 utlinnings-
lagen.

Cirka 4 000 asylsokande beviljades permanent
uppehillstillstind enligt undantagsregeln om
synnerligen mmande omstindigheter.

Av de ansdékningar som avgjordes 2007
hinvisades cirka 3 600 till sakprévning i annat
EU-land enligt Dublinférordningen. Under
2007 tog Sverige 6ver sammanlagt 826 drenden
enligt samma férordning.

Tabell 2.7 Handldggningstider inom asylprocessen i dagar

Genomsnittsvérde

2003 2004 2005 2006 2007
Migrationsverket 224 291 244 201 218
Utlanningsnamnden 198 179 240
Migrationsdomstolarna 144 123!
Migrationsdverdomstolen 30 60!
Summa 422 470 484 375 401

! Medianvarde 2007.

De genomsnittliga handliggningstiderna i
asylprocessen har minskat sedan 2006 dai
systemet med migrationsdomstolar och en
migrationséverdomstol infordes.
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Tabell 2.8 Utgifter inom asylprocessen

Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall
2005 2006 2007
Migrationsverket 496 1 346! 1541
Utlanningsndmnden inkl. 174 47 17
Avvecklingsorganisationen
Erséattningar och 3419 2 016! 2279
bostadskostnader
Domstolsprévning i 194 333
utlanningsarenden
Kostnader vid domstolsprévning 20 58
Offentligt bitrade i 170 107 229
utldnningsérenden
Utresor for avvisade och 177 121 136
utvisade
Totalt 4 436 3 851 4593

U Ar 2006 inrattades en ny anslagsindelning.

I tabellen ovan redovisas utgifterna for

asylprocessen under perioden  2005-2007.
Asylprocessen omfattar bide prévning av
asylsokningar  enligt  utlinningslagen  och
mottagande av  asylsokande enligt lagen

(1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l.

En person som soker asyl har vissa rittigheter,
vilka framgdr av gillande férfattningar. Utgifts-
utvecklingen pédverkas framfér allt av antalet
asylsokande, handliggningstider hos berorda
myndigheter samt den tid bosittning respektive
dtervindande tar. De sammanlagda utgifterna for
asylprocessen 2007 var 4,6 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med nistan 0,8 miljarder
kronor i jimférelse med 2006. Okningen beror
pd ett okat antal asylsdkande och p3 hogre
ersittningsnivier, bland annat till kommunerna
for asylsokande ensamkommande barn och till
landstingen  fér asylsékandes hilso- och
sjukvdrd. I genomsnitt var 33 000 asylsékande
registrerade vid Migrationsverkets under &ret.
Motsvarande antal fér 2006 var 31800. Den
30juni 2008 wvar cirka 38400 personer
registrerade vid Migrationsverket.

Migrationsverkets prévning av asylansokningar —
forsta instans

Malet ir att en ansékan om asyl ska avgéras
senast sex mdanader efter det att ansokan
inkommit till Migrationsverket. Asylansékan
som ror ensamkommande barn ska avgoras
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senast inom tre manader. Antalet 6ppna drenden
ska vara firre dn vid drets borjan.

Tabell 2.9 Antal ansdkningar och tider i asylprévningen vid

Migrationsverket

2005 2006 2007
Nya asylsikande 17 530 24 322 36 207
Avgjorda asylarenden 21325 18 838 32492
Genomsnittlig 8,1 6,7 7,3
handl4dggningstid, manader
Andel inom 6 manader 55 % 59 % 53 %
Genomsnittlig 3,9 49 6,2
handlaggningstid, barn,
ménader
Andel inom 3 ménader 48 % 33% 15 %
Oppna asylarenden vid &rets 9029 17 405 23033
slut
- varav &ldre an sex manader 2223 5070 6 920
- andel i procent 25 29 30

Ar 2007 beviljades uppehsllstillstand i 48
procent av de beslut som Migrationsverket
fattade, vilket kan jimféras med 42 procent ret
innan. Jimfért med 2005 ir skillnaden relativt
stor di andelen bifall var 13 procent. Forsta
halviret 2008 var bifallsandelen 24 procent. Om
ansokningar som ska hanteras av annat EU-land
enligt  Dublinférordningen och  avskrivna
renden exkluderas blir bifallsandelen 64 procent
for 2007 och 34 procent férsta halviret 2008.
For 2007 innebar det att 15600 asylsdkande
beviljades uppehillstillstind i Sverige i forsta
instans, dvs. av Migrationsverket. Dirutéver har
under samma 4r migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen beviljat 600 respektive
30 uppehéllstillstdnd.

Tabell 2.10 Utgift for provning av asylansokningar

Under 2007 avgjorde Migrationsverket cirka
32 500 drenden, vilket ir en 6kning med nirmare
70 procent jimfért med &ret innan. Antalet innu
inte avgjorda drenden okade emellertid med
5600 eftersom antalet nya asylsékande okade
kraftigt.

Migrationsverket har inte uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for handliggningstider
for asylirenden. Det ir manga faktorer som
forklarar varfér handliggningstiderna ir lingre
in det uppsatta madlet, bland annat det 6kade
antalet asylsdkande och avsaknaden av id-
handlingar hos de sékande.

Migrationsverket har vidtagit flera 3tgirder
for att minska handliggningstiderna. Ett
avarbetningsprojekt startade 1 slutet av 2006 med
inriktning pa s6kande frin Irak och Somalia och
under 2007 $kades antalet personer som arbetar
med prévning av irenden. Detta skedde sdvil
genom omférdelningar inom verket som genom
nyrekryteringar. Fyra nya ansoékningsenheter
oppnades 1 Flen, Goteborg, Mirsta och Malmé.
Arendehantering och arbetssitt  har ocks
forindrats under &ret samtidigt som organisa-
toriska forindringar har genomforts.

Under foérsta halviret 2008 avgjordes 15 800
drenden varav 31 procent inom sex mdnader.
Den genomsnittliga handliggningstiden har 6kat
frin 218 dagar ull 273 dagar. Antalet inte
avgjorda drenden minskade under forsta halvdret
2008 frdn 23 000 till 19 600 drenden.
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2005 2006 2007
Utgift for provning av 389650 384605 626011
asylansokningar (tkr)
- varav anslaget 12:1 296215 298720 403 842
- varav rattshjalp 93 435 85885 222169
Utgift per avgjort grundérende 18 272 20416 19 267

(kr)

Utgiften per avgjort drende minskade jimfért
med 2006.

Tabell 2.11 Produktivitetsutveckling

2005 2006 2007
Avgjorda drenden 21325 18 838 32492
Arsarbetare 345 259 452
Avgjorda drenden/arsarbetare 62 73 72
Forandring i % jmf f.g. ar -30 +18 -1

Produktiviteten mitt som antal avgjorda
irenden per rsarbetare ir i stort sett oférindrad
jimfért med 2006. Resultatet dr positivt dd
myndigheten har anstillt fler personer under dret
och di produktiviteten vanligtvis ir nigot ligre
for nyanstilld personal.

Asylsckande ensamkommande barn

Malet ir att beslut om asylansékningar som rér
ensamkommande barn ska fattas senast inom tre
ménader. Detta mél har inte uppndtts.



Tabell 2.12 Asylarenden avseende ensamkommande barn
2005-2007

2005 2006 2007

Nya asylsokande 398 820 1264
Antal avgjorda arenden 370 368 1090
- varav inom tre manader, antal 48 33 171
- varav inom tre manader, andel 13% 9% 15%
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 116 148 185
Handlaggningstid, median, dagar 92 115 179
Oppna renden vid rets slut 115 516 548
- varav 4ldre 4n tre manader, antal 39 180 213
- varav 4ldre 4n tre manader, andel 34% 35% 39%

Under &ret o6kade antalet ensamkommande
asylsokande barn frin 820 till 1 264. Av dem var
81 procent 1 dldern 15-17 4r och 80 procent var
pojkar.  Migrationsverket  avgjorde 1100
ansoékningar om uppehillstillstdind som gillde
denna kategori, varav 15 procent inom tre
mdnader.

Vidarebosittning
Malet ir att dtgirder ska vidtas for att genom
vidarebosittning 1 Sverige erbjuda skydd frimst
for flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt. I
forsta hand ska dtgirderna avse personer for
vilka FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har
presenterat forslag till 6verféring. Vidare fir
vittnen infér en internationell tribunal eller
domstol som ir 1 behov av skydd 6verféras.
Under &ret dverférdes 1799 personer. Medel
motsvarande 1900 platser hade anvisats. Mer in
en tredjedel av de uttagna var irakier pd flyke 1
niromridet. I 6vrigt utgdr burmeser, afghaner
och uzbeker de storsta grupperna.

Identitetsuppgifter

Under 2007 uppvisade endast sex procent av de
asylsdkande en passhandling vid anséknings-
tillfillet. Att den enskilde saknar id-handlingar
paverkar dven bedémningen av de uppgifter som
uppgivits 1 samband med asylansékan och ir ett
problem nir det giller bedémningen av de
skyddsbehov som anges eftersom det finns en
osikerhet om vem personen ir.

Avsaknad av id-handlingar leder idven ull
forlingda handliggningstider 1 samband med
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut och det angivna hemlandet kan vigra att
ta emot den enskilde.
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Regeringen har givit Migrationsverket 1
uppdrag att verka for att identitetsuppgifter som
ir nédvindiga f6r genomférande av utresa vid
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut eller om ett
beslut  om  uppehillstillstdind  meddelas,
bosittning 1 kommun, ska finnas tillgingliga s&
tidigt som méjligt 1 asylprovningen.

Mottagande av asyls6kande

Malet ir att mottagandet ska vara humant och
virdigt under hela asylprocessen. Insatser inom
mottagandet ska frimja de asylsokandes framtid
sdvil vid ett eventuellt beviljande av
uppehilistillstind som vid ett eventuellt &ter-
vindande. Inom mottagandet ska bland annat
svenskundervisning erbjudas och arbete samt
praktik ska sirskilt uppmuntras. Mottagandet
ska vara kostnadseffektivt.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. ett huvud-
ansvar for mottagandet av asylsokande frén det
att ans6kan om asyl limnas in tll dess att
personen tas emot 1 en Kkommun om
uppehillstillstdnd har beviljats alternativt limnar
landet vid ett avslagsbeslut. Migrationsverket
ansvarar for att ordna boende for de asylsdkande
som inte ordnar boende pd egen hand. Vidare
provar  Migrationsverket behovet av  dag-
ersittning och  sirskilt  bidrag tll den
asylsokande. Dirutéver ansvarar Migrations-
verket for att erbjuda den asylsokande s.k.
organiserad sysselsittning, som frimst bestdr av
svenskundervisning, samt for att bistd vid
bosittning eller 3tervindande. Vissa insatser
inom mottagandet av asylsokande &ligger
kommuner och landsting. Exempelvis ansvarar
kommunerna for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skola fér asylsokande barn
och vissa insatser enligt socialtjinstlagen.
Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvard for
asylsokande m.fl. enligt lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvird 3t asylsokande m.fl. Statlig
ersittning limnas till kommuner och landsting.

Tabell 2.13 Antal registrerade personer samt vistelsetid i
Migrationsverkets mottagandesystem 2005-2007

2005 2006 2007
Vistelsetid dagar (genomsnitt) 547 371 354
Registrerade per den 31/12 38 869 29 604 38 403
genomsnittligt antal 35039 31807 33022
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Under 2007 var i genomsnitt cirka 33 000
personer registrerade som asylsokande vid
Migrationsverket. Det ir en 6kning med 1200
personer jimfort med 2006. Okningen berodde
frimst p8 okat antal asylsokande, lingre
handliggningstider, o6kat antal irenden som
overklagades samt svdrigheter inom dter-
vindandearbetet. Av de personer som
omfattades av mottagandet hade cirka 55
procent ordnat boendet pd egen hand, s.k. eget
boende och &vriga fanns i boende anordnat av
Migrationsverket, s.k. anliggningsboende. De
allra flesta som viljer eget boende bor
inkvarterade hos vinner eller sliktingar 1
storstadsregionerna. Under &ret var efterfrigan
att f4 hjilp av Migrationsverket med att ordna
boende stor och beliggningsgraden  pad
anliggningsboendena varierade mellan 91 och 98
procent. Foér att méta detta behov hyrde
Migrationsverket dven korttidsboenden 1 stug-
byar, vandrarhem m.m. Under férsta halviret
2008 har behovet av anliggningsboende
successivt minskat. Migrationsverket har dirfor
under drets férsta minader avvecklat ett flertal
korttidsboenden.

Mottagande av asylsokande ensamkommande barn
Frin och med den 1 juli 2006 har kommunerna
ansvar for mottagandet av  asylsokande
ensamkommande barn. Ansvaret innebir att
kommunerna ska tillhandah8lla boende for
barnen och se till att de fir det st6d och den
hjilp som de behover. Migrationsverket ska ingd
dverenskommelser med kommunerna om
mottagande av barnen. Under 2007 kom
sammanlagt 1 300 asylsokande ensamkommande

kommunerna fér mottagandet av barnen frin
och med den 1 juli 2007. Dirutover infordes en
mojlighet for Migrationsverket att  ersitta
kommunerna fér omhindertagandet av asyl-
sokande ensamkommande ungdomar mellan 18
och 21 4r under forutsittning att virden har
paborjats innan 18-3rsdagen. Antalet platser for
mottagande av asylsokande ensamkommande
barn bedéms for nirvarande i princip motsvara
behovet och antalet barn i ankomstkommunerna
har minskat under férsta halviret 2008.

Organiserad sysselsdttning

Malet f6r den organiserade sysselsittningen ir
bland annat att svenskundervisning ska erbjudas
och att arbete och praktik sirskilt ska
uppmuntras. Organiserad sysselsittning erbjuds
alla asylsokande mellan 18 och 64 &r. Den
organiserade sysselsittningen bestdr frimst av
svenskundervisning. Undervisningen upphandlas
centralt av Migrationsverket. Andelen asyl-
sokande som deltog i den organiserade syssel-
sittningen under dret var cirka 40 procent.
Majoriteten av deltagarna studerade svenska.
Personer 1 anliggningsboende deltog 1 hogre
grad in de asylsokande som ordnat boende pd
egen hand. Det kan till viss del bero p3 att den
organiserade sysselsittningen ~ 4ir  mer
littillginglig for personer i anliggningsboende
samt att personer 1 eget boende 1 hdogre
utstrickning har ett arbete.

Tabell 2.15 Asylsokandes deltagande i organiserad

sysselsattning i november 2007

Kvinnor Mén Totalt

Svenskundervisning 1219 3988 5207
barn till Sverige. Av dessa kom 621 fran Irak, 189 “p 118 687 805
frin Somalia och 160 frdn Afghanistan. Arbete o 520 611
i\tervénfian.derelaterad 88 108 192
2005--2007 sysselsattning
Ovrigt 372 773 1149
2005 2006 2007 Totalt 1893 6071 7964
Asylsékande ensamkommande barn 398 820 1264
- varav flickor 143 175 259 Forvar
- varav pojkar 255 645 1005  Migrationsverket har forvar i Flen, Givle,

I inledningsskedet var det alltfor £
kommuner som ingick éverenskommelser om
mottagande. Det innebar att ankomst-
kommunernas mer tllfilliga boenden fick
utnyttjas en lingre tid. I syfte att oka antalet
kommuner som triffar éverenskommelser med
Migrationsverket hojdes  ersittningarna  till
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Kallered, Mirsta och Orkelljunga med samman-
lagt 150 platser. Den genomsnittliga beligg-
ningen o6kade frin 59 procent 2006 till 88
procent 2007. Under 2006 péverkades forvars-
verksamheten kraftigt av den ullfilliga indringen
1 1989 4&rs utlinningslagom prévning av
lagakraftvunna  beslut om avvisning eller
utvisning. Den tillfilliga regleringen som gillde



mellan den 15 november 2005 och den 31 mars
2006 som innebar att 3 beslut om forvar fattades
under denna tid.

Utbetalning av ersittning till asylsékande
Migrationsverket ansvarar {or att préva behovet
av bistdnd till den asylsokande. Bistindet limnas
till den enskilde i form av dagersittning,
bostadsersittning, sirskilt bidrag samt logi. De
sammanlagda ekonomiska ersittningarna till
asylsdkande uppgick under 2007 till cirka 677
miljoner kronor.

Malet ir att Migrationsverket ska sikerstilla
att inga felaktiga utbetalningar av ersittningar till
asylsokande férekommer.

For att férebygga felaktiga utbetalningar har
Migrationsverkets mottagningsenheter bland
annat sett Over sina interna rutiner for att
kvalitetssikra  beslut och utbetalning av
ersittning. Dessutom har Migrationsverket
under dret utfirdat nya rutiner for bland annat
hantering av anmilningar av bidragsbrott och
bedrigerier. Det ir dock innu osikert hur
dtgirderna har pdverkat férekomsten av felaktiga

utbetalningar.
Hésten 2005 inrittades Delegationen mot
felaktiga ~ utbetalningar ~ (dir. ~ 2005:52).

Delegationen ir ett forum f{ér samverkan,
information och erfarenhetsutbyte med uppdrag
att utgora ett samverkansorgan for dtgirder mot
felaktiga utbetalningar frin de offentliga
forsikrings- och bidragssystemen. Migrations-
verket ingick 1 delegationen 1 egenskap av
ansvarig myndighet f6r utbetalning av ersittning
till asylsokande. Delegationen avslutade sitt
arbete den 30 juni 2008.

Bosdittning vid beslut om uppebdllstillstind

I samband med Integrationsverkets nedliggning
den 30 juni 2007 6vertog Migrationsverket vissa
av myndighetens uppgifter. Migrationsverket ska
dvergripande verka for att det finns en beredskap
och kapacitet i landet att ta emot skydds-
behévande m.fl. som beviljas uppehillstillstind,
vid behov medverka vid bosittningen samt
besluta om och utbetala ersittning for flykting-
mottagandet till kommuner och landsting. Vid
bosittning  ska  Migrationsverket  limna
bosittningsunderlag ~ samt annat  relevant
underlag tll aktuell kommun skyndsamt och
senast inom tvd veckor. Nirmare beskrivning av
bosittning av  nyanlinda  finns  under
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utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet,
avsnitt 3.4.2.

Utgifterna for mottagandet av asylsokande
Utgifterna fér mottagandet dkade under dret i
jamforelse med 2005 och 2006 tll foljd av att
framfoér allt  fler personer omfattades av
Migrationsverkets mottagande. Detta medférde
1 sin tur ett 6kat behov av platser 1 Migrations-
verkets anliggningsboende samt att antalet
boendedygn 6kade med nira en halv miljon
dygn under &ret. Den totala utgiften for
mottagande av asylsékande 6kade med knappt
300 miljoner kronor 2007 jimfért med &ret
innan. Dygnsutgiften per person 1 mottagandet
uppgick 2007 till 279 kronor. Det ir en ¢kning
med 12 kronor jimfért med 2006. Utgiften for
Migrationsverkets personal inom mottagandet
dkade med knappt 20 miljoner kronor jimfort
med 2006. Dessutom hojdes ersittningarna till
kommunerna fér mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn under 2007. Dirutéver
okade antalet dygn i1 forvaren till f6]jd av ett okat
antal férvarstagna.

Tabell 2.16 Kostnader fér mottagandet 2005-2007

Miljoner kronor 2005 2006 2007
Halso- och sjukvard 652 590 674
Skola 288 220 183
Dag- och bostadsersattning 684 649 677

samt sarskilt bidrag till
asylsdkande m.fl.

Placering av barn i annat hem 179 183 444
an barnets eget

Organiserad sysselsattning 126 93 162

Ovrigt 63 923 96

Totalt 1992 1827 2236
Atervindande

Av utlinningslagen (2005:716) foljer att en
utlinning som avvisas ska limna landet inom tv3
veckor efter att avvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft. En utlinning som utvisas har att
limna landet inom fyra veckor efter att
utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft. Annan
tidpunkt for verkstillighet kan foreskrivas i
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Malet ir att vintetiderna for dtervindande ska
kortas. Nir beslut om avvisning eller utvisning
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vunnit laga  kraft ska Migrationsverket
omedelbart vidta dtgirder for att sikerstilla att
beslutet verkstills. Andelen personer som har
meddelats lagakraftvunnet beslut om avvisning
respektive utvisning och som &tervinder inom
lagstadgad tid ska oka.

Migrationsverket hanterade under 2007 cirka
11000 drenden rorande personer som vara
aktuella for dtervindande. Den genomsnittliga
tiden frdn det att en person fitt ett lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut till utresa ur landet var
268 dagar. Motsvarande tid f6r 2006 var 229
dagar, vilket innebir att den genomsnittliga tiden
okade med 39 dagar frin 2006 till 2007. Den
genomsnittliga tiden fér personer som 4tervint
sjilvmant var 104 dagar under 2007.
Motsvarande genomsnittliga tid f6r 2006 var 98
dagar.

Migrationsverket ~ fir  Overlimna et
avvisnings- eller utvisningsbeslut till polis-
myndigheten om den som ska avvisas eller
utvisas héller sig undan och inte kan antriffas
utan polismyndighetens medverkan eller om det
kan antas att tving kommer att behovas for att
verkstilla beslutet. Under 2007 6verlimnade
Migrationsverket ~ sammanlagt 6000  &ter-
vindandeirenden till Polisen. Av dessa o6ver-
limnades 2 800 drenden for att det kunde antas
att det skulle behéva anvindas tving for att
verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslutet och
3 300 drenden for att den som skulle avvisas eller
utvisas hade avvikit.

Det ir oftast Kriminalvirdens transporttjinst
som genomfor de bevakade utresorna. Kriminal-
virdens transporttjinst verkstillde under 2007
avvisnings- eller utvisningsbeslut rérande 2 000
personer, vilket dr en 6kning 1 jimforelse med
2006 med drygt 25 procent. Den totala utgiften
var 113 miljoner kronor och utgiften per
transporterad var drygt 58000 kronor, en
minskning med drygt 4 000 kronor jimfért med
2006.

Migrationsverket, ~ Rikspolisstyrelsen  och
Kriminalvdrden samverkar kring 3tervindande-
arbetet.  Migrationsverkets och  Rikspolis-
styrelsens samarbete angdende tervindande har
under senare tid intensifierats. Migrationsverket
och Rikspolisstyrelsen har &terkommande
moten for att dstadkomma ett forbattrat sam-
arbete inom hela asylprocessen, frin grins-
kontroll tll &tervindande. Under 2007 har
Rikspolisstyrelsen utrett polisens organisation
betriffande arbetet med dtervindande.
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Ateretableringsstéd for att underlitta dtervindande
Forordningen (2007:640) om iteretablerings-
stdd for vissa utlinningar tridde 1 kraft den
1 augusti 2007. Syftet med forordningen ir att
underlitta sjilvmant dtervindande till linder som
pd grund av svdra motsittningar har mycket
begrinsade forutsittningar for dteretablering av
dtervindande. Fram tll den 31 december 2007
hade 102 ansokningar inkommit. Av de 52
ansdkningar som avgjordes under 2007
beviljades 17 och 35 avslogs. Under 2008 har
intresset for detta stod 6kat markant och antalet
ansokningar var den 30 juni 2008 uppe i 595
ansokningar varav 500 hade avgjorts, 363 hade
bifallits och 120 avslagits.

Internationella avtal

Migrationsverket har fitt i uppdrag att verka for
att avtal sluts med svenska, utlindska och
internationella organisationer om dtgirder for att
underlitta dtervindande och att erfarenheterna
fr&n genomforda projekt tas till vara.

Sedan 2006 har Migrationsverket ett avtal med
den tyska organisationen AGEF (Arbeitsgruppe
Entwicklung und Fachkrifte im Bereich der
Migration und der Entwicklungs-zusammen-
arbeit) som arbetar med &tervindandeprojekt i
norra Irak. Projektet hjilper den som &tervinder
med ett arbetskontrakt och erbjuder bland annat
arbetstrining samt fortbildning. Under 2007
medverkade 70 personer i projekt som anordnats
av AGEF. Under borjan av 2008 har antalet
personer som sokt till programmet 6kat och var
1 mars 2008 uppe 1 120 och 30 personer hade
genomgitt hela programmet.

Verksamhetsomrade Bes6k och bosattning

Malet ir att prévningen av irenden om besok
och bosittning ska ske rittssikert och effektivt.
Migrationsverkets handliggning i samband med
provning, omprovning och 6verklagande av
utlinningsirenden samt verkets prévning av
verkstillighetshinder ~ ska  ske  enhetligt,
skyndsamt och effektivt. Sirskild hinsyn ska tas
till barn.

Verksamhetsomridet omfattar prévning av
ansokningar for besék och tllfilliga vistelser 1
Sverige samt ansokningar om permanent
bosittning. En anstkan kan exempelvis avse
uppehillstillstind for studier, arbete, familje-



3terforening, eller avse visering for slikt-, turist-
eller affirsbesok.

Tabell 2.17 Arendekategorier Besok och bosittning 2007
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flertalet drendetyper inom verksamhetsomridet.
Handliggningstiderna  vid  Migrationsverket
paverkas dven av utlandsmyndigheternas resurser
och kompetens.

Tabell 2.18 Besok- och bosattningsarenden

Arendeslag Inkomna Avgjorda i % (Oppna
Besdk 10 907 10 928 9 337
Anknytningar 54 355 55672 44 14 309
EES-registrering 23755 22 902 18 3590
Studerande 19 236 19770 16 1679
Arbetstillstand 14 371 13 454 11 2098
Viseringar 2949 2 968 2 68
Summa 125573 125 694 100 22081
Migrationsverket

Viseringar vid ut- 227 365 223 069 --
landsmyndigheterna

Totalt 353 938 348 763 -

Ett stort antal ansékningar om uppehills- och
arbetstillstdind ges in till de svenska utlands-
myndigheterna. Ar 2007 limnades nira 63 000
ansoékningar om uppehills- och arbetstillstdnd
in. Detta ir en o6kning med mer in 20000
drenden jimfért med 2006. Antalet ansékningar
har okat frimst dirfér att anhoriga ull de
personer som beviljades uppehillstillstind med
stdd av den tillfilliga indringen av utlinnings-
lagen som riksdagen antog hoésten 2005 har
ansokt om att dterforenas med sin familj. Aven
de nya reglerna for anhoériginvandring som
inférdes 1 april 2006 har medfért en 6kning av
antalet  ansokningar.  Dirutéver  paverkas
okningen av antalet asylsokande och att personer
som har beviljats uppehillstillstdnd har 6kat. I de
flesta drendekategorier dr det Migrationsverket
som ir beslutande myndighet varfér ansok-
ningarna efter utlandsmyndighetens utredning
av de sokande skickas vidare till Migrations-
verket for beslut. Nir det giller viseringsirenden
ir det emellertid utlandsmyndigheterna som
fattar beslut, med mojlighet att limna &ver
drendet till Migrationsverket for beslut. Det kan
ske nir utlandsmyndigheten t.ex. dr osiker pd
hur ansékan ska bedémas och nir beslutet kan
komma att fi foljder for framtida ritts-
tillimpning,.

Under 2007 limnades sammanlagt 350 000
ans¢kningar om tillstdind fér besok och
bosittning in till utlandsmyndigheterna och
Migrationsverket. I férstagingsansékningar 1
anknytningsirenden beviljades 70 procent av de
sokande uppehillstillstind. Malen avseende
handliggningstider ir i stort sett uppfyllda for

2005 2006 2007
Inkomna 112 432 113 251 125979
Avgjorda 114 463 120 594 126 044
Utgift per avgjort 2 280 2259 2639
arende (kr)
Totalt utgift (mnkr) 261 272 333
Migrationsverkets utgifter for

verksamhetsomridet besék och bosittning var
forra &ret cirka 333 miljoner kronor, vilket
motsvarar en Okning med 22 procent jimfort
med 4ret innan. Den totala utgiften per drende
har 6kat med 17 procent, som en konsekvens av
okade kostnader for verksamheten pd grund av
fler DNA-prov samt o6kade IT-kostnader.
Utgifterna  styrs framfor allt av  antalet
ansokningar och av mgjligheterna att foérbittra
produktiviteten. Migrationsverket har hir en
viktig roll vad avser det stéd och de analyser som
Migrationsverket forser utlandsmyndigheterna
och Utrikesdepartementet med 1 syfte att
handliggningen av migrationsirenden ska kunna
ske effektivt och rittssikert.

Under 2007 avgjorde Migrationsverket drygt
5000 fler drenden dn vad som kom in.

Viseringsdrenden

Malet ir att beslut 1 viseringsirenden som &6ver-
limnas ull Migrationsverket ska fattas inom tre
veckor.

Utlandsmyndigheterna  har ett  generellt
bemyndigande frin Migrationsverket att fatta
beslut i viseringsirenden. Regeringen har inte
faststillt ndgot enskilt mal fér utlandsmyndig-
heternas handliggningstid nir det giller ansékan
om visering.

Under 2007 gavs drygt 200 000 ansékningar
om visering in vid utlandsmyndigheterna.
Flertalet av dessa avgjordes ocksd vid utlands-
myndigheterna inom sju dagar.

Ar 2007 6verlimnades 2900 viserings-
ansokningar till Migrationsverket foér beslut.
Antalet 6verlimnade ansékningar var nigot fler
under 2007 in under 2006 (2 843), vilket frimst
beror pd ett 6kat antal ansékningar under 2007.
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Migrationsverket avgjorde 88 procent av
inkomna ansokningar inom tre veckor. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 27 dagar,
vilket r sex dagar 6ver milet, men ett férbittrat
resultat jimfért med 2006 di motsvarande tid
var 31 dagar.

Anledningen till att maélet inte uppndtts
berodde enligt Migrationsverket pd behov av

kompletteringar av  handlingar samt att
konsultationer med andra Schengenstater
erfordrats.

Bescksdirenden

Med besoksirenden avses frimst ansdkningar
dir den sokande redan vistas 1 Sverige och vill
forlinga sin vistelse 1 landet utdver den
viseringsfria tiden eller den tid viseringen giller.
Under 2007 inkom 10928 sidana ansékningar.
For dessa ansokningar har regeringen inte
angivit nigot mal f6r handliggningstiden utdver
det overgripande mélet for verksamhetsomridet
om effektiv och rittssiker handliggning.
Handliggningen av dessa drenden har i princip
kunnat ske 1 anslutning till att ansékan kommit
in.

Anknytningsirenden
Malet ir att beslut 1 drenden om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning till personer
bosatta i Sverige ska fattas inom sex minader.
Till Migrationsverket limnades under 2007 in
drygt 54 000 ans6kningar om uppehllstillstdnd 1
anknytningsirenden. Dirav drygt 37 000 f6rsta-
gdngsansokningar och cirka 17 300 ansékningar
om férlingning av uppehillstillstdnd 1 anknyt-
ningsirenden. Det ir en 6kning med cirka 7 600
ansokningar 1 férhdllande tll 2006. Det okade
antalet ansdkningar har medfoért att milet om
sex minaders handliggningstid inte kunnat nis.
Andelen irenden som avgjordes inom sex
ménader har minskat frin 58 procent 2006 till 55
procent 2007. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden har dock minskat frin 205 dagar
2006 till 187 dagar 2007 och ir nu nira sex
ménader. Vid drets slut kvarstod cirka 2 100
anknytningsirenden som var ildre in sex
ménader. I cirka 50 procent av dessa drenden
berodde den lingre handliggningstiden p3
faktorer som enligt Migrationsverket varit svira
att paverka. Hir kan bland annat nimnas behov
av DNA-analyser och ling handliggningstid vid
vissa  utlandsmyndigheter.  Utlandsmyndig-
heterna 1 Damaskus, Amman och Teheran har
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fitt ta emot minga ansokningar frin irakier
medan ansdkningar frn somalier har tagits emot
1 Addis Abeba. Begrinsningar i minga utlands-
myndigheters kapacitet pdverkar naturligtvis
méluppfyllelsen. Trots att antalet inkomna
drenden 6kat har antalet icke avgjorda drenden
minskat ndgot jimfort med 2006, vilket innebir
en okad produktivitet inom omridet.

Okningen av antalet drenden har varit sirskilt
stor avseende etablerade anknytningar. Det ir
frimst gruppen irakier som har 6kat kraftigt
under dret. En annan stor grupp ir somalier.
Totalt bifolls 87 procent av ansékningarna.
Drygt 2000 personer beviljades uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning tll personer
som beviljats uppehéllstillstind med stéd av den
tillfilliga indringen av utlinningslagen.

Antalet nyetablerade anknytningar 6kade med
15 procent 1 férhillande till 2006. De vanligast
férekommande nationaliteterna var medborgare
1 Thailand (2 160), Irak (1 741), Somalia (1 697)
och Serbien (1 455).

Nir det giller ansokningar pd grund av
hushdllsgemenskap bifolls vid &rets slut sex
procent av ansékningarna. De stdrsta grupperna
av sokande var medborgare 1 Irak, Libanon och
Somalia.

Barn i anknytningsirenden

Provningen av drenden avseende besdk och
bosittning ska ske rittssikert och effektivt.
Sirskild hinsyn ska tas tll sdvil ensam-
kommande barn som barn 1 familj. Av de
redovisade anknytningsirendena som berér barn
hade 84 procent en handliggningstid pd hogst
tre manader.

Barnirenden wutgdér en prioriterad grupp.
Under 2007 har flera dtgirder vidtagits for att
forbittra forutsittningarna foér att kunna ta
sirskild hinsyn till barn bland annat genom
utbildningar. Under 2007 ansokte 13 ensam-
kommande barn om uppehillstillstdnd av andra
skil in asylskal efter inresa i Sverige.

Uppehdllsritt  for EES-medborgare m.fl. samt
stillning som varaktigt bosatta

Under 2007 inkom totalt 23 755 ansékningar om
registrering av uppehdllsritt eller permanent
uppehéllsritt och ansékningar om uppehéllskort
eller permanent uppehillskort. Migrationsverket
avgjorde 59 procent av ansdkningarna om
registrering av uppehillsritt inom 30 dagar.



Ar 2007 inkom cirka 10 400 ansokningar om
registreringar av uppehillsritt frdn kategorin
arbetskraftsinvandrare dvs. arbetstagare, egna
foretagare och tillhandahéllare av tjinster jimfort
med 11 200 &r 2006. Arbetstagare svarade fér 92
procent av ansokningarna.

Sedan ridets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares  stillning  genomférdes 1
svensk ritt den 30 april 2006 har endast ett fital
tredjelandsmedborgare med permanent uppe-
h3llstillstdnd 1 Sverige ansokt om att f3 stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. Ar 2007 inkom
endast 18 sidana ansgkningar. Migrationsverket
beslutade 1 19 drenden och endast tvd
ansokningar bifolls.

Under ir 2007 inkom 388 ansékningar om
uppehillstillstdind  fr8n tredjelandsmedborgare
som beviljats status som varaktigt bosatt i annan
medlemsstat. Migrationsverket fattade beslut i
331 drenden och 243 ansékningar bifolls.

Studerandedrenden

For ansokningar som avser studeranden har
regeringen Inte angivit nigot mdl for
handliggningstiden utéver det &vergripande
mélet for verksamhetsomridet om effektiv och
rittssiker handliggning.

Antalet studerandeirenden ©kade frin cirka
18 000 &r 2006 till cirka 19 800 4r 2007. Av dessa
utgjorde cirka 10700 férstagingsansokningar
medan cirka 8500 avsig ansokningar om
forlingningar av uppehdllstillstind.

De storsta grupperna av sékande bestod av
medborgare 1 Pakistan, Nigeria, Kina, Iran och
Indien vilka svarade for 57 procent av samtliga
ansokningar. Bifallsprocenten var 53 procent
frimst beroende pd att kravet pd f6rsorjning inte
var uppfyllt 1 de drenden dir ansékan avslogs.

Migrationsverket har under &ret férindrat
organisationen fér handliggning av dessa
drenden 1 syfte att minska sirbarheten och fér att
1 storre utstrickning kunna préva drendena 1
sidan tid att studier ska kunna pibérjas som
planerat. Samarbetet med universitet och
hégskolor har utvecklats 1 syfte att dessa ska
kunna ta over wvissa delar av irende-
handliggningen.
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Arbetskraftsinvandring
I drenden som ror arbetstillstind ir maélet att
tiden frin ansokan tll beslut ska goéras sd kort
som mdjligt med hinsyn till sékandens behov.
Beslut ska dock fattas senast inom tre ménader.
Antalet foérstagingansékningar okade frin
cirka 8 200 &r 2006 till cirka 10 500 under 2007,
vilket utgjorde en 6kning med 27 procent.
Anledningen till ett 6kat antal ansékningar
bedéms enligt Migrationsverket frimst bero pd
den goda konjunkturen i Sverige. I 91 procent av
irendena fattade Migrationsverket beslut inom
tre ménader och andelen bifall var 87 procent.
Den genomsnittliga handliggningstiden var 45
dagar. Enligt Migrationsverket var  hand-
liggningstiden 1 de flesta irenden sidan att de

sokande kunde borja arbeta enligt sina
intentioner.
Migrationsverket  beviljade cirka 8 600

forstagingstillstdnd 2007 varav cirka 1 800 var till
familjemedlemmar. Av de beviljade férstagings-
tillstdnden beviljades cirka 4700 personer
uppehillstillstdnd efter yttrande frin linsarbets-
nimnden (tickande av ullfillig brist pd
arbetskraft) och cirka 1700 personer beviljades
uppehillstillstind med stod av det generella
yttrandet som framgdr av Arbetsférmedlingens
riktlinjer  (internationellt  utbyte).  Antalet
personer som beviljats permanent uppehills-
tillstdnd av arbetsmarknadsskal har ckat frin 348
personer 2006 till 542 dr 2007. Medborgare frin
Indien och Kina stod fér den stdrsta andelen
ansokningar om arbetstillstdnd (40 procent). En
bidragande orsak ir bland annat ett kinesiskt
projekt 1 Kalmar.

Overklagande och omprovning av beslut i bescks-
och bosdttningsirenden

Malet ir att vid ett dverklagande av Migrations-
verkets beslut ska omprévning ske senast inom
en vecka.

Migrationsverket  ska  félja  migrations-
domstolarnas  och Migrationséverdomstolens
tidsfrister.

M3l som &terforvisas frin migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstol ska handliggas
skyndsamt.
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Tabell 2.19 Migrationsverkets omprdovning av éverklagade

beslut i besdks- och bosattningsdrenden

2006 2007
Inkomna arenden 3675 6458
Avgjorda &renden totalt 2758 7160
varav verket dndrade tidigare beslut 461 427
varav dverlamnade till migrationsdomstol 2297 6 509
Genomsnittlig handlaggningstid, dgr 75 25
Median handldggningstid, dgr 62 10
Andel avgjorda drenden inom en vecka 7% 37 %

Verksamhetsomridet hade vid ingingen av
2007 nira 1100 6ppna irenden varav cirka 98
procent var betydligt ildre in en vecka. Aven om
sirskilda insatser gjorts pdverkade de gamla
irendena Migrationsverkets mojlighet att nd
milet. I december 2007 uppfylldes dock milet i
45 procent av irendena och handliggningstiden
lg 1 genomsnitt pd 12 dagar.

Migrationsverket beddémer att det klarat
migrationsdomstolarnas och
Migrationséverdomstolens tidsfrister.

Aterforvisade drenden prioriteras och hand-
liggs omedelbart. I de fall DNA-analys blir
aktuell kan dock handliggningstiden bli ling.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Malet dr att provning, omprévning och Sver-
klagande av medborgarskapsirenden ska ske
rittssikert och effektivt. Den totala vintetiden
frén ansokan till beslut ska minska i jimférelse
med foregdende ir.

Tabell 2.20 Medborgarskapsarenden

Ar 2007 inkom till Migrationsverket 24 400
ansokningar om svensk medborgarskap, vilket dr
drygt 5000 firre dn 2006. De flesta som ansokte
om medborgarskap kom frdn Irak, Bosnien—
Hercegovina, Serbien, Iran samt Turkiet.

Under 2007 avgjordes cirka 26 700 grund-
drenden, vilket 4r cirka 12 000 firre drenden in
2006. En anledning ir att delar av personalen
arbetat inom andra verksamheter inom myndig-
heten under 4ret. Antalet innu inte avgjorda
irenden har dock minskat frin 6 850 vid &rets
bérjan till 4 500 vid drets slut. Andelen irenden
avgjorda inom sju manader var 93 procent. Den
genomsnittliga handliggningstiden minskade
frin 236 tll 94 dagar. Bifallsprocenten har
sjunkit frdn 85 till 82 procent frimst beroende pd
att de sokande inte uppfyllt kravet att kunna
styrka sin identitet.

Den totala utgiften fér provning av ansokan
om medborgarskap har endast 6kat marginellt
jimfért med 2006. Diremot har utgiften per
avgjort drende 6kat da firre irenden avgjorts.

Overklagande och omprovning av  beslut i
medborgarskapsirenden
Malet ir att omprovning vid ett éverklagande av
Migrationsverkets beslut ska ske senast inom en
vecka. Migrationsverket ska vidare félja
migrationsdomstolarnas  och  Migrationsover-
domstolens tidsfrister.

M3l som aterférvisas av migrationsdomstol
eller av Migrationséverdomstolen ska handliggas
skyndsamt.

Tabell 2.21 Migrationsverkets omprévning av 6verklagade

beslut i medborgarskapsarenden

2005 2006 2007
Inkomna 25518 29 541 24 407
Avgjorda 29 669 38753 26 699
Utgift, provning (mnkr) 30 865 33927 34 053
Utgift, avgjort drende (kr) 1040 875 1275

Beslut i drenden om svenskt medborgarskap
ska fattas inom sju minader frn det att drendet
har inkommit till Migrationsverket. Migrations-
verket ska skyndsamt handligga drenden dir
sirskilt behov av svenskt medborgarskap
foreligger.
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2006 2007
Inkomna érenden 1137 1393
Avgjorda arenden, varav 969 1362
- Migrationsverket &ndrade tidigare beslut 74 223
- Overlémnade till migrationsdomstoll 895 1257
Genomsnittlig handlaggningstid, dgr 43 25
Median handléggningstid, dgr 20 10

Handliggningstiden har under 4rets fem sista
ménader i stort klarats av inom malet om hogst
en vecka. Migrationsverket har ocksd bedémt att
det  klarat  migrationsdomstolarnas  och
Migrationséverdomstolens  tidsfrister ~ samt
handlagt dterférvisade mal skyndsamt.



Overklagande och omprévning av
utlanningsdrenden m.m.

En asylsokande har ritt att  overklaga
Migrationsverkets beslut om att avsld ansékan
om uppehallstillstind.

Malet ir att omprévning vid ett dverklagande
av Migrationsverkets beslut ska ske senast inom
en vecka. M3l som dterférvisats frin migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen  ska
handliggas skyndsamt.

Tabell 2.22 Migrationsverkets omprdovning av éverklagade
beslut i asylarenden

2006 2007
Inkomna arenden 3762 8773
Avgjorda drenden, varav 21742 8 286
- av Migrationsverket dndrade beslut 108 9
- dverlamnade till migrationsdomstolarna 2634 8068
Antal avgjorda &renden inom en vecka 799 3887
Andel avgjorda drenden inom en vecka 30% 47%
Handldggningstid (i dagar, genomsnittlig) 43 28

Malet att omprévning ska ske senast inom en
vecka har inte uppndtts. Av drendena avgjordes
47 procent inom en vecka och den genom-
snittliga tiden var cirka fyra veckor. Handligg-
ningstiden var 78 dagar i januari 2007 fér att
under senare delen av dret ha minskat ull cirka
tio dagar, dvs. en utveckling i riktning mot
upptyllelse av milet.

Under 2007 avgjordes 8300 irenden.
Migrationsverket indrade sina beslut i nio av
dessa drenden.

Tabell 2.23 Asylarenden dar Migrationsverket 6verklagat

Migrationsdomstolarnas avgéranden

2006 2007
Antal 6verklaganden till 42 99
Migrationséverdomstolen
Beslut om provningstillstand, varav 16 110
- beviljat 5 38
- ef beviljat 11 72

Migrationsverket medverkar 1 rittsbildningen
genom att o6verklaga migrationsdomstolarnas
domar. Under 2007 overklagade Migrations-
verket migrationsdomstolarnas domar 1 99
asylmél. Under samma period tog Migrations-
dverdomstolen  stillning till begiran om
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provningstillstdind 1 110 asylmdl. Prévnings-
tillstdnd beviljades endast 1 38 fall.

Provning av hinder mot verkstallighet

Om det i ett drende om verkstillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
kommer fram nya omstindigheter, ska
Migrationsverket sjilvmant préva om dessa
omstindigheter utgor hinder mot verkstillighet.
Om de utgor ett hinder mot verkstillighet far
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716, UtlL), om hindret ir ullfilligt,
bevilja ett tidsbegrinsat tillstdind och om hindret
ir bestiende, bevilja ett permanent uppehills-
tillstdnd. Migrationsverket kan ocksd besluta om
inhibition 1 ett Verkstélli%hetsiirende, dvs. att
verkstillighet inte fir ske. Aberopar utlinningen
nya omstindigheter som kan antas utgéra ett
sddant verkstillighetshinder som avses 1 12 kap.
1, 2 eller 3 UtlL, dvs. vid bland annat risk fér
dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ett
dtervindande, och dessa omstindigheter inte har
kunnat 3beropas tidigare eller utlinningen visar
giltig ursikt for att inte ha dberopat omstindig-
heterna tidigare, ska Migrationsverket enligt
12 kap. 19 § UtlL ta upp frigan om uppehills-
tillstdnd till ny prévning samt besluta om
inhibition 1 verkstillighetsirendet. ~ Om
Migrationsverket beslutar att inte ta upp frdgan
om uppehdllstillstdnd till ny prévning ska detta
beslut kunna éverklagas.

Malet ir att frigor om nya omstindigheter
som uppkommer efter att ett lagakraftvunnet
beslut har meddelats ska hanteras rittssikert och
skyndsamt.

Totalt provade Migrationsverket 7 822
drenden rorande verkstillighetshinder for asyl-
sokande personer under 2007. Motsvarande antal
2006 var 3410. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 54 dagar och 63 procent
avgjordes inom en mdnad. Under 2006 var den
genomsnittliga handliggningstiden 30 dagar och
69 procent avgjordes inom en manad.

Om Migrationsverket meddelar beslut om
inhibition, dvs. att verkstillighet inte fir ske
enligt 12 kap. 18 § UtlL, ska beslut i friga om
uppehillstillstdnd fattas inom en ménad.

Migrationsverket har under 2007 beslutat 1
238 idrenden efter beslut om inhibition. Den
genomsnittliga handliggningstiden frin det att
inhibition meddelats till beslut i friga om
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uppehillstillstdnd var 71 dagar och 1 37 procent
av dessa fattades beslut inom en manad.

Beslut 1 friga om ny provning enligt 12 kap.
19 § UtIL ska fattas inom en ménad frin det att
utlinningen dberopat nya omstindigheter.

Under 2007 beslutade Migrationsverket om
ny provning av frigan om uppehillstillstdnd 1
126 drenden. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden for beslut om ny prévning var 92 dagar och
144 procent fattades beslut inom en manad.

Om Migrationsverket beviljar ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtlL ska beslut i friga om
uppehillstillstdnd fattas inom tre manader.

Den genomsnittliga handliggningstiden 1 de
60 idrenden dir Migrationsverket beviljade
uppehillstillstdind efter ny provning var 125
dagar. Beslut fattades inom tre minader i 17
procent av drendena.

Sammanfattningsvis upptyller inte
Migrationsverket milen om handliggningstider
inom omridet Prévning av hinder mot verk-
stillighet. Det huvudsakliga skilet till detta ir att
personer som beviljades uppehillstillstind enligt
den tillfilliga indringen av utlinningslagen hade
3beropat verkstillighetshinder flera m&nader
innan di gillande uppehillstillstind upphéorde att
gilla. Migrationsverket prévar som regel inte om
det finns nigra hinder mot verkstillighet innan
tillstdndet upphort att  gilla, varfér hand-
liggningstiderna jimfoért med 2006 har okat.

Tabell 2.24 Utgift for 6verprovning av verkstallighetshinder

2006 2007
Utgift for provning av 34 398 38 560
verkstallighetshinder (tkr)
Utgift per avgjort grundarende, 10 087 4930

verkstallighetshinder (kr)

Utgiften per avgjort drende har halverats
jamfort med foregdende &r, frimst tll f6]jd av att
de initiala kostnaderna for reformen belastade
2006 och att personalen inledningsvis har avgjort
firre irenden. Under 2007 prévades nirmare
8000 irenden, vilket var mer in dubbelt si
mdnga som dret innan.

Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen

Den 31 mars 2006 inrittades migrations-
domstolar vid Linsritten 1 Stockholms lin,
Linsritten 1 Sk3ne lin och Linsritten 1
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Goteborg. Vid Kammarritten 1 Stockholm
inrittades Migrationséverdomstolen.  Migra-
tionsdomstolarna ersatte Utlinningsnimnden.

Malet dr att mediantiden for avgjorda mél inte
overstiger fyra ménader fér migrations-
domstolarna och tv8 ménader fo6r Migrations-
overdomstolen. Vissa begrepp och definitioner
inom Sveriges domstolar skiljer sig frin dem
som anvinds av  6vriga myndigheter.
Avligsnandemdl innefattar ett beslut om
avvisning eller utvisning som 1 drygt 90 procent
av mélen ror asylsokande vars ansokningar har
avslagits och dir avvisnings- eller utvisnings-
beslut meddelats. Ovriga m$l inom samma
kategori kan rora utlinningar vars uppehalls-
tillstdnd for exempelvis studier eller besék har
16pt ut men som vill stanna hir. Uppehills-
tillstdnd utan samband med avvisning eller
utvisning handlar 1 de flesta fall om en person
som har sokt uppehdllstillstdnd vid en svensk
utlandsmyndighet.

Under 2007 uppnddde migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen maélen. Antalet
inkomna mil till migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen har varit ligre under
2006 och 2007 in vad som tidigare beriknats
med undantag for Linsritten 1 Stockholm.

Utgifterna  fér  Domstolsprovning i
utlinningsirenden var under 2007 totalt 333
miljoner kronor och utgifterna foér offentligt
bitride, tolk m.m. uppgick tll 58 miljoner
kronor.

Migrationsdomstolarna

Malet fo6r migrationsdomstolarna ir att median-
tiden for avgjorda mil inte bor overstiga fyra
ménader och fér ensamkommande barn tvd
ménader.

Under 2007 kom 15924 mail, varav 6244
asylmal in till migrationsdomstolarna. Under
dret har 13 756 mil, varav 4 625 asylmal, avgjorts.

Under 2007 avgjordes 35 avligsnandemdl
avseende ensamkommande barn. Av dessa hade
27 mil en handliggningstid pd mer in tvd
ménader.

Den sammantagna mediantiden fér verk-
stillighetsmal, dvs. mil dir en utlinning med ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning med hinvisning tll hinder mot
verkstillighet begirt en ny provning om
uppehillstillstdnd, var 0,4 ménader.

Sammanfattningsvis var mediantiden  for
samtliga avgjorda migrationsmal vid migrations-



domstolarna 2,9 minader under 2007. Median-
tiden for avgjorda migrationsmdl har okat
jimfért med 2006 di mediantiden var 2,3
ménader. Trots att mediantiden for samtliga
avgjorda mal 6kade under &ret ndddes mailet om
en handliggningstid om hogst fyra ménader.

Tabell 2.25 Migrationsdomstolarna, utgift per mal inom
olika kategorier

2006 2007

Utgift for avlagsnandemal (kr) 39 563 31881

Utgift for verkstéllighetsmal (kr) 32 957 16 901

Utgift for dvriga migrationsmal (kr) 16 385 9432
Styckkostnaden ~ f6r  ovan  redovisade

milkategorier har minskat mellan &ren 2006 och
2007.

Migrationséverdomstolen

Malet ir att mediantiden fér avgjorda irenden
inte bor dverstiga tvd manader f6r Migrations-
dverdomstolen.

Provningstillstdnd krivs for migrationsmal 1
Migrationséverdomstolen.

Under 2007 har det kommit in 4 824 mil,
varav 2235 asylmdl, dvs. firre in tidigare
beriknat. Det beror sivil pd firre mil 1
migrationsdomstolarna dn vad som tidigare
beriknats som p3 att 6verklagandefrekvensen till
Migrationséverdomstolen  varit  ligre  in
forvintat. Sammantaget var 6verklagande-
frekvensen 35 procent och fér asylmdl 48
procent. Andringsfrekvensen var cirka en
procent.

Antalet inkomna m8l rérande uppehalls-
tillstind utan samband med avvisning eller
utvisning 6kade 2007 till 697 jimfért med 220 ar
2006. Samtidigt avgjorde Migrationsdver-
domstolarna 655 mal 2007 mot 106 mal 2006.

Inkomna mal avseende svenskt medborgar-
skap var 283 mot 91 mél 2006.

Under 2007 avgjordes 22 avligsnandemadl,
huvudsakligen rérande asylsékande ensam-
kommande barns avvisnings- eller utvisnings-
beslut. Under 4&ret avgjordes totalt 4396
migrationsmal, varav 1 942 asylmal.

Av dessa hade tio mél en handliggningstid pd
mer in tvd minader. Andringsfrekvensen var for
samtliga mdl 1,1 procent (49 mil) och for
asylmilen 1,1 procent (22 mél).

Mediantiden uppgick under 2007 wll 1,4
minader medan mediantiden 2006 var 0,7
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méanader, vilket innebir att mediantiden under
2007 dubblerades. Mediantiden &versteg dock
inte milet om en handliggningstid om hégst tva
ménader.

Tabell 2.26 Migrationséverdomstolen, utgift per mal inom

olika kategorier

2006 2007

Utgift for avlagsnandemal (kr) 40 482 24 583

Utgift for verkstéllighetsmal (kr) 46 354 18171

Utgift for dvriga migrationsmal (kr) 40 427 17 857
Styckkostnaden  foér  ovan  redovisade

mélkategorier har minskat mellan dren 2006 och
2007.

2.4.1 Analys och slutsatser

Bide invandringen och utvandringen nidde nya
rekordnivder 1 Sverige 2007. Den okade
globaliseringen innebir att minniskor ror sig
dver nationsgrinserna 1 allt storre omfattning,
savil for kortare besok som fér temporir eller
permanent  bosidttning.  Antalet  inkomna
ansdkningar om uppehillstillstind m.m. il
Migrationsverket under 2007 6kade med 13
procent till cirka 211500, och till utlands-
myndigheterna med 13 procent tll cirka
290 300. Utgifterna for Migrationsverket dkade
med 11 procent.

Antalet personer som sokte asyl i Sverige
under 2007 6kade med cirka 50 procent jimfért
med 4ret innan och andelen som beviljades
uppehillstillstind 6kade. Okningen av antalet
asylsokande skedde under en period d& antalet
asylsokande minskade i merparten av de 6vriga
linderna inom EU. Hittills under 2008 har sdvil
antalet personer som soker asyl 1 Sverige som
andelen personer som beviljas uppehallstillstind
minskat jimfért med &ret innan. Prognosen for
2009 ir att antalet personer som soker asyl
fortsitter att minska. Bide antalet som soker
asyl och andelen som beviljas uppehillstillstdnd
varierar ver tid och orsakerna till detta ir
ménga, bland annat av sikerhetsliget.

Migrationsomridet och berérda myndigheters
uppdrag kommer idven fortsittningsvis att
priglas av relativt snabba omvirldsférindringar
som paverkar verksamhetens omfattning. En
sirskild utmaning ir att uppritthdlla och stirka
en hog kvalitet respektive effektivitet nir
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verksamhetens omfattning varierar si kraftigt.
Erfarenheterna fr8n de senaste 4ren ir att
berérda myndigheter och kommunerna klarar av
att anpassa verksamheten och dess omfattning.
Aktuella prognoser pekar pd att antalet nya
drenden kommer att vara relativt stabilt under
det nirmaste &ret. Det kvarstdr relativt minga s&
kallade 6ppna drenden, dvs. drenden dir beslut
dnnu inte har fattats. Sammansittningen av nya
irenden forindras dock di antalet nya
asylsdkande férvintas bli ligre samtidigt som
antalet personer som sdker uppehillstillstind pd
grund av bland annat anknytning, studier eller
arbete 6kar nigot. Berérda myndigheter maste
dirfor anpassa verksamheten efter de for-
indringar av verksamhetens innehdll som sker.
For Migrationsverkets del betyder det en
minskning av verksamheten med anledning av
ett firre antal asylsokande.

Migrationsverkets resultat fér 2007 varierar
for de olika verksamheterna. Milen har inte
uppnitts avseende provningen av ansdkningar
om asyl respektive ansdkningar om familje-
dterforening. For i personer som fitt avslag pd
sina asylansokningar dtervinder for att asyl-
processen ska kunna vara i balans. Detta innebir
att utgifterna inom mottagandeverksamheten
okar. Det finns flera forklaringar till de l8nga
handliggningstiderna. Bland annat har antalet
drenden oOkat kraftigt. Organisationen har
utdkats men uppnddde inte full kapacitet under
dret. Resultaten i1 denna del miste forbittras.

Migrationsverket har under &ret uppndtt
méilen for provning av ansékan om medborgar-
skap, provning av éverklaganden och verkstillig-
hetshinder samt prévningen av ansékningar om
uppehillstillstind pd grund av arbete eller
studier. Migrationsverkets mottagande av asyl-
sokande har kunnat anpassas till en tillricklig
kapacitet under en period d3 antalet asylsékande
okade. Antalet mottagningsplatser fér ensam-
kommande barn 1 kommunerna har ocksd
utdkats och dr nu 1 nivd med behovet.

Ovriga positiva resultat ir att samverkan med
berérda myndigheter samt kommuner och
landsting ir omfattande och har forstirkts
ytterligare samt att det internationella arbetet har
forbattrats.

Regeringen har tidigare lyft fram betydelsen
av att Migrationsverket har en effektiv, enhetlig
och rittssiker prévning av asylirenden. En
fungerande asylprocess ska dven fortsatt
prioriteras. Milen for handliggningstiderna ir en
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del av en rittssiker provning av ansékningarna.
Malen ir viktiga och ska uppnis, men de kan inte
ensamt utgdra beddémningsgrund for hur vil
myndigheten  lyckas med sitt  uppdrag.
Migrationsverket har fortsatt arbetet med att
utveckla organisationen och arbetsmetoderna for
att sikra kvalitet och 6vriga resultat. Regeringen
ser mycket positivt pd denna utveckling och
riknar med att den i férlingningen leder till att
resultaten forbittras. Det dr viktigt att det ir
mojligt  att  foélja  resultatutvecklingen.
Migrationsverket har dirfér fitt i uppdrag att
redovisa en plan fér kontinuerlig uppfoljning
och redovisning av kvaliteten 1 verksamheten.

En rittssiker asylprocess ska ha ett tydligt
avslut, antingen genom bosittning i en kommun
eller genom utresa ur landet. Antalet personer
som har &tervint efter ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut har emellertid
inte nitt de nivier som krivs for att asyl-
processen ska vara 1 balans och antalet personer
som &tervinder bor dirfér 6ka. I detta arbete ir
samverkan med andra myndigheter bland annat
polisen och kriminalvirdens transporttjinst
central. Det ir 1 detta sammanhang ocks3 viktigt
att berérda myndigheter uppnir sina mal-
sdttningar.

Migrationsverket har ett sirskilt ansvar att
verka fér samverkan och samordning mellan
berdrda myndigheter 1 syfte att uppritthilla en
effektiv verksamhet. Samverkan mellan de
berérda myndigheterna, dvs. Migrationsverket,
Domstolsverket,  polisen,  kriminalvirdens
transporttjinst, utlandsmyndigheterna, lins-
styrelserna samt dven kommuner och landsting
behover forstirkas. En vergripande slutsats av
resultatredovisningen dr att samtliga berorda
myndigheter méste lyckas 1 sina uppgifter for att
maélen inom omridet ska uppnds. Resultaten for
de olika myndigheterna och fér de olika
politikomridena varierar.

2.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelserna  avseende = Migrations-
verket.



2.6 Politikens inriktning

I denna budgetproposition foreslds ett nytt
dvergripande mil fér migrationspolitiken. Det
nya milet ir ett fortydligande av den breda
politiska inriktning som har lagts fast tidigare av
riksdagen. Malet ir att sikerstilla en lingsiktigt
hillbar migrationspolitik som inom ramen fér
den reglerade invandringen virnar asylritten,
underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och inter-
nationella samarbetet.

Ritten att soka asyl ska virnas. Det finns 1
samhillet ett starkt stdéd for virnandet av
asylritten 1 Sverige och internationellt. Sverige
ska ha en human flyktingpolitik och vara en
fristad f6r dem som flyr undan férfoljelse och
fortryck. I samarbete med FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR) ska Sverige ocksd
erbjuda skydd genom vidarebosittning for
personer som befinner sig pd flykt i tredje land
och som inte har tillgdng till nigon annan
varaktig l6sning.

Reformeringen av instans- och process-
ordningen har medfért ett storre fortroende in
det tidigare systemet for asylprovning. I syfte att
utvirdera reformen och om behov framkommer
foresld dtgirder som kan stirka rittssikerheten
och effektiviteten pagir en 6versyn. Uppdraget
ska redovisas senast den 27 februari 2009.

Sverige ska ta sin del av ansvaret for det
internationella skyddet av flyktingar men om
Sverige fir ta en oproportionerligt stor del av
konsekvenserna fér flyktingsituationer 1 vir
omvirld i férhllande till jimférbara linder sd
kan det 1 f6rlingningen leda till att hdllbarheten 1
vart  asylsystem  ifrigasitts. En  fortsatt
harmonisering av asyl- och migrationspolitiken
inom EU ir dirfér viktig. En rad initiativ och
dtgirder har aviserats for 2009 t.ex. ett antal nya
rittsakter som kan komma att pdverka det
framtida nationella asylsystemet. Regeringen
prioriterar arbetet for ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Utgingspunkten for detta ska vara
ett humant, rittssikert och effektivt asylsystem.

Regeringen anser vidare att det finns behov av
att utveckla den gemensamma migrations-
politiken for att 6ka mojligheterna till laglig
invandring till EU och stédjer kommissionens
arbete med utvecklandet av en &vergripande
europeisk migrationspolitik som férdjupar det
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europeiska  samarbetet och  kompletterar
medlemsstaternas politik pd detta omréde.

En rittssiker asylprocess har ett tydligt avslut.
Antingen genom ett bifallsbeslut varpd det for
de allra flesta giller att si snabbt som méjligt
komma ut pd den svenska arbetsmarknaden. Om
asylansokan diremot avslds dr personen skyldig
att limna landet. Att s sker ir viktigt for att
Sverige 1 lingden ska kunna beh8lla nuvarande
asylsystem och erbjuda skydd tll dem som
behover det enligt den svenska utlinnings-
lagstiftningen. I syfte att underlitta ater-
vindandet till hemlandet inférde regeringen ett
dteretableringsstod 2007.

Ytterligare dtgirder bor genomféras for att
forstirka och ytterligare forbittra arbetet med
stervindande. Ateretableringsstédet héjs for att
underlitta 3tervindandet for fler personer.
Migrationsverkets arbete med &tervindande
forstirks 1 syfte att stodja personer som ska
dtervinda och att fler personer med lagakraft-
vunna avslagsbeslut dtervinder. Bland annat ska
itervindandefonden kunna anvindas i syfte att
effektivisera och underlitta tervindandet.
Frivilligorganisationernas insatser inom asyl-
processen dr mycket viktiga och sirskilt 1
samband med &tervindandet. Regeringen har
dirfor tidigare avsatt 13 miljoner kronor foér
insatser av frivilligorganisationer 1 samband med
dtervindande. Dessa resurser borde utnyttjas
bittre och regeringen anser att Migrationsverket
bor soka ett férdjupat samarbete mellan frivillig-
organisationerna.

Att minniskor vill arbeta och bo 1 Sverige ir
positivt. Det bidrar till vir vilfird och fortsatta
utveckling. Rorligheten 6ver grinserna ska
dirfor underlittas. Detta gors framfor allt
genom arbetskraftsinvandringsreformen. Det
nuvarande och framtida behov av arbetskrafts-
invandring som finns ir en central del av
migrationspolitiken. Utvecklingspotentialen hos
det okande antalet minniskor som 1
globaliseringens spar viljer att migrera f6r bittre
forsérjningsmojligheter och en tryggare tillvaro i
andra linder méste bittre tas till vara 1 en
méngdimensionell och samstimmig
migrationspolitik.

Under viren 2008 6verlimnade regeringen
forslag till nya regler for arbetskraftsinvandring
till riksdagen. Forslagen innebir att det ska bli
littare f6r minniskor att komma till Sverige for
att arbeta och for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraft  frdn linder utanfér Europa.
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Forslagen behandlas av riksdagen och de nya
reglerna foreslds trida i kraft den 15 december
2008.

Regeringen vill frimja cirkulir migration, dvs.
rorligheten mellan ursprungs- och mottagar-
linder och tillvarata globaliseringens positiva
effekter for sdvil den enskilde migranten som
for ursprungs- och mottagarlandet. Mot
bakgrund av detta ir sambandet mellan
utveckling och migration ett omridde som
regeringen prioriterar. Den overgripande mél-
sittningen ir en samstimmig politik priglad av
en helhetssyn som frimjar migrationens positiva
effekter och motverkar dess negativa effekter for
fattiga minniskor och utvecklingslinder.

Migrationsverket har en central roll 1
forverkligandet av migrationspolitiken. Inom
myndigheten ~ bedrivs ~ ett  omfattande
utvecklingsarbete 1 linje med regeringens
forvaltningspolitiska mal att stirka forvalt-
ningens forméga att l6sa sina uppgifter ritts-
sikert, effektivt och serviceinriktat och som
syftar till att forbittra myndighetens mal-
upptyllelse och resultat. Regeringen ser positivt
pa detta arbete. Ett framgingsrikt utvecklings-
arbete kan sikerstilla att Migrationsverket kan
forbittra  médluppfyllelsen  och  méta  de
utmaningar som globaliseringen och den 6kade
rorligheten innebir.

For att forbittra mottagandet av asylsdkande
har en utredning tillsatts. Utgingspunkten for
dversynen ir att mottagandet ska bidra ull en
rittssiker, effektiv och human asylprocess med
korta handliggningstider. De asylsokandes
mojligheter  till  sysselsittning och  egen
forsorjning prioriteras. Aven de asylsokandes
boende ska ses 6ver i syfte att ge den enskilde
incitament att bositta sig i regioner dir det finns
goda forutsittningar till bide bostad och arbete
eller utbildning. Dirutéver har regeringen tillsatt
en utredning som, utifrdn direktiven, ska limna
forslag till hur ett forsérjningskrav kan inféras 1
svensk ritt som innebir att villkor inférs for
anhériginvandring ~ fér  vissa  utlindska
medborgare och statslésa personer.

28

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1923 026 sparande 112 458
Utgifts-
2008 Anslag 2150627 ' prognos 2137681
2009 Forslag 2053 510
2010 Beraknat 1964 053 *?
2011 Beraknat 1802068 *

Vnklusive tilliggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 904 007 tkr i 2009 &rs prisniva.
S Motsvarar 1 710 121 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds  for  Migrationsverkets
kostnader fér personal och lokaler, exklusive
bostider for asylsokande, samt 6vriga
forvaltningskostnader. Anslaget anvinds dirmed
for samtliga kostnader for handliggning och
provning av  drenden, genomfdrandet av
organiserad sysselsittning, forvar respektive
myndighetens uppgifter vid 6verprévning av
utlinningsirenden i domstol.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen beddémer att  Migrationsverket
kommer att kunna fatta beslut i cirka 260 000
irenden 1 verksamhetsomridena asyl, bestk och
bosittning samt svenskt medborgarskap under
2009. Migrationsverket ska hirutéver éverlimna
overklagade asylirenden till migrationsdomstol-
arna, medverka som part 1 domstols-
forhandlingarna samt avgéra verkstillighets-
hindersirenden.

For att Migrationsverket ska kunna fullfélja
sitt uppdrag och minska drendebalanserna okas
anslaget med 45 miljoner kronor

Anslaget kas med 24 miljoner kronor for det
Okade antalet ansokningar som de nya reglerna
for arbetskraftsinvandring beriknas medfora
samt for att hantera de arbetsuppgifter som
kommer att 6verforas till Migrationsverket frin
Arbetsférmedlingen.

Hirutover 6kas anslaget for 2009 med 40
miljoner kronor fér att Migrationsverkets arbete
med 4tervindande forstirks 1 syfte att oka
antalet personer med lagakraftvunna avslags-
beslut dtervinder.



Ekonomistyrningsverket har 1 uppdrag att
vara revisionsmyndighet for den europeiska
dtervindandefonden samt flyktingfonden. For
att  finansiera Ekonomistyrningsverket for
uppdraget minskas anslaget med 1,1 miljoner
kronor.

I berikningen av anslaget har dven beaktats att
Migrationsverket  ir  kontaktpunkt 1 det
europeiska migrationsnitverket.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 2053510000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Migrationsverket t6r 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget ull
1964 053 000 kronor respektive 1802 068 000
kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2009-2011

Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 2150627 2150627 2150627
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 36 965 105955 154 583

Beslut -134 082  -292529  -503 142

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2053510 1964053 1802 068

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

2.7.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 2278695 sparande 506 255
Utgifts-
2008 Anslag 2792000 '  prognos 2792000
2009 Forslag 2449 000
2010 Beréaknat 2160000
2011 Berédknat 1872 000

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera bidrag ull
asylsokande m.l.  och ersittningar ull
kommuner och landsting samt bostider for
asylsokande m.fl.
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget styrs frimst av antalet
asylsokande, handliggningstiderna hos berérda
myndigheter samt tiden frdn det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa.

Anslaget minskas med 50 miljoner kronor
som tillfilligt fors over wll utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner, anslaget 1:1
Kommunalekonomisk ~ utjgmning for 2009 1
avvaktan pd beredningen av de férslag som
limnats 1 betinkandet Skolging for barn som ska
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 2449 000000 kronor anvisas
under  anslaget  1:2  Ersdttningar  och
bostadskostnader f6r 2009. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget till 2 160 000 000 respektive
1 872 000 000 kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2009-2011

Tabell 2.30 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 2590000 2590000 2590000
Fdréndring till fljd av:

Beslut 50 000 13000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -141000  -480000  -731000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2449000 2160000 1872000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2.7.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 288 281 sparande 36770
Utgifts-
2008 Anslag 329107 ' prognos 329 107
2009 Forslag 352 097
2010 Beréknat 361 787
2011 Beraknat 367 677

UInklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for att finansiera organiserad
overforing av flyktingar m.{l. och ersittning till
de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjilpinsatser for flyktingar
utanfér Sverige. Bidrag till flyktingars resor frén
Sverige f6r bosittning 1 annat land och bidrag till
flyktingar fér kostnader fér anhérigas resor tll
Sverige finansieras ocks3 via detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bedrivs av Svenska Réda Korset
bekostas frdn anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m. samt
vissa studier och analyser inom det migrations-
politiska omrédet.

Regeringens dverviganden

Anslagsmedlen fér 2009 avseende vidare-
bosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas med
viss flexibilitet och motsvarar utgifterna for
dverforing och mottagande av 1 900 personer.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 352 097 000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgirder f6r 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ull
361 787 000 respektive 367 677 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2009-2011
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 2.32 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:3 Migrationspolitiska atgéirder
Tusental kronor

2.7.4 1:4 Domstolsprovning i

utldnningsarenden

Tabell 2.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 332 669 sparande 185 856
Utgifts-
2008 Anslag 423204 ' prognos 397138
2009 Forslag 458 231
2010 Beraknat 492 940 ?
2011 Beraknat 503390 *

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 478 231 tkr i 2009 &rs prisniva.
% Motsvarar 478 231 tkr i 2009 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens  férvaltnings-
utgifter  hinforliga tll  Sverprévning  av
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Frin
anslaget finansieras 4ven Regeringsrittens
handliggning av  resningsansdkningar  av
utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 458231000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsirenden for 2009. Anslaget minskas
med 20 miljoner kronor for att finansiera de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring. Fér 2010
och 2011 beriknas anslaget tll 492 940 000
respektive 503 390 000 kronor.

2009 2010 2011 énslaget ‘ har" ' for  perioden 2009-2011
beriknats enligt féljande:
Anvisat 2008’ 329107 329107 329107
Féréndring till foljd av: Tabell 2.34 Harledning av anslagsnivdn 2008-2010, for
Beslut 1:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden
Ovriga makroekonomiska Tusental kronor
forutsattningar 760 760 -760 2009 2010 2011
Volymer Anvisat 2008 468 204 468 204 468 204
Overforing till/fran andra Férandring till foljd av:
f"s'ag Pris- och Ineomrékning 2 10 027 24736 35 186
Ovrigt 22 230 31920 39 330 Beslut 220 000 0 0
Forslag/berédknat anslag 352 097 361 787 367677 Overforing till/fran andra
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10). anslag
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. -
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 458 231 492 940 503 390
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



2.7.5 1:5 Kostnader vid domstolsprévning

i utlanningsarenden

Tabell 2.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 57 947 sparande 65 323
Utgifts-
2008 Anslag 148800 ' prognos 142 185
2009 Forslag 198 800
2010 Berdknat 178 800
2011 Beraknat 178 800

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet for anslaget 4r att finansiera
migrationsdomstolarnas, Migrationséver-
domstolens och Regeringsrittens utgifter for

nimndemin och sakkunniga som anlitas i

utlinningsirenden samt de klagandes resor till

forhandlingar 1 migrationsdomstolarna  och

Migrationséverdomstolen.

Vidare finansieras frin anslaget

o ersittning till offentligt bitride 1 ut-
linningsirenden,

e ersittning till tredje man i utlinnings-
drenden enligt 4 § lagen (1996:1620) om
offentligt bitride,

e ersittning till tolkar 1 utlinningsirenden
samt drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och

e ersittning foér dversittningar 1 utlinnings-
drenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 198 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader wvid
domstolsprévning i utlinningsirenden for 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ull
178 800 000 respektive 178 800 000  kronor.
Anslaget minskas dessa & med 20000 000
kronor avseende finansiering av de nya reglerna
for arbetskraftsinvandring.

Anslaget har f6r perioden
berdknats enligt féljande:

2009-2011
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Tabell 2.36 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldanningsdrenden
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 198 800 198 800 198 800
Féréndring till foljd av:

Beslut -20 000 -20 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 198 800 178 800 178 800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tabell 2.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 228 503 sparande 13 257
Utgifts-
2008 Anslag 238255 ' prognos 218104
2009 Forslag 93 255
2010 Beréknat 93 255
2011 Beraknat 93 255

UInklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for kostnader for offentligt
bitride 1 utlinningsirenden enligt utlinnings-
lagen (2005:716).

Regeringens 6vervaganden

Utgifterna for offentligt bitride i1 utlinnings-
irenden har okat till foljd av ett okat antal
asylsokande samt att offentligt bitride férordnas
1 en storre andel av drendena in tidigare.
Regeringen foljer utvecklingen och 3ter-

kommer vid behov vad avser anslagets
budgetering.
Mot bakgrund av ovanstiende foresldr

regeringen att 93 255 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
for 2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget
till 93 255 000 respektive 93 255 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2009-2011
beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 2.38 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

Tabell 2.40 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsarenden
Tusental kronor

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 143 255 143 255 143 255 Anvisat 2008 204 202 204 202 204 202
Féréndring till féljd av: Férédndring till foljd av:

Beslut -50 000 -50 000 -50 000 Beslut

Overfdring till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 93 255 93 255 93 255 Forslag/beraknat anslag 204 202 204 202 204 202

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2.7.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 139 287 sparande 71041
Utgifts-
2008 Anslag 204202 ' prognos 189 254
2009 Forslag 204 202
2010 Beraknat 204 202
2011 Berdknat 204 202

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av regeringen, Migrationsverket eller
polisen med stéd av utlinningslagen. Aven
kostnader fér resor ut ur Sverige for de
asylsokande som  &terkallat sin  ansékan
finansieras frin anslaget.

Migrationsverket kan 6verlimna irenden till
polismyndigheten om utlinningen hiller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att genomféra verkstilligheten.
Kriminalvdrdens  transporttjinst — organiserar
utresor fér avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 204202000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och wutvisade for 2009. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget till 204202 000 respektive
204202 000 kronor. Anslaget har fér perioden
2009-2011 beriknats enligt f6ljande:
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar
Tabell 2.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 29 538 sparande 74 977
Utgifts-
2008 Anslag 61218 '  prognos 93 156
2009 Forslag 90 218
2010 Berdknat 90 218
2011 Berdknat 90 218

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilldggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for utbetalningar till projekt
som beviljas medel inom ramen fér Europeiska
flyktingfonden samt Europeiska &tervindande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Under anslaget finansieras &ven
kvarvarande utbetalningar frdn Flyktingfonden
II.

Regeringens dverviganden

Sverige har frin EU-budgeten for 2009 tilldelats
16,5 miljoner euro for flyktingfonden och
dtervindandefonden inom det finansiella
ramprogrammet for solidaritet och forvaltning
av migrationsstrommar fér perioden 2008-2013.
Syftet med ramprogrammet ir att stddja
principen om solidaritet vid hantering av

migrationsstrommar.  Ramprogrammet  ska
sikerstilla en rittvis ekonomisk ansvars-
fordelning  mellan  medlemsstaterna  vid

inférandet av en integrerad forvaltning av
unionens yttre grinser respektive genom-
forandet av en gemensam asyl- och invandrings-



politik. Projekt som kan ges stéd ir tex.
dtgirder for mottagande av asylsdkande samt
3tervindande av personer som ska avvisas eller
utvisas.

Anslaget foreslds ©kas med 29 miljoner
kronor och regeringen féljer l6pande utgifts-
utvecklingen av &tgirderna samt tilldelningen
frén EU.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 90 218 000 kronor anvisas under
anslaget 1:8 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar t6r 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ull
90 218 000 respektive 90 218 000 kronor.
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Anslaget  har  for 2009-2011

beriknats enligt f6ljande:

perioden

Tabell 2.42 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 61218 61218 61218
Férandring till foljd av:

Beslut 29 000 29000 29000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 90 218 90 218 90218

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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