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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  f6r budgetret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomride 4 Ritrsvisendet enligt {6l-
jande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Polisorganisationen Ramanslag 17 493 125
1:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 916 292
1:3  Aklagarmyndigheten Ramanslag 1054 152
1:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 396 185
1:5 Sveriges Domstolar Ramanslag 4316739
1:6 Kriminalvarden Ramanslag 6 407 224
1:7 Brottsforebyggande radet Ramanslag 60 624
1.8 Rattsmedicinalverket Ramanslag 280 344
1:9 Genteknikndmnden Ramanslag 4004
1:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 30 395
1:11  Ersattning for skador pa grund av brott Ramanslag 89 474
1:12  Réattsliga bitraden m.m. Ramanslag 1525657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 27163
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 3578
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete Ramanslag 7157
1:16  Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden Ramanslag 12184
Summa 32624 291
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2 Rattsvasendet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd
att avgora rittsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna samt att hand-
ligga olika typer av drenden. Den kriminalpoli-
tiskt inriktade verksamheten syftar till att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet, att fore-

2.2 Utgiftsutveckling

bygga brott, att utreda brott, att se till att den
som begdtt brott lagfors, att verkstilla pafoljder
och rittsliga ansprdk och att ge st6d till dem som
drabbats av brott. Utgiftsomrddet innefattar
myndigheter inom domstols-, polis- och 8kla-
garvisendena samt Kriminalvirden. Dessutom
ingdr Rittsmedicinalverket, Brottsférebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden  och  Genteknik-
nimnden.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2007 2008 * 2008 2009 2010 2011
1:1 Polisorganisationen 16 532 17182 17 405 17 493 18 057 18 445
1:2 Sakerhetspolisen 788 891 862 916 943 963
1:3 Aklagarmyndigheten 966 1019 976 1054 1085 1107
1:4 Ekobrottsmyndigheten 374 372 377 396 408 417
1:5 Sveriges Domstolar 4108 4186 4248 4317 4 455 4538
1:6 Kriminalvarden 5928 6118 6 085 6 407 6608 6750
1:7 Brottsforebyggande radet 63 59 58 61 63 64
1:8 Réttsmedicinalverket 247 261 262 280 289 295
1.9 Genteknikndmnden 3 4 4 4 4 4
1:10 Brottsoffermyndigheten 30 30 29 30 31 32
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 91 89 90 89 89 89
1:12 Réattsliga bitraden m.m. 1455 1676 1668 1526 1226 1226
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 32 39 40 27 21 27
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 3 4 4 4 4 4
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7 7 7 7 7 7
1:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden 13 13 12 13 13
Totalt for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 30 627 31 950 32128 32624 33 309 33 981

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.

2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Ar 2007 tillférdes rittsvisendet sammanlagt
drygt 1,5 miljard kronor. Rittsvisendets an-
slagsférbrukning 2007 6kade med 7,4 procent
jimfért med utfallet 2006. Rittsvisendets an-
slagssparande 6kade marginellt under 2007 frin
745 miljoner kronor till 831 miljoner kronor.
Det 6kande sparandet férklaras huvudsakligen
av att polisen och Kriminalvirden inte forbru-
kade de anvisade anslagen fér 2007. Sikerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten och Rittsmedicinalverket utnyttjade
anslagskrediten vid utgingen av 2007.

I budgetpropositionen fér 2008 tillférde
regeringen rittsvisendet 495 miljoner kronor.
Regeringen har 1 2008 rs tilliggsbudgetproposi-
tion tillfért Sikerhetspolisen och anslaget for
rittsliga bitriden ytterligare resurser fér 2008.
Aven pi tilliggsbudgeten i samband med denna
proposition féresldr regeringen resurstillskott till
bland annat Aklagarmyndigheten och anslaget
for ritesliga bitriden.

Regeringen fortsitter att satsa pd rittsvisen-
det 2009 for att kampen mot brottsligheten ska
bli framgingsrik. I denna proposition tillférs
rittsvisendets myndigheter ytterligare 475
miljoner kronor frin och med 2009 och anslaget
for rittsliga bitriden 300 miljoner kronor for
2009.

Regeringen stiller under mandatperioden
2007-2010 hogre krav pd rittsvisendets myn-
digheter. Det handlar bland annat om att oka
den polisiira nirvaron, sikerstilla en effektiv
3klagarverksamhet, virna kvaliteten 1 den do-
mande verksamheten, utveckla innehéllet i verk-
stilligheten, skapa fler hiktes- och anstaltsplatser
och stirka brottsofferperspektivet i hela ritts-
kedjan. Regeringen kommer att dterkomma till
riksdagen 1 budgetpropositionen for 2010 for att
nirmare redovisa vilka ytterligare resurstillskott
och &tgirder som krivs for att rittsvisendets
myndigheter ska kunna svara upp mot regering-
ens hogre krav och det ckande irendeinfldet.
Rittsvisendets fortsatta effektivisering dr en
forutsittning for regeringens satsningar pi om-
ridet. Regeringen avser att noga folja vilket re-
sultat resursférstirkningarna far och hur effekti-
viseringsarbetet bedrivs.

Forindringar av anslagen inom utgiftsomride
4 Rittsvisendet redovisas under 2.7 Budgetfor-
slag.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 31380 31380 31380
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 504 1437 2100
Beslut 769 516 525
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -29 -24 -24
Ovrigt
Ny ramniva 32624 33309 33 981

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor

2009
Transfereringar' 1652
Verksamhetsutgifter? 30 982
Investeringar® -10
Summa Ramniva 32624

'Med transfereringar avses inkomstoverforingar det vill saga utbetalningar av
bidrag fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, till exempel utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och
tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet
Milet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
trygghet och rittssikerhet.

Malet for kriminalpolitiken 4r att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.

2.3.1 Politikomradesnivan utgar

Den tidigare underindelningen av utgiftsomride
4 Rittsvisendet 1 ett politikomridde utgdr i denna
budgetproposition. I sak innebir det ingen f6r-
indring eftersom utgiftsomridets omfattning
dverensstimmer med den tidigare politikom-
ridesnivin. Det overgripande mailet for ritts-
visendet pdverkas dirmed inte heller av férind-
ringen.



2.4 Politikens inriktning

2.4.1 En politik for ett tryggare Sverige
Inriktningen av kriminalpolitiken de kommande
ren dr att brottsligheten ska minska och att
minniskors trygghet ska 6ka. Regeringen vill
gora hela Sverige till ett tryggt land att leva 1.
Brottsligheten orsakar minskligt lidande och
leder direkt eller indirekt till otrygghet i sam-
hillet. Regeringen avser att fortsitta reformera
rittsvisendet och straffsystemet s att kriminal-
politiken bittre svarar upp mot de berittigade
kraven pd minskad brottslighet och 6kad trygg-
het.

Regeringen fortsitter att satsa pd rittsvisen-
det 2009. Mélet om 20000 poliser 2010 ligger
fast. Ett vilfungerande rittsvisende ir en sjilv-
klar férutsittning for att samhillets dtgirder mot
brottsligheten ska bli framgingsrika. Regeringen
kommer att terkomma till riksdagen i budget-
propositionen fér 2010 for att nirmare redovisa
vilka ytterligare resurstillskott och 3tgirder som
krivs for att rittsvisendets myndigheter ska
kunna svara upp mot regeringens hogre krav och
det 6kande drendeinflodet.

Krafttag mot brottsligheten

Brottsligheten medfér negativa sociala och eko-
nomiska konsekvenser bidde pd individnivd och
for samhillet 1 stort. Manga minniskor utsitts i
sin vardag for exempelvis vdldsbrott, fordons-
relaterade brott, inbrott, klotter och annan ska-
degorelse. Ekonomisk och grov organiserad
brottslighet drabbar sivil niringslivet som
enskilda minniskor. S3dan brottslighet skadar
exempelvis relationer inom niringslivet och
himmar innovationsvilja, entreprendrskap och
en vil fungerande marknad. Den grova organi-
serade brottsligheten drabbar dven anstillda
inom rittsvisendet, fortroendevalda och andra
samhillsaktorer och kan vara av systemhotande
karaketir.

Eftersom orsakerna till brottsligheten ir
méngfacetterade innebir det att dtgirder maste
anpassas efter olika omstindigheter. Segregation,
arbetsloshet och utanférskap medfor att en del
barn och ungdomar riskerar att dras in 1 ging-
kriminalitet dir vild, rin och skadegorelse fore-
kommer. Vid andra typer av brottslighet, till
exempel miljobrott, ekonomisk brottslighet och
grov organiserad brottslighet dr vinstsyftet en
avgorande faktor.
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For att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten krivs insatser inom olika delar av sam-

hillet.

Ett gemensamt mdl for rittsvdsendet

Ett framgingsrikt brottsforebyggande arbete
kriver en synlig och effektiv polis i alla delar av
landet. En stor del av brottsligheten begds av en
mindre grupp personer som har utvecklat en
kriminell livsstil. Rekryteringen till denna grupp
méste stoppas. Det kriver tidiga insatser for
unga som nyligen bérjat begd brott, men ocksd
kraftfulla dtgirder f6r dem som redan utvecklat
en kriminell livsstil. Sidana insatser miste ofta
kombineras med 4tgirder mot missbruk av
alkohol och narkotika. En férutsittning for att
brottsligheten ska minska bland dessa personer
ir en ndra samverkan inom rittsvisendet och
mellan  rittsvisendets  myndigheter, soci-
altjinsten, psykiatrin och andra aktérer som har
ansvar for &teranpassning till ett liv utan
kriminalitet.

Sirskilda prioriteringar inom rittsvisendet
kommer idven fortsittningsvis att riktas mot
grov organiserad och systemhotande brottslig-
het, ungdomsbrottslighet och mins vild mot
kvinnor. Som regeringen tidigare aviserat
kommer under 2008 ett arbete att pdbérjas med
att utreda mojligheten att inféra en lagstadgad
skyldighet fér var och en att efter férmdga
ingripa nir nigon ir 1 nod, ibland kallat en
civilkuragelag.

Regeringen och myndigheterna kraftsamlar mot
grov organiserad brottslighet och terrorism

Den grova organiserade brottsligheten ir ett all-
varligt hot mot sambhillet. Kriminella gruppe-
ringar sitter allt oftare 1 system att hota och tra-
kassera vittnen eller personal inom rittsvisendet.
Det idr nigot som aldrig kan tolereras. For att be-
kimpa dessa individer och grupperingar krivs en
gemensam och médlmedveten mobilisering éver
myndighetsgrinser.

Regeringen tog under hésten 2007 initiativ till
en nationell mobilisering mot grov organiserad
brottslighet. I juli 2008 fattade regeringen beslut
(dnr Ju2008/5775/PO, Ju2008/5776/PO och
Ju2008/6010/KRIM) som innebir en tydlig
forstirkning av insatserna mot den grova
organiserade brottsligheten. Bland annat har
Rikspolisstyrelsen fitt 1 uppdrag att inritta
sirskilda aktionsgrupper vid itta polismyndig-
heter och Rikskriminalpolisen.
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Utdver de insatser som kan goras gemensamt
av minga myndigheter, dven utanfor rittsvisen-
det, ir det angeliget att polisen och 3klagar-
visendet vidareutvecklar sina arbetsmetoder for
att kunna spira, férverka och dterféra vinning av
brott.

Kriminella nitverk har ofta starka inter-
nationella férgreningar dir de dgnar sig t olika
former av brottslighet samtidigt, till exempel
narkotika- och  minniskohandel. FEtt vl
fungerande internationellt samarbete ir dirfor
en nodvindighet for att effektivt kunna mota
denna utveckling.

Aven utvecklingen i omvirlden nir det giller
hotet frdn terrorismen gor att vi i nira samver-
kan med andra linder miste arbeta for att
undanrdja risker fér terroristhandlingar och
andra hot mot vért lands sikerhet. Samtidigt ar
det av stor vikt att detta sker med bibehillen
respekt f6r minskliga rittigheter och personlig
integritet.

Hotbilden mot Sverige och svenska intressen
utomlands bedéms i1 dag vara l8g. Vart politiska
engagemang 1 internationella konflikter och
fragor kan dock snabbt dndra bilden av virt land
utomlands. Sverige far heller inte utgora en bas
for planering, forberedelser eller stod il
terroristaktioner 1 andra linder. Erfarenheter
frin de senaste rens attentat och attentatstérsok
mot flera europeiska linder visar ocksd att viivir
del av virlden inte pd ndgot sitt ir forskonade
frin terrorism.

Terrorism och grov organiserad brottslighet
méste bekimpas med stor kraft och beslutsam-
het av rittsvisendet. Regeringen ir pddrivande i
det arbetet genom att tillférsikra vdra ritts-
virdande myndigheter effektiva verktyg och
arbetsmetoder fér att med uthdllighet kunna
forebygga och bekimpa grov organiserad
brottslighet och terrorism.

Tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottslig-
heten

En trygg uppvixt ir den mest effektiva brottsfo-
rebyggande insatsen. Forildrar har ett huvudan-
svar for att formedla normer och virderingar till
sina barn och ungdomar.

Aven skolan har en viktig roll i att ge barn och
ungdomar en god virdegrund. Ett bra samarbete
mellan skola, polis och andra aktérer pd det
lokala planet férebygger brott.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ung-
domsbrottsligheten motverkas allvarlig brotts-
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lighet i framtiden. Pféljderna f6r unga lagver-
tridare ska vara rittssikra, tidiga, tydliga och in-
riktade p3 att stoppa fortsatt brottslighet. Det ir
ocksd viktigt att brottslighet som kan medféra
att unga hamnar i kriminalitet bekimpas, exem-
pelvis smuggling och langning av alkohol och
narkotika.

Miins vdld mot kvinnor ska bekimpas

Skyddet och stédet f6r kvinnor och barn som
utsitts for vald frin min ska forbittras ytter-
ligare. Regeringen har tagit fram en handlings-
plan for att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och vild i samkénade rela-
tioner. Handlingsplanen innehéller 56 konkreta
dtgirder och regeringen har avsatt sammanlagt
800 miljoner kronor fér att genomfora dessa &t-
girder. Atgirderna i handlingsplanen syftar
bland annat till att 6ka effektiviteten 1 polisens
och 3klagarnas arbete med att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, 6ka kunskapen
om denna brottslighet och forbittra samverkan
mellan olika huvudmin.

Brottsoffrens behov ska métas

Brottsoffrens behov ska std i fokus for rittsvi-
sendets insatser. Det ir en sjilvklarhet att
brottsoffer ska bemdtas med respekt och profes-
sionalism. Myndigheter inom rittsvisendet
méste ha ett tydligt brottsofferperspektiv och
forsikra brottsoffren om att samhillet stir pd
deras sida.

Barn och ungdomar som utsatts f6r brott ir
beroende av att vuxna f6rstdr och agerar. Brotts-
utsatta barn och ungdomar maste tidigt f3 stod
och hjilp till upprittelse. Rittsvisendet ska
beakta barns sirskilda utsatthet och behov.

For att se over stodet och skyddet f6r perso-
ner som utsitts for hot eller forfoljelse har
Stalkningsutredningen (dir. 2006:84) 1 uppdrag
att overviga bland annat om den som allvarligt
bryter mot besoksférbud ska kunna aliggas att
bira elektronisk fotboja och om det straff-
rittsliga skyddet mot forfoljelsebrott, s3 kallad
stalkning, ska férstirkas. Utredningen kommer
att limna ett betinkande senast den 30 septem-
ber 2008.

Péfolidssystemet ska vidareutvecklas

Pifsljderna méste vara proportionerliga, trovir-
diga och férutsebara. Utgdngspunkten for
pafoljdssystemet ir att samhillet ser allvarligt pd
brott; 1 synnerhet grova vildsbrott. Regeringen
har inlett ett reformarbete av pdféljdssystemet



och bland annat tillsatt en utredning om skirpt
syn pd allvarligare vildsbrott. Utredningen har
redovisat ett delbetinkande med férslag till
bland annat en dndrad straffskala foér mord.

EU-ordforandeskapet histen 2009

Det svenska ordférandeskapet i EU:s minister-
rid under hosten 2009 kommer att stilla sir-
skilda krav pd de brottsbekimpande myndig-
heterna, inte minst polisvisendet. Férhandlings-
arbetet 1 rddsarbetsgrupper och kommittéer
kommer att intensifieras, bi- och multilaterala
kontakter kommer att utékas liksom kontakter-
na med olika institutioner, organ och organisa-
tioner. For polisens del tillkommer sirskilda
insatser for uppritthdllande av ordning och
sikerhet vid en rad hégniviméten 1 Sverige.

Ordférandeskapet utgér en mojlighet att leda
utvecklingen 1 en riktning som medfér ett mer-
virde for brottsbekimpningen pd sivil kort som
lingre sikt.

Haagprogrammet, som innehller riktlinjer
for arbetet pi omrddet for frihet, sikerhet och
rittvisa, 16per ut i december 2009. Kommis-
sionen avser att under viren 2009 presentera ett
utkast till ett uppféljande program och férhand-
lingarna om detta kommer att pigd under det
svenska ordférandeskapet. Mélsittningen ir att
Europeiska ridet i december 2009 ska anta det
nya programmet. Regeringen ser fram emot ett
ambitiést program som speglar brottsbekimp-
ningens héga prioritet inom EU, samtidigt som
dtgirder pd europeisk nivd endast ska vidtas dir
det finns ett mervirde jimfért med nationella
insatser. Regeringen framhdller ocks3 vikten av
balans mellan de brottsbekimpande itgirderna
och skyddet av den personliga integriteten.

2.4.2 Ett modernare rattsvasende
Rittsvisendet dr av grundliggande betydelse i
det demokratiska samhillet. Ett vil fungerande
rittsvisende miste utvecklas i samma takt som
ovriga delar av samhillet. Regeringen kommer
att aktivt arbeta for att rittsvisendet ska utveck-
las s& att det ir rustat for sina uppgifter. Detta
arbete kommer att ske utifrn f6ljande grund-
liggande principer.

Individen i fokus
Rittsvisendets verksamheter ska utgd frdn min-
niskors behov. Personer som kommer i kontakt
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med rittsvisendets myndigheter ska bemétas
med respekt och professionalism. Det stiller
héga krav pd sikerhet, kompetens, snabb och
effektiv handliggning med god kvalitet liksom
pad myndigheternas tillginglighet och serviceniva.
Brottsoffer och vittnen ska f& relevant informa-
tion om rittsvisendets handliggning av deras
drenden. De ska dven fi vigledning om var de
kan {4 hjilp med att bearbeta konsekvenserna av
den hindelse som de varit utsatta for.

Rittssikerbet och rittstrygghet

Det ir viktigt att minniskor kinner fértroende
for rittsvisendet. Rittsvisendet har ett sirskilt
ansvar for den enskildes rittssikerhet och ritts-
trygghet. Rdttssikerbet innebir att den enskilda
minniskan kan lita pd lagarna, myndigheterna
och domstolarna. Lagarna ska vara moderna och
indamalsenliga. De ska virna demokratin och
garantera grundliggande fri- och rittigheter. De
ska vara litta att forstd, svira att kringgd eller
missbruka och de ska st sig under ling tid. T ett
rittssikert samhille ir rittskipningen férutsebar,
proportionerlig och enhetlig. Samma krav giller
fér myndigheternas beslut och deras 6vriga verk-
samhet. Med rittstrygghet avses att den enskilda
minniskan ska vara skyddad mot brottsliga an-
grepp pd liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstryggheten kriver en effektiv verksamhet
for att forebygga och bekimpa brottslighet men
dven for att stddja den som utsatts for brott.
Den forutsitter ocksd en rittssiker straffritts-
skipning och en littllginglig ordning for att 16sa
tvister, savil mellan enskilda som mellan enskilda
och det allminna.

Myndigheterna inom rittsvisendet har ldngt-
gdende befogenheter att fatta beslut och vidta
dtgirder som griper in i enskilda personers liv.
Dirfor dr det nédvindigt att beslut och dtgirder
ir korrekta och genomfors s att grundliggande
fri- och rittigheter alltid respekteras.

Effektivitet 1 rittskedjan

Rittsvisendet bildar en kedja av samverkande
myndigheter. Rittsvisendets verksamhet maste
stindigt bedomas, utvirderas och utvecklas med
sikte pd ett effektivt resursutnyttjande. En kon-
tinuerlig verksamhetsutveckling ska vara en
integrerad del av rittsvisendets strategi. Dess-
utom maste effektivitet och ett rationellt
resursutnyttjande tillmitas stor betydelse nir
olika handlingsalternativ évervigs i den lépande
verksamheten.
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Inom Justitiedepartementet pdgdr fér nir-
varande ett omfattande arbete med att se 6ver
effektiviteten inom hela rittsvisendet. Den
dvergripande maélsittningen for detta arbete ir
att identifiera och foresld dtgirder f6r att minska
belastningen, 6ka effektiviteten och forbittra
resultatet 1 rittsvisendet. Regeringen har bland
annat uppdragit 4t Ekonomistyrningsverket att
utvirdera om Rikspolisstyrelsens styrning, kon-
troll och uppféljning av polismyndigheterna ir
tydlig och effektiv. Regeringen avser att ge
Ekonomistyrningsverket ett liknande uppdrag
vad giller Aklagarmyndighetens interna styrning
och kontroll. Regeringen har idven gett
Domstolsverket i uppdrag att dels utreda moj-
ligheterna att forbittra statistik och uppféljning
av utgiftsutvecklingen for rittsliga bitriden, dels
genomféra en enkdt i domstolarna angiende
byte av offentlig forsvarare. Vidare har en utred-
ning tillsatts f6r att folja upp och utvirdera
effektiviseringsarbetet inom Kriminalvirden.
Arbetet att se Sver effektiviteten 1 rittsvisendet
ska vara slutfort under 2009.

Ett tydligare ansvar for bela réttskedjan
Rittsvisendets myndigheter dr inbordes bero-
ende av varandra. Rittskedjans totala effektivitet
forutsitter att var och en av myndigheterna tar
ansvar for sin roll 1 rittsprocessen och pd olika
sitt underlittar 6vriga myndigheters insatser.
Det méste finnas kunskap om hur vidtagna sats-
ningar inom verksamheterna paverkar andra om-
riden inom och utanfér rittsvisendet, till exem-
pel vad en 6kad satsning inom polisen fir for
konsekvenser for dklagare, domstolar, forensisk
verksamhet och kriminalvird. Den arbetsgrupp
bestiende av rittsvisendets myndigheter som
nyligen har tillsatts med uppgift att ta fram
prognoser  6ver  kapacitetsbehovet  inom
rittsvisendet kommer att fi stor betydelse for
det fortsatta arbetet i rittskedjan.

Samarbete med andra delar av sambiillet

Rittsvisendet kan inte ses isolerat utan ir en del
av samhillet. For att de dtgirder som vidtas inom
rittsvisendet ska vara verkningsfulla krivs sam-
arbete dven med aktdrer som finns utanfér ritts-
visendet. Aven det omvinda giller. Atgirder
mot brottsligheten vidtagna av andra in ritts-
visendets myndigheter méste fi understod av
polisen och andra inom rittsvisendet. Det ir
naturligt och nédvindigt att  rittsvisendets
myndigheter samverkar med aktérer som pd
olika sitt paverkar situationen inom rittsvisen-
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det, exempelvis kommuner, landsting och andra
som bedriver verksamheter som har betydelse
for rittsprocessen. Detta arbete ir sirskilt viktigt
nir det giller frigor om unga lagévertridare och
unga brottsoffer.

Samarbete med utlindska myndigheter och
domstolar

Ett gott internationellt samarbete har betydelse
for svil effektiviteten som rittssikerheten och
fortroendet for de rittsvirdande myndigheterna.
Det ir bland annat ett mycket viktigt verktyg for
att bekimpa den grova organiserade brottslig-
heten. Samarbete med utlindska myndigheter
och domstolar och samarbete genom samord-
ningsorgan sdsom Eurojust och Europol ska ses
som en naturlig del av det arbete som utférs av
rittsvisendets myndigheter och av domstolar.
Behovet av ett effektivt samarbete giller hela
rittskedjan.

Vidtagna insatser mdste fa avsedd effeket
Rittsvisendets verksamhet mdste bygga pa vil
underbyged kunskap. En grundliggande killa till
sddan kunskap ir det forsknings- och utveck-
lingsarbete som bedrivs vid universitet och hog-
skolor samt inom ramen fér olika myndigheters
verksamhet. Brottsforebyggande ridets roll som
expertorgan inom rittsvisendet och Brottsof-
fermyndighetens uppgift att vara ett kunskaps-
centrum fér brottsofferfrigor medfér att dessa
myndigheter har en sirstillning i detta avseende.
Att utbyta erfarenheter och tillgodogora sig
kunskap frdn andra linder, sirskilt inom EU,
spelar en mycket viktig roll. Myndigheterna
inom rittsvisendet ansvarar foér att den egna
verksamheten bygger pd bista méjliga kunskap.

Kompetensforsorjning
Rittsvisendets myndigheter ska vara attraktiva
arbetsplatser. Jimstilldhet och lika mojligheter
for kvinnor och min ska rdda. All diskriminering
ska bekimpas och myndigheterna ska verka for
okad etnisk och kulturell mangfald bland perso-
nalen. Myndigheterna ska ha férmdga att rekry-
tera, behilla och utveckla den kompetens som
behovs for att fullgdra sina uppgifter. Hoga krav
stills pd myndigheternas arbete med att utveckla
ledarskapet och tillgodose chefsforsorjningen.
Myndigheterna ska sikerstilla en god arbets-
miljs, skydd mot hot och vild samt goda méj-
ligheter att kombinera arbete, familj och fritid
for bdde kvinnor och min.



Utvecklingen mot e-forvaltning ska pdskyndas
Milet for rittsvisendets myndigheter nir det
giller elektronisk forvaltning ir att de, s& lingt
detta ir mojligt, ska tillhandahdlla information
och service i elektronisk form.

Anvindarvinliga IT-system for information
och sjilvservice ger goda méjligheter for effekti-
vitetsvinster 1 form av minskade kostnader och
en forbittrad service pd omriden som ir sirskilt
personalintensiva.

Rddet for rittsvisendets informationsforsorning
Inom ramen fér Ridet for rittsvisendets
informationsférsérjning  (RIF-ridet) arbetar
rittsvisendets myndigheter med att skapa ett
informationsutbyte rittskedjan.
Utgdngspunkten fér arbetet i RIF-ridet ir
verksamhetsnyttan ur ett helhetsperspektiv.
Regeringen menar att ett effektivt informa-
tionsutbyte ir av stor betydelse fér RIF-
myndigheternas verksamhet. Det gemensam-
ma RIF-arbetet ir fér nirvarande inriktat pd
att till 2012 skapa ett digitalt utbyte av
information mellan brottmailskedjans myndig-
heter vad giller utredningsarbetet, lagféringen,
verkstilligheten och hanteringen av tvings-
medel. Det pigdende arbetet syftar till att
forenkla informationshanteringen och héja
kvaliteten p8 den information de olika
myndigheterna hanterar. Regeringen fister
stort avseende vid att rittsvisendet i likhet
med den &vriga férvaltningen utnyttjar de
fordelar som en modern informationshan-
tering medfor.

inom

Deltagande 1 fredsfrimjande insatser

Svenska rittsvirdande myndigheter ska med per-
sonal och kompetens bidra till internationella
fredsfrimjande insatser. Efterfrigan pi poliser
och andra civila rittsvirdande experter i freds-
frimjande insatser har fortsatt att ¢ka. Svensk
personal deltar bland annat 1 insatser som leds av
FN, EU och OSSE. Rittsvisendets medverkan 1
sddana insatser bor ses som en mojlighet att for
nationellt bruk inhimta information och kun-
skap. Myndigheterna bér arbeta for att pd bista
sitt omhinderta sidan kunskap och kompetens
och omsitta denna 1 den nationella verksam-
heten.
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Verkstillighetsarbetet med avvisnings- och
utvisningsbeslut ska utvecklas

En vil fungerande asylprocess forutsitter att de
som efter provning fatt avslag pa sin asylansékan
limnar Sverige. Polisen ansvarar for att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut 1 de fall ett
drende har 6verlimnats till polisen frin Migra-
tionsverket. Det dr dirfor viktigt att polisens
arbete med att forbittra verkstillighetsarbetet
fortsitter och att fler beslut verkstills.

2.4.3 Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamheten

Det bista sittet att 6ka tryggheten for alla dr att
forhindra att brott begds. Milet foér verksam-
heten Brottsférebyggande arbete ir att antalet
brott ska minska och att antalet brottsoffer dir-
med ska bli firre.

Av rittsvisendets myndigheter verkar i hu-
vudsak polisorganisationen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten samt Brottsférebyggan-
de ridet inom verksamheten Brottsférebyggande
arbete. Aven Kriminalvirdens Sterfallsférebyg-
gande arbete har betydelse nir det giller att
forebygga brott. Kriminalvirden har ocksd ett
ansvar for att férebygga brott under verkstillig-
het. Aven andra myndigheter, exempelvis Kust-
bevakningen och Tullverket, bidrar till malupp-
fyllelsen for verksamheten Brottsférebyggande
arbete.

Att arbeta brottsférebyggande ir sirskilt vik-
tigt nir det giller unga ménniskor. Atgirder for
att férhindra att unga fastnar i kriminalitet maste
vara tydliga och vidtas pd ett tidigt stadium.

En integrerad del av den 6vriga politiken

Brottslighet dr ett allvarligt samhillsproblem.
Insatserna mot brottsligheten innefattar dirfor
dtgirder inom flera utgiftsomriden och kriver
ett brett engagemang frin statliga myndigheter,
kommuner, niringsliv, féreningsliv och andra
ideella organisationer och dven enskilda medbor-
gare. For att minska brottsligheten och oka
tryggheten krivs exempelvis samlade insatser
mot missbruk av alkohol och narkotika, dtgirder
inom skola och socialtjinst, kontroll av pen-
ningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omride.
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Forildrar har huvudansvaret for att barn inte
begdr brott men det ir viktigt att familjen har
tillging till olika former av st6d som de kan
behéva. For att forebygga ungdomsbrotts-
ligheten krivs en utvecklad samverkan mellan
bland annat polis, skola och socialtjanst.

Att bryta utanférskapet ir en central del i det
brottsférebyggande arbetet. Det idr ocksd viktigt
att genom konsekvensanalyser se 6ver dtgirder
som vidtas inom 6vriga utgiftsomriden s3 att
inte nya tillfillen till brott skapas.

Samverkan och narvaro pa alla nivaer

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Det ir viktigt att det brottsférebyggande arbetet
sker pd lokal nivd av dem som bist kinner till de
problem som finns i niromradet. Arbetet for att
minska brottsligheten kriver samverkan och
nirvaro pd alla nivder. Det brottsférebyggande
arbetet miste dirfér anpassas efter forutsitt-
ningarna i lokalsamhillet. I dag finns det om-
kring 300 lokala brottsférebyggande rdd i Sveri-
ges kommuner. Olika aktérer som polis, skola,
socialtjinst och niringsliv samarbetar for att {6-
rebygga brott och éka tryggheten. Aven minga
idéburna organisationer pd lokal nivd bidrar
aktivt i det brottsférebyggande arbetet.

Brottsférebyggande ridet har i uppgift att
tillse att de brottsférebyggande aktérerna pd
lokal niv4 har tillgdng till kunskap f6r att utifrin
sina lokala férutsittningar kunna foérebygga
brott och otrygghet. For att Brottsférebyggande
ridet effektivt ska kunna stédja detta arbete
anvisar riksdagen sedan flera r sirskilda medel
for detta indamal.

En stor utmaning ligger i att integrera fore-
byggandet av dterfall 1 brott 1 det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Detta bor ske genom att
samarbetet etableras eller foérdjupas mellan
kommunala féretridare och kriminalvirden.
Aven polisen har en viktig funktion i detta
arbete.

Utvecklingen av den grova organiserade
brottsligheten kriver mobilisering av insatser i
olika delar av sambhillet. Sirskilt angeliget ir
insatser pd lokal nivd i samverkan mellan myn-
digheter, organisationer och niringsliv. Med
utgdngspunkt 1 de férslag som presenterats 1
departementspromemorian Nationell mobilise-
ring mot den grova organiserade brottsligheten —
dverviganden och férslag (Ds 2008:38) har rege-
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ringen nyligen gett Brottsférebyggande ridet i
uppdrag (dnr Ju2008/6010/KRIM) att stodja det
lokala arbetet pd ett antal utvalda orter och ta
ansvar for att sprida de erfarenheter som gors.

Polisens brottsforebyggande arbete

For en framgingsrik brottsférebyggande verk-
samhet krivs att polisen ir synlig och effektiv 1
samhillet och att arbetet har en lokal férankring.
Polisens arbete med att férebygga brott och 6ka
minniskors trygghet ir ocksd en viktig del i
regeringens strategi for att stirka landsbygdens
utvecklingskraft.

Regeringens mal om 20 000 poliser 2010 ska
omsittas i konkreta resultatforbittringar 1 verk-
samheten.

Polisens brottsférebyggande arbete ska bedri-
vas planlagt och underrittelsestyrt. En 6kad po-
lisidr synlighet ir ett virde 1 sig dd det pdverkar
minniskors trygghet. Manniskors upplevelser av
otrygghet och ridsla att utsittas f6r brott inne-
bir en forsimrad livskvalitet f6r den enskilde.
Regeringen forutsitter att polisen bedriver ett
aktivt arbete for att bidra till att 6ka manniskors
upplevda och faktiska trygghet.

Rikspolisstyrelsens arbete fér att utveckla
samverkan med landets kommuner ir en viktig
forutsittning for att nd mélet for verksamheten.
Regeringen kommer att félja polisens arbete
med sirskild betoning pid de kommuner som
triffat lokala utvecklingsavtal med staten.

Forebyggande dtgérder mot ekonomisk brottslighet
Den ekonomiska brottsligheten dr utbredd och
utgdr ett stort hot mot sdvil enskilda minniskor
som samhille och niringsliv. Det ir dirfor vik-
tigt att pa bred front vidta dtgirder for att fore-
bygga sddan brottslighet. Regeringen anser att
det dr angeliget att Ekobrottsmyndigheten fort-
sitter att utveckla sitt brottsférebyggande arbete
med tydligt fokus pi samverkan med andra
myndigheter och organisationer.

Mojligheten att skapa stor ekonomisk vinning
ir en central faktor bakom kvalificerad ekono-
misk brottslighet, som i en del fall innefattar
grov organiserad brottslighet. En viktig brotts-
forebyggande atgird ir att minska incitamenten
till att begd sidana brott genom att spira,
forverka och dterfora vinster av brott.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
brottsutbytesenheten vid Ekobrottsmyndig-
heten vidareutvecklas.



Kunskapsbaserat arbete

Brottsligheten forindras i takt med sambhillets
utveckling. Det krivs dirfér kunskap om brotts-
ligheten och dess orsaker samt kunskap om hur
brott kan férebyggas. Dirfor dr det viktigt med
regelbunden uppféljning och utvirdering av de
insatser och &tgirder som har vidtagits. Reger-
ingen kommer dven fortsittningsvis att ta initia-
tiv till utvirderingar av reformer av olika slag
inom rittsvisendet.

Brottsforebyggande ridet ir en myndighet
vars arbete ska utgora ett kunskaps- och metod-
stod 1 andra myndigheters verksamhet. Brotts-
forebyggande ridet initierar och bedriver utvir-
dering och tillimpad forskning och utveckling
inom rittsvisendets omride. Myndigheten ska
fokusera pi att ta fram kunskap om fram-
gdngsrik brottsbekimpning och brottsférebyg-
gande verksamhet. Denna kunskap bor 1 hog ut-
strickning utnyttjas i samarbetet mellan myn-
digheter i och utanfér rittsvisendet.

Kriminalunderrittelsetjinsten har en betydel-
sefull funktion att fylla fér att stédja polisens
dagliga operativa verksamhet. Informationen
som finns hos kriminalunderrittelsetjinsten ska
tas tillvara tidigt som en del av den planlagda
brottsforebyggande verksamheten. En central
del av kriminalunderrittelsetjinstens uppgift ir
dirfor att bereda och tillhandahélla underlag for
strategiska och operativa beslut avseende priori-
tering och genomférande av sidana insatser.
Detta behov finns svil 1 ett nationellt som ett
internationellt perspektiv.

Urvecklad samverkan mot terrorism

Ett antal myndigheter bdde inom och utanfér
rittsvisendet bidrar pd olika sitt till det fore-
byggande arbetet mot terrorism. Sikerhets-
polisen har huvudansvaret f6r samverkan mellan
dessa, bland annat inom ramen f6ér sam-
verkansrddet mot terrorism. Nir det giller poli-
sidra  utredningsarbetet roérande misstinkt
brottslighet med kopplingar till terrorism ligger
det fulla ansvaret pid Sikerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten, dven hir kan ett utvecklat
samarbete med andra myndigheter vara av stort
virde.

De nationella samverkansstrukturerna p3
kontraterroromrddet har utvecklats positivt de
senaste dren. Regeringen beddmer att denna
samverkan kan utvecklas ytterligare, bland annat
nir det giller att utarbeta gemensamma hot-

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

bildsbedémningar dir myndigheternas samlade
kompetens utnyttjas fullt ut.

2.4.4 Utredning och lagféring
Mal for verksamheten

Mailet for verksamheten Utredning och lagféring
ir att brottsuppklaringen ska 6ka och att verk-
samheten ska bedrivas med hogt stillda krav pd
rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.

Polisen inklusive Sikerhetspolisen ansvarar
tillsammans med Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten fér merparten av verksam-
heten inom Utredning och lagféring. Andra
aktorer ir Rittsmedicinalverket, Kriminalvirden,
Tullverket, Kustbevakningen samt Skatteverket
(skattebrottsenheterna).

Inriktning fér brottsbekdmpningen

Regeringen vill ha ett dnnu tryggare Sverige. De
gemensamma insatserna for att 6ka tryggheten 1
samhillet och fér att motverka utvecklingen av
grovre brottslighet méste bli mer malinriktade
och bedrivas med dnnu storre intensitet.

Av storsta vikt dr att myndigheterna agerar
med kraft och skyndsamhet nir barn och ung-
domar ir inblandade i brottslighet antingen som
lag6vertridare eller brottsoffer.

Det idr angeliget att rittsvisendets myndig-
heter ytterligare férdjupar samverkan och vida-
reutvecklar sina gemensamma insatser for att
oka kvaliteten och effektiviteten i mingdbrotts-
bekimpningen.

Polisverksamheten behover fortsitta utvecklas
si att mer av det brottsutredande arbetet
genomfors av yttre personal i direkt anslutning
till att brott intriffat. En viktig del i detta ir att
polisen vidareutvecklar sin férunderséknings-
och arbetsledningskompetens. Detta bland annat
for att det stora antalet nya poliser som efter
regeringens satsningar nu anstills ocksd ska
resultera i en snabb kapacitetshojning. Det ir
ocksé av stor vikt att Aklagarmyndigheten fort-
sitter att utveckla sina arbetsmetoder fér en
effektivare mingdbrottsbekimpning. En sidan
utveckling bor leda till att resurser frigérs inom
3klagarverksamheten for utredning av komplice-
rade brott.
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Rittsvisendets myndigheter miste ocksd for-
stirka och intensifiera insatserna fér att bekimpa
grov organiserad brottslighet. For att bryta de
kriminella nitverkens etablering i sambhillet
krivs kraftfulla tgirder pi en rad omriden.
Myndigheterna har en central roll att fylla. For
att arbetet ska bli framgingsrikt ricker det
emellertid inte med att rittsvisendet okar sina
insatser. Det som ocksd behévs ir en bred mobi-
lisering 6ver organisationsgrinser.

Regeringen har mot denna bakgrund tagit ini-
tiativ till en nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten. I juli 2008 gav
regeringen Rikspolisstyrelsen och 6vriga berérda
myndigheter i uppdrag att sikerstilla en effektiv
och uthdllig bekimpning av sidan brottslighet
(se vidare avsnitt 2.5.2).

Den grova organiserade brottsligheten ir ofta
grinsdverskridande. En forutsittning for att
polis och dklagare pa ett effektivt sitt ska kunna
bekimpa grinsoverskridande brottslighet som
minniskohandel och terrorism ir en nira
samverkan med relevanta myndigheter i andra
linder och ett aktivt deltagande 1 det
internationella samarbetet. Det ir viktigt att de
internationella  verktygen anvinds pi ett
naturligt sitt 1 den operativa verksamheten.

For en framgdngsrik brottsbekimpning ir det
dven nodvindigt att myndigheterna har effektiva
arbetsmetoder. Det krivs ocksd rittssikra och
effektiva  straffprocessuella tvingsmedel och
andra verktyg. Den 1 januari 2008 tridde lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen
(2007:979) om 4tgirder for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott i kraft. Frdn och med den
1 juli 2008 inférdes nya lagbestimmelser om
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
utan krav pd att egendomen kan hinforas till ett
visst konkret brott. Detta kommer att visentligt
oka mojligheterna att komma 3t egendom som
hiarrér frén brottslig verksamhet. Regeringens
arbete pd omridet fortskrider.

Samtidigt som brottsbekimpningen effektivi-
seras ir det av storsta vikt att den enskildes
berittigade krav pd personlig integritet och ritts-
sikerhet beaktas sdvil i lagstiftningsprocessen
som rittstillimpningen. Vid férindringar 1 lag-
stiftningen ska intresset av en effektiv brotts-
bekimpning noga vigas av mot de konsekvenser
som de nya lagbestimmelserna kan innebira i
integritetshinseende. En begrinsning av skyddet
av den personliga integriteten miste alltid vara
proportionerlig, nédvindig och indamélsenlig.
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For att stirka rittssikerheten vid anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel antog riksdagen 1
november 2007 regeringens foérslag (prop.
2006/07:133, bet. 2007/08:Juls3, rskr.
2007/08:11) om att inféra en underrittelse-
skyldighet till enskild om anvindningen av
hemliga tvingsmedel samt att inritta en fri-
stdende myndighet, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. Myndigheten bildades 1 januari
2008 och ska bland annat utéva tillsyn 6ver
brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel.

Forbattrad brottsutredningsverksamhet

Medborgarna och rittskedjan som utgdngspunkt
Rittsvisendets verksamhet ska bedrivas utifrdn
ett medborgarperspektiv dir en effektiv och
rittssiker drendehandliggning dr en sjilvklar
utgdngspunkt. Detta innebir att tiden frin en
brottsanmilan till dom och straffverkstillighet
ska vara s kort som omstindigheterna i det
enskilda drendet medger.

De brottsbekimpande myndigheternas arbete
med att effektivisera sin brottsutredande verk-
samhet med bibeh3llen kvalitet och rittssikerhet
miste fortsitta med dnnu stdrre kraft. Detta
forutsitter att myndigheterna ytterligare fordju-
par sitt samarbete och bittre samordnar sina mél
och insatser. Myndigheterna ska utifrin sin roll i
rittskedjan tillvarata och underlitta de andra
myndigheternas arbete. Detta for att de samlade
resurserna ska kunna anvindas mer effektivt.

Utveckling av arbetsmetoder och informations-
hantering

Myndigheterna inom rittskedjan behéver ha god
kunskap om varandras arbetsprocesser. Arbets-
metoderna ska underlitta en effektiv mlupptyl-
lelse for respektive myndighet och for rittsvi-
sendet som helhet. Myndigheterna bér i s stor
utstrickning som mojligt samverka i frigor om
metodutveckling f6r att uppnd en stérre natio-
nell enhetlighet 1 rittskedjan. Redan 1 dag
bedriver myndigheterna ett aktivt samarbete,
men det behover utvecklas ytterligare.

Ett sjilvklart kriterium fér en modern brotts-
bekimpning och brottmélsprocess ir att drende-
hanteringen skoéts elektroniskt bide inom och
mellan berérda myndigheter. Inom ramen for
Rédet for rittsvisendets informationsférsorjning
(RIF-ridet) pigir ett arbete med att till &r 2012



skapa ett digitalt utbyte av information mellan
brottmalskedjans myndigheter som ska under-
litta en sidan elektronisk drendehantering nir
det giller brottsutredning, lagféring, verkstillig-
het och hantering av tvingsmedel. Utgings-
punkten for det arbete som bedrivs inom ramen
for RIF-ridet ska vara verksamhetsnyttan sedd
ur ett helhetsperspektiv.

For att forbittra kvaliteten och enhetligheten
1arbetsprocesserna ir det angeliget att det arbete
som bedrivs foljs upp och utvirderas. Det ir
dven viktigt att det finns rutiner for att tillvarata
resultaten och erfarenheterna.

Kompetensutveckling och specialisering
Dagens brottsutveckling stiller allt hogre krav pd
kompetensen inom rittsvisendet.

Polisutbildningen har i sin nuvarande form
varit oférindrad sedan 1998. Sambhillsf6érind-
ringar 1 Sverige och omvirlden innebir emeller-
tid att forutsittningarna for polisarbetet férind-
ras. Regeringen tillsatte dirfor 1 slutet av 2006 en
utredning som fick i uppdrag att limna forslag
till hur den nuvarande polisutbildningen bér
reformeras. Utredningen om den framtida polis-
utbildningen har redovisat sitt slutbetinkande
Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39).
Betinkandet bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Inom &klagarvisendet finns ett stort antal
specialistiklagare foér att uppnd en effektiv
brottsbekimpning. Erfarenheterna av specialist-
3klagarna dr att de bidragit till att 6ka kvaliteten i
brottsutredningarna till exempel nir det giller
grov organiserad brottslighet och mingdbrotts-
lighet.

Ansvarsfordelningen mellan polis och dklagare

For att ytterligare forbittra effektiviteten och
kvaliteten 1 brottsutredningsverksamheten ir det
av stor betydelse att Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen fortsitter sitt arbete med att
uppnd en mer indamalsenlig férdelning av ansva-
ret for férundersdkningsledningen och att det
leder till mirkbara resultat pd operativ niva.
Inriktningen bor vara att dklagarna 1 stérre
utstrickning ges utrymme att vara férundersok-
ningsledare 1 mer kvalificerade brottsutred-
ningar. Det ir frimst 1 den typen av férunder-
sokningar som det finns ett stort behov av dkla-
garledning. For att skapa bittre férutsittningar
for 8klagarna 1 det avseendet ir det enligt reger-
ingens bedémning angeliget och indamalsenligt
att polisen betydligt oftare ir férundersok-
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ningsledare i irenden som ir av enkel och
medelsvar karaktir. Detta forutsitter dock att
polisen okar sin kompetens 1 férunderséknings-
ledning.

Den forensiska verksambeten

Utvecklingen inom det forensiska omridet for-
bittrar kontinuerligt férutsittningarna fér det
brottsutredande arbetet. Detta 1 kombination
med de utékade méjligheter att ta DNA-prov
frdn brottsmisstinkta personer som inférdes
2006 har skapat visentligt bittre mojligheter for
den brottsutredande verksamheten. Dessa moj-
ligheter tas 4nnu inte tillvara fullt ut. Aven upp-
foljning av inhimtningen av rittsintyg for att
beligga skador som uppstitt i samband med ett
misstinkt brott, visar pd att detta st6d i brottut-
redningarna bér kunna anvindas oftare. Reger-
ingen ser det dirfér som angeliget att myndig-
heterna blir bittre pd att utnyttja de mojligheter
som de forensiska disciplinerna erbjuder.

Samarbetsorgan mot internationell brottslighet
Inom EU finns flera samverkansformer med
betydelse foér den grinsoverskridande brottslig-
heten, frimst Europol, Eurojust, det Europeiska
rittsliga nitverket, Frontex och Schengensam-
arbetet. Ett kontinuerligt samarbete sker dven
genom direktkontakter mellan svenska och
utlindska brottsbekimpande myndigheter och
Interpol.

Dessa samverkansformer méste stindigt vida-
reutvecklas for att forstirka medlemsstaternas
brottsbekimpning. Eurojust bor regelmissigt tas
1 ansprdk for att driva brottsutredningar om grov
grinsoverskridande brottslighet framit och pa si
sitt hoja kvaliteten och effektiviteten 1 dessa.
Nir det giller Europol bér de brottsbekimpande
myndigheterna 1 stérre utstrickning nyttja
Europols kompetens och 6ka utbytet av under-
rittelseinformation. Utéver EU-samarbetet bor
de brottsbekimpande myndigheterna frimja det
grinsoverskridande regionala samarbetet inom
Norden och Ostersjpomridet, till exempel
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjomridet med dess operativa kommitté.

2.4.5 Domande verksamhet

Mal for verksamheten

For att fortroendet for rittsstaten ska uppritt-
hallas krivs vil fungerande och oberoende dom-

19



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

stolar. Verksamheten vid Sveriges Domstolar ska
bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv.

Domstolsverket ska skapa forutsittningar for
domstolarna att uppfylla malet f6r verksamheten
bland annat genom en dndamélsenlig resursfor-
delning.

Inom den démande verksamheten verkar de
allminna domstolarna, de allminna férvaltnings-
domstolarna, hyres- och arrendenimnderna,
Rittshjidlpsmyndigheten samt Domstolsverket.

Domstolar for medborgarna

Medborgarna och andra som vinder sig till dom-
stol ska kunna utgd frin att mil och irenden
handliggs med hogt stillda krav pa rittssikerhet
och effektivitet samt att de avgdrs inom rimlig
tid. Den som vinder sig till domstol ska bemétas
korrekt och med respekt samt fi relevant och
begriplig information.

De senaste dren har ett dkat antal inkom-
mande mal till domstolarna lett till att belast-
ningen pd domstolarna blivit stor, med bland
annat stora balanser som f6ljd. Maltillstrom-
ningen férvintas 6ka ytterligare bland annat till
f6ljd av satsningarna pa polisvisendet.

Domstolarnas férméga att uppfylla medbor-
garnas och andra intressenters berittigade krav
pa verksamheten méste stindigt utvecklas.

Frigor som hur parter och andra blir bemétta
1 domstolarna, utformningen av domar och be-
slut samt informationen frin domstolarna till
medierna, det vill siga det sitt pa vilket domsto-
larna kommunicerar med medborgarna, har sir-
skilt stor betydelse for allminhetens fértroende
for domstolarna. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska kartligga hur kommunika-
tionen mellan domstolarna och medborgarna
fungerar (dir. 2007:93). Mot bakgrund av kart-
liggningen ska utredningen &verviga hur dom-
stolarnas kommunikation med medborgarna kan
utvecklas vidare. Kartliggning och 6verviganden
ska redovisas pa ett sidant sitt att de kan ligga
till grund f6r domstolarnas fortsatta arbete med
dessa frigor. Uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2008.

En annan angeligen friga ir hur kommunika-
tionen mellan domstolarna och andra aktérer
kan utvecklas. Det ir viktigt att skapa stod for
ett dkat elektroniskt informationsutbyte mellan
domstolarna och parter med flera. Det kan réra
sig om ett strukturerat informationsutbyte mel-
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lan domstolarna och andra myndigheter och helt
nya sitt att expediera handlingar frin domsto-
larna till bland andra parter och vittnen. P§ sikt
bor detta arbete ha en roll i utvecklingen av
domstolarna i riktning mot e-férvaltningar. Det
arbete som bedrivs inom ramen fér Ridet for
rittsvisendets informationsforsérjning  (RIF-
ridet) ir av betydelse i detta avseende. Mot
denna bakgrund pigir en éversyn av den ritts-
liga regleringen av domstolarnas behandling av
personuppgifter.

En friga av central betydelse for fortroendet
for domstolarna ir att mal och irenden avgors
inom rimlig tid. Allt fler enskilda visar pd olika
sitt sitt missndje 6ver domstolarnas handligg-
ningstider, bland annat genom att fora talan vid
Europadomstolen. Det saknas 1 dag ett effektivt
sitt for enskilda parter att piskynda handligg-
ningen 1 domstol. En av regeringen tillsatt
utredning féresldr att enskilda parter i domstol
ska f8 mojlighet att klaga pd langsam handligg-
ning till domstolschefen och att detta 1 vissa fall
ska kunna leda till att mélet fir en si kallad
forturstorklaring (SOU 2008:16). Utredningen
konstaterar ocksd att domstolschefen har en
lingtgiende skyldighet att vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att mil och drenden
handliggs inom rimlig tid. Utredningsbetinkan-
det har remitterats och bereds inom Justitie-
departementet.

Besokare 1 domstol har ritt att stilla krav pd
att sikerheten 1 domstolarna ir tillrickligt hog.
Det allt hirdare samhillsklimatet innebir att si-
kerheten for rittsvisendets personal och den
allminhet som besoker domstolarna konti-
nuerligt méste provas.

Rittshjilpssystemet ska vara dndamélsenligt
och rittvist utformat. Regeringen har gett Dom-
stolsverket i1 uppdrag att utvirdera rittshjilps-
lagen (1996:1619). Frigor som ska uppmirk-
sammas ir bland annat rittshjilp i familjemal,
rittshjilp till niringsidkare och den statliga ritts-
hjilpens forhdllande till privata rittsskydds-
forsikringar. Uppdraget ska redovisas senast den
2 mars 2009.

Andamalsenliga rittegangar

Rittegingsreglerna madste vara moderna och
indamilsenliga. De ska sikerstilla att mal och
irenden i domstol kan avgéras inom rimlig tid.
De ska vara flexibla s att handliggningen av ett



mél kan anpassas tll vad som behévs 1 det
enskilda fallet utan att kravet pd forutsebarhet
§sidositts. Aven parterna bor ha ett ansvar for
att milen drivs framdt. Reglerna madste vara
utformade utifrdn domstolarnas uppgifter i
instansordningen. Tyngdpunkten 1 démandet
ska ligga i forsta instans. Den frimsta uppgiften
for andra instans ir att 6verpréva forsta instans
avgdranden och att ritta till eventuella felaktig-
heter. Sista instans uppgift ir att skapa vigled-
ning for rittstillimpningen.

Med syfte att modernisera rittegdngen i all-
min domstol har riksdagen beslutat (prop.
2004/05:131,  bet.  2004/05:JuU29,  rskr.
2004/05:307 och prop. 2007/08:139, bet.
2007/08:JuU31, rskr. 2007/08:251) om omfat-
tande férindringar av rittegingsreglerna. Dessa
trider 1 kraft den 1 november 2008. Det handlar
bland annat om ett bittre utnyttjande av modern
teknik genom att mojliggéra deltagande via vi-
deokonferens och genom att spela in f6rhér som
hills i domstol pd video. Inte minst for vittnen
och brottsoffer, som ofta kan kinna ridsla eller
obehag, ir dessa hjilpmedel viktiga. Vidare ska
hovrittsprocessen bli mer indamélsenlig dels
genom att systemet med provningstillstind
utvidgas till att omfatta samtliga tvistemal och
drenden, dels genom att reglerna fér hovrittens
bevisupptagning  férindras. Reformen kan
forvintas leda till bland annat att handligg-
ningstiderna férkortas och att risken fér instillda
férhandlingar minskar.

En av anledningarna till att huvudférhand-
lingar i brottm4l i relativt stor utstrickning stills
in ir problemen med delgivning. T Justitie-
departementet pdgr ett arbete med att se Sver
delgivningsbestimmelserna. Ett forbittrat regel-
verk for delgivning av handlingar kan férvintas
minska andelen instillda huvudférhandlingar 1
brottm4l samt bidra till att handliggningstiderna
for mél och drenden hos domstolar och andra
myndigheter blir kortare. Reglerna om forum 1i
tvistemal bor ocksa ses 6ver.

Domstolarna ska vid sidan av den traditionella
tvistemélsprocessen kunna tillhandah8lla alter-
nativa tvistlsningsmetoder. En utredning (SOU
2007:26) har bland annat foreslagit att medling
ska anvindas 1 storre utstrickning.

For att modernisera och effektivisera forvalt-
ningsprocessen Gvervigs vissa indringar 1 ritte-
gingsreglerna for de allminna forvaltningsdom-
stolarna. Frigorna bereds fér nirvarande inom
Justitiedepartementet.
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En langsiktigt hallbar domstolsorganisation

Utgdngspunkten fér arbetet med att vidareut-
veckla domstolsorganisationen ir att tillgodose
medborgarnas krav pd hog kvalitet i démandet,
bland annat genom en snabb och effektiv hand-
liggning samt hog tillginglighet, servicenivd och
sikerhet. Det forutsitter att domstolarna har en
funktionell geografisk spridning i férhillande till
allminheten, niringslivet och rittsvisendets
dvriga myndigheter samtidigt som organisatio-
nen skapar forutsittningar for specialisering,
kompetensutveckling och en vil fungerande
beredningsorganisation. Det ir angeliget att
sikerstilla att domstolarna dven 1 framtiden kan
rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste
och mest limpade juristerna i landet. For att
kvaliteten 1 den ddémande verksamheten ska
sikerstillas méste domstolsorganisationen vara
dimensionerad, organiserad och utformad s8 att
mél och idrenden kan handliggas med hog
kvalitet och vara effektiv.

Regeringen har i skrivelsen En I3ngsiktigt
hillbar tingsrittsorganisation (skr. 2007/08:117)
redogjort fér hur tingsrittsorganisationen bor
utvecklas vidare.

Det finns dven behov av férindringar av lins-
rittsorganisationen. Domstolsverket har, 1 sam-
rdd med berérda domstolschefer, gjort en Gver-
syn av linsrittsorganisationen och dirvid kon-
staterat bland annat att den nuvarande orga-
nisationen generellt inte kan sikerstilla de fram-
tida kraven pd en dndamélsenlig organisation och
effektivt anvinda resurser. Mot denna bakgrund
har Domstolsverket haft regeringens uppdrag att
utreda linsrittsorganisationen och limna férslag
till en ny organisation. Domstolsverket har fére-
slagit en organisation med tio férvaltningsdom-
stolar i forsta instans (dnr Ju2008/3888/DOM).
Utredningen har remitterats och férslagen
bereds inom Justitiedepartementet.

Det pdgir for nirvarande en Sversyn av verk-
samheten vid miljé- och fastighetsdomstolarna.
Riksdagen har beslutat att plan- och byggiren-
dena i framtiden ska prévas i miljddomstolarna.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska
dverviga hur detta nirmare ska genomféras (dir.
2007:94). Utredningen ska vidare foresla f6rind-
ringar 1 instans- och processordningen for
miljomalen samt 6verviga hur miljddomstolar-
nas verksamhet kan samordnas med fastighets-
domstolarnas. Avsikten dr att skapa en ling-
siktigt hillbar organisationslésning for dessa
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domstolar samt bygga upp och bibehilla en hog
kompetens 1 verksamheten.

I allt fler fall uppstills berittigade krav pd sir-
skild snabbhet eller sirskilda kunskaper i
démandet. En rad riktade &tgirder har vidtagits
for att tillgodose sddana krav. Det finns nu enligt
regeringens mening ett behov av att 1 ett sam-
manhang 6verviga behovet av sidana dtgirder.
Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en
utredning (dir. 2008:49) som ska analysera om
det finns behov av sirskilda &tgirder for vissa
méltyper 1 organisatoriskt eller processuellt
hinseende 1 syfte att &stadkomma sirskild
snabbhet  eller  sirskild  kompetens 1
domstolsférfarandet och att 1 férekommande fall
limna férslag pd nya eller férindrade sidana
dtgirder. Analysen ska omfatta alla maltyper
som foérekommer vid domstol. De féreslagna
l6sningarna ska tillhandahillas inom ramen fér
de allminna domstolsslagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2009.

Domstolarnas verksamhet ska i mgjligaste
mén renodlas till démande uppgifter. Sedan
tidigare har handliggningen av ett antal drende-
typer flyttats fr@n allmin domstol tll forvalt-
ningsmyndighet. Arendeutredningen har utrett
forutsittningarna for att flytta 6ver handligg-
ningen av ytterligare drenden som enligt nuva-
rande ordning handliggs av tingsritt i forsta
instans till férvaltningsmyndighet. Betinkandet
(SOU 2007:65) har remitterats och bereds inom
Justitiedepartementet.

I syfte att renodla och effektivisera verksam-
heten 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten
foreslis 1 en departementspromemoria (Ds
2008:50) att mojligheterna for de hogsta dom-
stolarna att avgora vissa frigor av enklare karak-
tir med firre ledaméter dn vad som krivs idag
ska utokas. Det foreslds ocksd att den obligato-
riska avdelningsindelningen i de hégsta instan-
serna ska avskaffas. Departementspromemorian
har remitterats och bereds i Justitiedeparte-
mentet.

For nirvarande saknas karridrvigar for skick-
liga domare som inte ir aktuella f6r chefsansvar.
Regeringen 6verviger dirfor att tillskapa beford-
rade domaranstillningar som riktar sig till de
domare som utmirker sig f6r sin yrkesskicklig-
het och sitt ansvarstagande fér kvaliteten i den
démande verksamheten. I det arbetet ir det
naturligt att ocksd den nuvarande chefsstruktu-
ren inom domstolarna blir féremdl foér over-
viganden.
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2.4.6  Verkstillighet av paféljd
Mal for verksamheten

Verkstilligheten av utdémda péféljder spelar en
central roll inom kriminalpolitikens omride.
Mslen f6r verksamheten ir att paféljder ska
verkstillas pd ett sikert, humant och effektivt
sitt och att antalet &terfall 1 brott ska minska.

Malen fér verksamheten ska inte stillas mot
varandra utan ses som jimstillda och komplette-
rande. Ertt aktivt 3terfallsférebyggande arbete
forutsitter att de ddmda avhéller sig fran krimi-
nalitet och droger under verkstilligheten, att de
inte avviker frin anstalt eller annan placering och
att de regler som giller for verkstilligheten
respekteras. Det ir sjilvfallet ocksd en forutsitt-
ning att varje person behandlas pd ett respekt-
fullt sitt.

Inom verksamheten Verkstillighet av p&foljd
verkar Kriminalvirden. Den verksamhet som
ingdr ir verkstillighet av pdféljderna fingelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med sambhills-
yjinst samt 6vervakningen av de villkorligt fri-
givna och de som stdr under intensivovervakning
med elektronisk kontroll.

En anstaltsstruktur som bestar av firre och storre
enheter

Regeringens satsning pa fler poliser kan tillsam-
mans med den pdgdende utredning som syftar
till att markera en skirpt syn pd allvarligare
valdsbrott (dir. 2007:48 och 2008:78) forvintas
medféra ett 6kat beliggningstryck for kriminal-
vdrden. Det dr bland annat mot denna bakgrund
angeliget att rittsvisendet kan grunda sina
bedémningar p4 vil underbyggda prognoser om
framtida kapacitetsbehov. En viktig del 1 detta ir
det arbete som rittsvisendets myndigheter pd
regeringens uppdrag gemensamt bedriver for att
samordna och utveckla prognosarbetet.

Regeringens utgdngspunkt r att anstalts-
strukturen 1 framtiden ska bestd av firre och
storre enheter som medger en flexibel och kost-
nadseffektiv anvindning i friga om sikerhet och
beliggning. Utbyggnaden ska genomféras med
utgdngspunkt i kontinuerliga bedémningar om
klienttillstrémning.



Verkstélligheten ska vara sdaker, human och
effektiv

Att verkstilligheten ska vara siker innebir att
brott under verkstilligheten, vare sig de riktar sig
mot allminheten, kriminalvirdens personal eller
andra intagna inte ir acceptabelt. Aktiviteter i
kriminella nitverk, rymningar och ordningsstér-
ningar i allminhet ska ocksa forhindras.

Verkstilligheten av en paféljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intring i den personliga integ-
riteten. Det ir sjilvklart att verkstilligheten ska
priglas av en human minniskosyn, god omvérd-
nad och respekt f6r den enskildes rittigheter si
som integritet och rittssikerhet. Lika sjilvklart
ir att den démde har att underkasta sig de
restriktioner som féljer av den utdémda pafolj-
den och verkstillighetsformen. Kriminella nit-
verk och aktiviteter inom anstalterna utgér ett
hot inte bara mot enskilda individer och grupper
utan ir ocksd ett angrepp mot rittssystemet som
helhet.

Det ir nédvindigt att Kriminalvirden har ef-
fektiva verktyg att motverka kriminella aktivite-
ter 1 anstalterna och kan hantera intagna som
utgdr sikerhetsrisker eller annars har en negativ
inverkan p sin nirmiljo. For detta krivs ett dy-
namiskt sdkerhetstinkande vilket innebir att
personalen genom en tydlig, nirvarande och
professionell relation till de intagna kan pverka
dem samt {8 kunskap om och férhindra plane-
rade och pdgdende otillitna aktiviteter. Anstal-
ternas struktur méste vidare vara sddan att flexi-
bilitet inom systemet mojliggérs. For att for-
bittra férutsittningarna i detta avseende uppfor
Kriminalvirden nya sikerhetsavdelningar vid
anstalterna Saltvik, Hall och Kumla.

Personalens kunskap om klienterna och kon-
takten med klienterna 1 den dagliga arbetssitua-
tionen ir av avgdrande betydelse f6r hur Krimi-
nalvirden ska klara av sitt uppdrag. Det ir dirfor
av stdrsta vikt att personalen har tillricklig
utbildning fér sitt uppdrag och en trygg och
siker arbetsmiljo. Regeringen f6ljer noga arbetet
med sikerhetsfrigor inom Kriminalvarden.

Inom ramen for Justitiedepartementets arbete
med att se 6ver effektiviteten inom hela ritts-
visendet har en sirskild utredare fitt 1 uppgift att
folja upp Kriminalvirdens arbete med att effek-
tivisera verksamheten samt foresld ytterligare
dtgirder for okad effektivitet. Utredningen (dir.
2008:19) har i juni 2008 redovisat ett delbetin-
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kande (SOU 2008:71) som f{or nirvarande
bereds i1 Regeringskansliet.

Aterfallen i brott ska minska

Enligt Kriminalvirdens statistik doms cirka
40 procent av dem som avtjinar fingelsestraff till
en ny kriminalvirdspdfsljd inom tre &r efter
frigivningen. Aterfallen i brottslig verksamhet
méste minska. Grundliggande fér det dterfallsfs-
rebyggande arbetet ir en tidig kartliggning av
risker, behov och andra férutsittningar som kan
knytas till klienterna och en noggrann planering
av insatser under verkstilligheten. Dirmed ges
forutsittningar for en rehabilitering som leder
till ett laglydigt liv efter avtjinat straff. En
fungerande rehabilitering har siledes dven en
brottsférebyggande verkan.

Att finna de ritta formerna for att rehabilitera
de démda, med bibehillen trovirdighet 1 verk-
stilligheten och utan att kraven pd sambhills-
skydd och rittssikerhet eftersitts, ir den kanske
allra stdrsta utmaningen fér framtidens krimi-
nalvird. Aven marginella férindringar har stor
betydelse sdvil ur ett minskligt som ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Det dr dirfér ange-
liget att instrumenten for att mita dterfall och
studera orsakssamband utvecklas och forfinas.

Ett effektive Sterfallsforebyggande arbete
stiller krav pd ett nira samarbete mellan krimi-
nalvirden och socialtjinsten, hilso- och sjukvir-
den och arbetsmarknaden.

Tiden 1 anstalt eller under 6vervakning ska
vara inriktad pd itgirder som 6kar de démdas
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet
och droger efter verkstilligheten. Foljande
omrdden ska prioriteras 1 det &terfallsfore-
byggande arbetet.

Individuell verkstillighetsplan for alla
Verkstillighetstiden ska utformas sd att den ver-
kar dterfallsforebyggande och de negativa effek-
terna av en fingelsevistelse motverkas.
Avgérande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehill ir att de individuella riskerna, beho-
ven och férutsittningarna identifieras 1 ett tidigt
skede. En 6versiktlig utredning kan inledas redan
under hiktestiden. Kriminalvirden maéste se till
att det redan frin bérjan upprittas en individuell
verkstillighetsplan for alla klienter. En god kun-
skap om klienterna pd individnivd ir en férut-
sittning for att rehabiliteringen ska lyckas.
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Missbruket ska bekimpas

All form av drogmissbruk méste identifieras och
bekimpas. For att Kriminalvirdens dtgirder ska
kunna bidra till en férindring hos enskilda kli-
enter med madlet att de ska leva ett drogfritt liv
kan droger inte tolereras under verkstilligheten.
Regeringen anser att det dr angeliget att samver-
kan mellan kriminalvird, socialtjinst och psyki-
atri utvecklas och stirks. For att nd resultat 1
kampen mot missbruket ricker det inte med
ambitidsa  behandlingsinsatser och effektiva
kontrollitgirder. Det maste ocksi finnas en
realistisk plan for utslussningen 1 samhillet. I
detta sammanhang bér ett 6kat inslag av privata
vardgivare dvervigas. For all programverksamhet
ska vidare finnas en klar mélsittning och former
for utvirdering och uppféljning.

Innebdllet i verkstilligheten ska utvecklas
Verkstillighet 1 anstalt innefattar arbete, utbild-
ning och brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram. Regeringen vill understryka vikten av att
Kriminalvirden fortsitter sitt arbete med att 6ka
mojligheterna till sysselsittning under verkstil-
ligheten. En ordnad sysselsittning under verk-
stilligheten dr visentlig 1 arbetet med att 3ter-
anpassa och slussa ut klienterna till ett liv i frihet.
Arbetslinjen — som ir ett vergripande mal for
regeringens politik — ska ocksd omfatta dem som
verkstiller en pafoljd. Det ir dirfor angeliget att
arbetsdrift och utbildningsverksamhet blir f6re-
mil for fortsatt prioritering och utveckling,
bland annat genom en forstirkt och utvecklad
samverkan mellan Kriminalvirden och Arbets-
formedlingen.

Regeringen har genom ett sirskilt dtgirds-
paket méjliggjort for fingelsedomda att ta del av
flera arbetsmarknadsdtgirder nir de 4r under
utslussning eller stir under 6vervakning. Mojlig-
heten att komma in pd arbetsmarknaden med
stdd 1 form av till exempel nystartsjobb kommer
att underlitta for klienterna och motivera dem
att ta steget till en dteranpassning 1 samhillet.
Atgirdspaketet tridde ikraft den 1 juli 2008.
Regeringen kommer att noga folja upp sats-
ningen.

Regeringen vill vidare framhdlla vikten av att
arbetet som syftar till att férbittra situationen
for barn med frihetsberévade forildrar fortsit-
ter.

Verkstilligheten i anstalt bor s& lingt det ir
mojligt med hinsyn till framfor alle sikerhets-
kraven likna livet i frihet vad giller vardagliga
rutiner m.m. Det ir angeliget att varje tillfille tll
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utveckling av det personliga ansvarstagandet
utnyttjas, exempelvis genom att si kallad
sjilviorvaltning anvinds 1 6kad omfattning.

Frigivningen ska forberedas

En forutsittning for effektivt dterfallstorebyg-
gande arbete ir att kriminalvirdens klienter kan
erbjudas en placering under verkstilligheten som
motsvarar den enskilde klientens behov.

Ett effektivt 3terfallsforebyggande arbete 1
allminhet och meningsfulla frigivningsférbere-
delser 1 synnerhet forutsitter att det finns ett
nira och effektivt samarbete sdvil mellan Krimi-
nalvirdens egna verksamhetsgrenar som mellan
Kriminalvirden och 6vriga berérda aktorer 1
samhillet. Ett effektivt samarbete mellan krimi-
nalvirden och socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och arbetsmarknaden ir nédvindig. Det
ir férst om Kriminalvirdens insatser genom ett
sidant samarbete kan fullféljas och féljas upp
efter verkstillighetens slut som de har forutsitt-
ningar att vara riktigt verkningsfulla.

De utslussningsitgirder som Kriminalvirden
initierar miste vidare féljas upp och utvirderas —
dven pd individniva.

Tillging till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgérande vid frigivningen frin ett langt fingel-
sestraff. Frivilligorganisationer och trossamfund
spelar en viktig roll och utfér ett virdefulle
arbete for att stotta de domda efter villkorlig
frigivning.

Overforande av straffverkstillighet

Verkstillighet av pifoljder fér personer som
saknar svenskt medborgarskap eller tillricklig
anknytning till Sverige ska i stérsta méjliga ut-
strickning verféras till andra stater i enlighet
med de internationella éverenskommelser som
finns. Den domdes forutsittningar for 3ter-
anpassning 1 samhillet dr bist i hemlandet. Det
ir viktigt att Kriminalvirden har effektiva rutiner
for handliggning av dessa drenden och p3 ett ti-
digt stadium identifierar personer vars verkstil-
lighet kan 6verforas.

2.4.7 Reparativ verksamhet

Mal for verksamheten
Malet f6r verksamheten reparativ verksamhet ir

att skadeverkningarna av brott ska minska. Ingen
insats dr dock viktigare fér brottsoffren in att



rittsvisendet lyckas med sina huvuduppgifter:
Att utreda brott, gripa misstinkta och déma de
skyldiga. En viktig utgdngspunkt for arbetet
inom detta omride ir att uppmirksamma
brottsoffers sirskilda behov. Det ir viktigt att
brottsoffer fir ett gott bemdtande och adekvat
information genom hela rittskedjan. Alla myn-
digheter som kommer 1 kontakt med brottsoffer
har ansvar for detta. Det forutsitter god kun-
skap och &terkommande utbildning om brotts-
offers reaktioner och utsatta situation. Det ir
dven angeliget att myndigheterna kan samverka
kring gemensamma frigor och problem som
berdr brottsoffer. Det ir regeringens ambition
att brottsoffer ska kunna kinna fértroende for
rittsvisendets myndigheter.

Inom verksamheten verkar Brottsoffermyn-
digheten. Myndighetens uppgift ir att frimja alla
brottsoffers rittigheter, behov och intressen.
Brottsoffermyndighetens 6vergripande roll att
uppmirksamma och synliggéra brottsofferfrigor
innefattar dven att initiera samverkan kring och
sprida information om dessa frigor.

Brottsskadeersittning ska ge brottsoffer eko-
nomisk kompensation i de fall skadestdnd inte
betalas av den som démts eller nir nigon forsik-
ring inte ticker skadan. Arenden avseende
brottsskadeersittning handliggs vid Brottsof-
fermyndigheten.

Myndigheten administrerar iven Brottsof-
ferfonden. Fonden férdelar medel till forskning
och brottsofferinriktade projekt. Mélsittningen
ir att f3 mer kunskap om brottsofferfrigor och
att forbittra stédet for brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten deltar ocksi i inter-
nationellt arbete. I detta arbete finns méjlighet
att paverka den internationella utvecklingen pd
brottsofferomrddet och att inhimta kunskaper
frin andra linder.

Stod for brottsoffer i rattsprocessen

Rittsprocessen upplevs av ménga brottsoffer
som pifrestande. Rittsvisendets myndigheter
miste dirfér informera brottsoffer om hur
rittsprocessen gdr till och vad som sker i det
enskilda drendet. Brottsoffer ska dven kunna fi
information om var det finns olika st6d- och
hjilpinsatser. Den brottsofferportal som Brotts-
offermyndigheten skapat ir en bra killa till
information fér brottsoffer. I de fall som en
anmilan om brott inte leder till ital m3ste
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brottsoffret ges tydlig och forstielig information
om detta.

Det ir av central betydelse att brottsoffer
kinner sidant fértroende for rittsvisendet att de
ocksd anmiler att de utsatts f6r brott. Det ir
ocksd av stor vikt att brott utreds, dven nir gir-
ningsmannen ir under 15 &r. Att brott inte ut-
reds innebir bland annat att brottsoffer kan fa
svrt att fi ersittning. Brottsoffer ska inte
behandlas simre for att girningsmannen inte ir
straffmyndig. Regeringen har tllsatt en
utredning som ska se &ver de sirskilda regler
som giller vid utredning om brott di den
misstinkte dr under 15 &r vid tidpunkten for
brottet (dir. 2007:16). Utredningen ska limna
ett betinkande senast den 30 november 2008.

Det finns anledning att utreda hur man kan
skapa bittre rutiner fér att brottsoffer ska kunna
f3 tillddmda skadestdnd. Det ir angeliget att dels
en skadestindsskyldig pi ett enkelt sitt ska
kunna gora ritt for sig, dels att en mélsigande
ska kunna 3 ett utdomt skadestind utan att sjilv
behdva vara tvungen att agera eller tvingas att
mot sin vilja behéva komma i kontakt med
girningsmannen.

Brottsoffersamverkan

Det ir viktigt med samarbete och samverkan
mellan myndigheterna men 4ven mellan myn-
digheter och de ideella krafterna i frigor som rér
brottsoffer. Brottsoffersamverkan ska bedrivas
pa lokal och central niva. Det finns flera exempel
pa vil fungerande samverkan mellan olika myn-
digheter. Ett exempel pd konkret brottsoffer-
samverkan ir Stédcentrum fér unga brottsoffer
dir polis och socialtjinst samarbetar for att
stotta unga minniskor som drabbats av brott.
Det ir en verksamhet som nu spridits till ett
flertal orter i landet. Ett annat exempel pd
brottsoffersamverkan ir de verksamheter med
barnahus som nu finns pd flera orter runt om 1
landet. T barnahusen samverkar socialtjinsten,
polisen, &klagarna, rittslikarna samt hilso- och
sjukvirden. Ett ytterligare exempel pd samver-
kan ir den verksamhet som finns vid landets
domstolar med vittnesstédjare foér brottsoffer
och vittnen i samband med férhandlingar. I
denna verksamhet samverkar Brottsoffermyn-
digheten, Domstolsverket och minga ideella
organisationer.
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Runt om 1 landet bedrivs dven andra lokala
brottsofferstddjande verksamheter. Regeringen
anser att det ir viktigt att synliggdra och stddja
ideella insatser som utgor ett virdefullt tillskott
och komplement till myndigheternas arbete. Det
finns ménga ideella féreningar som genom sin
verksamhet tar emot samtal och méter minni-
skor som drabbats av brott.

2.5 Resultatbedémning

2.5.1 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Brottsutvecklingen

Ar 2007 anmildes omkring 1300000 brott i
Sverige. Jamfort med foregdende ar dr det en
okning med drygt 80 000 brott. Nirmare 20 000
fler bedrigerier och andra oredlighetsbrott
anmildes 2007 jimfort med 2006. Drygt 200 000
brott, vilket motsvarar 15 procent av samtliga
anmilda brott, var brott mot specialstraffritts-
liga f6rfattningar. Jimfort med foregiende &r har
antalet sddana brott 6kat med nistan 16 000
brott.

Utvecklingen nir det giller brott mot person
ir fortfarande mycket oroande. Drygt 212 000
anmilda brott avser brott mot person sisom
misshandel, olaga hot eller sexualbrott. Jimfért
med 2003 har exempelvis antalet anmilda miss-
handelsbrott 6kat med drygt 25 procent och
antalet anmilda valdtikter med 85 procent. Aven
om O6kningen av de anmilda valdsbrotten 1 viss
utstrickning pdverkas av ny eller utvidgad lag-
stiftning, exempelvis avseende vildtiktsbegrep-
pet, och dven av dtgirder f6r att 6ka anmilnings-
benigenheten, miste denna negativa utveckling
brytas. Antalet anmilda rin har under de senaste
fem 3ren, med undantag for 2005, legat relativt
konstant.

Tabell 2.4 Anmilda valdsbrott dren 2003-2007

Foérutom uppgifter om brott som kommit till
polisens kinnedom och som redovisas i den
officiella kriminalstatistiken ir s3 kallade offer-
eller trygghetsundersékningar, dir medborgarna
tillfrigas om utsatthet f6r brott, av stort virde
for att beddma brottsutvecklingen.
Brottsforebyggande ridet har i uppdrag att
drligen genomféra en omfattande nationell
trygghets- och brottsofferundersékning. Resul-
tat frin de tvd forsta mitningarna visar att
3,4 procent av de tillfrgade minnen i dldern 16
till 79 &r och 1,9 procent av kvinnorna uppgav att
de utsatts fér ndgon form av fysiskt vald under
2005/2006. Bland minnen som utsatts f6r vald
uppgav en tredjedel att girningsmannen var
bekant eller nirstiende. Bland kvinnorna ir
motsvarande andel drygt 70 procent.

Utvecklingen av rattsvasendets resursforbrukning
2005-2007

Tabell 2.5 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Verksamhetens
kostnader 26 155 28 086 30 164
Transfereringar 1431 1455 1591
Summa kostnader 27 586 29 541 311755

Ar Misshandel Valdtakt Rén
2003 65177 2 565 8575
2004 67 089 2631 8590
2005 72 645 3787 9398
2006 77019 4208 8584
2007 82 262 4749 8673

Kélla: Officiell Kriminalstatistik for respektive ar.
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| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen fér utgiftsomradet. De belopp som
redovisas 4r summan av de kostnader som rattsvasendets myndigheter har redo-
visat i sina arsredovisningar. For Sakerhetspolisen har anslagsutfall enligt
Arsredovisningen for staten anvants.

Rittsvisendets kostnader 6kade med 7,5 procent
2007.

Kompetensforsérjningen inom rattsvasendet
Resultat
Antalet anstillda inom rittsvisendets myndig-

heter har ckat med cirka 2 170 personer under
2007.



Tabell 2.6 Antal anstillda 2005-2007 férdelat pa kvinnor,

man och samtliga

Ar Kvinnor Min Samtliga
2005 17 806 23613 41 419
2006 18 426 23 411 41 837
2007 19799 24 210 44 009

Kélla: Rikspolisstyrelsen, Sveriges Domstolar, Kriminalvéarden, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten
och Rattsmedicinalverket. | tabellen ingdr namnda myndigheter. Rikspolisstyrel-
sen avser polisorganisationen.

Rittsvisendets myndigheter arbetar kontinuer-
ligt med kompetenstérsorjning 1 syfte att siker-
stilla att det finns tillging tll ritt kompetens for
att nd verksamhetens mél och att tillgodose dess
behov pd bide kort och lang sikt.

Under 2007 har fokus bland annat legat pd att
utveckla ledarskapet, 6ka andelen kvinnor som
ir chefer, stimulera till 6kad friskvird och se till
att hilla fortsatt 13g sjukfrinvaro samt att cka
antalet medarbetare med annan etnisk bakgrund
in svensk.

Satsningar pd att utveckla chefs- och ledar-
skapet fortsitter under de nirmaste dren och
syftar till att skapa bittre fSrutsittningar att
bedriva en effektiv verksamhet. Chefsrekry-
tering och utveckling har skett genom direkta
chefsutvecklingsprogram ~ och  individuella
utbildningsplaner f6r nytillsatta chefer men dven
genom utbildningsprogram dir syftet ir att
identifiera och utveckla potentiella chefer.

Myndigheterna har visat stort engagemang 1
arbetsmiljéfrdgor och genomfort olika aktivite-
ter for att 6ka hilsan. Resultatet har lett till fort-
satt &g sjukfrinvaro. Sjukfrinvaron fér kvinnor
ir fortfarande hogre dn f6r miannen. Arbete pé-
gdr for att nirmare undersdka orsakerna till
detta.

Tabell 2.7 Andel sjukfranvaro i forhallande till tillgdnglig

arbetstid 2005-2007 fordelat pa kvinnor, médn och samtliga

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

syfte att inspirera kvinnor att s6ka chefsbefatt-
ningar.

Tabell 2.8 Antal och andel kvinnor i ledningskompetens
2005-2007

Ar Antal Andel

2005 479 22,4 %
2006 512 23,6 %
2007 764 24,3 %

Kalla: Arbetsgivarverket. | tabellen ingar polisorganisationen, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket.

Det bedrivs ett langsiktigt arbete for att 6ka den
etniska och kulturella mangfalden. Nigra myn-
digheter har deltagit i projektet Méngfald.nu
som har lett till 6kad kunskap och insikt om
diskriminering och mangfaldens betydelse for
verksamheten.

Tabell 2.9 Antal och andel anstdllda med utlandsk
bakgrund® 2005-2007

Ar Antal Andel
2005 2637 7,3 %
2006 3079 7,6 %
2007 3394 8,1%

Ar Kvinnor Min Samtliga
2005 6,4 % 3,7 % 48 %
2006 6,2 % 3,5% 47 %
2007 571 % 3,2% 43 %

Kalla: Arbetsgivarverket. | tabellen ingdr polisorganisationen, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket.

For att 6ka andelen kvinnor 1 ledningskompe-
tens har sirskilda inspirationsdagar och mentor-
program anordnats. Inom myndigheterna pigir
ocks3 16pande utbildningsinsatser om ledarskap i

! Med utlandsk bakgrund avses utrikesfodda samt inrikesfodda med tva utrikes-
foédda foraldrar. .

Kalla: Rikspolisstyrelsen, Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten och Kriminal-
varden. | tabellen ingér namnda myndigheter. Rikspolisstyrelsen avser polisorga-
nisationen.

Stora krav kommer att stillas pA myndigheternas
arbete med framtida generationsvixling och p3
arbetet med att dverfora kompetens. Det om-
stillningsarbete som pdgdr inom polisen har
inneburit att cirka 175 personer avgitt med
pensionsersittning enligt det statliga trygghets-
avtalet under 2007.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att rittsvisendets myndig-
heter har en bra arbetsgivarpolitik och arbetar
aktivt med kompetensférsorjning. Det ir posi-
tivt att myndigheterna ger hog prioritet t chefs-
och ledarskapsutveckling samtidigt som upp-
mirksamhet riktas mot myndigheternas kom-
petenskrav och personalens utvecklings- och
karridrvigar.

I samband med detta arbete bor dock myn-
digheterna férbittra sin férmaga att virdera och
tillvarata internationella arbetslivserfarenheter
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och éverviga vilka krav som bor stillas vad giller
sddana erfarenheter 1 den nationella yrkeskarrii-
ren.

Omstillningsarbetet vid myndigheterna bor
hanteras med varsamhet. Regeringen kommer
att fortsitta f6lja omstillningsarbetet och dess
konsekvenser.

Det ir viktigt att arbetet som bedrivs for att
frimja jimstilldhet vid myndigheterna fortgar.
Synen pd dessa som jimstillda och attraktiva
arbetsgivare ir beroende av att detta arbete
fortsitter. Regeringen vill sirskilt understryka
vikten av att myndigheterna arbetar mal-
medvetet f6r att uppnd en jimnare konsfordel-
ning pé ledningsniva.

Det ir tillfredsstillande att myndigheternas
méngfaldsarbete har resulterat 1 att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund har 6kat om dn
1 ldngsamt tempo. Regeringen vill dirfor betona
vikten av att myndigheterna dven fortsittnings-
vis arbetar aktivt for att 6ka medvetenheten om
diskrimineringsfrigor i organisationen samt fér
att personalen ska ha en varierad etnisk och
kulturell bakgrund.

Inom rittsvisendet pdgdr ett omfattande
arbetsmiljoarbete. Det mirks inte minst genom
att sjukfrdnvaron hills pd en fortsatt l8g niva.
Kvinnor har fortfarande hégre sjukfrinvaro in
min. Det dr positivt att det pigir arbete for att
undersoka orsakerna till detta. Det dr ocksd
positivt att myndigheternas arbetsmiljdarbete
inte bara fokuserar pd minskad sjukfrinvaro utan
dven pd andra nirliggande frigor som ir viktiga
for ett framgingsrikt arbete, diribland utbild-
ning av chefer i arbetsmiljéfrigor och en allmin
6kning av kompetensen vid myndigheterna.

Regeringen vill understryka att det ir angeli-
get att rittsvisendets myndigheter — trots ett
tillfredsstillande resultat — fortsitter ge hog
prioritet it arbetet med kompetensforsorj-
ningen.

2.5.2 Brottsforebyggande arbete

Allmént om verksamheten och maluppfyllelsen
De myndigheter som bidrar till m3luppfyllelsen
ir polisen, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-

heten, Brottstérebyggande ridet, Kriminalvir-
den, Kustbevakningen och Tullverket.
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Maluppfyllelse

Mslet fér verksamhetsomrddet Brottsforebyg-
gande arbete var under 2007 att antalet brott ska
minska och att antalet brottsoffer dirmed ska bli
firre. Regeringen anser att milet inte har upp-
ndtts. Bedémningen grundar sig framfér allt pd
det faktum att antalet anmilda vildsbrott fort-
sitter att oka.

Rikspolisstyrelsen anser att polisorganisatio-
nen inte uppnitt milet. Férutom det ckande
antalet anmilda vldsbrott pekar de ocksd pd att
den brottslighet som polisen dgnar sirskild upp-
mirksamhet &t (misshandel utomhus, inbrotts-
stold 1 bostad och skadegérelsebrott) har ékat.

Rikspolisstyrelsen menar indd att det brotts-
forebyggande arbetet har utvecklats i en positiv
riktning. Bland annat har polisens insatser mot
trafik- och narkotikabrottslighet ckat.

Sikerhetspolisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande ridet, Kustbevakningen och
Tullverket anser att de har uppfyllt mélet.

Verksamhetens resultat

Resursforbrukning

Tabell 2.10 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor
2005 2006 2007
Verksamhetens kostnader 1275 5909 6 268

Kalla: Arsredovisningarna for polisen, Ekobrottsmyndigheten och Brottsfére-
byggande radet. Anslagsutfall fér Sakerhetspolisen enligt Arsredovisning for
staten.

Polisens resursinsats 2007 jimfért med fore-
gdende &r visar att andelen resurstid som liggs pd
planlagda insatser i samverkan med andra aktérer
okade fran 14 till 25 procent av all resurstid for
planlagda insatser.

Ekobrottsmyndighetens nedlagda ud pd
brottsforebyggande arbete 6kade med elva
procent jimfort med féregiende &r.

Metodutvecklingsarbete

Metodutvecklingen inom polisorganisationen
har fortsatt under 2007. Polisens underrittelse-
modell (PUM) ir i stora delar inférd. Annu ster-
stdr emellertid en del utvecklingsarbete for att
modellen ska kunna tillimpas med fullgod kva-
litet. Rikspolisstyrelsen betonar sirskilt att for-
mégan att identifiera och analysera orsaker till
problem och brott behéver utvecklas.



Polisens verktyg for planlagd operativ polis-
verksamhet (VPOP) som ir ett IT-baserat verk-
samhetsstdd till PUM har under dret bérjat
anvindas 1 allt stdrre omfattning vid polismyn-
digheterna  och Rikskriminalpolisen. VPOP
skapar férutsittningar f6r att dokumentera och
f6lja upp genomférda polisinsatser och kommer
pa sikt bidra ull att 6ka kunskapen om vilka
arbetsmetoder som ir effektiva. Skillnaderna
mellan myndigheterna nir det giller anvindande
och kunskap ir dock fortfarande relativt stor.

Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande
ridet har ett gemensamt uppdrag om vild 1
offentliga miljder. Inom ramen fér uppdraget
har myndigheterna identifierat vilka arbetsmeto-
der som ir limpliga att ingd i uppdraget samt
inlett arbetet med att préva och utvirdera den s3
kallade Kronobergsmodellen. Modellen bestar av
flera olika moment som bland annat riktas mot
forsiljning av alkohol, direktférverkande av
alkohol som innehas av ungdomar och kontakt
med deras férildrar och socialtjinst.

Samverkan

Brottsférebyggande arbete ir ett av de omriden
dir samverkan ir helt avgorande for framging.
Enskilda aktérer kan naturligtvis gora viktiga in-
satser pd egen hand men for att nd uthilliga
brottsforebyggande effekter krivs en vil ut-
vecklad samverkan.

Under &ret har en genomlysning av samverkan
mellan kommuner och polisen genomférts.
Uppdraget ir redovisat som en handlingsplan.
Enligt redovisningen ska samverkan ha sin
utgdngspunkt 1 tillginglig information och en
gemensam ligesbild, som sedan ligger till grund
for strategiska dverenskommelser och uppfol;-
ning av genomforda dtgirder.

Under hésten 2007 genomférde polismyn-
digheterna en nationell satsning mot misshandel
utomhus. Respektive polismyndighet genom-
forde dtgirder anpassade till den lokala problem-
bilden. Av Rikspolisstyrelsens utvirdering av
den nationella satsningen framgdr att antalet
anmilda misshandelsbrott utomhus minskade
med sju procent under den period som insatsen
varade.

Samtliga polismyndigheter samverkar med
grund- och gymnasieskolor runt om 1 landet.
Formerna for denna samverkan ser olika ut
beroende pd lokala foérhillanden i respektive
kommun. De flesta polismyndigheter har regel-
bundna samverkansméten med frimst social-
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yansten och skolan. Den sammantagna bedém-
ningen enligt Rikspolisstyrelsen ir att samverkan
mellan polisen och andra samhillsaktorer hiller
pa att utvecklas.

En framgingsfaktor och ett arbetssitt som
anvinds av polismyndigheterna for att f6rsvira
for den organiserade brottsligheten att fa fiste ir
att samverka med kommuner och féretag inom
respektive geografiskt omrade.

De tre regionala underrittelsecenter som har
inrittats 1 Stockholm, Vistra Gotaland och
Skdne har under &ret fortsatt att utveckla sin
verksamhet. Syftet dr att underlitta samverkan
mot organiserad brottslighet 1 regionen genom
underrittelseutbyte mellan olika berérda myn-
digheter som bland annat polisen, Tullverket,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten  har under 2007
utvecklat och férdjupat samarbetet med ett fler-
tal myndigheter och organisationer, diribland
rittsvisendets myndigheter, Skatteverket, de tre
storstadskommunerna, niringslivet och arbetsli-
vets organisationer.

Sékerbetspolisens forebyggande arbete
Sikerhetspolisen har under 2007 frimst priorite-
rat verksamhet inom terrorismbekimpning och
personskydd. Under aret har ett stort antal
handliggare, analytiker, utredare och regional
personal anstillts. Arbetet inom kontraterroris-
men har varit inriktat pd att minska nyrekryte-
ring till terroristgrupper samt att inhimta kun-
skap och vidta itgirder mot de nitverk och
individer som finns i Sverige. Det internationella
informationsutbytet har iven under 2007 varit
omfattande. Sammantaget har insatserna p3 olika
sitt bidragit till att minska risken for ett terro-
ristattentat 1 Sverige eller att virt land anvinds
som bas f6r planering och finansiering av terro-
rism 1 andra linder.

Under 2007 har Sikerhetspolisen vidtagit
dtgirder for att stirka samarbetet inom samver-
kansridet mot terrorism. En av arbetsgrupperna
1 ridet har permanentats och bestdr av Siker-
hetspolisen, Forsvarets radioanstalt och den
militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
(MUST). Arbetsgruppen har till uppgift att ta
fram gemensamma hotbilder vad giller hot frin
terrorismen mot Sverige och svenska intressen.
Avsikten dr att samarbetet 1 denna grupp ska
fordjupas ytterligare under 2009.

Internationellt har Sikerhetspolisen férdjupat
och etablerat nya kontakter med motsvarande
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myndigheter 1 andra linder, bland annat genom
de sambandsmin som Sikerhetspolisen placerat i
Rom, Berlin, Paris och London. Sidant interna-
tionellt samarbete ir ocksi av virde for 6vrig
verksamhet inom Sikerhetspolisen.

Inom personskyddsverksamheten har insat-
serna under det gingna dret lett till att den fak-
tiska och upplevda tryggheten hos skyddsperso-
nerna stirkts. Detta har skett genom behovs-
anpassade sikerhetsitgirder som inkluderar allt
fran ett sikerhetssamtal till fullt livvaktsskydd.
Nigra allvarligare incidenter har inte intriffat
under aret.

Véren 2007 avslutades ett omfattande &ver-
synsarbete  av  personskyddsverksamhetens
arbetsmetoder. Syftet med arbetet var att skapa
ett bittre och mer kostnadseffektivt skydd. I
oversynen har Sikerhetspolisen inventerat och
utvecklat befintliga arbetssitt samt dven tagit
fram vissa nya arbetsmetoder. Metodutveck-
lingen nir det giller sdvil att stirka skyddet som
att effektivisera resursutnyttjandet kommer att
fortsitta under kommande &r.

Forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet

I  Ekobrottsmyndighetens omvirlds- och
hotbildsanalys f6r 2007 identifieras fyra omrdden
dir forebyggande insatser ir sirskilt angeligna:
brottslighet pd finansmarknaderna, den svarta
sektorn, grov blandbrottslighet och bekimpning
av penningtvitt samt dtgirder for att spdra, for-
verka och terféra utbyte av brott.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under 2007
att utveckla sitt brottsférebyggande arbete.
Bland annat har dtgirder riktats till ungdomar
som ir 1 riskzonen f6r svartarbete och organi-
serad brottslighet.

For att férhindra mojligheten att skapa stora
ekonomiska vinster genom brott har Ekobrotts-
myndigheten inrittat en brottsutbytesenhet for
att 1 storre utstrickning kunna spdra, forverka
och dterfora brottsvinster.

Under &ret fortsatte satsningen pd kriminal-
underrittelsetjinsten genom att den férstirk-
tes med underrittelseanalytiker. Okad kun-
skap om den ekonomiska brottsligheten, om
dem som begdr brott och hur de samverkar
med varandra dr centralt for det brottstore-
byggande arbetet.
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Utvecklingen av de lokala brottsforebyggande
rdden

Under de senaste tio &ren har allt fler kommuner
inrittat lokala brottstérebyggande rad eller mot-
svarande. I slutet av 2007 fanns uppgifter om
cirka 300 lokala brottsférebyggande rdd 1
Sverige.

Verksamheten vid de lokala brottsférebyggan-
de riden fungerar minga ginger mycket bra,
exempelvis vad giller gemensamma strategier
mot brott och otrygghet och informationssprid-
ning. Brottsférebyggande ridet har emellertid
konstaterat att det finns stora skillnader 1 hur de
lokala riden ir organiserade och arbetar. For att
nd framgingsrika brottsférebyggande resultat ir
det viktigt att de lokala brottsférebyggande
riden bestdr av ledaméter med beslutsbefogen-
het, att rollférdelningen ir tydlig, att de arbetar
strukturerat och att 16pande utvirderingar och
upptoljningar sker. Det ir sirskilt viktigt att
polisen medverkar i de lokala riden.

For att pd ett bittre sitt stirka arbetet 1 de
lokala brottstérebyggande riden ska Brottsfére-
byggande ridet sprida forskningsbaserad kun-
skap. Vidare ska Brottsforebyggande ridet
underlitta samverkan mellan polisen och kom-
munerna. Det dr sammanfattningsvis av storsta
vikt att man pd lokal nivd har all nédvindig kun-
skap man behéver fér att utifrdn sina lokala for-
utsittningar férebygga brott och otrygghet.

Effekter

Enligt Brottsférebyggande ridets statistik har
antalet anmilda brott 6kat med drygt sju
procent jimfoért med 2006 vilket dr det hogsta
antal som registrerats sedan statistiken borjade
foras. En stor del av 6kningen utgdrs av ett okat
antal anmilda skadegérelse- och bedrigeribrott,
som tillsammans stdr fér nirmare tvi tredjedelar
av okningen.

Under 2007 har polisen fortsatt de senaste
drens satsningar mot narkotika- och trafikbrott
och antalet anmilda brott enligt polisens resul-
tatstatistik 6kade med 42 procent. Denna 6kning
forklaras huvudsakligen av polisens och Vigver-
kets 6vervakning med vigkameror.

Resultatet av polisens itgirder mot narkoti-
kabrottsligheten har enligt samma statistik lett
till en Skning av de anmilda brotten med sju
procent.

Antalet  utférda  alkoholutandningsprov
(LAU-prov) 6kade med sex procent jimfort
med foregiende ar och uppgick 2007 wll 2,5



miljoner. Andelen positiva alkoholutandnings-
prov har dock minskat nigot 2007 jimfért med
foregdende ar.

Under 2007 analyserade Rittsmedicinalverket
elva procent fler blodprover som tagits efter
ingripande av polisen jimfért med 2006. Ungefir
82 procent av alla prover innehéll ndgon form av
narkotika eller likemedel. Det ir ungefir samma
andel positiva prover som 2006.

Tullverkets brottsférebyggande arbete har fitt
okad betydelse under aret. Tyngdpunkten i det
forebyggande arbetet har varit att 6ka, utveckla
och foérdjupa samarbetet med niringslivet i syfte
att forhindra tullrelaterad brottslighet. Antalet
beslag av narkotika har 6kat under 2007 delvis
beroende pid att post- och kurirtrafiken priori-
terats vilket lett till minga smé beslag. Mingden
beslagtagen narkotika har dock minskat bide
jamfort med 2006 och 2005. Detta beror pd att
antalet beslag av storre partier var firre under
2007.

For att 6ka antalet foreligganden om ord-
ningsbot for sjotrafikforseelser har Kustbevak-
ningen fortsatt att anvinda speciella insatsgrup-
per inom sjdtrafikdvervakningen. Resultatet av
detta har inneburit att antalet foreligganden ckat
jimfort med foregdende &r. Kustbevakningens
satsning pa att organisera speciella insatsgrupper
under sommarmanaderna for att bekimpa sj6-
trafikbrott har ocksd givit goda resultat. Den
sistnimnda satsningen kan komma att underlitta
myndighetens framtida uppgifter att bekimpa
ratt- och sjofylleribrott.

Frin och med 1 juli 2008 har Kustbevak-
ningens och Tullverkets mojligheter att ingripa
mot sjo- och rattfylleri okat. Tjinstemin frin
bdda myndigheterna har getts mojligheter att ta
alkoholutandningsprov och géra 6gonundersok-
ningar for att férhindra, uppticka och utreda
sj6- och rattfylleribrott. Tullverket och Kust-
bevakningen ges ocksd befogenhet att inleda
férundersokning om rattfylleribrott och Kust-
bevakningen om sjéfylleribrott.

Analys och slutsatser

Regeringens satsning pd 20 000 poliser 2010 ir
ett viktigt led 1 att stirka polisens formaga att {6-
rebygga och utreda brott. Personaltillskotten till
polisen under de nirmaste dren ska dirfér om-
sittas 1 konkreta resultatférbittringar 1 verksam-
heten.
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Den okande véldsbrottsligheten —innebir
otrygghet och ett stort lidande f6r minga min-
niskor. Regeringen kommer noga att f6lja poli-
sens arbete med att minska valdsbrottsligheten.

En synlig och effektiv polis i hela landet ir en
forutsittning for att fler brott ska férebyggas
och for att 6ka minniskors trygghet. Regeringen
noterar polisens arbete med att 6ka synligheten
genom det inom polisen uppsatta madlet att
femtio procent av resurstiden ska bedrivas i yttre
tjinst senast vid utgingen av 2010.

Ytterligare &tgirder behover vidtas for att
kraftsamla mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Regeringen har 1 juli 2008 gett Riks-
polisstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter i
uppdrag att sikerstilla en effektiv och uthillig
verksamhet f6r bekimpning av den grova orga-
niserade brottsligheten. T uppdraget ingr bland
annat att inritta sirskilda aktionsgrupper vid 4tta
polismyndigheter  och  Rikskriminalpolisen,
etablera permanenta regionala underrittelse-
center pd itta platser i landet och sikerstilla en
bred myndighetsrepresentation 1 Operativa ridet
(dnr Ju2008/5776/PO). En delredovisning av
hur arbetet fortskrider ska limnas senast den
15 januari 2009. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 juni 2009.

For att nd framging i det brottsférebyggande
arbetet krivs en vil utvecklad samverkan mellan
berérda myndigheter. Regeringen anser det nod-
vindigt att myndigheterna utvecklar fungerande
samverkansformer och undanréjer hinder fér ett
effektivt resursutnyttjande. Det ir vidare viktigt
att de dtgirder som rittsvisendets myndigheter
och andra vidtar fér att minska brottsligheten
och oka tryggheten bygger p& kunskap och
beprévad erfarenhet.

Séikerbetspolisens forebyggande arbete
Utvecklingen 1 omvirlden efter terroristattenta-
ten 1 USA 1 september 2001 och de attentat som
skett direfter, inte minst i Europa, har inneburit
stora péfrestningar for Sikerhetspolisens verk-
samhet. Inom sdvil EU som FN har det forind-
rade sikerhetsliget lett fram till en rad beslut och
dverenskommelser som understryker vikten av
en internationell kraftsamling mot terrorism.
Risken for direkta attentat finns inte enbart i
linder med stridande trupper i Mellanéstern,
som till exempel USA och Storbritannien. Flera
hindelser i virt niromride, men ocksd 1 Sverige,
visar att dven linder i Norden ir en potentiell
méltavla. Det finns ocksd sedan linge interna-
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tionella terroristnitverk med tydliga f6rgrening-
ar in 1 vart land. Detta understryker vikten av att
Sikerhetspolisen fortsitter utveckla sin férmiga
att forebygga, ingripa mot och hantera konse-
kvenserna av terroristattentat och andra siker-
hetshot.

P2 personskyddsomridet har Sikerhets-
polisens egen 6versyn medfort nya arbetsmeto-
der och dirmed 1 férlingningen ett stirkt skydd
och ett effektivare resursutnyttjande. Enligt
regeringens uppfattning bor arbetet med att
finna nya resurseffektiva arbetsmetoder inom
personskyddet fortsitta.

Regeringen kan dirutéver konstatera att
Sikerhetspolisen stdr infér fortsatt stora utma-
ningar dven pi omrdden som kontraspionage och
forfattningsskydd. Vidare har regeringen i juli
2008 gett Sikerhetspolisen ett nationellt huvud-
ansvar for att forebygga, kartligga och motverka
den grova organiserade brottslighetens otilldtna
paverkan pd politiker, myndighetsféretridare
och journalister. Sikerhetspolisens kompetens
pa detta omride ir av stort virde nir det giller
till exempel hotbildsanalyser, ridgivning och
stod till andra aktorer 1 frigor om skydd och
sikerhet samt inom det l&ngsiktiga underrittel-
searbetet.

2.5.3 Utredning och lagfdring

Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

De som bidrar till miluppfyllelsen ir polisen,
Sikerhetspolisen, ~Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rittsmedicinalverket, Tull-
verket, Skatteverket (skattebrottsenheterna),
Kustbevakningen och Kriminalvirden.

Domstolarnas handliggning av brottmal, som
ir en del i rittskedjan, ingdr i verksamhetsom-
ridet Démande verksamhet. Regeringens analys
och slutsatser av domstolarnas resultat redovisas
1avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet.

Sikerhetspolisens verksamhet, som dven om-
fattar brottsutredning, redovisas 1 avsnitt 2.5.2
Brottsforebyggande arbete.

Maluppfyllelse

Malet for verksamhetsomridet Utredning och
lagféring var under 2007 att brottsuppklaringen
ska 6ka och att verksamheten ska bedrivas med
hogt stillda krav pd rittssikerhet, kvalitet och
effektivitet.
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Regeringens bedémning ir att mélet f6r verk-
samhetsomridet inte har uppfyllts. Under 2007
okade myndigheterna antalet uppklarade och
lagforda brott jimfért med 2006. Diremot
6kade inflédet av drenden dnnu mer, vilket ledde
till att andelen uppklarade och lagférda brott
minskade. Myndigheterna har dock utvecklat
sina verksamheter pd ett sitt som bedoms ha
forbittrat brottsutredningarnas kvalitet.

Verksamhetens resultat

Resursinsatsen dkade

Tabell 2.11 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor
2005 2006 2007
8 892 11 264 12 160

Verksamhetskostnader

Kalla: Arsredovisningarna for Polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Kriminalvarden.

Samtliga myndigheter som redovisas inom verk-
samhetsomridet 6kade sina verksamhetskostna-
der under 2007. Sammantaget okade verksam-
hetskostnaderna med 896 miljoner kronor, vilket
motsvarar en 6kning med 4tta procent. Polisens
kostnader inom verksamhetsomridet okade
under 2007 med drygt 700 miljoner kronor.
Aklagarmyndighetens kostnader uppgick il
nirmare 988 miljoner kronor, vilket var en
okning med nira 83 miljoner kronor. Ekobrotts-
myndighetens kostnader var nirmare 316 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar en 6kning med nira
38 miljoner kronor. Kostnaderna fér Kriminal-
virdens hiktesverksamhet 6kade ndgot under
2007 till drygt 1 370 miljoner kronor.

En fortsatt dkning av antalet anmilda valds-
brott har medfért att 37 procent av polisens
samtliga utredningstimmar anvindes for att
utreda valdsbrott, trots att dessa endast utgjorde
cirka tio procent av antalet inkomna drenden.

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare &r
anvint stora resurser for att bekimpa vilds- och
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
miljobrottslighet. Av samtliga avslutade brott-
mélsirenden avsdg sammanlagt 27 procent dessa
brottstyper. Samutidigt gick 55 procent  av
Aklagarmyndighetens kostnader till att bekimpa
dessa brottstyper.

Under 2007 anvinde Ekobrottsmyndigheten
cirka tio procent av sina resurser for utredning
och lagféring av de nira 2000 mingdbrotts-
drendena. Aterstiende 90 procent av resurserna



anvindes for handliggning av de drygt 2 000

kvalificerade drendena.

Arendeinflodet fortsitter oka

Antalet brott som anmildes till polis, tull och
Sklagare 6kade under 2007. Okningen berodde
till storsta delen pd fler anmilda skadegorelse-
och bedrigeribrott. En stor del av dessa drenden
hirrér frin Forsikringskassans insatser mot
bidragsbrott samt Storstockholms lokaltrafiks
inférande av nolltolerans mot klotter. Dirutéver
okade framfér allt anmilningarna av valdsbrott.

Polisen ¢kade under 2007 det sammanlagda
antalet drenden som redovisades tll klagare.
Aven antalet personuppklarade brott (person-
uppklaring innebir att 3tal vickts, strafforelig-
gande utfirdats eller dtalsunderlitelse meddelats)
och antalet utfirdade foreligganden om ord-
ningsbot och férenklade utredningar redovisade
till dklagare 6kade. Polisens drendebalans, det vill
siga drenden under handliggning, Skade med
15 procent. Antalet bearbetade irenden 6kade 1
paritet med inkomna drenden.

Till  Aklagarmyndigheten inkom  drygt
197 000 drenden under 2007. P4 grund av dnd-
rade registreringsprinciper hos Aklagarmyndig-
heten ir det svirt att jimfora verksamhetsstati-
stik frén 2007 med tidigare &r. Aklagarmyndig-
hetens berikningar visar dock att drendeinflodet
dkade med minst fyra procent jimfért med fore-
gdende 4r. Antalet avslutade drenden 6kade med
minst 2,5 procent. Den totala irendebalansen
okade med elva procent till drygt 77 000 éren-
den. Balansen fordelar sig pd drenden dir férun-
dersokning pdgir, drenden dir 3klagaren ska fatta
beslut i dtalsfrigan och drenden vid domstol fér
avgérande. Under dret 6kade balansen av dren-
den dir férundersokning pagir och drenden hos
domstol, medan balansen avseende dklagarbeslut
lag kvar p& samma nivd som féregdende ar.

Antalet inkomna irenden till Ekobrottsmyn-
digheten minskade med en procent och antalet
avslutade irenden minskade med tolv procent
jimfort med foregdende &r. Under dret sjonk
Ekobrottsmyndighetens interna irendebalans,
det vill siga drenden som ir under handliggning
inom myndigheten, med nio procent. Eko-
brottsmyndighetens totala irendebalans som
inkluderar ~ domstolsbalansen ~ ¢kade  med
28 procent.

Miltillstrémningen av brottmal till tingsrit-
terna 6kade med drygt sex procent under 2007
(se avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet).
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Tabell 2.12 Inkomna brottsarenden

2005 2006 2007
Polisen 1171 856 1151473 1314308
Rklagarmyndigheten 187 327 197 088 197 267!
Ekobrottsmyndigheten 4130 4186 4160

! Rklagarmyndigheten inforde ett nytt drendehanteringssystem 2007 varfér upp-
gifterna i tabellen inte ar jamforbara mellan aren.
Kalla: Myndigheternas &rsredovisningar.

Genomstromningstider

Genomstromningstiden f6r drenden hos polisen,
som mits frin anmilningsdagen till dess att
drendet har avslutats hos polisen, minskade
under 2007 {or de flesta brottskategorier.

Vid Aklagarmyndigheten 6kade genomstrém-
ningstiden frdn inkommen anmilan tll beslut.
Detta berodde enligt Aklagarmyndigheten pi
det 6kade drendeinflsdet och den hoga arbets-
belastningen pd dklagarna.

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade genom-
stromningstiderna  frdn 426 tll 283 dagar.
Minskningen beror framfér allt pd den avarbet-
ning av gamla drenden som avslutades under
2006 och p3 forbittrade arbetsrutiner.

Det bor 1 sammanhanget framhallas att de av
Ekobrottsmyndigheten och  Aklagarmyndig-
heten redovisade siffrorna inte ir jimférbara
med varandra.

Tingsritternas genomstromningstider for att
avgora 75 procent av brottmélen uppgick till sex
ménader, vilket ir en ¢kning med 0,4 manader
jimfért med 2006 (se avsnitt 2.5.4 Domande
verksamhet).

Kriminalvirden har genom ett utékat antal
anstaltsplatser och férbittrade placeringsrutiner,
minskat antalet klienter som avvaktar anstalts-
placering 1 hikte, och dirmed okat tillginglig-
heten p4 hiktesplatser.

Tabell 2.13 Genomstromningstider

Antal dagar

2005 2006 2007
Medelvérde
Polisen 41 45 43
Rklagarmyndigheten 111 113 128
Ekobrottsmyndigheten 440 426 283

Kalla: Myndigheternas arsredovisningar.

Utredningsstodet blir allt viktigare

Den kriminaltekniska verksamhetens betydelse
for det brottsutredande arbetet blir allt storre.
Detta mirks bland annat genom en fortsatt 6kad
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efterfrigan pd tjinster frdn Statens kriminaltek-
niska laboratorium (SKL).

Under 2007 utférde SKL drygt 72 000 upp-
dragsirenden &t rittsvisendet, vilket ir drygt
nio procent fler in 2006. Samtidigt kortades
handliggningstiderna f6r DNA-undersékningar
ytterligare.

Rittsmedicinalverket har under 2007 haft ett
fortsatt okat drendeinfldde nir det giller drenden
om drograttfylleri och narkotikabruk.

Under 2006 inférdes en ny ordning fér utfir-
dande av rittsintyg som innebir att Rittsmedici-
nalverket har huvudansvaret f6r utfirdande av
rittsintyg, det vill siga intyg efter kroppsunder-
sokning av levande person eller yttranden 6ver
utdrag ur patientjournal. Detta har bidragit till
att antalet utfirdade intyg 6kade till 6 500 under
2007, vilket motsvarar en okning med
13 procent.

Uppklaring och lagforing

Den totala uppklaringsprocenten, som innefattar
personuppklarade och tekniskt uppklarade brott,
minskade under 2007 med en procentenhet
jamfort med 2006 och idr nu 33 procent. Person-
uppklaringsprocenten uppgick till 16 procent,
vilket var en minskning med tv& procentenheter
jamfért med foregdende ar. Detta innebir att den
positiva utvecklingen frin 2006, d3 framférallt
andelen personuppklarade brott &6kade, nu
avstannat. Antalet av polis utfirdade féreliggan-
den om ordningsbot under 2007 uppgick till
drygt 345000, vilket var en ¢kning med drygt
elva procent.

Aklagarmyndigheten okade lagféringen av
antalet misstinkta personer med fyra procent till
nirmare 127 500. Aven antalet brottsmisstankar
som lett till lagféring 6kade.

Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade antalet
lagférda personer med cirka en procent, medan
antalet lagforda drenden minskade med
1,5 procent.

Tabell 2.14 Uppklaring

2005 2006 2007
Uppklaringsprocent 32 34 33
Personuppklaringsprocent 16 18 16
Ordningshot (antal) 299675 310347 345427

Kélla: Brottsférebyggande radet.
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Brottsutredningarnas kvalitet forbittrades
Rikspolisstyrelsens och  polismyndigheternas
arbete med att inféra Polisens nationella utred-
ningskoncept och Polisens underrittelsemodell
fortsatte under 2007. Utdver detta pdgir ett
arbete vid Rikspolisstyrelsen med att ta fram
nationella strategier f6r bekimpning av brott i
nira relationer och brottsofferarbete.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvali-
tetsarbete ir verksamheten vid utvecklings-
centrumen som inrittades 2005. Under 2007 har
det vid utvecklingscentrumen utarbetats en rad
rittspromemorior och handbécker tll stéd for
den operativa 8klagarverksamheten. Dessutom
har utvecklingscentrumen utévat tillsyn och
bedrivit &verprévningsverksamhet. Specialise-
ringen vid 8klagarkamrarna fortsatte ocksd under
2007 genom att fler specialistiklagare anstilldes.

Ekobrottsmyndigheten har under 2007 fort-
satt att utveckla sina arbetsrutiner. Med stod av
utarbetade handbécker f6r mingd- och projekt-
irenden har utredningsmetoderna effektiviserats
och gjorts mer enhetliga.

For att bland annat férebygga allvarliga inci-
denter och férhindra rymningar och fritagningar
har Kriminalvdrdens samarbete med polismyn-
digheterna och Rikskriminalpolisen utvecklats
och forbittrats.

Analys och slutsatser

Arbetsbelastningen pd rittsvisendets myndig-
heter dr hog. Inflédet av drenden har 6kat mar-
kant under de senaste ren.

Under 2007 okade antalet uppklarade och
lagtérda brott jimfért med 2006. Diremot
6kade inflodet av drenden innu mer, vilket ledde
till att andelen uppklarade och lagférda brott
minskade. Myndigheternas verksamhetsresultat
visar dven att irendebalanserna, det vill siga
drenden under handliggning, 6kade under 2007.
Denna utveckling #r inte acceptabel och
myndigheterna méste fortsitta sitt arbete for att
uppnd en varaktigt hogre brottsuppklaring och
lagforing.

Den totala genomstrémningstiden frin det att
anmilan kommer in till dess att dom meddelas ir
fortfarande for ling och 6kade i vissa delar av
rittskedjan under 2007. De brottsutredande
myndigheternas alltfor 18nga handliggningstider
har ocksd nyligen kritiserats av Justitiecombuds-
mannen (beslut 2008-06-23, dnr. 2672-2008).



Inte minst ur ett brottsoffersperspektiv ir det
angeliget att genomstromningstiderna kortas.

Regeringen vill understryka vikten av att alla
myndigheter inom rittsvisendet samverkar for
att uppnd en si effektiv samlad verksamhet som
mojligt.

For att forbittra kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningsverksamheten bedriver myndig-
heterna omfattande och ambitiésa utvecklings-
arbeten, vilket enligt regeringens mening ir
angeliget och nédvindigt. Regeringen vill
betona vikten av att utvecklingsverksamheten
ges en sidan inriktning att nedlagda resurser
kommer myndigheternas kirnverksamhet ull
godo och att arbetet avspeglar sig i tydliga
resultatférbittringar.

2.5.4 Domande verksamhet
Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

Det 6vergripande milet fér Sveriges Domstolar
ar att avgora mal och drenden pd ett rittssikert
och effektivt sitt. Frin och med verksamhetséret
2007 giller en ny struktur fér domstolarnas
verksamhetsmdl. Malet 4r att balanserna och
omloppstiderna ska minska visentligt. For att
mita om malet uppnds anvinds en modell som
innebir att mal sitts f6r hur ldng tid i minader
som det bér ta att avgdra 75 procent av mailen,
det vill siga omloppstiden f6r den 75 percen-
tilen. Under de nirmaste dren ir inriktningen att
huvuddelen (75 procent) av brottmdlen i tings-
ritterna och hovritterna inte ska ta lingre tid in
fem manader att avgora i respektive instans, att
huvuddelen av tvistemdlen inte ska ta lingre in
sju manader att avgora i respektive instans och
att huvuddelen av mélen i linsritterna och
kammarritterna inte ska ta lingre tid in sex
ménader att avgora i respektive instans. Den nya
strukturen innebir dven att domstolarna for
varje &r 1 samrdd med Domstolsverket sjilva
ska sitta sina verksamhetsmal i enlighet med
en modell som Domstolsverket faststiller.

Maluppfyllelsen av regeringens mal

Vid en jimférelse med 2006 forbittrade sivil
tingsritterna som hovritterna omloppstiden fér
avgjorda tvistemdl medan en férsimring skedde
for avgjorda brottmal. Vid linsritterna har om-
loppstiden for avgjorda mal férsimrats medan
omloppstiden vid kammarritterna i stort sett var
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densamma som under 2006. Inget av domstols-
slagen uppnidde regeringens verksamhetsmal
avseende omloppstider under 2007.

Den huvudsakliga anledningen till att dom-
stolarnas omloppstider generellt sett ir hogre in
regeringens verksamhetsmdl ir den bekym-
mersamma balanssituationen i1 domstolarna. Nir
balanser byggs upp férsimras malstockens
3ldersstruktur, vilket leder till lingre omlopps-
tider. Malokningar, milens svirighetsgrad och
mélstockens sammansittning utgoér ocksd fakto-
rer som piverkar domstolarnas férutsittningar
att uppnd verksamhetsmaélen. Mojlighet att med
korta ledtider rekrytera personal utgor en viktig
faktor f6r att uppnd en god méiluppfyllelse lik-
som liga sjuktal, f4 vakanser och en vil funge-
rande organisation och ledning.

Domstolsverket och de enskilda domstolarna
har under 2007 fortsatt arbetet med att fi ner
balanserna. Det har bland annat gjorts genom en
fortida generationsvixling av personalen genom
dubblering av anstillda under viss tid. Andra
dtgirder har varit att skapa en férstirknings-
styrka samt att tillfilligt anstilla f6rstirknings-
personal, som féredraganden, notarier, bered-
ningsjurister och domstolssekreterare.

Maluppfyllelsen av domstolarnas egna mal

Till skillnad frin tidigare &r satte varje enskild
domstol fér 2007, 1 enlighet med den mall-
struktur f6r verksamhetsmdl som Domstols-
verket faststiller, egna verksamhetsmil for
medianomloppstiden,  omloppstiden ~ for
75 percentilen och antalet avgjorda mil for
flera olika maélkategorier. Det primira syftet
med de egna satta verksamhetsmilen ir att de
ska vara ett redskap f6r domstolarnas interna
styrning.

Resursinsatsen

Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar och de transfe-
reringar och 6vriga utbetalningar som utgérs av
kostnader under anslaget 4:12 Rittsliga bitriden
m.m.

Tabell 2.15 Kostnadsutvecklingen 2005-2007 (exkl.
migrationsverksamhet)

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Verksamhetens kostnader 3605 3839 4108
Transfereringar 1316 1326 1455
Summa kostnader 4921 5165 5563

Kalla: Sveriges Domstolars &rsredovisning.
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Mellan 2005 och 2007 har kostnaderna for
verksamheten 1 l6pande priser 6kat med cirka
13 procent och uppgick 2007 till ungefir 5,6 mil-
jarder kronor. Okningen hirrér bide frin
verksamheten inom Sveriges Domstolar och frén
transfereringarna under anslaget 4:12 Rditsliga
bitriden m.m.

Kostnaderna finansieras i princip uteslutande
av anslag. Den bidragsfinansierade verksamheten
utgdrs av arbetsmarknadsdtgirder samt viss
verksamhet inom internationellt samarbete.

Under perioden 2005-2007 o&kade kostna-
derna fér verksamheten inom Démande verk-
samhet med 14 procent. Verksamhetskostna-
derna 6kade frimst till f6ljd av 6kade personal-
kostnader pd grund av omfattande verksamhet
for balansavarbetning, samt tll foljd av
regeringens satsning pi en tillfillig utdkning av
notarier under 2006 och 2007. Dirutéver for-
klaras okningen av ¢kade lokalkostnader i sam-
band med att ildre lokaler ersatts med moder-
nare och mer indamélsenliga lokaler.

Under samma period ¢kade kostnaderna for
transfereringar med elva procent och 2007 upp-
gick dessa till knappt 1,5 miljarder kronor.
Okningen forklaras frimst av en 6kad tillstrém-
ning av brottmél till domstolarna.

Kostnaderna fér offentlig férsvarare utgjorde
2007 ungefir hilften av anslaget Rittsliga bitri-
den m.m. Resterande kostnader under anslaget
utgjordes av kostnader for rittshjilp enligt
rittshjilpslagen, kostnader for mélsigandebi-
tride, forvaltararvoden 1 konkurser, kostnader
for bevisning, tolkar och parter, kostnader for
offentligt bitride, samt kostnader fér sirskild
foretridare for barn, god man, ridgivning,
ersittningsgaranti for bodelningsforrittare samt
bouppteckningsforrittare och likvidator.

Verksamhetens resultat

Inkomna, avgiorda och balanserade mal

Under 2007 6kade det totala antalet inkomna
mél med tv3 procent. I tingsritterna 6kade anta-
let inkomna mal med fem procent, vilket frimst
bestod i en 6kning av antalet brottmal. Aven i
kammarritterna 6kade antalet inkomna mal
ndgot, vilket frimst bestod 1 en 6kning av antalet
inkomna psykiatrimil och socialférsikringsmal.
I 6vriga domstolar minskade antalet inkomna
mal i forhdllande till foéregdende ar.
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Arendetillstromningen till hyres- och arrende-
nimnderna 6kade med fyra procent jimfért med
foregdende ar, och drendetillstromningen till
Rittshjialpsmyndigheten minskade med
fem procent.

Domstolarna avgjorde sammantaget fler mél
2007 dn 2006, en 6kning med drygt tre procent.

Balanserna totalt minskade med tv3 procent
jimfért med foregdende &r. Det méste ses som
ett resultat av de insatser som har gjorts for att
minska balanserna. Balanserna i tingsritterna
samt 1 hovritterna 6kade dock jimfért med
foregdende 4&r. I tingsritterna Okade antalet
balanserade brottmal med sju procent, och i hov-
ritterna 6kade frimst kategorin Svriga mil.

Tabell 2.16 Malutveckling i de allmdnna domstolarna
2005-2007

2005 2006 2007
Inkomna mal 164 761 166 900 172128
Avgjorda mal 162 613 166 797 169 629
Balanserade mal 75 809 75 284 17 158

Tabell 2.17 Malutveckling i de allménna férvaltningsdom-

stolarna 2005-2007, exkl. migrationsmal

2005 2006 2007
Inkomna mal 137 612 135942 135635
Avgjorda mal 135734 135068 140 583
Balanserade mal 65 303 66 177 61611




Genomstromningstider
Domstolarnas omloppstider fér den 75 percen-
tilen framgdr av tabellen nedan.

Tabell 2.18 Uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal

(omloppstid i manader for avgjorda mal, 75 percentilen,)

Mal 2005 2006 2007

Tingsratter

Tvistemal exkl. gem.
ansdkan om
aktenskapsskillnad 7,0 9,1 9,5 9,3

Brottmal exkl.
notariemal och
fortursmal 5,0 55 5,6 6,0

Hovratter
Tvistemal 7,0 11,0 10,7 10,0

Brottmal exkl.
fortursmal 5,0 9,3 9,2 9,6

Léansratter

Samtliga mal exkl. 6,0 8,1 9,1 9,7
fortursmal

Kammarratter

Samtliga mal exkl.
fortursmal 6,0 12,8 10,9 10,8

Analys och slutsatser

Regeringen har stillt krav pid domstolarna att
minska omloppstiderna och f& ner balanserna
visentligt.

Under 2007 okade det totala drendeinflodet
till Sveriges Domstolar med cirka 5000 mal
jimfért med 2006 och de totala balanserna
minskade med nira 2 700 mal (bdda motsvarade
en tv procentig forindring jimfért med respek-
tive nivd under féregdende &r). Balanserna mins-
kade vid samtliga domstolsslag utom vid tings-
ritterna och hovritterna. Balansminskningen var
storst vid Regeringsritten, dir den uppgick till
16 procent.

Det var framférallt tingsritterna som fick ta
emot det o¢kade mélinflédet under 2007.
Okningen bestod i huvudsak av inkomna brott-
mil. Den 6kade maltillstromningen ledde till
effekten att tingsritterna, trots att de under 2007
avgjorde drygt 4 000 fler mél in under 2006, inte
lyckades minska mélbalanserna. Det ir bekym-
mersamt att de balansavarbetningsprojekt som
pagir 1 flertalet av landets tingsritter inte varit
tillrickliga for att hilla balanserna pd en rimlig
nivd. Om inga balansavarbetningsinsatser hade
gjorts kan det pd goda grunder antas att balans-
situationen hade varit in mer bekymmersam.
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Orsaken till den 6kade maélullstrémningen ir
bland annat de senaste drens stora satsningar pd
polisvisendet. Den fulla effekten av dessa sats-
ningar har innu inte nitts. Bland annat mot bak-
grund av den o6kade maéltillstromningen, har
domstolarna inte uppndtt malet att visentligt
minska balanserna.

Samtliga domstolsslag utom Hégsta domsto-
len har balanser som ligger pd allt foér hoga
nivier. Detta forhdllande paverkar 1 hég grad
arbetet med att minska omloppstiderna. Dom-
stolarna har under flera &r haft svirt att nd upp
till de av regeringen satta verksamhetsmalen.
Detta giller dven maluppfyllelsen f6r 2007, ndgot
som dock i viss mdn kan forklaras av att de nya
verksamhetsmélen avseende omloppstider ir nya
och satta utifrin ett lingsiktigt perspektiv.

Regeringen anser att det alltjimt dr nddvin-
digt att arbetet med att {8 ner balanserna och att
minska omloppstiderna fortsitter, och att nivi-
erna framéover hills pa en rimlig niva.

2.5.5 Verkstillighet av paféljd

Allmidnt om verksamheten och maluppfyllelsen

Kriminalvirden verkar som enda myndighet
inom denna verksamhet.

Maluppfyllelsen

Milen for verksamhetsomridet Verkstillighet av
pafoljd dr tva, dels ska pafoljder verkstillas pd ett
sikert, humant och effektivt sitt, dels ska antalet
aterfall i brott minska.

Indikatorer fér att kunna mita miluppfyllel-
sen avseende sikerhet och humanitet ir bland
annat antalet rymningar direkt frén anstalt och
antalet rapporterade incidenter.

Indikatorer avseende det aterfallsférebyg-
gande arbetet dr bland annat andelen klienter
med verkstillighetsplaner, andelen klienter som
deltagit 1 brotts- eller missbruksrelaterade pro-
gram, andelen klienter som under verkstillighe-
ten blivit féremal for utslussningsitgirder samt
omfattningen av deltagande i strukturerad sys-
selsittning.

Regeringen bedémer sammantaget att méilen
for 2007 till stor del har uppnitts. Satsningar pd
innehdllet i verkstilligheten har gett tydliga
resultat 1 form av 6kat deltagande i arbete, fler
betyg i klientutbildningen samt dkat deltagande i
brotts- och missbruksrelaterade program. P3
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sikerhetsomradet har ett framgingsrikt arbete
bland annat resulterat i att antalet rymningar
under 2007 halverades jimfort med féregdende
ar.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehll dr att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tdigt skede.
Kriminalvirden har infért indamélsenliga in-
strument for verkstillighetsplanering. Resultaten
for 2007 visar att en betydligt storre andel av
kriminalvirdens klienter savil 1 anstalt som 1 fri-
vird haft en plan for sin verkstillighet jimfort
med féregdende ar.

Regeringen vill dock understryka att det dr an-
geliget att Kriminalvdrdens &terfallsstatistik
utvecklas s att den kan utgora underlag for en
bedémning av miluppfyllelsen.

Resursinsatsen har okat

Verksamheten omfattar anstalts- och frivirds-
verksamheterna inom Kriminalvdrden. I verk-
samheten ingdr dven den transportverksamhet
som finansieras under utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet och utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar.

Mellan 4ren 2005 och 2007 har kostnaderna
for verksamheten 6kat i lopande priser med
15 procent och uppgick 2007 till 4,9 miljarder
kronor.

Merparten av verksamheten finansieras med
anslagsmedel. T 6vrigt finansieras verksamheten
med intikter frdn Kriminalvirdens arbetsdrift.

Under den aktuella perioden har medelantalet
intagna 1 anstalt minskat med drygt tre procent
medan medelantalet frivirdsklienter 6kat nigot.
Under samma tidsperiod har en 6kning av anta-
let nettoplatser skett.

Tabell 2.19 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Verksamhetens kostnader 4248 4390 4922
Transfereringar 10 11 12
Summa kostnader 4258 4 401 4934

Kélla: Kriminalvérdens arsredovisning.

Verksamhetens resultat

Verksambetsvolymer

Under 2007 var antalet intagna i fingelse i
medeltal 4 676, vilket motsvarar en minskning
med drygt tre procent jim{ért med 2006.
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Diagram 2.1 Beldggning i anstalt (i medeltal) 1998-2007
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Kalla: Kriminalvéarden.

Under 2007 var antalet frivirdsklienter i genom-
snitt 13 597. Under den senaste femdrsperioden
har medelantalet frivdrdsklienter 6kat med drygt
en procent.

Férebygga aterfall i brott

En plan for verkstilligheten

Kriminalvirden har under de senaste &ren for-
indrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar till
minskade 4terfall 1 brott. Nya metoder har
inférts for att professionalisera kontakten med
de intagna pd omrdden som riskbedémning och
motivationshéjande dtgirder.

Genom de nya arbetsformer som inférts for
att planera verkstilligheten har Kriminalvirden
redan frin bérjan storre fokus pd frigivningen.
Andelen klienter med verkstillighetsplaner
anvinds som en indikator fér att pvisa resultat
f6r malet att minska dterfall 1 brott.

Av samtliga intagna med en fingelsedom pd
mer dn tre manader och som avtjinat minst tva
ménader hade 94 procent en verkstillighetsplan
under 2007. For klienter 1 frivirden med dom pa
skyddstillsyn som verkstillt minst tvd ménader
var forhdllandet detsamma som fér intagna i
anstalt, 94 procent hade en verkstillighetsplan.
Bland villkorligt frigivna, démda till minst tre
ménaders fingelse och som sttt under dvervak-
ning i tvd minader eller mer var andelen med
verkstillighetsplan 99 procent.



Brotts- och missbruksrelaterade program samt
dvrig programverksambet

Diagram 2.2 Sysselsattningstimmar vid anstalt

(procentandel av tillgdnglig tid) 2005-2007
@ Outnyttjad tid

(exkl.
fylinadserséttning)
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B Annan strukturerad
verksamhet
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OKlientutbildning

@Intern service

2005 2006 2007
Kalla: Kriminalvarden

D Arbetsdrift

Sysselsittningsgraden 1 anstalt 6kade under &ret
med en procentenhet. Arbetsdriftens andel av
den utnyttjade programtiden o6kade med
tvd procentenheter jimfort med 2006. Aven de
brotts- och missbruksrelaterade programmens
andel av den totala sysselsittningstiden visar pd
en 6kning.

Utslussningsdtgérder

Den 1 januari 2007 inférdes nya regler i lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt om ut-
okade mojligheter till utslussning. En av malsitt-
ningarna med de nya reglerna var att dstadkom-
ma en forbittrad och mer strukturerad éverging
frin livet 1 anstalt tll livet i frihet. De férindrade
reglerna innebir bland annat att tv8 nya utsluss-
ningsalternativ inforts, utdkad frigdng och vistel-
se 1 halvvigshus.

Andelen utslussningsitgirder som inletts
under dret ligger kvar pd samma nivd som fére-
gdende &r. Ett 6kat antal klienter har slussats ut
genom utokad friging medan antalet klienter
som slussats ut genom vardvistelser minskat
ndgot.
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Diagram 2.3 Utvecklingen av 10V-utsluss/utokad frigdng

2005-2007%, paborjad 10V-utsluss/utokad frigang?
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! Malgruppen utokad fran och med 1 april 2005.
% Lagandring fran och med 1 januari 2007.
Kélla: Kriminalvarden.

Diagram 2.4 Pabérjade § 34-placeringar/vardvistelser®

2005-2007
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! Lagandring fran och med den 1 januari 2007.
Kalla: Kriminalvérden.

Det nya utslussningsalternativet vistelse 1 halv-
vigshus har under det férsta dret inte utnyttjats 1
forvintad utstrickning, till viss del beroende pd
att halvvigshusen inte etablerats férrin under
den senare halvan av 2007.
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Atgéirder mot narkotikamissbruk

Diagram 2.5 Andelen (%) narkotikamissbrukare inskrivna i

anstalt 1998-2007
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Kalla: Kriminalvarden

Kriminalvirden har &ren 2002-2007 tillforts
betydande tillskott inom ramen fér en sirskild
narkotikasatsning  foér att  identifiera och
bekimpa narkotikamissbruket. Fér Kriminal-
virden har detta inneburit att man skapat struk-
turer for sitt arbete genom att till exempel
inritta sirskilda behandlingsanstalter, hindra och
forebygga inforsel av narkotika och pi s sitt
forhindra missbruk 1 anstalt med mera.

Uppdraget ir komplext eftersom det handlar
om att forhindra missbruk, motivera enskilda
klienter till ett drogfritt liv och férbereda dem
for en Ateranpassning i samhillet utan droger
och kriminalitet. Det ir ett angeliget och viktigt
uppdrag och Kriminalvirden méste fortsatt vidta
kraftfulla dtgirder f6r att stivja narkotikamiss-
bruket. Regeringen avser att noggrant félja upp
Brottsférebyggande rddets slututvirdering av
narkotikasatsningen inom kriminalvirden som
nyligen 6verlimnats till regeringen.

Diagram 2.6 Andelen (%) frivardsklienter med kant

narkotikamissbruk 1998-2007
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Kalla: Kriminalvarden
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Sakerhet

Séikerbetsarbete
Antalet rymningar anvinds som en indikator
inom sikerhetsomrddet. Rymningar frin svenska
anstalter har minskat pdtagligt under senare 4r.
Antalet rymningar frin slutna anstalter har
minskat med drygt 70 procent under de senaste
tio dren.

Sett i relation till antalet intagna ir minsk-
ningen av antalet avvikelser innu tydligare.

Diagram 2.7 Antal rymningar direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 1998-2007
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Kalla: Kriminalvarden

Under 2007 rymde 74 intagna direkt frin anstalt,
varav tio frin slutna anstalter. Resultatet innebir
att antalet rymningar direkt frn anstalt nistan
halverades jimfért med foregdende 3r, medan
antalet rymningar direkt fr@n sluten anstalt
minskade med knappt 30 procent under samma
period.

Myndighetens arbete med en forindrad siker-
hetsstruktur har under de senaste tvd dren
inneburit att en sikerhetsgrupp och en egen
underrittelseverksamhet etablerats samt att
samarbetet med polismyndigheterna och riks-
kriminalpolisen intensifierats. Under 2007 har en
modell f6r hur sikerhetsarbetet ska ledas och
organiseras inforts pd alla nivier i myndigheten
och en modern och indamaélsenlig vakthavande-
och larmchefsorganisation har implementerats.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att forberedelse for frigivningen
sker pd ett vilplanerat sitt. Det dr dirfor angeli-
get att Kriminalvirden 1 arbetet med de intagna
redan frin bérjan kartligger individuella behov
och forutsittningar och utifrn detta fokuserar
pa insatser som ger den intagne forbittrade for-



utsittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter frigivningen. Ett forsta steg for att
dstadkomma detta ir att uppritta individuella
verkstillighetsplaner for alla intagna. Kriminal-
virden har 6kat anstringningarna p detta om-
ride och regeringen noterar att myndigheten
under &ret uppvisar ett forbittrat resultat.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
Kriminalvirden fortsitter arbetet med att an-
passa programverksamheten efter de intagnas
specifika problem och behov och att man i detta
sammanhang uppmirksammar kvinnors speci-
fika behov under verkstilligheten. Det idr viktigt
att de intagna motiveras att delta i och fullfslja
de program som erbjuds. Fér att kunna erbjuda
ritt program bor arbetet med att utvirdera
effekterna av dessa intensifieras. Det ir dven av
stor betydelse att Kriminalvirdens prioriteringar
mellan arbete, utbildning och brott- och miss-
bruksrelaterade program ir vil avvigda for att
tiden 1 anstalt ska kunna anvindas pd ett s&
effektivt sitt som mojligt.

Regeringens ambition ir att ge dem som stir
lingst frin arbetsmarknaden hjilp att 3terintrida
pa arbetsmarknaden. Regeringen ser med tillfor-
sikt pd Kriminalvirdens anstringningar for att
héja kvaliteten och 6ka deltagandet 1 arbetsdrif-
ten och 6vrig programverksamhet. Regeringen
vill dock understryka att Kriminalvirden 1 sam-
verkan med andra aktdrer dven fortsittningsvis
mdste vidta tgirder for att skapa arbete och
meningsfull sysselsittning under verkstillig-
heten.

I den 6vergripande méilsittningen for reger-
ingens politik dr arbetslinjen en hérnsten. Det ir
viktigt att alla omfattas av denna mélsittning och
att samverkan mellan Kriminalvirden och
Arbetsférmedlingen utvecklas. I detta samman-
hang ir regeringens sirskilda &tgirdspaket som
mojliggdr for fingelseddmda att ta del av flera
arbetsmarknadsitgirder nir de ir under utsluss-
ning eller stdr under dvervakning sirskilt angela-
get.

Det arbete som inleds under tiden 1 anstalt for
att forebygga aterfall 1 brott méaste fortsitta efter
verkstillighetens slut. De intagnas egen motiva-
tion till férindring dr av central betydelse.

Det ir angeldget att Kriminalvirdens verksam-
hetsgrenar tar gemensamt ansvar f6r klienternas
teranpassning i sambhillet. Det ir tillfredstil-
lande att frivirden ges en tydligare roll i plane-
ringen av verkstilligheten fér alla klienter i verk-
samheten. Regeringen vill dock understryka
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vikten av att Kriminalvirden fortldpande vidtar
dtgirder for att 6ka andelen intagna som blir
foremal for utslussningsdtgirder.

Foér att Kriminalvirdens inledande 3tgirder
ska ha avsedd effekt krivs ocksd att andra akto-
rer 1 samhillet fortsitter det arbete som pabor-
jats under verkstilligheten. Myndighetens insat-
ser miste dirfor utgdra en del i en storre helhet.
Ett effektivt samarbete mellan kriminalvirden,
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och arbets-
marknaden ir nédvindigt.

Aven samarbetet med olika frivilligorganisa-
tioner ir en viktig del i myndighetens arbete med
frigivningsférberedelser.

Regeringen vill betona vikten av att myndig-
heten utarbetar system for att mita resultatet av
sina insatser och for att goda arbetsmetoder ska
f3 spridning 1 organisationen.

Stora anstringningar har under de senaste
dren gjorts for att forbittra sikerheten. Ett
arbete vars resultat tydligt avspeglar sig bland
annat i ett kraftigt minskat antal rymningar. En
ling tids fokus pa sikerhet stiller dock krav pd
en vidare fokusering dven pi 6vrigt verksam-
hetsinnehdll. Ett stort antal nya anstaltsplatser
ska tillskapas under en forhallandevis kort tid, en
del av dessa med en hog sikerhetsnivd. Detta
stiller hoga krav pd hur innehillet 1 verkstillig-
heten utformas fér att pd bista sitt ge forutsitt-
ningar f6r sdvil ett meningsfullt motivationsar-
bete som sysselsittning och forberedelser for
annan anstaltsplacering. Det ir vidare angeliget
att man vid utformningen av nya verksamheter
noga dverviger vilken inverkan en ¢kad fokuse-
ring pa sikerhetsfaktorer har pa de intagnas vis-
telsemiljo s att man férebygger negativa effek-
ter av fingelsevistelsen.

Under senare &r har narkotikasituationen fér-
virrats genom att fler nyintagna pé anstalt eller
de nya klienterna inom frivirden varit narkoti-
kamissbrukare. Det ir angeliget att Kriminalvér-
den fortsitter arbetet med att forhindra fore-
komsten av narkotika i anstalt. Det ir vidare
viktigt att man tar till vara de erfarenheter man
fitt under arbetet med anledning av regeringens
sirskilda narkotikasatsning genom att tillimpa
de arbetssitt som gett goda resultat som en del i
den ordinarie verksamheten

Regeringen vill understryka vikten av att
arbetet med att bekimpa narkotikamissbruket
ges fortsatt hog prioritet. Tiden i anstalt miste
anvindas till att bryta den onda cirkeln med
missbruk och brott. For att méjliggora en dver-
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ging frin anstalt till ett drogfritt liv i frihet méste
anstringningarna fortsitta foér att dstadkomma
okade mojligheter till virdinsatser. Det dr 1 detta
sammanhang ocksi angeliget att uppmirk-
samma de sirskilda behov av insatser och sam-
verkan mellan olika huvudmin som aktualiseras i
de fall klienter med olika former av missbruk
ocksd uppvisar ndgon form av psykiatriska sjuk-
domssymtom.

Arbetet med att bekimpa narkotikan ir av
visentlig betydelse for att forebygga dterfall i
brott. Det ir dirfér sirskilt viktigt att Kriminal-
virdens dtgirder pd detta omride ir effektiva
och att anstringningar gors for att mita resulta-
ten.

2.5.6 Reparativ verksamhet
Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

Brottsoffermyndigheten verkar som enda myn-
dighet inom denna verksamhet.

Méluppfyllelsen

Malet f6r reparativ verksamhet ir att skadeverk-
ningarna av brott ska minska. Indikatorer for att
bedéma maluppfyllelsen av det reparativa arbetet
ir antalet brottsskadeansékningar som hanteras
av Brottsoffermyndigheten, handliggningstiden
av ett drende och hur mycket som faktiskt beta-
las ut 1 ersdttning. Utifrn de valda indikatorerna
anser regeringen att malet for verksamhetsom-
ridet har uppndtts. Antalet brottskadeirenden ir
pa ofdrindrad hég nivd. Handliggningstiderna
for brottsskadeirendena ir korta, 1 genomsnitt
drygt tvd minader. Summan av utbetald brott-
skadeersittning har &terigen 6kat och uppgir till
drygt 116 miljoner kronor.

Resursinsatsen har okat
Verksamheten omfattar bide Brottsoffermyn-
dighetens verksamhet och de transfereringar
som utgors av kostnader fér brottsskadeersitt-
ningar under anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pd grund av brott. Aven brottsofferfonden ingdr i
verksamheten. Brottsofferfondens medel ir inte
uppforda pd statsbudgeten utan finansieras
huvudsakligen av lagévertridare som betalar en
sirskild avgift till fonden. Fondens medel
anvinds f6r verksamhet som gagnar brottsoffer.
Mellan 4ren 2005 och 2007 har kostnaderna
inklusive transfereringar fér verksamheten 1
l6pande priser 6kat med drygt 14 procent och

42

uppgick 2007 till cirka 162 miljoner kronor.
Kostnaderna fér brottskadeersittning svarar for
drygt hilften och bidrag frin brottsofferfonden
fér nirmare en fjirdedel av de totala kostna-
derna.

Tabell 2.20 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Verksamhetens kostnader 32,7 32,0 38,4
Transfereringar 105,0 118,5 124,3
Summa kostnader 131,71 150,5 162,7

Kalla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning.

Myndigheter som samverkar inom verksamheten

Brottsoffermyndigheten ansvarar ensam for
irendehantering och utbetalning av brottsskade-
ersittning. Att brottsoffer nds av informationen
om ritten till brottsskadeersittning forutsitter
dock ett nira samarbete med polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och de enskilda domstolarna. Det giller dven
information om mdjligheten till vittnesstsd till
mélsiganden och vittnen 1 samband med kallel-
ser infor forhandling i domstol. Det dr dven
viktigt att polismyndigheterna i samband med
anmilan om brott informerar brottsoffer om
mojligheterna till stod och hjilp.

Verksamhetens resultat

Brottsskadedrenden
Bide antalet ansdkningar om brottsskadeersitt-
ning och antalet avgjorda idrenden minskade
ndgot jimfort med 2006 men ligger fortfarande
pa en hog nivd. Utbetald brottsskadeersittning
fortsatte att 6ka och totalt utbetalades drygt 116
miljoner kronor.

Omloppstiden for ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var 1 genomsnitt
drygt tv8 manader.



Diagram 2.8 Antal inkomna och avgjorda drenden
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Kélla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2007.

Intikterna frin regressverksamheten — det vill
siga Brottsoffermyndighetens krav pd gir-
ningsmannen om &terbetalning av ersittningen —
okade med totalt 38 procent och uppgick till
drygt 25 miljoner kronor. Intikterna frin regres-
sen finansierar nu drygt en femtedel av den utbe-
talade brottskadeersittningen.

Diagram 2.9 Utbetald brottsskadersattning samt intakter
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Kélla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2007.

Brottsofferfonden

Under 2007 var Brottsofferfondens intikter
drygt 35 miljoner kronor. Detta belopp fordela-
des till olika brottsofferinriktade projekt och
verksamheter.

Cirka hilften av fondens medel, 49 procent,
beviljades till ideella organisationer. De ideella
organisationerna beviljades medel 1 verksamhets-
stéd, som vittnesstodsbidrag och till utbild-
nings-, informations- och utvecklingsprojekt.
Merparten av bidragen till ideella organisationer
avsdg stod till brottsofferjourer. Vidare bevilja-
des 37 procent av fondens medel till forsknings-
projekt inom olika imnen och inriktningar. T
ovrigt beviljades 13 procent av medlen till pro-
jekt som genomférs i offentlig regi och
en procent av medlen till projekt i privat regi.
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Kunskapscentrum

Brottsoffermyndigheten tillhandahiller ett litt-
forstdeligt material 6versatt till flera sprik som
sprids genom ett samarbete med rittsvisendets
myndigheter, ideella organisationer, socialtjinst
samt hilso- och sjukvirden. En sirskild hemsida
har tagits fram med tydlig information fér
brottsoffer. Under &ret har dven myndigheten
paborjat arbetet med en sirskild webbsida med
information om hur rittegingen gir till. Myn-
digheten har dven tagit fram sirskild information
till barn och unga om méjligheten till stéd och
hjilp.

Brottsoffermyndigheten har arrangerat flera
storre utbildningstillfillen under verksamhets-
dret till exempel i samband med den inter-
nationella brottsofferdagen, och deltar dven i
grund- och vidareutbildning {ér personal inom
rittsvisendet. Malgruppen vid storre utbild-
ningstillfillen ir oftast yrkesverksamma inom
rittsvisendet, socialtjinsten och de ideella
organisationerna. Totalt nddde myndigheten via
dessa arrangemang omkring 5000 personer
under 2007.

Analys och slutsatser

Handliggningen av brottskadeirenden ir effek-
tiv och den genomsnittliga handliggningstiden
ir kort.

Intikterna frin regressverksamheten har ¢kat
kraftigt. Att ut6va regress frin den démde gir-
ningsmannen dr betydelsefullt frin ekonomisk
synpunkt men dven av rittviseskil fér brottsoff-
ret och som en signal och reaktion frin samhil-
let.

Det ir viktigt att brottsoffer fir information
om sina rittigheter och méjligheter till st6d och
hjilp. Brottsoffermyndigheten har genomfért
stora informationssatsningar fér att sprida kun-
skap om detta. Myndighetens arbete med att
sprida information till brottsoffer fungerar vil.
Regeringen ir positiv till myndighetens initiativ
att ta fram en sirskild webbsida om hur ritte-
gingen gir till.
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2.5.7 Ovrig verksamhet

Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

De myndigheter som bidrar till mluppfyllelsen
ir polisorganisationen, Kriminalvirden och
Gentekniknimnden.

Malet uppfylldes inte fullt ut

Mslet for verksamhetsomridet Ovrig verksam-
het var under 2007, vad avser polisorganisatio-
nen, att de arbetsuppgifter som inte ir brottsbe-
kimpande ska utféras med utgdngspunkt i med-
borgarens behov.

Regeringens bedémning ir att mélet inte har
uppfyllts. Skilet till detta dr frimst att endast
78 procent (Rikspolisstyrelsens mal: 90 procent)
av de samtal som kommit in till Polisens kon-
taktcenter (PKC) besvarats inom tre minuter
och att samtal 1 allt f6r stor omfattning kopplats
runt inom organisationen. Detta dr ind3 en for-
bittring jimfért med 2006 di motsvarande
resultat var 73 procent.

Till verksamhetsomridet hor ocksd delta-
gande i internationella fredsfrimjande insatser.
Efterfrigan pd deltagande av poliser och andra
experter frin rittsvisendet ir fortsatt hog.
Polisen har under 2007 deltagit i 18 missioner 1
15 linder/omriden. I drets missioner har totalt
193 personer medverkat, férdelat pd 148 min
och 45 kvinnor. Kriminalvirden har deltagit i tvd
missioner i tvd linder.

Resultat

Rikspolisstyrelsen konstaterar att verksamheten
vid PKC inte ger en acceptabel service till med-
borgarna. Det giller i férsta hand svarstider i
telefon men dven att den som ringer hinvisas
vidare i alltfér stor utstrickning. Rikspolisstyrel-
sen har dirfér genomfért en utredning kring hur
arbetet pd PKC ska kunna kvalitetssikras och
utvecklas. Huvudinriktningen 4r att man ska
minska antalet orter dir PKC finns, frin nivin

44

2007 om 70 orter inom ramen fér 18 polismyn-
digheter till verksamhet inom sju polismyndig-
heter.

Under 2007 kom 2,3 miljoner samtal in till
PKC. Av dessa besvarades cirka 1,8 miljoner
(80 procent) vilket idr i nivd med féregdende r.

Resursinsatsen har sammantaget okat

Tabell 2.21 Kostnadsutvecklingen 2005-2007

Miljoner kronor
2005 2006 2007
2102 2 652 2 656

Verksamhetens kostnader

Kalla: Myndigheternas arsredovisningar.

Analys och slutsatser

Det ir av stor vikt att den fortsatta utvecklingen
av polisens service till allminheten utgir frin ett
tydligt medborgarperspektiv. Regeringen beto-
nar vikten av att Rikspolisstyrelsen driver pd
arbetet med kvalitetshéjande dtgirder vid PKC.

2.6 Revisionens iakttagelser

2.6.1 Kriminalvarden

Riksrevisionen limnade féljande invindning
mot Kriminalvirdens 4rsredovisning 2006.
Den interna kontrollen och styrningen av
upphandlingsverksamheten har varit bristfil-
lig. Kriminalvirden har vid upphandling av
projekteringsutgifter uppgdende till
totalt cirka 209 miljoner kronor ej gjort detta
enligt vad som regleras 1 lag (1992:1528) om
offentlig upphandling. Kriminalvirden har
vidtagit dtgirder fo6r att komma tillritta med
dessa brister och Riksrevisionen bedémer att
Kriminalvirdens drsredovisningen f6r 2007 ir i
allt visentligt rittvisande.

m.ml.
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2.7 Budgetforslag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1:1 Polisorganisa-
tionen 10 760 11402 12 017 12 461 13 006 13 691 14 195 14 629 15431 16 532 17 405
1:2 Sakerhets-
polisen 529 513 559 539 534 576 594 637 125 788 862
1:3 Aklagar-
myndigheten 584 609 713 732 767 780 812 830 889 966 976
1:4 Ekobrotts-
myndigheten 157 220 281 297 303 319 342 337 349 374 377
1:5 Sveriges
Domstolar 3063 3113 3339 3468 3730 3862 3862 3856 3890 4108 4248

1:6 Kriminalvarden 3866 3957 3883 4073 4448 4939 5072 5218 5447 5928 6085
1:7 Brottsfére-

byggande radet 39 44 50 58 51 53 64 58 65 63 58
1:8 Réttsmedici-

nalverket 172 170 185 197 209 215 217 221 229 247 262
1:9 Genteknik-

namnden 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 4
1:10 Brottsoffer-

myndigheten 11 14 16 19 23 23 22 26 27 30 29

1:11 Erséattning for
skador pa grund

av brott 48 64 64 75 78 76 84 74 87 91 90
1:12 Rattsliga
bitraden m.m. 831 755 784 805 862 934 1005 1094 1326 1455 1668

1:13 Kostnader for
vissa skadereg-
leringar m.m. - - 15 16 22 29 22 31 28 32 40

1:14 Avgifter till
vissa interna-
tionella samman-

slutningar 8 6 2 7 8 8 8 4 3 3 4
1:15 Bidrag till

lokalt brottsfére-

byggande arbete 7 14 9 7 8 6 10 6 6 7 7

1:16 Sakerhets-
och integritets-
skyddsnamnden - - - - - - - R - _ 13
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1:1 Polisorganisationen

Tabell 2.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 16 532 151 sparande 667 018
Utgifts-
2008 Anslag 17181950 '  prognos 17 405 433
2009 Forslag 17493125
2010 Beraknat 18057018 *
2011 Beréaknat 18445145 ®

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 17 523 906 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 17 532 159 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds for att finansiera polismyndig-
heternas, Statens kriminaltekniska laboratoriums
och Rikspolisstyrelsens verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2007 48 000 443 555 493 517 -49 962

Prognos 2008 49 000 450 000 473 000 -23 000

Budget 2009 49 000 450 000 473 000 -23 000

De offentligrittsliga avgifter som inte fir dispo-
neras ir avgifter frdn tillstdndsgivningen samt
Riksbankens penningtransporter. Diremot dis-
ponerar polisorganisationen avgifter frin stim-
ningsmannadelgivning, passhantering och natio-
nella.  ID  kort. Avgiftsintikterna  frin
passhanteringen beriknas oka allteftersom de
10-4riga passen fasas ut.

Tabell 2.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2007 44 921 50 033 -5112

(varav tjénsteexport) (33 485) (33 485)

Prognos 2008 47000 51 000 -4000

(varav tjansteexport) (35 000) (35 000)

Budget 2008 47000 51000 -4.000

(varav tjénsteexport) (35 000) (35 000)
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Den uppdragsverksamhet som ovanstdende
intikter avser ir, férutom tjinsteexport, prover
som utfors av Statens kriminaltekniska laborato-
rium, utbildning av ordningsvakter samt kontroll
av viktarhundar.

Regeringens dévervaganden

Brottsbekimpning forutsitter att det finns poli-
ser dir brott begds och pi de tider de begis.
Brottsférebyggande arbete férutsitter polisnir-
varo. Medborgarna behover se poliser 1 aktiv,
yttre tjinst for att {3 fértroende f6r verksamhe-
ten.

For att 6ka den polisiira nirvaron, 6ka utred-
ningskapaciteten och férebygga brott behover
Sverige fler poliser i yttre tjinst. Regeringens mél
ar att det 2010 ska finnas 20 000 poliser i landet.
Utover detta krivs ocksd sirskilda satsningar for
en effektiv bekimpning av den grova organise-
rade brottsligheten.

Frin och med 2009 féreslds anslaget till polis-
organisationen minskas med 76 000 000 kronor
for att finansiera forslagen 1 propositionen Ingri-
panden mot wunga lagovertridare (prop.
2005/06:165).

Vidare foreslds anslaget till polisorganisatio-
nen minska frin och med 2009 med 11 500 000
kronor for att finansiera verksamheten vid
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Som en foljd av regeringens mal att det ska
finnas 20 000 poliser 2010 har antalet studenter
som antas till polisutbildningen tillfilligt 6kat
frdn 500 till cirka 800 per termin. Utbildningen
berittigar till studiemedel. Utékningen av anta-
let utbildningsplatser innebir dirfor o6kade
utgifter for studiemedel och studiemedelsrintor.
For att bidra tll finansieringen av de o6kade
utgifterna for studiemedel och studiemedelsrin-
tor foreslds dirfor anslaget till polisorganisatio-
nen minska 2009 med 19 942 000 kronor. Frin
och med 2009 kommer cirka 350 studenter att
antas per termin. Nir firre studenter antas till
polisutbildningen minskar ocksd utgifterna for
studiemedel och studiemedelsrintor. For 2010
och 2011 beriknas dirfér anslaget till polisorga-
nisationen 6ka med 11 168 000 kronor respek-
tive 20 086 000 kronor.

Frin och med 1 juli 2008 har mgjligheterna
for tjinstemin vid Tullverket och Kustbevak-
ningen att ingripa mot rattfylleri och sj6fylleri
okat. For att finansiera okade kostnader for



Tullverket féreslds polisorganisationens anslag
minska med 250 000 kronor frdn och med 2009.

Ekonomistyrningsverket dr utsett till revi-
sionsmyndighet f6r Grinsfonden som admini-
streras av Rikspolisstyrelsen. For att finansiera
revisionen av Grinsfonden foreslas att polisor-
ganisationens anslag minskas med 300 000 kro-
nor fér 2009. For 2010 till 2015 beriknas ansla-
get minska med motsvarande belopp.

Anslaget till polisorganisationen foreslds 6ka
med 20 000 000 kronor frin och med 2009.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 17493 125 000 kronor anvisas under
anslaget 1:1 Polisorganisationen fér 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget wll
18 057 018 000 kronor respektive 18 445 145 000
kronor.

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 17286829 17286829 17286 829
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 280 752 815193 1195583

Beslut -74 456 -45 004 -37 267

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 17493125 18057018 18445145

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

1.2 Séakerhetspolisen

Tabell 2.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 787 564 sparande -21 384
Utgifts-
2008 Anslag 890903 '  prognos 862 182
2009 Farslag 916 292
2010 Beraknat 943 475 ?
2011 Beraknat 962 946

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 916 292 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 916 292 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds f6r Sikerhetspolisens forvalt-
ningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Utvecklingen i omvirlden under 2000-talet har
medfort att hotet fr@n terrorismen internatio-
nellt sett har 6kat. Den direkta hotbilden mot
Sverige och svenska intressen har hittills varit
lig, men de attentat som genomférts 1 Europa
under 2000-talet visar att den internationella ter-
rorismen kommer allt nirmare Sverige.

Sikerhetspolisens formdga att férebygga ter-
rorism som riktas mot Sverige och svenska
intressen méiste mot den bakgrunden 6ka. Dir-
utdver har Sverige, liksom andra stater, ett ansvar
att bidra till den gemensamma internationella
kampen mot terrorism.

De senaste drens nodvindiga satsningar pd
terrorismbekimpning har haft negativa konse-
kvenser f6r annan verksamhet inom Sikerhets-
polisen. Det finns dirfér ett behov av 6kade
insatser, inte bara inom terrorismbekimpning
utan ocksd inom andra verksamhetsgrenar fér att
Sikerhetspolisen ska kunna stirka sin férméga
att skydda rikets sikerhet och vir demokrati.
Mot den bakgrunden foreslds att Sikerhets-
polisens anslag 6kas med 100 000000 kronor
frdn och med 2009.

Sikerhetspolisen tar frdn och med 2009 éver
ansvaret for de transporter av statsriden som 1
dag utférs av  Regeringskansliet  (prop.
2007/08:100, bet. 2007/08:KU24). For detta
indamdl foéreslds att Sikerhetspolisens anslag
dkas med 13 800 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 916 292 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:2 Sakerbetspolisen t6r 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget till 943 475 000 kronor
respektive 962 946 000 kronor.
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Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

1:2 Sakerhetspolisen
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 789 663 789 663 789 663
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 12 829 36 636 53 689
Beslut 100 000 102 967 105 092
Overforing till/fran andra
anslag 13 800 14 209 14 503
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 916 292 943 415 962 946

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

1:3 Aklagarmyndigheten

Tusental kronor

dklagarnas verksamhet. Sveriges domstolar
arbetar med att minska balanser och detta med-
for fler forhandlingsdagar for 3klagarna. De
insatser som Forsikringskassan gjort for att
forbittra sin kontrollkapacitet liksom bidrags-
brottslagen har lett till fler inkomna brottsmiss-
tankar avseende brott mot bidragssystemen till
Aklagarmyndigheten. Sammantaget har detta
medfért att arbetsliget vid myndigheten ir
mycket anstringt.

For att Aklagarmyndigheten ska kunna han-
tera den 6kande drendetillstrémningen med bi-
behillen kvalitet foresldr regeringen att anslaget
Skas med 80 000 000 kronor frdn och med 2009.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 1 054 152 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:3 Aklagarmyndigheten f5r 2009. For 2010
och 2011 beriknas anslaget till 1085064 000
kronor respektive 1 107 270 000 kronor.

Tabell 2.30 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags- 2009 2010 2011
2007 Utfall 966 167 sparande -23092 Anvisat 2008 959 09 959 609 959 09
Utgifts-
2008 Anslag 1018609 '  prognos 975 685 Féréndring till féljd av:
2009 Forslag 1054 152 Pris- och léneomrakning 2 14 543 43109 63 630
2010 Berdknat 1085064 ? Beslut 80 000 82 346 84 031
2011 Berdknat 1107270 °® Overforing till/fran andra
! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition anslag
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna Ovrigt
proposition. g
*Motsvarar 1 054 152 tkr i 2009 &rs prisniva. Forslag/beraknat anslag 1054152 1085064 1107270

¥ Motsvarar 1 054 152 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Aklagarmyndighetens for-
valtningskostnader. Aklagarmyndighetens kirn-
uppgifter bestdr 1 att leda férundersokningar,
besluta i &talsfrigor och foretrida det allminna 1
domstol. Utdver sin operativa verksamhet bedri-
ver Aklagarmyndigheten metod- och rittsut-
veckling samt rittslig uppféljning och tillsyn.
Aklagarmyndigheten har en viktig roll i ritts-
kedjan mellan polisen och domstolarna. Akla-
garna pdverkar sivil kvaliteten pd polisens ut-
redningsverksamhet som processen 1 domstol.

Regeringens dvervaganden
Arendetillstromningen har ékat markant under
de senaste ren vilket huvudsakligen ir en foljd

av en Okad irendetillstromning frdn polisen.
Aven andra myndigheters satsningar paverkar
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 374 215 sparande -6 179
Utgifts-
2008 Anslag 372239 ' prognos 377 000
2009 Forslag 396 185
2010 Beraknat 408 088 *
2011 Beraknat 416593 *

inklusive tillaggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 396 185 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 396 185 tkr i 2009 rs prisniva.



Anslaget anvinds foér Ekobrottsmyndighetens
forvaltningskostnader.  Ekobrottsmyndigheten
ir en dklagarmyndighet som har ull uppgift att
forebygga och 1 6vrigt bekimpa ekonomisk
brottslighet. Utdver sin operativa verksamhet
ska Ekobrottsmyndigheten utveckla metoder fér
att effektivisera bekimpningen av den ekono-
miska brottsligheten samt folja rittstillimp-
ningen och utarbeta férslag till dtgirder. Dess-
utom ska Ekobrottsmyndigheten limna infor-
mation och bistd med sin kompetens om den
ekonomiska brottsligheten till andra myndig-
heter, kommuner, niringsliv och organisationer
samt till allminheten.

Regeringens dvervaganden

Det ir angeliget att Ekobrottsmyndigheten kan
uppritthdlla hog kvalitet och effektivitet i sin
verksamhet.

Regeringen foreslir dirfér att Ekobrottsmyn-
dighetens anslag ¢kas med 20000000 kronor
fran och med 2009.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 396 185 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten foér 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget till 408 088 000
kronor respektive 416 593 000 kronor.

Tabell 2.32 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 372239 372239 372239
Féréndring till féljd av:

Pris- och

l6neomrakning ? 3946 15 248 23 324

Beslut 20 000 20 601 21030

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 396 185 408 088 416 593

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

1:5 Sveriges Domstolar

Tabell 2.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 4101211 sparande 148 443
Utgifts-
2008 Anslag 4185867 '  prognos 4 247 906
2009 Forslag 4316739
2010 Beraknat 4455283 2
2011 Beraknat 4538260 °

UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 4 323 758 tkr i 2009 &rs prisniva.

® Motsvarar 4 313 759 tkr i 2009 &rs prisniva

Anslaget anvinds f6r den verksamhet som be-
drivs i domstolarna, hyres- och arrendenimn-
derna, Rittshjilpsmyndigheten samt Domstols-
verket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.34 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 72 330 15400
Prognos 2008 73 000 17 000
Budget 2009 73 000 17 000

Aterbetalning av rattshjalpskostnader m.m. ingar inte i tabellen.

Under 2009 beriknas domstolsvisendet att leve-
rera in avgifter och medel frin dterbetalningar av
rittshjilpskostnader m.m. tll inkomsttitel pd
statsbudgeten motsvarande 108 miljoner kronor,
varav 47 miljoner kronor utgdér ansékningsav-
gifter, 8 miljoner kronor kungérandeavgifter,
18 miljoner kronor efterbevaknings- och till-
synsavgifter. Aterbetalning av medel for ritts-
hjilpskostnader m.m. beriknas uppgd till
35 miljoner kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras, hirrér 1 huvudsak frdn uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2007 till
15,4 miljoner kronor. Dirutéver mottog dom-
stolsvisendet cirka 13,8 miljoner kronor i form
av bidrag frin Arbetsférmedlingen, Sida och
EU-institutioner.
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Regeringens dvervaganden

Mélbalansen hos domstolarna ir generellt sett
hég och antalet inkommande mal fortsitter att
ligga pd en hog och 6kande niva.

For att méta den Skade tillstromningen av
mal till domstolarna, fortsitta arbetet med att {3
ner balanserna och for att kvaliteten 1 den
démande verksamheten ska sikerstillas foreslis
att anslaget 6kas med 120000 000 kronor frin
och med 2009.

En ny virdform inom den psykiatriska
tvdngsvirden bedéms innebira en 6kad malull-
stromning och dirmed 6kade kostnader for de
allminna férvaltningsdomstolarna. Mot denna
bakgrund foreslds att anslaget ©kas med
3300 000 kronor frin och med 2009.

Med anledning av den kommande klimat- och
energipropositionen féresldr regeringen ett antal
satsningar, bland annat pi vindkraftens utveck-
ling, vilket kommer att leda till en 6kad belast-
ning pd miljddomstolarna. T syfte att kompen-
sera for detta foreslds att anslaget 6kas med
10 000 000 kr fér 2009 och motsvarande belopp
beriknas fér 2010.

En reform inom arbetsmiljoirenden bedéms
innebira en 6kad maltllstrémning och dirmed
okade kostnader for de allminna férvaltnings-
domstolarna. Med anledning av reformen fére-
slds att anslaget 6kas med 1 000 000 kr frin och
med 2009.

Anslaget minskas med 1458 000 kronor frin
och med 2009 for att finansiera 6kningen av det
under utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid uppférda anslaget 6:1 Riksarkiver
och landsarkiven.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir reger-
ingen att 4 316 739 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:5 Sveriges Domstolar f6r 2009. Fér 2010
och 2011 beriknas anslaget till 4 455283 000
kronor respektive 4 538 260 000 kronor.
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Tabell 2.35 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:5 Sveriges Domstolar
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 4151500 4151500 4151500
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 76 190 204 792 296 212
Beslut 131549 136 784 129 134
Overforing till/fran andra
anslag -42 500 -37793 -38 586
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4316739 4455283 4538 260

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

1:6 Kriminalvarden

Tabell 2.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 59271733 sparande 196 739
Utgifts-
2008 Anslag 6117658 '  prognos 6084 547
2009 Forslag 6 407 224
2010 Beraknat 6 607 655 2
2011 Beraknat 6749511 °

Inklusive tillggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 6 407 224 tkr i 2009 ars prisniva.

®Motsvarar 6 407 224 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kriminalvirdens verksam-
het. Transporttjinstens verksamhet erhiller me-
del frin detta anslag till den del denna inte avser
utlandstransporter inom migrationspolitikens
ansvarsomrdde. Anslaget anvinds idven for
Kriminalvirdsnimndens verksamhet och ersitt-
ning &t ledamoter med flera 1 6vervakningsnimn-
derna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska malet ir att intikterna till
50 procent ska ticka de direkta kostnaderna fér
arbetsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att



doémda som verkstiller ett fingelsestraff under
intensivévervakning med elektronisk kontroll
ska betala en avgift. Avgiften uppgir till 50 kro-
nor per dag, dock hégst 6 000 kronor. Avgiften
ska betalas i1 férskott till Kriminalvirden for att
direfter kvartalsvis tillf6éras brottsofferfonden.

Tabell 2.37 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter som far
disponeras/

Intékter som inte far
disponeras/

Intensivovervakning Arbetsdrift
Utfall 2007 2995 160 947
Prognos 2008 3000 165 000
Budget 2009 3000 170 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds 6ka med 100 000 000 kronor
frin och med 2009. Tillskottet ska anvindas for
att utveckla innehdllet i verkstilligheten samt for
att fullfélja den planerade utbyggnaden.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 6 407 224 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:6 Kriminalvdrden t6r 2009. Fér 2010 be-
riknas anslaget till 6 607 655 000 kronor och fér
2011 till 6 749 511 000 kronor.

Tabell 2.38 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

1:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 2.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 63 159 sparande 1073
Utgifts-
2008 Anslag 58962 '  prognos 58 162
2009 Forslag 60 624
2010 Beraknat 62572 *
2011 Beraknat 64078 °

UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 60 624 tkr i 2009 &rs prisniva.

® Motsvarar 60 624 tkr i 2009 ars prisniva.

Brottsforebyggande rddet ir ett centrum for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rittsvisendet och ska bidra till kunskapsutveck-
ling inom det kriminalpolitiska omridet och
frimja brottsférebyggande arbete. Anslaget an-
vinds for Brottsférebyggande ridets forvalt-
ningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 60624 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Brottsforebyggande
rddet t6r 2009. For 2010 beriknas anslaget till
62 572 000 kronor och fér 2011 ll 64 078 000
kronor.

2009 2010 2011 o -
Tabell 2.40 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for
Anvisat 2008’ 6117658 6117658 6117658 1:7 Brottsforebyggande radet
Féréndring till féljd av: Tusental kronor
Pris- och loneomrakning ? 111553 306415 444330 2009 2010 2011
Beslut 178 013 183 582 187 523 Anvisat 2008’ 58 962 58 962 58 962
Overforing till/fran andra Féréndring till foljd av:
anslag Pris- och loneomrakning 2 1662 3610 5116
Ovrigt Beslut
Forslag/beraknat anslag 6407224 6607655 6749511 Overforing till/fran andra
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10). anslag
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. Ouriat
2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2008 ars statsbudget. vrig
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed Férslag/beriknat anslag 60 624 62572 64078

en pris- och loneomrédkning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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1:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 2.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 246 698 sparande -1098
Utgifts-
2008 Anslag 261400 '  prognos 262 000
2009 Forslag 280 344
2010 Beraknat 288923 ?
2011 Beréaknat 295011 °®

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 280 344 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 280 344 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Rittsmedicinalverkets for-
valtningskostnader. Rittsmedicinalverket bedri-
ver verksamhet inom fyra verksamhetsgrenar:
rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi och ritts-
genetik. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift ir
att avge sakkunnigutldtanden ull polis, dklagare
och domstol.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver  avgiftsbelagd
verksamhet inom rittskemi, rittsgenetik samt
rittsmedicin vad giller utfirdande av rittsintyg.

Rittsmedicinalverket fir disponera alla intik-
ter frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Tabell 2.42 Offentligrattslig verksamhet. Rattsgenetik

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt-

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2007 - 18 877 18 143 734

Prognos 2008 - 17 400 17 550 - 150

Budget 2009 - 17 000 17 500 -500

Tabell 2.43 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2007 31791 32188 -397
Prognos 2008 32 000 33100 -1100
Budget 2009 33000 34 000 -1000
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Tabell 2.44 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2007 17 707 16 034 1673
Prognos 2008 18 000 18 000 0
Budget 2009 19 000 19 000 0

Bide den rittsgenetiska verksamheten och
rittsintygsverksamheten resulterade i 6verskott
2007. Overskottet frin den rittsgenetiska verk-
samheten bidrog till ett hégre ackumulerat
overskott. Overskottet frin rittsintygsverksam-
heten bidrog till ett éverskott mot ett tidigare
ackumulerat underskott.

Rittskemiverksamheten resulterade 1 ett
underskott, vilket bidrog till ett ligre ackumu-
lerat éverskott.

Regeringens dvervaganden

Arbetsbelastningen inom Rittsmedicinalverket
har 6kat bland annat till foljd av fler inkomna
drograttfylleridrenden frén polisen. Det ir ange-
liget att Rittsmedicinalverket dven i fortsitt-
ningen kan bedriva sin verksamhet med hog
kvalitet och effektivitet. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget 6kas med 35 000 000 kronor
fran och med 2009.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 280 344 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Rittsmedicinalverker fér 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget till 288 923 000
kronor respektive 295 011 000 kronor.

Tabell 2.45 Hérledning av anslagsnivan 2008-2010, fér

1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 243 400 243 400 243 400
Férandring till féljd av:

Pris- och léneomrakning 1944 9452 14 780

Beslut 35000 36071 36 831

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 280 344 288 923 295 011

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



1:9 Genteknikndmnden

Tabell 2.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2007 Utfall 3252 sparande 743 2007 Utfall 29 704 sparande 810
Utgifts- Utgifts-
2008 Anslag 3921 ' prognos 3960 2008 Anslag 29927 ' prognos 29 418
2009 Forslag 4004 2009 Forslag 30 395
2010 Beraknat 4135 2 2010 Beraknat 31316 *
2011 Beraknat 4224 ° 2011 Beraknat 31963 3

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 4 004 tkr i 2009 &rs prisniva.
* Motsvarar 4 004 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Gentekniknimndens fér-
valtningskostnader. Nimnden ska bland annat
folja den nationella och internationella utveck-
lingen pd genteknikomrddet, bevaka de etiska
frigorna inom gentekniken samt bedriva ridgi-
vande och upplysande verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 4 004 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Gentekniknimnden fér 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
4135 000 kronor respektive 4 224 000 kronor.

Tabell 2.47 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:9 Gentekniknamnden
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 3921 3921 3921
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning 83 214 303

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4004 4135 4224

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 30 395 tkr i 2009 rs prisniva.

® Motsvarar 30 395 tkr i 2009 ars prisniva.

Brottsoffermyndigheten arbetar f6r att frimja
brottsoffers rittigheter, intressen och behov.
Myndighetens huvuduppgift ir att préva ansok-
ningar om ersittning enligt brottsskadelagen, s&
kallad brottsskadeersittning. Anslaget anvinds
for Brottsoffermyndighetens férvaltningskost-
nader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 30 395 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten
for 2009. For 2010 beriknas anslaget till
31316 000 kronor och fér 2011 wll 31963 000
kronor.

Tabell 2.49 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:10 Brottsoffermyndigheten
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 29927 29 927 29 927
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 468 1389 2036

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30 395 31316 31963

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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1:11 Erséattning for skador pa grund av

brott
Tabell 2.50 Anslagsutveckling

1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 2.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
2007 Utfall 1454 796 sparande -129 444
Anslags- Utgifts
2007 Utfall d -2 258 -
2 91 268 Zl'zga:fat: ¢ 2008 Anslag 1675657 | prognos 1668 000
2008 Anslag 89474 ' prognos 89910 2009 Forslag 1525 657
2009 Forslag 89 474 2010 Beraknat 1225657
2010 Berdknat 89474 2011 Berdknat 1225657
2011 Beraknat 89 474 Inklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) f6r skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskade-
ersittningens storlek.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 89474000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Ersdttning for skador
pa grund av brott for 2009. For 2010 berdknas
anslaget till 89 474 000 kronor och fér 2011 till
89 474 000 kronor.

Tabell 2.51 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:11 Ersittning for skador pa grund av brott

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007’ 89474 89474 89474
Féréndring till féljd av:

Pris- och [6neomrakning 0 0 0

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 89 474 89 474 89474

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget ska betalas de kostnader som enligt
21 kap. 10§ rittegingsbalken, lagen (1988:609)
om mailsigandebitride och rittshjilpslagen
(1996:1619) ska betalas av allminna medel. Dir-
utdver ska frdn anslaget betalas de kostnader
som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bi-
tride ska betalas av allminna medel, dock inte
sidana kostnader som avser offentligt bitride 1
drenden enligt utlinningslagen (1989:529) och
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget finansierar ocksd utgifter for sirskilda
foretridare for barn enligt 12 § lagen (1999:997)
om sirskild féretridare for barn, samt utgifter
fér bevisning, parter, tolk och god man, férval-
tararvoden m.m. i1 konkurser, ersittning till lik-
vidatorer och bouppteckningsférrittare.

Vidare betalas frdn anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte ska biras av an-
nan myndighet.

De faktorer som styr utgifterna dr framfor alle
antalet mal och irenden, milens och irendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivan till bitriden och
offentliga forsvarare samt den andel av ritts-
hjilpskostnaderna som betalas av den rittsso-
kande.

Enligt 21kap. 10§ rittegdngsbalken, 27§
rittshjilpslagen, 5 § lagen (1988:609) om malsi-
gandebitride och 5§ lagen (1996:1620) om
offentligt bitride bestimmer regeringen den
timkostnadsnorm som ligger till grund for
ersittning for arbete pd rittshjilpsomridet.
Timkostnadsnormen f6r 2007 ir 1 056 kronor.

For nirvarande finns det taxor for ersittning
till offentliga férsvarare och malsigandebitriden
i vissa brottmdl i tingsritt och hovritt (DVFS
2003:7 och 2003:3). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pa grundval av timkostnadsnormen.



Regeringens dvervaganden

Utgifterna f6r anslaget har okat. Det dr framfér
allt en 6kning av antalet inkomna och avgjorda
brottmdl fér vilka férordnas offentliga for-
svarare, och omfattningen av dessa mal, som
bidrar till de okade utgifterna. Mot denna

bakgrund foreslds att anslaget o©kas med
300 000 000 kronor fér 2009.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslir

regeringen att 1525657000 kronor anvisas
under anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m. for
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
1225657 000 kronor respektive 1225 657 000
kronor.

Tabell 2.53 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

destindslagen (1972:207). I anslutning till att s-
dan ersittning utbetalas kan ersittning dven utgd
for ombuds- och rittegdngskostnader. Ersitt-
ning till staten f6r sddana kostnader tillgodorik-
nas anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersitt-
ning och skadestind frin anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foéresldr att 27163 000 kronor
anvisas under anslaget 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. tér 2009. For 2010 och
2011 beriknas anslaget till 27163 000 kronor
respektive 27 163 000 kronor.

Tabell 2.55 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:12 Réttsliga bitrdden m.m.
Tusental kronor

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 1225657 1225657 1225657 Anvisat 2008 27163 27163 27163
Férédndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut 300 000 Pris- och I6neomrakning 0 0 0
Overféring till/fran andra Beslut
ejnslag Overfdring till/fran andra
Ovrigt anslag
Forslag/berédknat anslag 1525 657 1225 657 1225 657 Ovrigt
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10). Forslag/berdknat anslag 27163 27163 27163

Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar

1:13 Kostnader for vissa skade-

regleringar m.m.

Tabell 2.54 Anslagsutveckling

Tusental kronor

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

1:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 2.56 Anslagsutveckling

Anslags- Tusental kronor
2007 Utfall 31 664 sparande -511
Utgifts- Anslags-
2008 Anslag 39163 ' prognos j0000 2007 Utfall 3 366 E‘t’a_’;"de 313
gifts-
2009 Forslag 27163 2008 Anslag 3578 1 prognos 3530
2010 Berdknat 27 163 2009 Forslag 3578
2011 Berdknat 27 163 2010 Berdknat 3578
UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition 2011 Beriknat 3578

(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds foér kostnader som uppkom-
mer for staten 1 samband med vissa skade-
regleringar m.m. Dessa kan till exempel réra er-
sittning enligt lagen (1998:714) om ersittning
vid frihetsberévanden och andra tvingstgirder
eller skadestdnd enligt bestimmelserna om fel
och férsummelse vid myndighetsutévning 1 ska-

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget betalas drsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet i Rom {6r unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives, Nor-

diska Samarbetsridet for Kriminologi (NSIK)
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samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual
Property Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Eu-
ropeiska institutet f6r kriminalpolitik (HEUNT)
inom ramen fér FN:s Crime Prevention and
Criminal Justice Fund. Aven bidrag till vissa
andra internationella sammanslutningar samt
internationellt samarbete och forskning med an-
knytning till Justitiedepartementets omride
betalas frin anslaget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 3 578 000 kronor anvisas
under anslaget 1:14 Avgifter till vissa internatio-
nella sammanslutningar f6r 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget till 3 578000 kronor
respektive 3 578 000 kronor.

Tabell 2.57 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Tusental kronor
2009 2010 2011
3578 3578 3578

Anvisat 2008’

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

3578 3578 3578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forslag/berdknat anslag

1:15 Bidrag till lokalt brottsfore-

byggande arbete

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 7 388 sparande -16
Utgifts-
2008 Anslag 7157 ' prognos 7002
2009 Forslag 1157
2010 Berdknat 7157
2011 Berdknat 7157

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds fér att stimulera lokalt
brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande
radet har tll uppgift att férdela medel till lokala
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brottstérebyggande projekt. I detta ingdr att
samla och sprida kunskap om framgingsrika
projekt, folja upp och utveckla projekt samt bi-
dra till att behovet av utbildning tillgodoses.
Brottsforebyggande rddet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet.

Regeringens évervaganden

Regeringen féreslar att 7 157 000 kronor anvisas
under anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsfore-
byggande arbete f6r 2009. Motsvarande belopp
beriknas f6r 2010 och 2011.

Tabell 2.59 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 11587 1157 1151

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1157 1157 1157

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

1:16  Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden

Tabell 2.60 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 13500 ' prognos 13 238
2009 Forslag 12184
2010 Beraknat 12569 2
2011 Beraknat 12841 °®

Uinklusive tillggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 12 184 tkr i 2009 &rs prisniva.
% Motsvarar 12 184 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds f6r Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens férvaltningskostnader. Myn-
digheten inrittades den 1 januari 2008. Myndig-
hetens nimnd utévar tillsyn 6ver brottsbekim-
pande myndigheters anvindning av hemliga
tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter



och dirmed sammanhingande verksamhet.
Nimnden utévar ocksd tillsyn éver Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter. Nimn-
den ska pd begiran av en enskild kontrollera om
han eller hon har varit utsatt fér hemliga
tvingsmedel och dirmed sammanhingande
verksamhet eller varit forema3l f6r Sikerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling och om tvings-
medelsanvindningen  eller  personuppgifts-
behandlingen har skett i enlighet med lag eller
annan forfattning. Inom myndigheten finns dven
de sirskilda beslutsorganen, Registerkontroll-
delegationen (som i drenden om registerkontroll
enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) prévar
frigor om utlimnande av uppgifter frin vissa
register) och Skyddsregistreringsdelegationen
(som fattar beslut om kvalificerad skyddsidenti-
tet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter).

I och med inrittandet av Sikerhets- och integ-
ritetsskyddsnimnden har Registernimnden upp-
hoért. Registernimndens samtliga uppgifter har
dvertagits av den nya myndigheten.

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 4

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 12 184 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:16 Sikerbets- och integritets-
skyddsnimnden for 2009. For 2010 och 2011
beriknas anslaget till 12 569 000 kronor respek-
tive 12 841 000 kronor.

Tabell 2.61 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 13500 13500 13500
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 207 640 946

Beslut -1523 -1571 -1 605

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 12184 12 569 12 841

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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