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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner de mél fér utgiftsomridet Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning som
regeringen foreslir och upphiver de nu-
varande mélen for politikomridena Effektiv
statsforvaltning samt Finansiella system
och tillsyn (avsnitt 2.3),

godkinner regeringens forslag om att
Premiepensionsmyndigheten avvecklas den
31 december 2009 (avsnitt 11.3.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2009 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret pd
hégst 150 000 000 kronor for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet 1 sam-
band med inrittande av nya myndigheter
(avsnitt 13.2),

bemyndigar regeringen att for 2009 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 75 000 000 kronor fér att tillgodose
Statens pensionsverks behov av likviditet 1
pensionshanteringen (avsnitt 13.5),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens fastighetsverk for perioden 2009-
2011 (avsnitt 13.10),

bemyndigar regeringen att f6r 2009 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp l&n in-
om en ram av hogst 11 900 000 000 kronor
1 Riksgildskontoret fér investeringar 1
fastigheter i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 13.10),

10.

11.

bemyndigar regeringen att under 2009 for
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd eko-
nomiska avtal for underhdll av bidrags-
fastigheter som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 50 000 000 kronor under perioden
2010-2011 (avsnitt 13.11),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér perioden 2009-
2011 (avsnitt 13.12),

bemyndigar regeringen att f6r 2009 besluta
att Fortifikationsverket far ta upp lin inom
en ram av hogst 9 090 000 000 kronor i
Riksgildskontoret f6r investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 13.12),

bemyndigar regeringen att f6r 2009 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hogst 9 000 000 000 kronor fér att tillgodo-
se Premiepensionsmyndighetens behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 13.15),

for budgetdret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvalining, sdvitt avser anslag som
stdr tll regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:

11
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

bemyndigar Riksrevisionen att f6r 2009 ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten intill ett belopp av
30000 000 kronor (avsnitt 14.5.1),

2.

for budgetdret 2009 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvaltming for Riksrevisionen enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1.1 Statskontoret ramanslag 93 586
1:2  Kammarkollegiet ramanslag 55751
1:3  Avveckling av Verket fér forvaltningsutveckling m.m. ramanslag 11515
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 9553
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 9936 000
1:6 Finanspolitiska radet ramanslag 7070
1:7 Konjunkturinstitutet ramanslag 50718
1:8 Ekonomistyrningsverket ramanslag 121 286
1:9 Statistiska centralbyran ramanslag 482 985
1:10 Bidragsfastigheter ramanslag 310 000
1:11 Finansinspektionen ramanslag 227774
1:12 Riksgaldskontoret ramanslag 296 078
1:13  Bokfdringsnamnden ramanslag 8 405
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter ramanslag 1800
1:15 Riksrevisionen® ramanslag 287 457
Summa 11 899 978

" Anslag avsett for Riksrevisionen.

12



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2

2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

Samhillsekonomi och finansférvaltning var ur-
sprungligen, nir utgiftsomrdden inférdes 1
mitten av 1990-talet, ett av tre utgiftsomrdden
dir gemensamma statsangeligenheter av huvud-
sakligen konstitutionell eller finanspolitisk natur
skulle dterfinnas. Bortsett fran ett 6kat inslag av
transfereringar och socialt skydd 1 bérjan av
2000-talet ir utgiftsomridets dndamdl i stora
drag desamma, dvs. allmin offentlig forvaltning
med inslag av vissa niringslivsfrigor.

Over dren har dock i praktiken stora for-
indringar skett nir det giller utgiftsomradets
innehdll. Det har frimst avsett tidvis relativt
stora insatser i den svenska finansiella mark-
naden, 1 olika internationella finansiella institu-
tioner, 1 enskilda garantiavsittningar, férsok med
tringselskatt och statliga kompetensoverforings-
jobb samt utgifter f6r statsskuldstérvaltningen.
De sistnimnda 4terfinns numera 1 utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m.

I utgiftsomridet ingdr statlig férvaltnings-
politik och statliga arbetsgivarfrigor (avsnitt 3
och 5), frigor om offentlig upphandling (avsnitt
4), frigor om statistik samt prognos- och upp-
foljningsverksamhet (avsnitt 6-7), frigor om
finans- och fastighetsforvaltning (avsnitt 8 och
10), finansiell tillsyn och reglering (avsnitt 9)
samt premiepensionssystemet och normgivning i
redovisningsfrigor (avsnitt 11-12).

Utgiftsomridet omfattar vidare 15 forvalt-
ningsmyndigheter ~under regeringen samt
Riksrevisionen under riksdagen (se avsnitt 14).

Ungefir hilften av myndigheterna som ingér i
utgiftsomridet ir styrelsemyndigheter (Finans-

inspektionen, Riksgildskontoret, Premiepen-
sionsmyndigheten, Statens pensionsverk, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket och Arbets-
givarverket, dir Arbetsgivarkollegiet dock ir
hégsta beslutande organ).

I utgiftsomridet ingdr dven fyra enrddighets-
myndigheter med insynsrdd: Statistiska central-
byrin,  Ekonomistyrningsverket, =~ Kammar-
kollegiet och Verket f6r férvaltningsutveckling.

Vidare ingdr tvd enridighetsmyndigheter utan
insynsrdd, Statskontoret och Konjunktur-
institutet samt tvd nimnder/rdd med egen per-
sonal, Bokféringsnimnden och Finanspolitiska
ridet.

Till utgiftsomrddet hor ytterligare 3dtta
nimnder frimst pd det arbetsgivarpolitiska
omridet: Statens ansvarsnimnd, Statens utlands-
l6nenimnd, Statens tjinstepensions- och grupp-
livnimnd, Skiljenimnden fér vissa trygghets-
fragor, Statens 6verklagandenimnd, Offentliga
sektorns sirskilda nimnd samt Statens skade-
regleringsnimnd och Krigsforsikringsnimnden.

Till omridet kan dven riknas ndgra offentlig-
finansierade organisationer, bla. Trygghets-
stiftelsen.

I utgiftsomridet ingdr slutligen dven nigra
sakanslag som regeringen eller berérda myndig-
heter disponerar, bla. ett transfereringsanslag for
statliga tjinstepensioner m.m.

Som regeringen aviserade 1 2008 4rs
ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100,
avsnitt 4.4.4) och som nirmare utvecklas 1 denna
proposition (Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 10.4.1,) utgdr den enhetliga verk-
samhetsstrukturen. Det innebir att utgiftsom-
riden inte kommer att indelas i politikomrdden
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och 1 férekommande fall inte heller 1 verksam-
hetsomriden. Det innebir att de bdda avsnitten
om Effektiv statsforvaltning respektive Finan-
siella system och tillsyn har utgdtt. En annan
konsekvens ir att regeringens budgetférslag
redovisas 1 ett enda avsnitt. Vidare redovisas
tillsynen av spel- och lotterimarknaden numera 1
sin helhet inom utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
1:1 Statskontoret 56,0 57,1 57,6 93,6 104,6 106,9
1:2 Kammarkollegiet 30,2 33,4 33,8 55,8 57,5 58,8
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m.2 56,4 55,9 56,5 11,5 38 39
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 6,2 2,4 2,4 9,5 19,6 19,6
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 8899,3 9607,1 9597,0 9936,0 10 365,0 10 790,0
1:6 Finanspolitiska radet 1,5 6,0 6,8 7,1 7,3 7,4
1:7 Konjunkturinstitutet 46,2 50,0 50,0 50,7 52,3 53,3
1:8 Ekonomistyrningsverket 105,1 107,4 111,6 121,3 125,3 128,1
1:9 Statistiska centralbyran 4727 4774 473,6 483,0 497,6 507,9
1:10 Bidragsfastigheter 2454 290,0 2844 310,0 180,0 180,0
1:11 Finansinspektionen 202,2 2134 209,3 2218 2349 240,0
1:12 Riksgéldskontoret 269,2 289,8 2711 296,1 307,3 3144
1:13 Bokfdringsndmnden 8,0 8,3 8,4 8,4 8,7 8,8
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 1,7 1,8 1,2 1,8 1,8 1,8
1:15 Riksrevisionen 2840 2848 300,2 2875 296,3 302,6
Aldreanslag
2008 01:04 Tackning av merkostnader for lokaler 0,5 0,4 0,6 - - -
2008 01:11 E-legitimationer 7,1 10,9 7,8 - - -
2007 01:07 Namnden for offentlig upphandling 8,2 - - - - -
2007 01:09 Ekonomiska radet 1,8 - 0,7 - - -
2007 01:12 Statliga kompetensoverféringsjobb 209,0 - - - - -
2007 02:02 Inséttningsgarantindmnden 11,9 - - - - -
2007 90:02 Forsok med trangselskatt i Stockholm 257,0 - - - - -
2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 21,2 - 29,9 - - -
1998 D0:03 Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt 6,6 - - - - -
reglerade omradet
Totalt for U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11.207,6 11 501,4 11 510,2 11 899,9 12 261,9 12 723,6

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
2 Tidigare bendmnt 1:8 Verket for forvaltningsutveckling.

Utfallet 2007 uppgick till 11 208 miljoner kronor ~ procent) ligre in de medel som anvisades i stats-
och var dirmed 666 miljoner kronor (5,6 budgeten fér 2007. Avvikelsen ir relativt stor
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jamfort med tidigare dr och forklaras frimst av
att kostnaderna {6r avvecklingen av forsoksverk-
samheten med tringselskatt 1 Stockholm blev
673 miljoner kronor ligre in beriknat.

For 2008 beriknas att anvisade medel och
delar av anslagssparandet kommer att férbrukas.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 2.3 Precisering av ramniva 2009. Utgiftsomrade 2

Tusental kronor
2009 Kommentar

11 106 000

Anvisat 2008 '

Férandring till foljd av:

Utbetalningar av pen-
sionsformaner, fortida
uttag av alderpension,
inldsta pensionsersatt-
ningar nar myndigheter

Tjanstepensioner,
Volymmasiga

férandringar 416 000 upphért m.m.
2009 2010 2011
- ) Tjanstepensioner, Antaganden om pris- och
Anvisat 2008 11106 11106 11106 makroekonomiska inkomstbasbelopp, léne-
Féréndring till féljd av: forutséttningar 296 000 utveckling mm
Pris- och léneomrakning 25 76 112 Ca 11 mnkr lagre &n
Beslut 58 59 58 Pris- och ldneomrakning 25000 tidigare berdknat i BP0O8
Ovriga makroekonomiska Allman forstarkning,
e tillsyn, finansiell
forutsattningar 296 554 760 folkbildning samt
Volymer 416 572 797 Finansinspektionen 23 250 insatser mot penningtvatt
Overftring till/fran andra Upphandlingsstod, e-
utgiftsomraden 10 10 10 upphandling (KamK) 22 000
Ovrigt -11 4 -2 Bidragsfastigheter 20 000 Planenlig 6kning
Ny ramniva 11900 12 262 12724 EU-revision, ESV 15100 Ansvaret samlas hos ESV
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10). E-legitimationer -10 900 Upphdr planenligt
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Bestallningar av
Foreslagen ramniva fér 2009 dr nirmare 800 mil- utbildningar (RK) - 2800 Till 01, RK-anslaget
joner kronor hégre in vad som anvisades i Finanspolitiska radet 1000 Forstarkning
budgetpropositionen fér 2008. Drygt 90 procent Uppféljning
av forindringen forklaras av hogre utgifter for Tandvérdsstod 750 _SCB, Statskontoret
statliga tjéinstepensioner. I 6vrigt framgﬁr for- Tjanstepensioner, Ovrigt -2.000
éindringarna av tabell 2.3. Ovriga konsekvenser av FI, KamK (ONT, NIPU),
tidigare ars reformer -9800 SCB

Ny ramniva 11900000 Avrundat belopp

Ny stabsorganisation,

UO-interna férdndringar 42800 4ndrat statistikansvar

Tabell 2.4 Ramniva 2009-2011 Realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

2009 2010 2011
Transfereringar® 84% 85% 85%
Verksamhetskostnader® 16% 15% 15%
Investeringar® 0% 0% 0%
Summa ramniva 11900 12 262 12724

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2007 samt kidnda
forandringar av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstaverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.

Den ovanstiende realekonomiska férdelningen
inkluderar endast anslag som ir uppférda pd
statsbudgeten. I fordelningen ingir inte ildre-
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anslag och avgiftsfinansierad verksamhet. Om
hinsyn iven tas till den avgiftsfinansierade
verksamheten, okar verksamhetskostnadernas
andel av ramnivan kraftigt jimfért med vad som
redovisats ovan.

Mal

Mal fér politikomraden 2007-2008

For 2007 och 2008 giller mal for tvd olika

politikomriden, men inget mél {6r sjilva utgifts-

omridet. Som regeringen aviserade i1 2008 &rs

ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100,

avsnitt 4.4.4) och som nirmare utvecklas 1 denna

proposition (Férslag till statsbudget, finansplan

m.m. avsnitt 10.4.1) utgdr den enhetliga

verksamhetsstrukturen.  Det  innebdr  att

utgiftsomriden inte kommer att indelas i

politikomridden och i férekommande fall inte

heller 1 verksamhetsomriden.

Malet for politikomridet Effektiv statsfor-
valtning har varit att stirka statsforvaltningens
formdga att 16sa sina uppgifter rittssikert och
effektivt till nytta f6r medborgare, niringsliv och
beslutsfattare. Mélet beslutades av riksdagen i
samband med beslut om budgetproposition for
2008 (prop. 2007/08:1, wutg.omr. 2, bet
2007/08:FiU2, rskr. 2007/08:112).

Milet f6r polittkomridet Finansiella system
och tillsyn har varit :

— att det finansiella systemet ska vara effek-
tivt och tillgodose sivil samhillets krav pa
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

— att reglering och tillsyn ska bidra till for-
troendet f6r den finansiella sektorn,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt, och

— att statens finansf6rvaltning ska bedrivas
effektivt samt att kostnaderna for stats-
skulden lingsiktigt minimeras samtidigt
som risken 1 forvaltningen beaktas.

Milet beslutades av riksdagen i1 samband med

beslut om budgetproposition fér 2007 (prop.

2006/07:1, utg. omr. 2, bet. 2006/07:FiU2, rskr.

2006/07:80).
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Mal for utgiftsomradet 2009

Regeringens férslag: Malen for politikomridet
Effektiv statsférvaltning samt politikomridet
Finansiella system och tillsyn upphivs och
ersitts av foljande mal for utgiftsomridet.

Malet f6r utgiftsomridet ir :

— dels att stirka statsfoérvaltningens férmiga
att 16sa sina uppgifter rittssikert och
effektivt till nytta f6r medborgare,
niringsliv och beslutsfattare, dels

— att det finansiella systemet ska vara
effektivt och tillgodose sdvil samhillets
krav pd stabilitet som konsumenternas
intresse av ett gott skydd,

— att reglering och tillsyn ska bidra till fér-
troendet f6r den finansiella sektorn,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

— att statens finansférvaltning ska bedrivas
effektivt, samt

— att  kostnaderna  fo6r  statsskulden
lingsiktigt minimeras samtidigt som risken
i férvaltningen beaktas.

Skilen for regeringens f6rslag: De mal-
formuleringar som nu féreslis for utgiftsom-
ridet fanns 2007 och 2008 som mél for politik-
omridena Effektiv statsforvaltning respektive
Finansiella system och tillsyn.

Som nimnts ovan avskaffas indelningen i
politikomriden. Mot denna bakgrund bér de
bdda mélen fér politikomride Effektiv statsfor-
valtning samt politikomridet Finansiella system
och tillsyn upphivas. Vidare foreslds att det i
stillet bor inforas ett nytt mal mot vilka verk-
samheter inom utgiftsomridet ska redovisas och
foljas upp.

Finansutskottet har vid flera olika tllfillen 1
samband med de senaste drens budgetbehand-
lingar framfért uppfattningen att méilen for de
tidigare politikomridena haft potential att
preciseras och utvecklas ytterligare.

Regeringen har valt att for flera av utgiftsom-
ridets delomriden redovisa mer konkreta del-
och etappmdl, intentioner m.m. Négra viktiga
delmal ir:

— en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sikerstiller att ritt kompetens finns
f6r att nd verksamhetens mil, samt for att



skapa legitimitet och fortroende fér den
statliga forvaltningen, och

— att offentlig upphandling ska vara effektiv
och rittssiker och tillvarata konkurrensen
s& att skattemedel anvinds pd bista sitt.

De bida huvudmailen fér utgiftsomridet fr.o.m.
2009 foérenas dessutom genom verksamheten
inom utgiftsomridets myndigheter via ett tredje
mal, som regeringen dock valt att inte binda med
riksdagen, nimligen mélet om att 8stadkomma
ett indamalsenligt och kostnadseffektivt stod till
statliga myndigheter, beslutsfattare och andra
avnimare. Nigra viktiga delmal dr att skapa:

— ullforlitlig och litullginglig statistik, samt
tillforlitliga och littillgingliga prognoser
och analyser av den sambhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen, och

— en kostnadseffektiv statlig finans- och
fastighetstorvaltning, med rimligt
risktagande samt med likvirdig avkastning
1jimforelse med andra alternativ.

24 Resultatredovisning

Aret i korthet - Vasentliga insatser och
hdndelser 2007-2008

Aren 2007 och 2008 har varit en period med oro
pa de finansiella marknaderna och stor osikerhet
for prognosmakare. Aven p4 andra sitt har om-
virlden pdverkat verksamheten. Regeringen har
bl.a. initierat omprévningar av mil- och resultat-
styrningen samt statsforvaltningens uppgifter
och struktur, renodlat ledningsformer f6r myn-
digheterna, ©kat den professionella rekryte-
ringen av myndighetschefer och héjt ambi-
tionerna avseende e-férvaltning.

Nedan redovisas nigra exempel pd initiativ
och hindelser sedan borjan av 2007.

Januari: Konkurrensverket ges i1 uppdrag att
forbereda inordnandet av Namnden f6r offentlig
upphandling 1 sin verksamhet. Internrevisions-
forordningen (2006:1228) trider i kraft.

Februari: Ansvarskommitten limnar sitt slut-
betinkande (SOU 2007:10). Regeringen beslutar
om en Oversyn av stabsmyndigheterna
(dir. 2007:20). Statistiska centralbyrin, Finans-
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inspektionen och Bokféringsnimnden limnar
underlag till regeringens handlingsplan for regel-
forenkling (dito rapportering 1 oktober).
Uppdrag limnas till Verket for férvaltnings-
utveckling (Verva) att samordna automatisering
av viss drendehantering m.m. (dnr Fi2007/1399).

Mars: Ekonomistyrningsverkets drliga rapport
om den statliga internrevisionen limnas. Férord-
ningen (2007:108) om ligenhetsregister beslutas.

April: En utvirdering av statsskuldsférvaltningen
limnas ull riksdagen (skr. 2007/08:104). Det
beslutas vidare att regelverket for insittnings-
garantin ska ses 6ver (dir. 2007:60).

Juni:  Myndighetsforordningen
beslutas.

(2007:515)

Augusti: Finanspolitiska ridet inleder sin verk-
samhet.

September: Nimnden fér offentlig upphandling
avvecklas och verksamheten inordnas i Kon-
kurrensverket, som blir ny tillsynsmyndighet for
de offentliga upphandlingarna.

Oktober:  Ekonomistyrningsverket — redovisar
rapporten Gemensamma |8sningar for effek-
tivare administration (2007:33). Uppdrag limnas
till Statskontoret m.fl. att utveckla myndighets-
analyser (dnr Fi2007/8016).

November: De statliga avtalsférhandlingarna for
dren 2007-2010 avslutas. Nya myndighets-
instruktioner beslutas. Riktlinjer fér stats-
skuldens  férvaltning 2008  beslutas  (dnr
Fi2007/7456). Den s.k. styrutredningen limnar
sitt betinkande (SOU 2007:75). Finansinspek-
tionen redovisar sin bedémning av finanssek-
torns stabilitet (dnr Fi2007/8170).

December: Forvaltningskommitten limnar sitt
delbetinkande om opinionsbildande verksamhet

och  smamyndigheter (SOU  2007:107).
Regeringsuppdrag limnas till ESV om att kart-
ligga inkdpsprocesser  (dnr  Fi2007/9783).

Statens pensionsverk beslutar nya férsikrings-
tekniska riktlinjer for den statliga forsikrings-
rorelsen.

Januari 2008: Foérordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll samt myndighets-
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forordningen trider 1 kraft, liksom alla nya myn-
dighetsinstruktioner med anledning av detta. En
handlingsplan for e-forvaltning beslutas (dnr
Fi2008/491). Insittningsgarantinimnden  av-
vecklas och inordnas som ett beslutsorgan inom
Riksgildskontoret.

Februari 2008: Ett regeringsuppdrag limnas till
Statskontoret om att se 6ver rittsliget kring av-
knoppningar av offentlig verksamhet till per-
sonal (dnr Fi2008/1516). Lingtidsutredningens
betinkande (SOU 2008:12) visar att finansiella
sektorn har nyckelroll i svensk ekonomi.

Mars 2008: Stabsutredningen &verlimnar sitt
betinkande (SOU 2008:22). Uppdrag limnas till
Statskontoret om att géra en dversyn av arbetet
med miljoekonomiska analyser m.m vid Kon-
junkturinstitutet, Statistiska centralbyrdin och
Naturvirdsverket (dnr Fi2008/2301). Verva
redovisar férslag till utvecklingsprogram for
kvinnors karridrutveckling 1 staten (2008:6).
Statskontoret redovisar en kartliggning av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verk-
samhet (2008:1).

April 2008: En samverkansévning (Samo 2008)
kring en omfattande organiserad IT-attack mot
Sveriges  finansiella  system  genomférs.
Regeringsbeslut fattas om den framtida pen-
sionsadministrationen som innebidr ett still-
ningstagande f6r en ny pensionsmyndighet (dir.
2008:52). Utredningen Lokal service i samverkan
redovisar delbetinkande (SOU 2008:34). Statens
fastighetsverk och Vasakronan &verldter vissa
fastigheter till varandra.

Maj 2008: Finanspolitiska ridet redovisar sin
forsta rapport och med anledning av det
anordnar finansutskottet offentlig utfrigning av
finansministern 1 riksdagen. Regeringen limnar
forslag  om ettt  utdkat  elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter for att
motverka bidragsbrott och andra felaktiga
utbetalningar (prop. 2007/08:160). Finansin-
spektionen redovisar en rapport om konsument-
skyddet inom det finansiella omridet (2008:13).

Juni 2008: Uppdrag limnas till Verva om att leda
och samordna ett program foér kvinnors karridr-
utveckling 1 staten (dnr Fi2008/2097). Uppdrag
limnas till Statskontoret om att gora en 6versyn
av inkdpssamordningen m.m. (dnr
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Fi2008/4012). Rundabordssamtal hills mellan
regeringen och finanssektorn med syfte att
stirka omrddet. EU:s alla finansiella tillsyns-
myndigheter,  centralbanker och  finans-
ministerier, skriver under ett samarbetsavtal om
hur EU ska samarbeta i hindelse av en grins-
dverskridande finansiell kris.

Juli 2008: E-faktura inférd pd 1 princip samtliga
220 myndigheter.

Augusti 2008:  Regeringsuppdrag limnas tll
Statskontoret om att sammanstilla och analysera
information om hur statsférvaltningen uppfattas
av medborgare och féretag (dnr Fi2008/4798).
Andring av riktlinjer for statsskuldens forvalt-
ning 2008 beslutas (dnr Fi2008/3736).

Utgiftsomradets kompetensférsérjning

Utgiftsomridets myndigheter hade under 2007
nirmare 4 100 anstillda, vilket motsvarar cirka
3600 d&rsarbetskrafter. Drygt var tionde hade
visstids- eller timanstillning. Knappt hilften har
sin anstillning 1 Stockholmsomridet samt
majoriteten inom omrddena statistik och
fastighetsforvaltning. I jimforelse med 2006 har
antalet anstillda minskat ndgot.

Aven driftskostnaden per anstilld har minskat
jimfért med 2006 och uppgick 2007 till 1,4 mil-
joner kronor per drsarbetskraft. Eftersom delar
av verksamheten ir kapitalintensiv svarade per-
sonalkostnader fér knappt hilften av drifts-
kostnaderna.

I flera avseenden avviker inte utgiftsomridets
kompetensforsorjning 1 nigon storre grad frin
genomsnittet for staten. Sjukfrinvaron dr mar-
ginellt ligre, samtidigt som kvinnoandel, medel-
dlder, personalrérlighet och andelen kvinnor pd
ledande befattningar dr marginellt hogre in
genomsnittet for staten.

Men det finns stora variationer mellan myn-
digheterna inom utgiftsomridet, bl.a. 1 friga om
antal anstillda (7-1 390), medeldlder (42-51 r),
sjukfrinvaro (0,9-4,7 procent), andel kvinnor
(20-86 procent), andel kvinnor pd ledande
befattningar pd olika nivder (0~100 procent) och
personalrorlighet (8-18 procent).

I flera fall har regeringen i samband med mal-
och resultatdialoger f6r utgiftsomrddets myndig-
heter sirskilt uppmirksammat kompetens-
forsorjningen vid respektive myndighet.



2.5 Revisionens iakttagelser

Den drliga revisionen

Samtliga &rsredovisningar fér myndigheterna
inom utgiftsomrddet har av Riksrevisionen be-
domts vara 1 allt visentligt rittvisande. Riks-
revisionen har dock uppmirksammat enstaka fall
av bristande rutiner f6r kvalitetssikring av och
beslut om 4rsredovisningen.

Tv4 myndigheter, Statistiska centralbyrin och
Statens fastighetsverk, har vidare fér 2007 er-
hillit revisors intyg 1 enlighet med lagen
(2005:590) om insyn 1 vissa finansiella férbindel-
ser m.m. (transparenslagen).

Effektivitetsrevisionen
Utgiftsomrddet berdrs av ett antal aktuella
rapporter av effektivitetsrevisionen.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning 1 2008 drs ekonomiska
vdrproposition (RiR 2008:15). Riksrevisionen har
granskat regeringens redovisning av hur &ver-
skottsmilet har uppfyllts. Riksrevisionen be-
domer att regeringen har utvecklat sin redovis-
ning, men att regeringens uppféljning av &ver-
skottsmdlet och bedémning av reformut-
rymmets storlek ir otydlig. De offentliga finan-
serna uppvisar stora och vixande éverskott, men
det gdr enligt Riksrevisionen inte att utlisa av
virpropositionen hur stort reformutrymmet ir.
Rapporten bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet.

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och
uppfolining (RiR 2008:7). Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att sikerstilla att det finns
en uppdaterad forteckning over de statligt
bildade stiftelserna och vilka férmégenheter de
disponerar samt att finna former fér hur statlig
insyn, uppfoljning och paverkan av statligt
bildade stiftelser ska bedrivas effektive och
sikerstilla att de foljs upp sd att relevant
kunskap finns om maluppfyllelse och ekonomi.
Vidare rekommenderar Riksrevisionen rege-
ringen att Overviga behovet av att informera
riksdagen om de statligt bildade stiftelsernas
verksamhet och ekonomi. Rapporten bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Staten  och  pensionsinformationen  (RiR
2008:3). Rapporten kommenteras 1 avsnitt 5
avseende Statens pensionsverk. I 6vriga delar
kommenteras rapporten under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom och i avsnitt
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Alderspensionssystemet  vid sidan av  stats-
budgeten 1 denna proposition.

Krisberedskap 1 betalningssystemer ~ (RiR
2007:28). Riksrevisionen har granskat kris-
beredskapen mot tekniska hot och risker i det
centrala betalningssystemet. Bakgrunden ir att
en allvarlig teknisk stérning 1 betalningssystemet
skulle kunna gora det omgjligt f6r medborgare
och foretag att girera, gora kortbetalningar och
ta ut kontanter.

Riksrevisionen har granskat regeringens mal
och krav pd betalningssystemet samt krisbereds-
kapen hos Riksbanken, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret  och  Forsikringskassan.
Enligt rapporten har den finansiella sektorns
aktiviteter nir det giller krisberedskap utvecklats
under senare &r, bl.a. genom etablering av frivillig
samverkan mellan offentliga och privata aktérer 1
den finansiella sektorn (samverkansforumen
FSPOS och SOES). Riksrevisionen bedémer
dock att statens dtgirder for att férebygga och
hantera allvarliga tekniska storningar i betal-
ningssystemet inte ir tillrickliga. Kritiken mot
regeringen avser bla. att regeringen inte har
skaffat en samlad bild av hot, sirbarheter och
konsekvenser av omfattande tekniska storningar
1 betalningssystemet och att regeringen inte be-
slutat om vilken myndighet som ska ha det éver-
gripande krisberedskapsansvaret. Riksrevisionen
rekommenderar ocksd att regeringen faststiller
vilka grundliggande krav pd uthdllighet och
sikerhet som betalningssystemet méste klara.

I regleringsbrev for 2008 uppdrog regeringen
4t Finansinspektionen att limna en rapport
avseende krisberedskapen avseende det centrala
betalningssystemet, samt &t Riksgildskontoret
att limna en rapport avseende risker i den stat-
liga betalningsmodellen.

I betinkandet 2007/08:FiU31 Krisberedskap i
betalningssystemet behandlar finansutskottet
Riksrevisionens styrelses framstillning
2007/08:RRS24 angdende krisberedskap 1 betal-
ningssystemet. I framstillningen foéreslds att
riksdagen for regeringen tillkinnager som sin
mening att regeringen bor sikerstilla en for-
bittrad krisberedskap foér det centrala betal-
ningssystemet. Utskottet avstyrker emellertid
framstillningen. I sitt betinkande betonar
finansutskottet vikten av att krisberedskapen
inom betalningssystemet ir god och konstaterar
att det krivs ytterligare dtgirder for att forbittra
krisberedskapen. Utskottet noterar att det har
etablerats samarbeten mellan flera myndigheter
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och privata aktdrer som ansvarar f6r olika delar
av betalningssystemet och att eventuella dndrade
forutsittningar fér det centrala betalnings-
systemet kommer att pdverka ett stort antal
aktorer. Utskottet anser dirfor att forslag till
indringar pd detta samhillsviktiga omride bor
foregds av noggrann beredning. Med hinsyn till
den relativt korta tid som forflutit sedan
Riksrevisionens granskningsrapport limnades,
och tll att en redovisning av regeringens
3tgirder kan emotses i budgetpropositionen fér
2009, anser utskottet vidare att resultatet av det
arbete som piborjats med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser inte bor féregripas.
Regeringen ser allvarligt pd den kritik som
Riksrevisionen riktar mot statens krisberedskap
avseende det centrala  betalningssystemet.
Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att
det centrala betalningssystemets motstindskraft
bor stirkas ytterligare. Férmdgan att snabbt
kunna &teruppritta god funktionalitet 1
betalningssystemet, vid hindelse av en stdrning,
miste ocksd forbittras. I de rapporter som
Finansinspektionen  och  Riksgildskontoret
limnade under vdren 2008, med anledning av
uppdragen 1 regleringsbreven, redovisar myndig-
heterna forslag, analyser, initiativ och planer
utifrdn nimnda uppdrag. I rapporterna framgir
att myndigheterna har for avsikt att ta flera
initiativ inom omridet. I en skrivelse till finans-
utskottet redovisar iven Riksbanken sina
kommentarer avseende Riksrevisionens rapport.
Rapporterna och skrivelsen har bidragit tll att
regeringens samlade bild av risker och sirbar-
heter 1 betalningssystemet har blivit tydligare.
Aven krisovningen SAMO 2008, som handlade
om tekniska stérningar 1 betalningssystemet, har
bidragit till att identifiera risker och sdrbarheter 1
betalningssystemet. Utvirderingen av dvningen
gors samlat av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) och forutses vara klar 1 oktober 2008.
Finansinspektionens, Riksgildskontorets och
Riksbankens rapporter innehdller dtgirder som
myndigheterna kommer att vidta f6r att stirka
motstindskraften och krisberedskapen 1 betal-
ningssystemet. Frigorna om det &vergripande
ansvaret for krisberedskap 1 betalningssystemet,
samt om hur de grundliggande kraven pd ut-
hallighet och sikerhet 1 systemet ska regleras
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.
Regeringens redovisning av budgeteffekter (RiR
2007:26).  Riksrevisionen  har  granskat
regeringens redovisning av budgeteffekter 1 de
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ekonomiska propositionerna under perioden
2000-2007. I dessa redovisar regeringen ett om-
fattande underlag om budgeteffekterna av for-
slag till reformer och besparingar. Riksrevisionen
anfor att gjorda forindringar 1 redovisningen
dver dren ofta har inneburit férbittringar. Trots
detta anser Riksrevisionen att det fortfarande
finns brister, frimst att redovisningen inte ir
ullricklige tydlig, enhetlig och fullstindigt samt
att dynamiska effekter inte sirskiljs.

Av Forslag till statsbudget, finansplan m.m.,
avsnitt 1023 framgdr att det pdgir ett
utvecklingsarbete inom Regeringskansliet 1 syfte
att  utveckla regeringens redovisning il
riksdagen 1 linje med vad revisorerna anfor.

Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25). 1
rapporten har Riksrevisionen granskat hur myn-
dighetsstyrelserna fungerade fore ikrafttridandet
av myndighetsférordningen (se avsnitt 3). Riks-
revisionen anser att det i vissa avseenden funnits
brister 1 hur de styrelser som tidigare benimndes
styrelser med fullt ansvar fungerat. Riks-
revisionen framhdller att den nya myndighets-
forordningen ir en nodvindig, men inte till-
ricklig, forutsittning for att dtgirda de brister
som framkommit i granskningen.

Regeringen bedémer att den nya myndighets-
forordningen vil hanterar flera av de problem
som lyfts fram i granskningen. I myndighets-
forordningen fortydligas t.ex. styrelsens verk-
samhetsansvar liksom kravet pd arbetsord-
ningens innehdll och ansvarsférdelningen mellan
styrelse och myndighetschef. Som ett led i det
fortsatta arbetet har ett nytt informations-
material tagits fram for att beskriva styrelsens
och ledamotens ansvar och uppgifter. Samtliga
styrelseledaméter har ocksd bjudits in wll en
introduktion 1 samma syfte. Att regeringens val
av ledningsform inte ir godtycklig framgdr av
avsnitt 3.2.

Pdgdende effektivitetsrevisioner

Till utgiftsomrddet kan helt eller delvis dven

riknas tv pigiende effektivitetsrevisioner.

— Granskningen av avvecklingar av myndig-
heter: Riksrevisionen ska under de nirmsta
ren granska om regeringen anvinder sina
organisatoriska styrinstrument pd ett
sddant sitt att de bidrar till milet om en
effektiv, rittssiker och demokratisk for-
valtning.

— Granskningen av delpensionsavtalet for
statligt anstillda. Detta avtal har inneburit



att var fjirde anstilld 1 8ldersgruppen 61—
64 3r har beviljats en minskning av arbets-
tiden till som mest hilften av ordinarie
heltidsarbete under perioden 2003-2006.
Syftet med granskningen ir att underséka
om intentionerna med delpensionsavtalet
infriats, dvs. om delpensionsavtalet fun-
gerar som ett stod for arbetsgivare som vill
behilla kompetenta medarbetare fram till
pensionsildern. Aven Arbetsgivarverkets
och Statens pensionsverks agerande kom-
mer att granskas. Granskningen ska ocksd
belysa hur regeringens delegering av
arbetsgivaransvaret fungerar.
Uppfoljning av  tidigare drs effektivitets-
revisioner
Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda
verksambet (RiR 2004:8) bedémdes 1 budget-
propositionen fér 2008 som i formell mening
firdigbehandlad av regeringen. Finansutskottet
har 1 sitt betinkande 2007/08:FiU2 refererat till
Riksrevisionens egen uppfoljning av sin gransk-
ning, en rapport frin mars 2007. Finansutskottet
framhadller att det ir angeliget att regeringen till-
sammans med den berérda myndigheten kom-
mer till ritta med kvarvarande brister i redovis-
ningen av den anslagsfinansierade respektive den
uppdragsfinansierade verksamheten. Regeringen
har sedan Riksrevisionens rapport uppdragit &t
SCB att utarbeta en &rlig arbetsplan som &ver-
siktligt  beskriver den planerade anslags-
finansierade verksamheten och planerade storre
forandringar 1 statistikproduktionen. Regeringen
har 1 SCB:s regleringsbrev fortydligat att upp-
drag rérande officiell statistik ska prioriteras fore
annan avgiftsfinansierad statistik. SCB har vidare
1 sin drsredovisning fr.o.m. 2004 visentligt for-
bittrat informationen om sin uppdragsverksam-
het, bl.a. med avseende pd prissittningstrategier,
satsningar inom marknadsforing och produktut-
veckling samt sirredovisning av intikter och
kostnader avseende SCB:s produktion av
officiell statistik fér andra statistikansvariga
myndigheter. Internt inom SCB har dtgirder
vidtagits for att minska eventuella risker for
avvikelser 1 prissittningen frin centrala riktlinjer
genom publicering av SCB:s prissittnings-
riktlinjer pd Intranitet och 1 SCB:s arsredovis-
ning. Vidare har ett férbittrat centralt st6d utar-
betats och utbildningsinsatser har genomforts.
Slutligen har 3tgirder vidtagits f6r att uppnd en
kvalitetshojning 1 uppdragsdiariet.
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Slutligen kan nimnas att férslag med biring
pd Riksrevisionens rapport Samordnade inkdp
(2005:10) behandlas 1 avsnitt 3.2.

EA-virdering av utgiftsomrddets myndigheter

I Ekonomistyrningsverkets &rliga mitning av
ekonomiadministrativa virden (EA-virden) fick
11 av totalt 13 berdérda myndigheter det fullt
tillfredsstillande virdet AA f6r 2007. EA-virdet
miter hur vil myndigheterna uppfyller de krav
som stills pd dem 1 det generella ekonomi-
administrativa regelverket, frimst avseende
redovisning och finansiering. I EA-virderingen
(ESV 2008:1) for staten som helhet kvarstdr
samma brister 1 ndgra tll utgiftsomridet
relaterade sakomriden, sisom bristande auto-
matisk matrikelféring for statlig pensionsritt,
brister 1 upphandling och riskanalys.

2.6 Politikens inriktning
Utgiftsomridet dr tydligt tudelat 1 tvd olika
omriden, dels den statliga férvaltningspolitiken,
dels de finansiella marknaderna.

Forvaltningspolitiken

Regeringens ambitioner inom det férvaltnings-
politiska omrddet behandlas utférligt 1 tre olika
avsnitt. Forvaltningspolitiken kring ledning,
styrning och organisering redovisas 1 avsnitt 3.3.
Politiska prioriteringar for statliga arbetsgivar-
frgor redovisas 1 avsnitt 5.5. Inriktningen av och
prioriteringar fér den ekonomiska styrningen
redovisas 1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. (avsnitt 10).

De finansiella marknaderna

En vil fungerande och effektiv finansiell sektor
ir en viktig del 1 regeringens arbete med att for-
bittra férutsittningarna fér nya jobb och foéretag
eftersom en vilfungerande finanssektor ger
bittre forutsittningar fér andra sektorer att ut-
vecklas. Finanssektorn bidrar tll att hoja for-
idlingsvirdet 1 andra sambhillssektorer och
ekonomin totalt genom att effektive allokera
medel till de sektorer som har de bista tillvixt-
forutsittningarna och dirmed potential att ge
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bidrag till landets vilstdnd och vilfird. En
vixande finansiell sektor kan i sig ocksd skapa
ménga nya arbetstillfillen med hogt foridlings-
virde och dirmed ett bidrag till vilfirden.

Grunden for all ekonomisk aktivitet ir att det
finns fortroende mellan olika aktorer. For att
bygga fortroende fér en marknad méste alla
aktorers agerande priglas av god etik. Till detta
méste det ocksd finnas ett vil fungerande regel-
verk, samt en tillsyn och rittsapparat som kan
agera kraftfullt.

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud
av finansiella tjinster, samtidigt som krav stills
pa genomtinkta beslut om t.ex. olika former av
pensionssparande eller bostadsldn. For att fullt
ut kunna utnyttja valméjligheterna krivs att
konsumenterna har tillrickliga kunskaper om
olika produkters kostnader, risker och fér-
vintade avkastning. Finansinspektionen har
konstaterat att cirka 15 procent av hushéllen
regelmissigt brister 1 sin ekonomiska planering
eller lever 6ver sina tillgdngar. I forlingningen
riskerar denna grupp att hamna i ett finansiellt
utanforskap, dir mojligheten att t.ex. 1ana pengar
eller hyra en bostad blir mycket svirare. Rege-
ringen anser dirfér att det finns anledning att
genom olika folkbildande insatser ¢ka konsu-
menternas kunskaper om finansiella tjinster for
att fler dirmed ska kunna ta ansvar fér sin privat-
ekonomi.

Sverige har pdverkats av den globala finansiella
turbulensen, men 1 mindre utstrickning in
ménga andra linder. Sisom bl.a. Riksbanken och
Finansinspektionen konstaterat ir de svenska
bankerna finansiellt starka och motstindskraften
mot stérningar dr god. Men riskerna har 6kat pd
de finansiella marknaderna eftersom den inter-
nationella oron har fortsatt och spridit sig tll
nya tillgdngar, marknader och aktorer. For
svensk del ir t.ex. bankernas stora utldning i de
baltiska linderna och en allt svagare konjunk-
turutveckling riskfaktorer.

Regeringen anser att den svenska finans-
sektorn har goda férutsittningar att vixa. Om-
vandlingstrycket frin omvirlden ir samtdigt
starkare inom den finansiella sektorn in i minga
andra branscher. Harmoniseringen av EU:s inre
marknad f6r finansiella tjinster river allt fler
hinder {6r grinséverskridande handel.

For att mota den tilltagande konkurrensen
méste villkoren for finansiella verksamheter i
Sverige stindigt ses 6ver och anpassas till
omvirlden.
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Regeringen avser att ta féljande initiativ for att
forbittra villkoren for finansiella verksamheter
och stirka den svenska finansiella sektorns inter-
nationella konkurrenskraft.

Ett forum fér finansiell samverkan skapas.
Under hésten 2008 kommer regeringen att
etablera ett nytt forum f6r samrdd kring den
finansiella sektorns villkor. Syftet ir att till-
skapa en &terkommande dialog mellan
regering, myndigheter och bransch for att
fortlépande bevaka den internationella ut-
vecklingen och diskutera hur villkoren for
den finansiella sektorn i Sverige kan for-
bittras.
Finansinspektionen stirks. Myndigheten
tillférs under 2009 en permanent resurs-
forstirkning pd 23,25 miljoner kronor.
Regeringen avser ocksd att initiera en éver-
syn av Finansinspektionens verksamhet,
innefattande bl.a. en analys av myndighetens
lingsiktiga resursbehov. Ytterligare for-
stirkningar 6vervigs bl.a. baserat pd kom-
mande 6versyn.
Den finansiella folkbildningen utvecklas.
Finansinspektionen tillférs resurser for att
pa regeringens uppdrag leda en konsument-
satsning om o©kad information och fér-
bittrade kunskaper om finansiella tjinster.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt och
ekonomisk brottslighet vidtas. Regeringen
inrittar under 2009 ett nytt samordnings-
organ inom Finansinspektionen med upp-
gift att samordna tillsynsinsatserna mot
penningtvitt for att minska den ekonomiska
brottsligheten.
Sirskild foérvaltning av banker. Regeringen
arbetar med att ta fram ett nytt regelverk for
hur banker ska hanteras 1 hindelse av en all-
varlig finansiell kris och 1 samband med
detta ses dven insittningsgarantin dver s att
avgifterna till garantin bittre &terspeglar
risken. Ett forslag planeras sindas ut pd
remiss.

Det ir angeliget att skattereglerna for olika

sparformer ir utformade si att likartade

ekonomiska aktiviteter behandlas pd ett
skattemissigt neutralt sitt samt si att
skatteplanering foreférebyggs. En refor-
mering av skattereglerna médste ocksd beakta
den pigdende integrationen av de finansiella
marknaderna i Europa. Regeringen avser



dirfor att pdborja ett arbete med att se dver
beskattningen av sparande genom bla.
indirekt igande av aktier genom kapital-
forsikring med syfte att dstadkomma en
enkel, neutral och effektiv beskattning.

En 6versyn av AP-fondernas regelverk
genomfors. Regeringen kommer inom
ramen for fempartidverenskommelsen kring
pensionssystemet att initiera en dialog om
hur AP-fondernas regelverk kan ses &ver
och forbittras.

Premiepensionssystemet ses éver med in-
riktning pd frigor om att forbittra det stat-
liga fondalternativet i systemet och for
sparare som sjilva vill placera sina premie-
pensionsmedel bor fondtorget erbjuda ett
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brett utbud av fonder. Oversynen ror ocksi
1 vilken mén det statliga alternativet ska vara
valbart och mgjligt att kombinera med
placeringar pd fondtorget.

Kunskaperna om det allminna pensions-
systemet bor hojas. Vidare bér den kund-
nira servicen, samt styrning och ledning
inom  pensionsadministrationen  effek-
tiviseras. Dirfor har regeringen tagit
initiativ till att det ska bildas en samordnad
pensionsmyndighet den 1 januari 2010.
Premiepensionsmyndighetens  verksamhet
och de delar av Forsikringskassan som avser
pensionshantering ska flyttas over till den
nya myndigheten.
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3 Statlig forvaltningspolitik

3.1 Omfattning

Den statliga forvaltningspolitiken syftar till att
skapa bista mojliga férutsittningar for att
genomfora regeringens politik inom olika om-
rdden pd ett effektivt och rittssikert sitt till
nytta fér medborgare och foretag.

Avsnittet omfattar styrning, ledning, organi-
sation och verksamhetsutveckling, viss efter-
frigestyrd stabsverksamhet och myndighetsser-
vice samt forvaltning och utveckling av den eko-
nomiska styrningen och budgetprocessen. De
myndigheter som ingdr i omrddet ir Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Stats-
kontoret samt Verket f6r férvaltningsutveckling
(Verva).

Inriktningen av regeringens fortsatta arbete
med att utveckla resultatstyrningen beskrivs nir-
mare 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 10.4.

Statliga arbetsgivarfrigor redovisas 1 avsnitt 5.

3.2 Resultatredovisning

3.2.1 Resultat

Regeringen har sedan den tilltridde hosten 2006
héjt takten och ambitionerna i det férvaltnings-
politiska foérindringsarbetet. Flertalet av de
initiativ som regeringen aviserat har lett till
dtgirder.

Den statliga forvaltningens uppgifter och organisa-
tion

Mot bakgrund av de brister regeringen anser
finnas 1 statsférvaltningens struktur, har 2006 rs

forvaltningskommitté fitt regeringens uppdrag

att se 6ver den centrala statsforvaltningens upp-

gifter och organisation (dir. 2006:123). Kom-
mittén limnade i december 2007 delbetinkandet

Opinionsbildande verksamhet och smd myndig-

heter (SOU 2007:107). I betinkandet foreslés

bl.a.:

— att en rutin f6r prévning av nya myndigheter
inférs,

— att alla nybildade myndigheter utvirderas
och omprévas efter en bestimd tid,

— att regeringen vidtar dtgirder for att minska
framfor allt de smi myndigheternas admi-
nistrativa bérda, och

— att regeringen uppdrar 4t Kammarkollegiet
att utveckla de administrativa tjinster som
kollegiet erbjuder de sm& myndigheterna.

Delbetinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet. Kom-
mittén ska limna sina samlade 6verviganden och
forslag 1 en slutredovisning senast den 15 decem-
ber 2008.

Ny stabsorganisation

Regeringens stabsstdd inom det forvaltningspo-
litiska omradet har varit féremal for en sirskild
utredning. I mars 2008 6verlimnade Stabsutred-
ningen betinkandet Ett stabsstéd 1 tiden (SOU
2008:22). Utredningens forslag har remiss-
behandlats. Regeringens stillningstagande med
anledning av forslagen redovisas 1 avsnitt 3.4.

Det allménna myndighetsregistret

Utvecklingen av antalet myndigheter inom sta-
tens olika verksamhetsomriden visar pd politiska
prioriteringar och tyngdpunktstorskjutningar.
Statistiken 6ver myndigheter 1 statsférvaltningen
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har inte varit entydig och fullstindig. Som ett led
1 arbetet med att skapa en mer 6verskidlig och
tydlig forvaltningsstruktur har regeringen dirfor
utfirdat férordningen (2007:755) om det all-
minna myndighetsregistret. I férordningen, som
tridde i kraft den 1 januari 2008, ges Statistiska
centralbyrdn 1 uppdrag att fora ett register éver
statliga myndigheter. Registret omfattar forvalt-
ningsmyndigheter, affirsverk, domstolar och
utrikesrepresentationen.

Myndighetsforordningen

Det ir viktigt att klargéra var 1 forvaltningen
ansvar ska utkrivas. Regeringen har bla. dirfor
utfirdat myndighetstérordningen (2007:515),
som tydliggor ledningsformer och ansvarsfrigor.
Enligt férordningen, som tridde i kraft den 1
januari 2008, ska en férvaltningsmyndighet ledas
av en myndighetschef, en styrelse eller en
nimnd. Den som leder myndigheten ansvarar
for verksamheten infor regeringen.

Ett omfattande arbete har infér ikraft-
tridandet av myndighetsférordningen bedrivits 1
Regeringskansliet med att ta fram nya instruk-
tioner for over 200 forvaltningsmyndigheter
under regeringen och for att prova vilken led-
ningsform som ir den mest limpliga for dessa.
Arbetet har resulterat i att drygt 100 férvalt-
ningsmyndigheter nu leds av en myndighetschef
och att drygt hilften av dessa myndigheter har
ett insynsrdd. Ett 70-tal myndigheter leds av en
styrelse, varav hilften ir universitet och hog-
skolor, och knappt 50 férvaltningsmyndigheter
leds av en nimnd.

P3 regeringens uppdrag har Statskontoret
kartlagt myndigheternas ledningsformer och
analyserat de férindringar som har genomforts i
samband med myndighetsférordningens ikraft-
tridande (Statskontoret 2008:11).

Projekt for att utveckla regeringens styrning

Det ir angeliget att utveckla styrformer som
utgdr frin ett helhetstinkande dir flera myndig-
heter kan verka tillsammans for att uppnd
gemensamma mal. Regeringen har dirfor tillsatt
ett projekt inom Regeringskansliet med uppgift
att genom en férsdksverksamhet inom omridet
Foretagande utveckla Regeringskansliets arbets-
former och regeringens styrinstrument fér en
helhetsinriktad styrning utifrin ett féretags- och
medborgarperspektiv (dnr Fi2007/9781). Syftet
med projektet dr att utveckla arbetsformer och
en styrning som bittre ska stddja regeringens
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arbete med att gora det enklare och lénsammare
att driva foretag 1 Sverige. Projektet ska del-
redovisas den 30 september 2008 och slut-
redovisas den 30 september 2009.

System for myndighetsanalyser

Det finns behov av en metod {6r analys av myn-
digheterna som kan utveckla och stédja arbetet
med den 4rliga resultatstyrningen. Statskontoret
har fitt regeringens uppdrag att i samrdd med
Verva och ESV utveckla forslag till externa
myndighetsanalyser. Analyserna ska bl.a. utgéra
ett underlag for regeringens mal- och resultat-
dialoger. I uppdraget, som ska redovisas senast
den 15 december 2008, ingdr att forsoksvis
genomfora ett par myndighetsanalyser utifrin
foreslagen metod och foreslaget arbetssitt.

Myndighetssamverkan vid lokala servicekontor
Medborgare och foretag stiller allt hogre krav pd
tllginglighet och kvalitet 1 den offentliga
servicen. Erfarenheter visar att samverkan nir
det giller att tillhandah8lla tjinster kan leda till
okad nytta f6r medborgare och foretag.

Regeringen har utsett en sirskild utredare
som ska stdja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inritta gemensamma lokala ser-
vicekontor (dir. 2007:68). I uppdraget ingdr att
utreda former fér samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner och méjligheterna
till samverkan med viss kommersiell service.
Utredaren $verlimnade 1 mars 2008 del-
betinkandet Littare att samverka — forslag om
forindringar 1 samtjinstlagen (SOU 2008:34).
Forslagen syftar till att underlitta samverkan
genom vissa forenklingar 1 samtjinstlagen, bl.a.
foreslds att kravet pd att regeringen ska god-
kinna samgjinstavtal tas bort. Betinkandet har
remissbehandlats och férslagen bereds inom
Regeringskansliet. Utredarens arbete ska avslu-
tas med en samlad redovisning av uppnidda
resultat senast den 1 november 2009.

Information om vilfardstiinster

Regeringen vill 6ka valfriheten nir det giller vil-
firdstjinster som sjukvird, utbildning och om-
sorgen om barn och ildre, bla. genom 6kad
konkurrens mellan flera aktorer. Regeringen har
dirfor tagit flera initiativ for att stirka individens
mojligheter till inflytande Sver den egna var-
dagen, t.ex. den av regeringen beslutade lagrads-
remissen med anledning av utredningen om lag
om valfrihetssystem (SOU 2008:15) och utred-



ningen om patienters ritt 1 virden (SOU
2008:37). Statskontoret har vidare p8 uppdrag av
regeringen limnat forslag till dtgirder for att for-
bittra informationen om vilfirdstjinster dir val-
mojligheter finns (Statskontoret 2007:19). Enligt
Statskontoret saknas i stor utstrickning infor-
mation som mojliggor for brukare att gora vil
underbyggda val pi de omriden som har stude-
rats. Man foresldr dirfor bla. en tydligare skyl-
dighet fér kommuner och landsting att infor-
mera om medborgarnas méjligheter att vilja vil-
fardstjinster, hur ett sddant val gdr till samt vilka
utforare medborgarna kan vilja mellan. Férsla-
gen bereds inom Regeringskansliet.

Elektronisk forvaltning

Genom utveckling av den elektroniska forvalt-
ningen ska tillgingligheten till service forbitt-
ras, motet med medborgare och foretag for-
enklas och foérvaltningens verksamhet effekti-
viseras. Regeringen beslutade i januari 2008
om en handlingsplan for e-férvaltning med
méilet ”s3 enkelt som mojligt f6r s§ minga som
mojligt” (dnr Fi2008/491). Arbetet med hand-
lingsplanen har letts av en statssekreterargrupp
for elektronisk forvaltning som tillsattes av
regeringen 2007. Syftet med handlingsplanen
ir att forbittra samordningen av det strate-
giska e-férvaltningsarbetet inom Regerings-
kansliet. Den 1 juli 2008 hade 70 myndigheter
redovisat till regeringen vilka tgirder som
vidtagits respektive planeras inom e-férvalt-
ningsomridet under dren 2008-2011. Verva
analyserar materialet och ska rapportera resul-
tatet till regeringen senast den 15 oktober
2008.

Regeringen har gett stabsmyndigheterna
ESV, Kammarkollegiet, Statskontoret och
Verva ett flertal uppdrag for att driva pd
arbetet med att skapa en e-férvaltning. Upp-
dragen omfattar flera av férvaltningens interna
arbetsprocesser. Verva limnade en slutrapport
om sikert elektroniskt informationsutbyte
och hantering av elektroniska handlingar den
19 juni 2008 (dnr Fi2006/6773). Verva har
ocksd haft i uppgift att varje &r rapportera om
effektivisering av drendehantering och tillgdng
till information ur statliga register m.m. (dnr
Fi2007/1399). ESV:s uppdrag att infora elek-
tronisk fakturahantering i den statliga forvalt-
ningen (dnr Fi2005/6414) slutférdes den 1 juli
2008. Under 2007 gav regeringen ESV 1 upp-
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drag att kartligga, analysera och ge forslag till
dtgirder infér ett genomfoérande av elektro-
niska inkdp 1 staten (dnr Fi2007/9783). Slut-
rapportering ska ske den 15 oktober 2008.
Regeringen foreslir att en e-upphandlings-
plattform utvecklas i syfte att oka anvind-
ningen av elektronisk upphandling (se vidare
avsnitt 4).

Under viren 2008 &verlimnade regeringen
propositionen Utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte (prop. 2007/08:160) till riksdagen.
I propositionen féreslis ett stort antal lag-
indringar for att mojliggora ett utdkat elek-
troniskt informationsutbyte mellan myndig-
heter. Forslagen avser Migrationsverket, For-
sikringskassan, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Statens pensionsverk, Centrala
studiestédsnimnden, Arbetstormedlingen,
arbetsloshetskassorna och  kommunernas
socialnimnder. Forslagen syftar till att minska
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
oka effektiviteten vid myndigheterna och for-
bittra servicen 1 férhdllande till enskilda.
Forsikringskassan uppskattar att forslagen,
enbart for kassans del, kommer att mojliggora
besparingar pd mellan 700 miljoner kronor och
1,1 miljarder kronor per ir.

Statskontoret
Efterfrigan fr@n regeringen, Regeringskansliet
och kommittéerna pd utredningar, utvirderingar,
analyser och andra tjinster frdn Statskontoret
har okat under 2007. Detta har flera orsaker.
Den offentliga sektorn ir utsatt for ett starke
forindringstryck. Medborgare och féretag stiller
okade krav pi myndigheterna, inte minst inom
omrddena miljo, vdrd, omsorg, utbildning,
arbetsmarknad och infrastruktur. Samtidigt fir
Europeiska unionen (EU) en allt starkare
inverkan pd den svenska férvaltningens utveck-
ling. Sammantaget innebir det att frigor om vad
staten ska gora, hur myndigheterna ska styras,
organiseras och utvirderas samt vilka resultat
medborgare och foretag kan forvinta sig
stindigt dr aktuella. Detta féranleder sdvil mera
lingsiktiga uppféljningar och utvirderingar av
verksamheter som kortare utredningsinsatser.
Efterfrigan blev under hosten 2007 s stor att
Statskontoret inte hade mojlighet att tillgodose
alla 6nskemal.

Statskontorets utredningar har haft en bra
spridning éver forvaltningens olika verksamheter
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och man har under &ret haft uppdrag inom fler-
talet av departementens ansvarsomriden. Upp-
dragen har gillc bla. férsvaret, Forsikrings-
kassan,  lirarutbildningen, = premiepensions-
systemet, statsbidragen till kommuner och
landsting, tingsritterna, brukarinformation inom
vird, skola och omsorg, myndigheternas
programvarulicenser,  Energimarknadsinspek-
tionen, skyddet av skogar och styrningen av
barnpolitiken.

Verket for forvaltmingsutveckling

Verket for férvaltningsutveckling  (Verva)
bildades den 1 januari 2006. Verva har till uppgift
att frimja verksamhetsutvecklingsarbete 1 stats-
forvaltningen, frimst med inriktning pd elek-
tronisk  forvaltning, strategisk  kompetens-
forsérjning och utbildningar. Under 2007 har
Vervas normerande arbete resulterat 1 tvd
foreskrifter, en om e-fakturor och en om sikert
elektroniskt informationsutbyte. Verva har
ocksd utvecklat en vigledning for myndig-
heternas arbete med automatiserad irende-
hantering. Inom omridet En kompetent
forvaltning har Verva bla. foljt och analyserat
den strategiska kompetensférsorjningen  (se
vidare avsnitt 5.3.2). Verva har ocks3 levererat ett
antal regeringsuppdrag och rapporter, diribland
rapporter om elektronisk identifiering och
underskrift 1 Sverige (eID) och om sikert
elektroniskt  informationsutbyte och  siker
hantering av elektroniska handlingar.

Kammarkollegiet

Genom att bla. tllhandahilla administrativa
tjinster, kapitalforvaltning och férsikringar till
aktorer inom den statliga sektorn har Kammar-
kollegiet bidragit ull ett mer effektivt resurs-
utnyttjande for staten som helhet. En stor andel
av de statliga myndigheterna kommer t.ex. att ha
elektronisk fakturahantering genom kollegiets
forsorg. Under 2007 har Kammarkollegiet
genomfort utvecklingsinsatser och  avgifts-
sinkningar inom uppdragsverksamheten.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) har under 2007
ansvarat for den ekonomiska styrningen av den
statliga verksamheten. Myndigheten har bistdtt
regeringen med det underlag som behévs for att
sikerstilla att statsforvaltningen ir effektiv och
att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. ESV har samordnat den statliga
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internrevisionen. Myndigheten har  vidare
utvecklat och férvaltat regelverk och metoder
for en indamalsenlig ekonomisk styrning p3 alla
nivier 1 staten. ESV har dven analyserat och
limnat information om den statliga ekonomin.

EU-revision

Mot bakgrund av att hanteringen av EU-medel
ska stirkas har regeringen beslutat att EU-
revisionen avseende programperioden 2007-
2013 ska samlas till ESV. Revisionsansvaret avser
Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska fiskeri-
fonden. ESV ska ocksd vara attesterande organ
for Europeiska garantifonden fér jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling.

Under 2007 har ESV fitt revisionsansvar for,
Fonden f6r yttre grinser, Europeiska
integrationsfonden, Europeiska flyktingfonden
och Europeiska dtervindandefonden.

Revisionsverksamhet och resurser har forts
over till ESV 1 omgéngar, sdvil 2007 som 2008 i
takt med att verksamheten 1 tidigare ansvariga
myndigheter har avtagit eller kommer att
avslutas fér programperioden 2000-2006 och
revisionsarbetet f6r den nya perioden pabérjas.

Export av statligt forvaltningskunnande

ESV har haft regeringens uppdrag att féresld hur
myndigheternas tjinsteexport bor regleras och
vilket ekonomiskt mal som kan vara limpligt for
olika typer av tjinsteexport (dnr Fi2006/7367).
Syftet har varit att forenkla och fortydliga
regelverken samt att skapa férutsittningar f6r en
verksamhetsanpassad styrning av de statliga
myndigheternas tjinsteexport.

ESV redovisade sitt uppdrag 1 oktober 2007
(dnr Fi2007/7659). I rapporten féreslds bla. att
tjinsteexportférordningen (1992:192) upphivs,
att tjinsteexport av frekvent eller stérre omfatt-
ning iven i fortsittningen bor ske med stdd av
sirskilt bemyndigande frin regeringen och att
det ekonomiska malet di bér vara full kostnads-
tickning. Forslagen bereds for nidrvarande i
Regeringskansliet.

3.2.2 Analys och slutsatser

En effektiv férvaltning dr 1 dag ett absolut krav
for att Sverige ska kunna hivda sig i den globala
konkurrensen. Den utgér dirfér en viktig



forutsittning f6r en okad gemensam vilfird och

for fler arbetstillfillen.

Regeringen har tidigare konstaterat att svensk
statsférvaltning vid en internationell jimférelse
stdr sig bra, men ocksd att det finns problem
med hur myndigheterna styrs och ir
organiserade. Foljande uppgifter har stdtt 1 fokus
1 6versyns- och férindringsarbetet:

— att klargéra statens roll och uppgifter,

— att sitta medborgare och foretag i cent-
rum, bl.a. genom 6kad samverkan mellan
myndigheterna,

— att forbidttra styrningen genom tydligare
rollférdelning och bittre dialog mellan
regeringen och myndigheterna, samt

— att effektivisera férvaltningen och férenkla
motet med medborgare och féretag genom
elektronisk forvaltning.

Flertalet av de initiativ som regeringen aviserat
for att utveckla férvaltningen har lett till dtgirder
(se avsnitt 3.2.1) och regeringen bedémer att de
samlade insatserna frin stabsmyndigheterna
ESV, Kammarkollegiet, Statskontoret och Verva
vil bidragit till férindringsarbetet.

Det kan konstateras att satsningar pi en
utveckling av den elektroniska forvaltningen
borjar ge resultat. ESV har den 15 augusti 2008
limnat en slutrapport avseende myndigheternas
arbete med e-fakturor dir det konstateras att si
gott som samtliga myndigheter har infért system
for e-fakturering (dnr Fi2005/6414). Besparings-
potentialen vid en overging till elektronisk
fakturering och ett samordnat inférande av elek-
troniska inkép 1 statsforvaltningen har av ESV
beriknats tll totalt cirka 8 miljarder kronor
mellan dren 2009 och 2015. Regeringen kommer
att folja upp att de administrativa vinsterna till
foljd av overgdngen till e-fakturering, cirka 4
miljarder kronor, ocks3 leder till produktivitets-
vinster.

Regeringen anser att det finns ett fortsatt
behov av att stirka och effektivisera viss verk-
samhet inom det férvaltningspolitiska omridet,
frimst inom omridena utvirdering, kompetens-
frsérjning och e-forvaltning. Atgirder for att
dstadkomma detta redovisas 1 avsnitt 3.4.

Regeringen anser vidare att gillande forvalt-
ningslag (1986:223) behover ses éver. Lagen har
varit 1 kraft 1 mer dn 20 &r. Sedan dess tillkomst
har mycket férindrats, inte minst genom den
okade internationaliseringen. Till foljd av EU-
medlemskapet dr forvaltningsritten inte lingre
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enbart en svensk angeligenhet. Det ir inte
limpligt att Sverige far tvd parallella férvaltnings-
rittsliga system: ett som giller pd de omrdden
som regleras av EG-ritten och ett som giller for
forvaltningen 1 6vrigt. Forvaltningsmyndighe-
terna har ocksd 1 betydande utstrickning
overgdtt till elektroniska férfaranden. Det ir
angeliget att forvaltningslagen dr anpassad till
den elektroniska férvaltningen och att lagen inte
innebir eller upplevs innebira ndgra hinder mot
den fortsatta utvecklingen pi detta omride.
Regeringen har dirfér tillsatt en utredare med
uppdrag att limna forslag till en ny férvalt-
ningslag (dir. 2008:36). Det frimsta syftet med
lagen dr att virna medborgarnas rittssikerhet i
kontakterna med forvaltningsmyndigheterna.
Ett annat viktigt syfte ir att sikerstilla myndig-
heternas service till allminheten. Vidare ska
lagen leda till snabbare avgéranden genom att
motverka att irenden provas i f6r minga in-
stanser. I den del som avser elektroniska for-
faranden ska utredaren limna en delredovisning
senast den 1 juli 2009. Utredaren ska slutredo-
visa resultatet av sitt arbete senast den 31 mars
2010.

Ett av regeringen uppmirksammat problem ir
att tillsynen inom manga omrdden ir svag och
splittrad och sker utan tillricklig samordning.
Sanktionsmedel mot tillsynsobjekt saknas, eller
anvinds inte, inom flera omriden. Regeringen
vill 8 ull stdnd en effektivare och tydligare
tillsyn inom olika verksamhetsomrdden (se
vidare avsnitt 3.3).

3.3 Politikens inriktning

Regeringen &vervdger att samlat och mer
utforligt  redovisa det forvaltningspolitiska
arbetet 1 en skrivelse eller proposition till riks-
dagen under mandatperioden.

I det fortsatta arbetet kommer under den
nirmaste tiden sirskild vikt att liggas vid
statsforvaltningens  organisering  och  dess
uppgifter, medborgarnas tillgdng till offentlig
service samt styrning och uppféljning av verk-
samheter. Vidare kommer insatserna fér utveck-
ling av en elektronisk férvaltning fortsitta och
initiativ tas for att sikerstilla en vil fungerande
tillsyn.
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Den statliga forvaltningens uppgifter och organisa-
tion
Ett omfattande arbete pigir med att se Gver och
forindra den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation. 2006 ars férvaltningskommitté
har 1 uppdrag att géra en samlad 6versyn pd
omridet och ska limna sin slutredovisning
senast den 15 december 2008. Kommittén ska
limna forslag om vilka 6vergripande principer
som bor gilla vid organisering av den statliga
forvaltningen och &verviga vilka férindringar
som bor goras i den nuvarande myndighets-
strukturen. Kommittén ska ocksa redovisa vilka
dtgirder som skulle behova vidtas f6r att uppni
en besparing om tre respektive sex procent av
myndigheternas samlade forvaltningskostnader.
Samtidigt pdgdr en rad &versyner av myndighets-
organisationen inom olika departements-
omrdden (se vidare i bilaga 1 avsnitten 2.1 och
2.2). Sammantaget innebir detta att regeringen
hiller en fortsatt hog takt 1 arbetet med struktur-
forindringar och omprévningar av det statliga
dtagandet inom olika verksamhetsomriden.
Regeringens stabsstdd inom det foérvalt-
ningspolitiska omrddet, som varit féremidl for
sirskild utredning, kommer att omorganiseras 1
enlighet med vad som beskrivs 1 avsnitt 3.4.

Fokus pd service

Strukturforindringar och  effektiviseringar far
inte leda till en minskad tillginglighet till den
offentliga servicen pd lokal nivd. Ett kostnads-
effektivt sdtt att uppritthdlla en god sambhills-
service 1 hela landet ir att myndigheter i hogre
grad samverkar genom att bla. inritta gemen-
samma lokala servicekontor. Det bor dven pro-
vas om samverkan vid sddana kontor kan ut-
stricka sig till samarbete med det civila samhillet
och privata aktorer. En sirskild utredare har
regeringens uppdrag att stodja och driva pd en
sidan utveckling (se avsnitt 3.2.1). Som tidigare
nimnts har utredaren i ett delbetinkande limnat
forslag om forenklingar 1 lagen (2004:543) om
samtjinst vid medborgarkontor. Regeringen
anser att en forenklad lag som wunderlittar
samverkan ir angeligen och avser dirfor att
skyndsamt bereda utredarens forslag sd att en ny
lag kan trida i kraft s§ snart som mojligt.
Regeringen kommer att noga folja resultatet av
den sirskilde utredarens arbete och ir beredd att
vidta dtgirder om det skulle visa sig nédvindigt
for att dstadkomma en bred och kostnads-
effektiv myndighetssamverkan som iven inne-
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fattar den kommunala verksamheten. Att siker-
stilla en god lokal service dr ocksd en del av
regeringens strategi for att stirka landsbygdens
utvecklingskraft.

Regeringen vill 6ka valfriheten nir det giller
vilfirdstjinster som sjukvird, utbildning och
omsorgen om barn och ildre. For att med-
borgarna ska kunna utnyttja sin valfrihet ir det
viktigt att det finns god information om dessa
jinster. De forslag som Statskontoret lagt fram i
rapporten Vird, skola och omsorg (Statskon-
toret 2007:19), om att tydligare foreskriva en
skyldighet f6r kommuner och landsting att
informera om valmgjligheter, bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Medborgarnas syn pd hur férvaltningen fun-
gerar ir en viktig frdga for regeringen. Stats-
kontoret har dirfor fitt 1 uppdrag att, 1 samrid
med Verva, géra en sammanstillning och analys
av hur medborgare och foretagare uppfattar
statstorvaltningen bla. avseende service, bemo-
tande och fértroende (dnr Fi2008/4798). I upp-
draget ingdr ocksd att undersoka vilka férind-
ringar Gver tid som gir att utlisa. Undersok-
ningen ska grunda sig pd myndigheternas egna
befintliga undersokningar. Uppdraget ska
redovisas den 30 januari 2009.

Styrning, uppfolining och utvirdering av statliga
verksambeter
En central del i regeringens forvaltningspolitik
de kommande &ren ir att utveckla styrningen.
Arbetet innebir bla. en férindrad balans mellan
det ettdriga kontrollperspektivet och en mer
helhetsinriktad strategisk styrning som kan
skapa bittre forutsittningar for forvaltningens
arbete med att forverkliga regeringens politik
och leverera tjinster av hog kvalitet ull
medborgare och féretag. Detta stiller krav pd en
6kad variation 1 regeringens styrning till f6ljd av
att myndigheterna och deras verksamheter ir
mycket olika. Styrningen behover ocksd 1 hogre
grad bygga pd forstdelse av den operativa
verksamheten och pd resultatmdtt som stodjer
syftet med verksamheten och som kan bidra till
ett lirande for att utveckla verksamheten. Detta
innebdr att nya arbetssitt behover utvecklas,
savil inom Regeringskansliet som mellan
Regeringskansliet och myndigheterna under
regeringen.

I takt med att regeringens styrning av
statsforvaltningen utvecklas ir det naturligt att
ocksd formerna for uppféljning och utvirdering



av produktivitet och effektivitet forindras. For
att frimja det strategiska utvecklingsarbetet av
statsférvaltningen dr det angeliget att stirka
Statskontorets uppféljnings- och utvirderings-
arbete vad avser sdvil tvirsektoriella system som
myndigheter (se vidare avsnitt 3.4.2 och 13.1).

Inriktningen av regeringens fortsatta arbete
med att utveckla resultatstyrningen redovisas 1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt
10.4.

Tillsyn

Den statliga tillsynen ir ett prioriterat omride.
Som utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med
att forstirka tillsynen avser regeringen att i en
skrivelse till riksdagen presentera grundliggande
och tydliga principer for tillsyn.

E-forvaltning

Arbetet med att hoja férvaltningens samlade
produktivitet, kvalitet och tillginglighet med
hjilp av IT fortsitter. Den av regeringen fast-
stillda nationella handlingsplanen fér utveckling
av den elektroniska férvaltningen ska fort-
l6pande foljas upp och utvecklas. Arbetet inom
omradet ska dven ses mot bakgrund av det arbete
som pdgdr inom ramen for EU-samarbetet (se
nedan).

Elektronisk identifiering lyfts 1 handlings-
planen fram som en viktig faktor for tilliten och
dialogen mellan myndigheter, medborgare och
foretag, dd det i minga drenden finns ett tydligt
behov av siker identifiering och skydd fér den
personliga integriteten. FEtt fortsatt arbete
inriktas dirfor pd att sikerstilla en lingsiktig och
stabil 18sning for framtidens e-legitimationer.
Ett grundliggande underlag for detta arbete
finns 1 Vervas rapport om elektronisk
identifiering och underskrift 1 Sverige, som
limnades i juni 2008 (dnr Fi2008/4056).

Inférandet av elektronisk fakturahantering 1
den statliga férvaltningen ir nu i sin slutfas.
Ytterligare steg ska tas for att sikerstilla att
ocks3 statliga inkép kan hanteras elektroniskt.

For att effektivt kunna utnyttja IT 1 hela den
offentliga férvaltningens verksamhetsutveckling
krivs en samsyn &ver sektors- och huvud-
mannagrinser. Det statliga utvecklingsarbetet
ska 16pande samordnas med den kommunala
forvaltningens. Arbetet ska, liksom tidigare,
inriktas mot att nd en samsyn mellan stat och
kommun kring viktiga e-férvaltningsfrigor.
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E-forvaltning inom ramen for EU-samarbetet
E-férvaltningen intar en allt mer strategisk plats i
utvecklingen av den inre marknaden. Ett exem-
pel ir bestimmelsen i artikel 8 i EU:s tjinste-
direktiv!, enligt vilken alla nédvindiga tjinste-
tillstdnd 1 medlemsstaterna ska kunna sékas pd
elektronisk vig frin och med den 28 december
2009. Regeringen har gett Kommerskollegium,
Konsumentverket och Verket fér niringslivs-
utveckling (Nutek) 1 uppdrag att utveckla en
svensk kontaktpunkt for tjinster 1 enlighet med
direktivet.

I ett e-forvaltningsperspektiv dr ocksd enkel
tillgdng till information av stor betydelse. Ett
utdkat och forenklat utbyte av information
mellan linder och mellan myndigheter och andra
i samhillet kommer att bli in mer viktigt i
framtiden, exempelvis f6r att minska sdrbarheten
1 samhillet. Genom Inspire-direktivet? har ett
steg tagits for att underlitta tillgingligheten till
geografisk information. Férfattningsarbetet for
att genomfora direktivet nationellt pdgdr inom
Regeringskansliet.

Den handlingsplan inom EU {ér e-f6rvaltning
(eGovernment) som lades fram av kommis-
sionen viren 2006, baseras pd& en minister-
deklaration frin Manchester 2005 och stricker
sig fram tll 2010. Under Sveriges ordférande-
skap kommer ett femte ministermdte och en
tvidagars e-forvaltningskonferens att héllas 1
Malms.

Det svenska e-forvaltningsarbetet kommer
mot ovanstdende bakgrund att vara intensivt
under den kommande perioden, sivil i Sverige
som inom EU.

EU-revision

ESV ansvarar {6r revision av EU-medel avseende
programperioden 2007-2013. Regeringen anser
att detta dr en prioriterad uppgift fé6r myn-
digheten. ESV foreslds dirmed tillforas ytterliga-
re medel fér revisionsarbetet (se avsnitt 13.8).
Resursbehoven for uppgiften dr dock svér-
bedémda. Vissa omprioriteringar inom ESV:s
ekonomiska ramar kan bli nédvindiga 1 syfte att
sikerstilla att revisionen av EU-medel kan

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjinster p3 den inre marknaden.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska

gemenskapen.
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utforas tillfredsstillande. Regeringen avser att
noga f6lja arbetet med EU-revisionen.

34 Ett forstarkt stabsstod

3.4.1 Stabsutredningen och dess forslag
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2007 en &versyn av stabsmyndigheterna inom
det forvaltningspolitiska omridet dvs. ESV,
Kammarkollegiet, Statskontoret och Verva.

Syftet med &versynen var att préva om det
fanns ytterligare behov av att stirka, effektivisera
och samordna det stéd som stabsmyndigheterna
ger regeringen och Regeringskansliet i forvalt-
ningspolitiska frigor som styrning, ledning,
utvirdering och verksamhetsutveckling i staten.

I direktiven till den utredning som tillsattes
angavs att regeringen vill utveckla arbetet med
systematiska utvirderingar av statlig verksamhet
och tydligare préva det offentliga tagandet
utifrin vad som bor vara konkurrensutsatt verk-
samhet (dir. 2007:20). I mars 2008 overlimnade
Stabsutredningen betinkandet Ett stabsstod 1
tiden (SOU 2008:22). Utredningen férslog 1
korta drag foljande:

— att Verva avvecklas,

— att Statskontorets roll som ett uppfolj-
nings- och utredningsorgan nira kopplat
till Regeringskansliet vidareutvecklas och
stirks,

— att Statskontorets roll som regeringens
primira utredningsresurs tydliggors,

— att Statskontoret ges uppgifter inom upp-
f6ljning av forvaltningspolitiken och upp-
f6ljning av kompetensférsérjningen 1
staten,

—  att regeringens ansvar for policyutveckling
nir det giller strategisk kompetenstor-
sorjning, kvalitetsarbete och verksamhets-
utveckling renodlas,

— att en e-delegation inrittas fér 6kad sam-
ordning och renodling av e-férvaltningen i
enlighet med regeringens e-handlingsplan,

— att den avgiftsfinansierade IT-upphand-
lingen vid Verva fors till ESV, och att
ansvaret och organisationen foér den stat-
liga inkopssamordningen inom ESV ses
over,
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att varje enskild myndighet sjilv ska

identifiera limpliga utbildningsinsatser for

tickande av det interna utbildningsbeho-

vet, samtidigt som Forsvarshogskolan ges 1

uppdrag att tillhandahdlla for statsforvale-

ningen specifika och avgiftsfinansierade
utbildningsprogram,

att vissa forvaltningspolitiskt prioriterade

utvecklingsfrigor, bestillningar av utbild-

ningar m.m., flyttas till Regeringskansliet
frin Verva,

— att uppgifter av forvaltningskaraktir kring
bidragshantering och bolagsredovisning
flyttas frin Regeringskansliet till Kammar-
kollegiet, samt

— att innehillet i informationstjinsten lag-

rummet.se ses 6ver och att samordnings-

ansvaret for informationstjinsten tills
vidare overfors till  Regeringskansliet

(Justitiedepartementet).

Utredningens férslag har remissbehandlats. Fler-
talet remissinstanser stiller sig bakom huvud-
dragen i Stabsutredningens forslag.

3.4.2 Ny stabsorganisation

Regeringens bedémning: Regeringens stdd nir det
giller uppféljning och utvirdering bor utvecklas
genom att Statskontoret tillférs ytterligare
resurser.

Vissa uppgifter betriffande ansvar for statistik
som beskriver den offentliga sektorns utveck-
ling, uppféljning av foérvaltningspolitiken och
den strategiska kompetensférsérjningen, samt
vissa kvalitets- och verksamhetsutvecklings-
frigor, bor foras 6ver frin Verva till Statskon-
toret.

Regeringen forstirker sin prioritering av e-
forvaltningsfrdgorna genom att skapa en operativ
e-delegation inriktad pd att  genomféra
regeringens handlingsplan  {6r e-forvaltning.
Regeringskansliet kommer att disponera resurser
for viss normering och samordning nir det giller
elektroniskt informationsutbyte. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fir bemyn-
digande att meddela foreskrifter avseende myn-
digheternas informationssikerhet.

Regeringen anser att IT-upphandlingen tills
vidare bor éverg till Kammarkollegiet.



Ett rdd for stod 1 strategiska kompetensfor-
sérjningsfrigor inrittas.

Viss utbildning som genomférts av Verva
avvecklas. Medel fors till Regeringskansliet som i
framtiden 1 stillet ska kunna upphandla utbild-
ningar pi marknaden.

Verket for férvaltningsutveckling (Verva)
avvecklas den 31 december 2008.

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
ser ett tydligt behov av att stirka och effek-
tivisera viss verksamhet inom det forvaltnings-
politiska omridet, frimst inom omridena utvir-
dering, kompetensférsorjning och e-forvaltning.

En viktig del i resultatstyrningen dr uppfol;-
ning och utvirdering. Regeringen behover bra
underlag for sin virdering av hur statliga myn-
digheter och system utvecklas ur ett effek-
tivitetsperspektiv och huruvida uppdrag har ut-
forts 1 enlighet med statsmakternas beslut.
Vidare kan information fr&n uppfdljningar och
utvirderingar utgora underlag foér ansvars-
utkrivande och f6r framtida resurstilldelning. De
instrument som i dag finns f6r att utvirdera den
statliga forvaltningen anvinds inte 1 tillrickligt
hég utstrickning. Regeringen anser dirfér att
det dr angeldget att forstirka Statskontoret som
ir regeringens stabsmyndighet fér utredningar,
upptéljningar och utvirderingar.

Inom e-férvaltningsomridet behover rege-
ringen ett forstirkt stabsstod som ger underlag
for myndighetsévergripande beslut och operativt
stod. Regeringen avser dirfér att inritta en e-
delegation med syfte att forverkliga regeringens
handlingsplan fér e-férvaltning. E-delegationen
ska stddja sdvil regeringens som myndigheternas
utvecklingsarbete samt 6ka samspelet mellan
regeringen, myndigheterna, kommunerna, lands-
tingen och niringslivet. Utgdngspunkten ir att
utvecklingen av elektronisk forvaltning ska gora
det enklare f6r medborgare och foretag att utdva
sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter
samt ta del av forvaltningens service. I e-
delegationens uppgifter ska bla. ingd att folja
upp och samordna myndigheternas IT-baserade
utvecklingsprojekt s att milet om enkelhet for
medborgare och foretagare uppnis, att fort-
l6pande foresld hur nya frdgor om ansvars- och
uppgiftstordelning bér hanteras, att prioritera
projekt inom e-férvaltning, att samordna IT-
standardiseringen inom staten, samt att siker-
stilla att kalkylerade besparingar realiseras. Nor-
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meringsarbetet inom e-forvaltning knyts till
forverkligandet av regeringens e-handlingsplan
och blir ett ansvar direkt for regeringen. Nor-
mering ir ett starkt instrument for att realisera
effektivisering av foretagens verksamhet. Elek-
troniska tjanster ir ocksd ett viktigt instrument
for regelférenkling. Tjinsterna kan bidra il
effektivisering hos sdvil offentliga myndigheter
som hos foretagen. Utgdngspunkten for staten
blir dirfor att uppmuntra féretag att anvinda
elektronisk kommunikation och elektroniska
yinster for att oka tillgingligheten tll viktig
samhillsservice och stirkt tillvixt och utveckling
1 hela landet.

Regeringen férordade i propositionen Stirkt
krisberedskap — for sikerhets skull (prop.
2007/08:92, avsnitt 4) att den nya myndigheten
for samhillsskydd och beredskap bor ha fore-
skriftsritt inom informationssikerhetsomridet.
Myndigheten ska inrittas fr. 0. m 1 januari 2009.

Regeringen anser, 1 likhet med Stabsutred-
ningen, att ansvaret fér sammanstillningar som
beskriver utvecklingen inom offentlig sektor,
samt uppféljningen av férvaltningspolitiken och
av den strategiska kompetensférsorjningen, bor
foras 6ver frin Verva till Statskontoret. Det-
samma giller for uppgiften att bitrida regeringen
1 det forvaltningspolitiska arbetet inom EU.
Regeringen anser vidare, till skillnad frdn utred-
ningen, att det finns ett fortsatt behov av stéd 1
arbetet 1 vissa kvalitets- och verksamhetsutveck-
lingsfrigor, varfor Statskontoret dven fir ansva-
ret f6r dessa.

Formdgan att attrahera, rekrytera, utveckla
och behilla medarbetare pdverkar myndigheter-
nas mojlighet att fullgéra de uppdrag som riks-
dagen och regeringen givit dem. Ett rid inrittas
som ska utgora ett stdd t regeringen frimst nir
det giller dessa strategiska kompetensférsorj-
ningsfrigor.

Verva har enligt sin instruktion till uppgift att
samordna upphandlingen for offentlig forvalt-
ning inom omrddet informationsteknik och att
verka for bista mojliga villkor fér anskaffning
och anvindning av informationsteknik i offentlig
sektor. Syftet med verksamheten ir att 3stad-
komma sinkta kostnader via ramavtal och upp-
handling. Utredningen féreslog att IT-upphand-
lingen vid Verva skulle féras till ESV. Verksam-
heten har effektivitetsaspekter och ir affirs-
missig till sin karaktir. Regeringen anser till
skillnad frin utredningen att det ir limpligast att
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IT-upphandlingen ulls vidare 6vergir till
Kammarkollegiet.

Utredningen féreslog ocksd att ansvaret och
organisationen fér den statliga inképssamord-
ningen ses Over. Utredningen ansdg att staten
bér kunna spara betydande belopp genom en
bittre organiserad verksamhet. Den statliga
inkdpssamordningen  styrs av  férordningen
(1998:796) om statlig inképssamordning och ir
en samverkansform mellan samordningsenheten
vid ESV, de ramavtalsupphandlande myndig-
heterna och avropande myndigheter. Syftet ir att
3stadkomma besparingar for staten genom effek-
tivare upphandling. Regeringen beslutade 1 juni
2008 att gora en Sversyn av den statliga inkdps-

samordningen vid ESV och en analys av behovet
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av verksamheten (dnr Fi2008/4012). Uppdraget
initierades mot bakgrund av behovet av att se
over verksamhetens mail, effektivitet och inrikt-
ning. Statskontoret ska slutredovisa arbetet
senast den 5 maj 2009.

For att renodla Regeringskansliets uppgift att
bitrida regeringen, avser regeringen att senare
flytta vissa uppgifter av forvaltningskaraktir till
Kammarkollegiet (se vidare utgomr 1 av-
snitt7.1.1).

Verva avvecklas den 31 december 2008. En
sirskild utredare ska tillsittas for att ansvara for
avvecklingen av myndigheten.

Regeringen kommer att ta stillning wll hur
ansvaret for vissa pagiende projekt ska fordelas
efter Vervas avveckling.
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4 Effektiv offentlig upphandling

4.1 Omfattning

Omridet Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information
om lagstiftningen och annat upphandlingsstdd,
elektronisk upphandling, tillsyn, rittsmedel
m.m.

Konkurrensverket ir ansvarig tillsynsmyn-
dighet for frigor om offentlig upphandling.
Myndigheten ingdr i utgiftsomride 24 Nirings-
politik.

4.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och ha ull syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s8 att skattemedlen
anvinds pd bista sitt till nytta f6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Upphandlingsstdd

Den 1 januari 2008 tridde tvd nya lagar pd
upphandlingsomridet i1 kraft som genomfor de
gemenskapsrittsliga  upphandlingsdirektiven.
Det ir angeliget att upphandlingslagstiftningen
tillimpas pd ett enhetligt och konsekvent sitt
och det ir dirfor viktigt med klargorande
information om hur lagstiftningen ska tolkas.

Juridiska oklarheter medfor bla. att de upp-
handlande myndigheterna och enheterna, for att
undvika att upphandlingen blir féremal f6r dver-
provning, inte vgar utforma forfrigningsunder-
lagen efter sina sirskilda behov. Inte heller ut-
nyttjas de mojligheter som finns inom ramen fér
lagstiftningen att t.ex. upphandla innovations-
frimjande eller ta sirskilda hinsyn till smd och
medelstora foretag. Vidare riskerar bristande
kompetens kring lagstiftningen att leda till kost-
samma och lingdragna domstolsprocesser som
bidrar tll att 6ka den administrativa bérdan for
savil leverantor som upphandlande myndigheter
och enheter samt leda till en minskad effektivitet
1 deras verksamhet.

Goda kunskaper om de spelregler som giller
vid offentlig upphandling ir sdledes viktigt for
att uppnd mélet om en effektiv och rittssiker
offentlig upphandling. Regeringen gav av det
skilet under 2007 Konkurrensverket i uppdrag
att ta fram informationsmaterial om den nya lag-
stiftningen pd upphandlingsomridet  (dnr
Fi2007/9586). Informationsmaterialet redo-
visades 1 maj 2008 i form av en broschyr. Vidare
redovisade Konkurrensverket, 1 enlighet med
uppdraget, i juni samma &r en sirskild skrift med
fordjupad information om miljdupphandling.

Elektronisk upphandling

I dagsliget har mindre in var tionde myndighet i
Sverige tillging till ett system for elektronisk
anbudshantering och av dessa anvinder endast
en handfull systemen i nigon storre utstrick-
ning. Regeringen anser att detta férhillande inte
ar tillfredsstillande.
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Ekonomistyrningsverket har dirfor fitt 1
uppdrag att kartligga, inventera och berikna
kostnaden for att infora elektroniska inképs-
processer (dnr Fi 2007/9783). Milen i uppdraget
baseras pid Europeiska kommissionens 12010-
arbete’. Ett av mdlen* ir att all offentlig upp-
handling ska kunna ske elektroniskt 2010 och att
minst 50 procent av upphandlingarna 6ver
troskelvirdena® i praktiken ska genomféras pd
detta sitt. Regeringens arbete med e-férvaltning
framgdr av den handlingsplan som beslutades i
januari 2008 (dnr Fi2008/491). Handlingsplanen

beskrivs nirmare under avsnitt 3.

Regelférenkling

I bérjan av 2008 avslutades en mitning av
foretagens administrativa kostnader for att delta
1 offentlig upphandling.¢ Det visade sig dock
vara svart att mita dessa kostnader. Det beror pd
att varje upphandling ir unik, den tid féretagen
ligger pd att limna anbud varierar och att det
saknas heltickande statistik ©ver bla. antalet
upphandlingar och hur minga féretag som
deltar. Enligt Nuteks uppskattningar uppgir de
administrativa kostnaderna fér foretagen till flera
miljarder kronor per r.

Ett flertal forenklingstorslag pd upphandlings-
omridet har limnats av enskilda foretag,
branschorganisationer och myndigheter. Fore-
tagens forslag pd forenklingar ror frimst tillimp-
ningen av lagstiftningen. Foretagen upplever att
det dr de upphandlande myndigheternas respek-
tive enheternas tolkning av lagstiftningen och
utformning av férfrigningsunderlagen som har
storst betydelse. Detta gor att férenklingsarbetet
inte enbart kan bedrivas med hjilp av
forandringar 1 lagstiftningen, utan det krivs
ocksd att tillimpningen av lagstiftningen for-
indras.

3 Furopeiska kommissionens meddelande, KOM (2005) 229 slutlig

”i2010”  Ett Europeiskt informationssamhille fér tillvixt och
sysselsittning.
4 Milen framgdr av en handlingsplan som ingdr i Europeiska

kommissionens i2010-meddelande.

5 For att en upphandling ska omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv
2004/17/EG och 2004/18/EG ska upphandlingens virde uppg? till vissa
faststillda belopp, s.k. troskelvirden.

6 Offentlig upphandling, Vad tycker foretagen r kringligt, Nutek R
2008:06.
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4.3.2 Analys och slutsatser

Offentlig upphandling ir betydelsefull for
tillvixt och sysselsittning ur en rad perspektiv.
En 6kad konkurrens i den offentliga upphand-
lingen kan potentiellt sinka de upphandlande
myndigheternas kostnader, 6ka kvalitén 1 det
som upphandlas och ¢ka foretagens mojligheter
att f avsittning for sina produkter. Det dr ocks3
angeliget  att  upphandlingslagstiftningen
tillimpas p3 ett enhetligt och konsekvent sitt av
dem som upphandlar.

Regeringen anser dirfér att det behévs en
satsning for att effektivisera den offentliga upp-
handlingen. Dessa itgirder bor férenkla upp-
handlingsprocessen fér de inblandade och for-
bittra regelefterlevnaden.

4.4 Politikens inriktning

Upphandlingsstod

Minga varor och tjinster som den offentliga
sektorn koper dr av samma eller liknande slag.
Fastin produkten dr densamma, miste en leve-
rantdr 1 stor utstrickning hantera olika for-
frigningsunderlag frin upphandlande myndig-
heter och enheter. Ett praktiskt nationellt
upphandlingsstdd bér inrittas som kan under-
litta arbetet foér upphandlande myndigheter
och enheter att ta fram, itminstone 1 vissa
delar, enhetliga forfrigningsunderlag och ge
vigledning om hur upphandlingsprocessen kan
genomféras. Det underlittar dven for leveran-
térerna nir de ska limna anbud. Ett vil utfor-
mat upphandlingsstod medfor att leverantéren
kan dgna mindre tid &t att besvara anbud och
mer tid till att sdlja, utveckla och tillhandahilla
varor och tjinster. Ett sidant stéd minskar
ocksd sannolikheten for att olagliga direktupp-
handlingar genomférs.

Regeringen foresldr i avsnitt 13 att ett prak-
tiskt nationellt upphandlingsstod inrdttas pd
Kammarkollegiet och att det utformas i sam-
verkan med upphandlande myndigheter, enheter
och leverantorer.

Vidare kan regeringens satsningar pa en vig-
ledning f6r upphandling av hilso- och sjukvards-
yanster komma att samordnas med upphand-
lingsstédet (dnr $2007/11029/HS).



Elektronisk upphandling

For att 6ka den grinsoverskridande handeln,
forenkla upphandlingsprocessen och uppni
EU:s mil i e-Government action plan’ ir det
nddvindigt att de upphandlande myndigheterna
och enheterna anvinder de mojligheter som
finns att upphandla elektroniskt.

Arbetet med att 6ka anvindningen av elek-
tronisk upphandling bor intensifieras och som
ett led 1 detta kommer en e-upphandlings-
plattform att utvecklas. Kammarkollegiet kom-
mer att 8 ansvaret for uppgiften (avsnitt 13).

Ovriga atgérder

Ytterligare dtgirder 1 syfte att effektivisera den
offentliga upphandlingen féreslds under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv, avsnitt 3.6.4
Konkurrens. Dessa satsningar avser att oka
informationen om upphandlingslagstiftningen
och forstirka forskningen om offentlig upp-
handling. Vidare 6verviger regeringen att for-
enkla de nationella reglerna f6r upphandlingar
som inte ir direktivstyrda. I den 1 Regerings-
kansliet pdgdende 6versynen av rittsmedlen
vid offentlig upphandling 6vervigs dessutom
att  6ka tillsynsmyndighetens, dvs. Kon-
kurrensverkets, befogenheter genom exem-
pelvis taleritt i upphandlingsmél. Myndigheten
fir 1 det sammanhanget nya anslag for att
forstirka tillsynsverksamheten.

7 Aktionsplanen ingdr i Europeiska kommissionens i2010 meddelande.
Planen har till syfte att modernisera och férenkla handelsprocedurer
inom EU. Milet ir att mojliggora f6r alla leverantdr i EU som har en PC
och en Internetuppkoppling att pd elektronisk vig delta i upphandlingen

av offentliga kontrakt.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och lénepolitiska frigor, sdsom lone-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. Hir ingdr bl.a.
frdgor om hilsa, etnisk och kulturell méngfald
samt jimstilldhet inom staten. Till omridet hor
Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk, vissa
nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet,
nidmligen Statens ansvarsnimnd, Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd, Offentliga sek-
torns sirskilda nimnd, Skiljenimnden 1 vissa
trygghetsfrigor, Statens utlandslénenimnd,
Statens 6verklagandenimnd samt Stiftelsen
Statshilsan och Trygghetsstiftelsen — en kollek-
tivavtalsstiftelse.

5.2 Mal
Mailet for omradet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. For att uppnd detta miste staten
vara en attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De
statliga myndigheterna ska bedriva ett strategiskt
arbete med sin kompetensférsorjning. Att de
statsanstillda avspeglar befolkningens samman-
sittning har betydelse for legitimiteten och
allminhetens fortroende foér den statliga for-
valtningen. Ett respektfullt och virdigt be-
motande av allminheten har ocksa betydelse for
fortroendet.

Foljande delmal har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

— Andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mingfalden bland
anstillda 1 staten ska 6ka pd alla niver.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet 1 forhdllande till mdlen anvinds 1

huvudsak féljande indikatorer.

— Mpyndigheternas arbete med kompetens-
férsorjningen.

—  Personalforsorjningsliget 1 staten.

— Utvecklingen av genomsnittliga [6ner 1
olika sektorer pd arbetsmarknaden.

— Andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten.

— Loneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten.

— Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivder i staten.

— Den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten.
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I bilaga 1 Statstorvaltningens utveckling ges en
overgnpande beskrivning av kompetensférsorj-
ningen i staten.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten
Regeringens mél r en samordnad statlig arbets-
givarpolitik som sikerstiller att kompetens finns
for att nd verksamhetens mal.

For att regeringen ska kunna félja upp kom-
petensforsoérjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje ar sedan 1997 de 4tgirder som
vidtagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mal. P& uppdrag
av regeringen har Verket fér forvaltnings-
utveckling (Verva) analyserat myndlgheternas
redovisningar av kompetensforsérjningen 1 ars-
redovisningarna f6r 2007 (dnr Fi2008/3948).
Vervas slutsats ir att kompetensforsorjnings-
liget dven 1 ir uppfattas som tillfredsstillande av
myndigheterna och att kompetensférsérjnings-
insatserna har bidragit till att nd verksamhetens
médl. En bidragande anledning kan vara att
rekryteringsliget linge har varit 6vervigande
gynnsamt.

Regeringen foljer &rligen upp respektive myn-
dighets kompetensforsérjning 1 samband med
mil- och resultatdialogen. I de underlag som
togs fram infor dialogerna under vdren 2008 har
de arbetsgivarpolitiska frigorna getts stor upp-
mirksambhet.

For att stddja myndigheternas arbete med
kompetensforsorjningen erbjuder Ekonomistyr-
ningsverket och Verva ett vigledningsmaterial,
inklusive en modell fér strategisk kompetens-
forsérjning. Dirutdver genomfér Verva ett antal
utbildningar och erfarenhetsseminarier inom
omridet.

En samordnad statlig arbetsgrvarpolitik
Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Verket svarar ocksi foér information,
rddgivning och utbildning i arbetsgivarfrigor.
Alla statliga myndigheter ir medlemmar 1
Arbetsgivarverket. Dirutéver finns ett antal
frivilliga medlemmar med anknytning till det
statliga omridet.

Arbetsgivarverket har utvecklat och effek-
tiviserat sin opinionsbildning och intressebevak-
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ning under 2007 genom omorganisering, férind-
rade rutiner och férstirkt omvirldsanalys. Detta
har bla. gett effekter i arbetet med l6nekart-
liggning och resulterat 1 ett antal artiklar 1 riks-
tickande press.

Under 4ret genomfoérdes 2007 ars avtals-
rorelse, vilken foregicks av ett omfattande for-
ankringsarbete bland medlemmarna. Nya ram-
avtal slots mellan Arbetsgivarverket och dess
motparter fér tiden 1 oktober 2007-30
september 2010. De nya ramavtalen innebir
bland mycket annat att en férhandlingsordning
med principer f6r arbetstid inférs, vilket 6ppnar
upp for mojligheter till att anpassa arbetstiden
till verksamhetens krav. Vidare idndras villkoren 1
avtalsférsikringarna pd ett sidant sitt att arbets-
linjen stirks och statens kostnader minskar.

Arbetsgivarverket  genomfér et  sirskilt
utvecklingsprojekt, inom ramen fér den myndig-
hetsgemensamma strategin fér den statliga
arbetsgivarpolitiken, med malsittning att de stat-
liga cheferna ska vara vil fértrogna med arbets-
givarpolitiken och ha férméga att tillimpa den
for verksamhetens bista. En fokusering pi myn-
digheternas ansvar for arbetsgivarpolitiken och
chefernas arbetsgivarroll medfér att den arbets-
givarpolitiska diskussionen utkas och intensi-
fieras, samtidigt som en gemensam syn vixer
fram.

Arbetsgivarverkets medlemmar ir mycket
néjda med verket. Den 4rliga servicebarometern
visar att 91 procent av de svarande ir nojda med
Arbetsgivarverket som helhet (svarsfrekvens 88
procent). Medlemmarna var mest ndjda med
ridgivningen och servicen.

Marknadsmdssigt, dndamalsenligt och kostnads-
effektivt stod till statliga myndigheter

Statens pensionsverks (SPV) bidrag till en effek-
tiv statsférvaltning bestdr framfor allt av en siker
och stabil administration av tjinstepensioner och
dvriga férmaner.

SPV  hanterar den statliga forsikrings-
modellen, vilket innebir att verket beslutar om
forsikringstekniska riktlinjer och premier samt
att man pdfér myndigheterna och andra arbets-
givare premieavgifter. SPV har under 2007 fattat
beslut om nya férsikringstekniska riktlinjer som
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2008.

I syfte att underlitta de administrativa proces-
ser som myndigheterna ska hantera 1 samband
med tjinstepensioneringar kan SPV erbjuda ut-
6kad pensionsadministration f6r de myndigheter



som efterfrigar detta. SPV ska dock inte till
nigon del 6verta berérd myndighets arbetsgivar-
ansvar. Denna inomstatliga verksamhet ir per-
manent fr.o.m. 2008.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

For att sikerstilla att kompetens finns for att
fullgéra de uppgifter som myndigheterna ir
dlagda mdste staten vara en féredémlig arbets-
givare.

Att 6ka informationen om staten som attrak-
tiv arbetsgivare for studerande och redan yrkes-
verksamma ir ett av de prioriterade mélen i den
myndighetsgemensamma strategin f6r den stat-
liga arbetsgivarpolitiken. Som ett led 1 detta har
Arbetsgivarverket utvecklat den férsta sok-
yinsten pd Internet for alla lediga statliga
arbeten. Soktjinsten finns pd Arbetsgivarverkets
hemsida och ger en éverskidlig bild av den stora
variation som priglar den statliga sektorn. Sok-
yinsten erbjuder ocksd en mojlighet till speci-
ficerade sokningar, t.ex. att sdka pd en enskild
myndighet, ett visst lin eller att soka efter lediga
befattningar inom en specifik yrkeskategori.
Sokginsten kompletteras av information om
den statliga sektorn 1 allméinhet, dess virdegrund
samt om férmdner och villkor som statligt
anstilld.

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
genomfér tvd gdnger per dr en konjunktur-
barometer f6r den statliga sektorn 1 vilken samtl-
iga myndigheter med minst tio anstillda ingdr.
Av myndigheterna svarade 81 procent pi
Konjunkturbarometern viren 2008, vilket mot-
svarar cirka 96 procent av de statsanstillda.
Konjunkturbarometern visar pd en kraftigt ckad
brist pd limpliga s6kanden, men att detta trots
allt inte pdverkat myndigheternas verksamhet i
nigon stdrre omfattning. Bristtalet pd limpliga
sokanden har inte varit si hogt sedan viren 2003.
Bristen pd limpliga sokanden har ocksd breddats
till att omfatta fler arbetsomriden.

Vidare ir personalomsittningen och évertids-
uttaget ofdrindrat hos majoriteten av myndig-
heterna. Andelen myndigheter med en férvintad
dvertalighet det nirmaste &ret har dock 6kat.

Nir en statsanstilld blir uppsagd p.g.a. arbets-
brist ansvarar Trygghetsstiftelsen fér att om
mojligt férhindra att han eller hon blir arbetslés.
Stiftelsens arbete dr individanpassat och har en
markant arbetslinjeprofil.

Antal 6vertaliga statstjinstemin som anmil-
des till Trygghetsstiftelsen under 2007 uppgick
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till 3 784 personer, en 6kning med knappt 500
personer jimfort med 2006. Endast drygt 22
procent av dessa var dock hel- eller deltidsarbets-
16sa en mdnad efter att de blivit entledigade.

Under 2007 sjonk vistelsetiden for de som
finns 1 trygghetssystemet och en stor del av de
som varit arbetslgsa under en lingre td fick
arbete, mycket tack vare den goda arbetsmark-
naden.

Loneutvecklingen i staten
Regeringens mal 4r att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag fér uppfélj-
ningen anvinds utvecklingen av genomsnittliga
l6ner 1 olika sektorer.

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter [6neut-
vecklingen 1 staten att férhillandevis vil félja
utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2006
Index 1994=100

170
165 Primarkommunal sektor

160 e | andstingskommunal sektor
L Statlig sektor

150 .
115 Privat sektor

140
135
130
125
120
115
110
105
100
95 t t t t t t t t t t t

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kalla: Statistiska centralbyran
Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsnivé, alder och kon.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar
Regeringens mal ir att andelen kvinnor pi
ledande befattningar i staten ska 6ka. Milet foljs
1 forsta hand upp genom att studera andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

Som framgdr av diagram 5.2 har andelen kvin-
nor Skat under perioden 1999-2006. Andelen
var dock oférindrad mellan 2006 och 2007.
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Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer,
1999-2007

Procent

100

90 W Kvinnor o Min

80—79 877 75 74
70 67

70
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20

66 66

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kélla: Arbetsgivarverket

Totalt sett har staten en jimn koénsférdelning.
Hilften av de anstillda dr kvinnor och hilften ir
min. I gruppen kirnkompetens ir 47 procent
kvinnor, vilket ir en &kning med en procent-
enhet sedan foregdende ar. Konsfordelningen ir
dock nigot skevare 1 gruppen stodkompetens
dir andelen kvinnor uppgar till 60 procent.

Av RALS-avtalen 2007-2010 framgar att det
partsgemensamma arbete, som paborjades i
samband med tecknandet av RALS 2002-2004,
ska fortsitta och intensifieras, 1 syfte att &stad-
komma en jimnare konsfordelning 1 samtliga
befattningskategorier inom staten, med fokus pd
hogre befattningskategorier. Arbetet bedrivs
med stdd av Partsridet, tidigare benimnt
Utvecklingsrddet®. Utvecklingsridet har bla.
tidigare 1 samverkan med sju myndigheter gjort
kvalitativa understkningar i syfte att identifiera
hinder och framgingsfaktorer samt att ta fram
verktyg for att skapa lika méjligheter f6r kvinnor
och min.

Av Vervas rapport om kompetensférsorj-
ningen 1 staten framgdr att 64 procent av myn-
digheterna har redovisat dtgirder for att for-
bittra jimstilldheten i myndigheterna. 1 de
chefsutbildningar som Verva anordnar deltog
under 2007 drygt 150 personer, varav 66 procent
kvinnor och 34 procent min. I dessa uppgifter ir
de kvinnor som deltog i det sirskilda program-

8 Den 23 maj 2008 tecknades ett avtal mellan parterna pd det statliga
avtalsomridet genom vilket Utvecklingsrddet for den statliga sektorn
bytte namn till Ridet fér partsgemensamt stdd inom det statliga
avtalsomrddet (Partsridet). Ridet ir ett organ som ir bildat av parterna
pd det statliga avtalsomridet och som bedriver partsgemensamt

utvecklingsarbete i statsférvaltningen.
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met Kvinnligt ledarskap, som avslutades 1 mars
2007, inte inriknade.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn
Regeringens mal dr att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

Ar 2007 var de statsanstillda kvinnornas
genomsnittslon totalt sett 13,9 procent ligre in
de statsanstillda minnens genomsnittslon (se
diagram 5.3). Motsvarande siffra var 17,7 pro-
cent 2000 och 14,3 procent 2006. Den totala
skillnaden — utan att hinsyn tagits wll for-
klarande faktorer sisom arbetstid och arbets-
innehdll - har sdledes minskat.

Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer, 2000-2007
Procent

20,0 +

O Arbetstid
18,0 1
16,0 1 O Chefsskap
14,0 4
12,0 4 M@ Svarighetsniva
10,0 |
8,0 - O Arbetsinnehall
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O Myndighet
4,0
201 O Utbildning m.im.
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kélla: Arbetsgivarverket.

W Ofdrklarad del

Som framgdr av diagram 5.3 beror l6neskillnaden
frimst pd att kvinnor i stérre utstrickning in
min befinner sig pd befattningar med en ligre
svarighetsniv, och inom yrken med en ligre
genomsnittslén, samt att kvinnor oftare in min
arbetar deltid. Till viss del forklaras ockss l6ne-
skillnaden av att firre kvinnor ir chefer samt av
skillnader 1 utbildningsbakgrund och erfarenhet.
Om hinsyn tas till samtliga dessa faktorer 3ter-
stdr en skillnad pd drygt 1 procentenhet, s.k.
oférklarade 16neskillnader.

Regeringen har tagit initiativ till ett program
for kvinnors karriirutveckling 1 staten, med syf-
tet att 6ka andelen kvinnor pi ledande befatt-
ningar och dirigenom minska léneskillnaderna
mellan min och kvinnor, se avsnitt 5.5.

Den etniska och kulturella mangfalden

Regeringens mél ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda 1 staten ska 6ka pd
alla nivier. Milet foljs framfor allt upp med



statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrund.’

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom staten fortsitter att oka, vilket framgir av
tabell 5.1. Ar 2007 hade 11,4 procent av de stats-
anstillda utlindsk bakgrund. Jimfért med 2006
har det skett en 6kning inom samtliga kompe-
tenskategorier, bland sdvil kvinnor som min.

Tabell 5.1 Andel med utlandsk bakgrund inom staten samt

for befolkningen i arbetsfér alder, 2005-2007
Procent

2005 2006 2007
Staten totalt! 10,6 11,1 11,4
Kvinnor 11,5 11,9 12,2
Mén 9.8 10,3 10,7
Fordelat pa kompetenskategori
Ledning 5,6 5,4 5,7
Karn 11,3 11,6 12,1
Stod 9,4 10,1 10,3
Befolkningen 20-64 ar 18,2 18,8 19,1

Kalla: Arbetsgivarverket
! Avser personer med méanadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingér ej.

En forklaring ull de senaste &rens okning ir,
enligt Arbetsgivarverket, att antalet nyanstillda i
staten ir hogt samtidigt som andelen med ut-
lindsk bakgrund inom denna grupp har dkat. Ar
2007 hade 17,2 procent av de nyanstillda ut-
lindsk bakgrund.!

Av tabell 5.1 framgir att andelen anstillda
med utlindsk bakgrund inom staten, trots ok-
ningen, totalt sett ir ligre in bland befolkningen
i arbetsfor 3lder i dess helhet. Ar 2007 uppgick
andelen personer med utlindsk bakgrund bland
befolkningen 1 arbetsfor dlder (20-64 &r) ull 19,1
procent.

Under 2007 avslutades tvd storre uppdrag
inom omrédet, bdda pd regeringens initiativ (dnr
Fi2005/6456 och Fi2006/227). Statskontoret
ansvarar for att utvirdera dessa. Det ena upp-
draget handlar om ett regionalt utvecklings-
projekt om mangfald och antidiskriminering
som ett femtiotal myndigheter 1 fem lin har

9 Med utlindsk bakgrund avses personer som ar fodda utomlands,
personer med tva férildrar som ir fddda utomlands och personer med
okint fédelseland.

10 Med nyanstillda avses dels personer som inte var anstillda i staten
foregende 4r, dels personer som bytt anstillning inom staten sedan

foregdende 4r.
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deltagit 1 under tvd 3r, under ledning av Verva.
Statskontoret redovisar sin utvirdering 1 decem-
ber 2008. Det andra uppdraget handlar om en
forsoksverksamhet med avidentifierade ansok-
ningshandlingar samt en jimférande studie om
rekrytering med mangfaldsperspektiv  som
pagick under 2007. Sammanlagt deltog 16 myn-
digheter, 7 myndigheter i forsoksverksamheten
och 9 myndigheter i den jimférande studien.
Statskontorets utvirdering forvintas bli klar
under hésten 2008.

Ett av de hogst prioriterade mélen i den myn-
dighetsgemensamma strategin Strategi foér den
statliga arbetsgivarpolitiken 2007-2010, Utma-
ningar, ir att statliga verksamheter ska priglas av
integration och mangfald.

Arbetsgivarverket har i bred samverkan med
de statliga arbetsgivarna tagit fram och utvecklat
en mangfaldsstrategi. Méangfald definieras som
den blandning av bakgrund och kompetens som
har betydelse for arbete, kvalitet och kundorien-
tering. Strategin, benimnd Inkluderande synsitt
— en strategi f6r mangfald i staten, utgdr ett
verktyg for myndighetscheferna. Strategin lyfter
fram sex omriden som arbetet behéver fokusera
pd for att skapa arbetsplatser med en 6kad
oppenhet foér och ett bittre tillvaratagande av
méngfald. Arbetet med att implementera och
inférliva strategin pdboérjas hosten 2008 genom
att information ges till samtliga myndighets-
chefer.

En god arbetsmiljo

Regeringens mal dr att arbetsmiljén i staten ska
vara god. Milet f6ljs framfor allt upp utifrén
uppgifter om sjukfrdnvaro och sjukpension 1
staten samt Statistiska centralbyrins arbetsmiljs-
undersdkning, som genomférs pd uppdrag av
Arbetsmiljoverket.

Den genomsnittliga sjukfrinvaron har min-
skat 1 staten de senaste &ren, frin 4,8 procent av
tillginglig arbetstid 2003 tll 3,7 procent 2007.
Mellan 2006 och 2007 minskade sjukfrdnvaron
med 0,4 procentenheter (dnr Fi2008/3540).
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Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid

uppdelat pa kon och alder, 2003 och 2007
Procent
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Kélla: Verket for forvaltningsutveckling

Som framgdr av diagram 5.4 ir sjukfr@nvaron
betydligt hégre f6r kvinnor dn f6r min, men det
ir samtidigt inom gruppen kvinnor som den
storsta minskningen av sjukfrdnvaron dgt rum de
senaste fyra dren.

I staten, liksom pd arbetsmarknaden i stort,
okar sjukfrinvaron med de anstilldas 3lder.
Sjukfrénvaron har sedan 2003 minskat fér samt-
liga &ldersgrupper och den storsta skillnaden
mitt 1 procentenheter stir gruppen anstillda
over 49 3r for.

Staten ir den sektor pd arbetsmarknaden som
har den ligsta sjukfr@nvaron. Av Arbetsgivar-
verkets rapport Arbetsmiljén 1 statlig sektor
2007'" framgdr att andelen statligt anstillda som
i det stora hela ir n6jda med sitt arbete har 6kat
successivt och att andelen 2007 uppgick till drygt
80 procent, vilket ir hogre in bland samtliga
sysselsatta pd arbetsmarknaden. Statsanstillda ir
exempelvis mer ndjda med sina arbetstider in
sysselsatta pd arbetsmarknaden 1 sin helhet och
anser sig ha ett storre inflytande 6ver uppligget
pa sitt eget arbete. Av de statsanstillda uppger 72
procent att det pd arbetsplatsen bedrivs ett
systematiskt arbetsmiljoarbete, att jimféra med
53 procent for hela arbetsmarknaden. Av
rapporten framgdr ocksi att de statsanstillda
upplever mindre fysiska besvir in sysselsatta pd
ovriga arbetsmarknaden, medan de psykiska
besviren ligger pid samma nivd som for
arbetsmarknaden totalt.

1 Arbetsgivarverkets rapport bygger p& Statistiska centralbyrins
arbetsmiljdundersdkning som genomfors vartannat ir pi uppdrag av

Arbetsmiljsverket.
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Verva konstaterar 1 sin rapport om kom-
petensforsérjningen 1 staten (Verva 2008:13) att
aktiviteter for att tillférsikra god hilsa pd arbets-
platsen ir ett viktigt inslag 1 mdnga myndigheters
arbete med att skapa goda arbetsvillkor och
dirigenom bittre kunna attrahera och behilla
kompetens.

Verva uppmirksammar ocksd den oro och
férvintan som de anstillda vid minga myndig-
heter kan uppleva infér pigiende utredningar
om verksamheternas framtid.

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-

pension har minskat med 24 procent frén 2004
(se tabell 5.2).

Tabell 5.2 Personer med nybeviljad tillféllig sjukpension

respektive nybeviljad sjukpension, 1999-2007
Antal

1999 2004 2005 2006 2007

Tillfallig sjukpension 345 973 977 684 619
< 100 procent

Tillfallig sjukpension 419 394 361 220 195
100 procent

Sjukpension 770 653 622 540 496

Kalla: Statens pensionsverk

Kunskap och forstdelse for grundliggande vérden i
statsforvaltningen

Regeringens mal ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och forstielse for grundliggande
virden i statsférvaltningen och rollen som stats-
tjinsteman, dvs. for ett offentligt etos.

Verva tillhandahiller bla. utbildningar inom
omridet forvaltningskunskap och etik. Under
2007 har 191 personer deltagit i nigon av utbild-
ningarna inom omradet, vilket ir mer in en for-
dubbling jimfért med 2006. Dirutdver har 45
chefer deltagit i kursen etik och ansvar.

Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd har viktiga funktioner nir
det giller att uppritthdlla allminhetens fértro-
ende for statlig férvaltning och tillgodose arbets-
tagarnas intresse av en korrekt handliggning av
de enskilda drendena. !

12 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som ror
disciplinansvar, 3talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
p.g-a. personliga forhdllanden nir det giller statligt anstillda. Statens
ansvarsnimnd  provar  frigor om disciplinansvar, 3talsanmilan,
avstingning, likarundersékning eller avskedande nir det giller statlige
amstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,

3klagare, polischefer och professorer.



Under 2007 avgjorde Statens ansvarsnimnd
17 drenden, varav 8 drenden om avskedande eller
disciplinir 4tgird. Mpyndigheternas personal-
ansvarsnimnder hanterade samma &r samman-
lagt 357 drenden, varav 245 ledde till ndgon form
av dtgird.

Tabell 5.3 Arenden som lett till atgird av Statens ansvars-

namnd respektive myndigheternas personalansvarsnamnder,
2003-2007

Antal
2003 2004 2005 2006 2007
Statens ansvarsndmnd 7 5 9 6 1
Personalansvarsndmnder 167 219 208 228 245

Kalla: Ds 2006:19, Statens ansvarsnamnd och Arbetsgivarverket

Den vanligaste disciplinpdféljden i myndighe-
ternas personalansvarsnimnder under 2007 var
varning (115 irenden). Sett &ver tid har det
totala antalet drenden som lett till ndgon dtgird
okat. Andelen av irendena som har lett till en
dtgird 1 forhillande till det totala antalet drenden
ett visst &r har dock minskat.

I augusti 2007 startade Verva ett nationellt
nitverk mot korruption, mutor och jiv. Syftet
med nitverket ir att skapa bittre forutsittningar
for att 6ka medvetenheten om korruptions-
frigor och fi ull stdnd en utveckling av risk-
analysfrdgor pd omradet. Nitverket har hallit tvd
moten och di samlat ett 60-tal deltagare frin
drygt 40 myndigheter.

En dndamdlsenlig dldersstruktur

En av de utmaningar som statsférvaltningen har
att hantera avser generationsvixlingen bland de
anstillda. For att félja utvecklingen anvinds
uppgifter om aldersstrukturen i staten.

Som framgdr av diagram 5.5 har andelen an-
stillda inom staten som ir 55 &r och ildre ckat
sver tid. Ar 2007 var 29 procent av de anstillda
55 4r och ildre, jimfort med 25,3 procent 2002.

Samtidigt har andelen anstillda under 35 &r
minskat ndgot och andelen 6ver 65 &r stigit
rejilt, dock frin en lig nivd. T ovrigt ir dlders-
strukturen férhillandevis jimn.
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Diagram 5.5 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i
staten, 2002 och 2007

Procent

30

25

20

<35 35-44 45-54 55-65 > 65

Kalla: Statistiska centralbyran

Under 2008-2017 beriknas, enligt uppgift frin
SPV, cirka 57 400 personer i statsférvaltningen
uppnd pensionsildern. Antalet forvintas stiga
fran cirka 3 900 &r 2008 och ni ett maximun pd
cirka 6 900 r 2013. Sedan 1998 har genomsnitts-
dldern for personer som tar ut 3lderspension
stigit frdn 62 ull 64 &r 2007. Det kan ocksd
konstateras att fler statsanstillda fortsitter att
arbeta efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda
som dr 67 ar eller dldre har 6kat frin drygt 30
personer 2002 till nistan 540 personer 2007.

Av Vervas analys av kompetensforsérjningen 1
staten framgdr att generationsvixlingen ir en
aktuell friga for de flesta av myndigheterna.
Medvetenheten om frigans betydelse bedéms
vara hog. Samtidigt konstaterar Verva att det
finns flera faktorer som paverkar hur vil myn-
digheterna klarar generationsvixlingen, bl.a. vil-
ken kompetens som kommer att behévas fram-
dver, huruvida den kompetensen finns tillginglig
for staten och inte minst myndigheternas attrak-
tionskraft.

Stod for de statliga styrelserna och insynsriden
m.m.

Med anledning av bla. den nya myndighets-
forordningen (se avsnitt 3.2.1) har en ny vig-
ledning for statliga myndigheters styrelser tagits
fram och distribuerats till férvaltningen. Foldrar
som riktar sig till ledaméter 1 myndighetsstyrel-
ser respektive insynsrdd har tagits fram och till-
stillts ledamoterna. Samtliga ledaméter  har
bjudits in till en introduktion.

Ledarskapet i staten

Regeringens madlsittning 4r att utnimnings-
politiken ska priglas av férutsigbarhet, spir-

45



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2

barhet och 6ppenhet. Stora steg har tagits for att
genomfora den utnimningspolitik som Allians
for Sverige utlovade infor valet 2006.

Kravprofiler introducerades som ett obligato-
riskt urvalsinstrument omedelbart efter rege-
ringsskiftet 2006. I budgetpropositionen for
2008 redovisade regeringen sitt mal att det 1 fort-
sittningen ska vara mer regel in undantag att
rekrytering av myndighetschefer féregds av
intresseannonsering. Riknat frdn den 20 sep-
tember 2007, di budgetpropositionen &ver-
limnades till riksdagen, har regeringen rekryterat
totalt 41 myndighetschefer, exklusive rektorer!s.
Sammanlagt 23 personer har rekryterats efter
foregiende intresseannonsering, medan 18 har
rekryterats genom andra sokkanaler. Detta inne-
bir att 56,1 procent av rekryteringarna har fére-
gitts av intresseannonsering. Ligger man till de 6
rektorer som anstillts under samma period stiger
andelen rekryteringar efter ett Sppet ansok-
ningsforfarande tll 61,7 procent.

Av de 18 rekryteringar som inte féregitts av
intresseannonsering avser /7 landshévdingar,
vilka utgdér en kategori myndighetschefer be-
triffande vilka regeringen konsekvent valt att
inte anvinda intresseannonsering som sdkkanal.
Av de 8terstdende 11 rekryteringarna var samt-
liga utom 1 anstillda i staten vid tidpunkten for
rekryteringen.

En upphandling av rekryteringskonsulter ir
nu avslutad och ramavtal finns f6r de externa
stodinsatser som regeringen beddmer kan
komma att krivas. Hittills har Regeringskansliet
genom direktupphandling anlitat externa rekry-
teringskonsulter 1 cirka 10 av de totalt 41
rekryteringar som genomforts sedan tiden for
budgetpropositionen fér 2008.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2008 en dversyn av sekretesslagstiftningen 1
syfte att préva mojligheterna till en sekretess-
reglering vid rekrytering av myndighetschefer.
Oversynen skulle goras mot bakgrund av att
limpliga kandidater kan vara ovilliga att ge sitt
intresse till kidnna i ett Oppet anséknings-
forfarande. Denna ovilja kan bottna 1 en oro for
att den nuvarande arbetssituationen, inte minst
relationen till arbetsgivare och medarbetare, kan

13 Rektorer rekryteras efter forslag av lirositet i friga. Processen pd
lirositet bygger i de flesta fall pd en 6ppen rekrytering dir kandidaterna
provas av olika organ innan styrelsen slutligen féresldr regeringen en

kandidat.
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paverkas negativt. Dirtill kommer att hittills-
varande erfarenheter entydigt pekar pd att min
ir mer benigna dn kvinnor att visa sitt intresse
for de nu aktuella befattningarna. Drygt 70
procent av de inkomna intresseanmilningarna
har limnats in av min, medan knappt 30 procent
limnats in av kvinnor. Regeringen beslutade mot
denna bakgrund i juni 2008 om direktiv till en
sirskild utredare att utreda frigor om sekretess i
irenden om anstillning som myndighetschef
(dir. 2008:81). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 februari 2009.

Andelen nyrekryterade myndighetschefer
som idr kvinnor har okat betydligt under de
senaste dren. Av de 41 myndighetschefer som
regeringen rekryterat sedan tiden fér budget-
propositionen fér 2008 ir 20 min och 21
kvinnor. Ligger man till de 6 rektorer som
anstillts under samma period blir férdelningen
25 min och 22 kvinnor. Under innevarande
mandatperiod har regeringen totalt rekryterat 70
myndighetschefer, 30 kvinnor och 40 min, se
tabell 5.4. I kategorin landshévdingar har antalet
kvinnor 6kat frin 5 1 oktober 2006 till 9 1 augusti
2008.

Tabell 5.4 Konsfordelning nyutnamnda myndighetschefer

oktober 2006-augusti 2008

Titel Kvinnor Manr Summa
Generaldirektorer’ 20 16 36
Landshovdingar 7 3 10
Rektorer 2 5 7
Overintendenter 0 4 4
Ovriga titlar* 1 12 13
Totalt 30 40 10

"'Hari ingér myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.

Tabell 5.5 Konsférdelning samtliga myndighetschefer,

8 september 2008

Titel Kvinnor Man Summa
Generaldirektorer 45 66 111
Landshovdingar 9 12 21
Rektorer 16 20 36
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar! 10 29 39
Totalt 2 83 134 217

"Hari ingdr myndighetschefer med andra eller unika titlar ssom ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.
ZInklusive vikarierande myndighetschefer.

Regeringen har beslutat om en rad organisa-
toriska férindringar av statsforvaltningen. Detta
har bl.a. fitt tll f6]jd att nya myndigheter bildats,
som d3 ersatt en eller flera myndigheter



Nir en ny myndighet ska inrittas utses regel-
missigt en organisationskommitté som leds av
en sirskild utredare. Organisationskommitténs
uppdrag ir att férbereda den nya myndighetens
start. Praxis dr att det dr den sirskilde utredaren
som leder organisationskommittén som ocksd
blir den nya myndighetens forste chef. Rege-
ringen har infért en ordning dir man intresse-
annonserat efter organisationsutredare. Den som
far detta uppdrag anstills under utredningsfasen
som generaldirektér med placering 1 Regerings-
kansliet och direfter anstills personen, om allt
gir planenligt, som chef {6r den nya myndighe-
ten. De intresseannonseringar efter organisa-
tionsutredare som hittills varit aktuella har avsett
Statens  skolinspektion, Trafikinspektionen!*,
Diskrimineringsombudsmannen, en ny myndig-
het f6r hillbar utveckling och en ny myndighet
for ullvixtpolitiska analyser.

Regeringen har hittills annonserat efter
sammanlagt 34 myndighetschefer och 5 organi-
sationsutredare. Den 1 september 2008 hade
regeringen fattat beslut 1 29 av dessa irenden,
medan 10 var féremdl {6r beredning.

Savitt avser anstillning som myndighetschef
har 1 genomsnitt 24 personer limnat in en
intresseanmilan till varje utlyst befattning. Flest
intresseanmilningar hittills, 55 stycken, genere-
rade annonsen efter ny generaldirektér for
Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida). Samtliga annonseringar utom tv3
har lockat fler in 10 s6kanden. Annonseringarna
efter en ny barnombudsman och en ny chef for
Arkitekturmuseum har lockat fler kvinnor in
min att soka. Beredningstiden mellan den sista
dagen f6r att limna in en intresseanmilan och
regeringens beslut har i genomsnitt uppgatt till
tre minader.

5.3.3 Analys och slutsatser

Myndigheternas redovisningar visar att kom-
petensforsdrjningen i staten i huvudsak funge-
rar vil. P4 m&nga myndigheter pigir ett arbete
for att pd olika sitt sikerstilla kompetensen
utifrin  verksamhetens behov. Regeringen
noterar att utvecklingen ir positiv for de flesta

14 Regeringen bestimde efter genomférd annonsering att myndigheten

ska benimnas Transportstyrelsen.
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delmdl som har stillts upp for staten som
arbetsgivare. Loneskillnaderna mellan kvinnor
och min minskar. Andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund 6kar pd alla nivier och sjuk-
frinvaron fortsitter att minska. Andelen
kvinnor p4 ledande befattningar kvarstdr dock
pd samma nivd som 2006.

I jimforelse med den 6vriga arbetsmarknaden
har staten en ildre personalstyrka. Ar 2007 var
medeldldern for statligt anstillda kvinnor och
min 46 3r. En jimforelse av utvecklingen mellan
2002 och 2007 visar att staten har ftt fler ildre
bland sina anstillda, medan de yngre blivit firre.
Det ir positivt att dldre medarbetare viljer att
stanna kvar lingre 1 sin anstillning. Samtidigt dr
det angeliget att de statliga arbetsgivarna fort-
sitter att arbeta for att attrahera yngre arbets-
kraft mot bakgrund av generationsvixlingen och
personalforsérjningen  framéver. De  statliga
arbetsgivarna mdste utveckla sin férmga att
marknadsféra staten som arbetsgivare.

Enligt regeringens bedémning bedriver
Arbetsgivarverket ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsorjning. Verkets plan for
kompetensférsdrjningen ir integrerad 1 verksam-
hetsplaneringen och arbetet med att utveckla
organisationen. Flera ny- och ersittningsrekry-
teringar har genomférts under 2007. Arbets-
givarverket har gjort stora satsningar fér att de
nyanstillda snabbt ska komma in 1 verksam-
heten, bla. genom att erbjuda olika introduk-
tionsprogram. Verket arbetar ocksd aktivt med
att sikerstilla att medarbetarna har hég kompe-
tens, bl.a. genom ett strukturerat informations-
utbyte samt olika utbildningar och seminarier.

Regeringens sammanvigning av ett antal
indikatorer (SPV:s driftkostnader, N6jd-kund-
index, Analys av kostnadsutvecklingen, Siker-
heten 1 form av andelen felaktiga utbetalningar,
For mycket utbetald pension och Aktualise-
ringsgrad) pekar pd att SPV hanterar den statliga
tjinstepensioneringen och statens tjinstegrupp-
liviorsikring pd ett effektivt och korrekt sitt.
Ytterligare investeringar i form av systemforind-
ringar och tid behovs dock for att omhinderta
regelstyrda forindringar. Detta ir inte minst vik-
tigt nu 1 takt med att en automatisk beviljning av
pensionsférmaner infors.

Regeringen bedomer att SPV arbetar malmed-
vetet med sin strategiska kompetensférsorjning.
Cirka 25 procent av personalen vid SPV gir i
pension under perioden fram till 2015. SPV arbe-
tar for att minska beroendet av nyckelpersoner
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och bredda kompetensen 1 syfte att trygga den
lingsiktiga kompetensfoérsorjningen. Detta sker
bla. genom intern fadderverksamhet och ett
traineeprogram. Utdver detta medverkar ex-
perter inom organisationen i de omfattande
interna utbildningarna fér att sprida sina kun-
skaper. SPV deltar bdde 1 samarbetet mellan olika
arbetsgivare som verkar inom branschomridet
bank, pensioner och férsikring, och i samarbetet
kring samt utvecklingen av arbetsgivarfrigor
mellan olika arbetsgivare 1 Sundsvallsregionen.

5.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat den pensionsinfor-
mation som limnas till medborgarna. I rappor-
ten Staten och pensionsinformationen (RiR
2008:3) pastir Riksrevisionen att en statsanstilld
kan {3 tre olika prognoser fér sin tjinstepension
om de jimfor uppgifter frdn SPV, Minpension.se
samt de uppgifter som arligen limnas av For-
sikringskassan och  Premiepensionsmyndig-
heten. Regeringen anser att detta inte ir en riktig
slutsats eftersom redovisningen frén de tvd sist
nimnda myndigheterna aldrig har inneh3llit upp-
gifter om tjinstepension, utan enbart om den
allminna pensionen. SPV behéver dock utveckla
den information som verket levererar till
Minpension.se. Riksrevisionens rapport kommer
att vara ett bra stod 1 SPV:s arbete f6r en for-
bittrad pensionsinformation och fér att for-
bittra utfallet 1 de Nojd-kund-index undersok-
ningar som genomfors.

5.5 Politikens inriktning

Regeringens mél for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensférsérjning.

En strategisk kompetensforsorjning

Regeringen har &rligen sedan 1997 foljt upp
myndigheternas  kompetensforsoérjning  och
redovisat detta tll riksdagen. En inom
Regeringskansliet samlad uppféljning av myn-
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digheternas redovisningar fér perioden 1997-
2006 pagar.

Regeringen och myndigheterna har behov av
stdd 1 kompetensforsorjnings- och arbetsgivar-
politiska frigor for att fullgéra sina uppgifter.
Regeringen avser att 8terkomma till riksdagen
om hur arbetet med den strategiska kompetens-
forsorjningen kommer att utvecklas. Den
samlade uppféljningen kommer att utgdra en
viktig grund for regeringens stillningstagande
vad giller utvecklingen av dessa frigor.

Delmadlen for de statliga arbetsgivarna
Situationen ir inte tillfredsstillande nir det giller
andelen kvinnor p3 ledande befattningar i staten.
Visserligen har andelen kvinnor okat konti-
nuerligt frin 1999 tll 2006, om in lingsamt.
Andelen ir dock fortfarande 13g, 34 procent. For
ovriga delmdl har det skett en positiv utveckling.
Regeringen har gett Verva 1 uppdrag att leda
och samordna ett program fér kvinnors karriir-
utveckling 1 staten (dnr Fi2008/2097). Det 6ver-
gripande syftet med programmet ir att andelen
kvinnor pd chefs- och expertfunktioner i staten
ska oka och dirigenom bidra till minskade lone-
skillnader mellan kvinnor och min inom staten.
Programmet ska pdgi till och med den 31
december 2010 och direfter avrapporteras senast
den 1 mars 2011. En utvirdering av program-
mets effekter kommer att genomféras i sirskild
ordning efter det att programmet har avslutats.

Ett nytt vdd for stod i strategiska kompetensforsiry-
ningsfrdagor

Regeringen avser att stirka och effektivisera viss
verksamhet inom det férvaltningspolitiska om-
radet, se avsnitt 3.4. Bland annat kommer den
strategiska kompetensforsorjningen att stirkas
genom att ett rid for stéd 1 dessa frigor inrittas
den 1 januari 2009. Radet ska utgdra ett
stabsstdd at regeringen. I detta ingdr att svara for
genomférandet av dver tid olika projekt, som
syftar tll att bidra tll 6kad kunskap pi
myndigheterna inom regeringens prioriterade
omriden. Ridet fir vidare ansvar for att till-
handahilla EU-utbildningar.

Ett projeket for offentligt etos

Under 2009 kommer ett tvddrigt projekt om
offentligt etos i statférvaltningen att borja for-
beredas. Projektet kommer att pdgd under 2010
och 2011. Syftet 4r att inspirera de statliga
arbetsgivarna att med medborgare, verksamhet



och personal 1 fokus verka for att ¢ka allmin-
hetens fortroende f6r den statliga f6rvaltningen
och dven stirka forvaltningens effektivitet. De
anstilldas kunskaper om och forstdelse for for-
valtningens grundliggande virden och rollen
som statstjinsteman ska stirkas.

Ett professionellt ledarskap med utgingspunkt i
fortjinst och skicklighet

Regeringens beddmning: En chefspolicy som
samlat behandlar frigor om rekrytering, utveck-
ling och avveckling av statliga myndighetschefer
tas fram. Under 2009 tas stillning till behovet av
en sirskild sekretessreglering 1 syfte att oka
rekryteringsunderlaget.

Skalen for regeringens bedémning: Alliansen gick
till val 2006 med maélsittningen att reformera
utnimningspolitiken, med utgingspunkt i rege-
ringsformens krav pd fértjinst och skicklighet.
Stora steg har tagits mot en utnimningspolitik
priglad av férutsigbarhet, sparbarhet och ¢ppen-
het.

Syftet med regeringens reformerade utnim-
ningspolitik ir att finna de bist limpade cheferna
for varje enskild rekrytering. En utvecklad och
mer genomarbetad rekryteringsprocess ir ett
viktigt medel for att detta syfte ska kunna upp-
nds.

Regeringen stiller hoga krav pd de statliga
myndighetscheferna. Férutom férmiga att leda
verksamheten 1 enlighet med de riktlinjer stats-
makterna bestimmer krivs ocksd kunskaper och
skicklighet avseende rollen som verksamhets-
foretridare och som foretridare for staten som
arbetsgivare.

Rollen som verksamhetsféretridare innebir
att myndighetschefen ska ha férmiga att kunna
kommunicera pd ett adekvat sitt. Den bild av
myndigheten som allminheten fir bestims inte
sillan av myndighetschefens kapacitet som
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kommunikatér. Det ir sdledes viktigt att hitta
chefer som ir kompetenta pid omridet, men
givetvis ocksd att myndighetscheferna fir den
utbildning som kan behévas.

Rollen som arbetsgivare tar sin utgdngspunkt i
den delegerade arbetsgivarpolitiken, vilket inne-
bir att det ir myndighetscheferna som férfogar
over den statliga arbetsgivarpolitiken, dels pd
myndigheten, dels 1 samarbete med &vriga
myndighetschefer. Myndighetschefen ansvarar
for att myndigheten pd ett kompetent sitt klarar
av att attrahera, rekrytera, utveckla och, i fére-
kommande fall, avveckla myndighetens personal.
Myndighetscheferna ska besitta den kompetens
som krivs for att dessa ska kunna ta det ansvar
som den delegerade arbetsgivarpolitiken kriver.

Ett antal steg har tagits 1 syfte att professiona-
lisera rekryteringsprocessen av statliga myndig-
hetschefer.

Upprittandet av en kravprofil ir numera den
naturliga startpunkten vid varje rekrytering.
Annonsering har blivit huvudregel vid val av
sokkanal. En upphandling av externt rekryte-
ringsstdd har genomférts. En utredning med
uppdrag att prova mojligheterna till en sirskild
sekretessreglering vid rekrytering av myndig-
hetschefer har tllsatts. Sammantaget innebir
dessa dtgirder att regeringen visat att man menar
allvar med maélsittningen om en utnimnings-
politik priglad av férutsigbarhet, spirbarhet och
oppenhet.

Regeringen som arbetsgivare har dock inte
enbart ansvar for rekrytering av myndighets-
chefer utan idven skyldighet att utveckla och, i
forekommande fall, avveckla dessa. Samtliga
myndighetschefer erbjuds ledarskapsutveckling 1
syfte att dels stirka chefen i dennes nuvarande
roll, dels ge denne goda férutsittningar att i
framtiden kunna verka som chef i andra orga-
nisationer. Regeringen avser att ta fram en ny
chefspolicy som behandlar samtliga delar av
myndighetschefsrollen 1 syfte att in mer fortyd-
liga och utveckla de krav som stills pd ett ledar-
skap 1 staten.
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6 Statistik

6.1 Omfattning

Statistik omfattar Statistiska  centralbyrins
(SCB) verksamhet som ir produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik.
Nirmare hilften av verksamheten finansieras
genom avgifter frén frimst uppdragsfinansierad
statistikproduktion.

6.2  Mal och villkor

Malet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig f6r anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna for uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Mal

For att bedéma méiluppfyllelsen anvinds kvali-
tativa mitt pd statistikens kvalitet, produk-
tivitetsutveckling och uppgiftslimnarnas kost-
nader samt SCB:s redovisning av verksamheten.

6.3.2 Resultat

SCB har ansvar fér att producera officiell stati-
stik inom ett flertal omriden, t.ex. arbetsmark-
nad och nationalrikenskaper. P4 uppdrag produ-
cerar SCB statistik 4t statistikansvariga myndig-

heter och andra bestillare. SCB har ocks3 ett an-
svar fér samordning av den officiella statistiken.

Den l6pande statistikproduktionen och plane-
rade férindringar har genomférts planenligt.

Dessutom har ett omfattande utvecklings-
och férindringsarbete genomférts, det s.k.
Lotta-projektet, som nu har avslutats. Syftet har
varit att for alla delar 1 produktionsprocessen ta
fram och faststilla standardiserade verktyg och
metoder samt rutiner for kvalitetssikring och
utvirdering. For att uppnd en mer effektiv
statistikproduktion har utgdngspunkten varit ett
processorienterat arbetssitt.

Forbittringarna av den ekonomiska statisti-
ken har fortsatt och anpassningar till EU:s regel-
verk har genomf{érts.
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Tabell 6.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2003 2004 2005 2006 2007

Innehall* +9 +17 +16 +8 +6
Aktualitet! +7 +5 +6 +7 +4
Tillférlitlighet! +11 +17 +17 +12 +7
Tillganglighet! +22 +23 +15 +15 +6
Databas-

anvandare 35200 35900 37500 38900 40000
Databasuttag

(1000-tal) 477 587 653 769 693
Jamforbarhet! +5 +2 +1 +4 +1
Nojdkundindex? 72 71 73 73 -
Punktlighet /

tidshallning 79%  83%  89%  96% 9%
Totala kost-

nader (mnkr) 885 904 903 927 968
Produktivitets-

foréndring 09%  40% 33%  10%  36%

Uppgiftslamnar
-kostnader for
hela statistik-
omrédet enligt

Nutek (mnkr) u.s. u.s. u.s. ca30l

ca299®

Allménhetens
instalining
(mycket eller
ganska positiv)

(%) 47 47 50 50 -

Antal register-

utdrag enl. PUL 900 3700 2500 395 231

! Produktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med férbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsamrad
kvalitet jamfort med féregéende ar.

2 Nojd-kund-index-talet kan variera mellan 1 och 100. Genomférdes ej 2007.

3 Justerad siffra enligt Nutek:s rapport (R 2008:27).

* Genomfordes ej 2007.

Lépande statistikproduktion

Resultatet frdn SCB:s enkit 2007 om kvali-
tetsutvecklingen av statistikproduktionen visar
pd en positiv trend for de fem huvudkom-
ponenter som ingdr, men okningstakten ir ligre
jaimfort med foregdende dr. Den ligre forbitt-
ringstakten 1 de enskilda produkternas kvalitet
har pdverkats av att utvecklingsresurserna frimst
styrts om till att fokusera pd gemensamma pro-
cesser 1 Lotta-projektet, vars syfte ir att bla. ta
fram standardiserade metoder och verktyg.
Projektet har omfattat samtliga delar av pro-
duktionsprocessen, men med tyngdpunkt pd
datainsamlingsomrddet, for att stotta bide en
rationalisering av denna delprocess och for att
bidra tll en minskad uppgiftslimnarborda.
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Resultatet av Lotta-projektet kommer att synas
fr.o.m. 2008.

Under 2007 har 97 procent av produkterna
publicerats enligt plan, vilket innebir att punkt-
ligheten i publiceringen har férbéttrats nigot.

Produktivitetsutvecklingen den senaste fem-
drsperioden har varit 3,7 procent per &r igenom-
snitt, vilket innebir att regeringens krav pd en
okning om minst 3 procent har uppfyllts. For
10-4rsperioden fr.o.m. 1998 t.0o.m. 2007 ir mot-
svarande genomsnittliga 6kning 3,1 procent.

Verket for Niringslivsutveckling (Nutek)
genomfér mitningar av foretagens admini-
strativa kostnader fér att limna uppgifter som
uppkommer pd grund av lagstiftningen inom
hela statistikomridet. Mitningarna ingdr i rege-
ringens arbete med regelférenkling. Nirings-
livets administrativa kostnader fér statistik-
omridet avser frimst undersékningar som ror
berikning av nationalrikenskaperna. Enligt
Nutek:s senaste rapport (R 2008:27) ir de admi-
nistrativa kostnaderna inom hela statistik-
omridet 1 det nirmaste oférindrade frin den 2
juli 2006 till den 31 december 2007. SCB ir den
statistikansvariga myndighet vars produkter ger
upphov till de storsta kostnaderna for foretagen.
Under mitperioden ovan har SCB minskat fére-
tagens administrativa kostnader som ir kopplade
till SCB:s produkter med 1,6 miljoner kronor,
vilket motsvarar 0,6 procent. Den stérsta upp-
giftslimnarbérdan fér foretagen utgérs av
Intrastat, en EU-reglerad undersékning om
utrikeshandeln. Intrastat stdr for cirka 51
procent av de administrativa kostnader som
SCB:s undersdkningar ger upphov till, enligt
myndighetens egen berikning. Férst om nigra
dr kommer de férindringar som syftar till
forenklingar inom EU-omrddet att fi genomslag
pa foretagens kostnader.

For att ge en samlad bild &ver den totala kost-
naden foér bide foretag och andra uppgiftslim-
nare for att limna uppgifter tll statistiken,
genomfor SCB egna mitningar som iven
inkluderar 6vriga undersokningar, dvs. under-
sokningar utan uppgiftslimnarplikt. SCB:s egna
mitning visar att féretagens och andra uppgifts-
limnares administrativa kostnader o6kat 2007
jimfért med 2006 med cirka 11 miljoner kronor
eller 1,8 procent. Bakgrunden till 6kningen ir
frimst &tgirdsplanen att forbittra den ekono-
miska statistiken som medfort ett behov av ny
statistik, vilket inneburit en 6kad insamling av
uppgifter frin vissa foretag.



Forbiittringar av den ekonomiska statistiken

Den ekonomiska statistiken har forbittrats,
framfor allt nationalrikenskaperna, bla. genom
satsningar pd lingre tidsserier och bittre konsi-
stens mellan nationalrikenskaper, finansriken-
skaper och betalningsbalansstatistik. Dessutom
har SCB genomfért en fortsatt satsning pa for-
bittringar av prisstatistiken med bla. produktion
av tjinsteprisindex for ytterligare branscher.

Det europeiska statistiksystemet
Statistiken pdverkas i hog grad av beslut inom
EU. Det giller speciellt den ekonomiska statisti-
ken, men 1 allt storre utstrickning ocksd arbets-
marknads-, vilfirds-, miljé- och regionalstatistik.
Under foregdende och innevarande &r har
arbetet bla. omfattat fortsatt implementering
avseende uppforandekoden (Code of practice),
prioriteringar inom det europeiska statistik-
systemet, en ny statistiklag samt fem&rspro-
grammet 2008-2012. De EU-anpassningar av
statistiken som har genomférts har bl.a. omfattat
makroekonomisk statistik och féretagsstatistik
samt arbetsmarknads-, utbildnings- och vilfirds-
statistik.

6.3.3  Analys och slutsatser

SCB har inom ramen fér sitt ansvarsomride pro-
ducerat, spridit och utvecklat statistiken plan-
enligt. Verksamhetsresultatet 2007 har uppndtts
med 2 procents Okade resurser jimfért med
foregdende &r, vilket motsvarar 19 miljoner
kronor. Nirmare hilften av intikterna kommer
fran avgifter. De totala kostnaderna 6kade med 4
procent, vilket motsvarar 41 miljoner kronor.
Regeringen beddmer att milen fér verksam-
heten i huvudsak har uppfyllts samt att resultatet
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verksamt bidragit till samhillets informationsi-
nfrastruktur i form av statistik av god kvalitet.
Statistiken har 1 stor utstrickning anvints som
underlag for beslutsfattande, samhillsdebatt och
forskning.

6.4 Politikens inriktning

Statistikens kvalitet 4r dven fortsittningsvis en
overordnad uppgift. Regeringen anser att SCB
bor stirka sina sikerhetsrutiner 1 statistikpro-
duktionsprocessen.

Det 6vergripande och viktigaste mélet f6r den
ekonomiska politiken ir att minska utanfér-
skapet och {3 fler minniskor 1 arbete. Att kunna
folja hur sysselsittningen utvecklas totalt och for
specifika grupper ir dirfor av storsta vike for
regeringens arbete. For att bittre kunna félja
arbetsmarknadssituationen fér befolkningen 1
arbetsfor dlder behdver arbetsmarknadsstatisti-
ken stirkas. Den ekonomiska statistiken har
samtidigt en fortsatt hog prioritet och dtgirds-
planen for den ekonomiska statistiken ska full-
foljas. En mindre omprioritering inom SCB:s
ekonomiska ramar kommer att goras frén de
resurser som avsitts for den ekonomiska stati-
stiken till férmén for arbetskraftsundersok-
ningarna.

SCB ska vidare 6ka sina anstringningar for att
minska uppgiftslimnarnas administrativa kost-
nader ll f6ljd av statliga regelverk inom stati-
stikomrédet.

SCB:s &tgirder for att oka effektiviteten 1
statistikproduktionen och minska kostnaderna
ska fortsitta.
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/ Prognos- och uppfdljningsverksamhet

7.1 Omfattning

Prognos- och uppféljningsverksamhet omfattar
uppfdljning och analys av utfall samt utarbe-
tande av kort- och medelfristiga prognoser och
analyser avseende den sambhillsekonomiska ut-
vecklingen och de offentliga finanserna. Budget-
prognoser och prognoser fér svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omrddet. Dirutéver ingdr ocksd
miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt arbete
med att ta tillvara resultat frén den national-
ekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliet. Verksamheten ir 1 huvudsak
anslagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomi-
styrningsverket  (ESV), Konjunkturinstitutet
och Finanspolitiska ridet.

7.2 Mal

Milet ir ullforlitliga och vildokumenterade
prognoser, analyser och uppféljning av den sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella utveck-
lingen.

For att beddma méluppfyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvanti-
tativa mitt pd prognosprecisionen fér de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av
anvindarna.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara
tillforlitliga och ha hog precision. De bakom-
liggande analyserna ska vara tolkningsbara och
dokumenteras tydligt.

Konjunkturinstitutets mal ir att prognoser
och medelfristiga kalkyler fér den ekonomiska

utvecklingen inom och utom landet ska vara till-
forlitliga som beslutsunderlag. De makroeko-
nomiska prognosernas precision redovisas och
kommenteras regelbundet, bl.a. i Konjunktur-
institutets drsredovisning.

Finanspolitiska ridet ska bidra wll maélet
genom att félja upp och bedéma méluppfyllelsen
1 finanspolitiken och i1 den ekonomiska politik
som riksdagen och regeringen beslutar om.
Finanspolitiska ridet ska dven verka f6r en 6kad
offentlig diskussion i samhillet om den eko-
nomiska politiken.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat

ESV:s uppdrag inom verksamhetsomridet ir att
tillgodose statsmakternas och allminhetens be-
hov av information om den statliga ekonomin.
ESV limnar kvartalsvis kort- och medelfristiga
prognoser till regeringen &ver statsbudgeten,
ménadsvisa uppfoljningar av budgetens utfall
och en arlig uppféljning av prognosprecisionen
samt underlag f6r drsredovisning for staten. ESV
producerar dven finansstatistik éver den statliga
verksamheten som underlag till nationalriken-
skaperna. Vidare limnar ESV idven underlag till
drsredovisning fér staten och statsbudgetens
utfall.

ESV:s prognoser byggs upp underifrdn genom
prognoser pa enskilda anslag och inkomsttitlar.
Detta innebir att prognosen pd aggregaten byggs
upp av en stor mingd delkomponenter. ESV har
under &ret arbetat med att ytterligare forbittra
verktygen for att kunna analysera den helhets-
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bild som framtrider av prognoserna pi de
enskilda delarna. Bland annat har man utvecklat
analysen av skillnaderna mellan wutfall och
prognos 1 olika realekonomiska kategorier for
statsbudgetens utgifter. Syftet med analysen ir
att ge underlag for att pd ett bittre sitt undvika
systematiska fel i prognoserna.

ESV inledde under hésten 2007 ett utveck-
lingsarbete for att férdjupa kunskapen om vilka
variabler som pdverkar foretagens beskatt-
ningsbara vinst. Milet ir att férbittra prog-
noserna pa detta omride.

ESV gor érligen en uppféljning av triffsiker-
heten i féregiende drs budgetprognoser. Avsik-
ten dr att analysera storre avvikelser frin utfallet
och redovisa eventuella systematiska fel. Upp-
foljningen for 2007 visar att budgetprognoserna
har god triffsikerhet. Under perioden 1999-
2007 avvek prognoserna for takbegrinsade utgif-
ter i genomsnitt med 4,1 miljarder kronor frin
det faktiska utfallet. Det motsvarar 0,5 procent
av utgifterna under utgiftstaket. Inkomst-
prognoserna avvek under samma period med 11
miljarder kronor eller 1,5 procent av inkomster-
nas omslutning. Triffsikerheten f6r budgetpro-
gnoserna avseende 2007 var simre in genom-
snittet under perioden vad betriffar de takbe-
grinsade utgifterna. For inkomsterna var dock
precisionen den nist bista sedan 1999. De fem
prognostillfillena under 2007 resulterade 1 ett
medelfel om 0,8 procent for takbegrinsade utgif-
ter och 0,2 procent fér statsbudgetens inkoms-
ter. Detta var en marginell férsimring av utgifts-
prognoserna jimfért med 2006 och en avsevird
forbittring av inkomstprognoserna. Det bor
dock tilliggas att den goda precisionen pd
inkomstsidan delvis dr en effekt av att under-
och dverskattningar pd olika omriden tilldts ta ut
varandra. Avvikelserna pd enskilda omriden var
dock inte mindre 2007 in tidigare r.

Enligt ESV:s beddémningsskala uppfylldes
milet om hog precision fullt ut fér inkomst-
prognoserna men endast delvis fér utgifts-
prognoserna.

De takbegrinsade utgifterna éverskattades pd
totalnivd i de tvd forsta prognoserna fér 2007
medan de underskattades 1 de tvd féljande och
lag nira utfallet i den sista budgetprognosen. Till
foljd av faktorer som klassas under kategorin
Ovrigt 6verskattades utgifterna p3 ett flertal
utgiftsomriden, bla. Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och  handikapp, Arbetsmarknad,
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Utbildning och universitetsforskning samt Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

Viktiga forklaringar wll detta var att ned-
gingen av antalet sjukpenningdagar under 2007
blev kraftigare dn beriknat, vilket ledde till en
dverskattning av utgifterna f6r sjukpenning 1
samtliga prognoser. Utgifterna for Arbetsmark-
nad overskattades tll f6ljd av att den genom-
snittliga kostnaden per 6ppet arbetslds blev ligre
in beriknat. Effekterna av de regelindringar som
inférdes for arbetsloshetsersittningen 1 bérjan av
dret blev storre dn vintat. Orsaken till de ligre
utgifterna inom utbildningsomrddet var att det
gynnsamma arbetsmarknadsliget bidrog till att
universitet och hégskolor inte fyllde sina
studieplatser under 2007. Overskattningen av
prognoserna for jordbruksomridet berodde dels
pd att landsbygdsstoden foér programperioden
2007-2013 inte har kommit igdng samt pd att
osedvanligt hoéga virldsmarknadspriser for jord-
bruksprodukter gjorde att utgifterna fér inter-
vention och exportbidrag blev ligre 4n vintat.

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksi barome-
terundersokningar av foretag och hushdll samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.

Den genomsnittliga precisionen 1 de prog-
noser som Konjunkturinstitutet gjorde under
2006 och 2007 foér den makroekonomiska
utvecklingen under 2007 redovisas for tre
nyckelvariabler i den sista kolumnen 1 tabell 7.1.
Mitt pd detta sdtt var triffsikerheten i
Konjunkturinstitutets prognoser fér BNP-till-
vixten 2007 simre dn den varit de senaste dren
och simre in genomsnittsprognosen for ett antal
prognosinstitut. En  jimférelse med andra
prognosmakare finns i Finansdepartementets se-
naste prognosutvirdering 1 2008 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2007/2008:100, bil. 2 av-
snitt 2). Nir det giller prognoserna for arbets-
losheten och inflationen avseende 2007 hade
Konjunkturinstitutet mindre prognosfel in de
flesta andra prognosmakarna.



Tabell 7.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for prognosinstitut. Procentenheter

2003 2004 2005 2006 2007

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,3 1,0 0,9
- Medelvérde 0,6 0,9 0,4 1,0 0,7
Arbetsloshet, nivé, procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,6 0,6 0,3 0,2
- Medelvérde 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3
Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,1 0,4 0,6 0,2 0,2
- Medelvérde 0,4 0,7 0,6 0,2 0,3

!Institut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank, OECD, Rikshanken.

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstdelsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bl.a. 1 form av férdjupningsrutor 1 publikationen
Konjunkturliget. Institutet genomfér dven mer
omfattande specialstudier. Sivil den regelbundna
kvantitativa prognosverksamheten som den for-
djupade makroekonomiska analysen férutsitter
ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete. Ut-
vecklingsinsatserna inom det makroekonomiska
omridet inriktades dven under 2007 bla. pd att ta
fram en finanspolitisk tankeram som ska an-
vinds 1 prognosarbetet. Detta arbete resulterar
bl.a. 1 att prognoserna for de offentliga finanser-
na och den reala ekonomin kommer att grundas
pd en prognos av den troliga finanspolitiken
snarare in pd bara beslutade och aviserade regler.

Inom det miljdekonomiska omridet blir
Konjunkturinstitutet  alltmera involverad 1
miljomalsarbetet. Under 2007 har institutets
allmin jimviktsmodell EMEC bla. anvints pd
uppdrag av Naturvirdsverket for att analysera
samhillsekonomiska effekter av alternativa till-
delningar av utslippsritter for att uppnd klimat-
mélet wll 2020. Institutet har dven gjort
samhillsekonomiska kalkyler till kontrollstation
2008 for utvirdering av Sveriges klimatpolitik,
analyserat  kostnadseffektiviteten 1 klimat-
investeringsprogrammen (Klimp), en analys av
hur ekonomiska styrmedel kan bidra till att nd
miljdmilet Giftfri miljo samt en sambhills-
ekonomisk konsekvensbedéomning av Klimat-
beredningens dtgirdsforslag.
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Finanspolitiska ridet limnade den 15 maj
2008 sin forsta rapport Svensk finanspolitik till
regeringen. Med rapporten som utgdngspunkt
anordnade finansutskottet en offentlig utfrig-
ning av ridets ordférande och finansministern.
Radets rapport fick brett genomslag 1 den
samhillsekonomiska debatten, bla. ett flertal
nyhetsinslag 1 TV och radio samt ett stort antal
tidningsartiklar. Ridet har dven under sitt forsta
verksamhetsir arrangerat tvd offentliga kon-
ferenser med drygt 400 deltagare, ett flertal
seminarier, ett tiotal presentationer av rapporten,
fyra utrikes delegationsméten samt publicerat
sju underlagsrapporter i ridets skriftserie Studier
1 finanspolitk. I Férslag wll statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 10.1 kommenterar
regeringen ridets rapport.

Under 2007 anordnade Ekonomiska ridet tvd
vetenskapliga konferenser dels om vilfirds-
politik, dels om finanspolitik. Ekonomiska rddet
har dven under 4ret haft regelbundna seminarier
pa Finansdepartementet dir aktuella ekonomisk-
politiska mnen behandlats.

Ekonomiska ridet upphérde som myndighet
den 1 november 2007.

7.3.2  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att mélet for ESV:s verk-
samhet 1 stort dr uppfyllt. De statliga insatserna
har resulterat i prognoser och utfallsinformation
av god kvalitet till regeringen som underlag for
beslutsfattande liksom information tll allmin-
heten om den statliga ekonomin.

Nir olika konjunkturbedémares prognos-
precision ska jimféras ir det olimpligt att utgd
frin resultaten for ett enskilt ar eftersom till-
filligheter di fir stort genomslag. I tabell 7.2
redovisas dirfor femdriga glidande medelvirden
for de olika institutens prognosfel. Tabellen visar
att Konjunkturinstitutets precision ligger 1 nivd
med genomsnittet for prognosinstitut.

De olika svenska prognosinstitutens bedom-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognostiker som
underlag och utgingspunkt f6r deras prognoser.
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Tabell 7.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel for
Konjunkturinstitutet samt ett medelvarde fér prognosinstitut®.
Procentenheter

2003 2004 2005 2006 2007

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
- Medelvérde 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Arbetsloshet, niva, procent

- Konjunkturinstitutet 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
- Medelvérde 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3
- Medelvérde 0,4 0,5 0,5 0,3 0,4

TInstitut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank, OECD. OECD ingar dock inte i jamforelsen fir
inflationen.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste dren
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer
fordjupad analys. Regeringens bedémning ir att
detta har gjort rapporterna mer anvindbara som
underlag for diskussioner och beslut 1 eko-
nomisk-politiska frigor.

Malen f6r de makroekonomiska prognosernas
precision bedéms vara uppfyllda. Aven nir det
giller de kvalitativa milen for den makroeko-
nomiska prognosverksamheten bedéms maélen
vara uppfyllda. Regeringen gér bedémningen att
verksamheten har bidragit tll att utveckla den
ekonomiska statistikens kvalitet.

Regeringen beddmer att Finanspolitiska rddet
genom publiceringen av rapporten Svensk
finanspolitik, arrangerande av konferenser och
seminarier, den egna skriftserien m.m. har upp-
nitt milen om en 6kad dppenhet och tydlighet
kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.
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7.4 Politikens inriktning

Tillforlitlighet och hog precision ska dven 1
fortsittningen gilla for ESV:s budgetprognoser.
Utvecklingsarbetet ska fortsitta. ESV ska bla.
forstirka sin analyskompetens avseende makro-
ekonomi samt ytterligare forbittra sin bevakning
och analys av utvecklingen av statens finanser
med l6pande dterkoppling till Regeringskansliet.
Dokumentationen av prognoserna ska tydlig-
gora underliggande analyser och bedémningar
under respektive prognosomrade.

Inom den makroekonomiska prognos- och
analysverksamheten ska Konjunkturinstitutet
iven 1 fortsittningen prioritera férbittrad prog-
nosprecision genom utveckling och férdjupning
av den ekonomiska analysen samt genom fort-
satt metod- och modellutveckling. Konjunktur-
institutet tillfordes forra dret medel f6r att ytter-
ligare kunna hoja kvaliteten 1 sitt makroekono-
miska prognos- och analysarbete. Det ir 1 dagsli-
get for tidigt att analysera effekten av detta
ullskott.

Inom den miljdekonomiska verksamheten ska
sirskild vikt ges 3t samhillsekonomisk analys
som forbittrar beslutsunderlaget for svensk
miljspolitik.

En 6versyn och utvirdering genomférs av
arbetet med anknytning till utvecklingen av
monetira miljérikenskaper och miljsekonomisk
analys (dnr Fi2008/2301). Utvirderingen om-
fattar erfarenheterna av de tre uppdrag med
efterfoljande arbete som regeringen 1993 lade pd
Statistiska centralbyrin, Statens naturvirdsverk
samt Konjunkturinstitutet (prop. 1993/94:100,
bilaga 1.4). Sedan uppdraget gavs 1993 har ingen
samlad utvirdering gjorts. Resultat av dversynen
ska redovisas till regeringen senast den 31 mars
2009.

Finanspolitiska ridet ska idven 1 fortsitt-
ningen, med utgdngspunkt i den ekonomiska
virpropositionen och budgetpropositionen, folja
upp och granska om de grundliggande malen for
finanspolitiken uppndtts. Senast den 15 mars
varje r ska ridet publicera sin rapport.
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8 Fastighetsforvaltning

8.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av de fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil inte ansetts
limpliga att férvalta 1 bolagsform, bl.a. regerings-
byggnader, linsresidens, ambassader, de kungliga
slotten, museer, teatrar, monument, forsvars-
fastigheter, markomriden samt vissa fastigheter
som donerats till staten.

Kulturarvs- och vissa andra fastigheter f6rval-
tas av Statens fastighetsverk (SFV). Fortifika-
tionsverket (FortV) forvaltar fastigheter for i
huvudsak forsvarsindamal. Verksamheten finan-
sieras 1 huvudsak genom avgifter, dvs. hyres-
intikter. I omridet ingdr ocksd statens lokalfér-
sorjning.

8.2 Mal
Malet f6r omrddet dr en kostnadseffektiv statlig
kapital- och fastighetsforvaltning. Forvaltningen
ska ske med rimligt risktagande samt med likvir-
dig avkastning och service i jimforelse med
andra alternativ. I korthet innebir det for de
fastighetsforvaltande myndigheterna  foljande
dvergripande mélsittningar:

— Fastigheterna ska forvaltas s att god hus-
hillning och hog ekonomisk effektivitet
uppnas.

— Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
igaren och brukaren l&ngsiktig limplig
niva.

— Hyresgisterna ska ges indamailsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

— Mpyndigheterna ska uppfattas som goda
och serviceinriktade hyresvirdar.

— Hinsynen tll miljo- och kulturmiljo-
virden ska 1 tillimpliga delar motsvara vad
som giller fér andra stora fastighetsfor-
valtare.

De bida myndigheterna ska 1 sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster som
motsvarar en viss avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital. Avkastningskravet fér 2008
ligger pd 5,5 procent for SFV och 5,6 procent for
FortV.

Malet nir det giller SFV:s bidragstastigheter
ir att intikterna pd sikt ska 6ka. Bidragsfastig-
heterna ir de fastigheter som saknar forutsitt-
ningar att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt 6vers-
kott.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultat

SEFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De foérvaltar olika kultur-
historiskt virdefulla byggnader och ett stort
antal forsvarsanliggningar med tillhérande bygg-
nader. Fastigheternas virdeférindring sedan
2004 framggr av tabellen 8.1.
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Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2004 2005 2006 2007
Staten totalt 38939 39591 39935 41407
- varav SFV 12 161 13039 12899 13322
- varav FortV 9723 8498 8672 9 665
SFV och FortV:s andel 56,2%  544%  540% 541%

Uppgifterna i tabellen bor tolkas med viss for-
siktighet d& bla. vissa tillgdngar med kultur-
historiskt virde undantas frdn krav p4 att tas upp
1 balansrikningen. Andra myndigheter som f6r-
valtar fast egendom ir bla. Kammarkollegiet,
Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och vissa affirsverk.

SFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick pd balansdagen
den 31 december 2007 till 13,3 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med drygt 19 procent sedan
1998 och en 6kning med 10 procent jimfért med
2004. Orsaken till 6kningen sedan 2004 ir
frimst overtagande av fastigheter frin Forsik-
ringskassan, forvirv och ombyggnation av
Centralposthuset 1 Stockholm och képet av
House of Sweden 1 Washington.

FortV:s bokforda virde pd byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick pa balansdagen
den 31 december 2007 till 9,1 miljarder kronor,
vilket dr en minskning med cirka 17 procent
sedan 1998 och en minskning med cirka 7
procent jimfoért med 2004. Minskningen beror
frimst pd avyttringar och nedskrivningar som
konsekvenser av forsvarsbesluten 1996, 2000 och
2004. Myndighetens bokférda virde har dock
okat ndgot i férhillande till féregdende 3r bero-
ende pd den okade investeringstakt som f6ljt av
tidigare férsvarsbeslut.

Tabell 8.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2005 2006 2007
Statens fastighetsverks bestand 1728 1742 1756
varav inrikes hyresfastigheter 1215 1223 1232
varav utrikes hyresfastigheter 154 152 157
varav bidragsfastigheter 359 367 367
Forsvarsfastigheter! 3250 3100 3050

" Forvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrakningsfaktor till
lokalarea &r 0,83 (omrékningsfaktor var tidigare 0,8).

SFV:s lokalarea har 6kat marginellt de tre senaste
aren.
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Uppgifterna om lokalarea fér FortV omfattar
enbart uthyrningsbar yta 1 det 6ppna bestindet.
FortV:s lokalarea har minskat nigot de tre
senaste dren som en konsekvens av forsvars-
besluten 2000 och 2004.

For 2007 uppgick SFV:s resultat till cirka 355
miljoner kronor. Avkastningskravet till staten
omfattade 178 miljoner kronor foér 2007, vilket
motsvarar 5,4 procent av det genomsnittliga
myndighetskapitalet.

Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall ~ Utfall ~ Prognos  Budget
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Totala
intakter 2014 2079 2328 2524 2598 2430
Totala
kostnader 1896 1901 2101 2169 2359 2278
Resultat 118 178 227 355 239 152

FortV:s resultat av verksamheten under 2007
uppgick till cirka 222 miljoner kronor. Statens
avkastningskrav uppgick till 130 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 5,2 procent av det genom-
snittliga myndighetskapitalet. Prognosen foér
2008 4rs resultat dr ligre in tidigare r vilket
beror pd att FortV under 2008 limnat kompen-
sation till sina hyresgister for tidigare dveruttag
av hyror.

Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall  Utfall  Utfall  Utfall  Prognos  Budget
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Totala
intakter 3115 2851 2615 2988 2958 3210
Totala
kostnader 2726 2462 2388 2766 2957 3065
Resultat 389 389 227 222 9 145

Effektiv lokalforsorjning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pd rege-
ringens uppdrag utrett forutsittningarna for att
ingd ramavtal med konsulter som statliga myn-
digheter kan anlita som stéd inom lokalférséry-
ningsomrddet. Uppdraget redovisades 1 april
2008 (dnr Fi2008/3175). ESV gjorde 1 sin redo-
visning bedémningen att tillrickliga forutsitt-



ningar inte foreligger f6r myndigheten att upp-
handla ett gemensamt ramavtal for lokalf6érsorj-
ningstjinster.

8.3.2 Analys och slutsatser

SFV har genomfért sina instruktionsenliga upp-
gifter, uppfyllt de mil som regeringen stillt och
genomfort sitt uppdrag pd ett fullgott sitt.
Mitningar avseende kundernas uppfattning om
myndigheten har genomférts under 2007 och
dessa visar pd goda resultat vad avser kundné;jd-
het. Myndigheten har dven uppfyllt sitt avkast-
ningskrav. Behovet av underhdllsitgirder pad
bidragsfastigheterna ir iven fortsittningsvis
omfattande. Regeringen har dirfér uppdragit t
Riksantikvarieimbetet att dels se éver nuvarande
kriterier for vilka fastigheter som ur ett kultur-
historiskt perspektiv ska férvaltas av staten, dels
redovisa forslag om en Svergripande inriktning
pd arbetet med att bevara dessa statliga fastig-
heter. Regeringen har ocksd uppdragit it SFV
att, utifrdn den av Riksantikvarieimbetet redovi-
sade oversynen av kriterier for vilka fastigheter
som ur ett kulturhistoriskt perspektiv ska for-
valtas inom staten, limna férslag till vilka fastig-
heter, inklusive s.k. bidragsfastigheter, som bor
forvaltas ldngsiktigt inom staten. SFV ska ocksd
utvirdera den nu gillande inriktningen och mal-
sittningen f6r myndighetens forvaltning av s.k.
bidragsfastigheter och redovisa en limplig
modell for en framtida forvaltning. SFV ska
ocksi enligt uppdraget redovisa en berikning av
myndighetens kostnader och intikter for for-
valtningen av de berérda fastigheterna. Dessa
uppdrag kommer att utgéra ett underlag for
beslut om ramar for férvaltning av s.k. bidrags-
fastigheter. Uppdraget till SFV ska redovisas
senast den 1 februari 2009.

Regeringen beddémer att FortV uppfyllt de
mil regeringen stillt. Erfarenhetsmissigt har det
visat sig vara svirt att vid forsiljning av vissa
fastigheter fi ersittning f6r de kostnader som
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tidigare lagts ner eftersom marknadsvirdet ir
betydligt ligre in investeringskostnaderna for
denna typ av sirskilt anpassade byggnader.
Regeringen anser att FortV:s férsiljningar ge-
nomforts affirsmissigt och att statens intressen
tillvaratagits pd ett bra sitt. FortV har presterat
ett gott resultat. Myndighetens mitningar
gillande kundnojdhet visar pd goda relationer
med noéjda hyresgister. Myndigheten har under
ret genomfort sina uppdrag pd ett tillfreds-
tillande sitt.

I den rapport som ESV pi regeringens upp-
drag limnat framgdr, som nimnts ovan, att myn-
digheten bedomer att tillrickliga férutsittningar
inte foreligger for att upphandla ett gemensamt
statligt ramavtal for lokalférsérjningstjinster.
Regeringen delar den bedémningen och vidtar
dirfér ingen dtgird utan féljer i stillet ESV:s
fortsatta arbete med att ta fram ett informativt
stdd till andra myndigheter vad avser lokalfér-
sorjningsfrigor.

8.4 Politikens inriktning
De av riksdagen 1991 beslutade lokalforséry-
nings- och fastighetsreformerna som l3g till
grund fér omorganisationen av statens fastig-
hetsforvaltning 1993 ligger fast.

FortV ska inom ramen {ér milen anpassa sin
verksamhet till férindrade forutsittningar till
foljd av bl.a. forsvarspolitiska beslut.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har f6ér nirvarande inte f6r avsikt att
forindra de grundliggande principerna for
hyressittningen  foér  statliga  myndigheter.
Regeringen har dock for avsikt att dven fortsitt-
ningsvis f6lja utvecklingen inom omrédet for att
lingsiktigt sikerstilla en effektiv fastighets-
forvaltning och lokalférsorjning inom staten.
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9 Finansinspektionen

9.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och omfattar tillsyn,
reglering och tillstindsgivning inom den finan-
siella sektorn.

9.2 Resultatredovisning

9.2.1 Resultat

Vid utgdngen av 2007 redovisade Finansinspek-
tionen anslagsfinansierade utgifter pd 202,2
miljoner kronor, vilket innebar ett ¢verskridande
pa totalt 3,4 miljoner kronor. Utéver tilldelat
anslag finansieras Finansinspektionen iven av
avgifter fér provning av tillstdnd och anmil-
ningar. Kostnaderna for de olika verksamheterna
fordelas enligt tabellen nedan.

Tabell 9.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens
kostnader per verksamhet

Procent
Verksamhet 2004 2005 2006 2007
Tillsyn 59 59 57 63
Regelgivning 23 19 19 16
Tillstand och anmalningar 12 16 19 17
Statistik 6 6 5 4
Tillsyn

Inom Finansinspektionen ir tillsyn av de finan-
siella féretagen och marknaderna en av huvud-
uppgifterna. Under 2007 férbrukades 63 procent
av myndighetens resurser inom omradet tillsyn.

Tillsynen delas upp 1 stabilitetstillsyn och mark-
nadstillsyn. Bdda dessa tillsynsgrenar innehdller

konsumentskyddsaspekter. Den stabilitetsinrik-
tade tillsynen hinger samman med risker som
avser hela det finansiella systemet. Riskerna ir
dock inte jimnt fordelade i1 den finansiella
sektorn. Foretag av olika storlek och typ upp-
visar skillnader 1 exponering och kinslighet for
storningar som kan intriffa. Finansinspektionen
tillimpar dirfér en tillsynsstrategi dir foretagen
delas in 1 fyra riskklasser efter den pdverkan de
bedéms ha pd det finansiella systemet, dir risk-
klass I bedéms ha mest betydelse for stabiliteten.

Tabell 9.2 Totalt nedlagd tid i timmar pa tillsynsaktiviteter i

riskklasserna

Timmar
2004 2005 2006 2007
Riskklass | 21 142 14 904 12 683 15 368
Riskklass Il 4303 8405 9984 11 334
Riskklass Il 6439 3 667 10 400 9035
Riskklass IV 432 180 721 715
Summa 32 316 27 156 33788 36 452

I riskklass I finns frimst de storsta bankerna.
Riskuppbyggnaden i de fyra storsta bankerna ir
fortfarande begrinsad och Finansinspektionen
beddmer att formigan hos bankerna att identi-
fiera och hantera risker har okat parallellt med
anpassningen till det nya regelverket for kapital-
krav. Stabiliteten 1 banksystemet ir enligt
Finansinspektionen generellt sett god. De risker
Finansinspektionen tidigare pekat pd kvarstir
vad giller turbulensen p& kreditmarknaderna,
konjunkturavmattning och utvecklingen 1
Baltikum. De senaste dren har tillsynsinsatserna
av foretagen i riskklasserna I och II prioriterats
mer in tidigare.
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Bostadsutldningen till svenska hushdll utgor
den storsta exponeringen i flertalet av de storre
bankerna. Finansinspektionen bedémer dock att
riskerna i bostadsutldningen inte utgér ett hot
mot stabiliteten pd den svenska finansmark-
naden. Fallande bostadspriser riskerar diremot
att drabba enskilda hushall.

Under 2007 genomférde Finansinspektionen
13 temaundersdkningar dir vissa speciella frige-
stillningar nirmare penetreras. Nigra tema-
undersékningar har lett till férdjupade analyser
och understkningar i foretag dir brister pavisats.
Skuldtickningsgraden 1 forsikringsforetagen,
pensionsbolagens virdebesked och férsikrings-
formedlarnas verksamhet ir nigra av omridena
som har granskats.

Finansinspektionen har iven redovisat arbetet
med att nd 6kad samstimmighet mellan tjinste-
pensionsverksamhet och 6vrig livforsikrings-
verksamhet, samt hur reglerna paverkar mojlig-
heterna till matchning mellan skulder och &ta-
ganden for livférsikringsbolagen (Fi2008/1150).

I en sirskild rapport till regeringen om konsu-
mentskyddet inom det finansiella omridet
bedémer Finansinspektionen att konsumentens
stillning pd finansmarknaden ir god, trots de
intressekonflikter som finns mellan finansiella
foretag och deras kunder, samt det informa-
tionsunderlige som konsumenten ofta har vid
anvindandet av finansiella produkter. Hogst
prioritet 1 Finansinspektionens konsument-
inriktade arbete har sparande i traditionell pen-
sionsforsikring, fondsparande och ansvars-
forsikring (Fi2008/3742). I samma rapport
redovisar Finansinspektionen ocksi det pigi-
ende arbetet med olika initiativ till férbittrad
privatekonomisk utbildning. Initiativ tas till en
portal, finanskunskap.se. En satsning ska
genomféras inom skolorna och initiativ ska tas
for att pd olika vigar 6ka kinnedomen och kun-
skaperna om de olika pensionerna.

En markant 6kning av sanktionsirenden kan
noteras bla. till f6ljd av nya tillsynsbestim-
melser. Finansinspektionen har sedan november
2007 utvidgade méjligheter att besluta om sank-
tioner genom det nya regelverket pd virde-
pappersmarknadsomridet och sedan slutet av
juli 2008 giller detta dven pd fondomridet.

Vid utebliven eller forsenad anmilan frin den
som har insynsstillning 1 ett marknadsnoterat
foretag tar inspektionen ut en avgift av den
anmilningsskyldige. Bestimmelserna skirptes
under 2005, vilket férklarar okningen enligt
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tabellen nedan. Medlen som sanktionsavgifterna
genererar fors till inkomsttitel pd statsbudgeten.

Tabell 9.3 Avgifter enligt 20 § lagen (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument

Tusental kronor

Ar Avgift
2001 1 800
2002 3483
2003 3054
2004 5102
2005 16 125
2006 6 446
2007 7188

Finansinspektionen har konstaterat att de
svenska bankerna brister i efterlevnaden av EU:s
gemensamma regler som syftar tll att spdra
penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket
kan forsvira utredningsarbetet for de europeiska
polismyndigheterna. Anledningen tycks vara
bristande kunskap om reglerna, och brister i
systemstdd. De svenska bankerna tar emot
ménga betalningar frin utlindska banker som
inte heller de uppfyller kraven. Undersokningen,
som ir en uppféljning av Europaparlamentets
férordning om information om betalaren som
ska atfolja overféringar av medel (1781/2006),
omfattar samtliga svenska banker.

Sms-laneforetagen ir skyldiga att identifiera
sina kunder. Finansinspektionen har genom
undersdkningar medverkat till att dessa foretag
forbittrat rutinerna fér att identifiera sina kun-
der enligt lagen om penningtvitt och terrorist-
finansiering. Foéretagen har ocksi informerats
om att misstankar om penningtvitt ska rappor-
teras vidare till Finanspolisen.

Regelgivning

Finansinspektionen har i sin regelgivning foku-
serat pd nya EG-direktiv som tritt 1 kraft under
dret. Nya regler inom virdepappersmarknads-
omridet har inférts. Detta har stor betydelse for
att sikerstilla en god finansiell stabilitet 1 fore-
tagen. Nya foreskrifter om dgar- och lednings-
provning tar ocksd sikte pd foretagens stabilitet
genom att sikerstilla ledningens och styrelsens
kompetens och limplighet. Nya EG-regler som
syftar dll att stirka konsumentens position har
inforts 1 svensk ritt under 4ret. Reglerna innebir
sdvil 6kade informationskrav fér noterade bolag,
virdepappersbolag, borser och handelsplatt-



formar som nya uppféranderegler f6r framfor
allt virdepappersbolag.

Finansinspektionen arbetar med olika typer av
insatser for att forbittra informationsgivningen
till berérda foretag och konsumenter t.ex.:

— Externa referensgrupper vid regelind-
ringar for att tidigt f3 branschens syn-
punkter.

— Informationsseminarier fér féretagen 1
samband med remissbehandling av stérre
regelindringar.

— Behovs- och konsekvensanalyser i sam-
band med nya eller indrade regler som
publiceras bla. pd Finansinspektionens
hemsida, www.fi.se

— Vigledningar publiceras pd hemsidan for
att tydliggora innebérden av nya regler
och hur lag och annan férfattning kan
tolkas.

Tillstind

Finansinspektionen bedriver en omfattande
verksamhet med att ge olika typer av tillstind for
att bedriva finansiell verksamhet. Inspektionen
tar dven emot olika slag av anmilningar frin
foretagen. Under 2007 inkom 6 119 drenden av-
seende ansokningar om tillstdind samt anmil-
ningar till Finansinspektionen. Den genomsnitt-
liga handliggningstiden har minskat sedan 2006.

Tabell 9.4 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for

tillstdnds- och anmilningsirenden
Antal dagar/drende

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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kronor, varav 9,7 miljoner kronor avser ersitt-

ning till SCB enligt avtal.

Samverkan

Samarbetet med Ekobrottsmyndigheten har
utvecklats positivt. Gemensamma insatser har
resulterat 1 bittre och mer effektiva rutiner,
vilket bla. kidnnetecknas av att fler irenden
kunnat limnas 6ver till Ekobrottsmyndigheten.

Tabell 9.5 Antalet darenden som anmaldes till
Ekobrottsmyndigheten

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Insider 8 15 15 19 60 129
Otillborlig 5 6 1 6 33 60
marknads-

paverkan

Handlagg- 34 53 37 25 21 31 29
ningstid

Finansinspektionen har ett serviceitagande for
tillstdnds- och anmilningsirenden, vilket anger
ramar for den tid det ska ta att handligga ett
drende av ett visst slag pd ett korrekt sitt. Under
2007 handlades 90 procent av drendena inom
utsatt tid.

Statistik

Finansinspektionen ansvarar fér den officiella
finansmarknadsstatistiken och avser att inritta
ett rd bestdende av kvalificerade anvindare av
statistiken. Rddets uppgift ska bla. vara att
limna synpunkter pd utformning och kvaliteten
pa statistiken, samt identifiera utvecklingsbehov.
Kostnaderna fér den officiella finansmarknads-
statistiken uppgick under &ret till 10,3 miljoner

Finansinspektionen har under &ret utarbetat en
processbeskrivning f6r det 16pande samarbetet
med Konsumentverket. Finansinspektionen har
redovisat insatser och initiativ som vidtagits som
foretridare for staten i styrelserna fér Konsu-
menternas Bank- o finansbyrd och Konsumen-
ternas Forsikringsbyra.

Finansinspektionen har inom ramen fér sin
krisberedskapsformaga fortsatt arbetet med det
privatoffentlig samverkansprojekt som inleddes
under 2005 och som finansieras av Krisbered-
skapsmyndigheten. Under dret har en 6vning
genomforts som omfattade drygt 30 foretag och
cirka 1000 personer. Dirtill har Finansinspek-
tionen genomfort en gemensam 6vning med
Riksbanken och Finansdepartementet samt en
gemensam ovning tillsammans med bl.a. tillsyns-
myndigheter 1 Norden och Baltikum. Finans-
inspektionen beddémer att de har god eller i
huvudsak god férmdga. Men bedémer att det
finns wvissa brister och risker att hantera
(Fi2008/1648). De grinssittande faktorer som
kan paverka myndighetens férmiga att hantera
allvarliga storningar ir tillgdngen tll diesel vid
lingvariga elavbrott samt olycka eller terror-
angrepp med radioaktiva imnen. Finans-
inspektionen har anvint cirka 8,7 miljoner
kronor frin Krisberedskapsmyndigheten under
2007, for att driva samverkansprojekt,
genomféra Gvningar och investeringar i andras
anliggningar for att stirka krisberedskapen.
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9.2.2 Analys och slutsatser

Finansinspektionen har en viktig roll att fylla
inom den finansiella sektorn. Den finansiella
tillsynen dr central for sdvil stabiliteten 1 syste-
met som konsumentskyddet. Verksamheten vid
Finansinspektionen kinnetecknas av att det
dterkommande genomférs dndringar 1 tillsyns-
uppdraget och i regelgivningen. Arbetet med att
ta fram nya regler har varit omfattande och har
fullfsljts enligt plan.

En betydande del av Finansinspektionens
resurser anvinds for tillstindsprévning. Denna
bor vara snabb och foérutsigbar, sirskilt som
provningen ofta berdr nya foretag eller foretag
som utvecklas. Handliggningstiderna for till-
stdndsprévningen minskar vilket ir resultatet av
ett medvetet arbete med effektivisering.

Finansinspektionen har liksom tillsynsmyn-
digheterna i 6vriga medlemsstater 1 EU fitt en
allt  storre  arbetsborda  genom  deltagande
europeiska tillsynskommittéer och 6kande krav
pd tillsynssamarbete och tillsynskonvergens,
inklusive krishantering. Dessa kommittéer utgor
ett led 1 Lamfalussymodellen, som syftar ull att
mojliggdra ett snabbare lagstiftningsférfarande
inom finansmarknadsomridet och en effektivare
inre marknad for kapital och finansiella tjinster.
Modellen infordes 2001 pd virdepappers-
marknadsomrddet. Processen utvidgades 2005
tll att omfatta dven bank-, forsikrings- och
fondomridena. Inom kommittéerna pdgir ett
intensivt arbete 1 syfte att utveckla en gemensam
europeisk tillsynskultur och sikerstilla att till-
synen inom EU blir likvirdig, oavsett land.
Finansinspektionen har till uppgift att aktivt
bidra till detta samarbete.

Regeringens bedémning ir att Finansinspek-
tionen 1 stort har levt upp till stillda krav inom
de givna ramarna. Dirmed har Finansinspek-
tionen bidragit till gillande mil. Regeringen
anser att omfattningen av tillsynen bor utvidgas,
vilket bér kunna ske under 2009.

9.3 Politikens inriktning

Flera nya reformer har genomférts inom det
finansiella omrddet och fler planeras. Uppgiften
att genomféra dessa reformer ligger huvudsak-
ligen p& Finansinspektionen.
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Beslutade reformer

Som en f6ljd av beslut om prop. 2007/08:35 om
Elektronisk ingivning {6r vissa finansiella féretag
m.m. kan vissa handlingar 1 banker och forsik-
ringsbolag numera undertecknas elektroniskt
och ges in elektroniskt till Bolagsverket. Detta
innebir att de formella kraven forenklats
samtidigt som de finansiella féretagen ges bittre
mojligheter att anvinda IT-losningar tll att
minska sina administrativa kostnader.

Till foljd av beslut om prop. 2007/08:57
Tilldtna tillgingar 1 virdepappersfonder m.m. har
Finansinspektionen storre mojligheter att ingri-
pa mot fondbolag. De bolag som bryter mot
reglerna ska kunna fi en varning eller anmirk-
ning kombinerad med straffavgift. Reformen har
dirmed forstirkt Finansinspektionens mojlig-
heter att ingripa nir fondbolag inte lever upp till
de krav som spararna har ritt att stilla pd en
serids verksamhet, vilket pd sikt ocksd ir bra for
fondbranschens fértroende.

Som en foljd av beslut om prop. 2007/08:55
om Nya skatteregler for pensionsférsikring
m.m. ir det numera mojligt att pensionsspara
med avdragsritt hos férsikringsgivare frin
nistan hela Europa. Samtidigt har skattekon-
trollen stirkts for att undvika skatteplanering.
Reformen ger pensionsspararna med flyttritt
mojlighet att flytta sitt pensionssparande nir de
inte ir nojda. Det stirker konkurrensen mellan
forsikringsbolagen, vilket pa sikt dven gynnar
utvecklingen av Finansplats Stockholm.

Som en foljd av beslut om prop. 2007/08:40
om Aterférsikring kan svenska férsikringsbolag
som bara meddelar 3terforsikring (3terforsik-
ringsbolag) i hogre grad omfattas av samma
rorelseregler som giller f6r direkt forsikring.
Reformen innebir att EG-direktivet om
dterforsikring genomforts 1 svensk ritt.

Planerade reformer och insatser

Forhandlingar om ett nytt direktiv f6r forsik-
rings- och dterférsikrinsverksamhet (Solvens IT)
pigdr for nirvarande inom EU. Nir direktivet
antagits fortsitter arbetet med genomfdrande-
bestimmelser. Redan nu stiller detta arbete stora
krav pd Finansinspektionen.

Vissa forslag till dndringar 1 lagen om bank-
och finansieringsroérelse forbereds. Syftet ir att
presentera forslag om att vissa foretag inte ska
anses driva tillstdndspliktig finansieringsrorelse
om de tillhandahller finansiering i samband med



avsittning av tjinster och varor 1 vissa fall, s.k.
siljstodjande finansiering.

Avseende marknadsmissbruksfrigor pagér ett
arbete for att ta fram forslag som innebir ett
nytt undantag frin bestimmelserna om insider-
brott for vissa transaktioner i enlighet med
aktierelaterade incitaments- och sparprogram.
Forslag presenteras under hsten 2008.

Regeringen avser att under hdsten presentera
lagforslag for genomfoérande av tredje penning-
tvittsdirektivet. Reformen syftar till att nuvaran-
de bestimmelser om penningtvitt behills 1 sin
nuvarande struktur men utékas med syftet att
forhindra att finansiell verksamhet och annan
niringsverksamhet utnyttjas fér finansiering av
terrorism. Avsikten ir att ansvaret for tillsynen
av bestimmelserna ska forbli fordelat pd olika
instanser. For att effektivisera genomfdrande av
reformen och tillsynen ska dock ett nytt sam-
ordningsorgan inrittas pd Finansinspektionen
under 2009. Vidare ir ocksd avsikten att nigra
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linsstyrelser, samt Bolagsverket fir nya upp-
gifter i samband med att reformen genomférs.
Konsumentskyddet och kunskaperna om
finansmarknadsomradet ir viktig fér att sektorn
ska kunna utvecklas. Finansinspektionen har till
uppgift att stirka konsumenternas stillning pd
finansmarknaden genom information och ge-
nom att initiera privatekonomisk utbildning.

Resurstillskott och éversyn

Det krivs 6kade resurser inom Finansinspek-
tionen for att utvidga tillsynen, genomféra sats-
ningar inom konsumentomridet och for att
kunna inritta ett nytt samordningsorgan inom
penningtvittsomridet. Regeringen foresldr dir-
for att anslaget foér Finansinspektionen o6kas.
Regeringen har ocksd initierat en &versyn av
Finansinspektionens verksamhet, innefattande
bla. en analys av myndighetens l&ngsiktiga
resursbehov. Direfter kommer ytterligare f6r-
stirkningar att dvervigas.
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10.1 Omfattning
Riksgildskontoret ir statens finansforvaltning.
Uppdraget ir att finansiera det som regering och
riksdag har beslutat. Att hantera statsskulden
ingdr ocksd i uppdraget.

Finansieringen gir 6ver statens centralkonto
dit alla inbetalningar av skatter, avgifter och tull
med mera fors. Frin centralkontot himtas
pengar till alla statens utbetalningar, exempelvis
till pensioner, barnbidrag, viginvesteringar och
tll myndigheternas férvaltning. Riksgildskon-
toret dr pd detta sitt statens internbank och har i
uppgift att férse de cirka 250 statliga myndighe-
terna, affirsverken och vissa bolag med anslag,
1an och placeringsméjligheter. Riksgildskontoret
ger ocksd ut garantier och lin, efter beslut av
riksdag och regering. Sedan den 1 januari 2008
ansvarar Riksgildskontoret for insittningsgaran-
tin och investerarskyddet.

Riksgildskontoret ansvarar for att hantera
statsskulden. Malet ir att l&na sd billigt som méj-
ligt utan att ta for stora risker. Regeringen styr
statsskuldsférvaltningen genom 3rliga riktlinjer.

10.2 Resultatredovisning
Riksgildskontoret har under 2007 genomfort
sina uppgifter inom de ramar som sttt till for-
fogande. Forvaltningskostnaderna blev 269 mil-
joner kronor, vilket var 1 miljon kronor ligre in
tilldelat anslag.
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Riksgaldskontoret

10.2.1 Resultat

Statens internbank
Arbetet med att utveckla statens interna finans-
funktion har fortsatt under 2007. Utvecklingen
har lett till snabbare information och minskat
pappersfléde mellan myndigheterna och Riks-
gildskontoret. En del i detta dr att myndig-
heterna sjilva kan ta ut mer information via det
internetbanksliknande  systemet ~ SIBWebb.
SIBWebb anvinds av myndigheterna fér att ta
upp 1an och gora placeringar hos statens intern-
bank. Nir det giller vidareutvecklingen av regel-
verket for statliga betalningar togs ett viktigt
steg 1 och med den nya férordningen for statens
betalningar som tridde i kraft den 1 januari 2007.
Forordningen innebar en modernisering och
anpassning till den gillande praxis som utveck-
lats for de statliga betalningarna.
Riksgildskontoret har regeringens uppdrag
att upphandla ramavtal f6r betalningstjinster 3t
statens cirka 270 myndigheter. Avtalen giller
sdvil férmedling av skatter och transfereringar
som formedling av myndigheternas betalningar
for exempelvis 16n och hyra. Den 1 april 2007
bérjade nya ramavtal att gilla. Avtalen stricker
sig till utgdngen av mars 2010, varefter Riks-
gildskontoret har méjlighet att forlinga avtalen
ytterligare ett &r. De banker Riksgildskontoret
tecknade avtal med ir som tidigare Nordea, SEB
och Swedbank. De nya avtalen, som ersatte
avtalen frin 2003, innehiller flera nyheter bl.a.
som en foljd av nya EU-direktiv for offentlig
upphandling.  Betaltjinsterna  rangordnades,
vilket innebidr att myndigheterna tydligare in
tidigare styrs att anvinda de mest kostnadseffek-
tiva betalningstjinsterna 1 respektive bank. For
mindre myndigheter ir det mojligt att anvinda
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ett bastjinstpaket innehillande de vanligaste
tjinsterna. I de nya avtalen ir ersittningen cirka
30 procent ligre dn i de tidigare avtalen. Under
2007 gjordes statliga betalningar fér 4 600
miljarder kronor &ver Statens centralkonto i

Riksbanken (SCR).
Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalsystem

2004 2005 2006 2007

Antal betalningar (miljoner) 120 125 123 127
Total kostnad (miljoner kr) 176 161 152 122
Kostnad/betalning (kr/st.) 1,47 1,28 1,24 0,95

Antalet statliga betalningar under 2007 uppgick
tll 127 miljoner, en okning med 4 miljoner
jimfort med foregiende r. Samtidigt minskade
kostnaderna fér férmedling med 30 miljoner
kronor till 122 miljoner kronor. Styckkostnaden
for en statlig betalning minskade med 29 ore till
0,95 kronor 2007. De ligre kostnaderna beror
framforalle pd ligre priser i de nya avtalen, men
ocksd pd att myndigheterna minskat anvind-
ningen av dyra utbetalningskort till f6rmin for
kontoinsittningar. Nordea och Swedbank fér-
medlade vardera runt 40 procent av antalet betal-
ningar medan SEB stod f6r runt 20 procent. Sett
till betalningsvolymen férmedlade Nordea drygt
50 procent, medan SEB stod for drygt 30
procent och Swedbank fér runt 15 procent.

Den samlade utliningen frin statens intern-
bank till myndigheter, affirsverk och vissa bolag
uppgick till 257 miljarder kronor vid 2007 &rs
slut. Detta var 2 miljarder kronor ligre in vid
foregdende arsskifte. Den enskilt storsta 1dn-
tagaren var CSN, vars upplining okade med
5 miljarder kronor under &ret till 149 miljarder
kronor. De statliga bolagen 6kade sin upplining
med 2 miljarder kronor till 18 miljarder kronor.
Botniabanan AB stdr for merparten av upp-
liningen till bolag.

Den samlade inl&ningen till statens internbank
frin myndigheter, affirsverk och vissa bolag
uppgick till 76 miljarder kronor vid 2007 irs slut.
Detta var en 6kning med 4 miljarder kronor
under dret. Hilften av 6kningen berodde pd att
myndigheterna inte anvinde hela sin anslagstill-
delning, vilket innebir att behdllningarna pi
myndigheternas rintekonto i Riksgildskontoret
okar. Resten av okningen svarade frimst PPM
och Exportkreditnimnden fér.
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Riksgildskontorets arliga kundenkit visar att
myndigheterna fortsatt ser positive pd de
produkter och tjinster som kontoret erbjuder;
n6jd kundindex sjonk dock en enhet till 81 frin
82 jimfort med foregdende &r, men ir sdledes
fortfarande kvar pd en hog niva.

Statsskuldforvaltning

Statsskuldspolitiken styrs av det &vergripande
mélet att statens skuld ska forvaltas sd att kost-
naden foér skulden lingsiktigt minimeras sam-
tidigt som risken 1 forvaltningen beaktas. For-
valtningen ska ske inom ramen foér de krav
penningpolitiken stiller. Regeringen styr stats-
skuldsférvaltningen genom tredriga riktlinje-
beslut som fattas i november varje &r. Nir
regeringen har fattat riktlinjebeslut svarar Riks-
gildskontoret for att strategiska beslut fattas
inom ramen fér regeringens riktlinjer och att
dessa omsitts 1 den operativa forvaltningen av
skulden. Centralt i riktlinjerna ir besluten om
skuldens sammansittning och 16ptid, eftersom
dessa bida parametrar ir avgorande for avvig-
ningen mellan kostnad och risk. Riksgildskon-
toret limnar forslag wll riktlinjebeslut och
Finansdepartementet remitterar forslaget till
Riksbanken fér yttrande. Regeringen har hittills
drligen limnat en utvirderingsskrivelse avseende
statens uppldning och skuldférvaltning till riks-
dagen, men fr.o.m. 2008 kommer skrivelsen att
limnas vartannat &r. Anledningen till att uppfél}-
ningen kommer att géras mindre frekvent ir
bla. att statsskuldspolitikens budgetmissiga
betydelse minskat.

Eftersom maélet for statsskuldspolitiken ir
lingsiktigt, utvirderas statsskuldspolitiken 6ver
rullande femdrsperioder. I regeringens skrivelse
(skr. 2007/08:104) utvirderades statens upp-
lining och skuldforvaltning fér dren 2003-2007.
Skrivelsen innehdller dven en extern gransk-
ningsrapport av statsskuldspolitiken. Under den
nimnda perioden har regeringen férindrat den
langsiktiga skuldsammansittningen 1 riktning
mot en mindre andel valutaskuld och en stérre
andel realskuld, samtidigt har ocksd loptiden 1
statsskulden kortats. Riksgildskontorets strate-
giska beslut att sinka amorteringstakten i valuta-
skulden med sammanlagt 12 miljarder kronor
2005 och 2006 (d& kronan var svag) har hittills
minskat ldnekostnaden med 0,4 miljarder kro-
nor. Riksgildskontorets beslut att 6ka andelen
schweizerfranc 1 riktmirkesportfoljen, 1 for-
hillande till en riskminimerande portfolj, har



dver utvirderingsperioden lett till besparingar pd
3,5 miljarder kronor. Realuppldningen bidrog till
orealiserade kostnadsbesparingar pd 0,8 miljarder
kronor under 2007 och 12,7 miljarder kronor foér
perioden. Resultatet har uppkommit till f6ljd av
liga inflationsutfall, vilket gynnat uppliningen 1
realobligationer jimfért med uppléning 1 nomi-
nella obligationer. Den aktiva forvaltningen 1
utlindsk valuta visade en forlust pd 0,2 miljarder
kronor under 2007, wvilket forklaras av att
Riksgildskontoret under viren 2007 var
positionerat fér en generell rinteuppging i
Europa och USA. Sett éver hela utvirderings-
perioden uppgir resultatet 1 den aktiva forvalt-
ningen 1 utlindsk valuta till 0,8 miljarder kronor.
Regeringen konstaterar dock att av detta resultat
vilar 0,9 miljarder kronor pd 2003. Privatmark-
nadsuppliningen visade ett resultat pd knappt 0,2
miljarder kronor under 2007, vilket var i nivd
med foregiende &r. For utvirderingsperioden var
resultatet  f6r  privatmarknadsuppliningen
0,8 miljarder kronor.

Garantier och krediter

Riksgildskontorets garantidtaganden fortsitter
att minska och uppgick till 47 miljarder kronor
vid 2007 &rs slut. Minskningen forklaras framfor
allt av att Riksgildskontoret tog 6ver stats-
garanterade obligationsldn frdn Venantius, detta
genom att Venantius AB betalade ett kontant-
belopp motsvarande marknadsvirdet f6r tagan-
dena pi 4,1 miljarder kronor. Overtagandet
innebir att statens garantier fér nimnda obliga-
tioner upphorde, samtidigt som den sirskilda
garantireserven for Venantius hos Riksgilds-
kontoret upphorde. Garantiportféljen ir 1 stor
utstrickning koncentrerad ull ett fital stora
objekt, varav Oresundsbron stir for drygt hilf-
ten (53 procent) av de totala garantidtagandena.
Ovriga garantitaganden ror frimst pensioner till
tidigare anstillda 1 statliga myndigheter som
omvandlats tll bolag (20 procent), inter-
nationella &taganden (14 procent) och svenska
kreditinstitut (13 procent). Utéver Riksgilds-
kontorets dtaganden finns sirskilt garantikapital
till internationella finansieringsinstitutioner p
drygt 78 miljarder kronor (hanteras av Finansde-
partementet och Utrikesdepartementet) och
garantier utstillda av affirsverk och andra
myndigheter pd 1,6 miljarder kronor.
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Tabell 10.2 Riksgdldskontorets garantiverksamhet 2003-
2007

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Garantidtaganden

- Ordinarie 68 496 64 107 53271 48475 47426
reserv

- Venantius AB 9885 6515 4750 4373 0
Saldo p3 garantireserver!

- Ordinarie 1474 1629 1748 1949 2191
reserv

- Venantius AB 531 543 551 562 0

T Avser de medel som avsatts pa rantekonto i RGK for framtida infrianden av
garantier, inklusive réntor.

Den ordinarie garantireserven uppgick till
knappt 2,2 miljarder kronor vid 2007 &rs slut.
Reserveringen for forvintade forluster 1 garanti-
portfoljen uppgick till sammanlagt 1,1 miljarder
kronor, vilket ir en halvering jimfort med fére-
gdende &r. Att de forvintade forlusterna minskat
beror frimst pd omvirderingen av riskerna for
Oresundsbron. Generellt giller att god eko-
nomisk utveckling leder till firre infrianden och
att mindre belopp behéver betalas ut. S3 har varit
fallet de senaste &ren. Historiskt giller ocks3 det
omvinda, med fler infrianden och stérre utbe-
talningar 1 diliga ekonomiska tider. Det ir dirfor
naturligt att garantireserven 1 dag dr storre dn
reserveringen.

Vid sidan av garantireserven finns en sirskild
reserv for garantikapital till internationella finan-
siella institutioner. Ett infriande av en sidan
garanti medfér att reserven belastas vartefter
motsvarande belopp avriknas frin anslag inom
respektive departements ansvarsomride. For-
farandet innebir att saldot pd denna sirskilda
garantireserv normalt kommer att vara noll kro-
nor. Kostnaden for dessa dtaganden gors synlig
genom att dndaméilet f6r de anslag som ticker
kapitaltillskottet har vidgats tll att dven gilla
infrianden av garantikapital. Det avser bla. an-
slag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.

Riksgildskontorets utldning, till lintagare
utanfor staten, uppgick till knappt 18 miljarder
kronor vid 2007 &rs slut. Utlningen, som frimst
finansierar infrastrukturprojekt, ©kade med
drygt 2 miljarder kronor under &ret. De storsta
lintagarna ir Botniabanan AB, Svensk-Danska
broférbindelsen AB (SVEDAB AB) och A-train
AB, se tabell 10.3.
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Tabell 10.3 Lan med kreditrisk hos Riksgéldskontoret

Miljoner kronor, per 31 december 2007

Laneram Utestaende lan Nedskrivning av
forvéntade
kreditforluster
Botniabanan AB 15000 12 345
SVEDAB AB ! 2 5217 700
A-train AB 1000 1000 200
Ovriga - 295
Summa 17 846 900

12 600 miljoner kronor i prisniva jan 1997 jamte kapitaltjanstkostnader och
mervérdeskatt.
2 Efter nedskrivning av forvantade kreditforluster.

Insittningsgaranti och investerarskydd

Under 2007 gav regeringen Riksgildskontoret 1
uppdrag att férbereda for att ta Gver insittnings-
garantin och investerarskyddet frin Insittnings-
garantinimnden (IGN). Verksamheten évertogs
den 1 januari 2008 och IGN avvecklades i och
med detta. Genom att sammanféra IGN:s kom-
petenser med resurser pd Riksgildskontoret ges
bittre forutsittningar att hantera ersittningsfall
pa ett effektivt sitt. Integreringen innebir ocksd
att verksamheten blir mindre sirbar di den
hanteras inom en stérre myndighet. Ett sirskilt
beslutsorgan inrittades for verksamheten,
bestiende av en ordférande och fyra ledaméoter.
Beslutsorganet ansvarar for irenden av princi-
piell karaktir eller som har stérre betydelse samt
for drenden som ror foreskrifter. For den 16pan-
de verksamheten ansvarar Riksgildskontorets
garantiavdelning.

Syftet med insittningsgarantin dr att stirka
konsumentskyddet f6r allminhetens insitt-
ningar 1 banker, kreditmarknadsforetag med flera
institut och att komplettera den 6vriga skydds-
lagstiftningen som omger instituten. Insitt-
ningsgarantins omfattning och utformning styrs
av regelverk mom Sverige och EU och finan-
sieras genom avgifter frdn de institut som om-
fattas av systemen. Enligt gillande bestimmelser
ska den sammanlagda &rliga avgiften uppgd till
0,1 procent av de garanterade insittningarna. For
2007 har IGN debiterat de institut som omfattas
av insittningsgarantin med drygt 579 miljoner
kronor. De garanterade insittningarna uppgick
tll 579 miljarder kronor. I uppdrag ull IGN
ingick att forvalta de avgifter som tas ut for att
ticka framtida ersittningsfall inom insittnings-
garantin. Milet {or férvaltningen 4r att uppnd en
god avkastning samtidigt som riskspridning och
betalningsberedskap uppritthdlls. Marknads-
virdet pd de forvaltade medlen uppgick den 31
december 2007 till 17,2 miljarder kronor. Med-
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len forvaltas sedan 2005 av Kammarkollegiet.
Forvaltningen har bedrivits som passiv index-
forvaltning. Den 13 november 2007 beslutade
IGN att placeringspolicyn skulle férindras och
att forvaltningen skulle liggas om. Milet med
omliggningen ir att portfoljen ska bestd av en
jimn fordelning av utestdende nominella stats-
obligationer med 16ptider upp till tio &r och att
placeringarna ska behdllas till férfall. Under 2007
blev portféljavkastningen 2,06 procent, motsva-
rande 407 miljoner kronor, medan indexavkast-
ningen blev 2,03 procent. Att avkastningen blev
hégre dn index beror pd att en storre andel in
normalt placerades pd IGN:s konto hos Riks-
gildskontoret under hésten. Kontot gav hogre
avkastning in tvi- och treménaders statsskuld-
vixlar som ingick i indexet. Under 2006 blev
portféljavkastningen 1,09 procent. Anledningen
till de senaste drens relativt sett ldga avkastning
ir den rinteuppgdng som igt rum. Avkastnings-
berikningarna bygger pa de 1 portfoljen ingdende
virdepappernas marknadsvirde vid &rets slut.

For investerarskyddet har avgifter enbart
tagits for att ticka IGN:s kostnader f6r att admi-
nistrera skyddet. Utbetalningar av ersittningsfall
finansieras temporirt med investerarskyddets
(IGN:s) lagstadgade obegrinsade kredit 1 Riks-
gildskontoret genom att instituten 1 efterhand
betalar in avgifter. IGN har hittlls hanterat tre
ersittningsfall, ett avseende investerarskyddet
nir virdepappersbolaget CTA Lind & Co
Scandinavia AB férsattes 1 konkurs och tvd
avseende  insittningsgarantin - nir  kredit-
marknadsbolagen Custodia AB och Allminna
Kapital AB férsattes 1 konkurs. Sammanlagt har
272 miljoner kronor betalats ut for dessa tre
ersittningsfall.

10.2.2 Analys och slutsatser

Statens internbank

Statens interna finansfunktion har utvecklats 1
enlighet med Riksgildskontorets uppdrag. De
insatser som gjorts har bidragit till en effektivare
hantering, 6kad sikerhet och minskade kost-
nader for statliga betalningar. Betalningsfor-
ordningen har moderniserats och det Internet-
banksliknande systemet SIBWebb fér myndig-
heternas 1an och placeringar har vidareutvecklats.
Nya ramavtal for statliga betalningar har upp-
handlats och tritt 1 kraft den 1 april 2007. Ligre
priser for betalningstjinster 1 de nya ramavtalen



ir den viktigaste forklaringen till att kostnaderna
for formedling av statliga betalningar minskade
med 30 miljoner kronor under 2007. Samman-
taget gor regeringen bedémningen att milen for
statens internbank har uppnitts.

Statsskuldforvaltning

Regering och riksdag har under viren 2008,
enligt gingse process, utvirderat och behandlat
statens uppldning 2003-2007. Huvudintrycket
att staten har en vil fungerande statsskulds-
forvaltning bestdr. Under perioden har forvalt-
ningen bedrivits 1 enlighet med regeringens
riktlinjer och statsskuldspolitikens évergripande
mél: att ldngsiktigt minimera kostnaden for
skulden med beaktande av risk 1 férvaltningen.
Riktlinjerna har inneburit att skuldsamman-
sittning forindrats och loptiden férkortats.
Detta har bidragit till sinkta l8nekostnader inom
ramen for ett fortsatt vil avvigt risktagande.
Den externa granskningsrapport som gjordes i
samband med utvirderingen f6r perioden 2003
2007 ger stdd at bedémningen att regeringens
riktlinjer under perioden har varit vil under-
byggda. Regeringen bedémer att de beslut som
fattats av Riksgildskontoret har varit vil moti-
verade och Riksgildskontoret har uppnitt éver-
skottsmilen 1 verksamheten, sett Over utvir-
deringsperioden. Vidare bedéms Riksgildskon-
torets marknads- och skuldvird ha bidragit till
en mer effektiv statspappersmarknad, vilket
lingsiktigt  frimjar  ligre  kostnader for
skuldférvaltningen.  Arliga  investerarunder-
sokningar genomfoérda av foretaget Prospera
visar att investerarnas helhetsintryck av Riks-
gildskontoret ir gott, bla. nir det giller infor-
mation om linebehov och finansiering, Aven
Riksgildskontorets hantering av repoverksam-
heten i1 samband med den finansiella turbulensen
bedéms som tillfredsstillande.

Garantier och krediter

Garantihanteringen 1 staten har utvecklats 1
enlighet med Riksgildskontorets uppdrag.
Regeringen beddémer att évertagandet av insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet frin IGN
har hanterats pa ett indamalsenligt och effektivt
sitt. Detsamma giller 6vertagandet av Venantius
statsgaranterade obligationslan, vilket innebar att
den sirskilda garantireserven for Venantius hos
Riksgildskontoret upphérde. Under 2007
genomfordes en omvirdering av riskerna for
Oresundsbron. Vad giller mélet om en
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ekonomisk ansvarsfull prévning och hantering
av garantier si har den lingsiktiga kostnads-
tickningen varit styrande. Planenliga reserva-
tioner av medel for att ticka framtida infrianden
har gjorts. Regeringen konstaterar att garanti-
reserven uppgick till 2,2 miljarder kronor wvid
2007 &rs slut, medan reserveringen for forvin-
tade forluster uppgick till 1,1 miljarder kronor.
Skillnaden bér ses mot bakgrund av den goda
ekonomiska utvecklingen de senaste &ren, vilket
har inneburit att {8 garantier infriats.

Inséttningsgaranti och investerarskydd

IGN, vilken var ansvarig myndighet for insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet t.o.m. 2007
drs utging, bedéms 1 stort ha hanterat och redo-
visat sin verksamhet i1 enlighet med uppstillda
krav. Integrering av IGN-verksamheten 1
Riksgildskontoret bedéms som lyckosam.

10.3 Politikens inriktning

Statens internbank

Inriktningen for statens internbank ir fortsatt
effektivisering och 6kad sikerhet 1 den statliga
betalningsmodellen. Regeringen arbetar med
frigan om den framtida inriktningen for kris-
beredskap och sirbarheten i den statliga betal-
ningsmodellen, bl.a. utifrin rapporten: Risker och
sdrbarheter i den statliga betalningsmodellen som
Riksgildskontoret limnade till regeringen 1 maj
2008, se avsnitt 2.5 Revisionens iakttagelser.

Statsskuldforvaltning
Statsskuldsférvaltningen kommer édven fort-
sittningsvis att styras mot det av riksdagen lag-
fista mélet; att kostnaden f6r skulden langsiktigt
ska minimeras samtidigt som risken 1 férvalt-
ningen beaktas, samt att forvaltningen ska ske
inom ramen fér de krav penningpolitiken stiller.
Ar 2007 inférdes ett nytt styrsystem och en
ny berikningsmetod for statsskuldens samman-
sittning. Styrsystemet innebir bla. att rege-
ringen styr statsskuldens sammansittning ge-
nom att faststilla milandelar for skuldslagen.
Eftersom andelen valutaskuld 13g betydligt 6ver
det langsiktiga mélet pd 15 procent inférdes inte
det nya styrsystemet fullt ut 2007. Regeringen
beslutade 1 stillet att fortsitta styra valuta-
skulden med hyilp av &rliga amorteringsbelopp
till dess att andelen valutaskuld kom 1 nirheten
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av den lingsiktiga mélandelen. Under sommaren
2008 uppniddes mélandelen 15 procent.
Regeringen beslutade 1 augusti att 6vergd till
andelsstyrning for valutaskulden. Kring andelen
beslutades att ett styrintervall pd 2 procent ska
tillimpas. Syftet att minska valutaskulden ir
frimst att sinka de risker som ir férknippade
med en stor valutaskuld. Kronans vixelkurs
paverkar direkt storleken pd valutaskulden och
statens rintekostnader fér denna.

Beslut och 6verviganden om statsskulds-
politikens inriktning fér dren 2009—2011 kom-
mer att presenteras 1 Riktlinjer f6r statsskuldens
forvaltning 2009 1 november 2008.

Garantier och krediter

Regeringens inriktning ir att fortsatt virna om
de principer som ligger till grund for garanti—
modellen. Garantimodellen synliggér pid ett
tydhgt sitt kostnaderna fér statens garanti-
givning samtidigt som garantierna pd ling sikt
gors finansiellt sjilvbirande. Motsvarande inrikt-
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ning giller for statens krediter dir inriktningen
ir att soka nd mer enhetliga principer 1 virde-
ringen och prissittningen av de krediter som
ingr i statens kreditportfolj. Aven hir ska staten
striva efter att nd okad risktransparens och hel-
hetssyn vilket gagnar sdvil styrning som uppfélj-
ning av den statliga kreditgivningen. Regeringen
har for avsikt att utreda frigan om en statlig
kreditmodell 1 samband med en framtida 6versyn
av budgetlagen.

Insitttningsgaranti och investerarskydd

Den 1 januari 2008 integrerades Insittnings-
garantinimndens verksamhet 1 Riksgildskon-
toret. Inriktningen for verksamheten ir liksom
tidigare att fatta beslut om uttag av de &rliga
avgifterna och att forvalta avgiftsmedlen s8 att en
langsiktigt god avkastning erhills. Ersittningsfall
ska hanteras pa ett korrekt och effektivt sitt och
samarbete med féretridare for utlindska
ersittningssystem ska dven ske fortsittningsvis.
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11.1 Omfattning
Avsnittet omfattar administrationen av premie-
pensionssystemet som hanteras av Premie-

pensionsmyndigheten (PPM).

11.2 Resultatredovisning

11.2.1 Resultat

PPM:s verksamhet drivs inom ramen for det
allmidnna pensionssystemet som bestdr av
inkomst-, garanti- och premiepension. PPM:s
huvudsakliga uppgift ir att hantera individuella
konton fér pensionsmedel 1 olika virde-
pappersfonder och besluta om utbetalning av
premiepensioner. Ovriga delar av det allminna
pensionssystemet administreras av Forsikrings-
kassan. PPM bedriver férsikringsrorelse avse-
ende fondforsikring och traditionell livior-
sikring.

PPM:s verksamhet ska over tiden finansieras
med drliga avgifter som dras frin tillgodo-
havandena pd spararnas konton. Regeringen har
beslutat att PPM fér ta ut avgifter motsvarande
hégst 0,3 procent av de sammanlagda tillgodo-
havandena pd spararnas konton. Avgifterna
tickte tidigare inte uppbyggnadskostnaderna
och fram till omkring 2018 finansieras PPM
dirfor genom en kombination av avgiftsuttag
och kredit for rorelsekapitalbehov. Ar 2018
beriknas den aktuella krediten vara dterbetald.

Den 31 december 2007 uppgick antalet pen-
sionssparare till 5,8 miljoner. PPM har t.o.m.
december 2007 betalat ut premiepension till
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Premiepensionsmyndigheten

448 691 personer. Av dessa tog 56446 ut
pension i form av traditionell férsikring. Aret
innan var motsvarande siffror 343 73 respektive
40 995.

Tabell 11.1 Pensionskapital och genomsnittligt manads-
belopp per pensionssparare per den 31 december 2007

Kronor
Fondforsékring Traditionell forsékring

Pensions-  genomsnittligt Pensions- genomsnittligt

kapital ~ méanadshelopp kapital manadshelopp

2007 23429 107 22 664 104
2006 18 512 70 17 464 71
2005 12 574 46 11229 49
2004 7369 33 7074 33

Den genomsnittliga nivdn pd de premiepensioner
som betalas ut 6kar stadigt och forvintas pd sike
uppgd till en betydligt stoérre andel av den sam-
lade pensionen. Totalt har pensioner om 460,3
miljoner kronor betalats ut under 2007. Mot-
svarande siffror f6r 2006 var 231,1 miljoner kro-
nor. Frin och med 2008 férvintas antalet pen-
sionssparare som viljer att pdboérja uttag av
premiepension 6ka med mellan 110000 till
120 000 personer arligen.

Antalet fonder inom premiepensionssystemet

okar stadigt (tabell 11.2).
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Tabell 11.2 Antal registrerade fonder och fondforvaltare den
31 december resp. ar

Ar Fonder Fondfdrvaltare
2000 465 69
2001 597 81
2002 644 87
2003 664 85
2004 697 84
2005 725 83
2006 779 83
2007 785 86

Ar 2000 var det 4,4 miljoner pensionssparare
som fick mojlighet att for forsta gingen vilja
fonder, varav 3 miljoner gjorde ett aktivt val.
Andelen aktiva bland nya viljare har successivt
minskat. PPM bedémer att individer viljer att
vara mer aktiva 1 sitt sparande nir man blir dldre
och har mer pengar pd sitt premiepensions-
konto.

Vid senaste &rsskiftet var det 2,4 miljoner
pensionssparare som hade sina premiepensions-
medel 1 Premiesparfonden (ickeviljarnas fond)
av totalt 5,8 miljoner pensionssparare. Det totala
fondinnehavet 1 premiepensionssystemet hade da
ett marknadsvirde pd 308 miljarder kronor. De
tio storsta PPM fonderna férvaltade vid senaste
drsskiftet omkring 60 miljarder kronor.

Tabell 11.3 Virde fordelat pa fondkategori

Miljarder kronor

procent per dr, efter avdrag for fondférvalt-
ningsavgifter.

Den negativa utvecklingen pd aktiemarkna-
derna under 2008 har pdverkat premiepensions-
spararnas kontobeh&llningar. Den genomsnitt-
liga avkastningen var - 16 procent under forsta
halviret 2008 och det samlade premiepensions-
kapitalet har haft en virdeminskning sedan &rs-
skiftet pd sammanlagt 50 miljarder kronor.

Fordelningen av fondkapitalet mellan min
och kvinnor har varit oférindrad de senaste tre
dren.

Tabell 11.4 Fondplaceringarnas marknadsvirde fordelat pa

kvinnor och man, 2005 - 2007.

Forvaltat kapital Forvaltat kapital per Forvaltat kapital

per den 31 den 31 december per den 31

december 2007 2006 december 2005

Miljarder ~ Proce Miljarder ~ Procent Miljarder Proc

kronor nt kronor kronor ent

Kvinnor 135,7 44 117,9 44 84,6 44
Mén 172,6 56 149,5 56 107,8 56
Totalt 308,3 100 267,4 100 1924 100

Totalt genomférdes 2,6 miljoner fondbyten
under 3r 2007. Av dessa gjordes drygt 99 procent
via PPM:s webbplats och 0,7 procent via talsvar.
Antalet fondbyten har 6kat markant éver tiden
vilket framgir av tabell 11.6. Under &r 2006
okade antalet med 45 procent och under 2007
med 46 procent. Att antalet fondbyten tkat kan
forklaras av att allt fler pensionssparare ser ver
sitt pensionssparande i takt med att behillningen
pd deras konton okar. En betydande del av
okningen kan under senare 3r dven tillskrivas de
kommersiella  aktdrerna  som  regelbundet
genomfoér fondbyten &t sina kunder. PPM har
dirfor sedan hosten 2007 arbetat for att
dstadkomma en reglerad samverkan med de

Fondkategori Forvaltat Forvaltat Forvaltat Forvaltat
kapital kapital den kapital den kapital den
den 31 31 dec. 31 dec. 31 dec.

dec 2007 2006 2005 2004

Aktiefonder 162,8 141,1 99,2 60,7

Blandfonder 9,9 9,3 7,2 51

Generations- 35,3 30,6 23,0 15,2

fonder

Rantefonder 12,9 7,5 49 3,7

Premiespar— 87,4 78,9 58,1 40,1

fonden

Totalt 308,3 267,4 192,4 124,8

Avkastningen i fondrorelsen uppgick till 5,6
procent under 2007. Avkastningen i den tradi-
tionella forsikringsrorelsen uppgick samtidigt
till 3,8 procent. Den genomsnittliga &rliga av-
kastningen 1 premiepensionssystemet har sedan
de forsta inbetalningarna tll systemet dgde rum
1995 t.o.m. den 31 december 2007 varit 5,8
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kommersiella aktorerna pd pensionsmarknaden.

Tabell 11.5 Totalt antal fondbyten 2000 — 2007

Ar Antal
2000 85093
2001 133 303
2002 231 659
2003 356 872
2004 636 340
2005 1212 907
2006 1753110
2007 2555077




Under perioden 20052007 har min varit nigot
mer aktiva med att byta fonder dn kvinnor. Dels
ir det totalt fler min 4n kvinnor som genomfért
ett fondbyte, dels har minnen genomfért fond-
byten nigot oftare in kvinnorna. Under samma
period ir det personer 1 dldersintervallet 30-50 &r
som har varit mest aktiva.

Under 2007 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,46 procent av pensionsbehill-
ningen 1 avgift eller totalt 1 265 miljoner kronor,
varav avgiften till fondférvaltarna utgjorde i
genomsnitt 0,33 procent och avgiften f6r admi-
nistrationen utgjorde 0,13 procent.

Tabell 11.6 Avgifter som pensionsspararna betalar till PPM

Ar Avgift i procent Avgift i mnkr
2001 0,30 261
2002 0,30 234
2003 0,30 242
2004 0,27 331
2005 0,22 335
2006 0,16 370
2007 0,13 380

Under 2008 3aterfordes 1,5 miljarder kronor
avseende 2007 till pensionsspararna som rabatt-
medel. PPM har ett tak for avgiftsuttaget for
administrationen pd 100 kronor per pensions-
sparare och 4r. Drygt 2 miljoner sparare betalade
den maximala avgiften.

Tabell 11.7 Forvaltningsavgift (i procent) efter rabatt 2006-

2007 for respektive fondkategori

Fondkategori Avgift Avgift

2007 2006
Aktiefonder 0,45 0,57
Blandfonder 0,30 0,47
Generationsfonder 0,24 0,33
Réntefonder 0,23 0,37
Premiesparfonden 0,15 0,14
Genomsnittlig andel 0,33 0,40

Under 2007 inférdes en ny rabattmodell for
fonderna inom premiepensionssystemet som ger
en okad &rlig rabatt till pensionsspararna.
Forsikringskassan, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten har, inom ramen fér
administrationen av den allminna pensionen,
kostnader fér administrationen avseende premie-
pensionssystemet. Under 2007 betalade PPM
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dirfor totalt 51,5 miljoner kronor som ersitt-
ning for pensionsadministrationen.

Information till pensionsspararna under 2007
har 1 huvudsak férmedlats via det &rliga virde-
beskedet (det orange kuvertet), genom riktad
information till nytillkommande pensionssparare
och ett sirskilt virdebesked fér pensionirer.
Aven pensionssparare som sedan start inte gjort
nigra omplaceringar av sina fonder fick del av
riktade insatser. Under 2007 genomférde PPM
tgirder for att forbittra det beslutsstdd som
erbjuds pensionsspararna pd PPM:s webbplats.
Nya virdeférindringsmaétt inférdes liksom matt
pa vilken risk som den valda fondportféljen ir
behiftad med. Tjinsterna syftar till att underlitta
for pensionsspararna att utvirdera sina fondval.
Dessutom inférdes en tjinst som mojliggdr en
omedelbar rebalansering av portféljen till samma
fordelning som gillde vid féregdende fondval.

PPM har &ter f6]jt upp hur pensionsspararna
uppfattar  sina  kunskaper inom omridet.
Uppfoljningen pekar pd att det finns ett fortsatt
behov av att 6ka kunskapen inom pensions-
systemet. For att forbittra information och
vigledning inom pensionsomrddet har PPM och
Forsikringskassan dirfor bildat Pensionsridet,
dir dven representanter frin bla. arbetstagar-,
arbetsgivar- och pensionirsorganisationer, samt
pensionsbranschen ingdr.

PPM har pi uppdrag av regeringen redovisat
hur arbetet bedrivs for att uppnd kostnads-
effektivitet (Fi2008/2763). PPM redovisar insat-
ser inom flera omriden for att 6ka effektiviteten
1 den interna administrationen, sisom introduk-
tion av E-legitimation, samverkan med Forsik-
ringskassan, elektronisk hantering av fakturor
och irenden, robustiserat IT-stdéd och priorite-
ring av intern styrning och kontroll.

11.2.2 Analys och slutsatser

PPM har redovisat verksamheten i enlighet med
uppstillda krav och sammantaget gér regeringen
bedémningen att méilen fér verksamheten har
uppnétts. Dirmed har PPM bidragit till gillande
mal.

PPM ska under 2009 fortsitta med att siker-
stilla verksamheten 1 avvaktan pd att en ny
pensionsmyndighet inrittas den 1 januari 2010.
Vidare dr det viktigt att PPM vidtar de dtgirder
for att effektivisera verksamheten, som PPM
nyligen redovisat, eftersom okade kostnader

77



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2

minskar framtida pensionsutbetalningar. Antalet
fondbyten har okat kraftigt, vilket tyder pd ett
intresse f6r premiepensionen och att det numera
erbjuds tjinster foér forvaltning av pensions-
spararens behdllningar. PPM bor dirfor striva
efter att sikerstilla att denna utveckling sker pd
ett betryggande sitt, samt att de mojligheter som
finns till skalférdelar tas till vara.

11.3 Politikens inriktning

Regeringen beslutade 1 april 2008 att PPM och
Forsikringskassans  pensionsverksamhet — ska
sammanliggas 1 en ny gemensam pensions-
myndighet. En utredare har tillsatts som ska fér-
bereda och genomféra bildandet av myndigheten
(dir. 2008:52).

Med ledning av premiepensionsutredningens
betinkande Svarnavigerat? SOU 2005:87, PPM:s
rapport Forslag till dndringar 1 premiepensions-
systemet  (2007-04-24) och Statskontorets
rapport Statens ansvar och &tagande inom
premiepensionssystemet  (2007:5)  bereds
dtgirder for att utveckla premiepensions-
systemet. Den huvudsakliga inriktningen pd
arbetet ir att forbittra det statliga fondalter-
nativet 1 systemet. Det statliga alternativet ska
vara ett bra alternativ f6r de pensionssparare som
anser att de inte har kunskap eller tid att forvalta
premiepensionen pd fondtorget. For de sparare
som sjilva vill placera sina premiepensionsmedel
boér fondtorget erbjuda ett brett utbud av fonder.
Arbetet rér ocksd 1 vilken min det statliga
alternativet ska vara valbart och mgjligt att
kombinera med placeringar pa fondtorget.

PPM har under 2008 tillging till en kredit for
att tillgodose behovet av likviditet 1 handel med
fondandelar p& 6 500 miljoner kronor. Behovet
av denna kredit har ¢kat under en foljd av ir.
Krediten boér hojas yteerligare under 2009
(avsnitt 13.15).

For att forbittra styrningen av PPM:s utgifter
anger regeringen arligen ett tak for hur stort
belopp PPM far disponera fér driftskostnader.
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11.3.1 Awveckling av Premiepensions-
myndigheten

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen godkinner regeringens forslag om att
Premiepensionsmyndigheten avvecklas den 31
december 2009.

Arendet och dess beredning: Pensionsadmi-
nistrationsutredningen har ¢verlimnat sina f6r-
slag 1 betinkandet Ny Pension — Ny Administra-
tion (SOU 2006:111). Utredningen féreslog att
en pensionsmyndighet ska inrittas som ska an-
svara fér den inkomstrelaterade dlderspensionen
och for garantipensionen. Utredningen foreslog
vidare att den nya myndigheten bildas genom att
de aktuella frigorna flyttas frin Forsikrings-
kassan och PPM tll den nya myndigheten och
att PPM dirmed avvecklas. Betinkandet har
remissbehandlats. De remissinstanser som till-
styrkte utredningens huvudférslag hade ingen
erinran emot att PPM avvecklas.

Skilen for regeringens forslag: Den kund-
nira administrationen av pensionsférménerna ir
1 dag delad mellan Forsikringskassan och PPM.
Detta innebir ett delat ansvar gentemot med-
borgarna nir det giller dlderspensionssystemet.
Ur ett medborgarperspektiv har detta lett till
problem, bla. nir det giller tillgdng till infor-
mation och service som tillhandahillits av tvd
myndigheter. Ur ett administrativt perspektiv
har det ocksi uppstdtt problem med styrning,
ledning och ansvarsutkrivande. Regeringen har
dirfor med ledning av utredningen och remiss-
ynpunkterna beslutat att en sirskild utredare ska
forbereda och genomféra bildandet av en
pensionsmyndighet med ansvar for administra-
tionen av den allminna &lderspensionen samt
vissa angrinsande pensionsférméner, dvs. den
pensionsadministration som 1 dag sker inom
Forsikringskassan och PPM (dir. 2008:52). Den
nya myndigheten ska inrittas den 1 januari 2010.
PPM:s verksamhet och de delar av Forsikrings-
kassan som avser pensionshantering ska féras
over till den nya myndigheten. Regeringen fore-
sldr dirfor att riksdagen godkinner regeringens
forslag om att avveckla PPM den 31 december
2009. Regeringen avser att &terkomma till
riksdagen med forslag tll de lagindringar som
blir nédvindiga att genomféra 1 och med detta.
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God redovisningssed for foretag och

organisationer

12.1 Omfattning
Omridet omfattar Bokféringsnimnden och
dess normgivning 1 redovisningsfrigor.

12.2 Mal

Bokféringsnimnden ska vara statens expert-
organ pa redovisningsomridet och ansvara for
utvecklandet av god redovisningssed. Verk-
samheten ska ocksd bidra till att férbittra stan-
darden 1 mindre och medelstora foretags redo-
visning.

12.3 Resultatredovisning

12.3.1 Resultat

Bokféringsnimnden har under 2007 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet 1 redovisningsfrigor, deltagit 1 utred-
ningar inom kommittévisendet samt avgett ytt-
randen om god redovisningssed till domstolar 1
olika frigor. Samtidigt har nimnden svarat pd
2 050 frigor frin foretag.

Bokféringsnimnden har fortsatt arbetet med
att férbittra myndighetens service och tillging-
lighet. Under hosten 2007 lanserades en ny hem-
sida, dir information publiceras mer éverskadligt
och p3 ett littillgingligt sitt.

Under 2004 introducerades ett elektroniskt
nyhetsbrev. Antalet prenumeranter har stadigt

okat och vid utgingen av 2007 hade nyhets-
brevet cirka 5 100 prenumeranter.

Bokféringsnimnden arbetar med ett for
nimnden mycket stort och flerdrigt projekt som
syftar till att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk utifrin organisationsform och storlek.
Den forsta kategorin omfattar enskilda nirings-
idkare och handelsbolag som igs av fysiska per-
soner och som bedriver verksamhet i mindre
omfattning. Kategori tvd omfattar aktiebolag
och ekonomiska féreningar under en viss storlek
samt de niringsidkare som inte kan eller vill till-
hora kategori ett. Den tredje kategorin omfattar
storre icke-noterade foretag och den fjirde om-
fattar foretag som 1 sin koncernredovisning {6l-
jer de internationella redovisningsreglerna
(IFRS).

Ett allmint rdd for enskilda niringsidkare 1
kategori ett som upprittar férenklat drsbokslut
har tagits fram och tillimpas for forsta gingen
for rikenskapsdret som avslutas den 31 decem-
ber 2007. Under 2008 har ett allmint rdd for
mindre aktiebolag inom kategori tvd beslutats
och tillimpas foér foérsta gdngen pd &rsredovis-
ningar som upprittas per 31 december 2008.

Nimnden arbetar nu vidare med att ta fram
ett allmint rdd for kategori tre. Ambitionen ir
att ett forslag ska remitteras under 2009. Under
2008 kommer nimnden ocks3 att pdbérja arbetet
med ett regelverk for ekonomiska féreningar
inom kategori tva.
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12.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att nimnden i hég grad
bidrar till att uppfylla mélet f6r omridet.

De redovisningsnormer som meddelas bidrar
till att forbittra kvaliteten pd foretagens bok-
foring och bokslut vilket har stor betydelse for
bla. skatteférvaltningens verksamhet. De ger
ocksd forutsittningar for analytiker och rdd-
givare att bittre kunna jimféra och analysera
olika féretags ekonomiska stillning.

Bokforingsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mera littillginglig och begrip-
lig samt har blivit mer efterfrigad av smaforetag
och yrkesverksamma inom redovisningsom-
ridet. Ytterligare steg har tagits mot att skapa
redovisningsregler som ir enklare att tillimpa for
foretag samt finansiell information som ir mer

begriplig.
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Bokféringsnimnden har en betydande roll i
det intensifierade regelférenklingsarbetet for att
minska féretagens administrativa kostnader. Det
forenklingsarbete som bedrivits under flera ir
har bérjat ge resultat, bland annat genom ny
lagstiftning som innehdller forenklade redovis-
ningsregler. Att samla alla redovisningsregler
som ror en foretagsform 1 ett komplett regelverk
forenklar och fortydligar f6r anvindaren.

12.4 Politikens inriktning

Bokféringsnimnden ska arbeta f6r att frimja ut-
vecklingen av god redovisningssed i foretagens
bokfoéring och offentliga redovisning. Verksam-
heten ska dven under 2009 inriktas mot att for-
enkla regler och minska féretagens administra-
tiva kostnader.
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13.1 1:1 Statskontoret

Tabell 13.1 Anslagsutveckling for 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budgetférslag

Regeringens évervdaganden

Tabell 13.2 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:1 Statskontoret
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 55960 sparande 3738 2009 2010 2011
Utgifts-
2008 Anslag 57079 ' prognos 57 593 Anvisat 2008 56 579 56 579 56 579
2009 Forslag 93 586 Foréndring till foljd av:
2010 Berdknat 104 637 2 Pris- och loneomrékning 2 954 2768 4077
2011 Berdknat 106 944 ? Beslut 36 053 45289 46 289
"Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition Overforing till/fran andra
(bet.2007/08:Fiu21). anslag
2Motsvarar 101 438 tkr i 2009 &rs prisniva. -
Qvrigt
Anslaget anvinds fér Statskontorets férvalt- — Firslag/heraknat anslag 93586 104637 106 944

ningskostnader samt fér regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser. Anslaget
kommer dirutéver att anvindas for e-
delegationens arbete och arbetet med normering
och féreskrifter inom e-forvaltningen.
Statskontoret har ocksd mojlighet att ta ut
avgift om det finns avsevirda extraordinira

kostnader kopplade till projekten.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 rs statshudget.
Qvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Anslaget 6kas med 19 700 000 kronor 2009 och
beriknas ¢ka med 24 700 000 kronor 2010 och
2011 for att forstirka uppfdljnings- och
utvirderingsverksamheten vid  Statskontoret.
Okningen omfattar ocks verksamhet som avses
overforas frin Verva till Statskontoret. Det giller
ansvar for statistik som beskriver den offentliga
sektorns utveckling, uppféljning av férvaltnings-
politiken och av den strategiska kompetensfor-
sorjningen, vissa kvalitets- och verksamhets-
utvecklingsfrigor samt uppgiften att bitrida
regeringen 1 EU-arbetet inom forvaltnings-
politiken.

Anslaget 6kas vidare med 500000 kronor
2009-2011 med anledning av att regeringen upp-
dragit 8t Statskontoret att f6lja upp landstingens
redovisning av folktandvirdens olika verksam-
heter.
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Anslaget 6kas vidare med 13 853 000 kronor
2009 och beriknas ¢ka med 16 953 000 kronor
foér 2010 och 2011 f6r den nya e-delegationen.

Slutligen ¢kas anslaget med 2 000 000 kronor
fr.o.m. 2009 fo6r arbete 1 Regeringskansliet med
normering och féreskrifter inom elektronisk
forvaltning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2009 upp-
gir tll 93586000 kronor, varav regeringen
berdknar att 72217 000 kronor disponeras av
Statskontoret. For 2010 beriknas anslaget till
104 637 000 kronor och fér 2011 till 106 944 000
kronor.

13.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 13.3 Anslagsutveckling for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 30 237 sparande 2184
Utgifts-
2008 Anslag 33378 prognos 33830
2009 Forslag 55 751
2010 Beraknat 57513 !
2011 Beraknat 58753 !

"Motsvarar 55 751 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader for att bevaka statens ritt och andra
allminna intressen samt vissa mindre skadestind
enligt 4 § foérordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprik.

Utsver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett fyrtio-
tal anslag inom 12 utgiftsomriden fér olika
indamal.

Av Kammarkollegiets verksamhet finansieras
drygt 75 procent av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 4418 0 11953 -7 535
Prognos 2008 3770 0 11180 -7 410
Budget 2009 4000 0 10 500 -6 500
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Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhe-
ten avser Auktorisation av tolkar m.m. och
Stiftelseritt.

Verksamheten ir anslagsfinansierad. 1 sam-
band med anstkan tas avgift ut enligt avgifts-
forordningen (1992:191). Kammarkollegiet dis-
ponerar inte ansokningsavgifterna.

Tabell 13.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 277 131 272 964 4167

Prognos 2008 254 900 263 015 -8 155

Budget 2009 255200 265 500 -10 300

Uppdragsverksamheten avser Administrativ ser-
vice, Kapitalforvaltning, Forsikringsverksamhet,
Fordringsbevakning och Registrering av tros-
samfund. Intikternas och resultatets storlek
inom uppdragsverksamheten beror 1 huvudsak
pa Forsikringsverksamheten. Kostnaderna inom
Forsikringsverksamheten bestér till storsta delen
av forsikringsersittningar.

Tabell 13.6 Uppdragsverksamhet — IT-upphandling

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2007 51 578 39712 11 866

Prognos 2008 48 290 48 200 90

Budget 2009 45000 48 200 -3200

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser upp-
handling av informationsteknik som 1 dag
bedrivs av Verket fér férvaltningsutveckling
(Verva) men som 2009 éverférs till Kammar-
kollegiet.

Avgiften fér IT-upphandlingen ska sittas s3
att full kostnadstickning ps sikt uppnis. Over-
och underskott bér dock balanseras éver flera
verksamhetsdr eftersom det ir svirt att
prognostisera leverantdrernas forsiljning pd
avtalen. Avtalen kan variera kraftigt mellan olika
kvartal. Kostnads- och intiktscyklerna kan
variera och kan stricka sig 6ver fyra till sex ar for
att ticka faserna for utveckling, férstudier,

upphandling och férvaltning.
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Tabell 13.7 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 33318 33318 33378
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 591 1665 2420
Beslut 20 982 21 645 22112
Overforing till/frén andra
anslag 800 825 843
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 55751 57513 58 753

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

For att stirka arbetet med att utarbeta
upphandlingsstéd fér upphandlande myndig-
heter och en e-upphandlingsplattform okas
anslaget med 22 000 000 kronor.

Anslaget minskas med 1018 000 kronor frin
2009 ull f6ljd av en tidigare tillfillig satsning 1
samband med den nya instans- och process-
ordningen 1 utlinnings- och medborgarskaps-
drenden.

Anslaget 6kas med 800 000 kronor frdn 2009 1
samband med att Kammarkollegiet frdn 2008 tog
dver kanslifunktionen &t Statens 6verklagande-
nimnd.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2009
uppgdr till 55 751 000 kronor. Fér 2010 beriknas
anslaget till 57513 000 kronor och fér 2011 ll
58 753 000 kronor.
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Kammarkollegiet. Regeringen féreslar dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009
lita Kammarkollegiet disponera en kredit 1
Riksgildskontoret pd hogst 150 000 000 kronor
for att tillgodose behovet av likviditet 1 samband
med inrittande av nya myndigheter.

13.3 1:3 Avveckling av Verket for

forvaltningsutveckling m.m.

Tabell 13.8 Anslagsutveckling for 1:3 Avveckling av Verket

for forvaltningsutveckling m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 56426 '  sparande 3585
Utgifts-
2008 Anslag 55916 '  prognos 56 463
2009 Forslag 11515
2010 Beraknat 3781 ¢
2011 Beraknat 3861 ?

! Anslaget tidigare bendmnt 1:8 Verket for forvaltningsutveckling.
Motsvarar 3 665 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér kostnader som uppstdr i
samband med avvecklingen av Verket for for-
valtningsutveckling (Verva).

Anslaget anvinds vidare for Rittsinfor-
mationssystemet och verksamheten kring webb-
platsen lagrummet.se.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.9 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m.
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret pd hogst 150 000 000 kronor fér att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd ett
riksdagsbeslut om anslag for indamalet anser
regeringen att tillgdngar och &vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
ullfillet wllfilligt finansieras frin en kredit hos
Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats
ska anskaffningen av tillgdngar eller &vriga
utgifter inklusive rinta regleras genom betalning
frin den nya myndigheten till krediten hos

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 55916 55916 55916
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 1037 2 849 4075

Beslut -45 438 -54 984 -56 130

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11515 31781 3 861

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Med anledning av omorganiseringen av stabs-
stodet minskas anslaget med 45 438 000 kronor
2009.
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Regeringen foéresldr att anslaget foér 2009
uppgdr till 11 515 000 kronor. Fér 2010 beriknas
anslaget till 3 781 000 kronor och foér 2011 ill
3 861 000 kronor.

13.4  1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 13.10 Anslagsutveckling for 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 6230 sparande 1995
Utgifts-
2008 Anslag 2443 prognos 2 365
2009 Forslag 9553
2010 Beraknat 19 553
2011 Berdknat 19 553

Anslaget anvinds f6r bla. sddana stabsuppgifter
som regeringen eller Regeringskansliet kan
komma att bestilla hos Arbetsgivarverket och
som inte ingdr i verkets uppgifter som medlems-
organisation, t.ex. statistikuppgifter f6r uppfol;-
ning av myndigheternas arbetsgivarpolitik och
uppgifter 1 anslutning till utmirkelsen Fér nit
och redlighet i rikets tjinst. Anslaget anvinds
vidare for regeringens behov inom det arbets-
givarpolitiska omrddet, sdsom konsult- och
utredningsuppdrag.

Anslaget anvinds dven f6r kostnader for vissa
nimnder. Detta avser frimst arvoden till leda-
moter och ersittare 1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Statens
janstepensions- och  grupplivnimnd
Statens utlandslénenimnd.

Anslaget anvinds vidare for ett nytt rdd med
ansvar for stdd 1 strategiska kompetenstorsory-
ningsfrigor.

samt
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Regeringens dvervaganden

Tabell 13.11 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 2443 2443 2443
Férandring till faljd av:
Beslut 7110 17 110 17 110
Overforing till/frdn andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 9553 19 553 19553

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 rs statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Anslaget 6kas med 7110000 kronor fr.o.m.
2009 med anledning av att ett nytt rdd med
ansvar for stod i strategiska kompetensférsorj-
ningsfrgor bildas.

Under 2010 och 2011 beriknas anslaget 6ka
med 10000000 kronor per r for ett tvadrigt
projekt om offentligt etos i statsférvaltningen.

Regeringen foreslir att anslaget for 2009
uppgar till 9553 000 kronor. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget till 19 553 000 kronor.

13.5 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tabell 13.12 Anslagsutveckling for 1:5 Statliga

tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 8899 346 sparande -62 051
Utgifts-
2008 Anslag 9607100 '  prognos 9597 000
2009 Forslag 9 936 000
2010 Berdknat 10 365 000
2011 Beraknat 10 790 000

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillsggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds fér personalpensionsférmdner
och sirskild loneskatt pd pensionskostnader
m.m. Personalpensionsférménerna styrs huvud-
sakligen av kollektivavtal. Inkomsterna utgérs
frimst av de forsikringsmissigt beriknade pre-
mier som statliga arbetsgivare sedan den 1 janu-
ari 1998 ska betala (prop. 1996/97:1, bet.



1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53) och som redo-
visas under inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna pd inkomsttiteln motsvarar
inte utgifterna pd anslaget, beroende pd att de
forsikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas pd inkomsttiteln avser beriknade pensions-
kostnader fér aktiv personal fér ett visst Ar,
medan anslaget belastas med de pensioner som
utbetalas samma 3r.

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av
antalet férmanstagare, medelvirdet av den stat-
liga kompletteringspensionen samt av bas-
beloppstérindringar. Loneutvecklingen har be-
tydelse for nytillkomna férmaners storlek.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 272 348 263 866 8482

Prognos 2008 276 903 279 363 -2 460

Budget 2009 277 200 271 200 6 000

Regeringens dverviaganden

Tabell 13.14 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m.

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 9226000 9226000 9226000
Fdrandring till fljd av:
Beslut - - -
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 296 000 554 000 760 000
Volymer 416 000 571 544 796 914
Overforing till/frén andra
anslag 9086 9086 9 086
Ovrigt -11 086 4370 -2 000
Forslag/beraknat anslag 9936000 10365000 10790000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det makroekonomiska antagande som har storst
inverkan pi anslaget ir prisbasbeloppet. En
beriknad hojning av detta belopp medfér en
okad belastning av anslaget. Kommande genera-
tionsskifte avspeglar héjningen av volymen som
paverkar anslagets storlek. I posten Overforing
till/frin andra anslag ingdr systemtekniska juste-
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ringar. I posten Ovrigt ingir korrigeringar av
tidigare genomférd Sverforing till Forsikrings-
kassan och andra systemtekniska justeringar.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2009
uppgir till 9936 000 000 kronor. Foér 2010 be-
riknas anslaget till 10365000000 kronor och
for 2011 wll 10 790 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret om hogst 75000000 kronor fér att
tillgodose Statens pensionsverks behov av lik-
viditet 1 pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: Statens
pensionsverk (SPV) fir bedriva uppdragsverk-
samhet dir mycket stora penningfldden han-
teras. SPV hanterar dven flodet fér Individuell
flderspension (IAP) och Képan. Enbart det
senare flodet omsitter cirka 350 miljoner kronor
varje minad och faktureras med en kort tid for
betalning. Skulle t.ex. betalningen foér de tvd
storsta fakturorna utebli en mdnad motsvarar det
ett belopp och en rintekontobelastning pd drygt
50 000 000 kronor.

Regeringen anser att ett rorelsekapital 1 form
av en ovrig kredit 1 Riksgildskontoret bor
skapas. Den rintekontokredit som SPV for
nirvarande disponerar f6r kostnader och intikter
1 sin egen l6pande verksamhet ir inte avsedd for
detta indamal och ir inte heller ullrickligt stor.
Regeringen foresldr dirfér att  regeringen
bemyndigas att besluta om en rorlig kredit i
Riksgildskontoret om hogst 75 000 000 kronor
for att ullgodose SPV:s behov av likviditet i
samband med denna hantering.
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13.6 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 13.15 Anslagsutveckling for 1:6 Finanspolitiska

radet

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1480 sparande 1120
Utgifts-
2008 Anslag 5975 prognos 6 800
2009 Forslag 71070
2010 Beraknat 7285 !
2011 Beraknat 7439 !

! Motsvarar 7 070 tkr i 2009 rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Finanspolitiska ridets for-
valtningskostnader.

Regeringens dverviaganden

Tabell 13.16 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 5975 5975 5975
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 95 280 412
Beslut 1 000 1030 1052
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 7070 1285 7439

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.

Anslaget 6kas med 1000000 kronor fér att
forstirka bla. kansliets utredningskapacitet.

Regeringen féreslir att anslaget fér 2009
uppgdr till 7070 000 kronor. Fér 2010 beriknas
anslaget till 7285000 kronor och foér 2011 till
7 439 000 kronor.
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13.7 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 13.17 Anslagsutveckling for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 46 227 sparande 2796
Utgifts-
2008 Anslag 49 955 prognos 50 045
2009 Forslag 50 718
2010 Berdknat 52257 !
2011 Berdknat 53309 !

"Motsvarar 50 718 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Konjunkturinstitutets (KI)
forvaltningskostnader. En mindre del av Kl:s
verksamhet finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.18 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 2243 1921 322

Prognos 2008 2 407 2600 -193

Budget 2009 2300 2 600 -300

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 13.19 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 49 955 49 955 49 955
Forandring till filjd av:
Pris- och loneomrakning 2 763 2302 3354
Beslut - - -
QOverforing till/frdn andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 50718 52 251 53 309

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddarmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foreslr att anslaget for 2009 uppgir
tll 50718000 kronor. Foér 2010 beriknas
anslaget till 52 257 000 kronor och fér 2011 il
53 309 000 kronor.



13.8 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 13.20 Anslagsutveckling for 1:8
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 105149 sparande 6618
Utgifts-
2008 Anslag 107415 ' prognos 111 559
2009 Forslag 121 286
2010 Berdknat 125322 *?
2011 Berdknat 128 149 ?

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21).

Motsvarar 121 286 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Ekonomistyrningsverkets
(ESV) forvaltningskostnader samt for forvalt-
ning och utveckling av informationssystemet
Hermes. Cirka hilften av Ekonomistyrnings-
verkets verksamhet finansieras via avgifter.

Anslaget anvinds fr.o.m. 2009 idven fér att
finansiera hyreskostnader om cirka
600 000 kronor per ar, for vissa tomma lokaler
for vilka staten har betalningsansvar till dess att
avtalen gir att avveckla.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt —
kostnad)

Utfall 2007 89 322 96 040 -6718

(varav tjansteexport) 15613 15599 14

Prognos 2008 86 150 85750 400

(varav tjansteexport) 16 200 16 050 150

Budget 2009 74 550 67 850 6700

(varav tjansteexport) 14 000 14 000 0

ESV:s avgifter finansierar drygt 60 procent av
verksamhetsgrenen Ekonomisk styrning, 100
procent av verksamhetsgrenen Inkdépssamord-
ning samt cirka 53 procent av Hermesverk-
samheten.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 13.22 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 103 915 103 915 103 915
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2039 5565 8034
Beslut 15332 15 842 16 200
QOverforing till/frdn andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 121 286 125 322 128 149

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget minskas 2009 med 190000 kronor,
vilka 6verfoérs till anslaget 1:9  Statistiska
centralbyrdn, som tar Over ansvaret for
statistikomrddet Taxering.

Vidare 6kas anslaget med 15 100 000 kronor
for EU-revision. Finansiering sker delvis genom
att det under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
upptagna  anslaget 4:1 Polisorganisationen
minskas med 300000 kronor, det under
utgiftsomride 8 Migration upptagna anslaget 1:1
Migrationsverket minskas med 1 100 000 kronor,
det under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv upptagna anslaget 1:1
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
minskas med 6 000 000 kronor och det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse upptagna
anslaget 5:1 Ldinsstyrelserna m.m. minskas med
1700000 kronor. Dirutéver beriknas fér EU-
revision 1 storleksordning 6800000 kronor
tillforas rligen 2009-2015 i s.k. tekniskt stod
frin EU f{or revision avseende programperioden
2007-2013.

Regeringen foéresldr att anslaget foér 2009
uppgdr tll 121286000 kronor. For 2010
beriknas anslaget till 125 322 000 kronor och fér
2011 till 128 149 000 kronor.
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13.9 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 13.23 Anslagsutveckling for 1:9 Statistiska
centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 472 676 sparande 14198
Utgifts-
2008 Anslag 477401 ' prognos 473 624
2009 Forslag 482 985
2010 Beraknat 497 588 ?
2011 Beréknat 507 947 2

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21).

Motsvarar 482 601 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Statistiska centralbyrins
forvaltningskostnader  fér  produktion  av
sektorsdvergripande statistik och samordning av
Sveriges officiella statistik. Cirka hilften av
verksamheten finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.24 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 462 500 470 900 -8 400

(varav tjansteexport) 67 900 68 800 -900

Prognos 2008 490 000 490 000 0

(varav tjansteexport) 70 000 70 000 0

Budget 2009 483 000 483 000 0

(varav tjansteexport) 73000 73000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser pro-
duktion av officiell statistik 3t andra statistik-
ansvariga myndigheter, produktion av annan
statistik och tjidnsteexport.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 13.25 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 476 901 476 901 476 901
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning 2 7 306 21 946 32 331
Beslut -1222 -1259 -1285
QOverforing till/frdn andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 482 985 497 588 507 947

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget 6kas 2009 med 190 000 kronor till f6ljd
av nytt ansvar for statistikomrddet Taxering.
Finansiering sker genom att anslag 1:8
Ekonomistyrningsverket minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget 6kas vidare med 250 000 kronor fér
det uppdrag myndigheten kommer att fi om
I6pande uppfdljning och utvirdering inom
tandvirdsomrddet. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrade 9 Hilsovrd, sjukvird
och social omsorg upptagna anslaget 1:4
Tandvdrdsformdner ~ m.m.  minskas  med
motsvarande belopp.

Dirutdver 6kas anslaget med 384 000 kronor
for varaktig utdkning av Foretags Register och
Individ Databas (FRIDA). Finansiering sker
delvis genom att det under utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution upptagna anslaget 1:1
Skatteverket minskas med 173 000 kronor och att
det under utgiftsomride 24 Niringsliv upptagna
anslaget 1:6 Institutet for tillvixtpolitiska studier:
Férvaltningskostnader minskas med 153 000 kro-
nor.
Slutligen minskas anslaget med 2 046 000 kro-
nor till foljd av den tllfilliga satsningen pa
materialflddesstatistik 2006-2008.

Regeringen foreslir att anslaget for 2009
uppgdr till 482 985 000 kronor. For 2010 berik-
nas anslaget till 497 588 000 kronor och fér 2011
till 507 947 000 kronor.



13.10 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att for-
valta det fastighetsbestind som regeringen
bestimmer. Det dvergripande mélet fér myndig-
heten ir att forvaltningen ska ske p3 ett sitt som
innebir god resurshushillning och hog ekono-
misk effektivitet samtidigt som fastigheternas
virden 1 vid mening bevaras och utvecklas.
Forvaltningen av fastigheter ska utgd fran att till-
godose en primirverksamhets behov av lokaler
och optimera brukarens nytta av de resurser som
liggs ner pa lokalanskaffningen.

SEFV:s verksamhet finansieras med hyres-
intikter samt med l&n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV disponerar iven anslaget 1:10
Bidragsfastigheter f6r underhdllkostnader och
l6pande driftsunderskott 1 sina bidragsfastig-
heter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Den sedan linge planerade renoveringen och
ombyggnaden av fastigheterna som utgor de s.k.
regeringsbyggnaderna 1 Stockholm  pabérjas
under 2008. Férstudier har genomférts under
2006 och 2007. Arbetet omfattar i detta skede
kvarteret Loen. Hela projektet beriknas inne-
bira en investering om cirka 837 miljoner
kronor.

Gamla riksarkivet pd Riddarholmen 1 Stock-
holm planeras att byggas om for en framtida ut-
hyrning. Investeringen beriknas till 170 miljoner
kronor. Regeringen har sedan tidigare beslutat
om delar av investeringsramen fér projektet.

P3 Skeppsholmen 1 Stockholm renoveras
byggnad 33 och 34 (den s.k. 18nga raden) for nya
hyresgister. Investeringen beriknas till maximalt
119 miljoner kronor.

Kammarrittens hus/Sparreska  palatset 1
Stockholm ir tinkt att byggas om fér att for-
bittra ventilationen m.m. Samtidigt avses en
ytskiktsrenovering utféras. Investeringen berik-
nas till 90 miljoner kronor.

Byggnad 102-103 (minverkstaden och min-
departementet) pd Skeppsholmen i Stockholm
behover totalrenoveras. Renovering kommer att
ske bide invindigt och utvindigt. Renoveringen
beriknas pdgd tll slutet av 2010. Investeringen
beriknas till 80 miljoner kronor.
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Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

Botanhuset, som tillhér Naturhistoriska riks-
museet 1 Stockholm, behéver renoveras efter
minga &r utan &tgirder. Samtidigt planeras en
utbyggnad di lokalerna ir underdimensionerade
for hyresgistens behov.

I den fastighet som inrymmer Kungliga
Operan 1 Stockholm beriknas flera storre
arbeten med inomhusmiljén att genomféras
2010.

Ambassadbyggnaden 1 Hanoi har p.ga.
grundvattensinkning utsatts {or sittningar och
sprickbildningar. En ny byggnad utreds, men
projektstart kan komma att forskjutas efter
2011.

Vasamuseet har kapacitetsbrist och ir 1 behov
av en ombyggnad. Projektet kriver minst tre &r
for genomforande.

Vistra stallet 1 kvarteret Krubban i Stockholm
ir 1 behov av en allmin upprustning for att
kunna hyras ut till nya hyresgister nir nuvarande
hyresgister limnar byggnaden fér att flytta till
annan del av kvarteret. Lokalerna kommer att
anpassas efter nya hyresgistens 6nskemal.

I Vistertorn hyr Kammarkollegiet lokaler.
Lokalerna avses att fortitas foér att nd
yteffektivitet.

Den befintliga kanslibyggnaden i Nairobi ir
for liten och har vissa sikerhetsmissiga brister.
Byggnaden behover dirfor ersittas.

En docka fér en ubit pi Stumholmen 1
anslutning till Marinmuseum 1 Karlskrona
planeras uppféras fér Statens maritima.

Foér Domstolsverkets rikning byggs delar av
Gamla riksdagshuset pd Riddarholmen om fér
att inrymma nya sessionssalar.

En om- och tillbyggnad av Nationalmuseum 1
Stockholm planeras och regeringen har upp-
dragit &t Statens fastighetsverk att genomfora en
forstudie f6r kommande genomférandeprojekt.

Ambassadorens residens 1 Washington ir 1
daligt skick och behover rivas eller renoveras.
Rivning/ombyggnation  planeras  tll  efter
Sveriges ordférandeskap 1 EU 2009.

Byggnaden Carolina Rediviva 1 Uppsala
behover renoveras vad avser ventilation och el-
installationer. Aven ombyggnation av entrédelen
m.m. planeras.

Fysbotan 1 Botaniska tridgdrden 1 Uppsala
behover renoveras for att kunna hyras ut som
kontor.
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Marken runt Riddarholmen i Stockholm ska

Utfall Prognos Budget Berakn. Berakn.
rustas upp. Huvuddelen av de planerade &tgir- 2007 2008 2009 2000 2011
derna kan dock inte ske forrin bygget av City-  Projekt som ar beslutade av regeringen:
banan dr genomfére eller befinner sig i sitt shut- o, o - ; 1 193 208 109
ske_de. byggnader Kv.
Ambetsbyggnaden 1 Hus 1, vistra delen 1 Loen Kv.
Kvarteret Krubban, behéver renoveras for att g{i;";h"a?:ehnm'
kunna hyras ut som kontor.
arlsborg finns det en virmepanna f6r riksarkivet
skogsflis som forsorjer Karlsborgs fistning samt
o kund P 1 Skeppsholmen 14 58 47 - -
nigra externa kunder. Pannan planeras att by. 33, 34
ersiittas under 2010. X Kammarrattens 1 8 19 54 9
I kvarteret Brunkhuvudet 1 Stockholm hus / Sparreska
behover ventilationssystemet bytas ut. palatset
I New York behover FN-ambassadorens Skeppsholmen 3 25 48 4 -
residens byggas om vad giller samtliga installa- ~ _by. 102- 103
tioner och ytskikt. Nya storre projekt som inte ar beslutade av regeringen:
Botanhuset NRM, 3 4 63 9 -
Sthim
Investeringsplan Kungliga Operan,
innermiljo 0 2 8 112 -
Regeringen foreslar att riksdagen godkinner f61-  ambassad, Hanoi - - - - 15
jande investeringsplan for Statens fastighetsverk. Uthyggnad _ 5 _ _ _
Projekten redovisas i fallande storleksordning ~ Vasamuseet
med utgdngspunkt 1 projektets totala omfatt- Kv Krubban, _ 3 15 30 39
ning. Vastra Stallet
Vastertorn, - - - 3 12
Tabell 13.26 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk Kammarkolle.
20092011 Nytt amb.- kansli. - - - - 2
Miljoner kronor Nairobi,
Utfall ~ Prognos Budget  Berdkn.  Berédkn. Marinmuseum, - 5 25 20 -
2007 2008 2009 2010 2011 Stumholmen,
Karlskrona
Inrikes 479 504 752 652 349 i
Gamla riksdags- - 5 35 - -
Utrikes 441 48 63 67 73 huset
Mark 15 14 38 18 19 Nationalmuseum - - 4 10 29
Summa Residens, - - 3 20 17
investeringar 935 566 853 131 LYy Washington,
Nebraska
Summa
finansiering Carolina - - 31 5 -
via lan 935 566 853 131 1 Rediviva, Uppsala
Botaniska trad- - - 15 13 -
gérden, Fyshotan
Yttre Riddarholm- - 1 6 5 5
en, upprustning
Kv Krubban hus - 3 12 10 -
1, véstra delen
Karlsborgs fast- - - 3 20 -
ning, uthyte
panna
kv Brunkhuvudet, - - - 10 10
ventilation
FN-ambassa- - - 2 15 3
dérens residens i
New York




Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor redovisas inte nirmare i investe-
ringsplanen men omfattningen beriknas under
dren 2009-2011 variera mellan 120 och 280
miljoner kronor per ar.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 besluta att Statens fastighetsverk fér ta
upp l&n inom en ram av hégst 11 900 000 000
kronor i Riksgildskontoret for investeringar 1
fastigheter m.m.

Skilen for regeringens forslag: Statens fastig-
hetsverk disponerar en lineram 1 Riksgildskon-
toret for 2008 om 11900000 kronor for
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
Den redovisade planen fér investeringar bygger
pd de investeringsbehov som har angetts av
brukarna. Lineramen bor, med hinsyn till
brukarnas behov, vara 11900000 kronor fér
2009 och didrmed bibehillas p& nuvarande niva.

Tabell 13.27 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Statens fastighetsverk
Miljoner kronor
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Anslaget anvinds for underhllkostnader och
l6pande driftsunderskott for de bidragsfastig-
heter som forvaltas av Statens fastighetsverk.
Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som
saknar férutsittningar att ge ett ldngsiktigt eko-
nomiskt dverskott.

Statens fastighetsverk forvaltar 92 bidrags-
fastigheter med cirka 1000 byggnader och
anliggningar. I ungefir hilften av bidrags-
fastigheterna ingdr parker och tridgdrdar. Vidare
ingdr bla. kungliga slottsmiljder, ytterligare ett
antal slotts- och herrgdrdsmiljder, flera stora
slottsparker, ett antal fistningsmiljder, ruiner,
kloster, bruksmiljoer och Vasaminnena. Tvi
virldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona  6rlogsstad, ingdr  ocksd 1
bidragsfastigheterna.

Regeringens dverviganden

Tabell 13.29 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér
1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2007 290 000 290 000 290 000
Forandring till filjd av:

Beslut 20000  -110000  -110000

Overforing till/frdn andra

anslag - - -

Ovrigt - -
Forslag/beréknat anslag 310 000 180 000 180 000

Utfall ~ Utfall  Utfall Utfall  Prognos  Budget
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Utnyttjad
laneram 7248 8462 8462 9543 10350 11900
Utnyttjad
andel av
laneram
(%) 92,9 846 846 86,7 87 100,0
13.11 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 13.28 Anslagsutveckling for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 245 374 sparande 1626
Utgifts-
2008 Anslag 290 000 prognos 284 370
2009 Forslag 310000
2010 Berdknat 180 000
2011 Berdknat 180 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

For dren 2004-2006 fick Statens fastighetsverk
belasta resultatet med i snitt 180 miljoner kronor
per dr for bidragsfastigheternas underskott. For
2006 fick Statens fastighetsverk —dirutéver
belasta resultatet med ytterligare 6 miljoner
kronor for sikerhetsdtgirder pd vissa bidrags-
fastigheter.

Mot bakgrund av att behovet av under-
hillsdtgirder ir stort pd bidragsfastigheterna
uppfordes ett sirskilt anslag pd statsbudgeten
och ytterligare resurser tillférdes f6r indamalet.

For 2009 okas anslaget med 20 miljoner
kronor i enlighet med tidigare aviserad plan.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2009
uppgdr till 310000 000 kronor. Foér 2010 och
2011 beriknas anslaget uppgd till 180 000 000
kronor.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2009 f6r anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd ekonomiska avtal for underhdll av
bidragsfastigheter som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 50 000 000 kronor under 2010-2011.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som innebir att virda och underhilla de statliga
fastigheter som ofta utgér det svenska kultur-
arvet forutsitter att flerdriga ekonomiska dtagan-
den kan goras. De ekonomiska bindningar det
giller dr storre enskilda underhdllsprojekt dir
kostnaden 6verstiger 10 m1lJoner kronor. Ovriga
mindre projekt innebir inte nigra mer
omfattande ekonomiska bindningar och bér
betraktas som l6pande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hallsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2009 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd ekonomiska avtal for
underhdll pd bidragsfastigheter som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 50 miljoner
kronor under 2010-2011.

Tabell 13.30 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska

ataganden

Tusental kronor

Prognos Forslag ~ Beraknat  Beraknat
2008 2009 2010 2011-

Ingdende ataganden 50 000
Nya ataganden 50 000 50 000
Infriade ataganden 0 -50000 -50000
Utestaende ataganden 50 000 50000
Foreslaget 50 000 50 000
bemyndigande

kraftiga villkor samt s3 att fastigheternas virden
bevaras pa en f6r dgaren och brukaren l8ngsiktigt
limplig nivd. FortV har ocksi ansvar for att
etablera, férvalta och avyttra byggnader, anligg-
ningar m.m. for férsvarets behov 1 samband med
internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. Inom FortV:s uppdrag ryms ocksd att
bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete s& att
kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med lin hos Riksgildskon-
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg-
ningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringen foreslr att riksdagen godkinner {5l-
jande investeringsplan for Fortifikationsverket.

Tabell 13.31 Investeringsplan for Fortifikationsverket
2009-2011

Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget  Berdkn.  Berdkn.
2007 2008 2009 2010 2011
Nybyggnad 430 450 700 750 600
Ombyggnad 488 510 620 650 680
Markanskaffning 6 20 30 20 20
Summa 974 980 1350 1420 1300
investeringar
Betalplan 105 80 150 120 100
Lan 869 900 1200 1300 1200
Forskottshyra - - - -
Summa 974 980 1350 1420 1300
finansiering

13.12 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ir
att forvalta viss del av statens fasta egendom,
sdsom fastigheter avsedda for forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fastigheterna  ska
forvaltas s att en god hushillning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnds, att idnda-
milsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser
kan tillhandah&llas pa f6ér brukaren konkurrens-
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Tabell 13.32 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar dver 20 miljoner kronor fér 2009-2011
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Férkortningarna for typ av investering star fér féljande: N (Nybyggnad),
O (Ombyggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad)
Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner redovisas inte nirmare 1 investerings-
planen, men omfattningen beriknas under dren
2009-2011 variera mellan 415 och 515 miljoner
kronor per &r.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp l&n inom en ram av hégst 9 090 000 000
kronor 1 Riksgildskontoret for investeringar i
mark, anliggningar och lokaler.

Skilen f6r regeringens forslag: Fortifikations-
verket disponerar en lineram 1 Riksgildskon-
toret f6r 2008 om 9 090 miljoner kronor for in-
vesteringar i mark, anliggningar och lokaler. Den
redovisade planen fér investeringar bygger pa de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen bor, med hinsyn tll brukarnas
behov, vara 9 090 miljoner kronor fé6r 2009 och
dirmed bibeh3llas pd nuvarande niva.

Tabell 13.33 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall ~ Utfall Prognos Budget
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Utnyttjad
|aneram 5564 5985 6925 7670 8270 9090

Utnyttjad
andel av
laneram (%) 89,7 91,7 100,0 93,8 91,0 100,0

Ort Typ  Investering/objekt Total utgift (Mkr)
Norrland
Boden 0 kasern 21
0 logistikforrad 32
Luled 0 uppstaliningsplatta flygplan 63
N tvétthall m.m. 53
Umea N traningsanlaggning (SkyddC) 79
N analyshyggnad (SkyddC) 24
Svealand
Berga, Haninge N militarrestaurant 79
Kungséngen N utbildningshall SWEDINT 80
N musikdvningshus 73
0 kontorslokaler 30
N material forrad 21
Livgardet 0 militarrestaurant 30
Myttinge, Varmdé N HKP-bas fér Polis m.fl. 159
Uppsala 0 taxibana 26
N platta for transportflyg 20
Gotaland
Eksjo N Utbildningslokaler SWEDEC 20
Halmstad 0 verkstadsbyggnad 35
N teknikhus FMTS 150
0 ombyggnad utbildningslokal 32
Karlskrona 0 breddning av Skeppshron 20
Kvarn, Motala N anlaggning for strid i 140
bebyggelse
N markkop vid skjutvalt 30
Malmen, Linkop N logistikomrade 68
N raddningsbyggnad 30
Revingehed, Lund N utbildningscentrum etapp 1 54
N utbildningscentrum etapp 2 42
N spolhall 34
Ronneby N helikopterhangar 282
N unpstallningsplatta. hkp 54
N raddningshvegnad 80
N infrastruktur, VA, vdgar m.m. 55
N drivmedelsanldggning 42
N flvgledartorn 39
N uppstéliningsplatta. flve 29
0 uppstéllningsplatta JAS 21
Skévde N lokaler for motorskola 111
0 kanslihus 20
N fordonsuppstéllning 20
Karlshorg NO  hangar m.m. 225
Satenas, Lidkdp 0 drénering av flygfalt 26
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13.13 1:11 Finansinspektionen

Tabell 13.34 Anslagsutveckling for
1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 202 180 sparande -3 437
Utgifts-
2008 Anslag 213432 ' prognos 209 289
2009 Forslag 227174
2010 Berdknat 234924 ?
2011 Beraknat 239974 2

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21).

Motsvarar 227 774 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst for Finansinspek-
tionens forvaltningskostnader avseende tllsyn
och regelgivning inom det finansiella omridet.
Anslaget ska ocksd anvindas for att bitrida
Regeringskansliet infor och under
ordférandeskapet 1 EU under andra halvéret
2009.

Inspektionens tillstdndsprévning finansieras 1
sin helhet med avgifter frdn de ansdkande
foretagen, vilket motsvarar cirka 15 procent av
verksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 13.35 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 202 161 38 157 223796 16 579
Prognos 2008 369000 31550 250 000 150 550
Budget 2009 245000 34000 261 000 18 000

Avgifterna regleras 1 férordningar om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen
(2001:911) samt om 4&rliga avgifter for finan-
siering av  Finansinspektionens verksamhet
(2007:1135). Avgifterna bestims 1 syfte att
uppnd full kostnadstickning. Finansinspek-
tionen tar ut avgift for all den verksamhet som ir
anslagsfinansierad vilket innebir att en héjning
av anslaget dr saldoneutralt di motsvarande
belopp tas in pd inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven botesmedel och andra sanktionsavgifter
som féretagen under tillsyn betalar vid &ver-
tridelser. Under 2008 prognostiseras dessa
intikter till cirka 150 miljoner kronor.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 13.36 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 208 632 208 632 208 632
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning 3518 10178 14 881
Beslut 15624 16114 16 461
QOverforing till/frdn andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 221714 234 924 239974

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Anslaget f6r Finansinspektionen ¢kas 2009 med
23250000 kronor fér att genomféra utvidgad
tillsyn, nya regler inom forsikringsomridet,
satsningar inom konsumentomrddet och for att
under 2009 inféra ett nytt samordningsorgan for
tillsyn av penningtvitt. Av dessa medel beriknas
5000000 kronor avsittas for satsningar inom
konsumentomridet fér genomférande av bla.
privatekonomisk  utbildning och 4500 000
kronor fér det nya samordningsorganets verk-
samhet inom Finansinspektionen.

Anslaget minskas med 7 626 000 kronor till
foljd av en tidigare tidsbegrinsad kompensation
under 2008.

Regeringen  foresldr att  anslaget  for
Finansinspektionen under 2009 uppgir till
227 774 000 kronor. For 2010 beriknas anslaget
tll 234924000 kronor och foér 2011 ill
239 974 000 kronor.



13.14 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 269 197 sparande 12 399
Utgifts-
2008 Anslag 289 787 prognos 277 698
2009 Forslag 296 078
2010 Berdknat 307339 !
2011 Berdknat 314422 !

"Motsvarar 297 075 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksgildskontorets for-
valtningskostnader. Administrationskostnaden
for insittningsgarantin och investerarskyddet
avriknas frin efterféljande ars avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Riksgildskontoret tar ut avgifter fér verksamhet
inom omridena Garantier och krediter, Statens
internbank samt Insittningsgaranti och investerar-
skydd. Den sistnimnda verksamheten ir ny frin
2008 di den dessforinnan administrerades av
Insittningsgarantinimnden (IGN).

Garantier utstillda av  Riksgildskontoret
hanteras sedan 2002 1 enlighet med statens
garantimodell. Modellen innebir att enskilda
garantier  finansieras med  riskavspeglande
avgifter frin garantitagarna eller genom anslag
frin statsbudgeten. Avgifterna och 3tervinningar
(fr8n tidigare infrianden) reserveras pd rinte-
birande konton 1 den s.k. garantireserven hos
Riksgildskontoret. Frin garantireserven tas
medel for att ticka infrianden 1 Riksgilds-
kontorets garantiverksamhet samt for forvalt-
ningskostnader fér densamma. Sett Sver en
lingre tid dr mélet att garantiavgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnader.

Modellen ir utformad for att vara finansiellt
sjilvbirande och for att tydliggora kostnaderna
for statens garantigivning. Kassaflodesmissigt dr
dock garantireserven konsoliderad med statens
ovriga finanser. Detta innebir att inbetalda
garantiavgifter minskar statens uppldningsbehov,
sinker statsskulden och minskar statens rinte-
kostnader. Nir en garanti infrias blir effekten
den motsatta.

Riksgildskontorets kreditgivning till lintagare
utanfor staten finansieras med avgifter frén l&n-
tagarna. Kreditriskavgifterna  (exklusive de
administrativa kostnaderna) for dessa 13n ska
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sedan 2007 reserveras pd rintebirande konto 1
Riksgildskontoret. Reserveringarna disponeras
for att ticka uteblivna amorteringar och rintor
pd utgivna lin. Nigra kreditriskavgifter har dock
innu inte inbetalats, eftersom ingen nyutlining
gjorts under 2007 eller forsta halviret 2008.
Dessférinnan avriknades nimnda avgifter mot
inkomsttitel.

Under 2007 hade garantiverksamheten
intikter i form av garantiavgifter och subven-
tionerade avgifter frin statsbudgeten pd wll-
sammans 208 miljoner kronor samt rintor pd
garantireserven pd 79 miljoner kronor. Verk-
samhetens hade ocks3 intikter genom minskade
reservationer for framtida garantiférluster med
1 147 miljoner kronor samt minskad nedskriv-
ning for framtida forluster pd ldnen med kredit-
risk med 1100 miljoner kronor. Under 2007
gjordes dven en aterbetalning il statsbudgeten
med 568 miljoner kronor avseende tidigare
erhdllna subventionerade garantiavgifter. Efter
avdrag for administrationskostnader pd3 29
miljoner kronor blev resultatet 2007, fér garanti-
och kreditverksamheten, 1 937 miljoner kronor.

For 2008 och 2009 beriknas resultatet for
garanti- och kreditverksamheten till 91 respek-
tive 92 miljoner kronor.

Tabell 13.38 Offentligrattslig verksamhet —

Riksgaldskontorets garanti- och kreditverksamhet
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 - 1965750 28 694 1937 056
Prognos 2008 - 121 000 30 000 91 000
Budget 2009 - 122 000 30 000 92 000

Verksamheten inom  Statens internbank 1
Riksgildskontoret finansieras sedan 2003 via
forvaltningsanslaget, de avgifter som tas ut inom
verksamheten f6rs till inkomsttitel 2557 Avgifter
vid statens internbank i Riksgildskontoret.

Avgifterna dr utformade fér att vara ett
styrmedel 1 strivan mot 6kad effektivisering av
den finansiella verksamheten inom staten. For
att undvika subventionering har Riksgildskon-
toret dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder
som inte ir myndigheter eller av verksamheter
inom andra samhillssektorer dn den statliga.

For 2008 och 2009 beriknas avgifterna inom
Statens internbank och dirmed inleveransen pd
inkomsttitel wll 5,5 respektive 5,0 miljoner
kronor.
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Tabell 13.39 Offentligrattslig verksamhet - In- och
utlaningsverksamheten i Statens internbank

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter som far
verksamhet inkomsttitel disponeras
Utfall 2007 5667 0

Prognos 2008 5500 0

Budget 2009 5000 0

Verksamheten insdttningsgaranti och investerar-
skydd finansieras via Riksgildskontorets forvalt-
ningsanslag. Administrationskostnaden fér den-
samma avriknas dock frin efterféljande &rs
avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga  offentligrittsliga  avgifter. Resterande
avgifter placeras pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelse utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som
omfattas av garantin respektive skyddet.

Tabell 13.40 Offentligrattslig verksamhet - Insattnings-

garanti och investerarskydd
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel' som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 20072 8292 - 11908 -3616
Prognos 2008 6076 - 10 063 -3 987
Budget 2009 10 063 - 8950 1113

! Beloppet motsvaras normalt av foregéende rs anslagsforbrukning.
2 Administrerades av Insattningsgarantinamnden tom 071231.

Regeringens évervaganden

Tabell 13.41 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:12 Riksgéaldskontoret

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 289 787 289 787 289 787
Fdréndring till féljd av:
Pris- och I6neomrakning 2 6291 16 527 23 586
Beslut 769 787
Overfdring till/fran andra
anslag 256 262
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 296 078 307 339 314422

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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Regeringen foreslr att anslaget for 2009 uppgir
till 296 078 000 kronor. Fér 2010 beriknas
anslaget till 307 339 000 kronor och fér 2011 till
314 422 000 kronor.

13.15 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksam-
het finansieras i huvudsak med avgifter frin
pensionssparare och fér driftskostnaderna anger
regeringen ett kostnadstak. Taket avser utgifter
for personal, konsulter/ovriga kopta tjinster,
arbetsplatskostnader, extern information och
ovriga driftskostnader. I taket ingdr dven utgifter
for amorteringar och rintor pd 18n for
investeringar 1 anliggningstillgdngar samtidigt
som avrikning sker fér kostnader som
finansierats med avgifter frn andra in pensions-
spararna. Vidare medges l8n hos Riksgilds-
kontoret for rorelsekapitalbehov och  for
investeringar 1 anliggningstillgingar. Dirutdver
har PPM en rorlig kredit f6r handeln med
fondandelar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 13.42 Offentligrattslig verksamhet — Premie-

pensionsmyndigheten
Tusental kronor

Offentlig- Intakter
rattslig som far
verksamhet disponeras
Utfall 2007 381000
Prognos 2008 450 000
Budget 2009 460 000

Utgifterna for PPM:s administration ticks med
avgifter som tas ut frdn pensionsspararna. I ut-
gifterna ingdr dven kostnader f6r skulden i Riks-
gildskontoret avseende rintekontokredit for
rorelsekapitalbehov. Denna skuld byggdes upp 1
samband med uppbyggnaden av PPM nir behall-
ningarna inom systemet var betydligt ligre in i

dag. Skulden ska vara slutamorterad till omkring
2018.

Regeringens éverviaganden

For att forbittra den ekonomiska styrningen av
PPM:s utgifter avser regeringen 1 likhet med



tidigare 4r att i regleringsbrevet avseende 2009
for PPM ange den maximala nivin for PPM:s
driftskostnader genom att ange ett s3 kallat kost-
nadstak. Kostnadstaket under 2008 uppgir till
230 miljoner kronor och fér 2009 beriknas kost-
nadstaket till 265 miljoner kronor. Nivin
behover hojas pd grund av okade utgifter for
rintor, amorteringar och information. Kostnader
som uppstdr inom PPM med anledning av
forberedelser for en ny pensionsmyndighet finns
inte medtagna i detta belopp. Inte heller utgifter
for reformering av premiepensionssystemet och
ett eventuellt inférande av ett efterlevandeskydd
fore pensionstid. Nir nivin pd dessa kostnader
finns redovisade kommer de att prévas av rege-
ringen 1 sirskild ordning. I kommande budget-
propositioner kommer de eventuella till-
kommande kostnaderna att redovisas.

PPM ska ersitta Forsidkringskassan, Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten fér gemen-
samma administrationskostnader {ér pensions-
systemet. Ersittningen frdn PPM beriknas
uppga till cirka 67 miljoner kronor under 2009.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 besluta om en rorlig kredit 1 Riksgilds-
kontoret om hdgst 9 000 000 000 kronor for att
tillgodose Premiepensionsmyndighetens behov
av likviditet 1 handeln med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: PPM har en sir-
skild kredit enligt 23 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. Krediten ska anvindas for att
finansiera likviditetsbehovet 1 samband med den
dagliga fondhandeln inom PPM. Behovet av
krediten foranleds av det underskott som upp-
stdr pd grund av samtidiga kop- och siljtrans-
aktioner med olika likviddagar for fonderna och
behovet av handelslager 1 syfte att effektivisera
handeln. De faktorer som framférallt har
betydelse foér utvecklingen av behovet av
krediten dr antalet fondbyten, virdet av
pensionsspararnas konton och tidsmissig kon-
centration av fondbyten. Antalet pensions-
sparare som utnyttjar s kallade férvaltnings-
tjinster och andra PPM-relaterade tjinster hos
tex. sin bank eller ett férvaltningsforetag har
okat. Utvecklingen pekar ocksa pd att utbudet av
sidana tjinster kommer att 6ka ytterligare. PPM
bedriver dirfér ett utvecklingsarbete for att
etablera en reglerad samverkan fér olika typer av
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PPM-relaterade tjinster med de kommersiella
aktdrerna pd pensionsmarknaden. Utvecklings-
arbetet medfor ocksd att behovet av krediten for
handel med fondandelar beriknas kunna minska
fran 2010.

Antalet fondbyten som genomférs per dag
okar. Antalet fondbyten uppgick till 2,6 miljoner
under 2007, vilket dr en 6kning med 31 procent
jimfért med &ret innan. I boérjan av 2008
disponerade PPM en kredit fér handel med
fondandelar pd hogst 4 500 000 miljoner kronor.
I samband med beslut om tilliggsbudget 1 2008
hoéjdes krediten och uppgir nu till 6500 000
miljoner kronor. Regeringen anser att krediten 1
Riksgildskontoret fér handel med fondandelar
behover hojas och att den under 2009 bér uppgd
till hégst 9 000 000 000 kronor.

13.16 1:13 Bokféringsndmnden

Tabell 13.43 Anslagsutveckling for 1:13

Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2007 Anslags-
Utfall 7984 sparande 631
Utgifts-
2008 Anslag 8276 prognos 8361
2009 Forslag 8 405
2010 Beraknat 8660 !
2011 Beraknat 8842 !

! Motsvarar 8 405 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Bokforingsnimndens
forvaltningskostnader.
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Regeringens dvervagande

Tabell 13.44 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 8216 8276 8216
Fdrandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 129 384 566
Beslut - - -
Overforing till/frén andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 8 405 8 660 8 842

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2009 uppgir
till 8 405 000 kronor. For 2010 beriknas anslaget
till 8 660 000 kronor och fér 2010 till 8 842 000
kronor.

13.17 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 13.45 Anslagsutveckling for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1747 sparande 53
Utgifts-
2008 Anslag 1800 prognos 1225
2009 Forslag 1800
2010 Berdknat 1800
2011 Beraknat 1800

Anslaget anvinds for att finansiera garantiavgift
for Sveriges Hus 1 Sankt Petersburg.

I enlighet med garantimodellen ska iven
anslaget kunna belastas om garantier till vissa
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internationella  finansieringsinstitut ~ behéver
infrias.

Anslaget anvinds ocksd for att finansiera
drliga medlemsavgifter 1 Europarddets utveck-

lingsbank (CEB) samt i Bruegel.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 13.46 Héarledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor
2009 2010 2011
1800 1 800 1800

Anvisat 2008 '

Forandring till filjd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra
anslag - - -

QOvrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 1800 1800 1800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Frin och med 2009 bér anslagsindamilet
utvidgas till att dven avse en mindre drlig med-
lemsavgift till Bruegel.

Bruegel ir ett oberoende europeiskt institut -
en tankesmedja som startades 2005 i Bryssel
samt som har ett 15-tal EU-linder och ledande
europeiska foretag som medlemmar.

Infér EU-ordférandeskapet hosten 2009 ir
det viktigt att Sverige blir medlem 1 Bruegel, di
den ir inriktad pd omrdden som har relevans for
ekonomisk-politiskt beslutsfattande 1 EU.

Det vidgade anslagsindamilet genomférs
inom anslagets ram, di Riksgildskontoret
beslutat om en ligre garantiavgift f6r A/O Dom
Shvetsii fr.o.m. 2009.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2009 upp-
gir till 1800000 kronor. For 2010 och 2011
beriknas anslaget till 1 800 000 kronor.
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14.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar {or granskning av statlig verk-
samhet. Enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. omfattar granskningen
savil effektivitetsrevision som 4rlig revision.
Enligt lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen féretrider Riksrevisionen Sverige
som det nationella revisionsorganet i inter-
nationella sammanhang. Riksrevisionen ska be-
driva internationellt utvecklingssamarbete och
fir dven 1 ovrigt inom sitt verksamhetsomride
utféra uppdrag och tillhandahilla tjinster pd det
internationella omrddet. Fér sin verksamhet
disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riks-
revisionen inom utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning och anslaget
1:5 Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-

samarbete inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd.

14.2 Mal fér Riksrevisionen

14.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Riksrevisionens verksamhet tar sin utgings-
punkt i den roll och de uppgifter som riksdagen
lagt fast 1 regeringsformen och 1 6vrig lag-
stiftning. Riksrevisionen reviderar hela besluts-
kedjan i1 den verkstillande makten och forser
riksdagen med ett kvalificerat beslutsunderlag.
Detta stiller stora krav pd myndigheten. Riks-
revisionen och dess verksamhet méste priglas av
hég effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen boér
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Riksrevisionen

striva efter att utféra sina uppgifter pd ett sddant
sitt att myndigheten utgér ett féreddome 1 stats-
forvaltningen.

14.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet 1 tre
verksamhetsgrenar &rlig revision, effektivitets-
revision och internationell verksamhet.

Uppgifterna f6r de tva revisionsgrenarna har
lagts fast 1 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Avrlig revision ska utforas enligt god revisions-
sed. Den ska ha till syfte att bedéma om redovis-
ningen dr tillférlitlig och rikenskaperna ritt-
visande samt om ledningens forvaltning féljer
tillimpliga foreskrifter. Malet f6r arlig revision ir
att pd utsatt tid och i enlighet med god revisions-
sed avge revisionsberittelser 1 enlighet med lagen
om revision av statlig verksamhet m.m.

Effektivitetsrevision ska frimst ta sikte pd for-
hillanden med anknytning tll statens budget,
genomférandet och resultatet av statlig verksam-
het 1 6vrigt men fir ocksi avse de statliga
insatserna i allminhet. Granskningen ska frimja
en sidan utveckling att staten med hinsyn till all-
minna samhillsintressen fir ett effektivt utbyte
av sina insatser. Milet f6r effektivitetsrevision dr
att den ska utféras inom hela Riksrevisionens
mandat och bedrivas 1 enlighet med den av riks-
revisorerna faststillda inriktningen sisom den
redovisas i granskningsplanen fér 2008. Exempel
pd inriktningar 1 granskningsplanen fér 2008 ir
Offentliga finanser, Staten och arbetsmark-
naden, Effektiv férvaltning, Statliga bolag och
stiftelser, och Hallbara transfereringssystem.
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Verksamhetsgrenen Internationell verksambet
bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2002:1023)
med instruktion fér Riksrevisionen. Enligt
denna féretrider Riksrevisionen Sverige som det
nationella  revisionsorganet 1 internationella
sammanhang. Riksrevisionen ska ocksd bedriva
internationellt utvecklingssamarbete 1 enlighet
med vad riksdagen har beslutat. Aven i 6vrigt fir
Riksrevisionen inom sitt verksamhetsomride
utféra uppdrag och tillhandahilla tjinster pd det
internationella omridet.

Ataganden som normalt vilar ett nationellt
revisionsorgan, dvs. internationell samverkan
och kontakter, EU-arbete samt revision av inter-
nationella  organisationer  finansieras  §ver
anslaget 1:15 Riksrevisionen®. Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete finansieras
over utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd,
anslaget  1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete’s. Malet for verksamhets-
grenen internationell verksamhet ir att Riks-
revisionen ska delta som en framstiende aktor
inom utvecklingen av offentlig revision 1 Sverige
och virlden.

Kommunikation och kunskapsspridning av
revisionens resultat ir en viktig del av Riks-
revisionens verksamhet. I Riksrevisionens upp-
gifter ingdr dven att foretrida statlig revision i
olika sammanhang. Fér att ge en tydlig bild av
denna del av myndighetens verksamhet redovisas
dessa uppgifter i sirskild ordning.

14.3 Resultatredovisning

14.3.1 Resultat

Riksrevisionen har ndtt mélen inom A&rlig
revision. Revisionsberittelser har limnats i ritt
tid och enligt god revisionssed. Granskningen
har omfattat de objekt som framgir 1 lag.
Kostnaderna fér arlig revision har okat med
knappt tv8 procent jimfért med 2006. Den
dominerande delen av arlig revision, revision av
myndigheter, ligger pd i stort sett samma nivd
2007 som 2006. Revision av bolag och stiftelser

15 Tidigare benimnt 90:1 Riksrevisionen
16 Tidigare benimnt 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-

samarbete
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har 6kat genom en inriktning och koncentration
pd firre bolag dir en mer kraftfull insats
genomfordes.

Riksrevisionen har genomfort effektivitets-
granskningar 1 allt visentligt inom ramen fér den
fastslagna inriktningen av granskningen. Riks-
revisionen har under &ret slutfért 30 gransk-
ningsrapporter, vilket innebir att det kvantitativa
mal som sattes upp 1 verksamhetsplanen fér 2007
har ndtts.

Kostnaderna for effektivitetsrevision har dkat
med drygt 18 miljoner kronor. Detta ir en f6ljd
av den 6kade satsningen pd granskningsverksam-
heten. Riksrevisionen har tllfért granskningen
kompetens bidde genom att utveckla och
rekrytera personal och genom att i hégre grad
anlita externa specialister. I jimforelse med 2006
har styckkostnaden 6kat med knappt 8 procent
frdn 3,1 tll 3,3 miljoner kronor. Av &rets kost-
nader om 99,1 miljoner kronor fér granskningar
som avslutats under &ret har 89,6 miljoner
kronor anvints fér under &ret publicerade
granskningar. Resterande 9,4 miljoner kronor
har anvints f6r forstudier och granskningar som
inte resulterat 1 publicerad rapport, vilket ir en
avsevird minskning 1 férhéllande till 2006.

Riksrevisionen har medverkat i arbetet med
att utveckla samarbetet mellan de nationella
revisionsorganen 1 EU:s medlemslinder och den
Europeiska revisionsritten. I syfte att dra nytta
av samarbetet inom INTOSAIY {6r den egna
granskningsverksamheten och for att bidra tll
den internationella utvecklingen av offentlig
revision har Riksrevisionen ocks3 deltagit 1 nigra
av INTOSAILs kommittéer. Riksrevisionen har
dirvid ocksd framgingsrikt lett INTOSAI:s
arbete med att utveckla internationella riktlinjer
for finansiell revision inom offentlig verksamhet.

Det internationella utvecklingssamarbetet har
under dret bedrivits med hog intensitet. Verk-
samheten ir nu etablerad pd i stort sett avsedd
nivd. Sirskild uppmirksamhet har dgnats utveck-
lingen av projekten. Dirmed har det avslutade
stora projektet 1 Mogambique i stor utstrickning
kunnat ersittas med 6kad verksamhetsvolym 1
bdde gamla och nya projekt. Under 2007 har
lagstiftningen  inom  revisionsomrddet och

17 International Organisation of Supreme Audit Institutions. Det
internationella samarbetsorganet fér nationella revisionsorgan med

medlemsorgan frin nirmare 190 linder.



revisionsorganets relation till sdvil den verk-
stillande makten som parlamentet varit 1 fokus 1
flertalet projekt. Under &ret har projekt bedrivits
med AFROSAI-E (den regionala samarbets-
organisationen for engelsksprikiga revisions-
organ 1 Afrika), Bosnien och Hercegovina,
Botswana, Malawi, Moldavien, Rwanda och
Tanzania.

Kostnaderna for den internationella verksam-
heten har minskat med knappt fem miljoner
kronor. Minskningen ir hinférlig till en tillfillig
nedging 1 det internationella utvecklingssam-
arbetet samt att ovriga delar inom den inter-
nationella  verksamheten redovisar minskade
kostnader.

Genom att riksdag och regering fir kunskap
om hur fattade beslut faktiskt har genomférts
och samtidigt fir ett underlag for dtgirder kan
revisionen leda till att skattepengarna anvinds
effektivt och redovisas pd ett riktigt sitt. For att
uppnd detta ir det en forutsittning att Riksrevi-
sionens resultat och iakttagelser ir efterfrigade
och tydligt kommunicerade med relevanta mil-
grupper. Det innebidr att kommunikation och
kunskapsspridning av revisionens resultat ir en
viktig del av Riksrevisionens verksamhet. I Riks-
revisionens uppgifter ingdr dven att foretrida
statlig revision 1 olika sammanhang. Bland de
resultat som kan nimnas hir finns den irliga
rapporten och uppféljningsrapporten.

Tabell 14.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna

Miljoner kronor

Arlig revision 1251
Effektivitetsrevision 138,1
Internationell verksamhet 53,7
Ovrig avrapportering och externa kontakter 18,4
14.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-
revisionen redovisar dven 1 en sirskild skrift en
upptdljning av genomférda granskningar. Detta
ir bla. ett resultat av finansutskottets énskemal
om en redovisning av effekterna av Riks-
revisionens granskningar (bet. 2005/06:FiU25).
Verksamhetens volym har vad giller revisions-
verksamheten ndtt den av riksdagen anvisade
nivn. For anslaget 90:1 Riksrevisionen har nigot
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mer dn anvisat anslag férbrukats. Inriktningen
for 2007 var att 6ka resursinsatsen inom effek-
tivitetsrevisionen. Denna satsning har ocksd
kunnat genomféras. Styrelsen bedémer att verk-
samheten fortsatt bér bedrivas pd en oférindrad
nivd och att anslagstilldelningen de kommande
dren endast bor pdverkas av pris- och lone-
omrikning.

For anslaget 8:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete har 92 procent av anslaget
utnyttjats. Detta dr en minskning jimfért med
foregdende &r. Verksamhetsvolymen under andra
halviret 2007 motsvarar emellertid den anvisade
anslagsnivin. Styrelsen bedémer att verksam-
heten fortsatt bor bedrivas pd en nominellt
oférindrad niva.

14.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit dt en revisions-
byr3 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens drsredovisning som 1 allt
visentligt rittvisande.

14.5 Budgetforslag

14.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 14.2 Anslagsutveckling for 1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 283 987 sparande 6951
Utgifts-
2008 Anslag 290138 ' prognos 300213
2009 Forslag 287 457
2010 Beréknat 296321 2
2011 Beraknat 302 603 ?

Uinklusive forslag till tilliggshudget i samband med denna proposition.
? Motsvarar 287 457 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksrevisionens férvalt-
ningskostnader utom fér Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
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Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 7 maj 2008
over Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot férslagets inneh3ll.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

All irlig revision som Riksrevisionen utfér ir
avgiftsfinansierad. Inkomsterna tillférs inkomst-
titel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 14.3 Offentligrattslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 132 215 125051 7164
Prognos 2008 125000 125000 0
Budget 2009 125000 125000 0

Tabell 14.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 2220 1785 435

Prognos 2008 100 100 0

Budget 2009 100 100 0
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Riksrevisionens styrelses overviganden

Tabell 14.5 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 284 825 284 825 284 825
Férandring till faljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2 632 11 496 17778

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 287 451 296 321 302 603

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslaget
1:15 Riksrevisionen  f6r 2009 anvisas med
287 457 000 kronor och att anslaget f6r 2010 och
2011 beriknas till 296 321 000 kronor respektive
302 603 000 kronor.

Riksrevisionens styrelses forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att for 2009 ta upp lin 1
Riksgildskontoret for investeringar 1 anligg-
ningstillgingar som anvinds 1 verksamheten
intill ett belopp av 30 000 000 kronor.
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Bilaga 1

Statstorvaltningens utveckling

Innehallsférteckning

L T0IEANING 1ttt ettt sttt 7
2. Organisations- och strukturforindringar ....c.ccccecevenennnnnnrnreseeeeeeeeenen 7
2.1 Férindringar 1 myndighetsorganisationen........cceeueueueeueeeeeneenenenesercsenenes 7
2.2. Aktuella utredningar ..ot 8
2.3 Bedémningar av framtida personalkonsekvenser.......ccccceeeueuiueiiieiucunnnnee 10
3. KompetensfOrsOrjNing 1 STALEN ...c.ueureueucueururerecsesesereesesesesesessesesesesesesesssesescsesesssseaens 15
3.1 Anstillda 1 STAen ...cucuueiicccici s 15
3.2 AldersStruktur 1 STATEN .ovcucucueeeiriececicteteee ettt eesese et seaees 16
3.3 KOnstordelning 1 Staten .. eueeeeeeeeeueeeieierciceeieicicieicieeeeeeeseseseseseseseseseseseeens 17
3.4 Etnisk och kulturell mangfald .......cccooeeeiinnnnnineceeeceeee 18
3.5 Tillganglighet 1 Staten c.o.eueveveucuciciiciciccceet e 19
3.6 Personalrorlighet 1 STaten c.oueueueueuceeucecieiciieee ettt 19
3.7 Antal UpPSAGNINGAL 1 STATEN cuuvevevveverererereueieieueeeseeereeeeseseesestsesesesesesesesasaees 20
3.8 Arbetsmiljo och sjukfrinvaro 1 staten.....cocoeeveecerinieeccnirece e 21
3.9 Myndigheternas personalansvarsnimnder och Statens ansvarsnimnd........ 22
3.10 Lonenivier och 1onebildning ........cceeeeeeeeccieneneneninenencneneneneseneseseseeeene 23
Underbilaga 1.1 Myndighetschefer och ordférande i styrelsemyndigheter ............... 29
Myndighetschefer 2008-09-08 ......c.cceuruririremereueirirereeieieerireseeseseseeseseeseseseeseseeseseseseens 31
Ordférande i styrelsemyndigheter 2008-09-01 ....c.ccvveerereniririrenenereririeeeeieieieeeienenee 36
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Tabellférteckning

2.1 Personalkonsekvenser 1 Forsvarsmakten .......cccocoeeeeveneencnenennnnennnneeeenenenenene 10
3.1 Antal statligt anstillda 2003-2007 férdelade pd kvinnor och min........cccccuvunnncecs 15
3.2 Andelen kvinnor och min férdelat pd olika kompetenskategorier 2007............... 15
3.3 Andel visstidsanstillda i staten férdelade pa sektor f6r kvinnor och min

2007 ettt st e s e s e e st e s sae e s bt e s sa e s e seeesnaeeas 16
3.4 Antal personer med nybeviljad dlderspension, 1999 och 2004-2007 ........cccceuueeee 16
3.5 Antal personer 1 arbete som ir 67 &r eller dldre, 2003-2007 .....c.cceemememererererererenenes 17
3.6 Beviljade delpensioner, 2003-2007 ......cceururererererurererereruerenesenerererereseremeneneseneseseccnes 17
3.7 Fordelningen den 8 september 2008 av kvinnor och min bland

myndighetschefer som regeringen UtnIMNt....cccovveeerircrnirririrrereeeee e 18
3.8 Andel med utlindsk bakgrund bland statsanstillda, nyanstillda i staten och 1

hela befolkningen, 2002—2007 ......c.ceueurueuruereieeeieeeeeeeeeeeee s seseeees 18
3.9 Andel anstillda med utlindsk bakgrund férdelade pd kompetenskategorier

0Ch kN, 2004-2007 ...cueiierereirirreieeieseseneisseseesssesesesessesesessesesesessssesesesessssesessnes 18
3.10 Andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom olika sektorer och

kompetenskategorier, 2007.....c.cueueueuerereuiuiuiieeeeeenereseseseseeteteee e sesenene 19
3.11 Myndigheternas tillginglighetsarbete .....ooeueveueueiiuiieiiiiicccce 19
3.12 Inflode till Trygghetsstiftelsen 2006-2007 fordelat pa sektorer.......vecececuenncecs 20
3.13 Sjukfrinvaro i staten 1 férhillande till tillginglig arbetstid fordelad pd

SEREOTr OCH KO1, 2007 ..ottt ettt e e eaessae st st et eeresses e 21
3.14 Personer med nybeviljad tillfillig sjukpension respektive sjukpension,

199972007 .ottt ettt s s e ae e sree s 22
3.15 Personalansvarsirenden, typ av drende och utfall 2007 .......cccoeceuereirinniciininneaes 23
3.16 Inkomna idrenden till Statens ansvarsnimnd uppdelade efter

yrkeskategorier, 2003=2007 ......ccocvereueuerriririemerereintnineeseneeneseesesesesesseseeseseseesseas 23
3.17 Nominell och real l6neutveckling i statlig sektor, 1997-2007......ccceveverrrererenenee 24
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Diagramforteckning

3.1 Statsanstillda som uppnér pensionsilder, 2008-2017 .......cccceuviicucucurininiccucnnnnen.
3.2 Aldersstrukturen i staten och p arbetsmarknaden totalt, 2007.......ccoovvvcerrvvennnecs
3.3 Medianilder d& statsanstillda kvinnor och min limnat sin anstillning 1

pensioneringssyfte, 1999—2007 ....c.cevurereuerereiririreeuereisertseesesessesesesesesesessssesesesens
3.4 Fordelning av kvinnor och min med uppgift att planera och leda

myndighetens verksamhet pd olika nivier, 1999-2007......ccccovuveerererrmnenccrerennee
3.5 Personalrérlighet férdelad pd kompetenskategori och lder, 2006-2007..............
3.6 Total sjukfrdnvaro som andel av tillginglig arbetstid, 2003-2006 ..........cceeevueuenee.
3.7 Sjukfrinvaro som andel av tillginglig arbetstid uppdelat pd kén och alder,

2003 0Ch 2007 ..ottt
3.8 Antal personalansvarsirenden och antal drenden som lett till dtgird, 2001

3.9 Genomsnittlig manadslon 1 olika sektorer pd arbetsmarknaden, 2006 .................
3.10 Loneutvecklingen i staten, september 2006 — september 2007 .......c.ccceueueeenenen.
3.11 Utvecklingen av genomsnittliga l6ner 1 olika sektorer pa arbetsmarknaden
199472006 ..uviiiiiiiiiiiiiiii s
3.12 Loneskillnader mellan kvinnor och min i staten uppdelat pd
forklaringsfaktorer, 2000-2007.......cccurueverererereremememerencienereeeneesesesesesesesesesesaseeens






1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en allmin beskriv-
ning av statsforvaltningens utveckling 1 termer av
organisations- och strukturférindringar. Vidare
redovisas bedémningar nir det giller framtida
personalkonsekvenser for staten.

Regeringen redovisar drligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling till riksdagen, se
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, avsnitt 5.3. T denna bilaga redovisas
regeringens overgripande iakttagelser f6r 2007.

2. Organisations- och strukturforandringar

Regeringen redogor nedan kortfattat for de
dvergripande organisations- och strukturférind-
ringar som skett under &ret samt fér genomforda
och pigdende forindringar 1 myndighets-
organisationen.

Antalet statliga myndigheter har minskat med
cirka tvd tredjedelar under en femtondrsperiod.
2007 ir forsta dret pd 2000-talet di antalet
anstillda minskar.

Som redovisats 1 avsnitt 3 kan utvecklingen av
antalet myndigheter inom statens olika verksam-
hetsomrdden minga ginger forklaras av politiska
prioriteringar och tyngdpunktstorskjutningar.
Regeringen anser inte att statistiken &ver myn-
digheter 1 statsférvaltningen tidigare har varit
entydig och fullstindig. Som ett led 1 arbetet
med att skapa en mer éverskidlig och tydlig bild
av forvaltningsstrukturen har regeringen dirfor
beslutat om férordningen (2007:755) om det
allminna myndighetsregistret. I forordningen,
som tridde i kraft den 1 januari 2008, ges
Statistiska centralbyrdn i uppdrag att fora ett
register  Over statliga myndigheter och
organisationer. Registret innehiller bla. upp-
gifter om hur minga och vilka myndigheter som
finns i statsférvaltningen. Myndighetsregistret ir
fortfarande under utveckling.

Aktuell statistik  frin myndighetsregistret
visar att det f6r nirvarande finns 532 myndig-
heter.
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2.1 Forandringar i myndighetsorganisationen

Som ett led i arbetet med att forstirka och effek-
tivisera den statliga forvaltningen har regeringen
genomfort och inlett en rad organisationsfér-
indringar. Nedan redovisas vilka férindringar i
myndighetsorganisationen som genomférts eller
beslutats sedan budgetpropositionen fér 2008.

Antalet myndigheter har minskat med 27 frin
den 1 januari 2007 till den 1 januari 2008. Under
dret har 32 myndigheter avvecklats och 5 har
inrittats. En stor del av minskningen beror pd att
Arbetsmarknadsverket och de 20 linsarbets-
nimnderna har avvecklats och ersatts av den nya
myndigheten Arbetstérmedlingen.

Justitiedepartementet

Registernimnden avvecklades den 31 decem-
ber 2007 och Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden bildades den 1 januari 2008. Uppgiften
foér den nya myndigheten ir bl.a. att utova tillsyn
over brottsbekimpande myndigheters anvind-
ning av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter samt &ver Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter.

Forsvarsdepartementet

Riddningsverket, Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen for psykologiskt forsvar av-
vecklas den 31 december 2008 och ersitts med
Myndigheten f6r samhillsskydd.

Overklagandenimnden for totalférsvaret till-
fordes nya uppgifter och ombildades den
1 januari 2008 till Statens 6verklagandenimnd
som tillhér Finansdepartementets verksamhets-
omride.

Den 1 januari 2008 inrittades Forsvarshog-
skolan som statlig hogskola.

Socialdepartementet

Institutet f6r psykosocial medicin avvecklades
den 1 oktober 2007. Verksamheten &vergick till
hogskolevisendet (Stockholms universitet och
Karolinska institutet).

Regeringen avser att inritta en ny myndig-
hetsinspektion for socialférsikringen den 1 juli
2009. Myndigheten ska genom en systematisk
system- och effektivitetsgranskning virna ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialférsik-
ringsomradet.

Som en konsekvens av det reformerade stat-
liga tandvérdsstddet ombildades Likemedelsfor-
ménsnimnden den 1 september 2008 till Tand-
virds- och likemedelsf6rmansverket (TLV).
Dessutom har Nimnden fér statligt tandvards-
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stod  inrittats  vid  myndigheten. TLV
administrerar dirmed tvd nimnder.

En ny myndighet f6r administration av
pensioner ska bildas den 1 januari 2010. Myndig-
heten tar 6ver Premiepensionsmyndighetens
uppgifter samt vissa uppgifter frin Forsikrings-
kassan.

Finansdepartementet

Insittningsgarantinimnden avvecklades som
egen myndighet den 1 januari 2008 och verksam-
heten férdes over till Riksgildskontoret, dir
nimnden ingdr som ett sirskilt beslutsorgan.

Ekonomiska ridet avvecklades den 1 novem-
ber 2007 och Finanspolitiska ridet bildades den
1 august1 2007.

Overklagandenimnden for totalférsvaret till-
fordes nya uppgifter och ombildades den 1
januari 2008 till Statens overklagandenimnd.
Nimnden har ingen egen personal, utan har
Kammarkollegiet som virdmyndighet.

Som framgdr av utgiftsomride 2, avsnitt 3,
kommer Verva att avvecklas den 31 december
2008 och ett rdd for strategisk kompetens-
forsérjning samt en e-delegation att bildas.

Utbildningsdepartementet

Myndighetsstrukturen pd skolomridet indras
under 2008. Den 30 juni avvecklades Special-
pedagogiska institutet och Specialskolemyndig-
heten. Verksamheten vid de bdda myndigheterna
overgick till Specialpedagogiska skolmyndig-
heten som bildades den 1 juli. Till denna myn-
dighet fors ocksd verksamheter frén Social-
styrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd
(Sisus), som avvecklades den 30 juni. Den 30
september avvecklas Myndigheten for skol-
utveckling och Nationellt centrum fér flexibelt
lirande. Den 1 oktober bildas Statens skol-
inspektion.

Statens ljud- och bildarkiv avvecklas som en
egen myndighet den 1 januari 2009. Verksam-
heten inordnas i Kungl. biblioteket. Myndig-
heten for nitverk och samarbete inom hogre
utbildning avvecklas frin och med den 1 januari
2009. I samband med detta 6vertas viss verksam-
het av Hogskoleverket och Verket f6r hogskole-
service.

Miljodepartementet

Den 1 juli 2008 bildades den nya Strilsiker-
hetsmyndigheten. Samtidigt avvecklades Statens
kirnkraftsinspektion och Statens strilskydds-
Institut.

Niringsdepartementet

Nutek, Institutet for tillvixtpolitiska studier
och Glesbygdsverket avvecklas som egna myn-
digheter den 31 mars 2009. Tvd nya myndigheter
ska bildas inom Utgiftsomrdde 24 Niringsliv:
Tillvixtverket och Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser.

Energimarknadsinspektionen ~ skildes  frén
Energimyndigheten och blev en egen myndighet
den 1 januari 2008.

Stingselnimnden avvecklas den 31 december
2008. Verksamheten tas 6ver av den nya
Transportstyrelsen.

Integrations- och jimstilldbetsdepartementet

En utredning har foreslagit att Handikapp-
ombudsmannen, Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning och Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering ska slis samman tll en
myndighet (SOU 2006:22). En utredare har till-
satts for att bilda den nya myndigheten Diskri-
mineringsombudsmannen den 1 januari 2009.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsstyrelsen  och  linsarbets-
nimnderna avvecklades den 1 januari 2008 d&
den nya myndigheten Arbetsférmedlingen bilda-
des.

2.2. Aktuella utredningar

En sirskild utredare har foreslagit att Statens
kriminaltekniska laboratorium ska slds thop med
Rittsmedicinalverket.

En sirskild utredare (dir. 2008:60) har fatt 1
uppdrag att gora en 6versyn av de myndigheter
som bedriver verksamhet inom smittskydds-
omridet, frimst Socialstyrelsen och Smitt-
skyddsinstitutet.

De forslag som limnas 1 betinkandet
Samordnad och tydlig tllsyn av socialgjinsten
(SOU 2007:82) har tagits emot positivt av fler-
talet remissinstanser och regeringen avser att
under 2009 dterkomma till riksdagen med férslag
pd en tillsynsreform inom det sociala omréidet.
Grunden for reformen bér vara att tillsynen av
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska slas
thop och samordnas i Socialstyrelsen, att barn-
perspektivet 1 tillsynen ska stirkas, att tillsynen
ska tydliggdras samt att ambitionsnivin och
effektiviteten 1 tillsynen ska oka. Regeringen
kommer ocksi att foresld att staten Overtar



l6pande  tllsynen frin

ansvaret fér den
kommunerna.

En sirskild utredare (dir. 2007:57) har fitt 1
uppdrag att ur ett patientsikerhetsperspektiv se
dver bla. ansvarssystemet inom hilso- och sjuk-
virden samt det regelverk som styr Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se
dver stabsorganisationen och dess verksamhet.
Utredningen Ett stabsstéd 1 tiden (SOU
2008:22) foresldr bla. att Arvsfondsdelegationen
fors over frin Regeringskansliet till Kammar-
kollegiet, 1 syfte att frigora resurser for att
mojliggdra en koncentration pd3 Regerings-
kansliets huvuduppgifter. Regeringen bedémer
att Stabsutredningens betinkande inte ger till-
rickligt underlag for att avgoéra hur Arvsfonds-
delegationens kansli bér organiseras i framtiden.

En utredning, Utredningen om utvirdering av
myndighetsorganisationen for forskningsfinan-
siering (dir. 2007:102), har 1 sitt betinkande
(SOU 2008:30) foreslagit att en ny och samord-
nad forskningsfinansierande myndighet, Forsk-
nings- och innovationsmyndigheten, bildas.
Enligt forslaget ska den nya myndigheten ta 6ver
den statliga forskningsfinansiering som 1 dag
hanteras av Vetenskapsridet, Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap, Forsknings-
ridet for miljs, areella niringar och sambhills-
byggande, Vinnova, Rymdstyrelsen och Polar-
forskningssekretariatet samt Styrelsen fér inter-
nationellt  utvecklingssamarbete  (Sida) och
eventuellt ytterligare tillkommande forsknings-
finansiering som hanteras av andra myndigheter.

Yrkeshogskoleutredningen har limnat férslag
om att inféra en ny yrkeshdgskola frdn den 1 juli
2009 (SOU 2008:2). En ny myndighet for
yrkeshdgskolan féreslds, som tar 6ver uppgifter
frin Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY-myndigheten), Skolverket och Myn-
digheten for skolutveckling. KY-myndigheten i
Hissleholm avvecklas dirmed. Huvuduppgifter
for den nya myndigheten blir att sikerstilla
utbildningarnas kvalitet och deltagarnas ritts-
sikerhet samt att fordela det statliga ekonomiska
stodet.

Autonomiutredningen (dir. 2007:158) ska
senast den 5 december 2008 limna forslag till
olika verksamhetsformer foér universitet och
hogskolor i syfte att 6ka lirositenas frihet.

En utredning, Ansvar inom livsmedelskedjan
(dir. 2007:166), ska se dver verksamheterna vid
Jordbruksverket, Statens veterinirmedicinska

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

anstalt, Fiskeriverket och Livsmedelsverket.
Syftet r att prova omfattningen av det statliga
dtagandet, effektivisera verksamheten och tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.
Utredningen ska redovisa sitt betinkande senast
den 1 december 2008.

Utredningen om Naturvirdsverket har 1 sitt
betinkande (SOU 2008:62) féreslagit att en ny
myndighet, Miljomélsinstitutet, bildas for att
forstirka den sjilvstindiga granskningen och
utvecklingen av miljdarbetet. Utredningen fore-
sldr dven att Miljomalsridet flyttas frin Natur-
vérdsverket till den nya myndigheten.

En utredning har féreslagit att Statens vig-
och trafikforskningsinstitut ombildas till ett
statligt aktiebolag samt att Statens institut for
kommunikationsanalys sl&s samman med Insti-
tutet for tillvixtpolitiska studier (SOU 2007:49).

En utredning har foreslagit att Vigverket
Produktion, Vigverket Konsult och Banverket
Projektering bolagiseras den 1 januari 2009
(SOU 2007:78).

En utredning har féreslagit att en ny myndig-
het, Transportstyrelsen, bildas den 1 januari 2009
(SOU 2008:44). Myndigheten ska svara for all
norm- och tillstdndsgivning samt for tillsyns-
regler f6r de fyra transportslagen. I ett forsta
steg foreslds att all verksamhet vid Luft-
fartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen samt viss
verksamhet vid Vigverket, Banverket, Sj6-
fartsverket, Tullverket och Boverket fors &ver
till den nya myndigheten, och frin &r 2010 dven
vissa uppgifter fran linsstyrelserna.

Lotsutredningen har i sitt betinkande (SOU
2008:53) foreslagit att  Sjofartsverket ska
utvecklas mot att vara en bestillarmyndighet 1
stillet for att ha en omfattande egen produktion.
Bland annat féresldr utredningen att sjomitning,
underhdll av nyttotrafikens farleder och lots-
yjanster ska handlas upp. Verket foreslds upp-
héra med att skota farleder f6r fritidsbdtar och
producera sjokort for fritidssjofart.

En koordinator fér museisektorn (dir.
2007:22) har utsetts med uppgift att prova olika
former for okad samverkan kring administration,
foremalshantering och sektorsforskning. En del-
redovisning limnades den 14 oktober 2007.
Uppdraget ska slutredovisas den 15 februari
2009.

En kommitté, Kulturutredningen  (dir.
2007:99), har tillsatts for att se over kultur-
politikens inriktning och arbetsformer. Bland
annat ska en éversyn goras av den statliga for-
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valtningsorganisationen pa kulturomridet. Syftet
ir att gora strukturen tydligare, enklare samt mer
transparent och funktionell. Utredningen ska ha
avslutat sitt arbete den 31 december 2008.
Utredningen om obligatorisk arbetsléshets-
forsikring pdgr fram till den 30 september 2008
och har 1 sitt delbetinkande, som limnades i maj
2008 (SOU 2008:54), limnat férslag om att det 1
samband att en obligatorisk arbetsléshetsforsik-
ring infors dven inrittas en ny uppbords-
myndighet som bla. ska administrera den stat-
liga avgiften f6r dem som inte ir medlemmar 1
nigon arbetsloshetskassa. Utredningen foreslér,
1 enlighet med sina direktiv, att en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring ska trida 1 kraft frin den
1 januari 2010, vilket skulle innebira att
myndigheten behdver borja inrittas under andra
halvdret 2009. Om den nya myndigheten inrittas
kan det f& konsekvenser for Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringens uppgifter.

2.3 Beddomningar av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas respektive departements
bedémningar av framtida personalkonsekvenser
som foljer av férslagen 1 denna budgetproposi-
tion och andra propositioner som limnats till
riksdagen under dret. Beddmningen avser dren
2008-2011.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r preli-
mindra eftersom det finns minga osikra fak-
torer. Huruvida bedémda minskningar av per-
sonalen faktiskt leder tll uppsigningar och
arbetsloshet dr nigot som inte kan férutses. I
dvrigt anges kommentarer under respektive ut-
giftsomride.

Justitiedepartementet:

Antalet anstillda inom polisorganisationen
kommer att 6ka till £6ljd av regeringens satsning
pa att det ska finnas 20 000 poliser &r 2010.

Inskrivningsverksamheten évergick den 1 juni
2008 frin sju tingsritter till Lantmiteriverket.
Ungefir 180 personer vid tingsritterna berérs.

Under foregdende &r okade Kriminalvirden
antalet rsarbetskrafter med cirka 400 personer.
Den fortsatta utbyggnaden av antalet hiktes-
och anstaltsplatser innebir idven ett okat antal
anstillda med tyngdpunkt pd &r 2010. Huvud-
sakligen dr det personalen inom anstalt och
hikte som kommer att 6ka 1 antal.
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Antalet nya asylsékande beddéms minska
under dren framover. Aven om Migrationsverket
kommer att i nya arbetsuppgifter 1 samband
med inférandet av nya regler foér arbetskrafts-
invandring och ett dkat antal arbetstillstdnds-
drenden att prova, kommer Migrationsverket att
behova gora en viss anpassning av verksamheten
med firre antal anstillda. Samtidigt kommer
migrationsdomstolarna  och  Migrationsover-
domstolen att behdva 6ka antalet anstillda di de
forvintas fi fler irenden. Sammantaget innebir
detta en viss minskning av antalet anstillda inom
migrationsomradet.

I enlighet med regeringens proposition
2007/08:100 tar Sikerhetspolisen frin och med
2009 &ver ansvaret for de transporter av stats-
riden som 1 dag utfors av Regeringskansliet. Mot
bakgrund av detta évergdr upp till 17 anstillda
frin Regeringskansliet till Sikerhetspolisen.

Utrikesdepartementet:

De forslag som liggs 1 forevarande
proposition bedéms inte leda till ndgra storre
personalkonsekvenser vid myndigheter inom
Utrikesdepartementets ansvarsomréde.

Féorsvarsdepartementet:

Forsvarsmaktens arbete med att genomfora
den personella omstrukturering som féranleddes
av riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut
2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, rskr.
2004/05:143, prop. 2004/05:43, bet.
2004/05:FoU5, rskr. 2004/05:143) fortgdr. Som
framgir av tabellen nedan bedéms personal-
genomstromningen 1 Forsvarsmakten 6ka. Det
beror bla. pd de tidsbegrinsade anstillningar av
personal pi soldatnivd som foljer med den
successivt 0kande ambitionsnivin i den inter-
nationella, fredsfrimjande verksamheten. Den
bedémda okningen 2011 fororsakas av att vart
land d3, i likhet med det forsta halviret 2008,
dter ansvarar for att sitta upp en multinationell
stridsgrupp inom ramen foér EU:s snabbinsats-
formiga.

Tabell 2.1 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2008 2009 2010 2011
Minskning 1300 2300 1200 1600
Okning 1200 1700 1800 3500
Summa -100 - 600 600 1900
Regeringen  forutser att  den  fortsatta

utvecklingen inom férsvarsomridet och resulta-
tet av den pdgdende utredningen om en férind-



rad totalférsvarsplike (dir. 2007:147) ytterligare
kommer att férindra behovet av anstillda 1 For-
svarsmakten.

Regeringen férbereder inrittandet av en ny
myndighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, den 1 januari 2009. I samband med
detta kommer de nuvarande myndigheterna
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddnings-
verk och Styrelsen fér psykologiskt forsvar att
avvecklas.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap kommer att ha tv8 egna utbildningsplatser 1
egen regl, en pd Sand och en 1 Revinge. Statens
riddningsverks nuvarande utbildningsplatser 1
Skavde och 1 Rosersberg kommer sdledes inte att
ingd 1 den nya myndigheten. Regeringen har med
anledning av denna férindring gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att se dver mojligheterna att
fd en annan huvudman att bedriva verksamhet pd
dessa platser. Forindringen berér ca 200
anstillda som idag ir anstillda vid Statens ridd-
ningsverk. For  o6vrig  verksamhet  sker
bemanningen av den nya myndigheten med
beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. I samband med denna férindring
foreslds 1 denna proposition att den signal-
skyddsverksamhet som Krisberedskapsmyndig-
heten bedriver 1 Sollefted ska inordnas 1
Forsvarets radioanstalt den 1 januari 2009.
Denna férindring berér ca tta personer.

Utredaren som forbereder bildandet av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
har gjort bedémningen att den nya myndig-
heten, utéver de forindringar som beskrivits
ovan, kommer att ha ca 150 befattningar firre in
de nuvarande myndigheterna.

Socialdepartementet:

Enligt gillande prognos beriknas nettofér-
indringen av antalet anstillda vid Forsikrings-
kassan att innebira en minskning med 1750
under perioden 2008-2011. Nigon hinsyn har
hirvid inte tagits till effekterna av inrittandet av
ny pensionsmyndighet eller en ny tillsyns-
myndighet, se nedan.

Under innevarande 4r  beriknas en
bruttominskning av antalet anstillda med 2 600
personer. Minskningen bestdr av naturliga av-
gingar (700), pensionsavgingar (700) och upp-
signingar (500), varav de senare frimst hirror sig
frin uppsigningar gjorda 2007. Dessutom
avslutas 700 tillfilliga anstillningar. Samtidigt
pdgdr ersittningsrekryteringar och 250 ny-
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rekryteringar till f6ljd av reformer inom sjukfér-
sikringsomradet.

For 2009 beriknas antalet anstillda minska
brutto med 2 050 personer. Minskningen bestar
av effektiviseringar 1 verksamheten (350),
naturliga avgingar (700) samt pensionsavgingar
(700) och uppsigningar frin 2008 (300).
Pensionsavgdngarna och de naturliga avgdngarna
beriknas  &terbesittas genom  ersittnings-
rekryteringar. Dessutom beriknas cirka 450
personer nyrekryteras till f6]jd av reformer inom
sjukférsikringsomridet.

For 2010 beriknas antalet anstillda att minska
brutto med 1850 personer. Minskningarna
bedéms bestd av effektiviseringar i verksamheten
(550), naturliga avgidngar (600) samt pensions-
avgingar (700). De tvd sistnimnda kategorierna,
1300 personer, beriknas &terbesittas genom
ersittningsrekryteringar. Dessutom  beriknas
cirka 200 personer nyrekryteras till foljd av
reformer inom sjukforsikringsomridet.

For 2011 bedéms bruttominskningen bestd av
effektiviseringar i verksamheten (300), naturliga
avgingar (600) samt pensionsavgingar (700). De
tvd sistnimnda kategorierna, 1300 personer,
beriknas &terbesittas genom ersittningsrekry-
teringar.

Regeringen avser att inritta en ny myndighet,
Inspektionen for socialforsikringen, den 1 juli
2009. Myndigheten ska genom en systematisk
system- och effektivitetsgranskning virna ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialf6rsik-
ringsomrddet. Myndigheten ska byggas upp
successivt under den kommande budgetperioden
for att frin och med 2011 omfatta cirka 60
anstillda.

Regeringen férbereder inrittandet av en ny
myndighet f6r administrationen av den allminna
alderspensionen den 1 januari 2010. Myndig-
heten 6vertar den pensionshantering som idag
sker  pd  Forsikringskassan  och  hela
Premiepensionsmyndighetens  (PPM)  verk-
samhet. P4 sikt beriknas férindringen leda till
rationaliseringar och ett minskat personalbehov.

Som en konsekvens av det reformerade
statliga tandvardsstodet ombildades Likemedels-
formdnsnimnden den 1 september 2008 till
Tandvirds- och  likemedelsformansverket
(TLV). Dessutom har Nimnden fér statligt
tandvérdsstéd inrittats vid myndigheten. TLV
administrerar dirmed tvd nimnder. Bland annat
till f6ljd av de nya arbetsuppgifterna kommer
TLV under 2008 att 6ka personalstyrkan med
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14 personer, frdn 31 tll 45 anstillda. Under
2009-2011 beriknas ytterligare personalokningar
med tv3 till tre personer drligen.

Sisus verksamhet 6vergick den 1 juli 2008 till
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Det inne-
bar att antalet anstillda inom Socialdeparte-
mentets ansvarsomrdde minskat med 13 per-
soner.

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att se
dver stabsorganisationen och dess verksamhet.
Utredningen Ett stabsstéd 1 tiden (SOU
2008:22) foresldr bl.a. att Arvsfondsdelegationen
fors  over frin  Regeringskansliet  till
Kammarkollegiet, 1 syfte att frigéra resurser for
att  mojliggéra  en  koncentration  pd
Regeringskansliets huvuduppgifter. Regeringen
anser, som anforts 1 avsnitt 2.2, att Stabsutred-
ningens betinkande inte ger tillrickligt underlag
for att bedoma den framtida organisationen av
Arvstondsdelegationens kansli.

Finansdepartementet:

P53 Skatteverket, Tullverket, Statskontoret,
Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Finansinspektionen beriknas antalet
anstillda 6ka under perioden. Detta sker dels till
foljd av att verksamheter foreslis eller redan har
beslutats att tillféras dessa myndigheter, dels tll
foljd av att regeringen i1 denna proposition
foresldr att nya resurser tillférs. Samtidigt sker
mindre minskningar av antalet anstillda vid
nigra av de stérre myndigheterna under
kommande &r till foljd av effektiviseringar och
rationaliseringar.

Nir det giller linsstyrelserna piverkas deras
verksamheter av bdde minskningar och 6kningar
under dren 2009-2011 (se vidare utgiftsomrade 1
Regional samhillsorganisation, avsnitt 8). Sam-
mantaget bedéms dock en minskning ske av
antalet anstillda.

PPM avvecklas den 31 december 2009. Detta
foljer av att regeringen i april 1 &r beslutade att
PPM och Férsikringskassans pensionsverksam-
het ska sammanliggas 1 en ny gemensam
pensionsmyndighet. En utredare har ullsatts
som ska forbereda och genomféra bildandet av
myndigheten (dir. 2008:52). Som en konsekvens
av att PPM avvecklas beriknas personalstyrkan
inom Finansdepartementets omride minska med
ca 200 4rsarbetskrafter 2010. Den nya myndig-
heten redovisas under Socialdepartementets
omride.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva)
kommer att avvecklas den 31 december 2008. Ett
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rad for stod i strategiska kompetensforsorjnings-
fragor kommer att inrittas fr.o.m. den 1 januari
2009 och en e-delegation kommer att inrittas vid
samma tidpunkt 1 syfte att ge operativt st6d till
forverkligandet av regeringens handlingsplan for
e-forvaltning. Avvecklingen av Verva leder till
personalminskningar. Ovriga konsekvenser av
forindringen framgdr av utgiftsomride 2, Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning, avsnitt 3.
Totalt berdrs ca 80 personer av férindringen.

Utbildningsdepartementet:

I enlighet med propositionen Nya skolmyn-
digheter (prop. 2007/08:50, bet.
2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:98) forindras
myndighetsstrukturen inom skolomrddet under
2008.

Den 1 juli 2008 bildades Specialpedagogiska
skolmyndigheten. I samband med detta avveck-
lades  Specialpedagogiska institutet  (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Sisus som
egna myndigheter, respektive institut inom

Socialstyrelsen. ~ Verksamheten frin  dessa
myndigheter och institutet har éverférts till den
nya myndigheten.

Myndigheten for skolutveckling (MSU) och
Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL)
kommer att avvecklas fr.o.m. den 1 oktober 2008
och vissa kirnuppgifter avseende nationella
utvecklingsinsatser  &verfors  till - Skolverket.
Nigra av CFL:s uppgifter fors tll Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

Statens skolinspektion inrittas den 1 oktober
och 6vertar Skolverkets ansvar for tillsyn och
kvalitetsgranskning samt s.k. tillstdindsprévning
avseende fristdende skolor.

En sirskild avvecklingsmyndighet har bildats
med uppgift att avveckla SIT, SPM, Sisus, MSU
och CFL (dir. 2008:28, U 2008:03).

Den pigiende myndighetséversynen kommer
att f personalpolitiska konsekvenser. Omfatt-
ningen av dessa gdr dock innu inte helt att
overblicka.

Statens ljud- och bildarkiv kommer att av-
vecklas den 31 december 2008. Verksamheten
kommer att 6vergi till Kungl. biblioteket. Cirka
80 personer berérs av férindringen

Antalet studenter pd grundnivd och avancerad
nivd har okat nigot hostterminen 2007 1 jim-
forelse med aret innan. Universitet och hog-
skolor foreslds f8 o©kade forskningsresurser
under perioden 2009-2011. Sammantaget be-
démer regeringen att detta 1 slutet av perioden



kommer att innebira en okning av
personalvolymen vid universitet och hégskolor.

Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom
hégre utbildning kommer att avvecklas den 31
december 2008. Ansvaret for generell informa-
tion om IT-stédd distansutbildning pd
hégskolenivd, samt forvaltningen av webbplatsen
www.netuniversity.se, éverfordes till Hogskole-
verket redan fr.o.m. den 1 juli 2008. Frén och
med samma tidpunkt 6verférdes ansvaret for
registrering av lirositenas uppgifter om IT-
stodd distansutbildning till Verket f6r hogskole-
service. Sammanlagt berdrs 14 personer av orga-
nisationsférindringen.

Vixj6 universitet och Hogskolan 1 Kalmar har
inkommit till regeringen med en anstkan om att
bilda ett universitet fr.o.m. den 1 januari 2010.
Regeringen avser att foresld riksdagen att god-
kinna att verksamheterna vid Vixjo universitet
och Hogskolan 1 Kalmar ska ingd 1 ett univer-
sitet. Regeringen avser vidare att limna ett upp-
drag rérande inriktningen av det fortsatta arbetet
med en sammanslagning. De personalmissiga
konsekvenserna av en sammanslagning later sig
inte dverblickas for nirvarande.

Regeringen avser att inritta en ny myndighet
for yrkeshogskolan och vissa eftergymnasiala
utbildningar den 1 juli 2009, och féreslir dirmed
ett nytt anslag pd statsbudgeten for 2009.
Myndigheten ska ta 6ver vissa uppgifter frin
Myndigheten foér kvalificerad yrkesutbildning
och Statens skolverk.

Jordbruksdepartementet:

Inom Sveriges lantbruksuniversitet pdbérjades
under 2007 en process med att nyanstilla ett
antal forskarassistenter och ca 30 professurer har
utannonserats. Vissa av dessa tillsitts under 2008
och under 2009 beriknas samtliga 30 vara
tillsatta.

Under 2008 har Sametinget forstirkts med
medel motsvarande ca fem befattningar.

Livsmedelsekonomiska institutet kommer att
avvecklas den 31 december 2008. Verksamheten
kommer ett 6vergd till Sveriges lantbruks-
universitet och Lunds universitet. Elva personer
berérs av férindringen.

Miljodepartementet:

Den 1 juli 2008 bildades Strilsikerhets-
myndigheten. I samband med detta avvecklades
Statens strdlskyddsinstitut och Statens kirn-
kraftinspektion som egna myndigheter. Verk-
samheten vid dessa myndigheter har &verforts
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till den nya myndigheten. Sammanslagningen
beror ca 250 personer.

Frin och med den 1 juli 2008 ansvarar en
sirskild utredare for att genomféra avvecklingen
av de tvd myndigheterna. I Avvecklingsmyndig-
heten f6r Statens strilskyddsinstitut och Statens
kirnkraftinspektion ingdr tv3 uppsagda personer.

Den 28 augusti 2008 fattade regeringen beslut
om en forsilining av kartforlagsrorelsen vid
Lantmiteriverket. Av beslutet framgdr att
regeringen  godkinner en férsiljning av
verksamheten till Norstedts Férlagsgrupp AB.
Ca 50 anstillda 1 Givle och Stockholm berérs av
forsiljningen, och samtliga kommer enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) att er-
bjudas fortsatt anstillning hos den nye dgaren.

Niringsdepartementet:

Regeringen férbereder inrittandet av en ny
myndighet Transportstyrelsen, fr.o.m. den 1
januari 2009. I samband med detta kommer de
nuvarande myndigheterna Jirnvigsstyrelsen och
Luftfartsstyrelsen att avvecklas. Dirutdver dver-
gdr vissa verksamheter frin Vigverket, Ban-
verket, Sjofartsverket, Tullverket, Boverket och
linsstyrelserna till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bemannas med beaktande
av LAS. Regeringen goér preliminirt bedom-
ningen att det sammanlagda personalbehovet
inte kommer att férindras 1 nigon storre ut-
strickning under 2009 och att nigon omfattande
dvertalighet inte kommer att uppstd. Det dr dnnu
for tdigt att bedoma eventuella konsekvenser
for den berorda personalen pa lingre sikt.

Konkurrensverkets anslag foreslds tillforas
ytterligare medel till f6ljd av tvd reformer.
Sammantaget mojliggdr dessa tvd reformer att
Konkurrensverket tillférs cirka tio nya befatt-
ningar frin och med 2009 och ytterligare fem
befattningar frin och med 2010.

Patentbesvirsritten foreslds tillféras okade
resurser for att inféra en beredningsorganisation,
vilket medfér att antalet anstillda beriknas oka
marginellt.

Regeringen har gett tvd sirskilda utredare 1
uppdrag att paborja forberedelserna for ett dver-
forande av verksamhet vid Vigverket Produk-
tion samt Banverket Projektering och Vigverket
Konsult tll 3 statligt heligda bolag.
Regeringen kommer inom kort att féresla riks-
dagen att dessa bolagiseras. Bolagiseringarna,
som beriknas kunna genomféras tidigast den 1
januari 2009, ir att betrakta som &verging av
verksamhet. Vid éverféringen av verksamheterna
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kommer enligt regeringens bedémning reglerna 1
6 b § LAS att beaktas. Antalet anstillda som
berérs vid Vigverket dr 2 970 och vid Banverket
460.

I enlighet med regeringens proposition En
effektivare forvaltningsstruktur inom politik-
omriden med strategisk betydelse for nationell
och  regional  konkurrenskraft (prop.
2007/08:78), forbereder regeringen inrittandet
av tvd nya myndigheter: Tillvixtverket och
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser.

Bida myndigheterna ska inrittas den 1 april
2009. I samband med detta kommer de nu-
varande myndigheterna Verket for niringslivsut-
veckling (Nutek), Glesbygdsverket, Institutet
for tllvixtpolitiska studier (ITPS) att avvecklas.
Verksamheten som bedrivs vid dessa myndig-
heter kommer tillsammans med den verksamhet
som idag bedrivs rérande kommersiell service
hos Konsumentverket, att 6vergd till de nya
myndigheterna.

De berérda myndigheterna har f6r nirvarande
sammanlagt drygt 400 anstillda. Omstruk-
tureringen innebir att antalet anstillda totalt sett
kommer att minska. Forindringarna bedéms i
huvudsak intriffa under 2009 och 2010.
Regeringen kan dock inte bedéma omfattningen
innan utredarna, i enlighet med sina direktiv (dir.
2008:68 och dir. 2008:69) limnat underlag som
har betydelse 1 bl.a. detta avseende.

Regeringen avser att flytta huvudmannaskapet
for flygriddningen frin Luftfartsstyrelsen till
Sjofartsverket. Forindringen ror ca tio personer.
Regeringen beddmer inte att nigon 6vertalighet
kommer att uppsta.

Integrations- och jimstélldbetsdepartementet:

Inrittandet av den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen den 1 januari
2009 innebir en évergdng av verksamheterna vid
myndigheterna  Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen ~ och ~ Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning till den nya myndigheten, som samtliga
avvecklas vid 4rsskiftet. Diskrimineringsom-
budsmannen ska bemannas med beaktande av
reglerna om 6verging av verksamhet 16 b § LAS.
De berérda myndigheterna har for nirvarande
sammanlagt ca 100 anstillda som berérs av for-
indringen Regeringen kan dock inte bedéma
omfattningen av férindringen innan utredaren, i
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enlighet med sitt direktiv (dir. 2008:25), limnat
underlag som har betydelse 1 bl.a. detta avseende.

Ungdomsstyrelsen har dll f6ljd av nya
uppgifter utdkat sina anstillda med tre personer
under innevarande r.

I samband med 6verféringen av verksamheten
kommersiell service frin Konsumentverket till
Tillvixtverket och Mpyndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser overférs
dven medel for att finansiera tvd befattningar.

I budgetpropositionen fér 2008 okades
tllfilligtvis anslaget till Fastighetsmiklarnimn-
den med 2,5 Mkr f6r att komma till ritta med de
problem som Riksrevisionen uppmirksammade i
sin granskningsrapport (RiR 2007:7). Anslags-
okningen anvindes bla. till tvd befattningar som
forsvinner 2009 nir anslaget dtergdr till dess
ursprungliga omfattning.

I samband med avvecklingen av Integrations-
verket tillskapades en avvecklingsmyndighet
from. den 1 juli 2007. I avvecklingsmyn-
digheten ingick den 1 januari 2008 70 uppsagda
personer. Av dessa beriknas sex personers
uppsigningstid gd ut efter det att avvecklings-
myndigheten upphort den 31 augusti 2008.
Regeringen har beslutat att den sirskilda ut-
redare som har i1 uppdrag att avveckla vissa
myndigheter pd utbildningsomridet m.m.
(U2008:03) ska ta &ver arbetsgivaransvaret for
de kvarvarande sex personerna.

Kulturdepartementet:

Regeringen bedémer att myndigheten Svenskt
biografiskt lexikons (SBL:s) verksamhet bor
inordnas i Riksarkivet eftersom det méjliggor en
storre koncentration pd huvuduppgiften och en
effektivare administration. Regeringen avser att
ge Riksarkivet i uppdrag att férbereda och
genomfora ett inordnande av SBL:s verksamhet
per den 1 januari 2009. Myndigheten avvecklas
dirmed den 31 december 2008.

Arbetsmarknadsdepartementet:

Med verkan frin och med programperioden
2007-2013  overgdr  ansvaret  att  vara
revisionsmyndighet for Europeiska socialfonden
frin  Arbetsférmedlingen tll ESV. Detta
beriknas  innebira en  minskning av
Arbetsformedlingens personal med cirka sex
personer fr.o.m. 2009.

I samband med avvecklingen av Arbetslivs-
institutet tillskapades en avvecklingsmyndighet
from. den 1 juli 2007. Vid Avvecklings-
myndigheten ingick den 1 januari 2008
184 uppsagda personer. Av dessa beriknas sex



personers uppsigningstid gd ut forst under 2009.
Eftersom  avvecklingsmyndigheten  beriknas
upphora den 1 november 2008 forbereder rege-
ringen ett ett sirskilt beslut i denna friga.

Anslagen for Arbetsmiljoverket har och
kommer att minska successivt under perioden
2007-2009. Sammantaget berér dessa neddrag-
ningar cirka 240 personer. Regeringen foreslar
dock 1 denna budgetproposition en arbetsmiljs-
satsning som innebir att resurserna fér Arbets-
miljoverket 6kas med 33 miljoner kronor 2009.
44 miljoner kronor 2010 och 47 miljoner 2011.
Personalkonsekvenserna av detta kan dock inte
bedémas férrin den nirmare utformningen av
satsningen bestimts.

Regeringskansliet:

Regeringskansliet kommer ocksd att beroras
av vissa av de ovan redovisade organisations- och
strukturforindringarna. Vilka dessa dr framgir av
avsnitten som avser Justitie- och Socialdepar-
tementen.

3. Kompetensforsorjning i staten

Med kompetensforsorjning avses hir att siker-
stilla att relevant kompetens finns fér att full-
gora de uppgifter som en myndighet ir dlagd
och tillgodose dess behov pd bide kort och
ling sikt.

Ansvaret {or genomfdrandet av den statliga
arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till
de statliga myndigheterna. Det innebir att myn-
digheterna, utifrin sina uppgifter, har en
betydande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, l6nebildning och
kompetensférsorjning.

For att regeringen ska kunna félja utveck-
lingen vad giller kompetenstérsérjningen redo-
visar myndigheterna varje ir sedan 1997 sin
kompetensférsorjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning i myndig-
heternas rsredovisning.

3.1 Anstéllda i staten

Antalet statsanstdllda
Ar 2007 var cirka 240 600 personer anstillda i
den statliga sektorn.
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Tabell 3.1 Antal statligt anstillda 2003-2007 férdelade pa

kvinnor och man

Antal

2003 2004 2005 2006 2007
Kvinnor 101900 102800 114500 119800 119700
Mén 122400 121800 121800 122100 120900
Samtliga 224300 224500 236 300 241900 240600

Kalla: Arbetsgivarverket. | tabellen ingar samtliga statligt anstéllda inklusive
betings-, dag- eller timanstallda. De sistnamnda utgjorde ca 16 600 personer
2007. Okningen frén 2004 till 2005 beror pa att Forsakringskassan forst fr.o.m.
2005 réknas till den statliga sektorn.

Antalet anstillda 1 staten minskar dirmed for
forsta gdngen pd 2000-talet. De storsta minsk-
ningarna &terfinns inom Forsikringskassan
och Arbetsmarknadsverket, numera Arbets-
formedlingen. Aven inom Férsvarsmakten har
det skett en minskning, men det ir den minsta
pd ménga ir. Minskningarna balanseras delvis
av Okningar inom Polismyndigheten och
Kriminalvirden. P flertalet av myndigheterna
ir dock forindringarna mycket sma.

Befattningsstruktur i staten

Ungefir 6 procent av statens anstillda ingdr i
kategorin ledningskompetens, 64 procent 1
gruppen kirnkompetens och 25 procent i1
gruppen stddkompetens. Fler min dn kvinnor
dterfinns 1 gruppen lednings- och kirnkompe-
tens medan kvinnorna utgdr majoritet 1
gruppen stddkompetens.

Tabell 3.2 Andelen kvinnor och mén fordelat pa olika

kompetenskategorier 2007

Procent
Totalt varav kvinnor varav man
Ledningskompetens' 6 34 66
Karnkompetens? 64 47 53
Stodkompetens’ 25 60 40
Oklassade 4 48 52

Kalla: Arbetsgivarverket

! Ledningskompetens: Personal med formellt personalansvar som har till uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer, oavsett om
uppgifterna avser karn- eller stédkompetens.

2 Karnkompetens: Personal med sakomradeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréde.

¥ Stodkompetens: Personal med stodfunktion for lednings- och karnkompetens,
utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

Andelen visstidsanstéllda

En knapp femtedel av statens anstillda har
visstidsanstillning och av dessa dr nigot fler
kvinnor dn min. Andelen visstidsanstillda
skiljer sig &t mellan olika sektorer. Hogst andel
finns inom sektorn Universitet, hogskolor och
forskning. Detta mojliggors genom att hog-
skoleférordningen (1993:100) innehdller sir-
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skilda regler om anstillningstiden f6r en be-
tydande del av sektorns personal, t.ex. olika
lirarkategorier, och dirmed mojliggor visstids-
anstillning. Ligst andel finns inom Ekonomi-
sektorn.

Tabell 3.3 Andel visstidsanstéllda i staten férdelade pa

sektor for kvinnor och man 2007

Procent

Totalt Kvinnor Man
Affarsverk och infrastruktur 88 113 7.9
Arbetsliv, omsorg och
utbildning 8,7 8,1 10,0
Ekonomi 6,4 6,5 6,1
Kultur 31,0 30,4 31,9
Lansstyrelser, regeringskansli
och stabsmyndigheter 22,9 21,5 24,9
Miljo, teknik och jordbruk 16,1 17,2 15,0
Rattsmyndigheter! 12,0 14,8 10,2
Universitet, hogskolor och
forskning 40,7 40,1 41,2
Uppdragsmyndigheter 1,2 1,8 6,8
Staten totalt 18,7 194 11,9

Kélla: Arbetsgivarverket. Individer som ingar i urvalet har ménadslon.
Timavlgnade ingér inte i denna tabell.
!Inkluderar aven Férsvarsmakten.

3.2 Alderstruktur i staten

Under 2008-2017 beriknas 57 400 personer i
statsforvaltningen uppnd pensionslder.

Diagram 3.1 Statsanstillda som uppnar pensionsalder,
2008-2017
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Kalla: Statens pensionsverk

2016 2017

Anm. Vissa anstéllda med pensionsaldern 65 ar har enligt dvergangsbhestammel-
ser till pensionsavtalet ratt att avga med pension vid en lagre alder. Dessa har
redovisats vid denna lagre &lder. | vardet for 2008 ingér &ven de som uppnatt
pensionsalder fore 2008 och som fortfarande var anstallda vid ingédngen av 2008.

Fler dldre, firre yngre i staten
I jimforelse med den &vriga arbetsmarknaden
har staten en ildre personalstyrka. Ar 2007 var
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medeldldern f6r statligt anstillda kvinnor och
min 46 &r. Ar 2007 var 27 procent av de stats-
anstillda 55 ar eller dldre. P4 arbetsmarknaden
totalt utgjorde samma 3ldersgrupp cirka
21 procent.

Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa
arbetsmarknaden totalt, 2007
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran

Nybeviljade dlderspensioner fortsitter att oka

Antalet nybeviljade &lderspensioner har ©kat
under perioden 2004 till 2007, vilket forklaras av
att de som ir fodda pi 40-talet ir en stor
dldersgrupp som har borjat uppnd pensionsilder.

Tabell 3.4 Antal personer med nybeviljad alderspension,

1999 och 2004-2007

Antal
1999 2004 2005 2006 2007
Kvinnor 775 950 1502 1723 2433
Man 1 805 1 889 1814 1890 2 249
Samtliga 2580 2839 3316 3613 4 682

Kalla: Statens pensionsverk

Anm. | uppgifterna om antal personer med nybeviljad dlderspension ingar dven
delpensionarer och personer med tillfallig sjukpension som under respektive ar
har fyllt 65 ar.

Fler tar ut dlderspension efter 65

Antalet min och kvinnor som tar ut &lders-
pension forst efter att de har fyllt 65 r har
fortsatt att 6ka under 2007. Den 6kning som
skedde under 2005 och 2006 av antalet personer 1
arbete som ir 67 &r eller dldre har fortsatt.



Tabell 3.5 Antal personer i arbete som ar 67 ar eller &ldre,
2003-2007

Antal
2003 2004 2005 2006 2007
Kvinnor 14 21 116 180 196
Mén 41 73 242 292 343
Samtliga 55 94 358 472 539

Kalla: Statens pensionsverk

Mediandldern for pensionsavgdangar dr nu lika for
kvinnor och méin

Mediandldern for de statsanstillda som har lim-
nat sin anstillning inom staten i pensionerings-
syfte! har okat f6r minnen och uppgir nu till
63 4r och 10 ménader. For kvinnorna okade
mediandldern fram tll 2004. Direfter har den
varierat kring 64 3r, med en svag tendens till arlig
minskning, och uppgdr nu tll 63 & och 11
ménader. En forklaring till detta dr att andelen
kvinnor med en lig pensionsdlder (60 4r) har
okat tll foljd av férstatligandet av de allminna
forsikringskassorna  2005. Som framgir av
diagrammet nedan hade kvinnorna under perio-
den 1999-2006 en hégre mediandlder vid pensio-
neringen in vad minnen hade. Denna skillnad ir
nu i princip utraderad.

Diagram 3.3 Medianalder da statsanstéllda kvinnor och min

lamnat sin anstdllning i pensioneringssyfte, 1999-2007
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Kalla: Statens pensionsverk

Antalet nybeviljade delpensioner ikar ndgot
Under 2007 6kade antalet nybeviljade delpen-
sioner med 9 procent. Fér kvinnorna skedde en
okning med 15 procent och fér minnen med 4
procent.

Sammanlagt  beviljades 28 procent av
personerna 1 den aktiva dldern 61 tll 64 &r

! Hir ingdr alderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-

ning och sjukpension.
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delpension under 2003-2007, motsvarande siffra
for 2003-2006 var 26 procent.

Som framgdr av tabell 3.6 ir det fler min in
kvinnor som har beviljats delpension. Det kan
ocks3 konstateras att nistan hilften av minnen
har en omfattningsgrad pd 50 procent, medan
den for kvinnorna i de flesta fall dr 20 procent
eller ligre.

Tabell 3.6 Beviljade delpensioner, 2003-2007

Antal

Delpensionens Kvinnor Man Totalt
omfattning

50 procent 1229 2316 3 545
40-49 procent 404 404 808
21-39 procent 324 313 637
—20 procent 2629 1877 4506
Samtliga 4586 4910 9 496

Kalla: Statens pensionsverk

Ar 2003 var antalet personer med delpension
med en omfattning pd 50 procent fler in antalet
personer med en omfattning pid hogst
20 procent. For 2007 var férhdllandet det om-
vinda. Mer in hilften av de beviljade del-
pensionerna hade di en omfattning pd hogst
20 procent. Detta kan bero pd att arbetsgivarna
har blivit mer restriktiva vid beviljandet av den
hégre omfattningsgraden.

Nistan 70 procent av delpensionirerna under
2004 och 2005 beviljades uttag redan frin 61 rs
alder. Ar 2007 var motsvarande andel 64 procent.

3.3 Konsfordelning i staten

Jémn konsfordelning i staten

Ar 2007 var andelen kvinnor och min fort-
farande jimn 1 staten. Kénsférdelningen variera-
de dock mellan olika befattningar.

Kvinnor och mén bland myndighetscheferna
Bland myndighetschefer var andelen kvinnor
38 procent 1 september 2008, vilket innebir en
okning med 5 procentenheter frdn 2007. I de
myndigheter som har fler in 1 000 anstillda,
totalt 37 stycken, var andelen kvinnliga myn-
dighetschefer 41 procent, vilket innebir en
6kning med 13 procent frn 2007.

Ar 1993 uppgick andelen kvinnliga myndig-
hetschefer till 17 procent. Under 2007 utnimnde
regeringen totalt 32 myndighetschefer varav 12,
dvs. 38 procent, var kvinnor.
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Tabell 3.7 Fordelningen den 8 september 2008 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen utndmnt
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektdrer 45 66 111
Landshovdingar 9 12 21
Rektorer! 16 20 36
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar® 10 29 39
Myndighetschefer totalt® 83 134 217

"Regeringen utser rektorer efter forslag fran hogskolestyrelsen.

Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsmaén,
direktorer, ordféranden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

¥ InKlusive vikarierande myndighetschefer

Andel kvinnor och mén med chefsuppgifter
Andelen kvinnor med chefsuppgifter 1 staten ir
ligre in andelen min med motsvarande upp-
gifter. Ar 2007 var 34 procent av cheferna
kvinnor. Andelen ir oférindrad i1 jimforelse med
2006 men har okat frdn 21 procent 1999.

Diagram 3.4 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pé olika nivaer,
1999-2007

Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket

Fordelningen skiljer sig dt mellan olika sektorer
Fordelningen av kvinnor och min skiljer sig it
mellan olika sektorer. Andelen kvinnor ir hogst i
sektorn Arbetsliv, omsorg och utbildning. Hir
utgdér kvinnorna 68 procent av de anstillda.
Aven sektorn Ekonomi har hég andel kvinnor,
63 procent, liksom sektorn Linsstyrelser, rege-
ringskansli och stabsmyndigheter dir andelen
uppgir till 59 procent. Andelen min ir hogst
inom forsvaret, 80 procent, men andelen min ir
ocksd hog inom sektorn Affirsverk och infra-
struktur, 73 procent.
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3.4 Etnisk och kulturell mangfald

Andelen  anstillda  med — utlindsk — bakgrund
fortsitter att dka

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fort-
sitter att oka i den statliga sektorn. Ar 2007
uppgick den till 11,4 procent. Andelen kvinnor
ir fortfarande ndgot hogre in andelen min,
12,2 procent jimfért med 10,7 procent. Andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund fortsitter
ocksd att 6ka och uppgick till 17,2 procent. For
hela befolkningen uppgick andelen med utlindsk
bakgrund i dldern 20-64 4r till 19,1 procent 2007.

Tabell 3.8 Andel med utlandsk bakgrund bland

statsanstallda, nyanstéllda i staten och i hela befolkningen,
2002-2007

Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Staten' 102 104 104 106 111 114

Nyanstallda i staten 145 145 152 153 166 172

T Avser personer med manadsavlanad anstéllning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér e].

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregaende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

Kalla: Arbetsgivarverket

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund har

okat inom samtliga kompetenskategorier.

Tabell 3.9 Andel anstédllda med utlandsk bakgrund

férdelade pa kompetenskategorier och kén, 2004-2007
Procent

Kompetenskategori 2004 2005 2006 2007
Ledningskompetens 5,6 5,6 54 5,7
Kvinnor 6,8 6,7 6,6 6,9
Mén 51 5,0 4.8 51
Kérn 11,3 11,3 11,6 12,1
Kvinnor 12,2 12,0 12,3 12,7
Mén 10,5 10,7 11,0 11,5
Stod 9,2 9,4 10,1 10,3
Kvinnor 10,3 10,4 10,9 11,1
Man 7,8 8,0 8,8 9,2
Totalt 10,4 10,6 11 11,4
Kvinnor 11,2 11,5 11,9 12,2
Mén 9,7 9.8 10,3 10,7

Kalla: Arbetsgivarverket

Variation mellan sektorerna bestar

Variationerna av andelen anstillda med utlindsk
bakgrund mellan de olika sektorerna ir ungefir
desamma 2007 som 2006. Generellt har det dock
skett en viss 6kning 1 flertalet sektorer. Sektorn
Universitet, hégskolor och forskning har fort-



farande hogst andel med 19,0 procent. Direfter
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Tabell 3.11 Myndigheternas tillgdnglighetsarbete

foljer sektorerna Kultur respektive Arbetsliv, — Frocent
omsorg och utbildning. Ligst andel finns 1 sek-  _Andelen myndigheter som: 2003 2007
torn Affirsverk och infrastruktur (6,6 procent) — hartagit fram en handlingsplan for att
samt Rittsmyndigheter inklusive Forsvars- ~— _forbattra tillgangligheten / L
makten (7,0 procent). har systematik for att dvervéga stod till
anpassningsatgarder vid anstallning 47 79
Tabell 3.10 Andelen anstéllda med utlindsk bakgrund inom har rutiner for att hantera klagomal pa
olika sektorer och kompetenskategorier, 2007 bristande tillgénglighet 43 54
Procent Kompetenskategori erbjuder sin personal utbildning i
Totalt Ledning Karn Stéd tillganglighetsfragor 16 33
" kan kommunicera via tecken- eller skrivtolk
Affarsverk och infrastruktur 6,6 42 6,1 6,6 vid behov 40 50
Arbetsliv, omsorg och kan tillhandahélla horselteknisk utrustning 45 60
utbildning 12,3 73 128 109 —————
' uppfyller krav pé tillganglighet vid
Ekonomi 10,1 50 10,7 9,8 anstallningsintervju 72 89
Kultur 12,9 85 129 13,0 har rutiner for att ta fram grundléggande
Lansstyrelser, regeringskansli information pa 4ttlast svenska 25 25
och stabsmyndigheter 8,2 42 1,2 10,3
Milj, teknik och jordbruk 9,5 6,5 9,7 8,5 Uppfél}nmgarna visar att myndlgheter som har
Réttsmyndigheter’ 70 59 69 1g tagit fram en handlingsplan, och som har ett
— tydligt utpekat ansvar fér tillginglighetsfrigorna,
Universitet, hogskolor och cq. v e s . .
forskning 19.0 02 218 11 har kommit lingre dn 6vriga myndigheter 1 att
Uopdragsmyndigheter i o3 1. 7, genomfdra konkreta forbattringar av tillginglig-
heten.
Totalt 114 5,1 12,1 10,3

Kalla Arbetsgivarverket
"Inkluderar aven Forsvarsmakten.

3.5 Tillganglighet i staten

Myndigheter under regeringen ska enligt forord-
ning (2001:526)om statliga myndigheters ansvar
for genomférandet av handlingspolitiken beakta
de handikappolitiska milen nir de utformar och
bedriver sin verksamhet. Myndigheterna ska
arbeta for att gora lokaler, verksamhet och infor-
mation tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittning.

Sedan 2003 har det genomforts &rliga uppfolj-
ningar av myndigheternas arbete med att for-
bittra tillgingligheten for personer med funk-
tionsnedsittning

Av de resultat som Mpyndigheten for
handikappolitisk samordning redovisat gir att
utlisa att de allra flesta myndigheterna nu har
ndgon form av plan for sitt tillginglighetsarbete.
Minga myndigheter har dock fortfarande svirt
att limna information som ir tillginglig for per-
soner med funktionsnedsittning.

3.6 Personalrorlighet i staten

Rérligheten dr oforindrad

Mellan september 2006 och september 2007
uppgick personalrérligheten 1 staten till
10,9 procent, vilket ska jimféras med 11 pro-
cent 2006. Med personalrorlighet avses hir ny-
anstillningar och avgingar vid myndigheterna
oavsett om det skett inom staten eller i for-
hillande till andra sektorer?.

2 Personalrorlighet beraknas utifran det lagsta av vardena for antalet
nyrekryterade respektive antalet avgangna dividerat med medelvérdet av antalet
anstéllda under de senaste tva aren. Med nyrekryterade avses nytillkomna i
staten samt nya fran annan myndighet. Motsvarande géller for avgangna.
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Haégre rorlighet bland yngre dn dldre

Rorligheten  mellan  september 2006  och
september 2007 var totalt sett hogre bland
anstillda under 35 3r, for att sedan avta med
stigande &lder. Personalrérligheten var ocksd
hégre inom kompetenskategorierna kirn- och
stodkompetens dn inom kategorin lednings-
kompetens, framfér allt 1 den yngsta alders-
gruppen. Skillnaderna mellan personalomsitt-
ningen f6r kvinnor och min var marginella.

Diagram 3.5 Personalrorlighet férdelad pa

kompetenskategori och alder, 2006-2007

Procent
25,0
M Ledningskompetens

20,2 M Karnkompetens
200 ¢ Stodkompetens
15,0

10,2 9,8
9 9,5
10,0 '
6,6 56
50 52 5,5 46
o0 24 22
0,0 } } } - }
-34 35-44 45-54 55- Samtliga

Kalla: Arbetsgivarverket

3.7 Antal uppsagningar i staten

Antalet 6vertaliga statstjinstemin som anmildes
ull Trygghetsstiftelsen under 2007 uppgick till
3 784 personer. Inflodet ret innan var 3 303 per-
soner. Cirka hilften av det totala infldet kom
frin storstadsomradena, vilket ir en ovanligt stor
andel.
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Tabell 3.12 Infléde till Trygghetsstiftelsen 2006-2007
fordelat pa sektorer

Antal

2006 2007
Affarsverk och infrastruktur 133 41
Arbetsliv, omsorg och utbildning 490 1038
Ekonomi 249 133
Férsvarsmakten 104 110
Kultur 67 158
Lansstyrelser, regeringskansli och stabs-
myndigheter 181 128
Miljo, teknik och jordbruk 115 145
Rattsmyndigheter' 137 52
Universitet, hogskolor och forskning 1608 1812

Uppdragsmyndigheter 208 146

Kalla: Trygghetsstiftelsen
Réattsmyndigheter exklusive Férsvarsmakten som hér sérredovisar.

Sektorn Universitet, hogskolor och forskning
var 1 likhet med féregdende dr den dominerande
sektorn. Genom en dndring av Trygghetsavtalet
fr.o.m. 2005 kan personer med tidsbegrinsad
anstillning littare kvalificera sig for att omfattas
av avtalet. Flera av de overtaliga statstjinste-
minnen kom frén sektorn Universitet, hog-
skolor och forskning. En stor del av dessa hade
tidigare haft tidsbegrinsad anstillning. Till denna
sektor riknas ocksi ca 300 uppsagda frin
Arbetslivsinstitutet. Under 2007 kom en dryg
tredjedel av de uppsagda frin tidsbegrinsade
anstillningar.

Av det totala inflédet 2007 var ovanligt minga
kvinnor, ca 60 procent. Detta férklaras till stor
del av att flertalet av de 800 uppsagda frén For-
sikringskassan var kvinnor. Ar 2006 var andelen
dvertaliga kvinnor endast ngot hdgre in andelen
man.

Vid utgdngen av 2007 var 6208 personer
aktuella hos Trygghetsstiftelsen vilket kan jim-
foras med 6 584 foregiende dr. Av de som fick
nya anstillningar gick 42 procent ull statliga
arbetsgivare och drygt 46 procent till privata.

Trygghetsstiftelsen gjorde en kundunder-
sokning som presenterades 1 slutet av 2007. Av
den framgick att av de som hade erhillit nya
anstillningar hade 40 procent fitt en hogre lon,
medan 36 procent hade fitt en ligre l6n. P4
frigan “Fick du bittre eller mer utvecklande
jobb?” svarade 45 procent att de hade fitt det
bittre, medan 24 procent ansig att de hade fitt
det simre.

For att ta hand om den personal som valt att
inte flytta med vid omlokaliseringen av statlig



verksamhet frin Stockholm till f6ljd av férsvars-
omstillningen ~ (prop. ~ 2004/05:5,  bet.
2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143) har omstill-
ningsorganisationen ~ KOMOM  inrittats.
KOMOM:s verksamhet pdgdr under tiden 2006
2008. En slutrapport ska limnas till regeringen
senast den 1 mars 2009.

3.8 Arbetsmiljo och sjukfranvaro i staten

Ar 2007 uppgick den genomsnittliga sjukfrin-
varon 1 staten till 3,7 procent. Sjukfrdnvaron har
minskat kontinuerligt sedan 2003 d& den upp-
gick till 4,8 procent.

Diagram 3.6 Total sjukfrdnvaro som andel av tillginglig

arbetstid, 2003-2006
Procent

6,0

50 - 4,6

4,3 4’1

40 - 3,7

30

10
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Kélla: Verket for forvaltningsutveckling

Sjukfrdnvaron ir generellt sett hogre for kvinnor
in for min, men det ir inom gruppen kvinnor
som den storsta minskningen av sjukfrdnvaron
har skett de senaste fyra dren. Generellt sett
stiger dven sjukfrinvaron med de anstilldas
3lder. Det kan dock konstateras att sedan 2003
har sjukfrinvaron minskat 1 samtliga &lders-
grupper och den storsta skillnaden mitt 1 pro-
centenheter stir gruppen anstillda 6ver 49 &r for.
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Diagram 3.7 Sjukfranvaro som andel av tillgianglig arbetstid

uppdelat pa kon och alder, 2003 och 2007
Procent
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an 29 ar 30-49 ar an 49 ar

Kalla: Verket for forvaltningsutveckling

Sjukfranvaron har minskat inom alla sektorer

Som framgdr av tabellen nedan finns skillnader
mellan olika sektorers sjukfrinvaro. Liksom
tidigare &r har sektorn Arbetsliv, omsorg och ut-
bildning den i genomsnitt hégsta sjukfrdnvaron.
Ligst sjukfrinvaro har sektorn Universitet, hog-
skolor och forskning. Skillnaderna mellan sek-
torerna forklaras delvis av skillnader i personal-
strukturerna. Inom samtliga sektorer ir sjuk-
frinvaron hogre for kvinnor och ildre dn for
min och yngre medarbetare. Det kan dock
konstateras att sjukfrdnvaron sjonk mellan 2006
och 2007 1 samtliga sektorer inom staten®.

Tabell 3.13 Sjukfranvaro i staten i férhallande till tillganglig

arbetstid fordelad pa sektor och kén, 2007

Procent

Totalt Kvinnor Man
Affarsverk och infrastruktur 3,6 51 3,0
Arbetsliv, omsorg och utbildning 55 6,1 41
Ekonomi 39 50 2,3
Kultur 4.0 4.6 3,3
Léansstyrelser, regeringskansli och
stabsmyndigheter 3,1 3,7 2,1
Miljo, teknik och jordbruk 3,4 4.4 2,4
Rattsmyndigheter! 3,8 5,6 2,7
Universitet, hogskolor och forskning 2,1 3,8 1,6
Uppdragsmyndigheter 3,2 4,6 21
Staten totalt 37 49 2,5

Kélla: Verket for forvaltningsutveckling
! Inkluderar dven Férsvarsmakten

3 P.g.a. korrigerad statistik fér Forsikringskassan har jimforelsetalen for

sektorn Arbetsliv, omsorg och utbildning dndrats for 2004-2006.
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Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljén 1
statlig sektor &r 20074 framgir att andelen
statligt anstillda som 1 det stora hela ir nojda
med sitt arbete har ¢kat successivt och att dessa
2007 uppgick till drygt 80 procent, vilket ir
hégre in andelen bland samtliga sysselsatta pa
arbetsmarknaden. Av rapporten framgdr ocksd
att statsanstillda upplever mindre fysiska besvir
in sysselsatta pd den ovriga arbetsmarknaden,
medan de psykiska besviren ligger pd samma
nivd som for arbetsmarknaden totalt. Detta kan
vara en forklaring till den relativt 18ga sjukfrin-
varon 1 staten.

Antalet sjukpensioner minskar

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension® har minskat med 24 procent frin 2004
(se tabell 3.14). Den 6kning av antalet nybevil-
jade ullfilliga sjukpensioner som skedde fram till
2004 har overgdtt till en minskning. Mer in
75 procent av de med nybeviljad tillfillig sjuk-
pension 2007 hade ligre omfattningsgrad in
100 procent.

Tabell 3.14 Personer med nybeviljad tillfallig sjukpension

respektive sjukpension, 1999-2007
Antal

1999 2004 2005 2006 2007

Tillfallig sjukpension 228 685 706 495 427
< 100 procent, kvinnor

Tillfallig sjukpension 117 288 271 189 192
< 100 procent, man

Tillfallig sjukpension 236 249 223 126 113
100 procent, kvinnor

Tillfallig sjukpension 183 145 138 94 82
100 procent, mén

Sjukpension, kvinnor 409 371 377 885 319

Sjukpension, man 361 282 245 205 177

Kalla: Statens pensionsverk

Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar aven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension. Andelen individer som har
haft en tillf4llig sjukpension pa 100 procent innan de beviljats en sjukpension
har 6kat for varje &r. Andelen var 50 procent 2004 och 73 procent 2007.

Drygt 60 procent av de som 2007 beviljades
sjukpension eller tillfillig sjukpension pa heltid i

4 Arbetsgivarverkets rapport bygger pd SCBs arbetsmiljoundersdkning
som genomfdrs vartannat dr pd uppdrag av Arbetsmiljverket.

5 Med sjukpension och tllfillig sjukpension avses avtalsférméner
kopplade till icke tidsbegrinsad sjukersittning pd heltid respektive
partiell icke tidsbegrinsad sjukersittning, tidsbegrinsad sjukersittning

eller aktivitetsersittning.
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staten var kvinnor. Detta ir samma andel som
2006. For tllfillig sjukpension pd deltid var
andelen kvinnor 69 procent (72 procent 2006).
Genomsnittsildern f6r personer med nybeviljad
sjukpension 2007 var 58,2 &r for kvinnor (58,0 ir
2006) och 58,8 &r f6r min (58,5 &r 2006).

3.9 Myndigheternas personalansvarsnamnder
och Statens ansvarsnamnd

Under 2007 hanterade de statliga myndigheterna
357 personalansvarsirenden. Av diagrammet
nedan framgir utvecklingen av antalet drenden
under perioden 2001-2007.

Diagram 3.8 Antal personalansvarsarenden och antal

drenden som lett till tgird, 2001-2007
Antal
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Kalla: Arbetsgivarverket

Ar 2007 ledde 69 procent av de drenden som
provades till nigon form av 3tgird. Sett 6ver tid
har dessa drenden s minskat. Av tabellen nedan
framgdr vilken typ av drenden som avgjorts i
personalansvarsnimnderna under 2007. Av de
357 drenden som tagits upp 1 nimnderna
foranledde 245 ndgon form av dtgird.



Tabell 3.15 Personalansvarsarenden, typ av arende och
utfall 2007

Antal

Typ av drenden Arenden som lett till Arenden som inte lett

atgérd till atgard
Uppsédgning 19 17
Avskedande 15 38
Varning 115 46
Loneavdrag 52 5
Atalsanmalan 32 5
Avstangning 12 1
Totalt 245 112

Kalla: Arbetsgivarverket

Nigra myndigheter stdr {6r flertalet av personal-
ansvarsirendena. Kriminalvirden rapporterade
98 personalansvarsirenden under 2007, Polis-
visendet 66, Forsvarsmakten 49, Arbetsfor-
medlingen 29 och Férsikringskassan 17 drenden.

Statens ansvarsnimnd har tll uppgift att
besluta 1 frigor om disciplinansvar, &talsanmilan,
avskedande, likarundersokning och avstingning
nir det giller statligt anstillda p& hogre
befattningar. Antalet irenden under perioden
2003-2007 framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.16 Inkomna arenden till Statens ansvarsnamnd

uppdelade efter yrkeskategorier, 2003-2007

Antal
Yrkeskategorier 2003 2004 2005 2006 2007
Domare 2 4 10 3 6
Rklagare 8 3 5 0 0
Polischefer 3 4 1 1 3
Professorer 2 1 8 3 0
Ovriga 0 2 3 1 0
Summa ' 15 14 21 8 9

Kélla: Statens ansvarsndmnd
! Avser arenden som har avgjorts i sak.

3.10 Lonenivaer och I6nebildning

Lonenivder i staten

I diagram 3.9 redovisas den genomsnittliga
ménadslonen for olika sektorer pd arbets-
marknaden 2006. Den genomsnittliga minads-
lénen 1 staten uppgick till 26 900 kronor.
Medellonen 1 samtliga sektorer var 25100
kronor. Staten har en stérre andel tinstemin
jamfort med alla andra sektorer, vilket gor det
mer rittvisande att jimfora statstjinsteminnens
l6ner med de privata tjinsteminnen.
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Diagram 3.9 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2006

Kronor
35000
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3 26900 96200
B0 r 21500 21000
20000 |
15000
10000

5000 -

0 t t t t
Tjanstm. priv. Stat Landsting Kommun Arbetare priv.
sektor sektor

Kélla: Statistiska centralbyran

Lineutvecklingen i staten

Under 2007 genomfordes en avtalsrorelse pd det
statliga omridet. Gillande ramavtal om loner
m.m. foér arbetstagare 1 staten avser perioden
1 oktober 2007-30 september 2010 (RALS
2007-2010).  Arbetsgivarverket triffar som
arbetsgivarpart avtal pd statens vignar med de
fackliga parterna Offentlighetsanstilldas fér-
handlingsrdd (OFR/S, P, O), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation Staten (SACO-S)
samt Facket for service och kommunikation
(SEKO).

Mellan september 2006 och september 2007
okade genomsnittslonen 1 staten med 3,2 pro-
cent, varav 3,5 procent fér kvinnor och 3,1 pro-
cent f6r min. Loneutvecklingen for identiska
individer var under samma period 3,8 procent fér
sdvil samtliga anstillda som f6r kvinnor respek-
tive min. Med identiska individer avses personer
som var anstillda vid samma myndighet vid bida
mittidpunkterna.

Diagram 3.10 Loneutvecklingen i staten, september 2006 —
september 2007

Procent

M Kvinnor M Méan Samtliga

.l 38 38 38
3,5

3,1

Kollektiv

Kélla: Arbetsgivarverket

Identiska individer
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Tidpunkten fér lonerevisionen varierar ofta
mellan olika myndigheter. Den l6neutveckling
som registrerats i statistiken for ett enskilt ar kan
dirfor 1 regel inte tolkas som resultatet av &rets
l6neavtal.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva loneutvecklingen under perioden
1997-2007 kopplat till drstake, se tabell 3.16.

Tabell 3.17 Nominell och real l16neutveckling i statlig
sektor, 1997-2007

Procent
Avtalsperiod for Loneut- Forand- Real lone-
centralt [oneavtal veckling, ring i utveckling,
&rstakt KPI! drstakt

1997-98 RALS 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-99 RALS 1998-2001 3,8 0,4 34
1999-00 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-01 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-02 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-03 RALS 2002-04 3,6 1,9 1,7
2003-04 RALS 2002-04 34 0,4 3,0
2004-05 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7
2005-06 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-07 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0

Genomsnittlig arlig Gkning
1997-2007 3,6 24

Férandringen ar beraknad som forandring i drsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Tabell 3.16 visar att den nominella [6ne-
okningstakten 1 genomsnitt har varit 3,6 procent
per &r mellan 1997 och 2007. Den reala 16ne-
utvecklingen under samma period, dvs. om hin-
syn tas till inflation och férindringar i kon-
sumentprisindex (KPI), har i genomsnitt varit
2,4 procent per dr.

Utvecklingen av genomsnattliga loner
Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omrédet har férhdllandevis vil foljt utvecklingen
pd arbetsmarknaden i 6vrigt, enligt jimférande
statistik frdn tiden efter ramanslagsreformen.
Mellan 1994 och 2006 uppgick léneutvecklingen
inom landstingen, staten och den privata sektorn
till mellan 63 och 65 procent. Under samma
period var loneutvecklingen i den kommunala
sektorn 48 procent.
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Diagram 3.11 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2006
index 1994=100
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Kélla: Statistiska centralbyran

Loneskillnader mellan kvinnor och mén
Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillnader-
na mellan statsanstillda kvinnor och min. Av
kartliggningen framkommer att genomsnitts-
lonerna for statsanstillda kvinnor 1 september
2007 var 13,9 procent ligre in genomsnittslonen
for statsanstillda min. Den totala l6neskillnaden
har successivt minskat frin 2000 di den var
17,7 procent.

Den viktigaste forklaringen till att kvinnor har
ligre loner in min dr att kvinnor 1 storre
utstrickning in min befinner sig p& befattningar
med ligre svirighetsgrad, och inom yrken med
ligre genomsnittslon. Andra forklaringsfaktorer
ir att min oftare ir chefer och att kvinnor oftare
arbetar deltid.

Om hinsyn tas tll samtliga kinda sakliga
faktorer 4terstod enligt Arbetsgivarverkets
studie en oférklarad 16neskillnad pa 1,3 procent-
enheter 2007. Ar 2006 var motsvarande skillnad
1,1 procentenheter. Skillnaden ir dock si liten
att den kan bero pd variationer i populationen.
Forindringstendenser miste ses 6ver en lingre
tidsperiod.

Diagram 3.12 visar faktorer som férklarar
16neskillnader mellan kvinnor och min i staten.



Diagram 3.12 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer, 2000-2007

Procent
20,0
18,0 4
16,0 +
14,0 4
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Kélla: Arbetsgivarverket.
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Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

den 8 september 2008. ¢

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit

Allminna reklamationsnimnden

Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Banverket
Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Danshogskolan
Datainspektionen
Domstolsverket
Dramatiska institutet

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen
Fiskeriverket

Folke Bernadotteakademin

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande
Fortifikationsverket
Forum foér levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsikringskassan

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD
Museichef

GD
BO
Rektor
GD
GD
GD
GD

GD

Rektor
GD
GD
Rektor

GD
GD, vik.
GD
GD
GD

Ordférande
GD, vik.
GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

Rektor

OB

GD

Efternamn
Odenberg
Nordling
Koch

Bermudez-Svankvist

Sjoberg
Nygren

Akhtarzand
Nyberg
Hass
Brinstrom
Valik
Andersson
Bergstrom

Borg Wallin

Lilja
Grislund

Thorblad
Lysander

Antemar
Andersson
Olofsson
Fredriksson
Apelman

Jarvstrand
Saers
Wenblad
Landerholm

Annerberg
Higgroth
Franck
Holmgren
Akesson
Ericson
Syrén
Malmborg

Foérnamn
Mikael
Lotty
Michaél
Angeles
Mikael
Bitte

Minoo
Lena
Ursula
Annika
Janna

Jan
Margareta

Kerstin

Efva
Goran
Barbro
Per

Gudrun
Bengt
Magnus
Yvonne
Karin

Anna-Lena
Erik

Axel
Henrik

Rolf
Séren
Eskil
Gunnar
Ingvar
Mats
Hikan
Curt

63 grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket for hdgskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet

Gymnastik- och idrottshégskolan
Glesbygdsverket

Granskningsnimnden {6r radio och TV
Goteborgs universitet

Handikappombudsmannen
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hégskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hégskolan 1 Kalmar
Hogskolan 1 Skévde
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hégskolan Vist
Hogskoleverket

Hégsta domstolen

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen

Inspektionen for strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Institutet for sprik och folkminnen
Institutet for tillvixtpolitiska studier

Institutet for utvirdering av internationellt

utvecklingssamarbete (Sadev)

Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet

Justitiekanslern
Jimstilldhetsombudsmannen
Jarnvigsstyrelsen

Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket

Kriminalvirden
Krisberedskapsmyndigheten
Kronofogdemyndigheten

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan 1 Stockholm
Kungl. biblioteket
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Titel Efternamn
Rektor, t.f. Lundvall
GD Wallin
Direktor Hallstedt
Rektor Fredman
HO, vik. Andersson
GD Marcus
Rektor Stark
Rektor Nordholm
Rektor Johansson
Rektor Enmark
Rektor Bladh
Rektor Larsson
Rektor Carlsson
Rektor, vik. Karin
Rektor Ekedahl
Universitetskansler Flodstrém
Ordférande Munck
GD Qvarfort
GD Ekman
GD Fredriksson
GD Johansson-Lind
GD Saxton
GD Toérnqvist
GD Melin
JK Lambertz
JimO, vik. Bergstrom
GD, vik. Andersson
GD Ljungh
Rektor Norén
Rektor Wallberg-
Henriksson
GD Forsberg
GD Johansson
GD Dillén
GD, vik. Ljusberg
Rektor Bjérkman
GD Larsson
GD Nylén
GD Lindberg
Rikskronofogde = Liedstréom Adler
Rektor Wrange
Rektor Johansson
Rektor Gudmundson
Riksbibliotekarie  Sahlin

Fornamn

Suzanne
Kerstin
Hikan

Pam

Torbjérn
Annika
Agneta
Lena
Maj-Britt
Romulo
Agneta
Leif

Lars
Bengtsson
Lars
Anders
Johan

Anne-Marie
Andreas
Peter

Ingrid

Brita

Gunilla
Ulf

Goéran
Anne-Marie
Ove

Claes

Kerstin
Harriet

Ethel
Lena
Mats
Jan-Erik
Ivar
Gunnar
Lars
Helena
Eva
Mins
Johannes
Peter
Gunnar



Myndighet

Kustbevakningen

Lantmiteriet
Linképings universitet

Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska

palatset

Livsmedelsekonomiska institutet
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsstyrelsen

Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmé hégskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet
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Titel
GD, vik.

GD
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD

GD, vik.

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshovding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshovding
Landshoévding

Landshévding vik.

Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
(Handisam) GD
Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor GD
Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning GD
Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom

hégre utbildning GD, vik.
Myndigheten f6r skolutveckling GD
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige GD
Milardalens hégskola Rektor

Efternamn
Lindqvist

Jonsson
Millnert

Hagberg
von Schantz
Andersson
Sjoblom

Bystrom Moller

Rekke

Sandvik Wiklund

Bexell

Réngemark Akerman

Engstrom
Norrfalk
Samuelsson
Holmberg
Lovdén
Bohlin Olsson
Engqvist
Lindgren
Alsér
Eriksson
Tunhammar
Unckel
Kénberg
Bjorck
Eriksson
Heister
Altin
Svegfors
Bickstrom
Frebran
Eriksson

Olausson
Fallenius
Strith
Eliasson
Séderholm
Nittve

Alfvig
Camving
Eriksson

Larsson
Enochsson
Sandlund

Palmér

Fornamn
Hans

Stig
Mille

Magnus
Dag

Inger
Hases Per
Lena

Lars

Pia

Goran
Christina
Gunvor
Maria
Marianne
Barbro
Lars-Erik
Britt

Lars

Sven
Kristina
Per-Ola
Goran
Per

Bo
Anders
Eva

Chris
Sten-Olof
Mats

Lars
Rose-Marie
Bjorn

Lennart
Christer
Claes
Dan
Anders
Lars

Carl
Meit
Sonja

Hékan
Pia
Per-Erik
Ingegerd
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Myndighet

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde

Nationellt centrum fér flexibelt lirande
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av

sexuell liggning
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Operahdgskolan 1 Stockholm

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten
Presstddsnimnden

Radio- och TV-verket
Regeringsritten
Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Rikstrafiken
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets dverklagandenimnd

SMHI

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens biografbyrd

Statens bostadskreditnimnd

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institut f6r kommunikationsanalys
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Titel

Overintendent
GD, vik.
Museichef
GD, vik.
Direktor

HomO
DO, vik.
Rektor

GD
Ordférande
Forestindare
GD

GD
Kanslichef

GD
Ordférande
Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie
Riksgildsdirektor
Rikspolischef
GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD

GD

GD

Direktor
Direktér, vik.
GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent

GD

Efternamn

Soéderlind
Nydahl
Westerberg
Smith
Norberg

Ytterberg
Gunnarsdottir
Svendén

As Sivborg
Carlson
Karlgvist
Treschow
Hellman

Selin

Rosén
Heckscher
Stromberg
Liliequist
Lidman
Lundgren
Svenson
Lundin
Kaplan
Tegnér

Zelmin

Selén
Sjostrand
Hill Eriksson
Eriksson
Agren
Norrby
Holm

Biith

Rosén
Wallander
Magnusson
Kiberger
Jonsson
Agren
Bengtsson
Bostrom
Kastman Heuman
Amréus
Dahlstrém

Fornamn

Solfrid
Lena
Jan-Olov
Eva
Carin

Hans
Anna
Birgitta

Susanne
Per
Anders
Marianne
Johan
Henrik

Bjorn
Sten
Peter
Inger
Tomas
Bo
Bengt
Ulf
Martina
Per
Erna

Jan-Olof
Mats
Lena
Magnus
Maria
Ragnar
Lars-Erik
Greger
Mins
Erik

Lars
Tomas
Bo
Gunnar
Staffan
Birgitta
Asa

Lars
Kjell



Myndighet

Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrad

Statens kulturrid

Statens ljud- och bildarkiv
Statens maritima museer
Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar

Statens pensionsverk

Statens riddningsverk

Statens skolverk

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Styrelsen for psykologiskt férsvar
Svenska ESF-Réidet

Svenska institutet

Svenskt biografiskt lexikon

Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sikerhetspolisen

Sédertdrns hogskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tandvirds- och likemedelsférménsverket
Teaterhdgskolan i Stockholm
Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets pliktverk
Tullverket

Ume3 universitet
Ungdomsstyrelsen
Uppsala universitet

Valmyndigheten

Verket f6r férvaltningsutveckling (Verva)
Verket f6r innovationssystem (Vinnova)

Verket {6r niringslivsutveckling (Nutek)
Vetenskapsradet

Vigverket

Vixjo universitet
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Titel

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD
Overintendent
Overintendent
Direktor

GD

GD

GD
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

GD
Huvudredaktor
GD

Rektor
Kanslichef

GD

Rektor

Bibliotekschef
GD

Rektor

GD

GD, vik.

Efternamn

Persson Goéransson

Persson
Dahlborg
Adsenius
Johansson
Allerstrand
Olsson

Gesang-Karlstrom

Wiberg
Nykvist
Lindberg
Thullberg
Rubenson
Engvall
Bjelfvenstam
Jansson
Gustafsson
Bremer

Eksborg
Holmqvist

Nordstrém
Ekdahl

Lindh

Wistberg
Karlsson

Ljung

Sennerby Forsse
Brorsson
Danielsson
Josefson

Esaiasson
Tauberman
Jansson
Sandstrém
Agren

Generaltulldirektor Starrin

Rektor
GD
Rektor

Kanslichef
GD

GD

GD, vik.
GD

GD
Rektor

Sandberg
Nilsson
Hallberg

Skarell
Jonsson
Eriksson
Halvarsson
Omling
Skogé
Sterte

Fornamn
Ewa

Mats
Lennart
Mikael
Kenneth
Sven
Robert
Eva

Kent
Ann-Christin
Helena
Per
Stefan
Anders
Jonas
Kjell
Yvonne
Kére

Ann-Louise
Hans-Eric

Anders
Mats
Asa
Olle
Asa
Lars
Lisa
Joel
Anders
Ingela

Roland
Ann-Christin
Olle
Madelene
Birgitta

Karin

Goran
Per
Anders

Gunnar
Lena
Per
Sune
Pir
Ingemar

Johan
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Myndighet Titel Efternamn Fornamn
Aklagarmyndigheten Riksiklagare Perklev Anders
Orebro universitet Rektor Schollin Jens
Overklagandenimnden for studiestod Direktor Tornered Mats

Ordforande i styrelsemyndigheter 2008-09-01

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférande i myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar forhdllandena den 1 september 2008.

Myndighet Titel Efternamn Foérnamn
Affirsverket svenska kraftnit F.d. statsrad Hulterstrém Sven
AP-fonden Forsta GD Hedborg Anna
AP-fonden Andra Ekonom Larsson Gunnar
AP-fonden Tredje VD de Neergaard Claes
AP-fonden Fjirde Direktér Caneman Monica
AP-fonden Sjitte Direktor Jeansson Lennart
AP-fonden Sjunde Direktor Persson Tommy
Arbetsférmedlingen F.d. riksgildsdirektér ~ Franzén Thomas
Arbetsgivarverket GD Sj6strand Mats
Banverket Direktor Hulth Mats
Blekinge tekniska hégskola VD Seddigh Akbar
Danshogskolan F.d. generalsekreterare Ekholm Lars
Assefa Astrid
Dramatiska institutet Teaterchef Engelbrektsson
Exportkreditnimnden VD Klackenberg Dag
Finansinspektionen F.d. statsrdd Westerberg Bengt
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap Ambassadér Anell Lars
Fortifikationsverket Direktor Séderlund Thord
Forsvarets materielverk GD Eriksson Per
Forsvarshogskolan Professor Svedberg Gunnar
Forsikringskassan F.d. statsrad Asbrink Erik
Gymnastik- och idrottshégskolan Direktor Lundquist Bo
Goteborgs universitet Direktér Bennet Carl
Hégskolan Dalarna Direktor Staff Lars-Ove
Hégskolan 1 Bords Ambassador Leissner Maria
Hégskolan 1 Givle F.d. landshévding Ericsson Lars Erik
Hégskolan 1 Halmstad F.d. landshévding Andersson Thorsten
Hégskolan 1 Kalmar Direktdr Nilsson Lennart
Hogskolan 1 Skévde Sjukhusdirektér Tuvegran Ingela
Ljunggren
Hogskolan Kristianstad Koordinator Lonnberg Lil
Hégskolan pd Gotland GD Andersson Inger
Hogskolan Vist F.d. statsrad Nygren Jan
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Myndighet

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthoégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan

Lantmiteriet

Linképings universitet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Lules tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmo hogskola
Mittuniversitetet
Milardalens hgskola

Operahdgskolan 1 Stockholm

Post- och telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rikstrafiken
Rymdstyrelen

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Statens fastighetsverk
Statens jirnvigar
Statens kulturrdd
Statens pensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Sédertdrns hogskola

Teaterhogskolan i Stockholm
Totalférsvarets forskningsinstitut

Umea universitet
Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Verket f6r hogskoleservice
Verket for niringslivsutveckling (Nutek)
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Titel
Ordférande
Riksdagsledamot

F.d. statssekreterare

Dekan
Riksarkivarie

F.d. forlagsdirektor

FD

F.d. GD
F.d. statsrdd

F.d. hovrittslagman

Landshoévding
VD

F.d. statsrdd
Direktor

Regionchef
VD
Direktor

F.d. statsrad

VD
Adm. direktor

F.d. kanslichef
Riksdagsledamot
VD

Egna foretagaren
GD

Direktor
Ekonomidirektor
Landshoévding
GD

Kommunikations-
konsult

Regeringsrad
F.d. GD
GD

GD

Professor

Direktor
Ekonomie doktor

Direktor
Rektor
F.d.GD

Efternamn
Nordh

Eberstein
Thorgren

Elam

Lidman

Bohlund

Schelin Seidegird

Sandebring
Westerberg
Zachrisson
Tunhammar
Sundstrém
Larsson
Larson

Ostling Ollén
Bohlin
Hjalmarsson

Friggebo

Foss
Rudberg

Nilsson
Davidson
Egardt

Sundling
von Schantz
Alvemur
Wikstréom
Svegfors
Gustafsson

Groénlund Krantz
Heckscher
Edqvist

Rosén

Wigzell
Ullenius

Johansson-Hedberg

Dalborg

Johansson-Hedberg

Sandvik Wiklund

Hammerich

Férnamn
Sture
Susanne
Gunilla
Ingrid
Tomas
Kjell

Cecilia

Hans

Bengt
Ann-Christine
Goran

Anders

Allan

Mats

Eva
Birgitta
Lennart

Birgit

Lennart
Marie

Ove
Inger
Peter

Jan

Dag
Christer
Bo

Mats
Yvonne

Anna
Sten
Lars-Erik
Bjoérn

Kerstin
Christina

Birgitta
Hans

Birgitta

Pia
Kai
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Vetenskapsridet

Vigverket
Vixjo universitet

Orebro universitet
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Titel

F.d. statsrdd

F.d.
riksdagsledamoten
F.d. ambassador

F.d. GD

Efternamn
von Sydow

Kvist
Bergquist

Sandebring

Fornamn
Bjorn

Kenneth
Mats

Hans
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