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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. godkinner att mélet for politikomridet
Demokrati upphdr att gilla (avsnitt 9.3),

2. godkinner det mél fér demokratipolitiken
som regeringen foresldr (avsnitt 9.3),

3. bemyndigar regeringen att under 2009 fér
ramanslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 5000000 kronor under
2010, hogst 5000 000 kronor under 2011
och hogst 5000000 kronor under 2012
(avsnitt 9.9.1),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 170 200 000 kronor under
2010 (avsnitt 9.9.6),

godkinner att madlet fér politikomridet
Minoritetspolitik upphér att gilla (avsnitt
10.3),

godkinner det mal for regeringens politik
avseende nationella minoriteter som
regeringen féreslar (avsnitt 10.3),

for 2009  anvisar anslagen  under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, nir det giller
anslag som stér till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstillning:

8. antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om
indring 1 lagen (1999:1209) om stod ill
riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen (avsnitt 2.1),

9. antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om
indring 1 lagen  (1994:1065) om
ekonomiska  villkor  fér  riksdagens
ledaméter (avsnitt 2.2),

10. godkinner forslaget till investeringsplan for
riksdagsférvaltningen fér perioden 2009-
2011 (avsnitt 5.4.2),

11.

12.

bemyndigar riksdagsférvaltningen att for
2009 besluta om lin 1 Riksgilden for
investeringar som anvinds 1 riksdagens
verksamhet  intill  ett  belopp av
150 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2),

bemyndigar riksdagsférvaltningen att for
2009 besluta om I&n i Riksgilden for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar  intill ett  belopp av
150 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2),
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13.

14.

beslutar att f6r ramanslaget 2:1 Riksdagens
ledamdter och partier m.m. ska for 2009
finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag (avsnitt 5.4.1),

beslutar att Riksdagens ombudsmin,
justiticombudsminnen (JO) foér 2009 fir
anslagsfinansiera anliggningstillgingar som
anvinds 1 myndighetens verksamhet
(avsnitt 5.4.3),

15.

féor 2009  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sivitt avser
anslag som ir avsedda for riksdagen eller
dess  myndigheter, enligt  foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 112 121
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m ramanslag 818128
2:2 Riksdagen forvaltningsanslag ramanslag 645 609
2:3 Riksdagens ombudsman, justitieombudsménnen ramanslag 69 700
3:1 Sametinget ramanslag 43214
4:1 Regeringskansliet m.m. ramanslag 6 927 585
5:1 Léansstyrelserna m.m. ramanslag 2 550900
6:1 Allmanna val och demokrati ramanslag 207 090
6:2 Justitiekanslern ramanslag 24163
6:3 Datainspektionen ramanslag 32733
6:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 845
6:5 Valmyndigheten ramanslag 14 389
6:6  Stod till politiska partier ramanslag 170 200
7.1 Atgarder for nationella minoriteter ramanslag 14 437
8:1 Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden ramanslag 6 583
8:2 Presstdd ramanslag 567 119
8:3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 123 456
8:4 Radio- och TV-verket ramanslag 14991
8:5 Granskningsnamnden for radio och TV ramanslag 11275
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information ramanslag 18 381
Summa 12 372 919
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2 Lagforslag

Riksdagsstyrelsen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom foreskrivs  att

10 § lagen

(1999:1209) om stod il

riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §!

Stodet dr avsett att bekosta Stodet 4r avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens  handliggarhjilp &t riksdagens
ledamoéter. Stodet beriknas efter  ledamoéter. Stodet beriknas efter
normen att det skall motsvara normen att det ska motsvara

kostnaden fér en politisk sekreterare
per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets
storlek skall beloppet 48 800 kronor
per politisk sekreterare och méinad
ligga till grund for berikningen.

kostnaden fér en politisk sekreterare
per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 50 300 kronor
per politisk sekreterare och méinad
ligga till grund foér berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:1355.

11



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 1

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Ledamoten beslutar sjilv. om Ledamoten beslutar sjilv. om
inrikes tjinsteresor och om limpligt  inrikes tjinsteresor och om limpligt
firdmedel med hinsyn tagen tll firdmedel med hinsyn tagen ull
kostnads- och tidsaspekter. kostnads-, tids- eller miljéaspekter.

Riksdagsférvaltningen meddelar nirmare féreskrifter om anvindning av
firdmedel och resetjinster fér vilka sirskilt avtal triffats mellan
riksdagsférvaltningen och en leverantér.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2006:998.
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt JO m.m,,
Sametinget, Regeringskansliet m.m., Regional
samhillsorganisation, Demokrati, Nationella
minoriteter, Medier och Sieps samt EU-
information.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 1

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 98 110 108 112 116 116
Summa Statschefen 98 110 108 12 116 116
Riksdagen samt JO m.m.
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. 776 1717 789 818 837 855
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 740 630 642 646 663 678
2:3 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen 59 63 63 70 68 70
Summa Riksdagen samt JO m.m. 1575 1470 1493 1533 1568 1603
Sametinget
3:1 Sametinget 26 32 32 43 34 35
Summa Sametinget 26 32 32 43 34 35
Regeringskansliet m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 5555 6013 5911 6928 6349 6 406
Summa Regeringskansliet m.m. 5555 6013 5911 6928 6349 6 406
Regional samhéllsorganisation
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2363 2371 2381 2551 2626 2655
Summa Regional samhillsorganisation 2363 23N 2381 2551 2626 2655
Demokratipolitik
6:1 Allmanna val och demokrati 14 26 26 207 28 26
6:2 Justitiekanslern 22 24 24 24 25 25
6:3 Datainspektionen 33 32 32 33 34 34
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 14 14 14 14 15 15
6:6 Stdd till politiska partier 158 170 172 170 170 170
Summa Demokratipolitik 241 267 268 449 273 272
Nationella minoriteter
7:1 Atgérder for nationella minoriteter 11 14 14 14 80 80
Summa Nationella minoriteter n 14 14 14 80 80
Medier
8:1 Presstodsnamnden och Taltidningsnamnden 5 6 6 7 7 7
8:2 Presstdd 515 567 506 567 567 567
8:3 Stdd till radio- och kassettidningar 134 125 125 123 125 125
8:4 Radio- och TV-verket 12 14 16 15 13 14
8:5 Granskningsnamnden for radio och TV 10 11 11 11 12 12
Summa Medier 676 125 665 123 124 125
Sieps samt EU-information
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information 13 13 14 18 19 19
Summa Sieps samt EU-information 13 13 14 18 19 19
Aldreanslag
2007 32:02 Kommunala samverkansorgan m.m. 35 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 35 0 0 0 0 0
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Totalt for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 10 594 11015 10 887 12 373 11789 11913

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggshudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2009-2011.
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 10 938 10 938 10 938
Férandring till foljd av:
Pris- och [6neomrakning 203 522 744
Beslut 1261 361 263
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -36 -39 -40
Ovrigt 7 8 8
Ny ramniva 12313 11789 11913
Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4 Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 98 016 sparande 769
Utgifts-
2008 Anslag 109 530 prognos 108 158
2009 Forslag 112121
2010 Beraknat 115629 !
2011 Beraknat 115870 *?

"Motsvarar 112 121 tkr i 2009 ars prisniva.
?Motsvarar 110 013 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for att ticka kostnaderna for
statschefens officiella funktioner inklusive kost-
naderna for den kungliga familjen.

Anslaget anvinds dven fér att ticka drifts-
kostnader fér de kungliga slotten utom rent
fastighetsunderhdll som finansieras av Statens
fastighetsverk. Stockholms slott #r kungens
officiella residens och anvinds fér represen-
tation. Delar av slottet visas f6r allminheten. En
del av Drottningholms slott anvinds av kungen
och hans familj som bostad och en annan del
visas for allminheten. I Ulriksdals slott har
lokaler uppltits till Virldsnaturfonden. Slottet
ir dven Oppet for allminheten och anvinds bla.
for utstillningar. I anslutning till slottet finns en
utstillningslokal och det s.k. Orangeriet. Haga
slott dr upplitet till regeringen som bostad for
prominenta gister frin utlandet. Gripsholms
slott utnyttjas som museum och fér utstillning
av en del av svenska statens portrittsamling.
Stromsholms slott, Tullgarns slott och Rosers-
bergs slott visas for allminheten.

Anslaget anvinds ocksd for Husgerdds-
kammarens underhdll och vird av de konst-

samlingar och andra inventarier i de kungliga
slotten som tillhér staten, men disponeras av
kungen. Husgerddskammaren forvaltar dven de
Bernadotteska familjestiftelsernas bestdind av
mobler, konst och konsthantverk och
administrerar Bernadottebiblioteket.

Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 limna en berittelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska liggas pd hur
tilldelade medel har anvints nir det giller Stdt-
hillarimbetet och Husgerddskammaren (Slotts-
staten). Regeringen och Riksmarskalksimbetet
enades 2005 om att komplettera 6verens-
kommelsen frin 1996 nir det giller insyn i den
verksamhet som bedrivs inom ramen for
anslaget  tll  Kungliga hovstaten. Den
kompletterande &verenskommelsen redovisades
i budgetpropositionen fér 2006. Overens-
kommelsen innebir bla. att verksamheten som
bedrivs inom ramen fér anslaget till Hovstaten
ska redovisas utforligare 1 verksamhets-
berittelsen. Konstitutionsutskottet hade inga
invindningar mot &verenskommelsen  (bet.
2005/06:KU1, rskr. 2005/06:60).

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under
2007 sammanlagt 210 tillsvidareanstillda med-
arbetare, motsvarande 197 heltidstjinster. Dir-
utdver anlitas varje 4r ett stort antal personer for
tillfilliga uppdrag, bla. 1 samband med
representations- och galamiddagar, 1 visnings-
verksamheten och fér parkarbeten. Dessa
insatser motsvarar cirka 60 heltidstjinster pd ars-
basis och engagerar cirka 500 personer varje &r.
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Som ett led 1 effektiviseringen av verk-
samheten har en 6verging till elektronisk
fakturahantering skett for Slottsstaten och for
Djurgdrdsférvaltningen. Besparingen beriknas
enligt Ekonomistyrningsverkets kalkylmodell
uppgd till cirka 700 000 kronor &ver en tredrs-
period. Fler och fler inkép liggs ocksd upp via en
inkdpsportal, vilket har lett will ligre kostnader.
Verksamhetens miljdeffekter uppmirksammas.
Under 4ret har biobrinslen 1 allt storre
utstrickning anvints som ersittning for fossila
brinslen vid Drottningholms slott.

Hovstaten

Anslaget till den del det avser Hovstaten (51
procent) finansierar kostnader for representation
och statsbesok, resor, transporter och personal
m.m. samt levnadsomkostnader som ir direkt
kopplade tll statschefens funktion. Avsatta
medel till Hovstaten 2007 uppgick till drygt 50
miljoner kronor. De stérsta kostnaderna (28
procent) faller inom Riksmarskalksimbetets
ansvarsomrade, frimst f6r évergripande ledning,
och inom Hovmarskalksimbetets ansvars-
omridde (26 procent), frimst for officiell
representation och resor. Huvuddelen av Hov-
statens kostnader utgors av 16ner.

Den kungliga familjens program har varit
omfattande. Kungaparet har deltagit i &ver 200
arrangemang. Dirutdver tillkommer en mingd
foretriden och sammantriden pd Stockholms
slott. Kungen har tillsammans med drottningen
mottagit statsbesok frdn Kina, Brasilien och
Bulgarien och gjort statsbesck i Japan, Danmark
och Osterrike. Kungaparet har anordnat
representationsmiddagar och andra bjudningar
for cirka 2 900 personer under aret.

Slottsstaten

Slottsstaten  omfattar  Husgerddskammaren,
inklusive Bernadottebiblioteket, och Stithillar-
imbetet. Anslaget till den del det avser
Slottsstaten (49 procent) uppgick till drygt
48 miljoner kronor 2007. Cirka 56 procent av
verksamhetens kostnader utgérs av loner.
Verksamhetsberittelsen visar att aktiviteterna
dven inom Slottsstaten har varit hég. Husgerdds-
kammaren har svarat for férvaltning, underhill
och vird av de kungliga slottens konstverk,
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mdbler och andra inventarier. I samverkan med
ovriga dmbeten och avdelningar har insatser
gjorts for att 6ka tillgingligheten till det kung-
liga kulturarvet. Ett lingsiktigt arbete med att
effektivisera dokumentationen av samlingarna
pagar. Intresset att ta del av kulturarvet ir stort
fran sivil forskare som institutioner och
allminhet. Antalet besokare till de kungliga
slotten uppgick till éver 650 000. Sammanlagt
har mer dn 2 500 guidade visningar genomforts
vid Kungliga slottet, varav cirka 1000 pa
engelska. Vidare har ett stort antal arrangemang
med musik och utstillningar med olika teman
anordnats. Stdthdllarimbetet ansvarar for siker-
hetsfrigor vid de kungliga slotten 1 nira
samarbete med garnisonsavdelningar och polis-
myndigheten.  Fortsatta  investeringar i
sikerhetssystem har gjorts framfér alle vid
Stockholms slott och Drottningholms  slott.
Vidare har en fortsatt riskinventering genom-
forts 1 syfte att oka skyddet fér anstillda,
byggnader och inventarier.

Stathillarimbetet ansvarar for all IT- och
televerksamhet. Investeringar har ocksd hir
genomforts vilket kommer att oka effektivitet
och tllginglighet.

Revisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten
bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. (jfr. ovan under
Resultatinformation).

Riksrevisionen — har  granskat  Kungliga
slottsstatens arsredovisning for rikenskapsiret
2007. Riksrevisionen beddémer att &rsredo-
visningen 1 allt visentligt ir rittvisande.

Slutsatser

Redovisningen 1 verksamhetsberittelsen bygger
pd den overenskommelse som triffades 1996
mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet
och som kompletterats 2005. Verksamhets-
berittelsen f6r 2007 ger en bra dverblick 6ver de
aktiviteter och dtgirder som har vidtagits for
anslagsmedlen.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.2 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 109 530 109 530 109 530
Férandring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 2591 6099 8561

Beslut -2221

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 12121 115629 115870

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2009 uppgir
till 112 121 000 kronor. Foér 2010 och 2011 har
anslaget beriknats tll 115629000 kronor
respektive 115870000 kronor. Den tillfilliga
héjningen av anslaget om 2 miljoner kronor som
gjordes frin och med 2008 i syfte att f6rbittra
sikerheten pi bla. Stockholms slott, upphor
efter 2010.

Av det totala anslaget kommer Hovstaten att
tillféras 51 procent medan Slottsstaten tilldelas
49 procent. Anslagsfordelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig pa relationen
mellan deras faktiska kostnader 1996. Enligt
overenskommelsen ska kostnadsfordelnings-
nyckeln gilla lingsiktigt och inte rubbas av
smirre forindringar i organisationen eller det
verkliga kostnadsutfallet.
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5 Riksdagen samt JO m.m.

5.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméternas
ersittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt riksdagsférvaltningen, dels Riksdagens
ombudsmin.

Utgangspunkter for riksdagsforvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare
ocks3 en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka fér att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omréiden.
Riksdagen har dven uppgifter som féljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna 1 regeringsformen, riksdags-
ordningen och sirskilda riksdagsbeslut om
arbetets inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsforvaltningen dr riksdagens férvalt-
ningsmyndighet. Forvaltningens verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen (RO) och i lagen
(2000:419) med instruktion fér riksdags-
forvaltningen samt 1 annan lagstiftning och
foreskrifter pa riksdagsomradet.

Riksdagsforvaltningen har frin och med
budgetdret 2008 endast en verksamhetsgren,
Stod till den parlamentariska processen.

Huvuduppgiften f{6r forvaltningen ir att
bitrida vid behandlingen av riksdagens irenden
och tillhandah8lla de resurser och den service
som behévs for kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet. Riksdags-
forvaltningen ska dessutom informera om
riksdagens arbete och frigor som rér EU,
handligga  drenden  rorande  riksdagens
internationella kontakter, svara {6r sikerhet och
for fredstida krishantering i riksdagen samt svara
for de myndighets- och férvaltningsuppgifter
som anges i riksdagsordningen och andra lagar
och foreskrifter.

Riksdagsforvaltningens uppdrag
Uppdrag

Riksdagsforvaltningen ska skapa bista mojliga
forutsittningar f6r riksdagens och ledaméternas
arbete genom att

- svara for vil fungerande stéd till arbetet i
kammare och utskott

- svara for vil fungerande stdd och service till
ledaméter och partikanslier

- frimja kunskapen om riksdagen och dess
arbete

- varda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar

- vara en vil fungerande och framsynt
myndighet och arbetsgivare.

21



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 1

Varderingar?

Av riksdagsférvaltningens virdegrund framgir
att forvaltningens arbete 1 motet med ledaméter,
allminhet och arbetskamrater ska priglas av

- opartiskhet, saklighet och integritet

- Oppenhet, ansvarstagande och samarbets-
anda

- omtanke och respekt for allas lika virde.

5.2 Resultatredovisning

Resultat

Riksdagsforvaltningen har under 2007 svarat for
stod till den parlamentariska processen i enlighet
med de mél som anges i anslagsdirektivet och
inom faststillda ramar. Sirskilda insatser har
gjorts inom de satsningsomrdden och andra
prioriterade omrdden som riksdagsstyrelsen
faststillt 1 sitt planeringsdirektiv. De generella
uppfoljningar som gjorts av forvaltningens
verksamhet visar ett positivt resultat, och de
sirskilda satsningarna har genomférts enligt
planerna mot uppstillda mal.

Riksdagsarbetet 2006/07 priglades av valet
2006 och efterfoljande regeringsskifte med stora
personférindringar 1 partigrupperna, 1 olika
riksdagsorgan och gruppkanslierna som f6ljd.
Att notera ir ocksd att sommaruppehillet
kortades cirka en m&nad i och med att utrymme
gavs for interpellationsdebatter 1 augusti och
september.

Allminhetens  mojlighet  att  besoka
webbplatsen och riksdagen, triffa ledaméter och
f& svar pd frigor, att fi ullgdng il
riksdagsdokument samt ta del av massmediers
rapportering har bidragit tll att skapa 6ppenhet
och tillginglighet till riksdagens arbete.

Riksdagens roll 1 internationella sammanhang
okar. Riksdagsforvaltningen bidrar il = att
sikerstilla kvalitet 1 det internationella utbytet
bl.a. genom stdd till talminnen och de svenska
delegationerna. Planerade demokratifrimjande
aktiviteter har utforts enligt plan.  Aven

3 En sirskild virdegrund for riksdagsférvaltningen har faststillts av

riksdagsdirektdren. Delar av virdegrunden refereras under denna punkt.
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utskotten, enskilda ledaméter och férvaltningen
har medverkat i och fitt st6d i det internationella
utbytet.

Trots riksdagsférvaltningens bedémning att
stodet till den parlamentariska processen éverlag
fungerar vil kommer insatser att genomfdras
framéver for att ytterligare utveckla verksam-
heten. En viktig forsta tgird dr att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan férvaltningen och

partikanslierna.  En  utredning har  dirfor
genomforts av  ansvarsférdelningen  mellan
riksdagspartiernas  kanslier och  riksdags-

forvaltningen. Forslagen kommer att slutberedas
under hosten 2008 i syfte att skapa tydlighet och
genomsiktlighet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de
mél riksdagsforvaltningen stille upp 1 allt
visentligt har uppnitts.

For en mer utforlig redogorelse 6ver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesdret  2006/07  och  riksdags-
forvaltningens &rsredovisning for verksamhets-
dret 2007 (2007/08:RS2) samt utskottens egna
verksamhetsberittelser.

5.2.1 Analys och slutsatser

I tabellen nedan framgir riksdagsférvaltningens
kostnader, intikter och transfereringar for
verksamhetsgrenen Stod till den parlamentariska
processen.

Tabell 5.1 Intédkter, kostnader och transfereringar
Miljoner kronor

2007 2006 2005
Intakter* 42 56 59
Kostnader 1168 1197 1137
Nettokostnad 1126 1142 1077
Transfereringar 415 420 377
Totalt 1541 1562 1454

Utover de nedlagda kostnaderna, 1 168 miljoner
kronor, har 415 miljoner kronor utbetalats i
form av stéd och bidrag, frimst som stéd till
partigrupperna i riksdagen (242 miljoner kronor,
varav ca 202 miljoner kronor avseende politiska

4 Utom intikter av anslag



sekreterare) samt som stéd till politiska partier
(158 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler 1 riksdagsforvaltningens fastigheter, till
forsilining  av  riksdagstryck  samt il
prenumerationsintikter frin tidningen Riksdag
& Departement.

Konstitutionsutskottet kommer under hésten
2008 att  behandla  riksdagsforvaltningens
rsredovisning fér 2007. Vid behandlingen av
arsredovisningen for 2006 2007/2008:KU1 hade
utskottet inget att erinra.

5.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har bedémt att riksdags-
forvaltningens &rsredovisning fér rikenskapsaret
2007 1 allt visentligt ar rittvisande.

5.4 Budgetforslag

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamdter och

partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 776 211 sparande 25768
Utgifts-
2008 Anslag 777140 ' prognos 789 000
2009 Forslag 818 128
2010 Beraknat 836 535 ?
2011 Beraknat 855138 °

Ynklusive tillaggsbudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition

(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 810 228 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 810 228 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for utgifter som till stérsta
delen ir lag- eller avtalsbundna, bl.a. arvoden till
riksdagens ledaméter och wll Sveriges EU-
parlamentariker, reseersittningar till riksdagens
ledaméter samt pensioner och inkomstgarantier
4t f.d. riksdagsledaméter och EU-parlamen-
tariker. Anslaget anvinds idven for klimat-
kompensation och stéd till partigrupperna 1
riksdagen samt bidrag till interparlamentariskt
samarbete. Bidrag till Rikskommittén Sveriges
Nationaldag och till féreningen Sillskapet
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riksdagsmin och forskare (Rifo) finansieras dven
frin anslaget.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Politiska sekreterare

Stodet till partigrupperna i riksdagen avseende
politiska sekreterare till riksdagens ledamoter
beriknas med utgdngspunkt i ett schablonbelopp
per mandat i enlighet med lagen (1999:1209) om
stod tll  riksdagsledaméternas  och  parti-
gruppernas arbete 1 riksdagen. Stodet ir avsett
att ticka kostnaderna foér handliggarhjilp &t
riksdagens ledaméter och beriknas efter normen
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En
upprikning av schablonbeloppet fér stédet till
politiska sekreterare féreslds med ca 3 procent
fr&n nuvarande 48 800 kronor till 50 300 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2009.

For detta indamal foreslds att anslaget 2:1
Riksdagens ledamaoter och partier m.m. tillfors ett
belopp p& ca 6300000 kronor fér budgetiret
2009 och framét.

EU-ordférandeskapet 2009°
Det svenska EU-ordférandeskapet hosten 2009
kommer att i konsekvenser for riksdagen och
utgdér ett av riksdagens sirskilt prioriterade
omriden infér 2009. Under andra halviret 2009,
kommer t.ex. ett COSAC-méte och ett antal
utskottskonferenser att arrangeras 1 riksdagen
for samtliga EU-medlemslinder och EU-
parlamentet. Utéver detta tillkommer ocksd
utgifter for bl.a. gemensamma parlamentsméten
1 Bryssel och EU-relaterade besok i riksdagen
samt utgifter f6r maltider, tolkning, &ver-
sittning, lokala transporter, informations-
material, gdvor, kulturella inslag, utsmyckning av
lokaler m.m.

For detta dndamdl foéreslds att anslaget 2:1
Riksdagens ledamaoter och partier m.m. tillfors ett
belopp pd 7 900 000 kronor fér budgetdret 2009.

3 Riksdagens utgifter for EU-ordforandeskapet belastar bade anslaget
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. och anslaget 2:2 Riksdagens
férvaltningsanslag.

6 Riksdagen ir vird for COSAC (Conférence des organes spécialicés
dans les affaires communautaires), som ir ett samarbetsorgan fér EU-

utskott i nationella parlament och Europaparlamentet.
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Jubileumsaktiviteter 2009
Under 2009 kommer riksdagen att vara
engagerad 1 Mairkesiret 20097 samt olika
jubileumsaktiviteter med anledning av 1809 &rs
grundlag samt att bide konstitutionsutskottet
och Justitiecombudsmannen inrittades f6r 200 &r
sedan. Vidare dr riksdagen under hosten 2009
vird for Nordiska ridets session. Utdver
utgifterna for sjilva evenemangen tillkommer
utgifter for extra bevakning, IT-utrustning,
festskrifter, speciella guidade turer, m.m.
Sammantaget  beriknas  utgifterna  for
jubileumsaktiviteterna under 2009 att uppga till
ca 4300000 kronor. Utgifterna kommer att
hanteras inom ramen {6r anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m.

Klimatkompensation m.m.

P3 riksdagsstyrelsens uppdrag bedrivs inom
riksdagsforvaltningen ett arbete 1 syfte att
utveckla ett miljledningssystem samt att
certifiera riksdagsférvaltningen i enlighet med
ISO 14 001. T den miljéutredning som genom-
forts har transporter och resor lyfts fram som en
betydande miljdaspekt. Riksdagsférvaltningen
avser att aktivt arbeta f6r att minska utslippen
orsakade av resor och transporter. For flygresor
som tjinstemin och ledamdter gér 1 tjansten
foreslds att kompensation gors for utslippen upp
till ett belopp av 400000 kronor. De extra
utgifterna for klimatkompensationen kommer
att hanteras inom ramen for anslaget.

I forslaget ligger att riksdagsférvaltningen
med hjilp av Energimyndigheten investerar i
projekt som leder till effektivare energi-
anvindning, 6verging till {érnybar energi m.m.
i utvecklingslinder (s.k. CDM-projekt?). I
berikningen for klimatkompensationen har
hinsyn tagits till flygets koldioxidutslipp samt
andra utslipp som pdverkar klimatet sdsom
kviveoxider, partiklar och vatteninga (se
vidare proposition 2008/09:2 om tilliggs-

7 Mirkesdret 1809 ar ett regeringsprojekt som ska uppmirksamma att det
ir 200 &r sedan Finland och Sverige blev tvi linder och syftar till att
stirka samhdorigheten mellan Finland och Sverige.

8 Clean Development Mechanism (en projektbaserade mekanism;
"Mekanismen foér ren utveckling” som sker inom ramarna fér FN:s
ramkonvention om klimatférindringar (UN Framework Convention on

Climate Change, UNFCCC) och Kyotoprotokollet).
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budget 1 samband med denna proposition,
avsnitt 2.1).

For att ytterligare betona vikten av att hinsyn
tas till miljon vid resor foreslds en indring
betriffande riksdagsledaméternas inrikes tjinste-
resor 1 lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter, ersittningslagen. T dag
finns allminna bestimmelser i en riktlinje? om
att miljohidnsyn bér tas nir en ledamot goér en
tjinsteresa. Vidare framgdr av foreskriften om
forrittningsresor 1 Sverige via nordiska grins-
regionala flygplatser!® att miljoaspekten kan vara
en avgorande faktor vid val av firdvig.

Andringsforslaget innebir att det i lagen
infors en mojlighet att 1ita miljohinsyn, vid
sidan av kostnad och tidsbesparing eller i stillet
for dessa aspekter, avgora valet av firdvig och
firdmedel vid inrikes tjinsteresor. Fér nir-
varande pigdr en oversyn av enskilda utrikes
tjinsteresor och riksdagsstyrelsen avser att ater-
komma till riksdagen i den frigan.

Forslag

Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
818 128 000 kronor anvisas fér 2009. For 2010
och 2011 bor anslaget beriknas till 836 535 000
respektive 855 138 000 kronor.

For 2009 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag.

9 Riktlinjer (2001:2) for riksdagsledaméternas tjinsteresor.
10 Tillimpningsforeskrifter (RFS 2008:2) till 4 kap. 3 a § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor f6r riksdagens ledaméter.



Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:1 Riksdagens ledamater och partier m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 177 140 177140 177 140
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 6 635 32 084 50 079

Beslut 34 353 27 311 27919

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 818 128 836 535 855 138

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

5.4.2 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 740 290 sparande 45174
Utgifts-
2008 Anslag 629954 ' prognos 641 500
2009 Forslag 645 609
2010 Beraknat 663 151 *
2011 Beraknat 677 628 °

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 642 609 tkr i 2009 ars prisniva.

®Motsvarar 642 609 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for riksdagsférvaltningens
forvaltningsutgifter samt bidrag till féreningar i
riksdagen och for finansiella utgifter. Anslaget
anvinds ocksi foér att finansiera fastighets-
forvaltning, projektering, byggnation, planerat-
och felavhjilpande underhdll samt media-
forsorjning avseende riksdagens fastigheter.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid
riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningen fir, enligt 9 § lagen
(2000:419) med instruktion foér riksdags-
forvaltningen utféra uppdrag och tillhandahilla
varor och tjinster samt inom riksdagens
fastigheter upplita ligenheter och lokaler.
Riksdagsforvaltningen bestimmer avgifternas
storlek och disponerar intikterna.
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Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Utfall 2007 41 616
Prognos 2008 36 078
Budget 2009 36 675

Verksamhetsaret 2009

Under verksamhetsiret 2009 planeras for
satsningar inom de prioriterade omriden som
Riksdagsstyrelsen tidigare beslutat om i
planeringsdirektivet fér 200911

Mingfaldsarbetet

Riksdagsférvaltningen avser under 2009 fortsitta
ett malinriktat arbete fér méngfald. Atgirder
kommer att vidtas for att 6ka tillgingligheten till
riksdagens lokaler, arbete och dokument bla.
genom att tolkning av debatter i kammaren f6r
déva och horselskadade férbittras. Inom
forvaltningen kommer det praktikprogram for
unga akademiker med svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden fortsitta. Satsningar gors pa
tillginglighet till riksdagens lokaler. Aven
satsningar for att integrera antidiskriminerings-
perspektivet 1 verksamheten kommer att
paborjas.

Riksdagens byggnader och lokaler

Det  arbete som  pdbdrjats  avseende
moderniseringen av  riksdagens  befintliga
sammantrideslokaler kommer att fortsitta

under 2009. Aven itgirder som syftar till att
fornya Bankhallen 1 egenskap av riksdagens
huvudentré kommer att vidtas under dret.

Bevarande och vdrdande av det bistoriska arvet

Under 2009 planeras fér en fortsittning av
arbetet med att digitalisera ljud- och bild-
inspelningar frdn kammaren f6r dren 1993-2001.
Riksdagens arkiv har ocksd 1 uppdrag att under
dret utreda behovet av och foérutsittningarna for

ett  gemensamt  IT-baserat  dokument-
hanteringssystem.  Vidare fortsitter ocksd
n Overgripande  planeringsdirektiv  infér  beredningen  av

riksdagsforvaltningens, ~ Riksdagens ~ ombudsmins  (JO)  och
Riksrevisionens férslag till 2009 irs budgetproposition, (dnr 250-1991-

07/08).
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arbetet med skanning av ildre riksdagstryck si
att det kan lagras digitalt och publiceras pd
riksdagens hemsida.

Miljoledningsarbetet

Riksdagsstyrelsen har gett foérvaltningen i
uppdrag att integrera miljdaspekterna i den
interna  styrningen. Arbetet bedrivs med
inriktning att ett s.k. miljoledningssystem ska
inrittas. Arbetet bedrivs med inriktning att
forvaltningen ska vara certifierad enligt ISO
140001 den 1juli 2009. M3l har satts for att
effektivisera energianvindningen, en markant
minskning  (graddagskorrigerat) har redan
kunnat noteras. Atgirder planeras med syfte att
forbittra riksdagens energietfektivisering. Vidare
initieras ocksd en utredning avseende alternativa
energikillor.

Sikerhet och sarbarbet

En fortsatt satsning péd sikerhets- samt kris och
sdrbarhetsomridena planeras for 2009. Inom
sikerhetsomridet avser detta en vidareutveckling
av rutiner samt en kad proaktivitet. Hir bedrivs
arbetet med inriktningen att riksdagen ska vara
en oOppen arbetsplats dir det dr litt for
ledaméterna att under sikra former méta viljare
och olika intressenter.

Inom Kris- och beredskapsomridet kommer
ett arbete att bedrivs for att sikra riksdagens
verksamhet 1 hindelse av svir kris eller annan typ
av  provning pd verksamheten. Fortsatta
satsningar pd stirkt bevakning och sikerhets-
systemet Argos kommer ocksd att genomféras.
Vidare genomférs ocksd 4tgirder avseende
avbrottsfri kraft. Lisbyten kommer ocksd att
genomforas inom delar av riksdagens fastighets-
bestind.

Riksdagskommittén
Arbetet fortsitter med att genomféra riksdagens
beslut med anledning av Riksdagskommitténs'

12 Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en
parlamentarisk  kommitté fér o6versyn av vissa riksdagsfrigor -
Riksdagskommittén. Kommittén har avgivit flera betinkanden, bla.
2000/01:RS1  Riksdagen infér 2000-talet. I november 2002 fick
kommittén i uppdrag av riksdagsstyrelsen att fortsitta sitt arbete med
beredning av frigor som rér utvecklingen av riksdagens arbetsformer och
senare har kommittén fitt tilliggsdirektiv om arbetet med EU-frigor.
Detta arbete har redovisats i betinkandet Riksdagen i en ny tid

(2005/06:RS3).
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forslag 1 betinkandet Riksdagen i1 en ny tid
(2005/06:RS3, 2005/06:KU21, 2006/07:KU3).
Det handlar bla. om utvecklingen av arbetet
med EU-frigor, uppféljning/utvirdering av
riksdagsbeslut samt forsknings- och framtids-
frigor.

Riksdagsforvaltningens IT-verksambet

Det arbete som pdbérjats for att tillférsikra
ledaméternas och foérvaltningens tillgdng till ett
modernt, driftsikert och verksamhetsanpassat
IT-st6d kommer att fortsitta under 2009, bl.a.
planeras for dtgirder avseende trddlosa nit samt
medie- och drendehanteringssystem.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsforvaltningen gér beddmningen att det
preliminirt tilldelade anslaget for 2009 1
huvudsak bor kunna rymma den ordinarie
verksamheten och de extra satsningarna enligt
ovan. Det féreligger dock behov av ytterligare
anslagsmedel f6r EU-ordférandeskapet.

EU-ordférandeskapet 2009

Det svenska EU-ordférandeskapet hdsten 2009
kommer att f3 ldngtgiende konsekvenser for
riksdagen och utgor ett av riksdagens sirskilt
prioriterade omriden infér 2009. T samband med

EU-ordférandeskapet ~ kommer  riksdags-
forvaltningen att  ha utgifter f6r extra
bevakningsutrustning, inhyrning av  extra

bevakningspersonal, inhyrning och support av
teknisk utrustning, trycksaker pd olika sprik,
tllfilligt okade resurser fér EU-information?3,
liksom wutgifter for vissa renoveringar och
forbittringar av konferensmiljon m.m. infor
ordférandeskapet.  Vidare tllkommer ocksd
utgifter som foljer av att hilla en extra tjinste-
man pd COSAC-sekretariatet 1 Bryssel samt
andra ullfilliga personalférstirkningar bl.a.
avseende EU-upplysningen och Riksdagens
internationella kansli.

Hilften av kostnaderna under 2009 beriknas
kunna inrymmas under anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag. Anslaget behover dock for
budgetdret 2009 tillf6ras ett belopp pd 3 000 000
kronor.

13 EU-upplysningen kommer att ansvara fér opartisk EU-information

infér EU-parlamentsvalet 2009 och det svenska EU-ordférandeskapet.



Forslag

Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
645 609 000 kronor anvisas fér 2009. For 2010
och 2011 bér anslaget beriknas till 663 151 000
respektive 677 628 000 kronor.

Riksdagsstyrelsen  foresldr —att  riksdags-
forvaltningen bemyndigas att ta upp ldn 1
Riksgilden fér investeringar som anvinds 1
verksamheten samt investeringar 1 fastigheter
och tekniska anliggningar inom en ram av hégst
300 000 000 kronor.

For 2009 boér det enligt riksdagsstyrelsen
beviljas en rintekontokredit pd hégst 10 procent
av myndighetens totala anslagsutrymme.

Tabell 5.6 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 629 954 629 954 629 954
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 12 655 33197 47 675

Beslut 3000

Overféring till/fran andra

anslag - - -

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 645 609 663 151 677 628

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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Investeringsplan

Nivin pi de investeringar som fireslds
genomfdras under perioden 2009-2011 ir hogre
in under foregdende period. De stora posterna ir
1 huvudsak hinférbara till riksdagens fastigheter
och avser bla. investeringar 1 avbrottsfri kraft.
Utsver detta planeras ocksd for nédvindiga
investeringar avseende bl.a. mébler och teknisk
utrustning.

Forslag
Riksdagsstyrelsen  foreslir  att  riksdagen

godkinner den investeringsplan som finns 1
tabell 5.7.

Tabell 5.7 Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2007 2008 2009 2010 2011
Ovriga anlaggningstillgangar, fastigheter 31,6 43,6 13,8 13,8 13,8
Anlaggningstillgangar, ovrigt 34,4 28,2 25,1 251 251
Summa investeringar 66,0 1.8 38,9 38,9 38,9
Lén i Riksgalden 63,6 71,8 38,9 38,9 38,9
Anslag 2,4
Summa finansiering 66,0 JAR:] 38,9 38,9 38,9
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Laneram

Riksdagsforvaltningen har for 2008 lineramar
avseende investeringar i fastigheter och andra
anliggningstillgdngar pd 150000 000 kronor
respektive 150000 000  kronor.  Riksdags-
styrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att f6r 2009 besluta om 1dn
1 Riksgilden fér investeringar som anvinds 1
riksdagens verksamhet intill ett belopp pid
150 000 000 kronor, och att besluta om lan 1
Riksgilden fér investeringar i fastigheter och
tekniska anliggningar inull ett belopp pi
150 000 000 kronor.

Mal for Riksdagens ombudsmain
Uppgifter och 6vergripande mal

JO:s uppgift dr att, enligt 12 kap. 6 §
regeringsformen samt lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO-
instruktionen), utéva tillsyn 6ver tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar.  JO:s  overgripande mél for
verksamheten ir i enlighet dirmed féljande.

Att genom tillsyn 6ver efterlevnaden av lagar
och andra férfattningar hos dem som utévar
offentlig verksamhet frimja rittssikerheten och
héja den rittsliga kvalitetsnivin 1 myndighets-
utévningen. Tillsynen bedrivs genom prévning
av klagomil frin allminheten samt genom
inspektioner och andra undersékningar, som
ombudsminnen finner pikallade.

Att frimja den internationella spridningen av
idén om rittslig kontroll genom oberoende
ombudsmannainstitutioner samt att medverka 1
internationellt ~ samarbete  mellan  sidana
institutioner.

Mal for verksamhetsgrenar

M3l har satts upp fér klagomdlsprévningen,
rittslig tillsyn pd eget initiativ, besvarande av
lagstiftningsremisser samt den internationella
verksamheten.

- Ratslig tillsyn baserad pa klagomdl: Att med
bibehillen kvalitet 1 irendehanteringen
fullgéra uppgifterna enligt instruktionen.
Hirvid ska sirskild vikt liggas pd att
minska drendebalansens totala omfattning

28

och andelen irenden 1 balans som ir ildre
in ett dr.

- Rattslig tillsyn pd eget initiativ: Att bedriva
inspektionsverksamhet, som har en
betydelsefull rittssikerhetsfrimjande
effekt, i storre omfattning dn som varit
mojligt under de senaste &ren.

- Besvarande av lagstifiningsremisser:  Att
genom  yttranden over forslag il
lagstiftning framféra synpunkter 1 ritts-
sikerhetsfrigor och andra rittsliga frigor
som det ankommer pi JO att upp-
mirksamma.

- Internationellt samarbete: Att 1 omvirlden
frimja kunskapen om och férstdelsen for
konstitutionell kontroll genom parlamen-
tariska ombudsmin.

Resultatredovisning
Resultat

Malen foér 2007 har visentligen varit desamma
som de som beslutats fér 2009 (se foregdende
avsnitt).

Antalet oavgjorda drenden var vid &rets slut
1126 vilket dr 253 fler dn vid féregiende
drsskifte. Antalet inspektionsdagar har 6kat frin
50 4r2006 tll 55 &r2007. 84 remisser har
besvarats. Det internationella samarbetet har
fortsatt i oférminskad omfattning och har dven
intensifierats till f6ljd av planeringen for
anordnandet av International Ombudsman
Instituts (IOI) nionde virldskonferens som
kommer att dga rum i Stockholm 2009 och
firandet av JO:s 200-irsjubileum som kommer
att ske 1 anslutning till konferensen.

JO:s anslagsutfall 2007 uppgick till 58 942 000
kronor.

Under  forsta  kvartalet 2008  har
tillstromningen av drenden Skat med ca 29
procent i férhdllande till motsvarande period
2007. Sammanlagt har 1835 nya idrenden
registrerats under perioden. Under forsta
kvartalet 2007 registrerades 1425 nya irenden.
En forsiktig bedémning for 2008 ir att de
nyregistrerade irendena kan komma att uppgd
till 6 500 att jimféras med 2007 di knappt 6 000
nya irenden registrerades.



Analys och slutsatser

Under 2007 har JO kunnat fullgéra uppgifterna
enligt instruktionen med bibehillen hog kvalitet
i drendehandliggningen och 1 inspektions-
verksamheten.

Bedomningen ir att verksamhetsmaélen, med
ett undantag, har uppfyllts under &r 2007.
Undantaget rér mélsittningen att minska
irendebalansen.

For ytterligare resultatinformation hinvisas
till JO:s &rliga verksamhetsberittelse  for
verksamhetsdret 2006-07-01-2007-06-30.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen ~ har  bedémt att  JO:s
drsredovisning for rikenskapsiret 2007 i allt
visentligt dr rittvisande.

5.4.3 2:3 Riksdagens ombudsman (JO)

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 58 942 sparande 7 660
Utgifts-
2008 Anslag 63387 ' prognos 62 687
2009 Forslag 69 700
2010 Beraknat 68 369 2
2011 Beraknat 70 252 ¢

Ynklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 66 374 tkr i 2009 ars prisniva.

®Motsvarar 66 813 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksdagens ombudsmins
forvaltningsutgifter och anliggningstillgingar.
Under 2009 beriknas ett tillfilligt investerings-
behov om 1800000 kronor vilket kommer att
finansieras genom att en del av anslagssparandet
tas 1 ansprak.

Kommentar till 2008 ars utgiftsprognos

Den ligre utgiftsprognosen 2008 (1 000 000
kronor) jimfoért med anvisat anslag beror frimst
pa ligre kostnader f6r I'T som i sin tur beror pd
indrad omfattning av avtalet med riksdags-
forvaltningen  (SLA-avtalet). Fr.om. 2008
omfattar avtalet inte avskrivningskostnaden for
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hirdvaran. JO anskaffar sjilv den IT-utrustning
som myndigheten behéver.

JO:s overvdganden avseende forslag till
anslag for 2009-2010

Foér 2009 beriknas utgifter om 71950 000
kronor. T detta belopp ingir investeringar om
1800000 kronor och merkostnader foér JO:s
200-4rsjublieum pa 450000 kronor (utdver
tidigare beriknade 3 650000 kronor). Dessa
utgifter  (totalt 2250000 kronor) avses
finansieras genom att en del av anslagssparandet
tas i ansprik. Forslaget till anslag foér 2009
uppgdr dirmed tll 69700000 kronor. Nedan
kommenteras de forindringar som foreslds i
forhallande till tidigare &r.

JO:s 200-dgrsjubileum

2009 iger JO:s 200-arsjubileum rum. IOI:s
nionde virldskongress kommer, som nimnts, att
arrangeras 1 Stockholm 1 juni 2009 i anslutning
till jubileet, som ocksd kommer att firas genom
ett endagsseminarium under samma vecka som
kongressen. Till kongressen och seminariet
vintas ca 750 deltagare och gister, merparten
utlindska. Enligt tidigare riksdagsbeslut har for
2009 anvisats 3 650 000 kronor fér detta. Enligt
senare gjorda budgetberikningar av konferens-
arrangdren vintas kostnaden uppg3 till 4 100 000
kronor. Kostnadsékningen beror huvudsakligen
pa att den tidigare berikningen baserades pd ett
ligre antal deltagare och gister (600), samt att
den gjordes 2006 och nu har justerats fér pris-
foérindringar. Merkostnaden om 450 000 kronor
finansieras via anslagssparandet.

Behov av forstirkning med ytterligare
foredragandetjinster

Antalet foredragandetjinster har utokats med
tvd de senaste dren. P4 den ena av dessa har en
3klagare anstillts. JO anser att en férstirkning
med ytterligare tre foredragandetjinster ir
nddvindig fr.o.m. 2009. En av féredragande-
tjinsterna kommer att till viss del utnyttjas inom
den internationella enheten, vars verksamhet
forvintas 6ka i omfattning i samband med
jubileumsfirandet och virdskapet for IOI-
konferensen 2009.

Det huvudsakliga skilet till forstirknings-
behovet ir emellertid den ovan redovisade
aktuella utvecklingen, vad giller klagomals-
instromningen och dirav féljande svirighet att
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med nuvarande personalstyrka uppnd maélen vad
giller  drendebalansens  utveckling  och
inspektionsverksamhetens omfattning. Vidare
har JO ambitionen att korta handliggnings-
tiderna for kritikirenden och andra klagomals-
irenden som utreds genom skriftligt remiss-
forfarande. P8 grund av brist pd hand-
liggarresurser ir dessa handliggningstider nu 1
ménga fall alltfér l8nga. Slutligen motiveras
satsningen dven av en strivan att héja ambitions-
nivan, vad giller antalet sirskilt omfattande och
fordjupade granskningar inom olika omriden
samt kortare handliggningstider 1 sddana
drenden.

Om denna kapacitetshojning inte kommer till
stdnd, blir enligt JO:s bedémning en ofrin-
komlig konsekvens att verksamhetsmailen
avseende inspektionsfrekvens och handligg-
ningstider inte kan uppfyllas och silunda bor
revideras. I berikningen av utgifterna f6r 2009-
2011 har sdledes tagits med ett arligt belopp
motsvarande 2 400 000 kronor fér att finansiera
ytterligare tre foredragandetjinster.

Det rider brist pd assessorer vilket medfort 3
sokande tll den senaste tidens vakanta
foredragandetjinster hos JO. Enligt 16ne- och
formansavtalet for sakkunniga hos Riksdagens
ombudsmin ges de féredragande tidsbegrinsade
forordnanden, vilket leder till en forhillandevis
stor  personalomsittning.  Rekryteringsliget
medfor risk f6r 16neglidning. En sidan kan i viss
mén redan nu konstateras. For att motverka att
kompetensbrist uppstir har JO 1 nyss avslutade
lonerevisionsférhandlingar gjort satsningar pd
ingdngsléner och l6ner f6r dem som arbetat som
foredragande ett par dr hos JO. Ingdngslonerna
och léneutvecklingen maste anpassas till vad som
1 6vrigt giller inom rittsvisendet.
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Investeringar

JO:s anslag har hittills anvints for att finansiera
anliggningstillgdngar.  Enligt 11 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. fér riksdagsférvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen ska
anliggningstillgdngar finansieras med lin 1
Riksgildskontoret, om inte riksdagen beslutar
att finansiering ska ske pd annat sitt. Under 2009
sker en tillfillig 6kning av JO:s investerings-
behov. JO foreslar att anliggningstillgdngarna
dven under 2009 fir finansieras med anslags-
medel men att detta belopp, sammanlagt
1 800 000 kronor, tas frin anslagssparandet.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen foresldr att ett anslag pd
69 700 000 kronor anvisas fér 2009. For 2010
och 2011 bér anslaget beriknas till 68 369 000
respektive 70 252 000 kronor.
Riksdagsstyrelsen foreslar
ombudsmin for 2009 fir
anliggningstillgingar ~ som
myndighetens verksamhet.

att  Riksdagens
anslagsfinansiera
anvinds 1

Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:3 Riksdagens ombudsmén (JO)
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 63 387 63 387 63 387
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 933 2 866 4243
Beslut 5380 2116 2 622
Overforing till/fran andra
anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 69 700 68 369 70 252

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6 Sametinget

6.1 Budgetforslag

6.1.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 25706 sparande 1440
Utgifts-
2008 Anslag 32104 ' prognos 32 299
2009 Forslag 43 214
2010 Beraknat 34282 2
2011 Beraknat 35030 3

Ynklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 33 214 tkr i 2009 ars prisniva.

*Motsvarar 33 214 tkr i 2009 &rs prisniva.

Sametinget dr en férvaltningsmyndighet inom
renniringsomridet samtidigt som det ir ett
samiskt folkvalt organ med val vart fjirde &r.
Sametinget inledde sin verksamhet 1993. De
overgripande madlen ir enligt sametingslagen
(SFS 1192:1433) att Sametinget ska verka foér en
levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till
verksamhet och foresld atgirder som frimjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas.

Sametinget beslutar om férdelning av statens
bidrag tll samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stills till
samernas forfogande. Sametinget leder det
samiska sprikarbetet och arbetar med vissa EU-
stod riktade mot samiska intressen under
programperioden 2007-2013. Dirtill har Same-
tinget ett informationsuppdrag  gentemot
allminheten i frdga om att sprida information
om det samiska samhillet, kulturen och
historien. Den 1 januari 2007 6vertog Sametinget

dessutom uppgifter frin vissa linsstyrelser och
Jordbruksverket som i huvudsak rér interna
samiska forhillanden, huvudsakligen rennirings-
administration.

Regeringens 6vervaganden

Den tidigare regeringen uppdrog i september
2004 4t Statens fastighetsverk att utreda upp-
forandet av en sametingsbyggnad 1 Kiruna. En
utredning om en byggnad fér Sametinget
slutférdes under viren 2005. Regeringen har for
avsikt att fortsitta processen med en foreslagen
sametingsbyggnad 1 Kiruna. Statens fastighets-
verk kommer att fi regeringens uppdrag att, i
samarbetet med Sametinget och andra berorda
myndigheter, fortsitta arbetet och d viga in de
nya forutsittningar avseende bla. placering som
foreligger. Regeringen avser dirfor att forstirka
anslaget 3:1 Sametinget engdngsvis under 2009
med 10 000 000 kronor.

Anslaget forstirks med 515 000 kronor med
anledning av att dndamdl och verksamheter
avseende utgifter for bidrag enligt férordningen
(2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i
samiska som finansieras frdn det under utgifts-
omrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget 25:6
Bidrag vid vissa kortare studier samt de utgifter
fér administration som ligger under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
anslag 4.1 Centrala studiestodsnimnden m.m.
flyttas till utgiftsomride 1 Rikets styrelse anslag
3:1 Sametinget.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 43 214 000 kronor anvisas under
anslaget 3:1 Sametinger fér 2009. For 2010
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beriknas anslaget till 34 282 000 kronor och foér
2011 beriknas anslaget till 35 030 000 kronor.

Tabell 6.2 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

3:1 Sametinget
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 32 104 32104 32104
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 595 1647 2 383
Beslut 10 000 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 515 532 543
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 43 214 34 282 35030

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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/ Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1  4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 5554 905 sparande 620 585
. Utgifts-
2008 Anslag 6013 047 prognos 5911277
2009 Forslag 6927 585
2010 Beraknat 6349108 ?
2011 Beraknat 6 406 256 °

Ynklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition

(bet. 2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 6 154 950 tkr i 2009 rs prisniva.
¥ Motsvarar 6 079 131 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér  Regeringskansliets
forvaltningskostnader. I anslaget ingdr Statsrdds-
beredningen, samtliga departement, utrikes-
representationen, Forvaltningsavdelningen,
kommittévisendet och andra utredningar samt
gemensamma indamdl (hyror, kapitalkostnader
m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument fér regeringen i dess
uppgift att styra riket och forverkliga sitt
politiska program.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 90 788 31000 31000 0
Prognos 2008 117 000 31000 31000 0
Budget 2009 143 000 31000 31000 0
Inkomsterna frin expeditionsavgifter, och

ansdkningsavgifter for viseringar m.m. beriknas
2009 tll 174000000 kronor. Verksamheten
utférs vid utlandsmyndigheterna.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2007 3793 3793 0

(varav tjansteexport) 0 0

Prognos 2008 5200 5200 0

(varav tjansteexport) 0 0

Budget 2009 5400 5400 0

(varav tjansteexport) 0 0

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen anger att Regeringskansliets

drsredovisning har upprittats 1 enlighet med
férordningen om myndigheters 3rsredovisning,
budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga beslut
1 myndigheten. Riksrevisionen har bedémt att
Regeringskansliets &rsredovisning for riken-
skapsdret 2007 1 allt visentligt dr rittvisande.
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Regeringens dvervaganden
Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna, hade vid utgingen av 2007
tillsammans 4 639 tjinstgorande. Av dessa var
cirka 4 procent anstillda pa politikeravtalet.

I nedanstiende tabell redovisas viss resultat-
information fér Regeringskansliet under 2007.

Tabell 7.4 Visss resultatinformation i Regeringskansliet

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal tjanstgorande (inkl. politikeravtal) 4472 4333 4 446 4548 4 621 4541 4514 4639
andel kvinnor/mén 56/44 57/43 57/43 57/43 58/42 58/42 58/42 58/42
Anstallda pa politikeravtalet 159 166 163 184 182 203 156 195
andel kvinnor/mén 50/50 51/49 51/49 52/48 53/47 54/46 46/54 43/57
Andel kvinnor/mén av anstéllda pa 26/74 30/70 31/69 33/67 34/66 36/64 38/62 39/61
chefsavtalet
Sjukfranvaro andel av arbetstid i.u. i.u. 3,0 3,0 2,8 2,8 29 2,5
bland kvinnor/mén i.u. i.u. 3,9/1,9 4,0/1,6 3,7/1,6 3,7/1,5 3,8/1,5 3,2/1,5
Antal diarieforda &renden i.u. 76 715 77 480 75099 76 939 83 421 85335 94 031
Regeringsarenden 8272 10 521 9548 7934 7615 7529 7899 6 952
Propositioner 168 130 148 171 188 183 187 142
Forfattningsarenden i.u. i.u. i.u. 1217 1387 1249 1581 1463
Kommitté- och tillaggsdirektiv 108 119 160 171 183 150 141 185
Regleringsbrev och &ndringsheslut i.u. iu i.u 702 739 836 658 652
SOU-serien 126 110 124 130 135 120 118 113
DS-serien 73 78 67 66 57 58 24 53
Interpellationssvar 425 284 447 486 542 531 442 778
Fragesvar till riksdagen 1469 1260 1518 1442 1749 2212 1 906 1774
Brevsvar till enskilda i.u. iu. iu. 27 422 27 343 29 889 34 007 36 698
Resdagar i Sverige (med dvernattning) i.u. iu. i.u. 10013 8 887 9083 8434 13 088
Resdagar utomlands (med dvernattning) i.u i.u. i.u. 35378 41 106 38734 34722 45632
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper i.u. i.u. i.u. 2787 2443 2372 2232 2279
Arbetsdagar i kommissionens kommittéer i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. 1434 1537 1342
och expertgrupper
Arbetsdagar i internationella organisationer iu i.u. i.u. i.u. i.u. 4 458 4825 4578
utanfor EU
Faktapromemorior till EU-namnden iu i.u. i.u. 124 112 75 114 137
Reg. internationella handlingar iu 130 892 116 667 110 759 104 838 103 831 91 083 74 437
Utlandsstationerade 651 607 599 596 629 634 678 661
andel kvinnor/mén 49/51 48/52 50/50 50/50 54/46 54/46 55/45 54/46
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Antalet tjinstgorande 6kade under 2007. Bland
annat till f6ljd av 6kad utredningsverksamhet
och 6kade satsningar pd sikerhet och beredskap.
Dessutom hade inte alla politiska tjinstemin,
som tilltridde sina tjinster efter valet 2006,
paborjat sina anstillningar 1 slutet av 2006.
Andelen kvinnor av de som ir anstillda pd
chefsavtalet har 6kat successivt. Under de
senaste dren har ungefir hilften av de nyanstillda
cheferna varit kvinnor. Sjukfrinvaron bland
Regeringskansliets medarbetare ir 13g i
forhdllande till andra myndigheter. Det giller
bide bland kvinnor och bland min.

Antalet regeringsirenden uppgick under 2007
till 6 952 stycken. Antalet har minskat under en
lingre tid pd grund av att relativt rutinmissiga
forvaltningsbeslut  6verforts till  férvaltnings-
domstolar. Graden av komplexitet i de beslut
som ligger kvar pd regeringen har samtidigt 6kat.
Mingden diarieférda drenden okade, bla. till
foljd av att vissa internationella handlingar nu
diarieférs som drenden. Detta ir ett skil till att
antalet internationella handlingar minskar.
Vidare har antalet interpellationssvar 6kat
markant. Ytterligare redovisning av Regerings-
kansliets arbete &terfinns i1 Regeringskansliets
3rsbok for 2007 och pd www.regeringen.se.

Krishantering och sikerhet

I Statsrddsberedningen finns sedan viren 2008
en sirskild chefstjinsteman fér krishantering.
Under chefstjinstemannen finns ett kansli for
krishantering. Chefstjinstemannen ansvarar fér
att  utveckla, samordna och félja upp
Regeringskansliets krishanteringsarbete. Kansliet
ir en central kontaktpunkt som larmar, sitter
igdng och  samordnar  Regeringskansliets
krisarbete vid allvarliga hindelser som kan leda
till krishanteringsinsatser samt gér analyser av
hot- och riskutvecklingen. For detta dndamél
foreslds att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
okas med 42 000 000 kronor.

Riksrevisionen har i sin rapport Regeringen
och krisen - regeringens krishantering och
styrning av samhillets beredskap fér allvarliga
samhillskriser bedémt att regeringens forut-
sittningar att hantera kriser har forbittrats, bla.
efter att kansliet f6r krishantering inrittats viren
2008. Regeringen gor ingen annan bedémning in
Riksrevisionen.
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Regeringskansliet och regeringen deltog 1
samverkansGvningen SAMO 08 som genom-
férdes under viren 2008.

Vidare har tgirder genomforts och planerats
for att stirka Regeringskansliets sikerhets-
organisation, sikerhetsskydd och myndighetens
egen beredskap.

Ovrig administration

Regeringskansliet har fortsatt arbetet med att
effektivisera  verksamhetsstodet.  Elektronisk
fakturahantering  har inforts  fulle ut i
Regeringskansliet 1 Stockholm under férsta
halviret 2008.

For att effektivisera l6nehanteringen i
Regeringskansliet har en ny, gemensam
organisation  fér  myndighetens  l6ne-
administration  bildats inom  Forvaltnings-
avdelningen. Ett arbete pdgir med att infora ett
gemensamt personaladministrativt stéd som
dven omfattar lokalanstilld personal pd utlands-
myndigheterna.

Inriktningsbeslut  har  fattats  om  att
klassificera den digitala  informationen i
Regeringskansliet. Dirigenom Sppnas mojlig-
heter att ge ett mer adekvat skydd for olika typer
av information. Som stéd for detta kommer
ocks3 ett dokumenthanteringssystem att inféras
och IT-infrastrukturen att byggas om. Detta ir
ett utvecklingsarbete som pabérjades under 2007
och som kommer att fortsitta under 2008 och
2009. En stor del av den o¢kade funktionalitet
som satsningen ger kommer att levereras till det
svenska EU-ordforandeskapet. Arbetet kommer
att fortsitta dven under och efter ordférande-
skapet. For 2009 foreslér regeringen att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. 6kas med 25 000 000
kronor. Foér 2010 beriknar regeringen att
anslaget kar med 12 500 000 kronor.

Renoveringsarbeten av  Regeringskansliets
lokaler 1 omradet s6dra Klara inleds 2008. Delar
av Regeringskansliets verksamhet flyttade till
Centralposthuset pd Vasagatan sommaren 2008.

Utrikesrepresentationen
Utrikesrepresentationen bestod 1 december 2007
av 104 utlandsmyndigheter, varav 86 ambassader,

12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska férbindelser
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med 1 stort sett alla sjilvstindiga stater 1 virlden.
I nira hilften av de 192 linder som ir
medlemmar 1 FN finns en svensk ambassad.
Sverige har ocks8 ungefir 380 honorirkonsulat.
Forindringar i omvirlden och i politikens
inriktning, liksom kraven pi en effektiv
anvindning av resurser féranleder anpassningar 1
den svenska utrikesrepresentationen. Den land-
fokusering av det bilaterala bistindet som inletts
kommer ocksd att medféra férindringar i
utrikesrepresentationen. Fotostationer fér bio-
metriska data 1 pass har installerats pd alla
utlandsmyndigheter som utfirdar ordinarie pass.
Under 2008 avvecklas utlandsmyndigheterna i
Gaborone (Botswana), Gdansk (Polen), Phuket
(Thailand),  Vientiane  (Laos), = Managua
(Nicaragua), Hamburg (Tyskland), Manila
(Filippinerna), och Windhoek (Namibia).
Ambassaderna 1 Vientiane (Laos) och
Managua (Nicaragua) omvandlas temporirt till
sektionskontor. Dessa kommer att avvecklas 1
takt med att utvecklingssamarbetet fasas ut.
Anpassning av utlandsorganisationen innebir
ocksd att nya utlandsmyndigheter 6ppnas 1
Kabul (Afghanistan), Khartoum (Sudan) och
Minsk (Vitryssland). NATO-delegationen 1
Bryssel har omvandlats till en egen myndighet
och verksamheten vid ambassaden 1 Bagdad
3terfors stegvis frin Amman till Bagdad.

Forberedelser for Sveriges ordférandeskap i EU

Arbetet  med  att  forbereda  Sveriges
ordférandeskap i EU:s ministerrdd gir vidare. I
budgetpropositionen fér 2008 beriknades det
sammanlagda behovet av férstirkning fér att
forbereda och genomféra ordférandeskapet
uppgd till 890 miljoner kronor. Utgifterna for
ordférandeskapet avser motesverksamheten i
Sverige, press-, informations- och kultur-
satsningar, kompetensutveckling, samt viss
forstarkning av departement och négra viktigare
utlandsmyndigheter.

Merparten av de tusentals méten som
kommer att hdllas under det svenska
ordférandeskapet forliggs till Bryssel och
Luxemburg. Ett drygt hundratal méten kommer
att dga rum 1 Sverige. Det ror sig bla. om elva
informella ministerrddsméten samt  tjinste-
mannaméten, konferenser, seminarier och
moten med linder utanfér EU. Den 1 januari
2008  inrittades inom  Regeringskansliet

36

Sekretariatet f6r EU-méten 1 Sverige 2009 (SES-
09) for att hantera logistiken och det praktiska
genomférandet av dessa moten. Den fortsatta
utvecklingen kring det nya férdraget kan komma
att paverka ordférandeskapets roll 1 minister-
ridet.

Ordférandeskapet innebir ocksd att intresset
for Sverige okar utomlands samtidigt som EU-
samarbetet fir 6kad uppmirksamhet i Sverige.
Forstirkningar sker dirfér i Regeringskansliet
fér att mota behovet av information om
ordférandeskapet.

Sirskilda kompetensutvecklingsinsatser for
Regeringskansliets medarbetare genomférs. Det
handlar bl.a. om férhandlingskunskap, procedur-
frigor och det institutionella samarbetet, nit-
verksbyggande och sprik.

For 2009 foresldr regeringen att 770 000 000
kronor tillférs anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. Fér 2010 beriknar regeringen att anslaget
dkar med 50 000 000 kronor.

Renodling av Regeringskansliets verksamhet

I mars 2008 redovisade Stabsutredningen
betinkandet Ett stabsstod 1 tiden (SOU
2008:22). Utredningen hade 1 uppgift att
effektivisera  stabsorganisationen och  dess
verksamhet (dir. 2007:20). Betinkandet har
remissbehandlats. Utredaren konstaterar att
Regeringskansliets frimsta uppgift ir att bitrida
regeringen med underlag i dess roll att styra
riket. Utredaren féreslar att ett antal funktioner
overfors frin Regeringskansliet till limplig
stabsmyndighet, 1 férsta hand Kammarkollegiet.
Syftet ir att frigora resurser inom Regerings-
kansliet som mojliggér en koncentration pi
myndighetens huvuduppgifter utan att detta
medfér negativa  effekter for kvalitet och
resurseffektivitet. Regeringen delar utredningens
bedémning och avser att flytta vissa uppgifter till
Kammarkollegiet. Frin 2009 kommer Kammar-
kollegiet att utféra vissa administrativa kontroll-
och prévningsmoment vid bidragsgivning samt
praktiskt hantera t.ex. utbetalningar och &terkrav
av vissa anslag. Beslut om hur de berérda
anslagen ska anvindas kommer dven i
fortsittningen att fattas av regeringen och
Regeringskansliet. ~ Hanteringen  av  den
ekonomiska redovisningen av statliga bolag
kommer ocks3 att flyttas frin Regeringskansliet
till  Kammarkollegiet 1  enlighet  med



utredningens forslag. Regeringen foresldr dess-
utom att ge Kammarkollegiet dispositionsritt
avseende en sirskild kredit 1 Riksgildskontoret
for att tillgodose likviditet 1 samband med
inrittande av nya myndigheter (se utgiftsomride
2, avsnitt 13.2). Stabsutredningen féreslog ocksd
att Arvsfondsdelegationens kansli flyttas till
Kammarkollegiet och menade att det inte finns
skil att reglera placeringen av Arvsfonds-
delegationens kansli 1 lag. Regeringen foreslar att
lagen om Allminna arvsfonden indras i den
delen. Regeringen beddémer dock att Stabs-
utredningens betinkande inte ger tillrickligt
underlag f6r att bedoma framtida organisation av
Arvsfondsdelegationens kansli. Frigan kommer
att analyseras vidare 1 Regeringskansliet (se
utgiftsomride 9, avsnitt 7.8.1).

Ovriga anslagsforandringar

Frin den 1 januari 2007 giller ny
skattelagstiftning for statligt anstillda under
utlandsstationering. Enligt proposition
Beskattning av  statligt  anstillda  under
utlandsstationering m.m. (prop. 2005/06:19) ska
reformen vara statsfinansiellt neutral och
Regeringskansliets och Sidas anslag kompenseras
motsvarande det belopp som det allminnas
skatteintikter Skar med. Regeringen foreslir
dirfor att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
okas med 41400000 kronor 2009. Fér 2010
beriknar regeringen att anslaget 6kar med
ytterligare 15 300 000 kronor.

Modellen fér kostnadsférdelning for stats-
flyget har setts 6ver och med anledning av detta
foreslar regeringen att 9 500 000 kronor 6verfors
fran 4:1 Regeringskansliet m.m. till utgiftsomride
6 Forsvar och samhillets krisberedskap anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

I enlighet med regeringens proposition
2007/08:100 tar Sikerhetspolisen frdn och med
2009 over ansvaret for de transporter av
statsrdden som i dag utférs av Regeringskansliet.
For detta indamal féreslas att 13 800 000 kronor
overfors frdn 4:1 Regeringskansliet m.m. till
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet anslaget 1:2
Sikerbetspolisen.

For att hantera de 6kande volymerna och de
hogre krav som stills pd kvalitet och effektivitet i
varje steg 1 bistdndshanteringen féreslir
regeringen att 5000000 kronor 6verférs frin
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd anslaget
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1:1  Bistandsverksambet  till
Regeringskansliet m.m.

Under 2008 har &teretablering av en ambassad
1 Bagdad inletts. For att finansiera ambassaden
foreslds att 30 600 000 kronor tillférs anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m.

Ett pilotférsok kommer att bedrivas 1 Luanda
med en ambassad vars huvudsakliga verksamhet
ir att frimja svenska exportintressen. Syftet ir
att utveckla en modell fér samverkan mellan
utrikesrepresentationen och frimjandeverksam-
heten, di sirskilt Exportrddets organisation.
Regeringen foresldr dirfor att 1500 000 kronor
fors engdngsvis 2009 tll anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. frin utgiftsomride 24
Niringsliv  anslaget  2:3  Exportfrimjande
verksambet {6r att delfinansiera férsoket.

Utlandsmyndigheternas arbete med migra-
tionsfrigor har okat kraftigt eftersom allt fler
ansdker om uppehillstillstind och viseringar.
Regeringen anser att  sirskilt  belastade
myndigheter tillfilligt bér forstirkas med fler
utsinda och lokalanstillda fér att uppritthélla
verksamheten p3 en tillfredstillande niva. Dirfér
foreslds att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
2009 6kas med 30 000 000 kronor.

Nya regler for arbetskraftsinvandring
beriknas medféra okat antal ansckningar.
Dirfor foreslds att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. 6kas med 5 000 000 kronor.

Kravet pd att pass ska férses med biometriska
uppgifter innebir okade kostnader fér utrikes-
forvaltningen. Okningen  finansieras genom
okade avgiftsintikter. Anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. foreslds for detta indamal 6ka med
14 700 000 kronor.

Regeringen avser att satsa pd forebyggande
insatser for att skydda barn och unga mot
skadlig mediepdverkan. Anledningen ir att det
finns en mycket stor efterfrigan pd sakligt
grundad information och pd férebyggande
insatser vad giller bla. interaktiva medier som
Internet och dataspel. For att finansiera sats-
ningen foreslds att anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. 8kas med 500 000 kronor under 2009. For
2010 beriknar regeringen att anslaget 6kas med
700 000 kronor. Satsningen sker inom ramen for
Medierddet (U1990:03) som arbetar fére-
byggande och utdtriktat fér att minska riskerna
for skadlig mediepdverkan pd barn och unga.
Finansieringen sker genom att det under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och

anslaget  4:1
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fritid uppforda anslaget 11:1 Statens biografbyrd
minskas med motsvarande belopp.

I Stabsutredningens betinkande Ett stabsstod
1 tiden foreslds att Verva avvecklas fr.o.m. 2009
(utgiftsomrdde 2, avsnitt 3.4.2). Viss utbildning
som genomférts av Verva avvecklas. Medel {ors
till Regeringskansliet, f6r att Regeringskansliet 1
framtiden istillet ska kunna kopa in utbildningar
pd marknaden. Som en foljd av detta foreslr
regeringen att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
okas med 2 775 000 kronor.

Under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning redovisas regeringens
reformerade utnimningspolitik. For att ticka
merkostnader som uppkommit i samband med
detta arbete okas anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. med 5 000 000 kronor.

Arbetet med styrning- och ledningsfrigor
kommer att utvecklas vidare. Som en del av detta
kommer regeringskansliet styrning och upp-
foljning av Forsvarsmakten att stirkas vilket
framgir under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Med anledning av
detta foreslds att 13000000 kronor tillfors
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
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For 2009 foreslir regeringen att anslaget ska
uppgd till 6927585000 kronor. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget uppga till 6 349 108 000
kronor respektive 6 406 256 000 kronor.

Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

4:1 Regeringskansliet m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 5933787 5933787 5933787
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 141 591 333239 468 514
Beslut 866 207 97 886 20 815
Overforing till/fran andra
anslag -21 300 -23 335 -24 554
Ovrigt ? 7300 7530 7693
Forslag/beraknat anslag 6927585 6349108 6406 256

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Upprakningen beror pa forandringar av valutakurser.
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8 Regional samhallsorganisation

8.1 Omfattning

Regional  samhillsorganisation  avser  den
samordnade linsforvaltningen med de 21 lins-
styrelserna och de former f6r ansvarsférdelning
mellan stat och kommun i form av kommunala
samverkansorgan eller forsoksverksamhet som
dterfinns 1 vissa lin. Omridet omfattar anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m.

Linsstyrelserna

Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna verkar utifrdn uppgiften att vara
statens regionala foretridare och samordnare i de
fragor som dlagts dem. I linsstyrelsernas roll och
uppdrag ingir att agera utifrin ett statligt
helhetsperspektiv och dirigenom bidra till att
nationella intressen fir genomslag pd regional
nivd. Fér minga av de offentliga dtaganden som
utférs av kommuner eller andra aktérer har lins-
styrelserna dven uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering.

I de fem lin dir det varken finns kommunala
samverkansorgan eller pigdr forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsférdelning, ska lins-
styrelsen dven driva och samordna det regionala
tillvixtarbetet i linet (se nedan).

Kommunala samverkansorgan

I samtliga lin finns mojlighet att bilda kom-
munala samverkansorgan 1 form av kommunal-
forbund enligt lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen, under férutsittning att samtliga
kommuner ir medlemmar i kommunalf6r-
bundet. Ett sidant samverkansorgan ska driva
och samordna det regionala tillvixtarbetet 1i
linet. Aven landsting kan vara medlemmar, men
detta dr inget krav.

I de flesta av Sveriges lin har kommuner och
landsting de senaste &ren 6kat sitt regionala
engagemang och utvecklat nya regionala
samarbetsformer. I dag har totalt 14 av landets
21 lin kommunala samverkansorgan. Dessa finns
i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Hallands,
Jonképings, Kalmar, Sédermanlands, Uppsala,
Ostergotlands,  Virmlands,  Visterbottens,
Givleborgs, Kronobergs och Orebro lin. Lands-
tingen dr medlemmar 1 alla de 14 samverkans-
organen.

Ingen ansdkan har inkommit om bildande av
kommunalt samverkansorgan under 2009.

Forsoksverksambeter

I Skéne respektive Vistra Gétalands lin pigir
forsok med dndrad regional ansvarsférdelning
mellan stat och landsting. Huvudsyftet ir att
utveckla former f6r en fordjupad demokratisk
forankring av det regionala tillvixtarbetet.
Forsoken regleras i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning som giller t.o.m. den 31 december
2010. I maj 2008 inkom landstingen i dessa lin
med en hemstillan tll regeringen om att
forsoksverksamheten ska permanentas (dnr
Fi2008/3445).

I Gotlands lin pdgir en férsoksverksamhet
som innebir att linsstyrelsen, i den omfattning
regeringen bestimmer, fullgér de uppgifter som
ankommer pd Skogsstyrelsen. Enligt lagen
(1997:1144) om férsoksverksamhet med vidgad
samordnad linsférvaltning i Gotlands lin ska
forsoksverksamheten pdgd t.o.m. den 31
december 2010. Den 24 april 2008 beslutade
regeringen att tillsitta en sirskild utredare som
ska utvirdera hur denna férsoksverksamhet
paverkar genomférandet av skogspolitiken (dir.
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2008:46). Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 31 oktober 2008. Fram till den 1
januari 2008 ingick ocksd i férséksverksamheten
att Linsstyrelsen 1 Gotlands lin skulle fullgéra
de uppgifter som ankom p3 linsarbetsnimnden.
Denna del av f6rséket har nu avbrutits och lins-
styrelsen har slutrapporterat ett avvecklings-
uppdrag  till  Finansdepartementet  (dnr
F12007/1979).

Ansokningar om att fd bilda storre landsting

Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lins landsting har inkommit till regeringen med
ansokningar om att fi bilda ett nytt storre
landsting bestdende av de tre landstingen,
forutom Sundsvalls och Ange kommuner (dnr
Fi2008/3755, Fi2008/3176 och Fi2008/3048).

8.2 Utgiftsutveckling

Vidare har Jimtlands lins landsting inkommit
med en ansékan om att {4 bilda ett nytt landsting
tillsammans med Sundsvalls och Ange
kommuner (dnr Fi2008/4182). Ansékningar om
indrade  landstingsindelningar ~ har  ocksd
inkommit frin Dalarnas, Uppsala, och Givle-
borgs lins landsting (dnr Fi2008/4204,
Fi2008/4757 och Fi2008/4773). I ansdkningarna
begirs ocksd att ytterligare vissa regionala
tillvixtuppgifter dverfors frin staten till de nya
landstingen. Ansékningar om att fi dverta vissa
regionala tillvixtuppgifter har ocksd inkommit
frin Gotlands kommun och Hallands lins
landsting (dnr Fi2008/2986 och Fi2008/4055).
Ansokningarna bereds f6ér ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omrade regional samhillsorganisation

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008! 2008 2009 2010 2011
Anslag inom omrade Regional samhéllsorganisation
Anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 363 2371 2 381 2 551 2 626 2 655
2007 32:02 Kommunala samverkansorgan m.m. 2 35 - - - - -
Totalt for omrade regional samhillsorganisation 2398 23N 2 381 2 551 2626 2655

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
2 Fran och med 2008 ingér anslaget 32:02 Kommunala samverkansorgan m.m. i anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
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8.3 Mal

Milet for omridet Regional  samhills-
organisation ir att linen ska utvecklas genom att
de nationella milen fir genomslag, samtidigt
som hinsyn tas till olika regionala férhillanden
och férutsittningar. Milet giller for samtliga lin
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan
stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning
Linsstyrelserna har uppgifter inom ett stort
antal omriden. Detta innebir att beslut och
insatser inom olika sakomriden ofta fir
konsekvenser f6r linsstyrelsernas verksamhet.

De utgiftsomrdden, utdver utgiftsomride 1
Rikets styrelse, inom vilka linsstyrelserna
bedriver verksamhet ir:

- Utgiftsomride 5 Internationell samverkan,

- Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
beredskap,

- Utgiftsomride 8 Migration,

- Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg,

- Utgiftsomrdde 13 Integration  och

jaimstilldhet,

- Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv,

- Utgiftsomrdde 17  Kultur, medier,
trossamfund och fritid,

- Utgiftsomrdde 18  Samhillsplanering,

bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik,

- Utgiftsomride 19 Regional tillvixt,

- Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvard,

- Utgiftsomrade 21 Energi,
- Utgiftsomride 22 Kommunikationer,

- Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar, och

- Utgiftsomride 24 Niringsliv.

Den nirmare redovisningen, och i fore-
kommande fall bedémningen, av
linsstyrelsernas, de kommunala samverkans-
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organens och férsoksverksamheternas resultat
dterfinns  under respektive utgifts- och
sakomrade.

8.4.1 Indikatorer

Resultatindikatorer saknas for omridet.

8.4.2 Resultat

Omridet Regional samhillsorganisation var
under 2007 indelat i foljande verksamhets-
omriden:

- kunskapsuppbyggnad, samordnings- och

sektorsévergripande arbete,
- drendehandliggning, samt

- tillsyn och vigledning.

Redovisningen av resultatet f6r omridet under
2007 foljer indelningen i verksamhetsomriden.

Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdvergripande arbete

Mal

Regeringens mél for linsstyrelserna var ett ling-
siktigt héllbart férverkligande av den nationella
politiken genom samordning och hinsyns-
tagande till olika sakintressen.

Malet for det utdtriktade, sektorsévergripande
arbetet var att linsstyrelserna skulle stirka det
sektorsgvergripande arbetet och samordningen
av de olika sakomridena for att uppnd effektiva
l6sningar och bidra till en hillbar utveckling i
linen.

Resultat

Med anledning av linsstyrelsernas breda
uppdrag, med uppgifter inom flera omriden,
prioriteras  det sektorsdvergripande arbetet
internt vid linsstyrelserna.

Resurser

For detta verksamhetsomrdde har linsstyrelserna
under 2007 anvint cirka 2,3 miljarder kronor,
motsvarande 55 procent av de totala verksam-
hetskostnaderna, se tabell 8.2. Utfallet var det-
samma som foregdende ar.
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Tabell 8.2 Sektordvergripande arbete m.m. som andel av
totala kostnader 2006 och 2007

Procent
Lansstyrelsen i 2007 2006
Véasternorrlands lan 71 70
Jémtlands lén 64 63
Gotland lan 63 64
Sédermanlands lan 62 65
Norrbottens lan 61 63
Dalarnas l&n 60 62
Vésterbottens I&n 60 61
Uppsala lan 58 59
Gavleborgs lan 58 55
Blekinge lan 57 51
Vastmanlands l&n 55 54
Kalmar l&n 54 56
Orebro I4n 52 51
Varmlands lan 51 52
Stockholms 1&n 50 51
Skéne lan 49 52
Véastra Gotalands lan 49 51
Hallands l&n 49 50
Ostergétlands lan 49 48
Kronobergs l1&n 47 49
Jonképings lan 46 43
Genomsnitt 55 55

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2006 och 2007

Arendehandliggning

Mal

Malet foér 2007 var att linsstyrelsernas drende-
handliggning skulle kinnetecknas av en enhetlig
rittstillimpning, god service och information
samt av en snabb och korrekt handliggning.

Resultat

Under 2007 inkom cirka 1100 000 drenden till
linsstyrelserna. Dirutéver tillkom knappt 53 000
initiativirenden. Detta dr marginellt fler drenden
in foregdende &r. De stérsta drendegrupperna
var korkort och trafikféreskrifter m.m. samt
lantbruksirenden.

Antalet 6ppna drenden vid &rets slut uppgick
till cirka 188 000, varav cirka 8 800 drenden var
ildre 4n 2 4r. Det totala antalet drenden som
overklagats uppgick tll cirka 14 000. Dessa
volymer ir ungefir desamma som féregiende &r.
Av de drenden som avgjorts 1 hogre instans har
linsstyrelsens beslut dndrats i 10 procent av
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fallen, vilket ir ligre jimfort med foregdende &r
d andelen var 13 procent.

Vid linsstyrelserna pdgir ett fortlopande
arbete med att utveckla servicen och irende-
handliggningen. Som ett viktigt led i detta arbete
framhdller linsstyrelserna det gemensamma
utvecklingsarbetet av elektroniska tjinster inom
frimst drendeslagen Korkort, Viktare, Stiftelser
och Yrkestrafik. Flera linsstyrelser arbetar ocksd
med mal f6r handliggningstider och uppféljning
av dessa i syfte att férkorta handliggningstiderna
och férbittra servicen.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin  har pi
regeringens uppdrag kartlagt hur linsstyrelserna
arbetar med mél f6r handliggningstider for olika
irenden och drendegrupper (dnr Fi2008/3140).
Av kartliggningen framgdr att 20 av 21 lins-
styrelser har arbetat med nigon form av mél for
handliggningstider under 2007. Ofta har mél
endast faststillts for vissa drendegrupper. Nistan
alla linsstyrelser som har maélsatta handligg-
ningstider anger att malstyrningen medfért en
positiv utveckling av drendeprocesserna.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin har foreslagit att
krav. pd madlstyrning av handliggningstider
inférs. Mélen bor enligt linsstyrelsen anges pd
sddant sitt att de ir litta att folja upp och att
resultaten kan jimféras mellan linsstyrelserna.
De flesta av méilen ska faststillas av varje
linsstyrelse for sig som ett led i dess egen
effektivitetsutveckling. Inom de omriden dir
linsstyrelserna har gemensamma system, t.ex. e-
tjinster, ska samtliga linsstyrelser ha samma mal.
For drendegrupper som avser éverklagade beslut,
och fér nigra viktiga tillvixtomriden, har
linsstyrelsen limnat forslag till handliggnings-
tider. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Resurser

Foér verksamhetsomridet irendehandliggning
har linsstyrelserna under 2007 anvint cirka 1,1
miljarder kronor, vilket motsvarar 26 procent av
de totala verksamhetskostnaderna, se tabell 8.3.
Under 2006 anvindes ungefir samma summa,
som d& motsvarade 27 procent av de totala verk-
samhetskostnaderna, vilket 1 sin tur var en
minskning i férhillande till 4ren dessférinnan.
Ar 2005 var andelen 29 procent och 2004 var
andelen 31 procent. Andelen av de totala kost-
naderna har siledes minskat jimfért med tidigare
ar. For verksamhetsomridet har alla linsstyrelser
utom linsstyrelserna 1 Skine och Hallands lin



under 2007 minskat eller bibehillit omridets
andel av de totala kostnaderna jimfért med 2006.

Att kostnadsandelen har minskat de senaste
dren, samtidigt som irendevolymen varit kon-
stant, indikerar att linsstyrelsernas pigiende
utvecklingsarbete, sdsom att rationalisera arbets-
rutiner, att arbeta med mil och uppféljning av
handliggningstider och att inféra elektroniska
16sningar, har resulterat i ett effektivare resurs-
utnyttjande.

Tabell 8.3 Arendehandliggning som andel av totala
kostnader 2006 och 2007

Procent
Lansstyrelsen i 2007 2006
Skéne lan 35 33
Hallands l&n 34 32
Ostergotlands l4n 31 32
Véastra Gotalands lan 30 31
Jonkopings 1an 30 31
Stockholms Ian 31 31
Orebro 1an 28 31
Blekinge lan 24 31
Gotlands lan 29 30
Varmlands lan 27 29
Gavleborgs lan 24 28
Kronobergs lan 27 27
Uppsala lén 25 26
Vésterbottens 1&n 25 26
Kalmar lan 24 24
Jamtlands 1&n 20 24
Vastmanlands l&n 21 24
Norrbottens lan 22 23
Dalarnas lén 22 22
Sédermanlands 1&n 22 22
Véasternorrlands lan 17 18
Genomsnitt 26 27

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2006 och 2007

Tillsyn och vagledning

Mal

Malet for 2007 var ett dkat skydd for enskilda
och virnande om sambhillet i vrigt genom sdvil
tillsyn som vigledande arbete.

I enlighet med &terrapporteringskravet 1
regleringsbrevet ska linsstyrelserna redovisa
inom vilka omrdden de saknar tillsynsplaner och
skilen till detta. Aven strategiska 6verviganden
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nir det giller tillsyn i férhallande till andra typer
av drenden, t.ex. tillstdnd dir s ir aktuellt, ska
redovisas. Vidare ska de konsekvenser som dessa
overviganden har fitt for tillsynsverksamheten
redovisas.

Resultat

Flertalet linsstyrelser har tillsynsplaner inom alla
sina tillsynsomriden. Skilen till varfor vissa
tillsynsplaner saknas varierar mellan linsstyrel-
serna. Det kan bla. bero pd att linsstyrelsen
anser sig sakna resurser for att genomféra tillsyn
inom vissa omriden. Det kan ocksd bero pd att
linsstyrelsen bedémer att lagefterlevnaden sker
via annan lagstiftning. Exempelvis anses lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig och
viglagen (1971:948) ersitta behovet av tillsyns-
planer f6r kommunikationsomradet. Ytterligare
skil anges vara att andra myndigheters tillsyn
kan ersitta linsstyrelsernas tillsyn. For bla. kon-
troll av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP) har inga tillsynsplaner upprittats p.g.a.
att denna tillsyn utférs i samband med CDB-
kontroller, vilka viljs ut i Jordbruksverkets data-
system enligt en sirskild riskanalys.

Tillsyn har varit ett prioriterat omride for
flertalet av linsstyrelserna. Linsstyrelsernas
generella dsikt ir att tillstdndsirenden och 6ver-
klaganden méste prioriteras d de dels ir viktiga
for den enskilde och fér niringsverksamhet, dels
har inkommit till linsstyrelserna och dirfor
méste avgoras 1 rimlig tid.

Linsstyrelserna arbetar f6r att finna sitt att
minska risken fér nedprioriteringar av tillsynen
till f6rman for annan verksamhet. Flertalet lins-
styrelser arbetar dven aktivt f6r att 6ka den egen-
initierade tillsynen. Den egeninitierade tillsynen
utgdr dock fortfarande en betydligt mindre del
av verksamheten dn den tillsyn som ir regelstyrd
och/eller styrd utifrén.

Inom den sociala tillsynen har flera lins-
styrelser prioriterat det regeringsuppdrag om
tillsyn som rér barn och unga som gavs i
regleringsbrevet for 2008. Betriffande den
sociala tillsynen pigir sedan ndgra &r tillbaka
samarbeten mellan olika linsstyrelser, bla.
mellan linsstyrelserna 1 de tre sydlinen.
Gemensamma tillsynsaktiviteter bedéms bidra
till en o6kad effektivitet. Linsstyrelsernas
drsredovisningar visar dock att tillsynen inom
bla. omridena missbruk, ekonomiskt bistind
och familjeritt ir eftersatta.
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Inom miljstillsynen har flera linsstyrelser
utformat sin verksamhet utifrin vilka tgirder
som anses ge storst miljénytta.

Resurser

For verksamhetsomrddet som helhet har lins-
styrelserna under 2007 anvint cirka 763 miljoner
kronor, motsvarande 19 procent av de totala
verksamhetskostnaderna, se tabell 8.4. Under
2006 anvindes cirka 670 miljoner kronor, vilket
dd motsvarade 17 procent av de totala
verksamhetskostnaderna. Tillsynens andel av
den totala kostnaden har dirmed okat ndgot
sedan foregiende dr. Under 2007 hade samtliga
linsstyrelser utom Linsstyrelsen 1 Hallands lin
okat, eller bibehallit, omridets andel av de totala
kostnaderna.

Tabell 8.4 Tillsyn som andel av totala kostnader 2006 och
2007

Kompetensforsorjning

Antalet drsarbetskrafter har okat

Ar 2007 uppgick antalet &rsarbetskrafter vid
linsstyrelserna till 4 951, vilket ir en minskning
med 111 &rsarbetskrafter jimfért med fore-
gdende 4r. Detta beror till viss del pa utfasningen
av den tidigare, tillfilliga, traineesatsningen. Av
de anstillda var 59 procent kvinnor och 41
procent man.

Trots minskningen 2007 har antalet &rsarbets-
krafter 6kat sedan 2000 med drygt 800, vilket ir
en Okning med ungefir 20 procent. Det finns
dock stora skillnader mellan olika verksamheter.
Av tabell 8.5 framgdr att Naturvird och miljo-
skydd ir den klart stérsta verksamheten. De
verksamheter som 6kat mest procentuellt sett
sedan 2000 ir dock Social omvirdnad och
Integration.

rocent
Lansstyrelsen i 2007 2006
Kronobergs lan 2 25 2007 2000 Forandring %
Vastmaniands lan 25 23 Naturvard och milj6skydd 1361 746 82
Jonkpings lan 24 21 Administration. 830 849 )
Kalmar l4n 22 20 Lantbruk 679 791 6
Ostergdtlands lén 20 20 Kommunikationer 375 381 -2
Varmlands lan 22 19 Regional utv. politik 295 328 -10
Blekinge |an 19 19 Hallbar samhallsplanering 71 217 25
Orebro lén 21 18 Social omvérdnad 266 147 81
Véstra Gotalands l1an 21 18 Ourig forvaltning 181 170 6
Stockholms 1&n 20 18 Kulturmiljo 175 151 16
Hallands lan 17 18 Krishantering, skydd mot 132 128 3
Gavleborgs lan 18 17 olyckor och civilt férsvar
Dalarnas lan 18 16 Livsmedelskontroll 77 65 18
Uppsala lan 17 15 Fiske 59 56 5
Skéne l4n 16 15 Arbetsmarknad 57 72 221
Vasterbottens 14n 15 14 Jamstalldhet 52 35 49
Norrbottens lan 17 14 Integration 43 16 168
Sodermanlands lan 16 13 Resurssamverkan 27 0 -
Jamtlands lan 16 13 Rennéring 23 29 221
Visternorrlands 1an 12 12 Skogsbruk 25 23 9
Gotlands lan 8 5 Omstélining av energisystemet 13 0 -
Genomsnitt 19 11 Summa 4 951 4133

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2006 och 2007
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2000 och 2007

Om man 1 stillet ser tll utvecklingen per
linsstyrelse kan det konstateras att samtliga
linsstyrelser har okat sin personalstyrka sedan
2000 och att linsstyrelserna i Sédermanlands,



Blekinge, Visterbottens och Visternorrlands lin
haft storst férindringar, se tabell 8.6

Tabell 8.6 Antal arsarbetskrafter per linsstyrelse

Lansstyrelsen i 2007 2000  Férandringi %

Stockholms Ian 417 338 23
Uppsala lan 156 126 24
Sodermanlands lan 201 145 39
Ostergotlands lan 225 186 21
Jonkopings 1an 220 194 13
Kronobergs lan 139 132 5
Kalmar l&n 194 154 26
Gotlands lan 195 186 5
Blekinge 1&n 136 101 35
Skéne lan 398 327 22
Hallands l&n 149 130 15
Véastra Gotalands lan 596 548 9
Varmlands l&n 190 157 21
Orebro 1an 178 144 24
Vastmanlands lan 170 141 21
Dalarnas lén 217 193 12
Gavleborgs lan 209 162 29
Véasternorrlands |an 240 182 32
Jamtlands 14n 232 190 22
Vasterbottens lan 237 178 33
Norrbottens lan 253 220 15
Summa 4951 4133 20

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2000 och 2007

Hég andel 55+ ger ett 6kat antal
pensionsavgdngar kommande ar
Personalen vid linsstyrelserna har samma medel-
alder som staten som helhet (46 3r), oavsett kon.
Samtliga lin har dock en hégre andel anstillda 1
ldersgruppen 55-65 4r (29-39 procent) in
staten som helhet (28 procent).

Ett okat antal pensionsavgingar under kom-
mande 4r innebir att linsstyrelserna méste siker-
stilla att viktig kompetens inte f6rsvinner frén
verksamheten. Allt fler linsstyrelser arbetar dir-
for strategiskt med frigor som rér kompetens-
forsorjning. Problem finns dock nir det giller att
rekrytera och behdlla erfaren personal di kon-
kurrensen om erfarna medarbetare dr hird. Detta
giller framfor allt yrkesgrupper med hog
specialistkompetens.

Sjukfranvaron bar minskat
Sjukfrainvaron minskade under 2007 vid 12 av 21
linsstyrelser. Orsaker till den minskande sjuk-
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frinvaron 4r bla. forebyggande friskvird-
sinsatser och ett aktivt rehabiliteringsarbete.
Under 2007 varierade den totala sjukfrdnvaron i
linsstyrelserna mellan 2,2 (Ostergotland) och
5,0 (Kalmar) procent av tillginglig arbetstid.
Variationen var oférindrad jimfért med fore-
giende 4r. Kvinnors sjukfr@nvaro varierade
mellan 2,0 (Kronoberg och Givleborg) och 6,8
(Kalmar) procent och minnens mellan 0,9
(Givleborg) och 4,1 (Uppsala) procent.

Etnisk mdngfald

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1
staten har 6kat de senaste &ren och uppgick 2007
till 11,4 procent. Sektorn linsstyrelser, regerings-
kansli och stabsmyndigheter har procentuellt
firre anstillda med utlindsk bakgrund in staten i
genomsnitt och Okningstakten av andelen
anstillda med utlindsk bakgrund ir ligre i denna
sektor jaimfort med dvriga sektorer. Nivdn var 1
stort sett densamma 2007 som den var 2001 (8,2
procent respektive 7,9 procent).

EA-varderingar och ekonomisk situation

EA-virderingar

Ekonomistyrningsverket genomfor drligen en
ekonomiadministrativ virdering av hur myndig-
heterna foljer regelverket, frimst inom om-
ridena redovisning, finansiering och betalnings-
floden. EA-virderingen miter efterlevnaden av
de ekonomiadministrativa regler som giller for
statliga myndigheter.

Foér 2007 har 11 av 21 linsstyrelser erhdllit
omdomet fullt tillfredsstillande, 9 linsstyrelser
har fitt omdémet tillfredsstillande och 1
linsstyrelse, Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, har
erhillit omdémet ej tillfredsstillande.

For 2006 erholl 18 linsstyrelser omdémet
fulle wllfredsstillande och resterande 3 lins-
styrelser fick omdomet tillfredsstillande. De
senaste drens positiva trend brots siledes under
2007. Forsimringen ir dock generell inom stats-
forvaltningen. Den kan frimst forklaras med att
frigan om rapportering om statlig pensionsritt
ater ingdr vid berikningen av koncernvirdet och
att utfallet av detta ir relativt déligt.

Linsstyrelserna i Hallands, Jénkopings och
Ostergotlands lin har sedan 1997 varje &r erhallit
bista mojliga omdome.
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Kostnadsutvecklingen
Kostnaderna fér verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick till 4 158 miljoner kronor
2007. Detta innebir en kostnadsékning med 1,9
procent jimfért med foregiende &r, vilket
motsvarar 76 miljoner kronor.
Personalkostnaderna  uppgick ull 2 669
miljoner kronor, eller 64 procent av de totala
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick ll 282
miljoner kronor (7 procent), medan &vriga
driftskostnader uppgick till 1132 miljoner
kronor (27 procent). I jimforelse med 2006 ir
det smi skillnader 1 den procentuella fér-
delningen f6r de olika kostnadsslagen.

Linsstyrelserna dr 1 huvudsak anslagsfinansierade
Anslaget 5:1 (ddvarande 32:1) Ldnsstyrelserna
m.m. utgjorde 2007 den dominerande inkomst-
killan med 2 345 miljoner kronor, vilket mot-
svarade ungefir 56 procent av linsstyrelsernas
totala intikter. Anslagets andel av den totala
finansieringen varierar dock kraftigt mellan lins-
styrelserna.

Intikter av bidrag, sammanlagt 1 378 miljoner
kronor, utgjorde den nist storsta finansierings-
killan med 33 procent. De storsta bidragsgivarna
var Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Kris-
beredskapsmyndigheten, Riksantikvarieimbetet,
Riddningsverket och EU, diribland EU:s struk-
turfonder. Hirutover har ett tiotal anslag under
2007 finansierat linsstyrelsernas forvaltnings-
kostnader med sammanlagt 118 miljoner kronor,
vilket dr en minskning med 30 miljoner kronor.
Avgifter och 6vriga ersittningar (som fir
disponeras) har finansierat linsstyrelsernas verk-
samhet med sammanlagt 268 miljoner kronor.
Detta ir en 6kning med 43 miljoner kronor.

Anslagssparandet

Ar 2007 uppgick anslagssparandet till 49,5
miljoner kronor, vilket motsvarade 2 procent av
det tilldelade anslaget. Sparandet ligger dirmed
pa ungefir samma niva som de sex senaste dren.

8.4.3 Analys och slutsatser

Nya arbetsuppgifter har under de senaste dren
3lagts linsstyrelserna, bla. inom miljdomradet
samt nir det giller kommuners mottagande av
flyktingar och deras introduktion. Resurstill-
skott tillsammans med effektiviseringar och om-
prioriteringar har mojliggjort att linsstyrelserna
kunnat fullfélja sina dtaganden.
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Regeringen bedémer att linsstyrelserna har
bedrivit sin verksamhet pd ett i huvudsak till-
fredsstillande sitt och med gott resultat. Det
finns dock, liksom tidigare ar, skillnader mellan
de olika linsstyrelserna och mellan de olika
sakomridena.  Detta  framgir bla. av
linsstyrelsernas arsredovisningar f6r 2007 (dnr
Fi2008/1449), miljoledningsredovisningar (dnr
Fi2008/682), risk- och sirbarhetsanalyser (dnr
Fi2008/1396), budgetunderlag fér 2008 (dnr
Fi2008/1315), Boverkets granskningar (dnr
Fi2007/10148) och av linsstyrelsernas deldrs-
rapporter f6r perioden januari 2008 till juni 2008
(dnr Fi2008/4615).

Linsstyrelsernas gemensamma utvecklingsprojekt
Linsstyrelserna genomfér flera stérre uppdrag i
syfte att utveckla gemensamma l6sningar fér
stodfunktioner, administrativa rutiner och
externa tjdnster inom e-forvaltning. Regeringen
ser denna utveckling som strategisk, inte bara for
den enskilda linsstyrelsen utan dven for lins-
styrelserna ur ett nationellt perspektiv. Det ir av
storsta vikt att alla linsstyrelser tar aktiv del i
denna utveckling. Regeringen forutsitter att
arbetet f6ljer den nationella handlingsplanen for
e-forvaltning (dnr Fi2008/491).

Utveckling av gemensamma stodfunktioner
Linsstyrelserna  har 1 sin  gemensamma
rapportering redovisat sina utgdngspunkter for
en sammanhdllen styrning och ledning av
gemensamma stodverksamheter (dnr
Fi2007/9234). Regeringen uppdrog i reglerings-
brevet for 2008 &t samtliga linsstyrelser att
paborja genomférandet av den nya styrformen
enligt linsstyrelsernas forslag och inom ramen
fér den nuvarande organisationen. En ny och
gemensam IT-enhet ska driftsittas fr.o.m. 2009.
Detta kriver ocksd att linens IT-investeringar
och personella resurser anvinds utifrin denna
inriktning.

En samordnad l6neservice har under 2007
tagits 1 drift av de sex linen i Sydsverige. Sedan
tidigare har linsstyrelserna 1 Vistmanlands och
Orebro lin samordnat sin léneadministration.
Linsstyrelserna har gemensamt beslutat att
inféra modellen pd samtliga linsstyrelser och
koncentrera all l6neadministrationen till en plats
i Sverige 1 syfte att effektivisera Idne-
administrationen.



Utveckling inom e-forvaltning

Vad giller det fortsatta utvecklingsarbetet inom
e-férvaltningen anser regeringen det vara av
storsta vikt att linsstyrelserna upptrider samlat
och tillhandahiller gemensamma tjinster som
forenklar for medborgare, foretag och andra
aktorer inom den offentliga sektorn. Under 2008
lanserar och férvaltar linsstyrelserna elek-
troniska tjinster inom irendeslagen Kérkort,
Stiftelser, Yrkestrafik och Viktare. Projekt-
arbetet har lagt en grund och modell f6r hur 21
arbetssitt kan formas till en gemensam process.
Det koncept som skapats bygger pd principer,
som 1 allt visentligt dverensstimmer med rege-
ringens handlingsplan for e-forvaltning, for att
pa ett samlat sitt mota féretag och medborgare i
integrerade processer. I utvecklingen har sam-
verkan skett med ett flertal andra myndigheter
sdsom Vigverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Bolagsverket. Plattformen ir
nu lagd f6r en utveckling av ytterligare tjinster.
Linsstyrelserna presenterade 1 sin rapport Lins-
styrelsernas utveckling av e-férvaltning 1 mars
2008 forslag till nya omriden och irendeslag
inom vilka elektroniska tjinster bér Svervigas
(dnr Fi2008/2451). Regeringen forutsitter att
det gemensamma arbetet med att skapa fler
elektroniska tjinster fortsitter.

De elektroniska tjinsterna stéds av en
nationell gemensam kundservice som ir férlagd
till linsstyrelsen i Orebro lin. Kundtjinsten
avlastar handliggare och ger snabb service till
kunderna. Frin sivil kostnads- som service-
utgdngspunkter ir detta positivt.

Enligt linsstyrelsernas regleringsbrev f6r 2008
ska information och tjinster utvecklas gemen-
samt av samtliga linsstyrelser och goras till-
gingliga f6r medborgare, niringsliv, kommuner
och andra intressenter. Detta ska ske parallellt
inom flera omriden: information pa den gemen-
samma webbplatsen, elektroniska informations-
och idrendetjinster samt telebaserad information
och tjinster. Hir inbegrips ocksd samspelet
mellan linsstyrelserna och andra myndigheter 1
syfte att underlitta mélsittningen “ett drende en
kontakt”. Arbetet med effektiviseringen av de
inre stédprocesserna till de nya e-tjinsterna ska
ocks3 fortsitta.

Samordnad ekonomiadministration

Linsstyrelserna har i enlighet med reglerings-
brevet for 2007 arbetat med en gemensam
redovisningsplan i ett gemensamt redovisnings-
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system. Under 2008 genomférs pilotverksamhet
1 ndgra lin, varefter samtliga lin kommer att gi
over till den nya ldsningen den 1 januari 2009.
Den utvecklade samordningen kommer att
mojliggdra en kostnadsuppféljning av linsstyrel-
sernas olika verksamheter och irendegrupper
samt framtagande av verksamhetsstatistik.
Vidare kommer en likartad hantering av redovis-
ningsprinciper tillimpas och den information
som linsstyrelserna limnar kommer vara jim-
forbar sdvil mellan linsstyrelser som 6ver tiden.
En uppfoljning kommer kunna ske pd
aggregerad nivd. Regeringen anser det viktigt att
projektet genomfors som planerat.

Finansiering av utvecklingsinsatser

De medel for utvecklingsinsatsen som sirskilt
avdelats 1 de senaste drens regleringsbrev ger stod
for linsstyrelsernas gemensamma férindrings-
arbete. Inom ramen for linsstyrelsernas till-
delade anslag i regleringsbrevet fér 2008 ir
sammanlagt drygt 14 miljoner kronor
omdisponerade fér gemensamma utvecklings-
insatser. Dessa medel administreras av Lins-
styrelsen 1 Vistra Goétalands lin f6r att under-
litta administrationen och tydliggora styrningen
av utvecklingsprojekten.

Regeringen forutsitter att linsstyrelserna
ocksi 1 framtiden gemensamt finansierar
utvecklingsarbetet som bygger pd gemensamma
16sningar.

8.5 Revisionens iakttagelser
Den drliga revisionen
Riksrevisionen har i den 4rliga revisionen 1 allt
visentligt funnit att linsstyrelsernas 3rs-
redovisningar ir rittvisande (dnr Fi2008/2148).
Riksrevisionen har dock haft invindningar mot
den Aarsredovisning som inlimnats for Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin. Enligt Riksrevisionens
invindning ger arsredovisningen fér Linsstyrel-
sen 1 Gotlands lin inte en rittvisande bild av
vissa poster 1 resultat- och balansrikningen.
Linsstyrelsen har med anledning av detta
angett att man avser att se Gver rutinerna for
kvalitetssikringen av de finansiella dokumenten.
Atgirder har vidtagits si att redovisningen av
resultat- och balansposterna nu ir korrekta.
Regeringen bedémer att dtgirderna som Lins-
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styrelsen i Gotlands lin har redovisat ir tillfreds-
stillande(dnr Fi2008/2148).

Linsstyrelserna har tidigare svarat fér en stor
andel av den rliga revisionens invindningar. Att
sd varit fallet kan bero pd att linsstyrelserna
svarar for en bred, heterogen och komplex
verksamhet, men ocksd pd att Riksrevisionen i
dessa fall har mojlighet att granska 21 lins-
styrelsers likartade verksamhet och redovisning.
Vid de senaste arens granskningar har en
minskning skett av antalet &rsredovisningar mot
vilka Riksrevisionen haft invindningar, vilket ir
positivt.

Effektivitetsrevisionen

Den statliga tillsynen fyller en viktig funktion
for att sikerstilla och félja upp att mil och
uppdrag faktiskt blir genomférda. Med hinsyn
till linsstyrelsernas centrala roll nir det giller
tillsynsuppgifter har Riksrevisionen i ett antal
granskningar  sdrskilt  fokuserat pi  hur
linsstyrelserna hanterar denna verksamhet och
bl.a. gjort foljande iakttagelser.

Riksrevisionen har effektivitetsgranskat statlig
tillsyn av bostad med sirskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) (RiR 2007:1; Framstillning
till riksdagen 2006/07:RRS24). Riksdagen har
avstyrkt  Riksrevisionens framstillan  (bet.
2007/08:SoUl, rskr. 2007/08:86 och 87).
Utskottet hinvisade till pigdende arbete pd
omrddet. I rapporten rekommenderar Riks-
revisionen att regeringen dels initierar dtgirder
for att f6rhindra att kommuner inte verkstiller
egna beslut, dels dverviger att vidta dtgirder for
att dstadkomma en mer likvirdig tillsyn 6ver
hela landet och i det sammanhanget precisera
inneborden av Socialstyrelsens centrala tillsyn.
Regeringen har féreslagit och riksdagen beslutat
om &tgirder for att férhindra att kommuner inte
verkstiller egna beslut enligt LSS. En
rapporteringsskyldighet ~ har  inférts  och
kommuner och landsting som liter bli att
genomfora dtgirder som de beslutat kan tvingas
betala en sanktionsavgift (prop. 2007/08:43 , bet.
2007/08:SoU8, rskr. 2007/08:134). Bestimmel-
serna tridde i kraft 1 juli 2008. I den delen har
regeringen dtgirdat Riksrevisionens rekommen-
dation. Utredningen om tillsynen inom
socialtjinsten har vidare limnat sitt slut-
betinkande Samordnad och tydlig tllsyn av
socialtjinsten (SOU 2007:82). I betinkandet
finns forslag till ny organisation av tillsynen som
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syftar ull att gora tllsynen mer likvirdig Gver
landet. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds nu i Regeringskansliet.

I en granskning av beredskapen foér kirn-
kraftsolyckor (RiR 2007:4) anfér Riksrevisionen
att beredskapen for att ta hand om langsiktiga
konsekvenser av en kirnkraftsolycka ir mycket
bristfillig. Granskningen visar enligt Riks-
revisionen att regeringen inte har en aktuell
samlad bedémning av myndigheternas fé6rmiga
att hantera konsekvenser av olyckor i svenska
kirnkraftverk. I rapporten anges att regeringens
mél och krav, bla. avseende myndigheternas
deltagande 1 insatser och &vningar, ir otydliga
och inte f6ljs upp. De beredskapsévningar som
ansvariga myndigheter ska genomféra brister
enligt Riksrevisionen 1 effektivitet —och
samverkan. Majoriteten av 6vningarna har enligt
Riksrevisionen inriktats pd det akuta skedet
under en kirnkraftsolycka, medan det ling-
siktiga skedet sillan har évats. Myndigheternas
dverforing av information mellan varandra och
till allminheten fungerar enligt Riksrevisionen
inte tillrickligt bra. I granskningen anges ocksd
att  Statens  riddningsverks tillsyn  6ver
lansstyrelsernas beredskapsarbete ir svag och att
myndighetens utvirderingar av beredskaps-
dvningarna behover forbittras. Riksrevisionen
anger att de tre berdrda linsstyrelserna saknar
eller enbart har utkast till saneringsplaner, trots
att det finns bestimmelser som kriver planer.

Genom bildandet av tv8 nya myndigheter,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
samt Strilsikerhetsmyndigheten, omorganiseras
viss verksamhet under utgiftsomride 6 Forsvar
och sambhillets beredskap. Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer kommer att
beaktas 1 det pigdende arbetet.

Riksrevisionen har granskat hur staten tar sitt
ansvar for sikerheten vid vattenkraftverkens
dammar (RiR 2007:9). Sverige har hittills endast
drabbats av ett fdtal mindre dammbrott. Om ett
dammbrott intriffar vid en av landets storre
dammanliggningar  innebir det risk for
minniskors liv och hilsa samt skador pd miljo
och egendom. Ett dammbrott kan ocks3 riskera
att stéra elforsorjningen och dirmed ménga
viktiga  samhillsfunktioner.  Riksrevisionen
bedomer att dtgirder har vidtagits som stirkt
och fortydligat ansvaret f6r dammsikerheten,
dtgirder som ytterst syftat till att 6ka sikerheten
vid vattenkraftdammarna. Riksrevisionens anser
dock att det trots dessa atgirder forekommer



problem och brister 1 arbetet med damm-
sikerhet. Mot bakgrund av dessa brister limnar
Riksrevisionen rekommendationer till
regeringen, Svenska kraftnit och linsstyrelserna.
Regeringen ~ har  med  anledning  av
Riksrevisionens rekommendation beslutat att ge
affirsverket Svenska kraftverk i uppdrag att
utreda de statliga insatserna f6r dammsikerhet 1
enlighet med Riksrevisionens férslag. Det drende
som foranletts av Riksrevisionens gransknings-
rapport fir dirmed anses slutbehandlat.

I rapporten Pandemier — hantering av hot mot
minniskors hilsa (RiR 2008:1) anges bla. att
linsstyrelserna om en pandemisk influensa
utbryter ska vara en sammanhillande funktion
mellan aktérer i linet (myndigheter, kommuner,
landsting, niringsliv och andra aktérer) och
regeringen. Riksrevisionen bedémer att den
nationella samordningen ir svag inom flera
omriden som linsstyrelserna ansvarar fér. Det
finns enligt Riksrevisionen risk fér att lins-
styrelserna inte analyserar kriser pd samma sitt
och att de limnar olika information till allmin-
heten. Ett problem enligt Riksrevisionen ir att
det inte finns nigot samlat nationellt system for
krisinformation och ligesrapportering som alla
berérda aktérer anvinder. Vidare bedémer
Riksrevisionen att de linsstyrelser som ingdtt i
granskningen har en bristfillig férmiga att
hantera en pandemi.

Regeringen anser att arbetet for att stirka
beredskapen behéver fortsitta och har tagit flera
initiativ till detta, bla. har sirskilda medel
tilldelats ~ Socialstyrelsen och  Smittskydds-
institutet for beredskapsdtgirder. Vidare har
regeringen gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
utveckla den nationella handlingsplanen och gett
samtliga linsstyrelser 1 uppdrag att identifiera
vilka verksamheter som ir sirskilt viktiga for
samhillet vid en influensapandemi.

I Riksrevisionens granskningsrapport Statens
insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
(RiR 2008:2) anges att linsstyrelsernas brist pd
egeninitierad tillsyn medfér att eftersatta
antikvariska behov riskerar att inte uppmirk-
sammas. Frigan bereds inom Regeringskansliet.
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8.6 Politikens inriktning

En biittre samordnad linsforvaltning

Nir det giller linsstyrelserna grundar sig
omriddet pd en forvaltningspolitisk idé om
samordning av olika sektorsintressen, principen
om den samordnade linsférvaltningen (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7, rskr 2001/02:138).

Denna princip ligger fast och innebir nir det
giller den regionala nivén bl.a. att regional statlig
verksamhet ska inordnas i linsstyrelserna 1 de fall
da det dr lampligt. I linsstyrelsernas roll ingdr att
agera utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
dirigenom bidra till att regeringens politik far
genomslag pa regional nivd. Linsstyrelsernas roll
ir att vara statens regionala foretridare och
samordna de statliga intressena 1 de frigor som
statsmakterna lagt pd linsstyrelserna, bla.
genom att tillimpa ett tvirsektoriellt arbetssitt 1
verksamheten. Linsstyrelserna ska ocksd vara
statens  primira  kontaktlink  gentemot
kommunerna och dir foretrida statens samlade
intressen.

Aven for minga av de offentliga dtaganden
som utfors av kommuner eller andra aktérer har
linsstyrelserna uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering. Lins-
styrelserna har ocksd ett flertal allminna férvalt-
ningsuppgifter.

Det idr regeringens uppfattning att lins-
styrelserna erbjuder en unik méjlighet till statlig
samverkan och samordning pd regional nivj,
men att den bor utnyttjas bittre in vad som gors
idag.

Forbittrad styrning och uppfolining

Ett intensifierat arbete krivs 1 syfte att forbittra
styrningen och uppféljningen av linsstyrelsernas
verksamhet. En viktig del 1 detta arbetet ir att
oka mojligheterna till jimforelser mellan lins-
styrelserna.

Regeringen gav i oktober 2007 Statskontoret i
uppdrag att, i samrdd med Verket for forvalt-
ningsutveckling och Ekonomistyrningsverket,
utveckla férslag till externa myndighetsanalyser
(dnr Fi2007/8016). I wuppdraget ingdr att
forsoksvis  genomféra en eller ett par
myndighetsanalyser utifrin foreslagen metod
och foreslaget arbetssitt. Linsstyrelsen i Givle-
borgs lin ir en av de myndigheter som kommer
att vara féremdl for analys. Den slutliga metoden
fér myndighetsanalyser ska sedan kunna
anvindas pd samtliga linsstyrelser. Detta okar
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mojligheten att gora relevanta jimforelser mellan
linsstyrelserna. Statskontoret ska slutredovisa
uppdraget till regeringen senast den 15 december
2008.

Aven genomférandet av en samordnad
ekonomiadministration med en gemensam
redovisningsplan (se avsnitt 8.4.3) ir viktigt i
syfte att skapa enhetlighet i den ekonomiska
statistiken och méjliggéra en ekonomisk upp-
féljning som dr jimférbar mellan linsstyrelserna.

Sedan viren 2006 pigdr dven ett samarbete
mellan Regeringskansliet och linsstyrelserna i
syfte att utveckla regleringsbrevet for lins-
styrelserna. Arbetet ir inriktat pd att dels minska
redovisningsbérdan  for linsstyrelserna, dels
uppnd en bittre styrning och att utveckla en
redovisningsstruktur ~ som  uppfyller  svil
regeringens som linsstyrelsernas behov.

Regeringen beslutade dirfér den 6 mars 2008
att ge Linsstyrelsen i Blekinge lin 1 uppdrag att
analysera om regeringens nuvarande styrning av
linsstyrelserna fullt ut frimjar en effektiv verk-
samhet vid linsstyrelserna (dnr Fi2008/1856).
Vid behov ska férindringar av styrningen som
frimjar effektiviteten i verksamheten foéreslss.
Uppdraget redovisades till regeringen den 15
augusti 2008. Forslagen bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet.

En gemensam organisatorisk losning av vissa
stodfunktioner

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet f6r 2008
4t samtliga linsstyrelser att pdborja genom-
forandet av en gemensam organisatorisk 16sning
for linsstyrelserna vad giller IT och
loneadministration (se avsnitt 8.4.3). En ny
gemensam IT-enhet ska driftsittas fr.o.m. 2009
med placering vid Linsstyrelsen 1 Vistra
Goétalands lin. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
kommer fro.m. 2009 att hantera l6ne-
administrationen fér samtliga linsstyrelser.

Uppdrag om drendebandliggning

Linsstyrelserna redovisar, som beskrivits 1
avsnitt 8.4.2, positiva erfarenheter av malstyrning
av handliggningstider, dven sdvitt avser kvalitet
och utveckling av processer. Regeringen delar
bedémningen att det ur effektivitetssynpunkt ir
viktigt att mélstyrning av handliggningstider
infors  generellt. Hur malstyrningen  ska
utformas avser regeringen aterkomma ull 1
regleringsbrevet f6r 2009.
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Uppfolining av linsstyrelsernas tillsynsverksambet
De regler som riksdagen och regeringen har
beslutat ska fi genomslag i samhillet. P4 minga
omriden spelar tillsynen en viktig roll for att
garantera detta. Regeringen vill f till stind en
effektivare och tydligare tillsyn inom olika
verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har hir en
viktig roll. Regeringen avser att folja upp
linsstyrelsernas tillsynsarbete. Detta dr angeliget
inte minst mot bakgrund av kritiken bla. frin
Riksrevisionen och de signaler som kommit om
att den egeninitierade tillsynen blivit ned-
prioriterad.

Regeringen har i april 2008 givit Linsstyrelsen
i Ostergétlands lin i uppdrag att f6lja upp och
inom ramen fér befintlig lagstiftning féresla for-
bittringar av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
(dnr Fi2008/3093). Syftet med uppdraget ir att
dstadkomma en effektivare och tydligare tillsyn
inom olika verksamhetsomriden. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 december
2008.

Fortsatt utveckling inom e-forvaltning

Vad giller det fortsatta utvecklingsarbetet inom
e-forvaltningen anser regeringen det vara av
storsta vikt att linsstyrelserna fortsitter att
upptrida samlat och tillhandahilla gemensamma
tjinster som férenklar fér medborgare, foretag
och andra aktérer inom den offentliga sektorn
(se avsnitt 8.4.3). Regeringen forutsitter att
utvecklingen féljer den nationella handlings-
planen f6r e-forvaltning (dnr Fi2008/491).

Kompetensforsorining

Nir det giller kompetensférsérjning ir det av
vikt att linsstyrelserna fortsitter att arbeta fér en
jimn koénsfoérdelning bland personalen i ledande
stillning och en o6kad andel anstillda med
utlindsk bakgrund. I samband med det ékande
antalet pensionsavgingar under kommande &r ir
det vidare viktigt att linsstyrelserna fortsitter
arbeta for att sikerstilla en hog kompetensnivd
bland de anstillda (se avsnitt 8.4.2).

Sjukfranvaro

9 av 21 linsstyrelser redovisar, som beskrivits i
avsnitt 8.4.2, inte ndgon sjunkande sjukfrnvaro.
Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
sjukfrinvaron minskar pd samtliga linsstyrelser.
Regeringen avser att &terkomma 1 frigan i
samband med regleringsbrevet f6r 2009.



Permanentning av forsoksverksambet med éndrad
regional ansvarsfordelning

Landstingen 1 Skine och Vistra Goétalands lin
har inkommit till regeringen med en hemstillan
om att forsoksverksamheten med indrad
regional ansvarsférdelning 1 de bida landstingen
ska permanentas senast fr.om. 2011 (dnr
Fi2008/3445). Hemstillan giller samtliga de
uppgifter som anges i férsokslagstiftningen samt
dven de uppgifter som regeringen vid en senare
tidpunkt har 6verfort till de bida landstingen.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett forslag om att férsoksverksamheten
med indrad regional ansvarsférdelning i Skine
och Vistra Gotalands lin ska permanentas
froom. den 1 januari 2011. T den del av
forsoksverksamheten som avser statsbidrag till
regionala kulturinstitutioner anser regeringen att
det finns skil att dven avvakta den pdgiende
Kulturutredningens (dir. 2007:99)  slutsatser
innan ett stillningstagande gors 1 frigan.

8.7 Budgetforslag

8.7.1 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 8.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 2363 224 sparande 51106
Utgifts-
2008 Anslag 2370668 ? prognos 2 380 570
2009 Forslag 2 550 900
2010 Berdknat 2625622 3
2011 Berdknat 2 655446 ¢

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Fran och med 2008 ingér anslaget 32:02 Kommunala samverkansorgan m.m. i
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

¥ Motsvarar 2 550 900 tkr i 2009 &rs prisniva.
* Motsvarar 2 530 900 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader samt ersittningar  till
kommunala samverkansorgan och landstingen 1
Skane och Vistra Gotalands lin for de uppgifter
som dessa dvertagit frén linsstyrelserna.

Vidare anvinds anslaget f6r regeringens behov
av vissa mindre utvecklingsinsatser, till exempel
inom IT-omridet samt visst europeiskt sam-
arbete.

Anslaget  beriknas
tredjedelar av

cirka  tvd
forvaltnings-

finansiera
linsstyrelsernas
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kostnader. Resterande del finansieras av avgifter

och bidrag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 1 400 302 - - -21 900
Prognos 2008 860 900 87 200 87 500 -300
Budget 2009 400 800 85400 85500 -100

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2009-2011

Minskningarna 2008 och 2009 vad giller intikter
till inkomsttitel beror pd att linsstyrelsen i den
nya organisationen fér strukturfondsperioden
2007-2013 inte lingre ir férvaltande och
attesterande  myndighet. De  budgeterade
intikterna avser till stor del den tidigare
programperioden.

De avgifter som far disponeras utgérs bla. av
avgifter foér korkortsadministration, avgifter
inom djur- och lantbruksomridet, tillsyn av
pantbanker, avgifter for alkolds, prévning om
ans6kan om handledarskap enligt 4 kap. 8 §
koérkortstérordningen  (1998:980)  och  viss
uppdragsverksamhet.

Tabell 8.9 Inkomsttitlar 2007

Tusental kronor

Inkomsttitel ~ Rubricering Belopp
6312 Bidrag fran EG:s regionalfond 900 284
perioden 2000-06
6412 Bidrag fran EG:s socialfond perioden 253 845
2000-06
2537 Miljoskyddsavgift 97 505
6122 EG-finansierade struktur- och 62 954
regionalstdd, 00-06
2511 Expeditions- och anstkningsavgifter 29011
2539 Taktavgift 16 589
2811 (Ovriga inkomster av statens 18 836
verksamhet
(Ovriga inkomster mot inkomsttitel 21278
Summa 1400 302

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2009-2011

Sammanlagt redovisades under 2007 inkomster
pa tjugosex inkomsttitlar. I tabell 8.9 redovisas
de volymmissigt storsta inkomsttitlarna.
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Tabell 8.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 4300

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 69 500 71000 -1500

(varav tjansteexport)

Budget 2009 72 300 73 500 -1200

(varav tjansteexport)

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2009-2011
Inom uppdragsverksamheten svarar Lins-

styrelsen 1 Gotlands lin, genom de uppgifter
som denna linsstyrelse fullgér dt Skogsstyrelsen,
for drygt hilften av dess volym (se tabell 8.10).

Regeringens dvervaganden

Tillsyn av familjebem och hem for vdrd eller
boende for barn och unga

I 2006 4rs ekonomiska virproposition angavs att
linsstyrelserna skulle forstirka tillsynen av
familjehem och hem foér vird eller boende for
barn och unga. For detta dndamil tillférdes for
2007 och 2008 anslaget 10 miljoner kronor per
ir. Regeringen foreslir under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslag
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., en
fortsatt forstirkning av tillsynen éver den sociala
barn- och ungdomsvirden med 10 miljoner
kronor. Férstirkningen upphor dirmed pd
anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. fr.o.m. 2009.

Djurskyddskontroll m.m.

Ett 6verforande av djurskyddskontrollen samt
kontrollen av foder och livsmedel 1 primir-
produktionen frin kommunerna till linsstyrel-
serna sker fr.o.m. den 1 januari 2009. Fér detta
indamal okas anslaget 5:1 Ldinsstyrelserna m.m.
med 118 miljoner kronor fr.o.m. 2009. En upp-
foljning av linsstyrelsernas kostnader ska ske.

Penningtudtt

Regeringen avser att presentera lagforslag for
genomférandet av det tredje penningtvitts-
direktivet under hosten 2008. Bland annat ir
avsikten att linsstyrelserna i Stockholms, Skine
och Vistra Gétalands lin ska fi nya tillsyns-
uppgifter i samband med att reformen genom-
fors. For dessa uppgifter okas anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. med 1,8 miljoner kronor
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fr.o.m. 2009. Med hinsyn till svirigheten att
initialt berdkna omfattningen av de nya tillsyns-
uppgifterna  dmnar regeringen noga félja
kostnadsutvecklingen.

Kontroll av jordbruksstod

Jordbruksverket beslutar om kontrollfrekvenser
for girdsstdd och landsbygdsstdd baserat pd
arbetsdokument frin EU kommissionen. Med
utgdngspunkt i kommissionens arbetsdokument
bedoms kontrollfrekvenserna att uppgi till
liknande omfattning 2009 som 2008. For detta
indamil 6kas anslaget 5:1 Ldinsstyrelserna m.m.
med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2009.

Den nya organisationen for
strukturfondsadministrationen 2007-2013

I den nya organisationen fér strukturfonds-
perioden 2007-2013 har Nutek givits uppgiften
att vara forvaltande och attesterande myndighet
for malet Regional konkurrenskraft och syssel-
sittning avseende Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Under perioden 2007 till 2009 éver-
fors resurser stegvis frin linsstyrelser, sam-
verkansorgan och sjilvstyrelseorgan till Nutek
samt till det nya Tillvixtverket. Férvaltnings-
och utbetalningsuppgifter for programperioden
2000-2006 ligger kvar pi de nuvarande
organisationerna. Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna
m.m. minskas med 15,3 miljoner kronor.

Vidare 6verfors ansvaret fér uppgiften att vara
forvaltande och attesterande myndighet for det
territoriella strukturfondsprogrammet
Oresund/Kattegatt/Skagerack frin linsstyrel-
serna till Nutek samt det nya Tillvixtverket.
Anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. minskas med
2,9 miljoner kronor vilka i stillet beriknas under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv, anslag 1:25
Tillvixtverket. Ansvaret och resurser for att
genomfora si kallade urvalskontroller av projekt
som hor till strukturfondsperioden 2000-2006
ligger kvar pid de nuvarande myndigheterna.
Ekonomistyrningsverket ansvarar for dessa
kontroller avseende perioden 2007-2013. For
detta indamdl minskas anslag 5:1 Lansstyrelserna
m.m. med 1,7 miljoner kronor vilka i stillet
beriknas under utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning, anslag 1:8
Ekonomistyrningsverket.

Slutligen har under den nya programperioden
Ridet f6r Furopeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-rddet) givits uppgiften att vara
forvaltande och attesterande myndighet for
mélet Regional konkurrenskraft och sysselsitt-



ning avseende  FEuropeiska  socialfonden.
Foérvaltnings- och  utbetalningsuppgifter for
programperioden 2000-2006 ligger kvar pd de
nuvarande organisationerna. Under perioden
2007 till 2009 verfors resurser stegvis fran lins-
styrelserna till Svenska ESF-rddet. Under 2009
ska detta finansieras genom att anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. minskas med 2,2 miljoner
kronor vilka i stillet beriknas under utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, anslag
1:5 Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige.

Forbiittrad tillimpning av plan- och
bygglagstifiningen

Det har frin flera hill, bl.a. frin Riksrevisionen
och PBL-kommittén, riktats krittk mot hur
staten skoter sitt ansvar enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Regeringen avser dirfor att
ligga fram flera propositioner med forslag till
indringar 1 plan- och bygglagstiftningen, och det
ir angeldget att linsstyrelserna kan fullgéra sina
uppgifter sd att lagstiftningen tillimpas pd avsett
sitt. Det behovs okade insatser bla. avseende
tillsynen  6ver  tillimpningen, stod il
kommunerna och plan- och byggvisendets
aktorer samt sammanstillningen av planerings-
underlag f6r dversiktsplanering. Arbetet ska leda
till en forbittrad tillimpning av plan- och bygg-
lagstiftningen. For detta dndamdl 6kas anslaget
5:1 Lénsstyrelserna m.m. med 30 miljoner kronor
fr.o.m. 2009.

Handliggning av vindkraftsirenden

I arbetet med att 6ka andelen férnybar energi 1
energisystemet kommer vindkraften att spela en
viktig roll. Det ¢kade intresset f6r utbyggnad av
vindkraft har lett till en 6kad belastning fér bl.a.
linsstyrelserna. For att forkorta handliggnings-
tiderna f6r vindkraftsirenden okas anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. med 20 miljoner kronor
2009 samt beriknas 6ka med 20 miljoner kronor
dven 2010.

Tillsyn av socialtjinsten samordnas med hilso- och
sjukvdrden

Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten
(dir. 2004:12) har 1 sitt betinkande Samordnad
och tydlig wllsyn av socialginsten (SOU
2007:82) limnat férslag om att reformera
tillsynen av  socialginsten.  Forslagen i
betinkandet har tagits emot positivt av flertalet
remissinstanser. Regeringen avser att under 2009
dterkomma till riksdagen med forslag pd en
tillsynsreform inom det sociala omridet.
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Grunden for reformen bér vara att tillsynen av
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska slés
thop och samordnas 1 Socialstyrelsen, att
barnperspektivet i tillsynen ska stirkas, att
tillsynen ska tydliggoras och att ambitionsnivin
och effektiviteten 1 tillsynen ska 6ka.
Finansiering av reformen ska bl.a. ske genom en
omférdelning av  medel frin anslag 5:1
Linsstyrelserna - m.m. till utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslag
9:1 Socialstyrelsen.

Transportstyrelsen

Regeringen har beslutat att fr.o.m. den 1 januari
2010 féra over linsstyrelsernas uppgifter inom
kérkorts- och yrkestrafikomradet till Transport-
styrelsen.

Tabell 8.11 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

5:1 Lansstyrelserna m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 2372268 2372268 2372268
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 36 334 106 889 154 860
Beslut 158 678 163 326 145503
Overfdring till/fran andra
anslag -16 380 -16 860 -17 186
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2550900 2625622 2655 446

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
ZuPris— och léneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Tabell 8.12 Detaljerad héarledningstabell

Tusental kronor

2009
Anvisat 2008 2372 268
Pris- och I6neomrakning 36 334
Beslut 158 678
Eliminering tillsyn HVB-hem -10 231
Utfasning av strukturfondsadministration -19 141
Djurskyddskontroll m.m. 118 000
Eliminering EU-revision -1700
Penningtvatt 1750
Forbattrad tillampning av PBL 30 000
Kontroll av jordbruksstdd 20 000
Handlaggning vindkraftsarenden 20 000
Overfdring till/fran andra anslag
Teknisk justering -1 150
Ovrigt -15 230
Forslag/berdknat anslag 2 550 900

Regeringen féreslar att anslaget f6r 2009 uppgir
till 2550900 kronor. Foér 2010 har anslaget
beriknats till 2 625 622 kronor och fér 2011 till
2 655 446 kronor.
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9 Demokratipolitik

9.1 Omfattning

Demokratipolitiken omfattar Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och  Datainspektionens
verksamheter. Vidare ingdr betalning av statens
kostnader fér valsedlar och annat valmaterial
samt ersittningar till myndigheter och andra
berérda aktorer for bitride 1 samband med
allminna val.

9.2 Utgiftsutveckling

Dirutéver inryms tilldelningen av  Svensk
forfattningssamling  (SFS)  till  kommuner,
landsting och kommunbibliotek samt en

satsning pd mangvetenskaplig demokrati-
forskning. Frén och med 2007 ingdr sirskilda
medel till uppféljning och utveckling av
demokratipolitiken.  Till  f6jd av  ny
budgetstruktur anvisas frin och med 2009
anslaget 6:6 Stod wll politiska partier inom
demokratipolitiken.

Tabell 9.1 Utgiftsutvecklingen inom omradet Demokratipolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Anslag inom Demokratipolitik
Anslag 6:1 Allménna val och demokrati 14 26 26 207 28 26
Anslag 6:2 Justitiekanslern 22 24 24 24 25 25
Anslag 6:3 Datainspektionen 33 32 32 33 34 34
Anslag 6:4 Svenska forfattningssamling 1 1 1 1 1 1
Anslag 6:5 Valmyndigheten 14 14 14 14 15 15
Anslag 6:6 Stdd till politiska partier 158 170 172 170 170 170
Totalt for Demokratipolitik 41 267 168 449 213 212

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens forslag: Malet f6r demokratipolitiken
ar:

- En levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande férstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

Malet for det tidigare politikomridet Demokrati
upphivs.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 4rs ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas 1 denna proposition (avsnitt
10.4.1, volym 1) wutgdr den enhetliga
verksamhetsstrukturen.  Det  innebir  att
utgiftsomrdden inte kommer att indelas i
politikomridden och i férekommande fall inte
heller i verksamhetsomriden.

Mot denna bakgrund bér maélet for
politikomrddet Demokrati upphivas. Vidare
foreslds att det i stillet bor inforas ett nytt mil
mot vilka verksamheter avseende demokrati-
politiken ska redovisas och féljas upp.

En levande demokrati dir méjligheterna till
inflytande, delaktighet och deltagande forstirks
innebir att makten ska utgd frin minniskorna
och att varje individ ska ha makt éver de beslut
som ror den egna vardagen och kinna
fortroende for fattade beslut som ror den
enskilde individen. En férutsittning for att det
ska finnas ett fortroende f6r de demokratiska
institutionerna dr att makten utdvas pd ett
rittvist sitt. Dessutom krivs att beslut som
fattas gemensamt respekterar den enskildes
minskliga rittigheter.

Forutsittningar fér en levande demokrati ir
ett starkt civilt samhille dir den enskilde
individen deltar och tllits delta aktive i
samhillets  beslut. ~ Detta  stirker  den
representativa demokratin som styrelseform. En
levande demokrati férutsitter ocksi en god
sammanhillning dir medborgarna kan enas om
och acceptera fattade beslut samt ta ansvar for
det gemensamma samhillets utveckling liksom
jamstilldhet mellan kvinnor och min. For att
enskilda individer ska kunna delta aktivt och
utéva inflytande krivs att den enskilde kan
bestimma och fatta egna beslut. En
forutsittning for att den enskilde ska kunna
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bevaka sina rittigheter dr att han eller hon
kinner till dessa.

9.4 Resultatredovisning for
demokratipolitiken
9.4.1 Resultat

Under detta avsnitt redovisas resultat for de
insatser som bedrivits av Valmyndigheten samt
av  Vetenskapsridet for demokratiforskning.
Direfter foljer resultatredovisning av de medel
som betalades ut till de politiska partierna infor
valet 2006. Aven resultat av insatser inom EU
och Europarddet redovisas hir.

Mal och resultat f6r demokrati och deltagande
redovisas under avsnitt 9.5 och mal och resultat
for integritet, yttrandefrihet och rittssiker
forvaltning redovisas under avsnitt 9.6. Arbetet
med minskliga rittigheter foljs upp under
demokrati och deltagande.

Valmyndighetens verksamhet

Under 2007 har en betydande del av
Valmyndighetens —arbete koncentrerats pa
utvirdering och uppféljning av valet &r 2006.
Valmyndigheten har besokt ett antal kommuner
och linsstyrelser och pd plats kunnat ta del av
det arkiverade valmaterialet. Dessa genomgingar
har gett en god inblick i hur valmaterialet
anvinds 1 kommunerna och hur blanketter,
arbetsrutiner, handledningar och utbildning fér
valadministrationen skulle kunna férbittras.
Syftet med denna uppféljning har varit att
forbittra forutsittningarna f6r kommande val.
Bland annat kommer nya blanketter och
utbildningar fér valhandliggare tas fram infér
valet 2009.

Valmyndigheten har 4ven tagit fram en
handledning fér kommunernas och lins-
styrelsernas  arbete med férindringar 1
indelningen av  valdistrikt och valkretsar.
Utbildning fér nya valhandliggare planeras hos
linsstyrelserna.

Forberedelserna infoér Europaparlamentsvalet
2009 inleddes parallellt med forberedelserna for
Sametingsvalet. I stor utstrickning liggs genom
forberedelserna fér Europaparlamentsvalet ocksd



grunden f6r genomférandet av de allminna valen
ar 2010.

Demokratiforskning

I maj 2007 gjorde Vetenskapsridet en utlysning
av  forskningsmedel fér maingvetenskaplig
demokratiforskning fér perioden 2007-2010.
Vetenskapsrddet ska inom ramen fér detta
forskningsprogram anvinda medel for att stodja
uppbyggnaden av ett nitverk och en nationell
plattform fér doktorander och forskare. Hittills
har nitverket sammantriffat vid tv3 tillfillen,
senast 1 november 2007 i form av ett
forskarméte 1 regi av Stockholms universitet.
Vetenskapsridet har ocksd givit 1 uppdrag till en
forskare att gora en sammanstillning och analys
av existerande demokratiforskningsnitverk.

Medel till riksdagspartierna for information infor
2006 ars allménna val

Regeringen gav 2006 1 uppdrag &t Uppsala
universitet att f6lja upp hur riksdagspartierna
anvint de sirskilda medlen de blev tilldelade
infor 2006 4rs allminna val samt att utvirdera
effekterna  av  informationen. 1 tidigare
uppfdljningar av denna typ av demokrati-
satsningar har resultaten varit svéra att uppfatta.
I utvirderingen gjord av Uppsala universitet
konstateras dock att riktade informations-
insatser och traditionella metoder for att nd ut
till viljare har betydelse och kan bidra till en
okad politisk jimlikhet och till ett minskat
politiskt utanférskap.

EU:s arbete kring deltagande och inflytande for
medborgarna

Sverige har under dret aktivt medverkat 1 EU:s
gemensamma arbete kring deltagande och
inflytande f6r medborgarna. Det aktuella
programmet Ett FEuropa fér medborgarna
(2007-2013) syftar till att &verbrygga klyftan
mellan medborgarna och EU-institutionerna
samt att stirka sammanhdllningen mellan
européer. Programmet ska bidra ull att ge
medborgarna  mdojlighet att samarbeta kring
initiativ och projekt med europeisk prigel 1 syfte
att  understédja medborgerligt  deltagande,
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utveckla en kinsla av europeisk tillhorighet,
frimja delaktighet 1 Europeiska unionen samt
oka toleransen och den omsesidiga forstielsen
mellan Europas medborgare.

En organisation med sirskilt uppdrag att
marknadsfora och lansera programmet i Sverige
kommer att utses. Sveriges kommuner och
landsting har idag uppgiften att overvaka
inkommande ansokningar, men ytterligare
metoder behdvs fér att frimja programmet.
Hittills har ans6kningar frén Sverige varit vildigt
f3. Detta bér kunna férindras genom
medvetandegdrande av programmet.

Sverige har tillsammans med Finland, som ir
projektigare och Estland som liksom Sverige ir
partner i projektet, ansokt hos kommissionen
om medel foér ett projekt om gemensamt
kunskapsutbyte foér att frimja medborgerligt
deltagande i Europeiska unionen. Deltagande i
projektet bor tillféra virdefulla erfarenheter i
framférallt virt eget arbete med medborgerligt
deltagande. Om projektet blir godkint och
tilldelas medel kommer Sverige att delta i
styrgruppen och planera projektet, liksom att
delta 1 seminarium och workshops. Arbetet
beriknas starta den 1 januari 2009.

EU:s arbete for grundlaggande rattigheter

EU:s byrd for grundliggande rittigheter har
sedan februari 2008 sitt forsta flerdriga
ramprogram (2007-2012) och den 1 juni blir
byrins direktorat bemannat. Sverige har deltagit
aktivt 1 EU:s arbete fér grundliggande
rittigheter. Savil det flerdriga ramprogrammet
for byrdn som EU:s nystartade program
Grundliggande rittigheter och medborgarskap
omfattar frigor som Sverige prioriterar, bland
annat rérande homofobi och barnets rittigheter.

I december 2007 anordnade Regeringskansliet
ett seminarium for frivilligorganisationer och
myndigheter f6r att sprida information om EU:s
byrd for grundliggande rittigheter och
programmet Grundliggande rittigheter och
medborgarskap samt om méjligheterna att s6ka
projektmedel hos dessa.

Europaradet

Sverige deltar kontinuerligt i ett flertal forum
inom Europaridet for att stirka arbetet med
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demokrati och minskliga rittigheter, bland
annat kommittén foér lokal och regional
demokrati (CDLR) och Ad Hoc kommittén fér
e-demokrati (CAHDE). CDLR fungerar som
styrkommitté for fragor rorande
demokratiutveckling huvudsakligen pd de lokala
och regionala sambhillsnivierna. CAHDE
ansvarar for framférallt e-frigor, som mynnar ut
i bland annat rekommendationer och best
practices.

Under Sveriges pigiende ordférandeskap i
Europaridets ministerkommitté ska Sverige
arbeta for att frimja Europarddets kirnomriden;
minskliga rittigheter, demokrati och rittstatens
principer. Som en uppfoljning av 2007 Aars
Forum {6r den framtida demokratin i Stockholm
och Sigtuna pigir forberedelserna fér en
internationell konferens om det systematiska
arbetet for att tllimpa de minskliga
rittigheterna pi nationell nivd. Konferensen
Rights Work! dger rum i Stockholm den 6 och 7
november 2008 och ir en av huvudaktiviteterna
under Sveriges ordférandeskap i Europaridets
ministerkommitté. Konferensen ir ocksi en av
dtgirderna 1 den nationella handlingsplanen for
de minskliga rittigheterna.

Som en ytterligare uppféljning planerar
Sverige att delta med en workshop om E-
demokrati 1 2008 &rs Forum fér den framtida
demokratin som dger rum i1 Madrid den 15-17
oktober.

9.4.2 Analys och slutsatser

Valmyndigheten

Regeringens bedémning ir att Valmyndigheten
har uppnitt de mil for verksamheten som
stilldes upp for 2007. De 4tgirder som
myndigheten vidtagit under 2007 bedéms vara
strategiskt riktiga.

Valmyndigheten hade fram till och med 2007
ett uppdrag att ha god kunskap om det
internationella valférfarandet. Valmyndigheten
har iven under ett antal & f6ljt den
internationella utvecklingen nir det giller
elektronisk rostning. Den stérsta utmaningen
inom omridet ir sikerheten kring lagring av de
elektroniska  rosterna och  frigor  kring
valhemligheten.
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Demokratiforskning

En sirskild webbplats, under www.vr.se,
kommer att skapas under 2008. Dir kommer de
projekt som ingdr i Vetenskapsridets demokrati-
satsningar ~ presenteras,  information  om
demokratinitverk samt dokumentation frin
konferenser att tillhandah3llas.

Vetenskapsridet ir den institution som i dag
pd regeringens uppdrag stédjer ~méing-
vetenskaplig demokratiforskning.

9.5 Resultatredovisning for
demokrati och deltagande
9.5.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet for verksamhetsomridet Demokrati och
deltagande var for dr 2008 en levande demokrati
dir individens inflytande férstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

I budgetpropositionen fér 2008 angavs att det
nya maélet f6r verksamhetsomrddet Demokrati
och deltagande systematiskt skulle féljas upp
med hjilp av ett antal strategier:

- respekt for de minskliga rittigheterna,

- goda méjligheter till insyn och inflytande,

- forstirkta  mojligheter  dll  ansvars-
utkrivande,
- dialog for en forstirkt gemensam

virdegrund i Sverige,

- att motverka hot mot demokratin.

I detta avsnitt redovisas en sammanfattning av
insatser f6r demokrati och deltagande pd lokal
och nationell nivd. Resultatredovisningen sker
utifrin de fem strategierna. Sist fSljer en

redovisning av insatser under 2006 Ars
demokratisatsning.

9.5.2 Resultat

Respekt for de manskliga rattigheterna
Systematiskt arbete

Den svenska politiken fér de minskliga

rittigheterna vilar pd en fast grund av respekt for
internationellt 6verenskomna konventioner och
normer, sdsom den europeiska konventionen om



minskliga rittigheter, FN:s allminna férklaring
om de minskliga rittigheterna samt de centrala
FN-konventioner om minskliga rittigheter som
Sverige anslutit sig till. Det ldngsiktiga milet for
arbetet med minskliga rittigheter i Sverige ir att
sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna nationellt. Malet redovisades 1
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan
for de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Detta innebir att de minskliga
rittigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges
internationella dtaganden, inte fir krinkas. Som
viktiga framgdngsfaktorer i arbetet f6r detta mél
har regeringen lyft fram o6kad kunskap och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna
samt forbittrad samordning av arbetet foér de
minskliga rittigheterna.

Frigan om kunskap och medvetenhet om de
minskliga rittigheterna dr central. Under 2006
inrittade regeringen Delegationen f6r minskliga
rittigheter 1 Sverige med uppdrag bl.a. att, under
20062010 med utgdngspunkt i den nationella
handlingsplanen, stédja statliga myndigheter,
kommuner och landsting 1 deras arbete med att
sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna 1 verksamheten.

En annan delegation med uppdrag som har
kopplingar till sikerstillandet av respekten for
minskliga rittigheter 1 Sverige ir Delegationen
for romska frigor som inrittades av regeringen i
februari 2007. Delegationen har i uppdrag att
vara nationellt pddrivande i arbetet med att
forbittra romernas situation 1 Sverige. Syftet dr
att frimja romernas rittigheter och bidra till att
bryta  romernas  politiska och  sociala
marginalisering.

Den nationella handlingsplanen fér de
minskliga rittigheterna innehiller 135 3tgirder
som syftar tll att stirka de minskliga
rittigheterna 1 Sverige. I enlighet med en av
3tgirderna 1 handlingsplanen tillsatte regeringen
en ny interdepartemental arbetsgrupp for
minskliga rittigheter dir samtliga departement
ir representerade. Arbetsgruppens huvudsakliga
uppdrag ir att folja upp genomfdérandet av de
olika 4tgirder som anges i handlingsplanen.
Arbetsgruppen anordnade ett uppféljningsméte
den 7 februari 2008 dit det stora antal
representanter f6r enskilda  organisationer,
kommuner, landsting, universitet och hégskolor
samt statliga myndigheter som deltog i arbetet
att ta fram handlingsplanen inbjods. Utéver
representanter for regeringen och Regerings-
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kansliet deltog ca 70 personer i motet. Vid
uppféljningsmdtet presenterades en redogérelse
for genomférandet av handlingsplanen hittills.
De flesta av dtgirderna har genomférts i enlighet
med planen. Nigra tgirder har dock forsenats
och 1 ett par fall har regeringen bedémt att
aviserade 3tgirder inte ska genomfdras.

P4 det internationella planet har bland annat
Europarddet och FN pi olika sitt granskat hur
Sverige lever upp till de internationella MR-
tagandena under perioden. Sverige fortsitter att
fista stor vikt vid denna granskning. Sex av FN:s
konventionskommittéer kommer att hilla for-
hér med Sverige under 2008 och 2009.
Rapporterna  och = slutsatserna  frdn  dessa
granskningar offentliggérs pd regeringens webb-
plats f6r de minskliga rittigheterna. Under 2008
har Sverige dven tagit emot besék av FN:s
underkommission fér forebyggande av tortyr.
Inom regeringskansliet bereds dven en
proposition med férslag att Sverige ska tilltrida
FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning, antagen av General-
férsamlingen den 13 december 2006.

Delegationen for ménskliga rittigheter

En av dtgirderna i handlingsplanen var att inritta
Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige.
I sitt uppdrag med att stodja  statliga
myndigheter, kommuner och landsting med att
sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna har delegationen besdkt ca 80
myndigheter runt om landet.

Delegationen har dven samordnat Europeiska
dret for lika mojligheter for alla  och
Europarddets kampanj Alla Olika Alla Lika,
samt  genomfoért  kommunikations-  och
kunskapshéjande insatser med anledning av 200-
drsminnet av den transatlantiska slavhandelns
avskaffande. Delegationen fick i samarbete med
vissa andra myndigheter dessutom EU-medel
for att genomféra ett informationsprojekt om
antidiskriminering 1 skolan. Resultaten av dessa
projekt redovisas nirmare 1 Delegationens
delbetinkande Rapporter frin en MR-verkstad
(SOU  2008:45) som overlimnades il
regeringen den 5 maj 2008. Som ett led i
delegationens uppdrag att stimulera det
offentliga samtalet om minskliga rittigheter, gav
delegationen en medieforskare vid Hogskolan 1
Kalmar i uppdrag att granska hur och i vilken
mén minskliga rittigheter beskrivs i svenska
medier. Resultatet har presenterats i rapporten
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Svenska nyhetsmedier och minskliga rittigheter
1Sverige (SOU 2007:102).

Myndigheter, kommuner och landsting

De &tta linsstyrelser och elva andra myndigheter
som 1 regleringsbreven fér 2007 hade i uppdrag
att pd olika sitt arbeta med frigor om minskliga
rittigheter har 3terrapporterat dessa i samband
med &rsredovisningen f6r 2007. Tyngdpunkten i
redovisningarna ligger pd kompetensutveckling
kring minskliga rittigheter. Foér 2008  har
samtliga linsstyrelser och nio andra myndigheter
fitt uppdrag relaterade till de minskliga
rittigheterna. Regeringen gav 1 mars 2008
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera uppdraget
till vissa linsstyrelser att ta fram handlingsplaner
for minskliga rittigheter.  Generellt  har
myndighetsstyrningen pd omridet lett till en
6kad medvetenhet om myndighetens ansvar for
de minskliga rittigheterna och i vissa fall dven
ull att myndigheter tagit egna initiativ ll
nitverkande eller kunskapsinhimtning inom
omridet.

Kommunerna och landstingen har en viktig
roll och ett stort ansvar for att Sverige fullf6ljer
sina dtaganden om minskliga rittigheter. Under
2007 har ginstemin frin Regeringskansliet
medverkat i utbildning 1 minskliga rittigheter
fér kommunala tjinstemin och fértroendevalda
och 1 maj 2008 arrangerade Sveriges kommuner
och landsting pi eget initiativ en konferens om
full respekt for de minskliga rittigheterna 1
kommuner och landsting. En handbok 1
minskliga rittigheter pd kommunal nivi, som
Goteborgs universitet har tagit fram pd uppdrag
av regeringen, har under 2008 skickats ut till
samtliga kommuner. Delegationen f6r minskliga
rittigheter tar f6r nirvarande fram en férdjupad
studie om hur kommunerna arbetar med de
minskliga rittigheterna, som uppféljning till den
SIFO-undersokning om  kunskapen om
minskliga rittigheter i kommuner, landsting och
statliga myndigheter som genomférdes 2007 pd
uppdrag av delegationen. Delegationen fér
minskliga rittigheter har dven inlett ett arbete
om verksamhetsanpassade utbildningsmodeller
for ett urval av kommuner, landsting och statliga
myndigheter.

Regeringens webbplats

Regeringens webbplats om minskliga rittigheter
www.manskligarattigheter.se har anpassats for
att  vara tillginglig f6r personer med
funktionshinder och har sedan den 1 januari
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2008 en uppdaterad grafisk design for att oka
anvindbarheten. Antalet besgkare har stadigt
okat. Under de forsta fyra manaderna 2008 var
antalet besdkare 240 000 jimfért med 180 000
under motsvarande period 2007.

Goda méjligheter till insyn och inflytande

I december 2007 beviljades Sveriges kommuner
och landsting (SKL) 1,4 miljoner kronor fér att
under 2008 genomfdra och sprida resultatet av
ett IT-utvecklingsprojekt med fokus pé dialogen
med medborgarna. Det avser att ta fram metoder
och goda forebilder f6r medborgardialog med
stdd av IT. Projektet ska ske i samverkan med

Regeringskansliet.  Projektet  ska  stddja
kommuner och landsting 1 deras arbete med att
stirka ~den  medborgerliga  férankringen.

Medborgarna ska ges bittre méjligheter att vara
informerade, delaktiga och kunna piverka den
politiska processen. Syftet ir ocksd att skapa
forutsittningar for att 6ka medborgarnas
fortroende foér de fortroendevalda och den
offentliga servicen genom att o6ka tillging-
ligheten och enkelheten 1 mojligheten att
paverka. De metoder och erfarenheter som
utvecklas ir riktade mot medborgargrupper som
normalt sett inte deltar i dialogen om sambhillets
utveckling.

I projektet samarbetar SKL med enskilda
kommuner och landsting f6r att utveckla och
prova nya metoder for medborgardialoger. Till
projektet knyts dven en styrgrupp med
representation frdn bla. SKL och Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet. Styrgruppen
beslutar om inriktning och genomférande av
projektet och fir kontinuerlig dterrapportering
frin projektgruppen. Projektet ska slutféras 1
december 2009.

Regeringen gav 1 december 2007 i uppdrag till
Ungdomsstyrelsen att kartligga de former for
ungdomsinflytande som finns lokalt, analysera
framgangsfaktorer och utvecklingsméjligheter i
det lokala arbetet samt sprida goda exempel pd
hur kommuner och landsting kan arbeta fram-
over for att frimja ungas inflytande.
Ungdomsstyrelsen ska ocks stédja ett fortsatt
nitverksbyggande mellan relevanta lokala
aktdrer som arbetar med ungas inflytande. I
arbetet ska Ungdomsstyrelsen sirskilt upp-
mirksamma goda exempel pd hur inflytande kan
frimjas bland ungdomar i utanférskap och som i



ligre utstrickning dn andra deltar 1 den
demokratiska  processen.  Uppdraget  ska
slutforas senast den 31 december 2008.

I april 2008 gav regeringen en utredare i
uppdrag att utreda méjligheterna att fatta beslut
pd distans. Beslutsfattande pd distans skulle
kunna underlitta rekryteringen av fértroende-
valda inom vissa grupper av medborgare — t.ex.
unga minniskor, smabarnsforildrar  och
personer med funktionsnedsittning, och sirskilt
bland de minniskor som ir bosatta i glesbygd.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2008.

Statistiska centralbyrin (SCB) har under 2008
fortsatt att uppdatera demokratidatabasen med
nya uppgifter som rér bla. de fértroendevalda
samt arbetet med att utveckla formerna for
inflytande pd lokal niva.

Forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande

Sveriges kommuner och landsting har under
vintern 2007-2008 inom ramen for det s.k.
Brytpunktsprojektet bjudit in tll diskussioner
bland sina medlemmar om hur den lokala och
regionala demokratin kan férnyas. En sida av
denna diskussion handlar om méjligheten till
ansvarsutkrivande. Bland kommuner och
landsting finns ett intresse av storre frihet att
utforma de egna demokratiska institutionerna
for att kunna vilja losningar som gor det
tydligare f6r viljarna vilka de pa valdagen limnar
dver makten till och vilka de utkriver ansvar av.

Dialog for en forstarkt gemensam vardegrund

Dialogen fér en forstirkt gemensam virdegrund
utgdr frdn frigor om demokrati och minskliga
rittigheter. Syftet dr att invinarna i Sverige ska
bilda sig en tydligare uppfattning om och
relation till virdegrundsfrigor utgiende frin
demokrati och minskliga rittigheter. Dialogen
for en forstirkt gemensam virdegrund forvintas
dven bidra till ett storre intresse f6r och bittre
kunskap om  demokrati och minskliga
rittigheter. Dialogen ir ocksd ett verktyg som
kan omfatta alla och bidra tll 6kad forstelse for
varfor den egna 4sikten inte fir leda il
handlingar som inkriktar pa andras ritt att vilja
sjilv.
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P Folk och Forsvars rikskonferens 1 Silen i
januari 2008 presenterades regeringens satsning
pa dialog f6r en forstirkt gemensam virdegrund
1 Sverige. Under 2008 har regeringen haft samrid
med organisationer och myndigheter om arbete
med dialog som metod och hur dialogen ska
kunna nd dem som annars inte deltar i1 debatten.
Vidare har ett ridgivande idérum skapats for
gemensam reflektion kring virdegrundsfrigor.

I slutet av 2007 fick Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att undersdka svenska folkets kunskap
om och attityder till demokrati och minskliga
rittigheter. I denna undersékning framkom
bland annat att principen om folkets suverinitet
for betydande delar av det svenska folket inte ir
nigon sjilvklarhet. Vidare tycker 18 procent av
befolkningen att ett politiskt system med en
stark ledare som inte behéver bekymra sig om
riksdag och politiska val liter mycket eller
ganska bra. Likasi har undersékningsféretaget
Synovate genomfért en undersékning bland
3000 svenskar dir dessa har stillts infér olika
dilemman kring demokrati och minskliga
rittigheter. Hir framkom bland annat att 96
procent av befolkningen tycker att det ir viktigt
eller till och med mycket viktigt med dialog, att
minniskor frdn olika miljder i Sverige méts och
samtalar med varandra. Samtidigt visar samma
undersékning att 43 procent av befolkningen
mycket sillan pratar med minniskor med andra
dsikter om viktiga frigor. Biada dessa
undersokningar har presenterats 1 varsin rapport
som utgdr underlag till hur regeringen ska g&
vidare i arbetet med dialog fér en forstirke
gemensam virdegrund i Sverige.

Motverka hot mot demokratin

Regeringen har uppdragit it Forsvarshégskolan
att gora en kunskapséversikt om férebyggande
insatser mot  vildsam  extremism  och
radikalisering. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2008 och ir ett led 1 arbetet
med att analysera utvecklingen nir det giller
antidemokratiska krafter i samhillet och for att
inhimta kunskap om 4tgirder fér att motverka
hot mot demokratin. Kunskapséversikten ska
innehdlla en sammanstillning av den kunskap pd
omridet som finns sdvil 1 Sverige som
internationellt. I kunskapsoversikten ingdr ocksd
att gora fallstudier som beskriver faktiska
hindelser 1 Sverige och andra linder samt vad
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som kan anses utgora hotbilder idag. I uppdraget
ingdr att beakta utanforskapet som faktor for
framvixten av grupper med extrema 3sikter, bl.a.
rasistiska och fundamentalistiska rorelser som
ifrigasitter samhillets grundliggande
virderingar.

Inom ramen foér uppdraget har Forsvars-
hogskolan ocksd hillit ett antal temainriktade
seminarier 1 bl.a. Malmé.

Som ett led i behandlingen av betinkandet
Jakten pd makten (SOU 2006:46) har regeringen
bjudit in dels berérda myndigheter, dels de
riksdagspolitiska partierna till 6verliggningar om
tillvigagdngssitt f6r att gd vidare med de forslag
som lyfts fram i betinkandet, t.ex. upprittandet
av handlingsplaner och utseende av sirskilda
kontaktpersoner.

2006 ars demokratisatsning

Under 2006 piboérjade  regeringen en
demokratisatsning som har l6pt under dren 2006
och 2007. Satsningen har avsett insatser fér att
stirka demokratin, vissa insatser fér att frimja
minskliga rittigheter samt vissa insatser for att
stirka romernas inflytande 1 samhillet. Syftet har
bl.a. varit att frimja ett hogt valdeltagande.

Under vdren 2008 inkom Sveriges kommuner
och landsting med en skrift som sammanfattar
de medborgardialoger som genomférdes inom
ramen fér regeringens satsning under 2006 och
2007 bland kommunmedlemmar som upplever
ett utanforskap. Satsningen genomférs inom
ramen fér de deltagande kommunernas
lingsiktiga ambition att integrera medborgar-
inflytande mellan valen som ett permanent inslag
1 kommunens beslutsprocesser.

Tvd ridslag har ocksi, 1 december 2006
respektive 1 maj 2007, genomférts i Vara
kommun med medel frin 2006 &rs demokrati-
satsning. Dessa ridslag beskrivs 1 rapporten om
medborgardialoger frin Sveriges kommuner och
landsting. De ungdomar som deltog var positiva
till genomférandet som var I'T-baserat. Dock var
uppfattningen att ungdomarna har liten insyn i
kommunens verksamhet och hur de kan paverka
kommunens arbete.

I Ungdomsstyrelsens utvirdering av projektet
Skolval 2006 dras den 6vergripande slutsatsen att
satsningen har varit mycket lyckad ur flera
perspektiv. Over hilften av Sveriges gymnasie-
och hogstadieelever deltog 1 projektet, och
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antalet elever som rostade Skade 1 jimforelse
med 2002 irs skolval med 62 procent. Vidare
noterar utvirderingen positiva effekter pd
elevernas intresse for politik och samhillsfrigor
efter skolvalet.

9.5.3 Analys och slutsatser
Maénskliga rattigheter

Halvtidsutvirderingen i februari 2008 av den
nationella handlingsplanen fér de minskliga
rittigheterna visade att det stora flertalet
dtgirder genomfors enligt tidsplanen. Dessutom
har delegationen fér minskliga rittigheter
bidragit till 6kad kunskap och medvetenhet om
de minskliga rittigheterna och den inter-
departementala arbetsgruppen inom Regerings-
kansliet har bidragit till att forbittra
samordningen av arbetet. En indikation pd 6kad
kunskap om och intresse for frigor om de
minskliga rittigheterna ute 1 samhillet ir dven
att Sveriges kommuner och landsting och vissa
myndigheter tagit egna initiativ angiende
respekten f6r de minskliga rittigheterna. Ett
annat tecken pd att intresset fér de minskliga
ritticheterna 6kar 4r den stadigt okande
besdksfrekvensen pd regeringens webbplats om
minskliga rittigheter.

Demokrati och deltagande

Sedan de nya mélen inférdes har verksamheten
framforallt inriktats pd dialog for en forstirke
gemensam virdegrund, hot mot demokratin och
insyn och inflytande.

I en levande demokrati finns utrymme for
ménga typer av delaktighetsformer. Det ir nir
formerna for att visa sitt misstycke 6vergdr i
handlingar som strider mot de demokratiska
grundvalarna som detta utgér ett hot mot
demokratin. Demokratipolitikens mal innebir
att 6ka mojligheterna ll insyn och inflytande
och genom ett virdegrundsprojekt f& med-
borgarna att kinna sammanhéllning och dirmed
minska grogrunden {6r utanférskap.

Arbetet med det nya mdlet och de nya
strategierna  har  initialt  fokuserats  pd
kunskapsinhimtning. Det underlag som
inkommit i insamlingsfasen har givit goda
resultat och gett upphov till att minga aktiviteter



och pilotprojekt nu initieras. Bland interna och
externa samarbetspartners mirks ett intresse for
de frigor som prioriteras.

9.6 Resultatredovisning for
integritet, yttrandefrihet och en
rattssaker forvaltning

9.6.1 Indikatorer och tidigare mal

Malet for integritet, yttrandefrihet och rittssiker
forvaltning var f6r 2007 att virna integriteten,
yttrandefriheten samt rittssikerheten 1 den
offentliga verksamheten.

De myndigheter som bidrar tll mil-
uppfyllelsen f6r verksamhetsomridet Integritet,
yttrandefrihet och en rittssiker férvaltning dr
Justitiekanslern och Datainspektionen. Justitie-
kanslerns del av mélet ir att virna integriteten,
yttrandefriheten samt rittssikerheten 1 den
offentliga verksamheten. Datainspektionen ska
bidra till milet genom att virna integriteten vid
behandling av personuppgifter. Regeringens
dvergripande bedémning ir att mélet f6r 2007 i
huvudsak har uppfyllts. Justitiekanslern och
Datainspektionen har i allt visentligt bedrivit
sina respektive verksamheter pd ett effektivt sitt
och med god kvalitet.

9.6.2 Resultat

Justitiekanslerns verksamhet

Justitiekanslern har under 2007 bedrivit tillsyn
over den offentliga verksamheten genom
klagomalshantering, egeninitierad granskning,
genomging av  myndigheternas  irende-
forteckningar och viss inspektionsverksamhet.
Verksamheterna vid den linsritt och de
myndigheter som inspekterades bedémdes 1 allt
visentligt fungera vil.

Arbetet med att virna tryck- och
yttrandefriheten har fortgitt under &ret. Liksom
tidigare ar har dven under 2007 en stor del av
anmilningarna avsett publiceringar som har fallit
utanfor det grundlagsskyddade omridet. Manga
drenden ror exempelvis publiceringar pa Internet
dir webbplatsen inte omfattats av den s.k.
databasregeln 1 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen. Detta innebir att irendena ska
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hanteras av allmin dklagare och inte av Justitie-
kanslern. I de fall diir Justitiekanslern har vidtagit
ndgon form av 4tgird har det oftast rért sig om
anmilningar om ifrdgasatt hets mot folkgrupp.

Under 2007 kom drygt 2490 skadestinds-
drenden in till myndigheten jimfért med drygt
2110 irenden 2006. Drygt hilften av drendena
avsdg frihetsinskrinkningar.

Justitiekanslerns ~ verksamhet i domstol
bedrivs nistan uteslutande av myndighetens
egen personal. Advokater anlitas 1 begrinsad
utstrickning.

Inom omréddet integritet har Justitiekanslern
under 2007 bla. arbetat med att foéra talan i
domstol 1 syfte att {3 fram ytterligare prejudikat.
Malen avser allmin kameradvervakning.

Under 2007 inkom 2200 drenden om ritts-
hjilp till myndigheten. Overklagande av beslut
har skett i 66 drenden och av de drenden som
avgjorts av domstolar under dret har Justitie-
kanslern helt eller delvis vunnit bifall 1 69
procent av fallen.

Totalt sett har antalet inkomna drenden hos
Justitiekanslern ¢kat frén cirka 8 400 2006 till
drygt 8700 irenden 2007. Antalet avgjorda
drenden 6kade frin drygt 8 190 drenden 2006 till
cirka 8 420 drenden 2007. Antal drenden i balans
okade frin ca 1440 ll cirka 1740. Bland de
oavgjorda irendena ingdr — foérutom vissa
drenden som forts till ritteging — fem drenden
som dr dldre dn tvd ir och som avser klagomal
eller ansprik fran enskilda.

For att hoja kvaliteten och ¢ka effektiviteten i

verksamheten  genomférde  Justitiekanslern
under 2007 en forindring av sin inre
organisation. Grundtankarna bakom

forindringsarbetet var att 6kad specialisering
och renodling ska leda till en bittre verksamhet
bide nir det giller kvalitet och effektivitet.

Datainspektionens verksamhet

Datainspektionen har under 8ret arbetat for att
sikra individens ritt wll integritet genom sin
tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter och
tillsyn och tillstdindsgivning inom  kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.
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Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter

Datainspektionen har under 2007 riktat in
verksamheten mot kinsliga omriden, nya
foreteelser samt omrdden dir risken for
integritetskrinkning ir sirskilt stor. Frin dessa
utgdngspunkter  fokuserade = myndigheten
exempelvis pd 6vervakning 1 arbetslivet, e-
forvaltning, hilso- och sjukvird, kamera-
dvervakning och kollektivtrafik.

Under 2007 har cirka 90 procent av
informationsverksamheten rort person-
uppgiftslagen. Informationen har huvudsakligen
koncentrerats pd8 mediekontakter, allminna
forfrigningar och samverkan, men ocksi som
information till och utbildning av person-
uppgiftsombuden. Datainspektionens webb-
plats, telefon- och mailservice anvinds for att
besvara frigor. Antalet bessk pd webbplatsen
fortsatte att 6ka under &ret.

Datainspektionen bedriver tillsynsverksamhet
bla. i form av inspektioner. Under 2007
paborjades totalt 167 filtinspektioner, skriv-
bordsinspektioner och enkitinspektioner. 184
inspektionsirenden avslutades.

Antalet  klagomil ull Datainspektionen
minskade frin drygt 300 dr 2006 tll cirka 230
2007. De flesta klagomilen avser person-
uppgiftsbehandling inom kund- och medlems-
forhdllanden, inom myndigheter och inom
arbetslivet.

Datainspektionen har under &ret deltagit 1
internationellt samarbete i frigor om skydd for
personuppgifter och personlig integritet samt i
EU:s gemensamma tillsyn pd dataskydds-
omrédet.

Under &ret har myndigheten fortsatt sin
utbildningsverksamhet ~ fér  personuppgifts-
ombud. Enligt Datainspektionens utvirderingar
ir deltagarna mycket n6jda med utbildningarna.

I arbetet med att bidra till utvecklingen av en
effektiv och rittssiker elektronisk forvaltning
fortsatte Datainspektionen 2007 att sirskilt
uppmirksamma kommunerna. Myndigheten
slutférde arbetet med att ta fram en vigledning
rérande e-forvaltning inom kommunerna. Syftet
med vigledningen ir att uppmirksamma
integritetsaspekter inom e-férvaltningen och att
utgdra ett stdd 1 kommunernas utvecklings-
arbete. Datainspektionen har ocksid paborjat
arbete med att ta fram en vigledning for statliga
myndigheter och som en del i det arbetet haft
samrdd med linsstyrelserna. Samverkan har
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ocksd skett med Verket for forvaltnings-
utveckling.

Tillsyn och tillstandsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet

Datainspektionens  tillsyn  enligt  kredit-
upplysningslagen priglades dven 2007 av de nya
yjinster som erbjuder kreditupplysningar via
Internet och SMS. Dessa tjinster bedrivs under
dberopande av grundlagsskydd vilket innebir att
kreditupplysningslagens ~ bestimmelser =~ om
legitimt behov och kreditupplysningskopia inte
behover tllimpas nir féretagen limnar ut
kreditupplysningar. En 6versyn av forhdllandet
mellan kreditupplysningslagen och yttrande-
frihetsgrundlagen 1 friga om den beskrivna
problematiken bedrivs fér nirvarande 1 Justitie-
departementet och har bland annat resulterat i
ett antal forslag pd lagforindringar (Ds 2008:34).

Under 2007 rérde cirka 10 procent av
Datainspektionens informationsverksamhet
kreditupplysningslagen och inkassolagen och
under &ret har bla. sirskilda utbildningar
anordnats.

Datainspektionen har under 2007 inlett 18
tillsynsirenden enligt kreditupplysningslagen,
varav tre inspektioner. Under &ret har 16
tillsynsirenden avslutats.

Under &ret piborjade Datainspektionen 100
tillsynsirenden, varav 20 inspektioner, pad
inkassoomrddet. Under &ret avslutades 104
tillsynsirenden. Tillsynen pd inkassoomridet har
féorutom rutintillsyn av nya tillstdndshavare
liksom tidigare &r gillt brister vad giller
bedémningar av om preskriptionsavbrott skett
eller inte, att grunden fér fordran angivits pd ett
bristfilligt sitt, bristande kommunikation mellan
inkassoombud och borgenir, till exempel att
information om invindningar och betalningar
som gildendren limnat till borgeniren inte har
framforts till inkassoombudet.

9.6.3 Analys och slutsatser

Justitiekanslern

Under 2007 har Justitiekanslern 1 allt visentligt
uppfyllt de mal som regeringen har satt upp fér

verksamheten. Myndigheten har dven uppritt-
hillit en fortsatt hog kvalitet i verksamheten.



Malet att minska antalet drenden i balans har
inte uppfyllts. Ett 6kat infléde av drenden har
lett till att drendebalansen vid utgdngen av 2007
okat. Justitiekanslern har avgjort fler drenden
under 2007 in tidigare.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
Justitiekanslern redovisat ett 1 stort sett gott
verksamhetsresultat 2007.

Datainspektionen

Under 2007 har Datainspektionen 1 allt
visentligt uppfyllt de mal som regeringen har
satt upp for verksamheten. Nir det giller tillsyn
6ver behandlingen av personuppgifter bedéms
mélet fér 2007 ha uppnitts. Myndighetens
dtgirder har i allt visentligt varit indamé3lsenliga.

Malet for kreditupplysningsverksamheten har
inte kunnat uppfyllas. Som framgitt av det
foregiende dr detta dock hinférligt il
forhallanden som myndigheten inte rdder Sver.
Betriffande inkassoverksamheten har verksam-
hetsmalet uppfyllts.

Sammantaget bedémer  regeringen  att
Datainspektionen under 2007 uppnatt ett 1 stort
sett gott verksamhetsresultat.

9.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
2007 4rs revisionsberittelse avseende Val-
myndigheten,  Justitiekanslern  och  Data-
inspektionen.

9.8 Politikens inriktning

9.8.1 Demokratipolitik

Det 6vergripande mélet for demokratipolitiken
uppfylls framférallt genom de insatser som goérs
inom ramen fér omrddena demokrati och
deltagande, minskliga rittigheter samt integritet,
yttrandefrihet och en rittssiker férvaltning.

For att uppnd en levande demokrati, dir
individens mojligheter till inflytande forstirks
och de minskliga rittigheterna respekteras, krivs
att det finns starka och wvil fungerande
demokratiska institutioner. Det krivs dven att
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den offentliga makten ska utévas med respekt
for de minskliga rittigheterna samt att alla
minniskor har goda méjligheter tll insyn,
inflytande och ansvarsutkrivande.

Regeringen kommer att verka fér en
samhillsutveckling  som  kinnetecknas av
omsesidig respekt for olikheter inom de grinser
som foljer av samhillets grundliggande
demokratiska virderingar och som alla oavsett
bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga
for.

Valmyndigheten och Vetenskapsridet bidrar
med sin verksamhet till de mdl som ir uppsatta
for demokratipolitiken.

9.8.2 Demokrati och deltagande

Det nya milet f6r demokrati och deltagande ir
att stirka individens nirhet tll de politiska
besluten genom forbittrade mojligheter till
aktivt deltagande och ansvarsutkrivande samt att
skapa en god social sammanhillning dir
individens ritt till sjilvbestimmande inte
inskrinks av andra individer.

Sverige. och  virlden har férindrats.
Utvecklingen har bland annat inneburit att ett
alltmer individualistiskt forhallningssitt
utvecklats. De foérindringar som skett ir i
grunden mycket positiva bl.a. med globalisering
och accelererande teknikutveckling som tvi
starkt bidragande komponenter. Den kulturella
och religisa maingfalden innebir nya
utmaningar men iven manga nya mojligheter.

Under det senaste decenniet har utan-
forskapet 6kat i Sverige. For en del ménniskor
har detta inneburit obefintliga méjligheter att
delta 1 den demokratiska processen och utéva
inflytande 6ver sin egen livssituation.

Sammantaget innebir detta att
demokratipolitiken bor verka fér att mota dessa
forindringar 1 samhillet. Minniskor méste ges
redskap att pdverka sivil sin vardag som
samhillet 1 stort. Det dr nodvindigt med
sammanhdllna och gemensamma insatser som
kan vidga den demokratiska nirvaron och det
aktiva deltagandet, 6ka det medborgerliga
inflytandet och gora vdr demokrati mer levande
for var och en.

Mot bakgrund av de férindringar som skett
och det sambhille vi befinner oss i, anges ett nytt
médl for demokrati och deltagande. Malet
omdefinieras och preciseras i enlighet med de
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strategier och mail som angavs 1 budget-
propositionen fér 2008. Regeringen har for
avsikt att dven under 2009 arbeta med dessa
strategier. Nedan foljer en  utférligare
beskrivning av vilken inriktning som giller for
varje strategi.

Goda méjligheter till insyn och inflytande

Virt representativa politiska system rymmer en
medborgardialog dir invinarna i 6kande grad har
mojlighet att uppleva nirhet ull de politiska
besluten. Detta innebdr en representativ
deltagardemokrati dir invnarnas mojligheter till
inflytande forstirks.

Att vidga mojligheten till inflytande ir en
kontinuerlig process. Som en konsekvens av
detta ser regeringen en rad &tgirder rérande
vidgat invdnarinflytande, bide nu och for
framtiden. P& senare 4ir har det skett en
betydande 6kning i méojligheterna att anvinda
teknik. Tillgingen till Internet 4r s3 stor att ett
stort antal personer p4 ett naturligt sitt anvinder
sig av det, vilket dven innebir att ménga tjinster
som stat och kommun tillhandahéller blir mer
littillgingliga. Tekniken bidrar wll att hitta nya,
enklare och snabbare vigar att kommunicera och
kan dirmed wunderlitta deltagande och
mojligheten for invinarna att komma nirmare
och piverka beslutsfattandet. Detta kan ske
genom tex. dialog, IT-plattformar, folk-
omrdstningar och medborgarforslag.  Olika
forutsittningar  att  praktiskt ta  del av
mojligheterna med den nya tekniken skapar
behov av stdd f6r vissa grupper.

Regeringen  planerar en  analys  av
omfattningen av digitala klyftor for att
komplettera tidigare mitningar frin ir 2000 och
2003. Med digitala klyftor avses vanligen
skillnader 1 tillgdng till nit och databaser samt till
kunskap att anvinda dem.

E-demokrati och det utvidgade sittet for
medborgaren att delta kan leda till att férebygga
och minska utanférskap. Om alla ges méjlighet
att delta kan det leda till en kinsla av tillhérighet
och delaktighet i den demokratiska processen.
Respekten for det demokratiska samhillet kan
dirmed stirkas.

Regeringen vilkomnar och kommer att vidta
tgirder for att pd olika sitt vidga minniskors
mojligheter att utéva inflytande. Méjligheterna
att delta ska inte begrinsas till ett tillfille vart
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fjirde 4r. Inflytandet bér kunna utdvas
kontinuerligt och det aktiva deltagandet
uppmuntras. Ett vitalt civilt samhille ir av
storsta  vikt  f6r en levande demokrati.
Regeringen avser dirfor att frimja ckad kunskap
om nya metoder for politiskt deltagande.
Intresseomrddet som omfattar effektivisering av
forvaltningen med ny metodik och teknik vidgas
tll att omfatta dven okat anvindar- och
invinarinflytande och e-demokrati. Aven en
fordjupad analys rérande medborgarnas vilja och
mojlighet  tll  nirvaro 1 nitunderstddda
demokratiska processer, samt belysning av
effekterna dirav dvervigs.

Regeringen vill frimja vidgade medborgar-
dialoger dir invinarna 1 o6kande grad har
mojlighet att uppleva nirhet till de politiska
besluten och sjilva utéva inflytande. Detta
underlittar f6r e-demokrati.

Sveriges ~ Kommuner och  Landstings
medborgardialogprojekt med utvecklingen av en
IT-plattform beriknas pdgi fram till och med
den sista december 2009.

Forstarkta mojligheter till ansvarsutkrdavande

I en vil fungerande demokrati dr det centralt att
viljarna kan utkriva ansvar for den forda
politiken. Sambhillsutvecklingen omfattar dock
forhdllanden som kan bidra till att det ibland ir
oklart fér véljarna var ansvaret fér de politiska
besluten ligger. Detta kan medféra ett okat
behov av férnyelse av vissa demokratiska
institutioner s att de reella mojligheterna till
ansvarsutkrivande  férstirks.  Grundlags-
utredningen kan inom ramen for sitt uppdrag
komma att foresld dtgirder som kan piverka
mojligheterna  till  ansvarsutkrivande  frin
medborgarnas sida gentemot de fértroendevalda.
Regeringen f6ljer Grundlagsutredningens arbete
1 denna friga, liksom det arbete som bedrivs
inom ramen foér Sveriges kommuner och
landstings s.k. Brytpunktsprojekt. Forst efter att
Grundlagsutredningen  limnat  sitt  slut-
betinkande i1 december 2008 bedéms regeringen
kunna ta stillning till ndgra konkreta férslag pd
dtgirder.



Dialog for en forstarkt gemensam vardegrund

Statens ansvar for de minskliga rittigheterna och
demokratin innebir att problem och konflikter
mellan individer 1 manga fall blir statens ansvar.
En forutsittning for att staten ska kunna bira
detta ansvar dr att invinarna delar en virdegrund
som utgdr frin gemensamma virden.

En metod fér att stirka minniskors relation
till frigor om demokrati och minskliga
rittigheter ir dialog, i betydelsen att tillsammans
med andra reflektera 6ver grundliggande
virdefrigor. Regeringen har dirfér under 2008
inlett en dialog for en férstirkt gemensam
virdegrund. En sirskilt viktig mlgrupp for dessa
dialoger ir unga minniskor.

I syfte att synliggéra och stirka pdgiende
dialogarbete, samt bana vig f6r nya samarbeten
arrangeras under senare delen av hosten 2008 en
Dialogmissa for ett antal organisationer 1
Sverige. Dessa organisationer fyller en sirskild
funktion 1 friga om att nd ut tll grupper i
samhillet som vanligtvis inte omfattas eller nds
av det offentliga samtalet. Under hosten 2008
kommer en webbplattform att skapas. Platt-
formen kommer att ha en sammanhéllande
funktion i virdegrundssatsningen och kommer
att vidareutvecklas under projektets gdng. Denna
ir ett komplement till de dialoger som sker pd
lokal nivé, och har till syfte att sprida kunskap,
samt att visa pd goda exempel och méjligheter
att delta 1 dialogverksamhet.

Under 2008 har en grupp personer med hég
kompetens och praktisk eller forskningsmissig
erfarenhet av frigor kring gemensamma virden
knutits till virdegrundssatsningen genom ett s&
kallat Idérum. Idérummet kommer att triffas
ocksd under 2009. Perspektiv frin detta Idérum
kommer dels att tjina som inspiration for
regeringens arbete, dels féras ut genom bland
annat webbplattformen.

Hot mot demokratin

I ett 6ppet demokratiskt samhille kan det aldrig
anses legitimt att anvinda hot eller vild som en
vig for att gora sin rost hord eller f6r att paverka
utgdngen av beslut fattade inom ramen fér det
demokratiska systemet.

Inom ramen fér strategin hot mot demokratin
ingdr forebyggande arbete mot vildsam
extremism inom t.ex. den extrema hégern eller
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vinsterautonoma grupper eller grupper som
foresprakar vildsam radikalisering som kan ha
tex. religids inriktning. Andra grupper som
ocksd ingdr ir den organiserade brottsligheten
samt kriminella ging eftersom dessa inte sillan
utévar hot och vild mot samhillsbirande
funktioner. Sikerhetspolisen har under 2008 fitt
1 uppdrag av regeringen att ta ett nationellt
ansvar for att férebygga, kartligga och motverka
den grova organiserade brottslighetens otillitna
paverkan pd viktiga samhillsfunktioner. Det
giller dven att arbeta for att skapa méjligheter
for avhopp frdn sddana grupper.

Atgirderna  kommer att inriktas  pa
forebyggande arbete. For att kunna gora detta
krivs nya insatser med en bred samverkan
mellan nationella och kommunala myndigheter
samt forenings- och organisationsliv. Det finns
ocksi behov av en kombination av bla.
kunskapsinsamling, utvirdering och direkt
utforande av lokalt férankrade konkreta projekt,
samt en samordning av verksamhet som utférs
av tex. skolan och sociala myndigheter.
Regeringen har givit Brottsférebyggande ridet
(Brd) 1 uppdrag att medverka 1 arbete pi lokal
nivd mot den grova organiserade brottsligheten.

Vidare behéver det tas fram verktyg och
metoder bland annat med inspiration frin sidana
som med framgdng anvints i &vriga Europa.
Dessa verktyg och metoder bor provas i ett antal
kommunala pilotprojekt, fér att  sedan
genomféra en  kunskapsoverforing  och
erfarenhetsomsittning 1 andra utsatta omriden.
Det behéver ocksd foras en f6rdjupad diskussion
om konsekvenserna av hot mot demokratins
grundvalar. For detta behdver dialoger med
foreningslivet genomféras.

Som en uppféljning av den handlingsplan mot
terrorism som regeringen lade fram i borjan av
2008 kommer under 2009 ett antal
samhillsaktorer att bjudas in till dialog for att
diskutera hur framvixten av extrema rorelser
gemensamt kan bekimpas.

9.8.3 Manskliga rattigheter

Regeringens arbete f6r att uppnd det ldngsiktiga
milet att sikerstilla full respekt f6r de minskliga
rittigheterna fortsitter. En rad nira forestdende
hindelser ~kommer att pdverka arbetets
inriktning. Den nationella handlingsplanen fér
de minskliga rittigheterna (2006-2009) gir mot
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sitt slut och Delegationen f{é6r minskliga
rittigheter 1 Sveriges mandat 16per ut den 31
mars 2010. Vidare kommer den internationella
konferens om systematiskt arbete for de
minskliga rittigheterna som Sverige organiserar i
november 2008 att medfora virdefull kunskap
om andra linders erfarenheter av systematiskt
arbete for de minskliga rittigheterna. Senast
under viren 2010 avser regeringen dessutom att
lita utvdrdera genomférandet av handlings-
planen. Utvirderingen, slutrapporten frin
Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige
och resultatet frin den internationella
konferensen kommer att ligga till grund fér en
skrivelse till riksdagen dir regeringen redogor
for sin syn pd det fortsatta arbetet for att
sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna i Sverige.

Det stdr klart att det systematiska arbetet for
att sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna bor fortsitta och att detta arbete
bér utgd frin utvirderingen av den gillande
nationella handlingsplanen fér de minskliga
rittigheterna. Det stdr dven klart att fortsatt stod
ull statliga myndigheter, kommuner och
landsting kommer att behdvas. Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige kommer i sin
slutredovisning att limna férslag pd hur fortsatt
stdd 1 arbetet med att uppna full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas
den offentliga sektorn efter det att delegationen
avslutat sitt uppdrag. I det ingdr att se 6ver hur
frigan om tillsyn i enlighet med de s& kallade
Parisprinciperna om nationella institutioner med
uppgift att bevaka frigor om minskliga
rittigheter ska 16sas.

De pigiende forberedelserna infér Sveriges
kommande EU-ordférandeskap visar ocksd att
arbetet for de grundliggande rittigheterna inom
EU ir en oskiljaktig del av det nationella arbetet
for de minskliga rittigheterna i Sverige. Det
framtida arbetet f6r de minskliga rittigheterna
miste dirfor pd ett tydligare sitt inkludera
arbetet inom den Europeiska unionen.

En rad andra faktorer forvintas ocksd paverka
inriktningen fér arbetet fér de minskliga
rittigheterna i Sverige. Dessa ir bland annat det
okade intresse for frigorna som dialogen for en
forstirkt gemensam virdegrund vintas féra med
sig, upprittandet av den nya Diskriminerings-
ombudsmannen samt respekten for s kallade
gomda personers minskliga rittigheter.
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9.9 Budgetforslag

9.9.1 6:1 Allmanna val och demokrati

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 13620 sparande 12 470
Utgifts-
2008 Anslag 26090 ' prognos 25583
2009 Forslag 207 090
2010 Berdknat 28 090
2011 Berdknat 26 090

Y Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial samt ersittningar
till myndigheter och kommunerna fér bitride i
samband med val. Vidare ingdr medel for
uppfoljning och utveckling av  demokrati-
politiken och Vetenskapsridets satsning pad
méngvetenskaplig demokratiforskning.

Anslagsbelastningen beror till stérsta delen pd
vilka val som halls under 4ret.

Regeringens évervaganden

Anslaget foreslds 6ka med 179 000 000 kronor
2009 for kostnader i samband med valet till
Europaparlamentet  2009. Kostnaderna avser
Valmyndighetens utgifter 1 samband med
genomforandet av Europaparlamentsvalet samt
ersittningen till kommunerna fér genom-
forandet av fortidsrostningen. Anslaget beriknas
dven  anvindas  for  riksdagspartiernas
informationsinsatser i samband med FEuropa-
parlamentsvalet. Inom ramen {6r denna satsning
kommer dven en uppféljning och utvirdering
genomforas. Kostnaden fér genomférandet av
2010 4rs allminna val anvisas férst 1
budgetpropositionen 2010.

Regeringen foreslir dven att anslaget okar
med 2 000000 kronor under 2009 till fsljd av
ytterligare insatser till dialog for en forstirke
gemensam virdegrund. Satsningen ir den del av
en samlad strategi fér integration som
regeringen redovisar i skrivelsen Egenmakt mot

utanférskap —  regeringens  strategi  for
integration  (skr.  2008/09:24).  Skrivelsen
presenteras 1 samband med  budget-

propositionen. Motsvarande belopp beriknas
dven for &ren 2010 och 2011.
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Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 207 090 000 kronor anvisas under
anslaget 6:1 Allméinna wval och demokrati for
2009. For &ren 2010 och 2011 beriknas anslaget
till 28090000 kronor respektive 26 090 000
kronor.

Tabell 9.3 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

6.1 Allmanna val och demokrati
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 26 090 26 090 26 090
Férandring till foljd av:

Beslut 181 000 2000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 207 090 28 090 26 090

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 fér ramanslaget 6:1
Allmdénna wval och demokrati besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pid hogst 5000 000
kronor under 2010, hégst 5000000 kronor
under 2011 och hogst 5000000 kronor under
2012.

Tabell 9.4 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011-2012
Ingaende ataganden 15000 15000 15000
Nya ataganden 5000 5000
Infriade ataganden 5000 -5000 -5000 -10 000
Utestaende ataganden 15 000 15 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000

69



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 1

9.9.2 6:2 Justitiekanslern

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 22 312 sparande 660
Utgifts-
2008 Anslag 23801 ' prognos 24 024
2009 Forslag 24 163
2010 Beraknat 24 897 2
2011 Beraknat 25411 ¢

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 24 163 tkr i 2009 rs prisniva.

® Motsvarar 24 163 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget  anvinds  for  Justitiekanslerns
forvaltningskostnader. Justitiekanslerns frimsta
uppgifter ir att utova tillsyn 6ver den offentliga
forvaltningen, att bevaka statens ritt 1
rittegdngar, att svara for statens skadereglering,
att vara regeringens juridiske rddgivare samt att
vara dklagare 1 mil rorande tryck- och
yttrandefrihetsbrott.  Justitiekanslern — utévar
ocks3 tillsyn 6ver advokatvisendet och har vissa
uppgifter enligt lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning. Justitiekanslern  bedriver
dven arbetet med att, foér statens rikning,
dverklaga beslut om rittshjilp och ersittning till
rittsliga  bitriden.  Dessutom  foretrider
Justitiekanslern ~ svenska  staten 1 de
internationella oljeskadefonderna.

Regeringens dvervaganden

For uppdraget att representera Sverige 1 de
internationella  oljeskadefonderna  foreslés
Justitiekanslern {8 ersittning efter rekvisition
med 150 000 kronor per ar.

Regeringen foreslir att 24 163 000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitickanslern {for
2009. Aren 2010 och 2011 beriiknas anslaget
uppgd till 24897000 kronor respektive
25411 000 kronor.
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Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

6:2 Justitiekanslern
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 23 801 23 801 23 801
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 362 1096 1610

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 24 163 24 897 25 411

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

9.9.3 6:3 Datainspektionen

Tabell 9.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 32 539 sparande 320
Utgifts-
2008 Anslag 32154 ' prognos 31 844
2009 Forslag 321733
2010 Beraknat 33701 2
2011 Beréknat 34385 °*

!nklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 32 733 tkr i 2009 &rs prisniva.
% Motsvarar 32 733 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for  Datainspektionens
forvaltningskostnader. Datainspektionen har till
uppgift att verka f6r att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter och for att god
sed iakttas i kreditupplysnings- och inkasso-
verksambhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 32733000 kronor
anvisas under anslaget 6:3 Datainspektionen for
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget
uppgd ull 33701000 kronor respektive
34 385 000 kronor.
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Tabell 9.10 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

6:3 Datainspektionen
Tusental kronor

6:4 Svensk forfattningssamling
Tusental kronor

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 32154 32154 32 154 Anvisat 2008 ' 845 845 845
Féréndring till foljd av: Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 579 1547 2231 Beslut

Beslut Overféring till/fran andra

Overforing till/fran andra ?nslag

anslag Ovrigt

Ovrigt Forslag/berdknat anslag 845 845 845
Forslag/berdknat anslag 32733 33 701 34 385 !Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

9.9.4 6:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 651 sparande 220
Utgifts-
2008  Anslag 845 ' prognos 829
2009 Forslag 845
2010 Berdknat 845
2011 Beraknat 845

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget betalas bla. den kostnadsfria
tilldelningen av  svensk férfattningssamling
(SFS) till kommuner, landsting och kommun-
bibliotek som regleras 1 7 § forfattnings-

samlingsférordningen  (1976:725), den s.k.
frilistan.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 845000 kronor anvisas
under anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling tor
2008. For dren 2009 och 2010 beriknas anslaget
uppgd till 845000 kronor respektive 845000
kronor.

Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

9.9.5 6:5 Valmyndigheten

Tabell 9.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 14 035 sparande 407
Utgifts-
2008 Anslag 14160 '  prognos 13 885
2009 Forslag 14 389
2010 Berdknat 14 836 *
2011 Bersknat 15153 3
UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.
?Motsvarar 14 389 tkr i 2009 rs prisniva.
¥ Motsvarar 14 389 tkr i 2009 ars prisniva.
Anslaget  anvinds  f6r  Valmyndighetens

forvaltningskostnader. Valmyndighetens ir en
central férvaltningsmyndighet for frigor om val
och folkomréstningar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 14389000 kronor
anvisas under anslaget 6:5 Valmyndigheten for
2009. Foér 2010 och 2011 beriknas anslaget
uppgd till 14836000 kronor respektive
15 153 000 kronor.
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Tabell 9.12 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

6:5 Valmyndigheten
Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Enligt lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen krivs bemyndigande foér beslut
om bla. bidrag som medfér utgifter under
senare budgetdr dn det &r statsbudgeten avser,
vilket giller f6r stodet till politiska partier.

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 14 160 14 160 14 160
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 229 676 993

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 389 14 836 15153

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

9.9.6 6:6 Stdd till politiska partier

Tabell 9.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 157 884 sparande 17 422
Utgifts-
2008 Anslag 170200 '  prognos 172 000
2009 Forslag 170 200
2010 Beraknat 170 200
2011 Beraknat 170 200

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Enligt lagen (1972:625) om statligt st6d till
politiska partier limnas stod dels som partistéd,
dels som kanslistéd for ett &r i taget riknat
fr.o.m. den 15 oktober. Partistédet limnas som
mandatbidrag. Kanslistédet, som 1 princip ir
avsett endast for partier som ir foretridda i
riksdagen, limnas som grundstod och tilliggs-
stod. Medlen betalas ut av partibidragsnimnden.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
for ramanslaget 6:6 Stod #ll politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 170 200 000 kronor under 2010.

Regeringen féreslir att 170200000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod tll politiska
partier f6r 2009. For 2010 och 2011 beriknas
anslaget uppgd till 170200000 kronor fér
respektive dr.

Tabell 9.14 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

6:6 Stod till politiska partier
Tusental kronor

2009 2010 2011
170 200 170 200 170 200

Anvisat 2008 '

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 170 200 170 200 170 200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 9.15 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011-
Ingéende ataganden 0 170 200 170 200
Nya &taganden 170 200 170 200
Infriade ataganden -170 200 -170 200
Utestaende ataganden 170 200 170 200
Erhallet/foreslaget bemyndigande 170 200 170 200
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10  Nationella minoriteter

10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stéd for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken. Omridet omfattar anslaget
for dtgirder for nationella minoriteter.

10.2  Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omradet Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Nationella minoriteter
Anslag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter 11 14 14 14 80 80
Totalt for omradet Nationella minoriteter 1 14 14 14 80 80

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Regeringens forslag: Milet for regeringens politik
avseende nationella minoriteter ir:

- att ge skydd for de nationella minoriteterna
och stirka deras méjligheter tll inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken
s att de hlls levande.

Nuvarande mil fér politikomrddet Minoritets-
politik upphivs.

Skilen f6r regeringens férslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 4rs ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas 1 denna proposition (avsnitt
104.1, volym 1) wutgdr den enhetliga
verksamhetsstrukturen.  Det  innebir  att
utgiftsomrdden inte kommer att indelas i
politikomriden och i férekommande fall inte
heller i verksamhetsomriden.

Mot denna bakgrund bér malet for
politikomridet Minoritetspolitik upphivas. Det
foreslagna mélet ir likalydande som foregdende
dr och giller frin och med budgetiret 2001
(prop. 2000/01:143, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72).  Resultatredovisningen 1  det
foljande gors 1 férhéllande till detta mal.

10.4 Resultatredovisning

10.4.1 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultat av insatser inom
omridet. Avsnittet bestdr av tre delar. I den
torsta delen beskrivs stédet fér de historiska
minoritetsspriken. Direfter redovisas 3tgirder
for att stirka de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande. Avsnittet avslutas
med resultaten av arbetet med att skydda de
nationella minoriteterna.

Stéd for de historiska minoritetsspraken

De nationella minoriteternas sprak och kultur ir
en del av Sveriges kulturarv. Genom
ratificeringen av Europaridets ramkonvention
om skydd foér nationella minoriteter och den
europeiska  stadgan om  landsdels- och
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minoritetssprik (minoritetssprikskonven-
tionen) har Sverige dtagit sig att aktivt frimja
minoritetssprikens fortlevnad som levande sprik
i landet.

Kultur och sprikvdrd

Statens kulturrd har i uppdrag att stédja och
frimja de nationella minoriteternas sprik och
kultur. Sedan 2002 limnas fér detta indamal bla.
ett allmint kulturstéd. Ett stod som fér 2007
uppgick till 8 miljoner kronor. Kulturridet
limnar ocksd sirskilda bidrag fér bokutgivning
och tidskriftsproduktion pd de nationella
minoritetsspriken. For bidrag for samisk kultur
och samiska organisationer foérdelades under
2007 ca 14 miljoner kronor, inklusive ett bidrag
avsatt f6r Smi Tedhter.

Frin och med 2006 har Institutet for sprik
och folkminnen 1 uppdrag att utveckla och
frimja virden av de nationella minoritetsspriken
finska, meinkieli, romani chib och jiddisch.
Sirskilda medel har tllskjutits for detta inom
ramen for myndighetens anslag. Verksamheten
under 2007 har handlat om att dels bygga upp en
verksamhet f6r meinkieli och romani chib, dels
fortsitta arbetet med finska spriket. Den
samiska sprikvdrden bedrivs av en gemensam
nordisk samisk spriknimnd.

Minoritetssprékslagarna

I sju kommuner i Norrbottens lin giller
sirskilda minoritetsspriklagar som ger enskilda 1
dessa kommuner ritt att anvinda samiska, finska
och meinkieli 1 kontakter med férvaltnings-
myndigheter och domstolar (lagen 1999:1175
om ritt att anvinda samiska  hos
forvaltningsdomstolar och domstolar och lagen
1999:1176 om ritt att anvinda finska och
meinkieli hos  foérvaltningsdomstolar  och
domstolar). Inom de s.k. férvaltningsomridena
for samiska respektive finska och meinkieli har
enskilda dven ritt att f8 forskola och
ildreomsorg helt eller delvis pd dessa
minoritetssprik. Dessa minoritetssprakslagar
bygger pd Sveriges dtaganden enligt Europa-
ridets minoritetskonventioner.

Europarddet har i sin granskning av Sveriges
efterlevnad  av Europarddets  minoritets-
konventioner bla. uttalat att det lagstadgade
skyddet fér minoriteter borde komma fler
enskilda till godo. Den féregiende regeringen
tillsatte  dirfér  en  sirskild utredare -
Utredningen om finska och sydsamiska spriken
(Ju 2004:01) — med uppdrag att analysera om det



finns forutsittningar att utvidga de s kallade
forvaltningsomridena for finska och samiska.
Utredaren har redovisat sitt uppdrag genom
delbetinkandet Ritten till mitt sprak (SOU
2005:40) och slutbetinkandet Att &terta mitt
sprik (SOU 2006:19). Utredaren har iven
limnat andra férslag for att  forbittra
implementeringen av Europaridets minoritets-
konventioner. Forslagen har remissbehandlats.

Med utgingspunkt frdn bl.a. remissvaren och
for att bredda beredningsunderlaget har iven
kompletterade underlag inhimtats. En utredare
har pd uppdrag av Regeringskansliet utrett frigan
om alternativ till sprakliga férvaltningsomriden.
Uppdraget idr redovisat 1 departements-
promemorian Nationella minoritetssprik vid
domstolar och myndigheter — ett alternativ (Ds
2008:26).  Departementspromemorian  har
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Vidare har Institutet for sprik- och folk-
minnen pd regeringens uppdrag utarbetat
rapporter roérande situationen fér romani chib
(Det romska spriket och romsk sprikvird 1
Sverige 2007) och meinkieli (Situationen fér
minoritetsspriket meinkieli 1 Sverige). Judiska
centralrddet 1 Sverige har pd uppdrag av
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
tagit fram en rapport rorande situationen foér
jiddisch (Jiddisch — sprak utan land med hemvist
1 Sverige). Samtliga rapporter bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Sametinget har pid regeringens uppdrag
utarbetat en sprikhandbok fér kommuner och
myndigheter for att synliggéra samiskan och att
oka anvindningen av samiskan 1 verksamheten.
Uppdraget redovisades 1 januari 2008 genom
rapporten  Sprikhandbok fér att bevara
samiskan.

De nationella minoritetssprikens = stillning
och det allminnas ansvar fér sprikens bevarande
har dven behandlats 1 Spriklagsutredningens
betinkande Virna spriken — férslag till spriklag
(SOU 2008:26). Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Uppfoliningar av tllimpningen av
minoritetssprdkslagarna

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har i uppdrag att
folja tllimpningen av minoritetssprikslagarna
om ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli i kontakter med forvaltnings-
myndigheter och domstolar. Linsstyrelsen har
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ocksd 1 uppgift att fordela statsbidrag till dessa
kommuner och landstinget i Norrbottens lin
enligt férordningen (2000:86) om statsbidrag fér
att stédja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli. Linsstyrelsen ska arligen redovisa hur
statsbidraget har fordelats till kommunerna och
landstinget samt resultaten av dessa regionala
nsatser.

Enligt linsstyrelsens redovisning f6r 2007 har
totalt 6 miljoner kronor till kommunerna och
landstinget férdelats enligt foljande.

519 000 kronor
1 010 000 kronor
1 145 000 kronor
573 000 kronor
1 097 000 kronor
603 000 kronor
827 000 kronor
226 000 kronor

Arjeplogs kommun
Gillivare kommun
Haparanda kommun
Jokkmokks kommun
Kiruna kommun

Pajala kommun
Overtorne3d kommun
Norrbottens lins landsting

Enligt rapporten har férdelningen under 4ren i
huvudsak  skett wutifrdn den ursprungliga
fordelningsgrunden baserad pi antal nationella
minoritetssprik per férvaltningsomrdde samt en
uppskattning av antalet minoritetsspriktalande
per kommun. I rapporten redovisas exempel pd
aktiviteter som har genomférts under 2007.

Forstirkning av de nationella minoritetssprdken
En viktig del av minoritetspolitiken ir att stodja
minoritetsspriken s att de hélls levande och att
kulturerna fors vidare. I detta syfte har
regeringen fr.om. den 1 juli 2008 indrat
bestimmelserna  som  reglerar ritten  till
modersmdl pd finska och jiddisch s& att dessa
jamstillts med 6vriga minoritetssprak.

For att stirka tllgingen pd liromedel pd
minoritetsspraken  har  regeringen  gett
Myndigheten fér skolutveckling i uppdrag att
under 2008 och 2009 undersdka behovet samt
stodja utveckling och produktion av bocker eller
andra liromedel f6r de nationella minoriteterna.
Myndigheten fir disponera 10 miljoner kronor
for detta dndamil. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 november 2009.

Ett tilliggsdirektiv (dir. 2008:43) har limnats
till Utredningen om en ny lirarutbildning
(U2007:10). Utredaren har bla. fitt i uppdrag
att limna forslag pd hur examensbeskrivningen
for utbildningen till lirare i modersmél bor
utformas inom lirarutbildningens ram fér att
ticka behovet av lirare i minoritetssprik i
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grundskolan och gymnasieskolan. Utredaren ska
ocksd limna férslag pd hur utbildningen till
lirare i minoritetssprak kan géras attraktivt s att
behovet av lirare i grundskolan och gymnasies-
kolan ticks. Uppdraget ska redovisas senast den
15 november 2008.

Starkta mojligheter till inflytande

I mélet f6r minoritetspolitiken ingdr att stirka de
nationella  minoriteternas  mojligheter il
inflytande i frigor som berér dem inom viktiga
samhillsomréden.

Statsbidrag till foretridare for de nationella
minoriteterna

Ungdomsstyrelsen fordelar arligen statsbidrag
till organisationer som foretrider nationella
minoriteter enligt férordningen (2005:765) om
statsbidrag fér nationella minoriteter. Fér 2007
har totalt 3,8 miljoner kronor utbetalats i1 bidrag
— efter ansékan — till tio organisationer som
foretrider andra nationella minoriteter in samer.
Stod tll samiska organisationer gir via
Sametinget som for 2008 av regeringen erhillit
200 000 kronor ur samma anslag for detta
dndamal.

Det 6vergripande syftet med statsbidraget ir
att stddja och underlitta verksamheten foér
Sametinget och de organisationer som féretrider
nationella minoriteter. Enligt férordningen ska
den verksamhet som organisationerna bedriver
syfta till att stirka inflytandet for den nationella
minoriteten, frimja den egna nationella
minoritetsgruppens identitet, kultur och sprik,
motverka diskriminering eller sprida kunskap
om den egna gruppen.

Samrddsmaoten och samrddsformer
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
har under 2007 och 2008 genomfort
samridsméten med ansvarigt statsrdd och
foretridare f6r de nationella minoriteterna dir
fragor som berér dessa grupper behandlats.
Utover dessa ordinarie samridsméten har
ansvarigt statsrdd besokt Luled for att fora en
dialog med samiska foretridare och for att delta
vid Oppnandet av Sametingets plenum samt
besokt Pajala 2007 foér att fora en dialog med
foretridare for tornedalingarna och for att triffa
foretridare  for  Pajala kommun  och
Tornedalsteatern. Dirutdver har statsridet i
augusti 2007 deltagit i ett minoritetsseminarium
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vid sverigefinnarnas 4rliga sommarevenemang
vid Axevalla folkhgskola, Skovde.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
har givit Tornedalingarnas riksférbund, STR-T,
och Kommunférbundet Norrbotten parallella
uppdrag att utarbeta en modell for att forbittra
samrddsformerna  mellan kommuner inom
forvaltningsomrddena och foretridare for de
nationella minoriteterna. Syftet dr att ge de
nationella minoriteterna bittre forutsittningar
till inflytande pd lokal nivd 1 frigor som berér
dem. Uppdragen ska redovisas i december 2008.

Skydd av de nationella minoriteterna

Att skydda de nationella minoriteterna innebir
att vidrna om de minskliga rittigheterna,
motverka diskriminering av personer som tillhér
nationella minoriteter samt frimja respekt 1
samhillet for olikheter 1 ursprung, identitet,
kultur och sprdk. Resultat av insatser mot
diskriminering, rasism och liknande former av
intolerans redovisas under Diskriminering inom
utgiftsomrade 13.

Oka kunskapen om de nationella minoriteterna

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
genomforde under viren 2007 en enkit-
undersokning bland Sveriges kommuner. Syftet
med undersékningen var att fi en bild av
kommunernas arbete med de minoritetspolitiska
mélen samt kinnedom om konventionerna pd
omridet. Resultaten frdn enkiten visar att
kommunerna behdéver mer kunskap om de
minoritetspolitiska milen, m.m. Mer in 9
tiondelar av kommunerna som besvarade
enkiten uppgav att ramkonventionen och
minoritetssprikskonventionen inte  paverkar
kommunens arbete i ndgon storre utstrickning.

Drygt 60 procent av kommunerna i
enkitundersdkningen uppgav att de inte
samrdder med de nationella minoriteterna nir
beslut ska fattas som ror dessa grupper. Knappt
40 procent gor det ibland, alltid eller ofta.
Andelen som alltid gor det uppgick till endast 4
procent.

For att 6ka kunskapen pd lokal nivi om de
nationella minoriteterna och Sveriges minoritets-
dtaganden har  Sveriges Kommuner och
Landsting samt Integrations- och jimstilldhets-
departementet 1 april 2008 anordnat en
konferens riktad till kommuner. Konferensen



Kommunerna och de nationella minoriteterna
behandlade bla. frigor roérande samrdd och
ritten till modersmalsundervisning. Frigan om
kommunernas arbete med att foérverkliga
intentionerna 1 Furoparidets  minoritets-
konventioner har idven behandlats vid ett
seminarium rérande minskliga rittigheter som
anordnades av  Sveriges Kommuner och
Landsting i maj 2008.

Sametinget har pd regeringens uppdrag gjort
en forstudie rérande en hemsida om de
nationella minoriteterna. Uppdraget redovisades
1 mars 2008. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

Den handbok 1 minskliga rittigheter pd
kommunal niv, som Géteborgs universitet tagit
fram pd uppdrag av regeringen och som ska
distribueras till kommunerna under 2008,
innehdller dven ett avsnitt rérande de nationella
minoriteterna.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att kartligga hilsosituationen hos de
nationella minoriteterna och limna férslag pd
hilsofrimjande och férebyggande folkhilso-
arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2009.

Sérskilda insatser for romer

Regeringen har tillsatt en delegation f6r romska
frdgor (Ju 2006:10). Enligt sina direktiv (dir.
2006:101) ska delegationen med utgingspunkt 1
Sveriges internationella dtaganden om att skydda
och frimja minskliga rittigheter, vara nationellt
padrivande 1 arbetet med att foérbittra romers
situation 1 Sverige. Delegationen har ignat en
stor del av det forsta verksamhetsdret till att
etablera kontakter med olika berérda aktdrer
samt att kartligga situationen fér romer i
Sverige. Inom ramen for delegationens uppdrag
att frimja och stédja kommuner har en dialog
forts med romska foretridare, romska
lokalféreningar och riksorganisationer, statliga
myndigheter och kommuner. De metoder som
har anvints har varit referensgruppsméten,
moten med delegationens expertgrupp, samtal,
hearings, = kommunbesék, = medverkan i
dialogseminarier och workshops, kontakter med
universitet och forskare samt insamling av
skriftligt material.

I december 2007 genomférde Sverige i
samarbete med Europarddet och EU:s byrd for
grundliggande rittigheter en konferens om
romska kvinnors rittigheter. Syftet med
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konferensen var att skapa ett forum for
diskussion och utbyte av goda exempel mellan
personer 1 beslutsfattande positioner och romska
kvinnonitverk i Europa rérande de utmaningar
som méter romska kvinnor i dag.

I februari 2008 genomférdes ett seminarium
med rubriken Mins vild mot kvinnor -
romernas situation. Seminariet genomférdes
inom ramen fér Europaridets kampanj mot
mins vald mot kvinnor. Syftet med seminariet
var att bredda kunskapen om romer och romska
kvinnors situation och diskutera dtgirder for att
forbittra situationen.

Jamstilldbetssatsningen inom minoritetspolitiken

I budgetpropositionen fér 2008  (prop.
2007/08:1 utg.omr. 1 avsnitt 8.6) aviserades
sirskilda insatser med syfte att stirka sidana
kvinnors stillning i sambhillet, vilka tillhor
nationella minoriteter.

Inom ramen f6r denna satsning har
Sametinget fitt i uppdrag att genomféra en
sirskild satsning fér att stirka samiska kvinnors
delaktighet 1 sambhillslivet. Uppsala universitet
har fitt i uppdrag att genomféra en studie om
behovet av riktade utbildningsinsatser for
kvinnor som tllhér nationella minoriteter.
Ungdomsstyrelsen har fitt i uppdrag att stodja
jimstilldhetsarbetet bland nationella minoriteter
ekonomiskt och pd andra sitt. Uppdragen ska
genomféras under en tredrsperiod. Dirutdver
har Statens folkhilsoinstitut fitt i uppdrag att
undersoka hur vildsutsatta kvinnor som tillhér
nationella minoriteter beméts och stods av
offentliga myndigheter.

10.4.2 Analys och slutsatser

Tidigare  nationella  uppféljningar ~ och
uppfoljningar som gjorts av Europarddet har
visat att kunskapen om Sveriges folkrittsliga
dtaganden 1 allminhet dr l8g och att
medvetenheten behéver forbittras for att
implementeringen av minoritetskonventionerna
ska kunna férbittras.

Atgirderna som vidtagits pi minoritets-
politikens omrdde har medfért en ckad kunskap
och  medvetenhet om de  nationella
minoriteterna, Sveriges dtaganden under Europa-
ridets minoritetskonventioner och minoritets-
sprakslagarna. Ytterligare dtgirder kommer dock
att behovas for att 6ka kunskapen framfor alle pd
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lokal nivd. Minoritetsdtagandena  behéver
konkretiseras och de nationella minoriteternas
sirskilda stillning behéver tydliggoras.

Resultaten frin Integrations- och jimstilld-
hetsdepartementets enkitundersékning visar att
samridet pd lokal nivi med de nationella
minoriteterna 1 frigor som berdr dessa grupper
behover férbittras. Samrdd och en fungerande
dialog med de nationella minoriteterna ir en
viktig férutsittning for forverkligandet av
minoritetsitagandena och de minoritetspolitiska
mélen.

Nir det giller samrdd pd nationell nivi har
insatserna som genomférts bidragit till att stirka
de nationella minoriteternas mdjligheter till

inflytande.
De utredningar och kartliggningar som gjorts
rérande  minoritetspolitiken  visar att de

nationella minoritetssprikens fortlevnad ir oviss
1 Sverige. Det pgir en sprikbytesprocess bland
de nationella minoriteterna, vilket innebir att
minoritetssprikens forutsittningar att Sverleva
forsvaras genom att majoritetsspriket med sin
dominans och hogre status 1 samhillet tar dver
alle fler s.k. sprikdominer. Minoritetsspriken
tappar mark genom att de talas av allt firre
individer och 1 allt firre sammanhang, talarnas
sprikfirdighet blir simre liksom deras
forutsittningar att fora spriket vidare till nista
generation. Ett likartat negativt monster kan
avlisas inom samtliga nationella minoritetssprak.
Utredningarna ger vid handen att aktiva dtgirder
kan behovas for att sprikbytesprocessen ska
kunna brytas och vindas och de nationella
minoritetssprikens framtid i Sverige ska kunna
sikerstillas. Enligt Utredningen om finska och
sydsamiska spriken ir vissa av de mindre
samiska varieteterna s pass hotade att
revitaliseringsdtgirder behévs omgiende.
Europarddets ridgivande kommitté for
dvervakningen av ramkonventionen limnade i
november 2007 en rapport rérande Sveriges
efterlevnad  av  konventionen. I rapporten
konstaterar kommittén bla. att lagstiftnings-
arbetet som avser att forstirka minoritets-
lagstiftningen 1 Sverige drojer, att engagemanget
pa lokal nivd for forverkligandet av minoritets-
konventionerna behéver férbittras, att bristen
pa statistik rérande de nationella minoriteterna
forsvirar genomférandet och utvirderingen av
minoritetspolitiken och att diskriminering mot
nationella ~ minoriteter, sarskilt romer,
fortfarande forekommer. Kommittén
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rekommenderar dirfér regeringen att bla. vidta
ytterligare dtgirder for att forbittra styrningen
och samordningen av skyddet av de nationella
minoriteterna och att forbittra det statistiska
underlaget rérande nationella minoriteter. De
nationella minoriteternas inflytande pé lokal och
nationell nivd bér enligt Kommittén sikerstillas.
Kommittén uppmanar Sverige att skyndsamt g
vidare med de férslag tll forstirkt minoritets-
skydd som tagits fram. Vidare efterfrigar
Kommittén bla. insatser for att forbittra de
nationella minoriteternas utbildningssituation.

Resultatredovisningen visar att hittillsvarande
dtgirder pd minoritetspolitikens omride behéver
kompletteras for att Sverige ska kunna leva upp
till konventionsitagandena.

10.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
nir det giller Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins
verksamhet avseende nationella minoriteter.

10.6 Politikens inriktning

Med utgingspunkt frin det underlag som
inhdmtats pd omridet har regeringen pabérjat ett
arbete med att reformera minoritetspolitiken.
Ambitionen ir att en proposition om
minoritetspolitikens framtida inriktning ska
limnas till riksdagen i mars 2009. En central
utgdngspunkt f6r reformarbetet ir de nationella
minoriteternas egenmakt och férutsittningar att
bevara och revitalisera sprdk och kultur stirks.
Kunskapen och medvetenheten om de nationella
minoriteterna och deras forutsittningar ska
forbittras 1 samhillet. Strukturer 1 sambhillet,
som ska sikerstilla att de av riksdagen faststillda
mélen upptylls, behover forstirkas si att de
nationella minoriteterna ska kunna nyttja sina
lagstadgade rittigheter. Diskriminering av de
nationella minoriteterna behéver synliggéras och
motverkas.

Arbetet med att 6ka kunskapen om de
nationella minoriteterna pd kommunal nivd
behover fortsitta. Det arbete som Sveriges
Kommuner och Landsting pabérjat nir det giller
att verka for att forverkliga minskliga rittigheter
pd lokal nivd ir ett viktigt steg, dven nir det



giller att o6ka kunskapen om  Sveriges
folkrittsliga dtaganden rérande nationella
minoriteter. I november 2008 anordnar

regeringen en internationell konferens om
systematiskt ~ arbete  fér de  minskliga
rittigheterna, dir det systematiska arbetet pd
lokal niv3 utgér en central del.

Ett forverkligande av de minoritetspolitiska
mélen forutsitter ocksd att de nationella
minoriteterna, bdde min och kvinnor, ges reellt
inflytande i frigor som berér dem pd nationell,
regional och lokal nivd. Arbetet med att stirka
de nationella minoriteternas inflytande kommer
dirfor att fortsitta under mandatperioden.
Samridsmoéten mellan  regeringen och de
nationella minoriteterna kommer att genomféras
dven 2009. Ungdomsstyrelsens arbete med att
fordela  statsbidrag till organisationer som
foretrider nationella minoriteter i syfte att stodja
och underlitta verksamheten fér dessa
organisationer kommer ocks3 att fortsitta.

Det ir regeringens férhoppning att det arbete
som pabdrjats inom forvaltningsomridena for
att utveckla férbittrade modeller f6r samrid ska
leda till konkreta forbittringar. Ett seminarium
for kommunerna inom férvaltningsomridena
planeras 1 Norrbotten i anslutning till att de
tidigare nimnda samridsprojekten ska slutr-
edovisas 1 december 2008.

Det utvecklingsarbete som Delegationen for
romska frigor utfér ir ett viktigt steg i att stirka
romers stillning 1 det svenska samhillet.
Delegationens arbete med att frimja och stddja
kommuners dialog med romska féretridare,
sdsom romska lokalféreningar och riks-
organisationer samt statliga myndigheter och
kommuner kommer att fortsitta under dret. En
stor del av delegationens arbete kommer ocksd
vara att fortsitta det arbete som redan paborjats
med insamling av information genom referens-
gruppsmoten, moten med  delegationens
expertgrupp, samtal, hearings, kommunbesok,
medverkan 1 dialogseminarier och workshops,
kontakter med universitet och forskare samt
insamling av skriftligt material. Delegationen
kommer bla. att anordna regionala metod-
utvecklingsseminarier riktade till kommuner och
dven utbildningsinsatser f6r myndighetschefer
pa utvalda statliga myndigheter. I syfte att den
31 december 2009 limna ett slutbetinkande.
Dirtill kommer delegationen att fortsitta med
det vitboksprojekt som pdbérjats under 2008
och som syftar till att n en férsoning mellan stat
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och den romska gruppen f6r den diskriminering
som romer i Sverige utsattes for under 1900-
talet. T sitt arbete ska delegationen beakta ett
jimstilldhets- respektive barnperspektiv.

10.7 Budgetforslag

10.7.1 Atgéirder for nationella minoriteter

Tabell 10.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 11169 sparande 80
Utgifts-
2008 Anslag 14437 ' prognos 14170
2009 Forslag 14 437
2010 Berdknat 80 437
2011 Berdknat 80 437

Uinklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till olika aktorer f6r
att stddja och underlitta verksamhet fér de
nationella minoriteterna.

Frin och med 2010 kommer anslaget ocksd
att anvindas for ytterligare Atgirder for
nationella minoriteter 1 enlighet med den
proposition som regeringen planerar att
presentera 2009.

Regeringens overvagande

Anslaget 6kades med 4 miljoner kronor 2008 fér
dtgirder for att forbittra romers situation i
samhillet. For 2009 foreslds ett motsvarande
belopp. Delegationen {ér romska frigor (Ju
2006:10) ansvarar for dessa dtgirder. Medlen fir
anvindas fér att bla. stirka delegationens
utdtriktade verksamhet samt fér att utreda
romers situation, frimja kommunala projekt och
verksamheter 1 olika delar av landet samt
informera och sprida kunskap om romer.
Delegationen  slutredovisar sitt uppdrag 1
december 2009.

Regeringen avser att limna en minoritets-
politisk proposition under 2009 och anslaget
beriknas dirfér 6ka med 70 miljoner kronor frén
och med 2010.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 14 437 000 kronor anvisas under
anslaget 47:1 Atgirder for nationella minoriteter
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for 2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget
ull 80437000 kronor respektive 80437000
kronor

Tabell 10.3 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

7:1 Atgirder for nationella minoriteter

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 14 437 14 4317 14 4317
Férédndring till foljd av:

Beslut 66 000 66 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 431 80 437 80 437

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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11.1 Omfattning

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television
samt skydd av barn och unga mot skadligt
innehdll 1 massmedierna. Omrddet ir delat
mellan utgiftsomridena 1 Rikets styrelse och 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den del
av budgetpropositionen som behandlar det
senare utgiftsomridet terfinns en mer utforlig
beskrivning och analys av medieomridet.

11.2 Budgetforslag

11.2.1 8:1 Presstédsnamnden och
Taltidningsnamnden

Tabell 11.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 5254 sparande 1350
Utgifts-
2008 Anslag 6460 '  prognos 6 335
2009 Forslag 6 583
2010 Beréknat 6794 2
2011 Bersknat 6943 °*

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 6 583 tkr i 2009 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 6 583 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Presstddsnimndens och
Taltidningsnimndens ~ forvaltningskostnader.
Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stédet till dagspressen.
Taltidningsnimndens uppgift ir att férdela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar.
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Medier

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.2 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

8:1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 6 460 6 460 6 460
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 123 334 483

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 6583 6794 6943

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

{Pris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foéreslar att 6 583 000 kronor anvisas
under anslaget 8:1 Presstodsnimnden  och
Taltidningsnimnden tér 2009. For 2010 och

2011 beriknas anslaget till 6794000 kronor
respektive 6 943 000 kronor.

11.2.2 8:2 Presstod

Tabell 11.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 515391 sparande 61067
Utgifts-
2008 Anslag 567 119 ' prognos 506 494
2009 Forslag 567 119
2010 Beraknat 567 119
2011 Beréaknat 567 119

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna

proposition.
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Anslaget anvinds for bidrag till dagspressen i
enlighet med bestimmelserna 1 presstods-
forordningen (1990:524). Presstéd limnas 1
form av driftsstdd och distributionsstéd.
Utgifterna for stédet styrs bla. av antalet
stodberittigade tidningar och storleken pd dessa
tidningars upplagor.

Under 2007 anvindes anslaget dven {6r bidrag
till dagspressen 1 enlighet med bestimmelserna 1
férordningen  (2001:898) om  sirskilt
distributionsstéd. Stédformen upphérde den 31
december 2006, men utbetalningar av beviljade
bidrag belastade anslaget under 2007.

Regeringens dvervaganden

I april 2008 remitterades departements-
promemorian Nya villkor fér presstodet (Ds
2008:25) som innehdller férslag till dndringar 1
driftsstodet. I budgetpropositionen for utgifts-
omrdde 17, kapitel 3, redovisar regeringen sitt
stillningstagande till forslagen och bedém-
ningarna 1 promemorian.

Tabell 11.4 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

8:2 Pressstod
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 567119 567119 567 119

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 567 119 567 119 567119

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 567119 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Presstod f6r 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget till 567 119 000
kronor respektive 567 119 000 kronor.
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11.2.3 8:3 Stod till radio- och
kassettidningar

Tabell 11.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 134 057 sparande 21270
Utgifts-
2008 Anslag 125456 ' prognos 125 228
2009 Forslag 123 456
2010 Beraknat 125 456
2011 Berdknat 125 456

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till dagstidningar i
enlighet med bestimmelserna 1 férordningen
(1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar.

Regeringens dévervaganden

Anslaget minskas med 2 000 000 kronor under
2009 f6r omprioriteringar inom medieomridet.

Tabell 11.6 Hirledning av anslagsnivdan 2009-2011, for

8:3 Stod till radio- och kassettidningar
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 125 456 125 456 125 456
Férandring till féljd av:

Beslut -2 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 123 456 125 456 125 456

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 123 456 000 kronor anvisas under
anslaget 8:3 Stid till radio- och kassettidningar f6r
2009. Foér 2010 och 2011 beriknas anslaget till
125456 000 kronor respektive 125 456 000
kronor.



11.2.4 8:4 Radio- och TV-verket

Tabell 11.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 12 024 sparande 89
Utgifts-
2008 Anslag 14 485 ' prognos 16 252
2009 Forslag 14 991
2010 Beraknat 13381 *?
2011 Beraknat 13660 °

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 12 991 tkr i 2009 &rs prisniva.
®Motsvarar 12 991 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Radio- och TV-verkets
forvaltningskostnader. Radio- och TV-verket
beslutar i1 frigor om tillstdnd, avgifter och
registrering som ror ljudradio- och TV-
sindningar riktade till allminheten 1 de fall
uppgifterna inte ligger pa regeringen eller nigon
annan sirskilt angiven myndighet.

Regeringens dverviganden

Tabell 11.8 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

8:4 Radio- och TV-verket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 14 485 14 485 14 485
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 233 675 991

Beslut 273 -1779 -1816

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 991 13 381 13 660

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Riksdagen beslutade i november 2007 om
indringar 1 radio- och TV-lagen avseende
tillstdndsgivning fér digital marksind TV (prop.
2007/08:08, bet. 2007/08:KU4, rskr 2007/08:40).
Andringarna innebir bla. att Radio- och TV-
verket meddelar alla sindningstillstind fér TV
utom tillstdnd fér programbolag med uppdrag i
allminhetens tjinst. For verkets nya uppdrag
tilldelades de foér 2008 700000 kronor i
nivdhojning  for det nya uppdraget samt
ytterligare 1700 000 kronor engingsvis for att
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ticka kostnaderna fér arbetet med tillstdnds-
givning.

Under 2009 tillférs anslaget 2 000 000 kronor
engdngsvis 1 syfte att ticka verkets kostnader for
tillstdndsgivningsarbetet.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 14 991 000 kronor anvisas under
anslaget 8:4 Radio- och TV-verket for 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget till 13 381 000
kronor respektive 13 660 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.9 Offentligrattslig verksamhet — Koncessionsavgift

pa televisionens omrade (fast + rorlig)

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 297 052 0
Prognos 2008 2271 0
Budget 2009 0 0

Faststillande och inbetalning av rérlig avgift sker
halvarsvis 1 efterskott. Avgiften fér 2007 uppgick
till totalt ca 297 miljoner kronor.

Tabell 11.10 Offentligrattslig verksamhet — Lokalradioavgift

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 128 023 0
Prognos 2008 130 645 0
Budget 2009 134 272 0

Tabell 11.11 Offentligrattslig verksamhet — Sarskild avgift

(botesmedel)

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 1027
Prognos 2008 1000
Budget 2009 1000

Sedan 2003 ir Radio- och TV-verket ansvarigt
for inkassering och eventuell indrivning av
sirskild avgift enligt radio- och TV-lagen. Under
2007 inkasserades sammanlagt 1 027 000 kronor
1 sirskilda avgifter. Beslut om sirskilda avgifter
fattas av Granskningsnimnden fér radio och TV.
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Tabell 11.12 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

tillstand att sinda TV
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 0 0 0 0
Prognos 2008 2610 0 2700 -90
Budget 2009 2000 0 2000 0

Mojligheten att utlysa och meddela tillstdnd for
marksind TV ir beroende av hur stort
frekvensutrymme som férdelats for sddana
sindningar. Hur ménga tillstdind som kan
meddelas dr ocksd beroende av hur det
tillgingliga utrymmet férdelats mellan olika
tjinster och tekniska 16sningar. T.ex. kriver
sindningar med hoég upplésning (HDTV) mer
kapacitet 4n sindningar i standarduppldsning
(SDTV). Nya tjinster som mobil-TV och push-
yinster kan ocksd komma att bli aktuella att
fordela tillstdnd fér. Med den teknikutveckling
av utsindningsstandarder som sker kan ocksd
antalet mojliga tillstind komma att férindras.
Sammantaget ir det svirt att 1 dagsliget
bedéma hur ménga ansékningar som, bl.a. mot
bakgrund av mojligheten att ta ytterligare
utrymme 1 ansprdk, kan komma att behandlas
under 2009 och hur stort resursbehovet kan
komma att bli nir det giller verkets arbete med
tillstdndsgivning.  Vid den tllstdndsgivnings-
omging som genomfdérdes under 2008 inkom 87
ansokningar till verket. Ansékningsavgiften upp-
gick till 30 000 kronor per ansékt programtjinst.

Tabell 11.13 Uppdragsverksamhet — Utgivningsbevis

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 237 697 -460

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 200 500 -300

(varav tjansteexport)

Budget 2009 200 500 -300

(varav tjansteexport)

Sedan 2003 fir Radio- och TV-verket utfirda
utgivningsbevis fér webbsidor m.m. Ansdkan
sker pd sirskild blankett hos verket och en
ansékningsavgift om 2 000 kronor per ansékan
eller indringsansokan tas ut enligt férordningen
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
drenden. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
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milet dr att efterstriva att avgifterna ska ticka
verkets kostnader fullt ut. Verket har inlednings-
vis haft stora kostnader fér upparbetandet av
handliggningsrutiner, ansokningsblanketter,
informationsmaterial och annonsering.

Verket arbetar aktivt med att informera om
mojligheten att séka utgivningsbevis for att pd
detta sitt fa in mer avgiftsintikter. Trots detta
rdder fortfarande ett underskott fér denna
verksamhet. Kulturdepartementet har for avsikt
att dven fortsittningsvis folja upp intikter och
avgifter f6r utgivningsbevisen.

11.2.5 8:5 Granskningsnamnden for radio
och TV

Tabell 11.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 9613 sparande 1208
Utgifts-
2008 Anslag 11075 ' prognos 11170
2009 Forslag 11 275
2010 Berdknat 11621 2
2011 Berdknat 11867 3

nklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 11 275 tkr i 2009 rs prisniva.

¥ Motsvarar 11 275 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget anvinds f6r nimndens forvaltnings-
kostnader. Granskningsnimnden fér radio och
TV ska genom efterhandsgranskning utéva
tillsyn 6ver att programféretagen féljer reglerna
som ror innehdllet 1 ljudradio- och TV-
sindningar till allminheten. Vidare ska nimnden
folja innehdllet 1 utlindska ljudradio- och TV-
sindningar som riktas till den svenska
allminheten. Nimnden granskar program efter
anmilan eller pi eget initiativ. Ett mil for
nimnden ir att 6ka kunskapen hos allminheten
om gillande regelsystem och om nimndens
verksamhet och praxis. Nimnden har ocksd 1
uppdrag att rapportera till regeringen om radio-
och TV-féretagens programverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Granskningsnimndens verksamhet finansieras
delvis genom att medel anvisas frin rundradio-
kontot till statsbudgetens inkomstsida. Fér 2009
foreslds att 7320000 kronor delfinansierar
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nimndens verksamhet (se utgiftsomride 17,
avsnitt 14.6.5).

Tabell 11.15 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

8:5 Granskningsnamnden for radio och TV
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 11075 11075 11075
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 200 546 792

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11275 11621 11 867

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen  foresldr  att  anslaget  8:5
Granskningsnimnden for radio och TV anvisas
11275 000 kronor fér 2009. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget tll 11621000 kronor
respektive 11 867 000 kronor.
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12.1 Budgetfdrslag

12.1.1 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt
EU-information

Tabell 12.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 13 253 sparande 4 469
Utgifts-
2008 Anslag 13207 ' prognos 13 837
2009 Forslag 18 381
2010 Beraknat 18975 2
2011 Beraknat 19447 3

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 18 381 tkr i 2009 rs prisniva.

¥ Motsvarar 18 381 tkr i 2009 ars prisniva.

Svenska institutet fér europapolitiska studier
(Sieps) tar fram forskningsbaserade analyser och
annat underlag 1 frigor om utvecklingen av
Europeiska unionen och Sveriges europapolitik.

Inom anslaget finansieras vidare viss
verksamhet frin regeringens sida fér information
om EU och utvecklingen i samarbetet inom
unionen.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inga erinringar och bedémer

att drsredovisningen for Sieps i allt visentligt ar
rittvisande.
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Sieps samt EU-information

Regeringens 6vervaganden

Sieps ska fungera som ett oberoende forsknings-
institut och som en link mellan aktorer 1
beslutsprocessen och den akademiska virlden.
Sieps forsknings- och utredningsverksamhet
bedrivs huvudsakligen inom ramen fér tre
dvergripande teman: makt och demokrati 1 EU,
EU:s roll i virlden samt effekter av EU:s politik.

Under 2007 publicerade Sieps 19 skrifter samt
anordnade ett stort antal vilbesokta seminarier.
Myndigheten  vidareutvecklade — dven  sitt
internationella kontaktbyggande pd olika sitt.

En utvirdering av Sieps verksamhet har skett
genom utredningen Vigval fér Sieps — en
dversyn av Svenska institutet f6r Europapolitiska
studier (SOU 2007:109). Utredningen har
remissbehandlats under viren 2008. Regeringen
beslutade den 4 september 2008 en ny
férordning med instruktion fér Sieps.

Regeringen avser mdota  behovet  av
information och dialog om Sveriges medlemskap
1 EU med férstirkta insatser. For detta dndamal
foreslds att anslaget for Sieps samt EU-
information ékas med 5 000 000 kronor.

For 2009 foresldr regeringen att anslaget ska
uppga till 18 381 000 kronor. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget uppgd till 18 975000 kronor
respektive 19 447 000 kronor.
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Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 13 207 13 207 13 207
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 174 606 950

Beslut 5000 5162 5290

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 381 18 975 19 447

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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1.1 Forteckning over Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadérerna
l. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Addis Abeba

(Djibouti, Khartoum")

Alger

Amman

Ankara

Athén

Bagdad®

Bangkok

(Manila’, Phnom Penh*, Rangoon, Vientiane)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bratislava

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz*)
Bukarest

(Chisinau*)

Canberra

(Wellington)

Colombo®

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako*, Conakry,
Nouakchott, Freetown, Monrovia®)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone’

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa®, Belmopan, San José,
Managua’)

Haag

Hanot

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

(Kabul'*)

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria®)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

Lissabon

(Sao Tomé)

Ljubljana

London

Luanda

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)
Managua™

Manila’

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Minsk"*)

Nairobi

(Bujumbura, Kigali*, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Ulan Bator)

Prag

Pretoria

(Gaborone’, Maseru, Windhoek)

Pyongyang
Rabat
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Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(San Marino, Tirana*)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina®)

Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv

Tokyo

(Majuro, Pohnpet)
Vientiane>”’

Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

Windhoek™

Zagreb

" Utlandsmyndighet 6ppnar under 2008

2 Verksamhet i Bagdad terupptas under 2008.
Ambassadoren verksam i Amman tills dess

%) Sidoackreditering frin 2008

* Sektionskontor bemannat av utsind personal
Beskickningen forestds av en chargé d'affaires
Tillfalligt forstirkt bevakning med
representation pa plats

”) Utlandsmyndighet stings under 2008

% Svenska institutet i Alexandria

? Omvandling till sektionskontor under 2008

' Stockholmsbaserad ambassadér fér Antarktis

)
5)
6)

och  Oceanien  upphér  under  2008.
Ambassadéren 1 Canberra 4dr  direfter
sidoackrediterad f6r linderna 1 Oceanien.

Antarktis ticks av ambassadér knuten till
enheten f6r Osteuropa och Centralasien

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna i Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
ridet 1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid
Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) 1 Wien

Sveriges delegation vid NATO i Bryssel'

I1l. Karriarkonsulat

a) Generalkonsulat
Gdansk’
Hamburg’
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Kaliningrad
Kanton
Los Angeles
Mariehamn
New York
Phuket’

S:t Petersburg
Shanghai



IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De sex sindebuden har féljande ackrediteringar:

1.

o ok

Basseterre (St Christopher och Nevis),
Bridgetown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince  (Haiti), Port of Spain
(Trinidad och Tobago), Roseau (Dominica),
Santo Domingo (Dominikanska
Republiken), St George’s (Grenada), St
John’s (Antigua och Barbuda)

Antarktis, Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa
(Tonga), Suva (Fij), Honiara
(Salomongarna), Port Moresby (Papua Nya
Guinea), Port Vila (Vanuatu)"

Tripoli (Libyen), Tunis (Tunisien)

Heliga Stolen, Valletta (Malta)

Asmara (Eritrea)

Astana (Kazakstan), Asjchabad
(Turkmenistan),  Bisjkek  (Kirgizistan),
Dusjanbe* (Tadzjkistan), Tasjkent,
(Uzbekistan)

Baku (Azerbajdzjan) Thilisi', (Georgien),
Jerevan (Armenien)

Abidjan (Elfenbenskusten), Ouagadougou*
(Burkina Faso)
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