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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om beskattning av flygbrinsle som for-
brukas i luftfartyg, nér luftfartyget anvénds for privat andamal. Forslaget
dr foranlett av att det EG-rittsliga undantag som Sverige har haft pa
omradet upphorde att gélla den 1 januari 2007.

Skatt pa flygbréansle som forbrukas for privat &ndamal antas i huvudsak
tas ut pa flygbensin. Flygbensin som forbrukas for kommersiellt andamal
ska dven fortséttningsvis vara skattebefriad. Detta &stadkoms genom att
skatten aterbetalas for den forbrukning som skett for sddant dndamal.
Detsamma géller andra brénslen som anvénds i luftfartyg, med undantag
for flygfotogen. For flygfotogen behdlls nuvarande mojligheter till
skattefria inkop.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2008.

For att forhindra att stora obeskattade lager av flygbensin byggs upp
infor ikrafttradandet av de nya reglerna, foreslas dven att det infors en
sdrskild lagerskatt pa flygbensin som finns i lager den 1 juli 2008. Den
nya lagen om lagerskatt foreslds ocksa tridda i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:122

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
2. lag om lagerskatt pé flygbensin.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § och 9 kap. 3 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befriclse  Befriclse  Befrielse
inte ger fran fran kol-  frén
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal dn 100 100 100
som motorbrénsle eller procent procent procent
som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 100 100
vilken medgivande enligt ~ som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2kap. 1§
tillstdnd enligt fiskelagen  forsta stycket
(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvands for

privat dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luftfar- Annan bensin 100 100 100
tyget inte anvéinds for an flygbensin procent procent procent
privat &ndamal (KN-nr

271011 31)

! Senaste lydelse 2007:1387. Anm. Paragrafen foreslas éndras dven i prop. 2007/08:121.
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b) lufifartyg, ndr luftfar-
tyget anvdnds for privat
dndamal eller i luft-
fartygsmotorer i prov-
béadd eller i liknande
anordning

6. Forbrukning vid fram-
stdllning av energi-
produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren

16. Forbrukning i pro-
cesser for framstéllning
av andra mineraliska
dmnen dn metaller under
forutsittning att det
ingédende materialet
genom uppviarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur foréndras

Andra brénslen
an flygbensin
och flyg-
fotogen (KN-nr
271019 21)

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent
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procent

100
procent

100
procent

Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befriclse  Befrielse
inte ger fran fran kol- frén
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal &n 100 100 100

som motorbrinsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 100 100

vilken medgivande enligt ~ som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats,

forsta stycket
3b



Andamal Brénsle som Befriclse ~ Befrielse  Befrielse Prop. 2007/08:122
inte ger fran fran kol- frin
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt
nér béten inte anvands for

privat dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luftfar- Andra brdnslen 100 100 100

tyget inte anvénds for an flygfotogen procent procent procent

privat &ndamal (KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotorer i Andra brianslen 100 100 100

provbédd eller i liknande  &n flygbensin procent procent procent

anordning (KN-nr
271011 31)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stillning av energi- procent procent procent

produkter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt for

tillverkaren

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstillning procent procent procent

av andra mineraliska
amnen &n metaller under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forandras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur foréndras

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

3§

Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan &terbetalning av skat-
ten pa briansle om niagon har
1. forbrukat bensin i skepp, ndr skeppet inte anvénts for privat

dndamal,

2. forbrukat bensin i bat for vilken fartygstillstind meddelats enligt

fiskelagen (1993:787), nir baten inte anvints for privat ndamal,

% Senaste lydelse 1997:1130.



3. forbrukat annat brinsle &n
sadant som avses i1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a i bat utan far-
tygstillstand, ndr baten inte an-
vants for privat &ndamal.

3. forbrukat annat brinsle &n
sddant som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a i bat utan far-
tygstillstind, ndr baten inte an-
vénts for privat &ndamal,

4. forbrukat annat brdnsle dn
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21),
dock inte annan bensin dn flyg-
bensin (KN-nr 2710 11 31), i luft-
fartyg, ndr luftfartyget inte an-
vdnts for privat dndamadl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om lagerskatt pa flygbensin

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som den 1 juli 2008 innehar flygbensin (KN-nr 2710 11 31) ska
betala lagerskatt till staten enligt denna lag.

2 § Lagerskatt tas ut for flygbensin som fore den 1 juli 2008 har kopts in
befriat fran skatt med st6d av 6akap.1§ 5 och 8 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Forsta stycket géller inte for flygbensin som ar avsedd att forbrukas i
luftfartygsmotorer i provbadd eller i liknande anordning.

Lagerskatt tas endast ut for den del av flygbensinen som Overstiger
1 000 liter och som lagras pa annat sitt &n i ett luftfartyg.

3 § Lagerskatt tas ut med de belopp som anges for flygbensini 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4 § Den som ir skyldig att betala lagerskatt ska till beskattnings-
myndigheten redovisa sitt innehav av flygbensin som ska beskattas enligt
denna lag i en sadan sdrskild skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a §
forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).
Deklarationen ska ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
den 26 augusti 2008.
I 6vrigt tillimpas vad som ségs i skattebetalningslagen om
1. skyldighet att limna deklaration i 10 kap.,
. beskattningsbeslut i 11 kap.,
. ansvar for skatt i 12 kap.,
. befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
. utredning i skattedrenden i 14 kap.,
. skattetillagg och forseningsavgifti 15 kap.,
. inbetalning av skatt i 16 kap.,
. anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
. aterbetalning av skatt i 18 kap.,
10. rénta i 19 kap.,
11. indrivning i 20 kap.,
12. omprdvning i 21 kap.,
13. dverklagande i 22 kap., och
14. dvriga bestimmelser i 23 kap.

O 00 1N L K Wi

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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3 Arendet och dess beredning

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, energiskattedirektivet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex
32003L0096), anges som huvudregel att skattebefrielse ska ges for
flygbrinsle som anvénds till annat &n privat ndjesflyg, se artikel 14.1 b. [
artikeln anges dock att medlemsstaterna far begrénsa tillimpnings-
omradet for skattebefrielsen for flygbrénsle till att enbart gélla flyg-
fotogen. Motsvarande bestimmelse fanns i artikel 8.1 b i radets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pad mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex
31992L.0081). Detta direktiv upphorde att gélla i och med energiskatte-
direktivet.

Sverige har sedan EU-intrédet haft ett undantag fran direktivens regler
om beskattning av flygbrinsle som anvénds for privat ndjesflygning.
Undantaget for flygbrénsle regleras i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE), jfr artikel 19 i energiskattedirektivet.

Det svenska undantaget fran energiskattedirektivets bestimmelser
upphdrde den 1 januari 2007. Regeringen ansokte under hosten 2006 om
forlingning av undantaget om skattefrihet for privatflygets brénsle.
Forlangning av undantaget dr endast mdojlig om Europeiska gemen-
skapernas kommission ldgger fram foérslag om detta till radet, som genom
enhélligt beslut godtar forslaget, se artikel 19 i energiskattedirektivet.
Kommissionen har dock i meddelande till radet den 30 november 2006,
Meddelande frén kommissionen till radet enligt artikel 19.1 i1 radets
direktiv 2003/96/EG (privat nojesflyg), KOM (2006) 742 slutlig,
informerat rddet om att den inte kommer att ligga négot forslag om
forlingning av undantaget fran beskattning av privatflygets brénsle.
Meddelandet giller inte bara Sverige utan alla medlemsstater som ansokt
om forlingning av undantag for sadan anvdndning. Den
gemenskapsrittsliga grunden for skatteundantaget har séledes 16pt ut.

En promemoria, Beskattning av flygbréansle for privat &ndamal, togs
darfor fram inom Finansdepartementet med forslag att beskatta
privatflygets brinsle fran och med den 1 januari 2008. Promemorian,
daterad den 1 juni 2007, har remitterats. Remissinstansernas yttranden
finns tillgéngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2007/4572). Majoriteten
av de instanser som svarade pé remissen anser att promemorians forslag
riskerar att leda till betydande administration samt till kontroll- och
avgriansningsproblem. I budgetpropositionen foér 2008 (prop. 2007/08:1,
volym 1, s. 129) uttalar regeringen att det ar Onskvirt att en skatt ut-
formas si att den administrativa bordan hélls nere i mojligaste man.
Vidare uttalar regeringen att den darfor avser att ytterligare bereda fragan
och aterkomma till riksdagen med lagforslag under varen 2008.

Mot bakgrund hdrav har ytterligare en promemoria, Beskattning av
flygbrinsle, tagits fram inom Finansdepartementet. For att begrdnsa den
administrativa bordan samt kontroll- och avgransningsproblem vid
beskattningen av flygbrénsle, foreslds i promemorian en beskattning av
flygbensin bade nédr den anvdnds for privat och for kommersiellt
dndamal. Detsamma géller andra brénslen som anvénds i luftfartyg, med
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undantag for flygfotogen. En beskattning av flygfotogen nér den anvénds
for privat dndamal foreslas ocksi. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2008. I promemorian, daterad den 15 januari 2008, foreslas dven att
det infors en sérskild lagerskatt pa det obeskattade flygbrinsle som finns
i lager vid ikrafttrddandet den 1 juli 2008. Lagerskatten foreslas dock inte
omfatta flygfotogen. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstédllning av remissyttrandena finns till-
génglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2008/432). Utover de yttranden
som kommit in fran de remissinstanser som anges i bilaga 2, har drygt
hundratalet yttranden kommit in fran framst privatpersoner och flyg-
klubbar.

I propositionen ldmnas forslag pa hur flygbrinsle ska beskattas nér det
EG-rittsliga undantaget har upphort. Forslagen innebdr dndringar i LSE
och att det infors en sérskild lagerskatt. I propositionen foreslas att
andringarna i LSE och lagerskatten ska trdda i kraft den 1 juli 2008.
Utgangspunkten for propositionen ar de forslag som ldmnades i prome-
morian av den 15 januari 2008.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 mars 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 3. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran. Yttrandet finns i bilaga 4.

4 Tidigare svenska regler om beskattning av
flygbrénsle for privat &ndamaél

Flygfotogen som anvinds for sitt egentliga d&ndamal, dvs. drift av luft-
fartyg, har aldrig beskattats i Sverige. Fore den 1 januari 1984 gillde en
generell skattefrihet for bensin som forbrukats eller salts till forbrukning
for framdrivande av luftfartyg. Den 1 januari 1984 begrinsades skatte-
friheten till att avse bara sddan bensin som forbrukades i luftfartyg som
anvéndes kommersiellt.

Reglerna om beskattning av flygbensin ledde dock snabbt till atskillig
kritik, bl.a. dérfor att de visade sig vara svartillimpade. Flygbensin for-
brukas i luftfartyg som inte séllan anvinds for savil privat som kom-
mersiellt &ndamal och besvérliga bedomningar fick goras i samband med
granskning av deklarationerna. Med det davarande administrativa sys-
temet var dessutom samtliga forbrukare skattskyldiga. Exempelvis en
flygklubb som forbrukade brénslet skulle bade ldmna deklaration och
betala in skatten. Davarande Riksskatteverket hade svért att kontrollera
beskattningen. Tillimpningsproblemen fick till foljd att flygbensin fran
och med den 1 juli 1987 helt undantogs fran skatteplikt.

Infor Sveriges intrdde i EU gjordes en &versyn av punktskatterna pa
energiomradet och den nuvarande lagen om skatt pa energi infordes
(prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr. 1994/95:152). I forarbetena
(prop. 1994/95:54, s. 68—70) berordes fragan om den svenska lagstift-
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ningen fullt ut skulle anpassas till gemenskapsritten, dvs. att flygbranslen
som anvindes for privat &andamal skulle beskattas. Utredningen som fore-
gick lagforslaget foreslog en sddan utvidgning av det beskattade omradet.
Regeringen ansag dock att det, med beaktande av de praktiska problem
som hade uppkommit under den period nér flygbensin som anvindes vid
privatflygning beskattades, inte var aktuellt att inféra ndgon beskattning.
Dessutom hade vid denna tidpunkt ett flertal av medlemsstaterna ett
undantag fran den dévarande gemenskapsrittsliga bestimmelsen, ett s.k.
8.4-undantag, och beskattade saledes inte flygbrinsle som anvindes vid
privatflygning. Regeringen begirde darfor ett sdrskilt undantag fran
beskattningsskyldigheten, vilket ocksé erholls. I samband med att det nya
energiskattedirektivet antogs forlingdes undantaget till och med den
31 december 2006.

5 Beskattning av flygbrénsle

5.1 Beskattning av flygbensin m.fl. flygbranslen

Regeringens forslag: Skattefriheten for flygbensin som forbrukas i
luftfartyg slopas nar det giller forbrukning for privat dndamal. Flyg-
bensin, gasol och dieselolja ska inte lingre kunna kdpas utan skatt.
Skattefrihet ska fortfarande gélla for dessa brinslen nir de anvinds for
kommersiellt &ndamal. Skattefriheten astadkoms genom ett aterbetal-
ningssystem.

Promemorians forslag: Alla branslen, med undantag for flygfotogen,
ska beskattas oavsett om forbrukningen sker for privat &ndamal eller inte.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, Glesbygds-
verket samt Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Sundsvall, Lénsrdtten i Dalarnas ldn och Rikspolis-
styrelsen har inga synpunkter pa promemorians forslag utifrdn de
intressen dessa instanser har att beakta. Skatteverket anser att avgréins-
ningen enligt promemorians forslag bor vara hanterbar bade for verket
och forbrukarna. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget inte
innehéller nagra storre avgransningsproblem eller orimligt hoga kost-
nader. Hjelmco Oil AB, Kungliga Svenska Aeroklubben, AOPA Sweden,
Frivilliga Flygkdren och Svenska Flygforetagens Riksforbund avstyrker
forslaget och anfor bl.a. att forslaget i promemorian gér ldngre &n
kommissionens krav om att beskatta endast privatflygets brénsle.
Lufifartsverket har inga Overgripande synpunkter pd forslaget. Flera
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, AOPA Sweden
och Hjelmco Oil AB, anser att en negativ effekt som forslaget kan fa ar
att mojligheten minskar for myndigheter att nyttja det privata sméflyget
for kontroll och dvervakning samt att forslaget brister nér det géller att
konsekvensbeskriva effekterna for vissa samhéllsuppdrag, t.ex. brand-
flygbevakning. Vidare anfors att forslaget kan leda till att flygklubbarnas
verksamhet och ddrmed flygfilt och tankstillen slas ut. Flertalet av de
flygklubbar och privatflygare som har haft synpunkter pa remissen in-
stimmer 1 denna kritik. Kungliga Svenska Aeroklubben anfor att pa
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grund av kostnadsdkningar har antalet privatflygcertifikat minskat med
30 procent de senaste tio dren. Flygbrinsleskatten kommer ytterligare att
minska antalet privatflygcertifikat. Lufifartsstyrelsen, Hjelmco Oil AB,
Kungliga Svenska Aeroklubben, AOPA Sweden, Svenska Flygfore-
tagens Riksforbund och Svenska Petroleum Institutet papekar att en
beskattning av flygbensin oavsett &ndamél kan komma att leda till kon-
kurrenssnedvridning mellan foéretag som anvénder flygbensin och sddana
som anvinder flygfotogen. Hjelmco Oil AB hévdar att forslaget om att
beskatta flygbrénsle som anvénds i annan luftfart dn privat néjesflygning
strider mot Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna och EG-
ratten. Vidare anfor bolaget att beskattningen &ven bor strida mot inter-
nationella dtaganden. Dessutom anfor bolaget att det i grunden &r en rent
politisk fraga om Sverige ska folja kommissionens begéran och infora en
skatt pa flygbensin for privat ngjesflyg eller om Sverige ska avvakta med
genomforandet. Luftfartsverket anfor att skillnaden i beskattning om
70 6re per liter bor leda till att den oblyade bensinen kommer att ta
marknadsandelar fran den blyade, men det forutsdtter ett 6kat utbud av
oblyad bensin. Naturvéardsverket vdlkomnar en skattedifferentiering mel-
lan den blyade och den oblyade flygbensinen. Luftfartsstyrelsen anser att
fragan om ytterligare skattedifferentiering mellan blyad och oblyad
flygbensin borde utredas ndrmare. Hjelmco Oil AB har hemstillt om att
regeringen hos EU ansdker om att bolagets oblyade alkylatflygbensin
undantas frdn skatter och avgifter under en period av sex &r och att
skatte- och avgiftsfriheten intrdder samtidigt som skatt infors for
flygbrénsle.

Bakgrunden till regeringens forslag: 1 energiskattedirektivet finns
som huvudregel en gemenskapsrittslig skyldighet att medge skatte-
befrielse for flygbransle som anvénds for kommersiellt &ndamal. I artikel
14.1 b anges att medlemsstaterna ska bevilja skattebefrielse for energi-
produkter som levereras for anvdndning som flygbrénsle for annan luft-
fart 4n privat ndjesflyg. Medlemsstaterna har dock rdtt att begridnsa
befrielsen till flygfotogen. Sverige har genom radsbeslut haft tillstind att
tillimpa skattebefrielse for privatflygets brédnsle. Detta undantag (s.k.
artikel 19-undantag) 16pte ut den 1 januari 2007. Den gemenskapsrétts-
liga grunden for skatteundantaget finns séledes inte lédngre.

Skilen for regeringens forslag: Det framgar direkt av energiskatte-
direktivet att medlemsstaterna ska ta ut skatt pa privatflygets bransle. For
att den svenska energibeskattningen ska stimma 6verens med gemen-
skapsritten krdvs dérfor att skattebefrielsen for flygbrénsle som for-
brukas for privat andamaél avskaffas. Det &r saledes inte, sasom Hjelmco
Oil AB anfor, en rent politisk frdga om en skatt ska inforas pa
privatflygets brénsle.

Regler som medfor att beskattningen av flygbrénsle blir olika beroende
pa vilket dndamél brénslet anvinds till, kommer alltid att leda till
avgriansningsproblem bade for aktorerna och Skatteverket. Sdsom Skatte-
verket och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor skulle promemorians
forslag 16sa de flesta avgriansningsproblemen, eftersom dessa till dver-
vagande del &r att hinfora till flygbensin. En beskattning av flygbensin
oavsett dndamal skulle dven minska den administrativa bérdan for fore-
tagen. Dessutom foljer den, vilket Krisbheredskapsmyndigheten, Natur-
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vdrdsverket, Skogsstyrelsen och Glesbygdsverket papekar, principen om
att fororenaren ska betala for sin paverkan pa miljon.

Manga av de samhillseffekter som flera remissinstanser for fram &r
konsekvenser som i stor utstrdckning foljer redan av Sveriges gemen-
skapsriattsliga skyldighet att beskatta privatflygets brinsle. Det ror sig
t.ex. om att antalet privata flygcertifikat ytterligare kommer att minska
och dérmed antalet flygklubbar, flygfilt och tankstéllen, vilket i sin tur
far till £6ljd att myndigheternas mojligheter att anvinda sig av smaflyget
for olika samhéllsuppdrag minskar.

En skatt pa flygbensin, men inte pa flygfotogen riskerar, enligt Luft-
fartsstyrelsen, att fa konkurrenssnedvridande effekter i den man skatten
paverkar aktorer verksamma pa samma marknad i olika hog grad.
Luftfartsstyrelsen anser darfor att de konkurrensmissiga effekterna bor
utredas ndrmare. Den fridga som Luftfartsstyrelsen tar upp tangerar
fragan hur olikbehandlingen av flygbensin respektive flygfotogen
forhéller sig till reglerna om statligt stod i EG-fordragets artikel 87.
Nagot sékert svar gar inte att ge pa den fragan. Medlemsstaterna dr dock
skyldiga att till kommissionen forhandsanmala allt stod som faller in
under artikel 87 och ddrefter avvakta kommissionens godkdnnande innan
stodet verkstills. Eftersom beskattning for kommersiellt dndamal av
flygbensin men inte av flygfotogen, eventuellt faller in under reglerna om
statligt stod, &r Sverige saledes skyldigt att notifiera stodet till
kommissionen for provning. Det gér inte att forutsdga ndr en sddan
statsstodsprovning ar firdig, men i genomsnitt tar en sddan behandling
ett halvar. Emellertid &r ldngre tid &n sa inte ovanligt. Det dr dock ange-
laget att fa en lagstiftning om att beskatta privatflygets brinsle i kraft sa
snart som mojligt. Darfor dr det i nuldget inte aktuellt att infora beskatt-
ningsregler pa detta omrdde som maste statsstddsprovas innan de kan
trada i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att beskattningen av flyg-
brinslen begrénsas till den forbrukning som sker nér luftfartyg anvénds
for privat andamal. I avsnitt 5.2, som behandlar beskattningen av flyg-
fotogen, redogdrs ocksa for vad som avses med privat respektive
kommersiellt d&ndamél. Eftersom flygbrianslen som anvinds for kom-
mersiellt andamal dven fortsittningsvis kommer att vara skattefria, finns
det inte anledning att ndrmare analysera de fragestéllningar Hjelmco Oil
AB tagit upp angdende om en skatt pd flygbrinsle som anvinds for
kommersiellt &andamal strider mot Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna, EG-rétten i 6vrigt samt mot internationella dtaganden.

Fragan ar nu pa vilket sétt skattefriheten for brénslen som anvénds for
kommersiellt &ndamél ska astadkommas. Med dagens regler kan skatte-
fria leveranser av flygbrénsle ske dels om brénslet tankas direkt in i luft-
fartyget, dels om brénslet tas emot av s.k. skattebefriade forbrukare. Bak-
grunden till dessa regler dr emellertid att brénslet dr skattebefriat oavsett
om det ska anvéndas for privat eller kommersiellt indamal i luftfartygen.
Forutsattningarna blir dock andra nér skattefriheten blir beroende av
anvandningssétt. Dessutom uppskattar Luftfartsstyrelsen att den svenska
anvindningen av flygbensin fordelar sig ungefér lika mellan anvindning
for kommersiellt och privat dndamal. I samband med 2007 ars
promemoria foreslog flera remissinstanser att flygbrinsle dven fort-
sattningsvis skulle kunna kopas in skattefritt. Deklaration av dndamalet
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med forbrukningen skulle sammanstéllas i1 efterhand och eventuell
brénsleskatt betalas vid ett tillfdlle per flygplan och &ar. Regeringen anser
inte att en fortsatt skattebefrielse for den kommersiella forbrukningen bor
utformas pa detta sétt. I stéllet bor ett aterbetalningssystem viljas. Ett
sadant system tillaimpas redan for att t.ex. dstadkomma skattelattnader for
jordbruksnéringens energiforbrukning. Ett mer nérliggande exempel &r
den aterbetalning som sker for skatt pa brianslen som forbrukas i batar,
nér dessa anvénds for annat dn privat andamal. Regeringen foreslér alltsa
ett sadant aterbetalningssystem for flygbensin och dven for gasol och
dieselolja nér dessa brénslen anvinds som flygbrinsle for annat &n privat
andamaél.

Nér en skatt pa flygbensin inférs kommer skatten att tas ut med olika
skattesatser for blyad och oblyad flygbensin. For den oblyade flyg-
bensinen dr skattesatsen i dag 70 ore lagre dn for den blyade. Skillnaden i
skatteuttag kan medfora att den miljoméssigt béttre, oblyade flyg-
bensinen kommer att ta marknadsandelar fran den blyade. Hjelmco Oil
AB har hemstéllt om att regeringen hos EU ansdker om att bolagets
oblyade alkylatflygbensin undantas frén skatter och avgifter under en
period av sex dr och att skatte- och avgiftsfriheten intrdder samtidigt som
skatt infors for flygbriansle. Den fragan, liksom vad Luftfartsstyrelsen
anfort om behov av att utreda ytterligare skillnader i beskattning mellan
blyad och oblyad bensin, fir dock behandlas i ett annat sammanhang.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

5.2 Beskattning av flygfotogen for privat &ndamal

Regeringens forslag: Skattefriheten for flygfotogen slopas nér det
géller forbrukning for privat &ndamal.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinsatser som uttalat sig om forslaget
tillstyrker det eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser har,
mot bakgrund av forslaget att beskatta flygbensin oavsett &ndamaél, tagit
upp frdgan om vilket brinsle som kommer att anvéindas i stillet for
flygbensin. Luftfartsstyrelsen, Kungliga Svenska Aeroklubben och AOPA
Sweden m.fl. menar att en Overgang troligtvis kommer att ske till
dieselmotorer med flygfotogen i framtiden. Detta kan da leda till att for-
brukningen av flygfotogen for privat bruk inte ldngre dr forsumbar och
att det i framtiden skulle leda till en stor administration att beskatta
endast den privata delen av flygfotogen.

Svenska Petroleum Institutets tolkning av forslaget &r att det vid for-
sdljning till skattebefriade forbrukare ar leverantdrens ansvar att det &r
den skattebefriade produkten som har levererats samt att nedséttning av
skatter sker enligt Skatteverkets beslut. Det ar forbrukaren som har
ansvar for om produkten anvinds for privat eller kommersiellt andamal.

Skilen for regeringens forslag: For att den svenska energibeskatt-
ningen ska stimma Overens med gemenskapsritten krivs, som tidigare
framhaéllits, att skattebefrielsen for flygbrinsle som forbrukas for privat
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dndamal avskaffas. En skatt méste dérfor inforas for flygfotogen som Prop. 2007/08:122
forbrukas i luftfartyg for privat &ndamal.

I artikel 14. 1 b i energiskattedirektivet finns en definition av vad som
ska avses med privat ndjesflyg. Dar anges att med privat nojesflyg avses
anviandning av ett luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till luftfartyget antingen via for-
hyrning eller pa annat sétt, for andra 4n kommersiella &ndamal. Darmed
avses sérskilt andra &ndamaél &n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahéallande av tjédnster mot erséttning eller for offentliga
myndigheters rékning.

Det ér naturligt att utformningen av beskattningen i lagen (1994:1776)
om skatt pé energi (LSE) kopplas till hur direktivet gor atskillnad mellan
annan luftfart &n privat ndjesflyg, dvs. kommersiell luftfart, och det som
bendmns privat ndjesflyg. Avgridnsningen av den forbrukning som ska
beskattas bor saledes goras med utgangspunkt i energiskattedirektivets
definition.

Vid transport av passagerare eller varor eller vid utforandet av en tjanst
mot erséttning dr det enligt direktivet fraga om kommersiellt &ndamal.
Aven om det inte direkt uttalas i direktivet, bor ersittningen dock vara av
en viss storlek for att dndamalet ska anses som kommersiellt. En rent
symbolisk erséttning kan inte anses innebéra att flygningen har ett kom-
mersiellt &ndaméal. Kundrabatter eller lockpriser som férekommer inom
det reguljira linjeflyget kan dock aldrig innebira att dessa flygningar
betraktas som utforda for privat &ndamal.

Uppdrag for offentliga myndigheter ar enligt direktivet alltid att anse
som utforda for kommersiellt &andamél, dven om ingen ersdttning utgér
eller om den ersittning som utgar endast dr avsedd att ticka kostnaderna
for flygningen. Det &r rimligt att krdva att den som péstér att en flygning
utfors pa uppdrag av en myndighet, kan styrka uppdraget med handlingar
fran myndigheten.

Forbrukning av flygfotogen i luftfartyg for privat dndamaél bor det
saledes vara fraga om nér dgaren eller den som nyttjar luftfartyget vid en
flygning anvinder det uteslutande for ett privat syfte och alltsd inte utfor
tjénster, varu- eller persontransport mot erséttning eller utfor ett uppdrag
at en myndighet.

I samband med inférandet av den tidigare beskattningen av flygbrinsle
som forbrukas for privat &ndamél, gavs det i propositionen exempel pa
ett antal andamal som inte ansags privata, dvs. dndamal dir skattefriheten
skulle behéllas (prop. 1983/84:28, s. 35). Denna upprikning bor i allt
vasentligt fortfarande kunna tjina som vagledning for vad som ska anses
som kommersiellt andamal. I den kategori som dven fortsittningsvis kan
forbruka skattefritt bransle pa grund av att det &r fraga om kommersiellt
dndamal ingar t.ex. taxiflyg och annan persontransport, jordbruksflyg,
flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan och andra
uppdrag som utférs mot ersittning. Aven flygningar som gors av ett
foretag med eget luftfartyg och som avser transporter i den egna
verksamheten bor anses vara for kommersiellt &andaméal. Férbrukning av
bréinsle under flygning som gors av myndigheter eller andra offentliga
organ eller pa uppdrag av myndigheter ska anses vara for kommersiellt
dndamal. Det kan rora sig om t.ex. mélflygning, skogsbrandsbevakning,
skolflyg, raddningstjénst, trafikdvervakning eller uppdrag som utférs av 15



Frivilliga Flygkaren. Betrdffande skolflyg bor tilliggas att flygning som
utfors av annan dn myndighet eller offentligt organ ska betraktas som
flygning for kommersiellt andamaél i de fall den innebér tillhandahallande
av utbildning mot erséttning. Nér en privatflygare betalar erséttning till
en flygklubb for att flyga ett plan for privat &ndamal &r denna flygning att
anse som privat.

Nagot behov av att dndra reglerna for den administrativa hanteringen
av beskattningen av flygfotogen beddms inte uppkomma nér den privata
forbrukningen nu ska beskattas. Den som forbrukar flygfotogen kommer
alltsa dven fortséttningsvis att kunna kopa brinslet skattefritt om det
tankas direkt in luftfartyget, se 7 kap. 1 § forsta stycket 6 LSE. Alterna-
tivt kan forbrukaren vara skattebefriad forbrukare enligt reglerna i 8 kap.
LSE och av den anledningen ha mdjlighet att kdpa branslet skattefritt, jfr
7 kap. 1 § forsta stycket 5 LSE. Reglerna kommer alltsa i detta avseende
att skilja sig at mellan flygfotogen och flygbensin, jfr avsnitt 5.1. Skilen
till detta dr att den privata flygning dar flygfotogen anvénds i dag far be-
tecknas som forsumbar. Risken for att flygfotogen anvands for ett skatte-
pliktigt dndamal ar alltsd betydligt mindre dn for flygbensin. I vilken
omfattning en dvergang till flygfotogen kommer att ske dven for privat
andamal ar svart att forutse. Dagens omfattning &r dock sadan att den inte
motiverar ett aterbetalningssystem. Dessutom anvinds flygfotogen av de
luftfartyg som gér i internationell linjetrafik. Att hénvisa ett utlaindskt
flygbolag till ett Aaterbetalningssystem for att kunna kopa brénslet
skattefritt i Sverige far betecknas som uteslutet (jfr prop. 2000/01:118; s.
100 f.). Med anledning av vad Svenska Petroleum Institutet anfort vill
regeringen framhalla att ansvaret for hur flygfotogen i praktiken anvands
inte dvilar leverantoren av brinslet, oavsett om leveransen skett direkt till
ett flygplan eller till en skattebefriad forbrukare.

Som redan framhallits far forbrukningen av flygfotogen for privat
dandamal betecknas som forsumbar. Om bréinsle som efter ikrafttridandet
har kopts in skattefritt trots allt anvdnds for privat &ndamal, &r
forvarvaren av brénslet skattskyldig for denna forbrukning enligt
4kap. 1§ 7 LSE. Av 10 kap. 32 a § skattebetalningslagen (1997:483)
framgar att i sddana fall ska skatten redovisas i en sirskild deklaration for
varje skattepliktig hdndelse. En deklaration ska saledes ldmnas efter varje
forbrukningstillfille. Deklarationen ska ldmnas in senast fem dagar efter
det att den skattepliktiga forbrukningen har skett.

Forslaget foranleder dndringari 6 a kap. 1 § 5 LSE.

53 Ikrafttrddande och lagerskatt

Regeringens forslag: De nya reglerna om beskattningen av flyg-
brénsle trider i kraft den 1 juli 2008.

En sérskild lagerskatt infors for flygbensin som finns i lager vid
ikrafttridandet. Lagen om lagerskatt pa flygbensin trader ocksa i kraft

den 1 juli 2008.

Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak Overens med rege-
ringens. I promemorian foreslogs att lagerskatten skulle omfatta andra
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brinslen &n flygfotogen. Av promemorians forslag framgick inte att
flygbrinsle som tankats i ett luftfartyg skulle undantas fran lagerskatten.

Remissinstanserna: Kungliga Svenska Aeroklubben anfor att genom
att i overgdngsskedet inte ta ut skatt pa inneliggande lager kan konse-
kvenserna mildras. Ménga flygklubbar har mycket glesa leveranser av
flygbrinsle. Det kan rora sig om mer 4n ett ar sedan innevarande lager
inkdptes eftersom flygbensin kan lagras avsevirt langre tid dn bilbensin.
Hjelmco Oil AB anfor att forslaget inte anger hur méngden 1 000 liter ska
berdknas eller vid vilken temperatur.

Skiilen for regeringens forslag: Det nuvarande undantaget for
flygbrénsle som forbrukas for privat dandamal saknar stod i EG-rétten.
Regeringen foreslar darfor att forslaget ska tridda i kraft sd snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2008. De nya reglerna ska ocksé
tillimpas fran och med denna tidpunkt.

Det kan finnas betydande kvantiteter av obeskattad flygbensin i lager
hos vissa forbrukare. Pa flygklubbarna brukar cisternerna vanligtvis
rymma 10-15 kubikmeter. Det finns dven vissa klubbar som har cisterner
som rymmer 20 kubikmeter. Det bor framhéllas att det svenska undan-
taget 10pte ut den 1 januari 2007. Om man, sasom Kungliga Svenska
Aeroklubben anfor, inte tar ut en skatt pa inneliggande lager skulle det i
praktiken kunna leda till att skattefriheten forldngs ytterligare en léngre
tid.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en sérskild lagerskatt ska
tas ut samtidigt som den foreslagna beskattningen av flygbrénsle trader i
kraft den 1 juli 2008. Lagerskatten ska dock endast gélla for flygbensin. 1
dag ar det endast flygfotogen och flygbensin som &r skattebefriade nir
luftfartyget anvénds for privat &ndamal. Gasol och diesel som anvénds i
luftfart for privat andamal ar alltsé redan i dag fullt ut beskattade flyg-
bréinslen. Praktiska skil talar for att skatten inte bor omfatta flygbensin
som redan har tankats i ett luftfartyg. Den bor inte heller omfatta flyg-
bensin som dr avsedd att anvéndas i luftfartygsmotorer i provbadd eller i
liknande anordning.

Lagerskatten foreslés gélla for dem som kopt in flygbensin skattefritt
med stod av 6 a kap. 1 § 5 och 8 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, dvs. skattebefriade forbrukare som har ett lager av flygbrénsle.

Praktiska skél talar for en grians for hur stort lagret maste vara for att
skyldighet att betala lagerskatt ska foreligga. Denna gréins foreslas vara
1 000 liter. Regeringen utgar fran att det dr den faktiska volymen i lagret
som dr avgorande. Nagon korrigering for temperaturen, som Hjelmco Oil
AB tar upp, ir siledes inte nodvandig.

Regeringen foreslar alltsa att en lagerskatt pa flygbensin ska tas ut och
med de skattesatser som géller for flygbensin den 1 juli 2008. De
skattskyldiga, dvs. de som lagrar brénslet, bor fa en rimlig tid efter
ikrafttrddandet for att redovisa och betala lagerskatten. Det foreslds dér-
for att de skattskyldiga ska lamna deklaration till Skatteverket senast den
26 augusti 2008, vilket ocksd dr den dag dé& skatten ska vara betald.
Skatten ska redovisas i en sddan sérskild skattedeklaration som avses i
10 kap. 32 a § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483, SBL). 1
ovrigt behdvs hinvisning till SBL:s regler i tillimpliga delar, se vidare
avsnitt 7.2.
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6 Offentligfinansiella och andra effekter
6.1 Offentligfinansiella effekter

Statens 0kning av skatteintédkterna med anledning av att skattebefrielsen
for flygbensin upphdr berdknas till cirka 15 miljoner kronor (helér).
Budgetforstiarkningen for offentlig sektor berdknas for 2008 (rdknat fran
den 1 juli) bli omkring 7,5 miljoner kronor. Berdkningen bygger pa
méngden forbrukad flygbensin och att cirka 10 procent av den totala
méngden flygbensin utgdérs av oblyad bensin. Hénsyn har saledes inte
tagits till eventuella fordndringar i forbrukad volym som den foreslagna
skatten kan leda till. Forbrukningen av andra flygbrénslen 4n flygbensin
for privat bruk &r férsumbar.

6.2 Effekter pa forbrukning av flygbrédnsle och pa miljon

Det flygbrinsle som kommer att beskattas ror sig ndstan uteslutande om
flygbensin. Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for savil
kommersiellt som privat dandamal, uppgick 2006 till omkring 5 miljoner
liter. Omkring 20 procent av de totalt 2 000 registrerade bensindrivna
luftfartygen anviands i huvudsak av det kommersiella flyget, sdsom
taxiflyg, bruksflyg och skolflyg. Det kommersiella flyget uppskattas
déremot forbruka upp till hélften av all flygbensin. Av den totala
bensinforbrukningen p& omkring 5 miljoner liter uppskattas dérfor
2,5 miljoner liter avse forbrukning for privat &ndamal.

Hur forbrukningen av flygbensin och flygfotogen kommer att for-
dndras vid ett inforande av en skatt dr osékert. Det &r troligt att priserna
for utnyttjande av flygplan i flygklubbar kommer att ga upp. Med
anledning av att skatt nu ska betalas pd flygbrénsle kan det antas att
antalet flygtimmar kommer att minska ndgot. Ddrmed kommer &ven
flygklubbarnas efterfragan péa flygbrinsle att minska. Huruvida en ldgre
omsittning av flygbriansle kommer att medfora nagra effekter pa det
svenska nitet av flygplatser, pa sysselséttningen eller for flygutbildning
och flygsdkerhet i stort gar inte att siga med sédkerhet. Eftersom det sa
kallade sméflyget redan nu har en begridnsad omfattning, beddms dock
effekterna som marginella.

Med hénsyn till att antalet flygtimmar berdknas minska nagot, bor
inforandet av skatten dven medfora positiva effekter for miljon pa grund
av minskad briinsleforbrukning. Aven det faktum att skatt tas ut efter
olika skattesatser beroende pd vilken miljoklass brénslet tillhor, bor
paverka utslédppen. Flygbensinen finns i en blyad och en oblyad variant
dér den oblyade faller in under miljoklass 2 och den blyade inte uppnéar
kraven pa miljoklassning utan behandlas som “annan bensin”. Vid
inforandet av skatten blir skillnaden i skatteuttaget 70 Gre per liter.
Skillnaden kan medfora att den miljoméssigt bittre, oblyade flyg-
bensinen kommer att ta marknadsandelar fran den blyade, i vart fall till
den del detta &r tekniskt mojligt. Luftfartens totala utsldpp bor dérfor
minska nagot, &ven om forandringen totalt sett beddms vara marginell.
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6.3 Konsekvenser for Skatteverket m.fl.

Skatteverket har berdknat att verket kommer att f4 6kade kostnader med
anledning av inforandet av beskattningen av flygbrénsle for privat
dndamal, t.ex. kostnader for utformning av blanketter, informations-
utskick, samt hantering av skattebefriade forbrukare. Dessa kostnader
uppgér till 700 000 kronor och ar i allt visentligt av engangskaraktir.
Skatteverkets kostnader for utveckling av IT-stdd med anledning av for-
slagen berdknas till cirka 900 000 kronor. Utdver dessa kostnader till-
kommer arliga kostnader for handliggning och kontroll av éterbetal-
ningssystemet for kommersiella anvindare om cirka 1200 000—
1500 000 kronor. Regeringen bedomer att merkostnaderna for
Skatteverket ryms inom ramen for befintliga anslag.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte ha
nagon egentlig paverkan.

Forslaget paverkar inte heller andra offentliga myndigheter, eftersom
uppdrag for dem anses som kommersiell verksamhet och alltsd dven
fortsittningsvis kommer att ske med skattebefriat brénsle.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi

6 a kap.

1§

Genom é#ndringen i punkt 5 a reglerar bestimmelsen endast skatte-
befrielsen for kommersiell flygverksamhet som sker med flygfotogen.
Regler om skattebefrielsen for andra branslen som anvéands i sddan verk-
samhet finns 1 9 kap. 3 §. Att bestimmelsen endast reglerar flygfotogen
innebar ocksa att mdjlighet att leverera t.ex. flygbensin utan skatt direkt
till ett flygplan inte lédngre finns, jfr 7 kap. 1 §. Dessutom finns inte
langre forutsittningarna for att godkdnnas som skattebefriad forbrukare
enligt reglerna i 8 kap. for sddant brénsle. Att nu nimnda mojligheter
finns kvar for flygfotogen har behandlats i avsnitt 5.2.

Andringen i punkt 5 b innebir att skattebefrielsen for briinsle som
forbrukas vid anvindning av luftfartyg for privat dndaméal upphévs. I
avsnitt 5.2 redogérs for vad som bor avses med privat respektive
kommersiellt &ndamal. Dar redogérs ocksa for beskattningskonsek-
venserna nir ndgon som kopt in flygfotogen utan skatt dnda anvénder
flygfotogenen for privat dndamal.

9 kap.

38

Den som flyger med exempelvis flygbensin kommer endast att kunna
kopa in beskattat bransle. Den nya punkten, punkt 4, innebér att nér annat
brinsle dn flygfotogen forbrukas i luftfartyg kan, efter ansokan, ater-
betalning medges av Skatteverket nér luftfartyget inte anvénts for privat
dndamal. Som framgar av avsnitt 5.2 kan den som pastar att en flygning
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utfors pd uppdrag av en myndighet, styrka uppdraget med handlingar
fran myndigheten. Den som i Gvrigt yrkar aterbetalning for flygning
utford for ett kommersiellt dndamél kan styrka &ndamalet med
exempelvis avtal och fakturor. Den som har forbrukat bilbensin i luft-
fartyg for annat &n privat &andamal kan dock inte medges aterbetalning av
skatten, eftersom é&terbetalning inte medges for annan bensin an flyg-
bensin.

Flygklubbarna hyr ofta ut luftfartyg med brinslekostnaden ospecifi-
cerad inkluderad i hyreskostnaden. Detta kan t.ex. vara aktuellt nir en
flygklubb hyr ut ett luftfartyg till en klubbmedlem eller till en annan
flygklubb. Flygklubben som &dger luftfartyget d&r den som har kopt
branslet frén brinsleleverantdren. Vid en sddan forhyrning kan inte
nagon vidareforsdljning av brinslet med dganderittsdvergdng anses ha
skett. Det blir darfor flygklubben som anses ha forbrukat brinslet och
ddrmed ar aterbetalningsberittigad for skatten pa den flygbensin som har
anvints for annat dn privat andamal.

En ansokan om aterbetalning ska avse ett kalenderkvartal och den ska
lamnas in till Skatteverket inom tre &r efter periodens utgéng. Detta fram-
gér av 9 kap. 7 §. For ratt till aterbetalning krdvs att den skatt som ska
betalas tillbaka uppgér till minst 500 kronor under ett kalenderkvartal, se
9 kap. 8 §.

7.2 Forslaget till lag om lagerskatt pa flygbensin
1§

I den inledande paragrafen anges vem som &r skyldig att betala lagerskatt
till staten, alltsd den som den 1 juli 2008 innehar flygbensin.

2§
Paragrafens forsta stycke anger att lagerskatt ska tas ut for flygbensin.
Brinslet ska ha kopts in befriat fran skatt fore den 1 juli 2008 med stod
av 6 a kap. 1 § 5 och 8 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) i da gillande lydelser. Det ror sig saledes om sédan flygbensin
som nagon kopt in utan skatt i egenskap av skattebefriad forbrukare.
Magjligheten att kopa in flygbensin skattefritt finns i tva situationer. Dels
kan brénslet tas emot for forbrukning i ett luftfartyg, dvs. tankas direkt in
i luftfartyget, dels kan det tas emot av en skattebefriad forbrukare. I bada
fallen uppstér skattebefrielsen i praktiken genom den avdragsritt som
skattskyldiga har enligt bestimmelserna i 7 kap. 1 § 5 och 6 LSE.
Punkten 5 i ndmnda bestimmelse avser leveranser till skattebefriade for-
brukare, medan punkten 6 avser situationen dé brénslet tas emot direkt i
ett luftfartyg. Som framgar av tredje stycket dr dock inte lagerskatten
avsedd att omfatta saddant brinsle som lagras i ett luftfartyg. Godkénda
upplagshavare enligt 4 kap. 1 § 1 LSE, vilka 4r de som i praktiken &r
skattskyldiga for aktuellt brinsle, kommer inte att omfattas av lager-
skatten. Systemet med godkdnda upplagshavare ar utformat med tanke pa
att dessa aktorer ska ha en generell ritt att lagra alla typer av brénslen
som deras godkdnnande omfattar utan beskattningskonsekvenser. Forst
nér brinslet ldmnar deras skatteupplag uppkommer sadana konsekvenser,
jfr Skap. 1 § 1 LSE. Om en upplagshavare den 1 juli 2008 levererar flyg-
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bensin kommer siledes beskattning att ske av det brénsle som da lamnar
skatteupplaget.

Enligt andra stycket omfattas inte flygbensin som &r avsedd att
anvindas i luftfartygsmotorer i provbadd eller i liknande anordning av
lagerskatten, jfr 6 akap. 1 § 5 b LSE.

I tredje stycket anges att lagerskatt endast tas ut fér den del av brénslet
som Overstiger 1 000 liter. Om den lagrade volymen uppgér till mer &n
1 000 liter tas alltsé skatt ut endast for den overskjutande delen. I den
volymen som beskattas ska inte ingd flygbensin som har tankats i ett
luftfartyg.

3§

Paragrafen anger att lagerskatten tas ut med de belopp som giller for
flygbensin enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 LSE. Det &r de skatte-
satser i LSE som giller vid lagens ikrafttrddande, dvs. den 1 juli 2008,
som bestdmmer skattesatserna for lagerskatten.

4§

Beskattningsforfarandet regleras i paragrafen. Av forsta stycket framgér
att skatten ska redovisas genom att den skattskyldige lamnar en saddan
sdrskild skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a § forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL).

Enligt andra stycket ska deklarationen ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 augusti 2008.

Tredje stycket hanvisar till sérskilt utpekade kapitel i SBL som i dvrigt
ska gilla i tillimpliga delar. Detta géller bestimmelserna om skyldighet
att 1dmna deklaration i 10 kap., beskattningsbeslut i 11 kap., ansvar for
skatt i 12 kap., befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap., utredning i
skattedrenden i 14 kap., skattetilligg och forseningsavgift i 15 kap.,
inbetalning av skatt i 16 kap., anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
aterbetalning av skatt i 18 kap., rdnta i 19 kap., indrivning i 20 kap.,
omprovning i 21 kap. samt Sverklagande i 22 kap. Aven de &vriga
bestimmelserna i 23 kap. SBL ska tillimpas i frdga om lagerskatt.
Eftersom en hdnvisning gors till kapitel 16 i SBL innebér detta att skatten
senast ska betalas in samma dag som deklarationen ska ha inkommit till
Skatteverket, dvs. den 26 augusti 2008, se 16 kap. 4 § 3 stycket SBL som
bl.a. hdnvisar till 10 kap. 32 a § SBL.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- frén
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal &n 100 100 100

som motorbrénsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvirm-

ning

4. Forbrukning i bét for Bensin, bransle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér baten inte anvénds for

privat dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, néir luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvénds for dn flygbensin procent procent procent

privat dndamal (KN-nr
271011 31)

b) lufifartyg, ndr lufifar- Andra brianslen 100 100 100

tyget anvdnds for privat an flygbensin procent procent procent

dndamadl eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbidd eller i liknande 271019 21)

anordning

! Senaste lydelse 2007:1387.
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Andamal Briinsle som Befriclse  Befriclse  Befrielse Prop. 2007/08:122

inte ger fran fran kol- fran Bilaga 1
befrielse energi- dioxid- svavel-
skatt skatt skatt
6. Forbrukning vid fram- 100 100 100
stdllning av energi- procent procent procent
produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren
16. Férbrukning i pro- 100 100 100
cesser for framstéllning procent procent procent

av andra mineraliska
dmnen &n metaller under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse Befriclse  Befrielse
inte ger fran fran kol- frén
befriclse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat 4ndamal dn 100 100 100
som motorbrénsle eller procent procent procent
som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 100 100
vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2kap. 1§
tillstdnd enligt fiskelagen  forsta stycket
(1993:787) meddelats, 3b

nér baten inte anvénds for

privat d&ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luftfar- Andra brdnslen 100 100 100

tyget inte anvénds for dn flygfotogen ~ procent procent procent

privat dindamal (KN-nr 23



Andamal Brinsle som Befriclse ~ Befrielse  Befrielse Prop. 2007/08:122

inte ger fran fran kol- fran Bilaga 1
befrielse energi- dioxid- svavel-
skatt skatt skatt
271019 21)
b) luftfartygsmotorer i Andra brianslen 100 100 100
provbadd eller i liknande  &n flygbensin procent procent procent
anordning (KN-nr
271011 31)
och
flygfotogen
6. Forbrukning vid fram- 100 100 100
stallning av energi- procent procent procent
produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren
16. Férbrukning i pro- 100 100 100
cesser for framstéllning procent procent procent

av andra mineraliska
dgmnen &n metaller under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forandras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur foréndras

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om lagerskatt pé flygbréinsle Prop. 2007/08:122
Bilaga 1
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som den 1 juli 2008 innehar brénslen som avses i 2 § ska betala
lagerskatt till staten enligt denna lag.

2 § Lagerskatt tas ut for andra brinslen &n flygfotogen (KN-
nr 2710 19 21) som fore den 1 juli 2008 har kopts in befriat frén skatt
med stod av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forsta stycket géller inte for briansle som dr avsett att forbrukas i luft-
fartygsmotorer i provbéadd eller i liknande anordning.

Lagerskatt tas endast ut for den del av brénslet som Overstiger
1 000 liter.

3 § Lagerskatt tas ut med de belopp som anges for respektive bransle i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b, och 4 a lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

4 § Den som ar skyldig att betala lagerskatt ska 1dmna en deklaration till
beskattningsmyndigheten om sitt innehav av sadant flygbrénsle som ska
beskattas enligt denna lag.

Lagerskatten ska redovisas i en sadan sérskild skattedeklaration som
avses i 10 kap. 32 a § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).
Deklarationen ska ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast den
26 augusti 2008.

I 6vrigt tillampas vad som ségs i skattebetalningslagen om
. skyldighet att ldmna deklaration i 10 kap.,

. beskattningsbeslut i 11 kap.,

. ansvar for skatt i 12 kap.,

. befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
. utredning i skattedrenden i 14 kap.,

. skattetilligg och forseningsavgift i 15 kap.,
. inbetalning av skatt i 16 kap.,

. anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
. aterbetalning av skatt i 18 kap.,

10. rdnta i 19 kap.,

11. indrivning i 20 kap.,

12. omprdvning i 21 kap.,

13. overklagande i 22 kap. och

14. 6vriga bestimmelser i 23 kap.

O 001N N B WK =

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betréaffande Prop. 2007/08:122
. . . Bilaga 2
promemorian Beskattning av flygbrénsle

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Kammarritten i Sundsvall, Lansrétten i Dalarnas Lén, Rikspolisstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Kustbevakningen,
Skatteverket, Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Skéne
Lan, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens jordbruksverk, Natur-
vardsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Gles-
bygdsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Frivilliga Flygkaren,
Hjelmco Oil AB, Kungliga Svenska Aeroklubben, Svenska Allmén-
flygforeningen, Svenska Flygforetagens Riksforbund och Svenska
Petroleum Institutet.

Foljande har avstitt fran att 1dmna yttrande: Foreningen svenskt Flyg
och Scandinavian Airlines Sverige AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § och 9 kap. 3 § lagen (1994:1776)

om skatt pa energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol-  frén
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

4. Forbrukning i bét for Bensin, brinsle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvinds for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvands for an flygbensin procent procent procent

privat &ndamal (KN-nr
271011 31)

b) luftfartyg, ndr luftfar- Andra branslen 100 100 100

tyget anvdnds for privat an flygbensin procent procent procent

dndamal eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbidd eller i liknande 271019 21)

anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stillning av energi- procent procent procent

produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren

! Senaste lydelse 2007:1387.
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Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger frén fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

4. Forbrukning i bét for Bensin, brinsle 100 100 100

vilken medgivande enligt ~ som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2kap. 1§

tillstdnd enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvands for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luftfar- Andra brdnslen 100 100 100

tyget inte anvénds for an flygfotogen ~ procent procent procent

privat &ndamal (KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotorer i Andra branslen 100 100 100

provbadd eller i liknande  é&n flygbensin procent procent procent

anordning (KN-nr
271011 31)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stdllning av energi- procent procent procent

produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

3§

Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan aterbetalning av
skatten pa brénsle om ndgon har

% Senaste lydelse 1997:1130.
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1. forbrukat bensin i skepp, ndr skeppet inte anvints for privat

dndamal,

2. forbrukat bensin i bat for vilken fartygstillstind meddelats enligt
fiskelagen (1993:787), nér baten inte anvints for privat &ndamal,

3. forbrukat annat brénsle &n
sddant som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a i béat utan far-
tygstillstaind, ndr baten inte an-
vénts for privat andamal.

3. forbrukat annat brénsle &n
sadant som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a i bét utan far-
tygstillstand, nér baten inte an-
vénts for privat &ndamal,

4. forbrukat annat brdnsle dn
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21),
dock inte annan bensin dn flyg-
bensin (KN-nr 2710 11 31), i lufi-

fartyg, ndr lufifartyget inte an-
vdnts for privat dndamdl.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om lagerskatt pa flygbensin Prop. 2007/08:122
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som den 1 juli 2008 innehar flygbensin (KN-nr 2710 11 31) ska
betala lagerskatt till staten enligt denna lag.

2 § Lagerskatt tas ut for flygbensin som fore den 1 juli 2008 har kopts in
befriat fran skatt med stod av 6akap.1§ 5 och 8 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Forsta stycket giller inte for flygbensin som dr avsedd att forbrukas i
luftfartygsmotorer i provbadd eller i liknande anordning.

Lagerskatt tas endast ut for den del av flygbensinen som Overstiger
1 000 liter och som lagras pa annat sitt &n i ett luftfartyg.

3 § Lagerskatt tas ut med det belopp som anges for flygbensin i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4 § Den som ir skyldig att betala lagerskatt ska till beskattnings-
myndigheten redovisa sitt innehav av flygbensin som ska beskattas enligt
denna lag i en sadan sdrskild skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a §
forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).
Deklarationen ska ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
den 26 augusti 2008.
I 6vrigt tillimpas vad som ségs i skattebetalningslagen om
1. skyldighet att limna deklaration i 10 kap.,
. beskattningsbeslut i 11 kap.,
. ansvar for skatt i 12 kap.,
. befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
. utredning i skattedrenden i 14 kap.,
. skattetillagg och forseningsavgifti 15 kap.,
. inbetalning av skatt i 16 kap.,
. anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
. aterbetalning av skatt i 18 kap.,
10. rénta i 19 kap.,
11. indrivning i 20 kap.,
12. omprdvning i 21 kap.,
13. dverklagande i 22 kap., och
14. dvriga bestimmelser i 23 kap.

O 00 1N L K Wi

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Lagréadets yttrande Prop. 2007/08:122
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-03-12

Nérvarande: F.d.  justitieradet = Nina  Pripp,  justitieradet
Marianne Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Beskattning av flygbrinsle for privat indamal

Enligt en lagrddsremiss den 6 mars 2008 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om lagerskatt pa flygbensin.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn
Anna Stalnacke.

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:122
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 mars 2008

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2007/08:122 Beskattning av flygbrinsle
for privat dandamal
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1994:1776) om 32003L0096

skatt pa energi

Prop. 2007/08:122
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