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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har som mal att minska foretagens administrativa kostnader
till f6ljd av statliga regler med minst 25 procent till hosten 2010. Syftet
dr att skapa en markbar forandring i foretagens vardag.

Tolv departement och 52 myndigheter har haft regeringens uppdrag att
ta  fram  underlag  for  regeringens  handlingsplan  for
regelforenklingsarbetet. I skrivelsen redogors for regelférenklingsarbetet
departementsvis. Dessutom redovisas ett urval av atgdrder. Sammanlagt
har departement och myndigheter redovisat 600 genomfoérda och
planerade forenklingsatgérder och forslag.

Bland dessa finns forenklingar i miljébalken och plan- och bygglagen,
forenklingar som ror kraven pa upprittande av jamstdlldhetsplaner och
lonekartlaggning, forenklade redovisningsregler, avskaffande av
revisionsplikten for smé foretag, forlingd redovisningsperiod for
mervirdesskatt, modernisering av tullagstiftningen, O6versyn av
semesterlagen 1 forenklingssyfte, forenklingar i reglerna for
tidsbegriansad anstéllning, effektivisering och forenklingar som ror
uppgiftslamnande for féretagare och en 6versyn av alkohollagstiftningen.
Bland myndigheterna kan namnas Skatteverket och Statens
Jordbruksverk som vidtar flera atgidrder for att underlitta foretags
uppgiftslamnande.

Regeringen har sedan hosten 2006 lagt en stabil grund for
regelforenklingsarbetet. Beslut har tagits om att genomféra en stor
utokning av mitningarna av foretagens administrativa kostnader.
Mitningarna avslutades i februari 2008. Forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beslutades i december 2007. I den
betonas sérskilt att effekter for foretag ska utredas.



Den tydliga betoning av foretagarperspektivet som regeringen lagt fast
innebér att konsekvenserna for foretagen av alternativa tillvigagangssitt
successivt far okad uppmérksamhet. I skrivelsen redovisas ocksd hur
samradet med néringslivet bedrivits. Dessutom redogors for forslag som
inkommit fran néringslivets organisationer.

Regeringen vill understryka den inriktning som nu ldggs fast. En rad
forenklingsétgérder har beslutats och pa omrdde efter omrade har
Oversyner initierats som syftar till forenklingar och en mirkbar
forandring i foretagens vardag.
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1 Inriktningen av regelforenklingsarbetet

1.1 Fler jobb i fler och vixande foretag

Regeringens dvergripande mal &r att bryta utanforskapet genom fler jobb
i fler och vixande foretag. Det ska vara enkelt, roligt och 16nsamt att
driva foretag. For Sveriges konkurrenskraft &r det viktigt med goda
ramvillkor for foretagen. Foretagen ska ha sa laga kostnader som mojligt
for att folja gillande regelverk. Entreprendrer som vill utveckla ett
foretag ska inte i onddan begridnsas av regelverk som upplevs som
hindrande.

De flesta foretag i Sverige 4 sma och ménga foretagare é&r
egenforetagare. For dessa kan tidsatgang och kostnad som orsakas av
administrativa krav vara betungande. Regelgivare bor ha det mindre
foretaget som referens nér regelverk utformas. Ett enkelt, indamalsenligt
och lattforstaeligt regelverk for sma foretag fungerar ocksa i allmédnhet
vil for det stora foretaget. Aven myndigheters service och tillginglighet
dr av sérskild betydelse for de mindre foretagen. Ménga myndigheter har
gjort stora framsteg ndr det giller att forbéttra sin service och
tillgéinglighet och far goda betyg av foretagen. Det dr viktigt med bade
erfarenhetsutbyte och samverkan mellan myndigheter for att uppna en
stindig forbattring pa bred front av myndigheternas verksamhet riktad till
foretag.

Regelforenklingsarbetet 4r centralt for att regeringens Gvergripande
mal om fler jobb i fler och vixande foretag ska nés. En del av de smé och
medelstora foretagen vixer snabbt och ger betydande tillskott till
sysselsdttningen, men de flesta smé foretag vixer inte alls.
Regelforenkling &r en av regeringens insatser for att framja fler jobb och
viaxande foretag. Nér kostnaderna for att folja regelverken minskar 6kar
utrymmet att anvinda tid och pengar till att utveckla foretaget.

1.2 Minskade administrativa kostnader och en mérkbar
forandring i foretagens vardag

Regeringen har som mal att minska foretagens administrativa kostnader
till foljd av statliga regler med minst 25 procent till hosten 2010. Syftet
dr att skapa en markbar fordndring i foretagens vardag.

Regeringens mal dr ambitiost mot bakgrund av utgangslidget vid
internationella jdmf6relser. Sadana visar att svenska regler #r vil
utformade. Ett fullstdndigt underlag for regelférenklingsarbetet, i form av
métningar av foretagens administrativa kostnader, finns dock att tillga
forst varen 2008. Det dr viktigt att framhélla att regelférenklingsarbetet
maste ses tillsammans med regeringens politik i 6vrigt.

Vil utformade regelverk innebdr en konkurrensfordel for foretag i
Sverige som det dr angeldget sla vakt om. Darfor &r det av stor vikt att
regelverken &r sa dndamélsenliga och effektivt fungerande som mojligt.
Det arbetet ska alltid pdgd och kommer inte att avstanna 2010.
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Regeringen kommer aktivt att striva efter att sa fort som det &r mojligt
uppnd det mal som formulerats.

Regeringen har sedan hosten 2006 lagt en stabil grund for
regelforenklingsarbetet. Beslut har tagits om att genomféra en stor
utokning av métningarna av regelomraden som orsakar foretagen
administrativa kostnader. Syftet &r att 6ka kunskapen om regelbdrdan
och fa tillgdng till métresultat som ger underlag for att identifiera
atgédrder och for uppféljning. I februari 2008 avslutades mitningarna av
de administrativa kostnaderna for foretagen. Den forsta uppfoljningen av
utvecklingen av de administrativa kostnaderna kommer att kunna goras
under 2008.

Regeringen har ocksé beslutat den nya forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen avser dven att inom
kort inrétta ett regelrad.

Organisationen for regelférenklingsarbetet inom Regeringskansliet har
stirkts genom en statsekreterargrupp, en interdepartemental arbetsgrupp
och regelférenklingsansvariga pa de enheter som ansvarar for regelverk
som har betydelse for foretagen.

Den tydliga betoningen av foretagarperspektivet som regeringen lagt
fast har ocksd bidragit till att forstirka insatserna och fordndra
forhallningsséttet hos de som arbetar med regelgivning inom statlig
verksamhet. Successivt kommer allt fler att i sitt arbete dverviga vad
konsekvenserna blir for foretagen av alternativa tillvigagangssitt i
regelgivningen och i verksamhet i 6vrigt som ér riktad till foretag.

I skrivelsen redovisar regeringen en handlingsplan for det fortsatta
regelforenklingsarbetet. Sammanlagt har departement och myndigheter
redovisat 600 forenklingsatgérder. En del av atgédrderna genomftrdes
2007, medan andra planeras att genomforas 2008-2010. En del av dessa
kréver forst utredningar och analys innan en beddmning kan géras om
det finns forutsittningar att genomfora atgidrden. Darigenom kommer de
som berérs, ddribland néringslivet, att fa mojlighet att vid remittering
lamna synpunkter pa den konkreta utformningen av forslagen.
Realisering av en del av forslagen forutsitter givetvis stillningstagande
frén regeringen till den slutliga utformningen inklusive till finansiering
for de fall forslaget paverkar de offentliga finanserna.

Regeringen vill understryka den inriktning som nu ldggs fast. Pa
omrade efter omrade har regeringen initierat Gversyner som syftar till
forenklingar och en mérkbar forédndring i foretagens vardag.

Regeringen har, utéver forenklingsarbetet, genomfort en rad andra
kostnadssdnkande atgérder for foretagen. Vissa av dessa dr generella,
medan andra sérskilt inriktats pa att 6ka sysselsédttningen hos vissa delar
av arbetskraften.

1.3 Ménga forslag fran néaringslivet f6ljs upp

Regeringen har i uppdrag till departement och myndigheter betonat
betydelsen av samrad med niringslivet i1 regelforenklingsarbetet.
Forhéllningsséttet har mott gehor fran néringslivsorganisationer och
under perioden november 2006 till november 2007 har det kommit in
470 forslag fran dessa.
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Ungefir 30 procent av forslagen giller skatteregler samt
finansmarknads- och statistikomrddet och ndra 30 procent areella
ndringar (jordbruk, skog och fiske). Narmare 20 procent av forslagen
giller arbetsmarknadsomrédet.

Inom arbetsmarknadsomradet berdr ménga forslag arbetsmiljoomradet.
Forslagen innebir bla. att dokumentationskraven bor minskas. Aven
rorande fragor sasom arbetstid, semester och annan ledighet samt
anstéllningsskydd finns tdmligen méanga forslag.

Forslagen inom jordbruksomrddet ror ett brett omrade och tar upp
manga olika aspekter. Bittre stod for inrapportering av uppgifter som
foljer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) dr aterkommande
bland forslagen.

Flertalet forslag inom skatteomradet ror mervirdesskatt (moms),
inkomstskatt och néringsbeskattning. Vad géller momsen finns forslag
om enklare regler, lingre intervall for inbetalning av momsen och ett
arbete mot mer enhetliga regler pa EU-nivd. Inom ramen for
inkomstskatten anser flera av forslagsstillarna att de s& kallade 3:12-
reglerna bor forenklas. Pa skatte- och upphandlingsomradena
forekommer &dven kritik mot domstolsvidsendet ndr det giller langa
handldggningstider, bristande specialisering och bristande réittspraxis.

Finans-, Jordbruks- och Arbetsmarknadsdepartementet #r de
departement som fatt in flest forslag. En rad forslag fran niringslivet
f6ljs nu upp, vilket framgéar av de f6ljande avsnitten. Nedan ges enbart en
kort sammanfattning av vad som f6ljs upp.

Pa arbetsmarknadsomrddet har en Oversyn av semesterlagen
(1977:480) efterlysts, liksom forenklingar pa arbetsmiljdomradet samt
avseende hanteringen av arbetsgivarintyg och deltidsintyg. Arbete i syfte
att uppna forenklingar inom dessa och andra omraden péagar. Déarutéver
har redan omfattande forenklingar genomfo6rts som géller tidsbegrénsade
anstéllningar.

Inom omradena associationsritt, redovisning och revision finns en rad
forslag som dr foremal for utredning eller dér en utredning foérbereds. Det
giller borttagande av revisionsplikten for smé foretag, fordndring av
straffansvaret vid for sent ingivna arsredovisningshandlingar, dndringar i
reglerna om fondemission, de s.k. LEO-reglerna och reglerna om forvérv
av egna aktier samt en Oversyn av lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Pa miljomradet har forslag kommit om férenklingar for dem som
bedriver tdktverksamhet. Registrering 1 stéllet for tillstand for transport
av avfall for mindre miljopaverkande verksamheter samt forenklingar
rérande tillstdndsprocessen i miljobalken har ocksa foreslagits och
overvigs.

Foretagarnas forsdkringsvillkor i de sociala trygghetssystemen utreds.
Forenkling av regler inom tandvérdsomradet, dédribland administrationen
kring formanerna for personer som &r 65 ar eller édldre har beretts i
arbetet med en tandvardsreform. Alkohollagstiftningen ses 6ver och
moderniseras, vilket ocksa foreslagits av niringslivsorganisationer.

Ett stort antal forenklingsfoérslag har inkommit inom jord- och
skogsbruksomradet. Forslagen dr ofta detaljerade och f6ljs upp avseende
exempelvis anvéndbarhet och kvalitet for djurregister och journaler samt
klassning av foderforetag. Lika tillimpning i Sverige som i 6vriga EU av
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s.k. tvérvillkor for full utbetalning av stdd frdn EU 4r en annan fraga som
foljts upp.

De nuvarande reglerna i jamstilldhetslagen (1991:433) om
lonekartldggning och jamstédlldhetsplaner foreslds forenklas, nadgot som
sérskilt efterfragats fran mindre foretag. Konsumentverket kommer att se
Over sina foreskrifter om prisinformation och férbéttra informationen om
produktsikerhet pa verkets webbplats.

Inom utbildningsomradet foljs forslag upp som avser anséknings- och
tillstandsprocessen for fristdende skolor samt forenklad insamling av
statistikuppgifter.

Inom finansmarknadsomradet har branschorganisationerna inkommit
med forslag, varav flera avses foljas upp. Detta giller t.ex. slopat
kapitalkrav m.m. pa enskilda foretag i en finansiell foretagsgrupp,
forenkling av Finansinspektionens foreskrifter, samarbete mellan
Finansinspektionen och andra myndigheter inom ansvarsomréden som &r
gemensamma for myndigheterna, modernisering av Finansinspektionens
teknik for rapportmottagning, avskaffande av krav pa inhdmtande av
vidimerad kopia av identitetshandling i Finansinspektionens foreskrifter
avseende penningtvitt samt avskaffande av krav pd att ge in
uppdragsavtal enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Aven inom skatteomradet har det kommit in forslag fran foretridare
for ndringslivet. Manga av dessa forslag avser dock framst &tgérder som
sinker skatteuttaget for de skattskyldiga utan att den administrativa
bordan minskar, men det finns ockséa forslag som inriktas mot sdnkning
av administrativa kostnader. Inom Finansdepartementet pagar arbete med
att se over vilka av forslagen som det kan vara lampligt att arbeta vidare
med. Vissa av forslagen hanteras redan av pagiende utredningar. Ett
exempel pad en atgdrd som genomforts dr kvartalsredovisning av
mervirdesskatt for féretag med en omséttning som uppgar till hogst 40
miljoner kronor per ar, vilket géller sedan den 1 januari 2008. Hartill
kommer att Skatteverket och Tullverket sedan ldnge arbetar med att
effektivisera sina rutiner och forenkla for de skattskyldiga, bl.a. genom
Okad anvindning av Internet.
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2 Fem centrala verktyg i
regelforenklingsarbetet

2.1 Mitningar av foretagens administrativa kostnader

Bakgrund

Mitningar av foretagens administrativa kostnader for att folja statliga
regelverk genomfors for att ta reda pa hur stora kostnaderna dr och hur de
fordelas mellan olika regelomraden. Resultaten anvinds ocksd for att
identifiera forenklingsatgérder och som uppf6ljningsinstrument.

Efter en anmodan fran riksdagen beslutade den forra regeringen att
man skulle méita de administrativa kostnaderna for det svenska
nadringslivet efter holldndsk forebild. Under perioden 2004-2006
genomférdes &tta mitningar vilket tickte knappt hilften av den
lagstiftning som de svenska foretagen méter varje dag.

Efter att regeringen hosten 2006 beslutat om malet att sénka foretagens
administrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk med 25 procent
till 2010 beslutade regeringen ocksa att under 2007 mita de resterande
lagstiftningsomraden som &nnu inte var mitta. Det har inneburit att
Verket for niringslivsutveckling (Nutek), pa regeringens uppdrag, under
2007 har genomfort métningar pé tolv omraden samt uppdaterat vissa
dldre mitningar. Ett antal métningar avslutades i november eller
december 2007 och négra dven i februari 2008. Darfor har dessa inte
funnits som underlag for det forenklingsarbete som redovisas i denna
skrivelse och for att formulera kvantitativa delmal for 2008 och 2009.

Efter att alla dessa mitningar genomforts fanns vid utgdngen av
februari 2008 maitresultat for foljande regelomraden: skatteomradet,
arsredovisningslagen, jordbruk inklusive skog och fiske, miljo, arbetsriitt,
bygg- och fastighet, livsmedels-, statistik-, produkt- och
konsumentlagstiftning, offentlig upphandling, tull och utrikeshandel,
bokf6ring, foretagsstart, hilso- och sjukvéard, transport och
kommunikation, associationsrdtt, finans- och forsdkring- samt
energiomradet.

Ett av syftena med mitningarna har varit att rdkna fram en sa kallad
nollbas. Med nollbas avses det index mot vilket mélet pa 25 procent
minskade kostnader till 2010 kan avldsas. Tiden for nollbasen &r satt till
2006, det ar den nuvarande regeringen tilltradde.

Metod
Mitarbetet genomfors med hjédlp av den s.k. standardkostnadsmetoden
som utvecklats i Nederldnderna. Standardkostnadsmetoden méter de
kostnader som foretag har for att “uppritta, lagra och overfora
information till foljd av krav 1 lagar, forordningar, myndigheters
foreskrifter eller allmédnna rad”.

Metoden anvinds i dag i 22 av EU:s medlemsstater samt bl.a. i Norge
och Australien (Victoria State Government). De linder som arbetar med
metoden samarbetar genom ett nédtverk, SCM-network, didr ocksd EG-
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kommissionen och OECD é&r representerade. Totalt har nétverket 24
medlemmar.

I Sverige genomfor Nutek mitningarna av de administrativa
kostnaderna p& regeringens uppdrag. Nutek har ocksa enligt sitt
regleringsbrev ansvar for uppdateringar av gjorda mitningar. Resultaten
fréan métningarna samlas i en databas “Malin”. Denna &r tillgédnglig for
myndigheter och departement och kan bl.a. anvindas for att identifiera
forenklingsforslag som ger betydande kostnadsminskningar. Det gér
ocksé att berdkna vilka kostnadsminskningar som kan &stadkommas om
man exempelvis begrinsar omfattningen pa olika informationskrav eller
hur manga foretag som omfattas av kravet.

Uppfoljning och uppdateringar

Forutsittningarna nir det géller att bidra till malen 4r olika inom olika
omraden. Manga regelomraden é&r till stor del styrda av EG-ritt.
Mgjligheterna att na reduktioner av de administrativa kostnaderna
kommer ddrfor till viss del att vara beroende av regelforenklingsarbetet
inom EU. Dir #r malet att reducera de administrativa kostnaderna,
hanforliga till EG-rétt, med 25 procent till 2012. Férenklingsstrdvandena
maste ocksé vdgas av mot regeringens politik och malsdttningar i vrigt
och darfor kommer takten i utvecklingen mot mélen dven till viss del att
vara beroende av vilka atgirder som kommer att vidtas for att uppna
andra av regeringen satta mal.

Det &r viktigt att resultat i regelforenklingsarbetet uppnas successivt
under de kommande &ren. Regeringen kommer att folja upp utvecklingen
med hjélp av de uppdateringar som Nutek genomfor av métningarna av
de administrativa kostnaderna.

Varje ar ska nollbasmétningen uppdateras. Det gors genom att méta
kostnaderna for fordndringarna i regelverken under féregaende ar. I
januari péborjades arbetet med 2008 &rs uppdatering och resultaten
kommer att redovisas under aret. Dessa resultat kommer att avse
utvecklingen mellan nollbasaret 2006 och fram till utgangen av 2007. Pa
samma sitt kommer regeringen att under 2009 mita kostnaderna for
forandringarna inforda i regelverken under 2008 och 2010 miits
forandringarna inforda under 2009. Pa detta sétt kan regeringen f6lja
utvecklingen av de administrativa kostnaderna i arbetet mot att nd malet
pa 25 procent minskade kostnader till 2010. Eftersom uppdateringen av
kostnaderna till foljd av é&ndringar inférda under 2010 inte kan
genomforas forrdn 2011 kommer regeringen att under varen 2010 gora en
prognos for hur mycket kostnaderna berdknas minska under 2010 for att
pa det sittet fa en komplett och stabil grund for resultatredovisningen
hosten 2010.

Utvecklingen av regelforenklingsarbetet
For att utveckla arbetet med regelférenkling gav regeringen den
4 oktober 2007 Nutek i uppdrag att ta fram indikatorer som kan anvéndas
i arbetet med regelforenkling.

Indikatorerna ska komplettera de métningar av fOretagens
administrativa kostnader som hittills utforts. De inriktas darfor pa reglers
effekter i andra avseenden 4n betréffande administrativa kostnader enligt

Skr. 2007/08:131



den definition som giller for nuvarande métningar. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2008.

Bakgrunden till uppdraget &r att det finns andra faktorer som #r nira
forknippade med och har betydelse for de administrativa kostnaderna
men som inte ticks av mitningarna med standardkostnadsmetoden.
Exempel #r myndigheters service och tillgidnglighet, kotider vid
handldggning och bristande samordning mellan olika myndigheter. Det
finns ocksa aspekter pa regelverken som inte medfér administrativa
kostnader med den innebord som  begreppet  getts i
standardkostnadsmodellen. Det kan handla om reglernas utformning, hur
enkla eller svara de 4r att begripa och tillimpa, och vilket arbete, vilken
tid och vilka resurser foretagen maste ldigga ned péd att hantera
regelverket.

Att kunna sitta mitbara, kvantitativa mal som kan f6ljas upp med
indikatorer gor arbetet med uppfoljning av regelforenklingsarbetet i
ovanstaende delar mer kraftfullt. Syftet med dessa indikatorer &r att bidra
till att synliggéra forbittringar i avseenden som inte omfattas av de
métningar som hittills utforts av féretagens administrativa kostnader.

Aven i ovrigt pagir ett utvecklingsarbete i samband med
regelforenkling. Regeringen avser att bygga upp en djupare kunskap
kring reglers effekter for foretag och samhélle for att pa sa sitt ta fram
fler och relevanta verktyg for regelforenkling samt atgidrder som gor
foretagens vardag enklare. Ett sddant verktyg kan vara att striva efter
klart och begripligt sprak i allt regelférenklingsarbete.

2.2 Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

Regeringen beslutade i december 2007 om en ny férordning som reglerar
myndigheternas arbete med konsekvensutredningar. Forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(konsekvensutredningsforordningen) ersitter férordningen (1998:1820)
om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor
(simplexforordningen) samt 27 och 28 §§ i verksforordningen
(1995:1322) som reglerat arbetet med konsekvensutredningar.

Syftet med en konsekvensutredning dr bl.a. att sa langt det 4&r mojligt
forsdkra sig om att regleringen verkligen behdvs, att den loser det
aktuella problemet samt att fa ett allsidigt underlag for bedémningen av
de kostnader och andra effekter, t.ex. miljoméssiga och sociala, som
regeln kan medfora. Arbetet med konsekvensutredningar ska leda till att
de nya eller #ndrade regler som infors ska vara enkla och
dndamalsenliga. En konsekvensutredning enligt forordningen syftar
ocksa till att 6ka reglernas kvalitet sa att behovet av tolkning minskar, att
verka aterhéllande pa kostnader for dem som ska efterleva reglerna samt
att minska antalet regler och reglernas omfattning, dvs. den totala
regelmassan. I forordningen anges att en konsekvensutredning ska goras
i den omfattning som behovs i det enskilda fallet.

Bestimmelserna i konsekvensutredningsforordningen bygger i stor
utstrickning pa bestdimmelserna 1 verksforordningen och i
simplexforordningen. Ett forslag till en ny forordning ldmnades ocksa i
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betdnkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23). I princip samtliga remissinstanser som ldmnat synpunkter pa
betidnkandet vad avser konsekvensutredningar tillstyrkte forslaget att fora
samman  simplexforordningens regler och  verksforordningens
bestimmelser om konsekvensutredningar i en fristdende férordning.

Konsekvensutredningsforordningens systematik bygger pa ett antal
fragestdllningar som alltid ska besvaras ndr en konsekvensutredning
genomfors. En konsekvensutredning ska saledes alltid innehélla en
beskrivning av det problem som ska l6sas, vad som ska uppnaés,
alternativa l6sningar och effekterna av att en reglering inte kommer till
stind. Konsekvensutredningen ska belysa kostnadsméssiga och andra
konsekvenser som en reglering medfor. En jimforelse av konsekvenserna
av de overvigda regleringsalternativen ska goras. Vidare ska beddmas
om regleringen Overensstimmer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En sdrskild paragraf (7 §) tar sikte pa det fall forslaget till reglering har
effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller
villkor i1 Ovrigt. 1 paragrafen finns ett antal frigestillningar, bl.a. om
sérskilda hansyn behover tas till smé foretag vid reglernas utformning.

Nutek och Ekonomistyrningsverket ges i forordningen uppgiften att
verka for metodutveckling och radgivning. Nutek ska vara samordnande
myndighet i detta arbetet.

Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet
kommer att utfdrdas. De kommer att innebéra att fragestillningarna i den
nya forordningen ska vara vigledande vid Regeringskansliets
utarbetande av konsekvensutredningar.

2.3 Ett regelrad inrittas

Ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter under regeringen
radgivande organ, Regelrddet, kommer inom kort att inréttas for att bista
regelgivarna i arbetet med regelforenklingar for foretagen. I Regelradet
ska ingé representanter med sdrskild erfarenhet av reglers effekter for
foretagen. Till Regelradet ska knytas ett sekretariat.

Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och dndrade
regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 &vrigt.
Regelradet ska ta stéllning till om regelgivarna genomfort foreskrivna
konsekvensutredningar och bedéma om nya och dndrade regler utformas
s& att de uppnér sitt syfte pa ett enkelt sitt till en, relativt sett, lag
administrativ kostnad for foretagen.

Regelradet ska dven bedoma konsekvensutredningarnas kvalitet samt
folja utvecklingen inom regelforenklingsomradet och ldmna information
och rad som kan frimja en kostnadsmedveten och effektiv regelgivning.

24 Samrad med néringslivet — ett viktigt underlag

Regeringens arbete med regelforenklingar ska leda till en mirkbar
forandring i foretagens vardag. Samrad med foretag och organisationer &r
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darfor av storsta vikt for att arbetet med regelverkens utformning ska Skr. 2007/08:131

inriktas pa det som av foretagen upplevs som mest betungande. En
majoritet av departementen har dédrfor fort en I6pande dialog med
ndringslivet. Samrédet inom flertalet omraden &r en naturlig del av det
arbete som bedrivs och genomfors i olika former. Vanligt 4r att dialogen
struktureras utifran olika lagstiftnings- och &mnesomraden.

Pa Justitiedepartementet forekommer till exempel samrads- och
informationsméten med néringslivet inom enskilda lagstiftningsprojekt
och infor viktigare moten inom EU:s institutioner. Vid upprittande av
departementspromemorior, kommittédirektiv, lagradsremisser och
propositioner anordnas ibland olika slag av remissméten i syfte att
komplettera beslutsunderlaget med synpunkter fran nédringslivet. Ofta
framgar det ocksd av kommittédirektiv att kontakter ska tas dven med
andra néringslivsorganisationer &n de som finns representerade i en viss
utredning. Detta arbetssétt tillimpas av flertalet departement.
Justitiedepartementet har genomfort ett antal samrad under aret och for
att namna nagra har Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Svenska
Patentombudsforeningen,  Patent- och  registreringsverket  och
Bolagsverket varit med i arbetet med den nya varumirkeslagen och
dndringar i firmalagen (1974:156). Svenska Bankf6reningen m.fl. har
deltagit 1 arbetet med att ta fram nya regler for elektroniska
foretagsinteckningar. Vidare har Svenskt Néringsliv m.fl. deltagit vid en
hearing om ytterligare forenklingar av redovisningsreglerna. Hosten
2007 holls ett sérskilt samradsmdte om regelforenkling dit naringsliv,
organisationer och myndigheter bjods in.

Ett antal departement har valt att forstirka samradet med att bjuda in
till  sdrskilda moten enbart for att diskutera regelfragor.
Miljédepartementet har exempelvis valt att inrdtta sdrskilda
samradsgrupper dels inom miljdomradet, dels inom plan- och
byggomradet. Samradsgrupperna har triffats vid ett tillfille vardera
under hosten 2007 och planerar att trdffas ca tva ganger per ar.
Nérvarande var foretrddare fran savidl myndigheter, foretag som
intresseorganisationer. Miljodepartementet har dédrutéver haft enskilda
mdoten med ett tiotal niringslivsorganisationer och foretag. Samtliga
myndigheter under departementet har haft samrad med niringslivet.

Arbetsmarknadsdepartementet har utdver sedvanliga samrdd med
arbetsmarknadens parter om olika aktuella fragor haft tvad samradsméten
speciellt om regelforenkling. Till dessa mdten har forutom
arbetsmarknadens parter andra representanter for foretagare och
ndringsliv  bjudits in. P& uppmaning av departementet har
organisationerna ldmnat ett antal synpunkter och forslag om
regelforenklingar.

Finansdepartementet har, utéver sedvanlig beredning av forslag som
berdr niringslivet, haft samradsmoéten med foretrddare for ndringslivet
avseende olika regelomraden. Tvd av dessa samrdd har avsett
regelforenkling inom skatteomridet och organisationerna har da pa
uppmaning av departementet bl. a. redovisat vilka
regelforenklingsforslag som &r hogst prioriterade. Samradd med berérda
branscher sker &ven 16pande i samband med beredningen av vissa forslag
som diskuteras pa EU-nivd, tex. vad giller mervirdesskatt och
finansiella tjdnster.
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Jordbruksdepartementet har utdver de kontinuerliga samrdd som har
dgt rum inom ramen for departementets ansvarsomrade vid tvé tillfillen
bjudit in till att 1dmna skriftliga forslag vilket har resulterat i ett stort
antal forslag frdn flera bransch- och intresseorganisationer.
Departementet har dven haft méten med flera av dessa organisationer. I
samband med den kampanj som anordnades i mars 2007 dir
ndringsministern bjod in foretag att komma med forslag har cirka 70
forslag kommit in fran allmédnheten som ror Jordbruksdepartementets
omraden. Drygt hilften av dessa utreds vidare. Under ett par manader
fanns dven mojlighet att under parollen ”Tipsa Eskil” via webben ldmna
in forslag direkt till Jordbruksdepartementet pa bland annat
regelforenklingsomradet. Tre av de inkomna forslagen har diskuterats
vidare med forslagsstillarna och ovriga forslag bereds for ndrvarande av
Jordbruksdepartementet.

Kulturdepartementet har ldmnat fOretagare och organisationer
mojlighet  att  skriftligen  inkomma med  synpunkter pa
regelforenklingsarbetet.

Socialdepartementet har bjudit in branschorganisationer att skriftligen
inkomma med forslag till regelférenklingsatgérder pa departementets
omrade. Socialdepartementet har ocksa bjudit in branschorganisationer
till ett mote dar Verket for néringslivsutveckling informerat om utfallet
av den mitning av administrativa kostnader pa hélso- och
sjukvardsomradet som verket genomfort pa uppdrag av regeringen.

Néringsdepartementet har inréttat en central samradsgrupp for
regelforenklingsarbetet inom Regeringskansliet. Gruppen har haft fyra
moten. Den centrala samradsgruppen har till syfte att diskutera de
overgripande fragorna kopplade till regelforenklingsarbetet, som
exempelvis arbetet med handlingsplanen, konsekvensutredningar,
métningar av administrativa kostnader, samradet med niringslivet och
inrédttande av ett regelrad. Samradsgruppen bestar av representanter fran
Almega, Foretagarforbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksfoérbund,
Néringslivets Regelndamnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Svenska Bankforeningen och Teknikf6retagen.

Myndigheterna har manga direktkontakter med foretag och samrad
mellan myndigheter och niringsliv &r darfor av avgérande betydelse for
att arbetet med regelforenkling ska nd uppsatta mal. En majoritet av de
50-tal myndigheter som har i uppdrag att arbeta med regelforenkling har
i olika former fort en dialog med de foretag och organisationer som
berors av deras verksambhet.

Bolagsverket kan ndmnas i sammanhanget ddr man samridder med
naringslivet dels genom formaliserade kontakter, dels genom méten av
mer ad hoc-karaktir. Exempel pa formaliserade kontakter #r den
kontaktkommitté som samlas tvad génger per &ar och bestar av
representanter for verkets stérre kunder sdsom BankfGreningen,
Branschforeningen for revisorer och radgivare (FAR SRS), Foretagarna
samt storre ombudsforetag. Till kontakter av ad hoc-karaktér rdknas de
kontakter som sker i samband med méssor, seminarier och utbildningar
samt det som kommer in genom Bolagsverkets
synpunktshanteringssystem. Bolagsverkets insynsrad utgdr ockséd en
viktig kontaktyta for Bolagsverket eftersom flera ledaméter representerar
nédringslivet.

Skr. 2007/08:131
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I Skatteverkets arbete med forslag till regelforiandringar sker normalt
samrdd med niringslivets intresseorganisationer, till exempel
Foretagarna, Svenskt néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Byggindustrier. Dessa samrad foranleder ofta anpassningar av
forslagen. Fran och med vintern 2006 har det hallits sédrskilda méten om
regelforenkling. Skatteverket arbetar ocksa med att hoja kvaliteten pa de
konsekvensbedomningar som goérs nir foreskrifter och allménna rad
utarbetas.

Naturvardsverkets arbete med regelférenkling omfattar bl.a.
fordndringar 1 interna  rutiner for  att  sdkerstilla  att
regelforenklingsaspekten tas till vara i verkets arbete savil nationellt som
inom EU och att mer systematisk samverkan med andra aktorer
(néringsliv och myndigheter) sker for att forbéttra underlaget for
konsekvensanalyser avseende effekter for foretagen. Verket har &dven
arbetat med végledning i syfte att underldtta for foretagen att sa
kostnadseffektivt som mojligt uppfylla de administrativa krav som foljer
av reglerna. En sdrskild genomgéng har gjorts av hur EG-direktiv
inforlivats, exempelvis dér inforlivandet resulterat i mer omfattande
regler 4n vad EG-ritten foreskriver.

Vid utarbetande av foreskrifter samarbetar Arbetsmiljoverket
regelmissigt med arbetsmarknadens parter. Moten halls for att inhdmta
synpunkter innan forslag till foreskrifter skickas pa remiss. Forslag till
nya foreskrifter kommer fortséttningsvis ocksd att skickas till
Foretagarna for synpunkter. Arbetsmiljoverket planerar att i samverkan
med arbetsmarknadens parter arbeta for en forenklad regelstruktur med
foreskrifterna  om  systematiskt arbetsmiljoarbete som  grund.
Foreskrifterna ska revideras sérskilt med syfte att minska de
administrativa kostnaderna for féretagen.

Forsdkringskassan har ett kundrdd for samrdd med néringslivet.
Kundradet bestar av representanter for Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivarverket, Foretagarna samt Sveriges kommuner och landsting.
Forsakringskassan avser att skapa ytterligare referens- och arbetsgrupper
med kunder och partners. Syftet dr att involvera och forankra kunder och
partners i arbetet med att utforma, verifiera och testa losningar. Det kan
handla exempelvis om policydokument, information, blanketter och IT-
l16sningar.

2.5 En handlingsplan avseende regelforenklingar

Regeringen gav den 30 november 2006 Regeringskansliet i uppdrag att
departementsvis ta fram underlag for en gemensam handlingsplan
avseende regelforenklingar. I sina regleringsbrev fick 53 myndigheter
under regeringen i uppdrag att bistd respektive departement.'
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen fick genom regeringsbeslut
den 15 mars 2007 ett likalydande uppdrag i sitt regleringsbrev.

"I redovisningen av forsta steget i handlingsplanen anges antalet myndigheter vara 53.
Djurskyddsmyndigheten har dérefter slagits samman med Statens Jordbruksverk.
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Syftet med uppdragen till departement och myndigheter har varit att
intensifiera regelforenklingsarbetet for att minska foretagens
administrativa kostnader med minst 25 procent till hosten 2010 och
skapa en mirkbar foréndring i foretagens vardag.

Arbetet under 2007 bedrevs i tva steg. Under varen 2007 lamnade
myndigheter och departement underlag till forsta steget i
handlingsplanen.

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 om inriktningen av
regelforenklingsarbetet for perioden 2007-2010. I beslutet redovisades
forsta steget i arbetet med handlingsplanen. Samtliga departement och
berérda myndigheter hade haft i uppdrag att redovisa inriktningen av sitt
arbete, pagdende och planerade forenklingsatgéirder, regler pd EU-niva
som skulle kunna forenklas samt redogdra for sitt samrdd med
nidringslivet.

Riktlinjerna till forenklingsuppdraget pekade ut tva grundliggande
kallor for arbetet med att ta fram ett underlag. For omraden dir
mitningar av de administrativa kostnaderna genomforts angavs att
mitresultaten utgér en viktig utgangspunkt. Vidare angavs att
regelomraden som foretag och niringslivsorganisationer pekat ut som
omraden i behov av forenkling sarskilt skulle gas igenom.

I riktlinjerna till uppdraget pekades det vidare pa att det ibland kan
krivas att dven underliggande materiell lagstiftning omfattas av arbetet
samt att for foretagen irriterande regler skulle uppmérksammas sérskilt.

Andra steget i arbetet med att ta fram underlag till handlingsplanen
Varje departement har i ett andra steg foljt upp den arbetsplan som
tidigare utarbetats. Av regleringsbreven framgick att de berdrda
myndigheterna senast den 19 oktober 2007 skulle redovisa genomférda
forenklingséatgérder och pagéende forenklingsprojekt, inklusive
vidareutveckling och konkretiseringar av tidigare planerade atgérder.
Aven forslag till regeringen om forindringar i lagar och forordningar
som skulle minska foretagens administrativa kostnader skulle redovisas.

I samband med att forsta steget av arbetet redovisades i maj 2007,
konkretiserades ocksa uppdraget till steg tva. Varje departement skulle
senast den 19 november 2007 i en reviderad arbetsplan for departementet
och de myndigheter som departementet ansvarar for redovisa foljande.

1. Arten och inriktningen av det regelférenklingsarbete som
departementet och de myndigheter som departementet ansvarar for
bedriver.

2. Vilka atgédrder for samrad med néringslivet och andra berdrda som
departementet och de myndigheter som departementet ansvarar for
har vidtagit. Departementet skulle sammanfatta vilka forslag fran
nidringslivet som departementet avser att f6lja upp och bereda.

3. Vilka kvantifierbara delmal som respektive departement avser att
uppnd innan utgangen av 2008 och utgangen av 2009. Inom de
omraden diar Nutek har genomfort métningar i borjan av
mandatperioden ska  huvudprincipen vara att foretagens
administrativa kostnader ska minskas med 10 procent till utgangen av
2008 och ytterligare 10 procent till utgangen av 2009. Om denna
huvudprincip inte anses kunna f6ljas ska det tydligt anges vilka
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delmal man i stdllet avser uppnd, och skilen till att man inte valt Skr.2007/08:131
huvudprincipen.

4. En sammanstillning av samtliga pégaende och planerade
forenklingsatgiarder, dels for departementet, dels for respektive
myndighet som departementet ansvarar for.

5. Hur departementet avser att ta till vara méjligheter till undantag for
sma och medelstora foretag avseende EG-direktiv och i
foreckommande fall andra EG-rittsakter. Det giller bade redan
genomforda direktiv och vid genomférande av direktiv som medger
sadana undantag.

6. Att inom departementets ansvarsomrade identifiera regler pA EU-niva
som skulle kunna forenklas for att minska de administrativa
kostnaderna for foretagen.

Niringsdepartementet har direfter sammanstillt en gemensam

handlingsplan for regeringen och berdrda myndigheter. Ett urval av
atgédrder och forslag redovisas som en del av denna skrivelse.
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3 Regeringens handlingsplan

3.1 Den administrativa bordan for de svenska foretagen

Regeringen har 1atit méta de administrativa kostnaderna till f6ljd av
statliga regelverk med hjilp av standardkostnadsmetoden sedan 2004. I
februari 2008 avslutades det arbetet och en i princip komplett nollbas &r
ddrmed framriknad, se vidare avsnitt 2.1. Nollbasen ska anvidndas som
index for att f6lja upp departementens och myndigheternas arbete for att
sénka de administrativa kostnaderna med minst 25 procent till 2010 och
dr baserad pa drygt 2 200 intervjuer med foretagare och medarbetare i
olika foretag. Per 2006 &r nollbasen 97,6 miljarder kronor och
representerar det index mot vilket regeringens mél ska rdknas.

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) har under arbetet kartlagt
drygt 900 lagar och identifierat ndrmare 4 300 informationskrav. Av den
totala kostnaden, pad 97,6 miljarder kronor, star drygt 100
informationskrav, som vardera #r uppskattade till att Gverstiga 100
miljoner kronor, for knappt 90 procent.

Det #r viktigt att notera att den kostnad som &r framridknad i forsta
hand é&r ett index och ger en generell uppskattning 6ver de kostnader som
foretagen har for att folja regelverkens administrativa krav, s som
kostnaderna méts i modellen.

I arbetet med att forverkliga regeringens ambitioner bor det noteras
vissa saker som sérskilt kommer att paverka utvecklingen.

En stor del av de administrativa kostnaderna hérror pa flera omraden
fran lagstiftning som har sin grund i EG-rdttsliga krav och som
departementen och dess myndigheter inte direkt kan péverka. P4 vissa
omraden dr det s& mycket som Over 90 procent av totalkostnaden
(exempelvis jordbruks- och livsmedelsomradet). Aven pa ovriga
omraden spelar EG:s regelverk en stor roll. Det medfor att arbetet med
att astadkomma forenklingar tar lingre tid &n ndr forenklingarna kan
goras i den rent nationella lagstiftningen. Hansyn kommer att behdva tas
till detta nér det géller att uppna malet till 2010.

Europeiska radets mal for EG:s regelverk, som &r att sidnka de
administrativa kostnaderna till f61jd av EG:s regelverk med 25 procent
till 2012, ger emellertid nya mojligheter att paverka och astadkomma
forenklingar som bidrar till att uppna det svenska malet.

En annan faktor &r de kostnader som kan betraktas som affarskritiska”
eller ”Business as Usual”. Det 4r kostnader som foretagen i stor
utstrdckning 4nda har eller skulle ha d&ven om regelverket pd omradet
togs bort. Ett sant omrade dr bokforingsomradet ddr den framréknade
totalkostnaden #r mycket stor men forenklingspotentialen avseende
verkliga fordndringar i foretagens vardag &r relativt liten.

Forenklingsstrdvandena maste ocksé végas av mot regeringens politik
och malséttningar i 6vrigt och darfér kommer takten i utvecklingen mot
malen #ven till viss del att vara beroende av vilka atgérder som kommer
att vidtas for att uppna andra av regeringen satta mal.
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Det dr mot denna bakgrund viktigt att inrikta regelférenklingsarbetet pA  Skr. 2007/08:131

de regelomraden och de kostnader som ar viktiga for foretagen, kan ge
effekt i nértid och som ger en aterspegling i att foretagens vardag faktiskt
forenklas.

Kostnaderna per omrade redovisas i tabellen” nedan:

Tabell 1. Administrativa kostnader for niiringslivet till foljd av
statliga regelverk

Rapporter/omraden Miljarder kr per 2006
Arbetsritt 6,4
Associationsriitt 24,6
Bokforing 23,0
Bygg och fastighetsomradet 7,2
Energi 1,7
Finansmarknadsomradet 2,5
Hilso- och Sjukvard 1,0
Jordbruk, skog, fiske 0,9
Kommunikation 0,2
Konsumentomradet 1,3
Livsmedelslagstiftningen 8,4
Miljo 3,6
Produktomradet 3,2
Skatt 6,6
Statistikomradet 0,3
Transport 2,9
Tull och utrikeshandel 1,9
Arsredovisningslagen 1,9
Nollbas 2006 97,6
3.2 Handlingsplanen omfattar 600 atgérder

3.21 Inledning

Regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbetet baseras pa
underlag fran tolv departement och 52 myndigheter. Totalt omfattar
regelforenklingsarbetet 600 atgdrder. Nira 200 atgirder genomfors,
planeras eller utreds av regeringen och 6ver 400 dtgérder av myndigheter
under regeringen. Atgirderna dr av olika karaktir nir det giller effekter,
omfattning och tidsmissigt genomforande. Vissa atgdrder dr mycket
begriansade, medan andra kan omfatta flera, ibland ett stort antal, lagar,

2 Regelverken kring offentlig upphandling har ocksa mitts, men da den processen inte kan
standardiseras har den heller inte kunnat rédknas upp. (Det saknas ocksa statistik pa hur
manga anbud som ldmnas varje ar). Dérfor presenteras inte det omradet i tabellen eller
raknas in i nollbasen.
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forordningar eller foreskrifter. Dérfor bor det antal atgérder som
redovisas enbart ses som en Oversiktlig beskrivning av arbetets
omfattning. Det dr ockséd med nddvindighet sa att vissa forenklingar kan
genomforas direkt, medan andra forslag till atgérder méaste utredas och
dérefter remitteras fore ett slutligt stillningstagande och eventuellt beslut.

I avsnitt 3.3 beskrivs regelforenklingsarbetet departementsvis. Dir
redogors for inriktning, prioriteringar och viktigare insatser inom
respektive departements ansvarsomrade.

Bade i beskrivningen av regelforenklingsarbetet departementsvis och i
nedanstaende redovisning aterfinns, pa grund av den stora omfattningen,
enbart ett urval av de atgirder som genomforts eller planeras. En
sammanstéillning av samtliga atgirder och forslag till ytterligare
regelforenkling 1 handlingsplanen kommer att offentliggéras av
regeringen i sérskild ordning.

3.2.2 170 atgérder genomfordes eller avslutades 2007

Under 2007 avslutades genomftrandet av drygt 50 atgirder som beslutats
av regeringen. Motsvarande antal vad avser myndigheternas
regelforenklingsarbete dr 120. Nedan ges nagra exempel.

1. Redovisningsperioden for mervirdesskatt har fr.o.m. den 1 januari
2008 forlangts fran en till tre ménader for foretag med en omsittning
som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per ar. Denna foréndring
forvintas medfora minskade administrativa kostnader och forbéttrad
likviditet for sma och medelstora foretag. Skatteverket har
tillsammans med Nutek berdknat att den administrativa bdrdan
forvéintas minska med 85-218 miljoner kronor for de mindre foretag
som berors.

2. Regeringen har forbéttrat mojligheterna till tidsbegrinsad anstéllning,
genom forenkling av lagstiftningen och firre restriktioner for
tidsbegriansad anstillning. Det innebédr forenklingar for foretagen
genom att ett antal tidsbegriansade anstdllningar f6rs samman till en
gemensam allmén visstidsanstéillning och antalet enligt lag mojliga
typer av tidsbegridnsade anstdllningar halverats. Detta ger Okad
valfrihet och flexibilitet att anstilla personer efter verksamhetens
behov och minskade administrativa kostnader for foretagen.

3. Bland betydande kostnadsbesparande atgidrder som genomforts pa
miljdomradet t.o.m. 2007 kan nimnas dndringarna av den s.k. FMH-
bilagan (bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd), vilken reglerar om en verksamhet dr
tillstands- eller anmilningspliktig, dvs. om en milj6farlig verksamhet
gr en A-, B- celler C-verksamhet, samt Z#ndringarna av
anmaélningspliktiga vattenverksambheter, som for
verksamhetsutovarna innebdr en minskad kostnad for provning,
underlagsmaterial och teknisk/juridisk hjidlp jamfort med om
verksamheten skulle ha tillstandsprovats.

Skr. 2007/08:131
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. En rad atgirder har genomforts for att forenkla och fortydliga Skr.2007/08:131

bestdimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10). En ny mdjlighet har
inforts for nyttjande av bygglov periodiskt under del av éar, vilket
bedoms underldtta och minska den administrativa bordan framfor allt
for mindre enskilda nédringsidkare vars verksamhet &r
sdsongsbetonad.

. Ett flertal myndigheter samverkar for att underlétta nyforetagande. En
samverkansgrupp finns med representanter for Nutek, Skatteverket,
Bolagsverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen  och
Tullverket. = Gemensamma  nyforetagarutbildningar  ingar i
verksamheten liksom en webb-baserad starta-foretag-guide.

. ALMI Foretagspartner AB (ALMI) och Exportkreditnimnden (EKN)
samarbetar for att forbattra tillgéngligheten till EKN:s tjdnster via
lokala ALMI-kontor. Efter en inledande forséksperiod dé ett antal
ALMI-bolag under 2006 bérjade formedla EKN:s s.k. motgaranti, har
under 2007 samarbetet utvidgats till att omfatta samtliga 21 regionala
ALMI-bolag. Samarbetet kommer att férdjupas under 2008 déa ocksa
fler av EKN:s garantiprodukter kommer att kunna formedlas via
ALML

. Radio- och TV-verket har haft ett utvidgat samarbete med Post- och
telestyrelsen vad giller det dubbla ansdkningsforfarandet for vissa
radiosdndningar. Syftet har varit att forenkla tillstindsforfarandet for
radio- och televisionssdndningar i marknétet genom att Radio- och
TV-verket och Post- och telestyrelsen tar fram gemensam information
och rutiner. Atgirderna var i huvudsak genomforda vid utgangen av
2007.

. Nutek inhdmtar fran hosten 2007 uppgifter fran de arsredovisningar
som foretagen sidnder till Bolagsverket. Uppgifterna anvéinder Nutek
som del i underlaget for stodgivning inom regionalt foretagsstéd och
Nuteks SIDA-program. Foretagen har tidigare sént uppgifterna direkt
till Nutek men nu kan deras uppgiftslimnande minskas.

. Statens jordbruksverk har avskaffat kravet pa en separat stalljournal
for  produktionsplatser, som  inte  sammanligger = med
brukningscentrum, och som enbart utgors av bete. Besparingarna som
en f6ljd av det avskaffade kravet beréknas till cirka 5 miljoner kronor.
En rad andra dtgirder har ockséd genomftrts exempelvis borttagande
av krav att viga pa oberoende "vagstille" vid forddling av energi- och
industrigrédor pa egen gard, vissa krav som giller att motverka
viaxtsjukdomar i form av ringrotetest, hiarstamningsbevis for hotade
husdjursraser samt forenkling av processen for att anséka om
ersittning for att restaurera betesmarker eller slatteréingar.

10. Naturvardsverket har tagit fram en plan for tillsynsvigledning som

giller for aren 2007-2009. Syftet dr en likvdrdig och effektiv tillsyn
som sdkerstéller miljobalkens syften. Tillsynsvigledningen vinder
sig till ldnsstyrelser och kommuner, men fér naturligtvis stor inverkan
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pa foretagen eftersom tillsynsvigledningen ska styra hur tillsynen
bedrivs hos tillsynsmyndigheterna. En likvérdig tillsyn ger rittvisa
konkurrensforhéllanden och har efterfragats av néringslivet for att
uppnd en likvérdig tillimpning av miljobalken.

323 400 atgirder planeras 2008 och framat

Sammanlagt 6ver 400 atgédrder vervégs eller planeras for genomforande
2008 och darefter. Manga av dessa atgirder har olika typer av effekter.
De kan bade innebédra minskade administrativa kostnader for foretagen
och samtidigt ge andra forenklingar som sénker foretagens kostnader.
Kostnaderna for foretagen minskar exempelvis genom forkortade
handldggningstider, forbattrad service eller tillgénglighet, eller béttre
overblick dver regelomradet, vilket kan minska foretagens kostnader for
att sitta sig in i de regler som man ska f6lja. Myndigheterna kan ocksa
minska foretagens kostnader genom att undvika att uppgifter inhdmtas
frén ett och samma foretag flera génger eller genom att himta
uppgifterna  om foretaget fran exempelvis Bolagsverket eller
Upplysningscentralen. Genomgangar av foreskrifter kan gdra dem mer
lattillgédngliga genom att se Over strukturen och enkelheten i spréket.
Elektronisk fakturahantering, kommunikation och informationshantering
via webbplatser dr andra typer av atgirder.

I nedanstaende redovisning har indelningen gjorts efter vad effekten
huvudsakligen bedoms bestd av, men ofta har atgérder flera typer av
effekter.

200 atgirder inriktade pa minskade administrativa kostnader

1. Redovisningslagstiftningens krav pa upprittande och ingivande av
redovisningshandlingar &r kostsamt for foretagen. En utredare har
tillkallats ~ for  att  utreda  ytterligare  forenklingar  av
redovisningsreglerna (dir. 2007:78). Utredningen ska bl.a. dverviga
om Sverige i storre utstrdckning dn i dag bor utnyttja de mojligheter
till lattnader och undantag for sma och medelstora foretag som EG:s
redovisningsdirektiv erbjuder samt &dven om vissa krav pa
tilldggsupplysningar kan tas bort eller inskrinkas till att gilla firre
foretag samt fragor om tidpunkten for bokforingen, gemensam
verifikation och éarsbokslut. En betydande forenklingspotential ligger
ocksa i de nya tekniska I6sningar som haller pa att introduceras pa
detta omréde.

2. Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att foresld de
lagéndringar som krévs for att ta bort revisionsplikten for sma foretag
(dir. 2006:96 och 128). Uppdraget har nyligen redovisats.

3. Ett uppdrag planeras till bl.a. Nutek, Bolagsverket och Skatteverket
som giller hur uppgiftslimnandet kan forenklas och goras mindre
betungande for foretagen. Syftet dr att foretagen bara ska behdva
lamna en och samma uppgift en gang till statliga myndigheter.

Skr. 2007/08:131
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. Prioriterade atgirder pa miljdomradet &r att forenkla reglerna fo6r den
som  bedriver  tdktverksambhet. Atgirderna  giller  att
produktionsuppgifter for tdkter bor ldmnas genom miljorapport,
undantag fran tillstandsplikt for vissa tdkter, forenklad ansékan av
tikter och fornyelse av tékttillstand. En 6versyn goérs under 2008 och
om atgirderna kan genomftras berdknas de medfora betydande
minskningar for foretagens administrativa kostnader, mer an 200
miljoner kronor per ar.

. Enklare tillstindsforfarande for viss atervinning och bortskaffning av
avfall overvdgs. Forslaget tar sikte pa mindre miljopaverkande
verksamheter. De administrativa kostnaderna berdknas minska med
minst 10 miljoner kronor per ar. Naturvirdsverket kommer under
2008 att genomfora en forstudie. Beroende pa resultatet av denna
studie kan de foérenklade reglerna inféras under 2010. For nérvarande
krévs tillstand for transport av avfall inom Sverige. Forfarandet for
foretag forenklas om endast registrering hos behorig myndighet
krévs.

. En proposition med forslag till ny diskrimineringslag beslutades av
regeringen i mars 2008 (prop. 2007/08:95). Den innebér bl.a. att sju
lagar slds samman till en och att tillsynen &ver lagen utdvas av en
ombudsmannamyndighet i stillet for som tidigare fyra olika. Vidare
foreslas att 1onekartldggning samt upprittande av jamstilldhetsplaner
och handlingsplaner for jaimstéllda 16ner ska ske vart tredje ar istéllet
for varje ar. Skyldigheten att uppritta planer foreslas gilla
arbetsgivare med minst 25 anstillda i stdllet for som tidigare
arbetsgivare med minst 10 anstillda.

. 1 proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. i statlig
regiforeslas att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av
djurskydd, deras ansvar for att prova tillstdnd till yrkesméssig
verksamhet med bl.a. sillskapsdjur samt deras ansvar for kontrollen
av livsmedel och foder i primirproduktionen ska flyttas over till
lansstyrelserna. Den mest uppenbara mojligheten till samordning bor
vara vid kontroller av tvérvillkor och djurskydd respektive livsmedel
och foder i primérproduktionen. En statlig finansiering innebér &dven
mindre kostnader for foretaget samt viss minskad administrativ
borda. De foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2009.

. Arbetsféormedlingen planerar att minska kraven pa att sidnda in
deltidsintyg fran tva génger per ar till en gang per ar. Det kan
maximalt halvera nuvarande kostnad for foretagen som totalt &r nio
miljoner kronor per ér.

. Arbetsmiljoverket planerar att under 2008 revidera foreskrifterna om
systematiskt  arbetsmiljoarbete. =~ Kravet pa en  skriftlig
sammanstéllning av ohilsa, olycksfall och allvarliga tillbud som
intréffat i arbetet ska upphévas, vilket medfér en minskning av
foretagens administrativa kostnader med 126 miljoner kronor.

Skr. 2007/08:131
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10. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ser over

11.

arbetsgivarintygets utformning och hantering, nagot som ocksa
foreslagits frén néringslivsorganisationer.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
behovsanpassar fran 2008 sina tillsynsintervall. SWEDAC:s kunder
har efterfragat majligheten till ett langre tillsynsintervall. Genom den
reviderade standarden ISO/IEC 17011 har SWEDAC mojlighet att
forldnga tillsynsintervallen for ackrediterade organ frén normala ett ar
till tva &r. De som framst berors &r laboratorier, certifieringsorgan och
kontrollorgan. Foretagens arsavgift for ackreditering och deras
administrativa kostnader kommer som en foljd av reformen att
reduceras.

12. Tullverket utreder forenklingar inom ”Servicetrappan”. Avsikten &r

70

att foretag som kvalitetssidkrat sina tullrutiner ska kunna befrias fran
att visa upp vissa handlingar for Tullverket innan tilldelning av kvot
beslutas. Vidare utreds om periodisk deklaration som avser import
kan omfatta ldngre period &n for ndrvarande samt om kvalitetssidkrade
foretag kan fi betala tull, andra avgifter samt mervérdesskatt
manadsvis senast den sextonde i -efterféljande manad. Férre
handlingar kommer att behdva skickas in till Tullverket, kostnaderna
for foretagen minskar genom férre redovisningstillfillen, hanteringen
blir snabbare och betalningsrutinerna enklare.

atgiirder inriktade pa bittre service och tillginglighet

En samordning av kundtjénsten mellan Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna genomfors under 2008. Det innebir ett telefonnummer
in till kundtjinsten for Statens jordbruksverks och ldnsstyrelsernas
jordbrukarfrdgor. Samtal kopplas endast vid behov till enheter inom
Statens jordbruksverk eller vid stddspecifika drenden till handlaggare
vid berord lansstyrelse. Den samordnade kundtjénsten kommer att
utokas till att dven omfatta andra myndigheter eller organisationer
inom den “gréna sektorn”. En anslutning till systemet kan goras
gradvis och genomforas under 2009.

Boverket har arbetat med okad verifierbarhet av Boverkets
Byggregler (BBR), vilket resulterat i tydligare regler avseende
utforande och driftinstruktioner, hygien, hilsa och milj6, bullerskydd
samt energihushéllning fo6r bade foretag och det allmidnna. Den 6kade
verifierbarheten medfoér mindre tidsatgdng till diskussioner och
tolkningar for aktorerna och okar mojligheten till en végledande
praxis. Det blir tydligare regler och en forenklad process for savél
foretag som det allmidnna. Beriknat ikrafttridande for aterstaende
revideringar dr halvarsskiftet 2008.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har inréttat en gemensam kontaktpunkt
for stod och service till uppgiftslimnare som har synpunkter,
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efterfragar forenklingar eller ldttnader. Varje produkt svarade tidigare
for sig och uppgiftslimnaren tvingades ofta ta kontakt med flera
personer inom SCB for att f4 hjélp. En sédrskild grupp kallad
Uppgiftsldmnartjinst har inréttats som tar emot samtal frdn foretag.
Gruppen hanterar dven #renden dir foretag som deltar i flera
undersokningar anmiler behov av littnader p.g.a. hog belastning.

Vigverket kommer 2008-2009 att ge mojlighet for foretag att fa olika
aviseringar och utskick fran Vigtrafikregistret till olika adresser. Det
kan exempelvis avse att foretag vill ha skatteaviseringar till en adress
och kontrollmérken till en annan, sa att dessa inte behdver formedlas
via flera led.

Luftfartsstyrelsen infor nya och fler prenumerationsméjligheter for
sin forfattningssamling som gor att foretagen inte behover erhélla
sadana foreskrifter man inte tillimpar i sin verksamhet. En mojlighet
till prenumeration via e-post ska finnas vilket minskar kostnaderna
for prenumerationen.

Statens folkhélsoinstitut gor under 2008 en genomgang av
myndighetens  ansokningsblanketter ~ for  tillverknings-  och
inkOpsdrenden och dirtill horande information p&d myndighetens
webbplats. Syftet &r att forenkla blanketterna och oka
anvindarvinligheten samt att ge béttre information till dem som ska
ansoka om tillverknings- eller inkopstillstdnd. I detta arbete avser
institutet att genom samrdd med fOretagare fa tips om
forbéttringsatgirder géllande blanketter och webbplats.

20 atgirder inriktade pa forkortade handliggningstider

1.

Ett uppdrag har lamnats till Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att utreda hur
nuvarande tillstdnds- och informationskrav som beror foretag inom
jordbrukets primirproduktion kan harmoniseras eller samordnas for
att undvika att samma eller liknande uppgifter ldmnas till flera
myndigheter och att flera tillstdnd eller godkdnnanden soks for en och
samma verksamhet.

Handldggningstiderna for godkénnande av bekdmpningsmedel dr for
langa. Kemikalieinspektionen har dérfor som mal att 2010 ha kommit
till rdtta med de stora balanserna av gamla drenden. Mer resurser har
darfor tillforts bekdmpningsmedelsprovningen. Processen har
paborjats och handldggning enligt de nya rutinerna planeras starta
2008.

. Livsmedelsverket har tagit fram riktvirden for handldggningstider.

Livsmedelsverket avser att genomf6ra en métning for att se om dessa
tider halls och huruvida de satta riktvirdena ligger pa en rimlig niva.
Livsmedelsverket avser att i ett nésta steg se dver om dessa riktvédrden
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kan formedlas till foretagen sa att deras behov att folja upp drenden Skr. 2007/08:131

minskar.

Miljoprocessutredningen (dir. 2007:94) tillsattes i juni 2007. Syftet
med utredningen &r initialt att forenkla, samordna och pa sa sitt
effektivisera  handldggningen och  domstolsprovningen  av
fastighetsmal och mal och &drenden enligt miljobalken och plan- och
bygglagen (1987:10). Utredningen kommer att resultera i flera
betidnkanden, varav tva lamnats (SOU 2007:111 och SOU 2008:31),
samt formodligen dven flera propositioner under 2008 och 2009 pa
framfor allt plan- och byggomradet och miljobalksomradet.

I september 2007 tillsattes Byggprocessutredningen (dir. 2007:136)
med syfte att forenkla och fortydliga bestimmelserna i plan- och
bygglagstiftningen. Utredningen ska underséka mojligheterna att
ytterligare forenkla och fortydliga de regler som styr den fysiska
planeringen och vissa byggrelaterade fragor, déribland utreda
mojligheterna att forenkla forfarandet vid detaljplaneldggning och
forkorta tiden for kommunernas handldggning av plandrenden.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2008. En
proposition planeras varen 2009.

Minga ytterligare forenklingsatgirder

1.

P& basis av ett antal utredningsférslag (bl.a. SOU 2006:44 och SOU
2007:43) overvidgs forenklingar i arbetsmiljolagen (1977:1160).
Forslagen syftar till storre tydlighet, bittre Gverblickbarhet och
underldtta tillimpningen av regelverket. Beslut om propositioner
planeras under 2008. Andra forenklingsforslag avseende
arbetsmiljolagstiftningen diskuteras vidare inom ramen for den
oversyn av arbetsmiljopolitiken som har inletts. En utgangspunkt for
den fortsatta diskussionen &r promemorian Arbetsmiljon och
utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken
(Ds 2008:16).

I november 2007 tillsattes en utredning med uppdrag att se over
semesterlagen (1977:480) i forenklingssyfte och ldgga forslag om
betydande forenklingar i lagstiftningen (dir. 2007:162). Forslagen ska
leda till enklare utformade regler som underldttar den praktiska
tillimpningen av  semesterlagstiftningen och medfor ldgre
administrativa kostnader for foretag och offentliga verksamheter.
Utredningen ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2008.

Inom Regeringskansliet vervigs dven vilka forenklingar som bor
goras i 6vriga ledighetslagar. Avsikten &r att uppna en mer samordnad
och enhetligt utformad ledighetslagstifining, som ddrmed blir enklare
att overblicka och tillampa.

. Ett forslag till ny férordning om avgifter for den statliga kontrollen av

lakemedel har utarbetats av Likemedelsverket pa uppdrag av
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regeringen. Den nya avgiftsforordningen har utarbetats for att
sikerstilla en storre tydlighet och overskadlighet vad giller
foretagens avgifter till Lakemedelsverket. Dessutom har en del
avgifter rationaliserats bort 1 syfte att forenkla for
lakemedelsforetagen. Den nya forordningen, som berdknas trida i
kraft under forsta halvaret 2009, kommer att leda till savil enklare
administration som ldgre kostnader for foretagen.

Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten foreslar 1 sitt
betdnkande Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten (SOU
2007:82) att tillsynen av hilso- och sjukvérden och socialtjdnsten ska
samordnas inom en och samma myndighet s& att de kan bedriva
gemensam tillsyn, att den l6pande tillsynen som kommunerna nu
bedriver ska upphora och att tillsynen ska bli mer strategisk och
professionell med tydliga prioriteringar. Betdnkandet har remitterats.
Om forslagen antas torde berdrda foretags administrativa kostnader
minska.

Livsmedelsverket bedriver en stor del av sitt regelférenklingsarbete
inom Projekt Klara, som &r uppdelat i ett antal delprojekt. Klara
Egenkontroll arbetar i huvudsak med tillimpningen av befintlig
lagstiftning inom omradet egenkontroll. Klara Kontroll arbetar med
regelforenkling och tillimpningsfrigor inom omradet offentlig
kontroll.  Ytterligare  delprojekt arbetar med  mérkning,
kommunikation och 6vriga regelfragor inklusive gemenskapsregler.

Bokforingsndmnden har pagéende forenklings- och samarbetsprojekt
med Skatteverket sedan 2004 for att samla och anpassa regelverken
pa redovisningsomradet efter en indelning av foretagen i fyra
kategorier beroende pa storlek. Bland annat har en synkronisering av
redovisnings- och beskattningsreglerna skett fér de minsta foretagen.

Den tillitna annonstiden enligt radio- och TV-lagen (1996:844)
utokades fran 1 februari 2008. Syftet 4r att utjamna
konkurrensforutséttningarna mellan TV-foretag som é&r etablerade i
Sverige och TV-foretag som dr etablerade i andra delar av EU samt
att ge 6kade mojligheter att sdnda annonser for savil TV-foretag som
radioforetag. Programftretagen inom radio- och TV-omréadet ges
storre mojlighet att planera reklamméngden utifran egna bedémningar
och far firre och enklare regler om annonstid.

324 100 atgirder avser forenkling av gemenskapsriitt

1.

Sedan den 1 januari 2008 ska tvirvillkoren tilldimpas lika i Sverige
och ovriga EU. Detta innebér att tillimpningen #ndras sé att EU:s
niva vid eventuella avvikelser kommer att gélla. Tvarvillkor innebdr
att jordbrukare ska f6lja lagstiftning inom folkhilsa, djurhilsa,
vaxtskydd, milj6é och djurskydd for att {4 full utbetalning av stdd fran
EU. Enligt tidigare svensk lagstiftning fick jordbrukaren avdrag pa
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stoden nir de inte uppfyllde krav pa svensk niva i de fall svensk niva
dr mer langtgaende dn EU:s niva.

2. Jordbruksdepartementet avser att undersdka vilka mojligheter EG:s
regelverk ger att meddela undantag for mindre forddlingsforetag.
Generellt dr sa gott som samtliga jordbruks- och fiskeforetag, samt en
stor del av skogsbruksféretagen, att betrakta som sma eller
medelstora.

3. Inom finansmarknadsomradet har det under véaren 2007 gjorts en
oversyn av lagar och forordningar p&4 omradet. Dessa ér till stor del
baserade pa EG-regler. Oversynen visade att bestimmelserna i hog
utstrickning ansluter till den miniminivd p& kraven som EG-
regleringen sitter och att striktare bestimmelser inforts endast nir det
ansetts motiverat av sirskilda skidl. Utrymmet for forenklingar
beddms saledes vara begriansat, men arbetet kommer att inriktas pa att
Overviga de potentiella forenklingsatgirder som identifierats.

4. Forédndringar planeras inom EG:s regelverk avseende insamling av
uppgifter for statistik om utrikeshandel med varor, Intrastat. De
innebér att firre foretag kommer att behova ldamna uppgifter. Antalet
uppgiftsskyldiga foretag forviantas minska med mellan 3 500 och
5 000 och de administrativa kostnaderna pa statistikomradet forvéintas
didrmed minska med mellan 20 och 25 procent beroende pa vilket av
tvd alternativ som viljs. Beslut ska fattas under 2008 och
forandringen berdknas trada i kraft 2009.

5. Naturvardsverket har flera forslag, vilka sammanlagt beriknas
minska de administrativa kostnaderna med runt 200 Mkr. Ett forslag
gr att se Over bilagan till forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och ta fram ett underlag for
bedéomning av om antalet verksamheter som behover en
miljokonsekvensbeskrivning kan begrinsas och anpassas mer till EG-
direktivets kravnivd. Den forvintade effekten hirav dr en billigare
och snabbare tillstindsprocess/ingen kostnad for MKB. Besparingar
kan uppskattas till 7,5 miljoner kronor per ar om 100 verksamheter
undantas och kostnaden for en MKB dr 75 000 kronor. Oversynen
skulle kunna genomf6ras under 2009.

3.25 100 atgirder avser elektroniska tjinster

Departementen och myndigheterna har presenterat sammanlagt ndrmare
100 atgérder som ror elektroniska tjanster. En del av atgirderna handlar
om att modernisera och forbéttra befintliga webbplatser for att foretag
lattare ska kunna ta del av information och kunna ladda ned blanketter,
medan andra atgdrder innebdr mer langtgdende forenklingar for
foretagen. Bland dessa kan ndmnas:
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. Ansékan  om  registrering som  fastighetsmiklare = hos

Fastighetsmiklarndmnden kan goras helt eller delvis 1 ett
direktforfarande via webbplatsen med anvindande av e-legitimation.

Portalen mittbygge.se &dr ett gemensamt projekt mellan
Lantméteriverket samt andra offentliga och privata aktérer. Portalen
dr i drift och innehéller information samt digitala byggritningar och
ger mojlighet att soka bygglov elektroniskt och att ddrefter folja sitt
drende elektroniskt.

. Under varen 2008 kommer en dndring i Patentlagen att trida i kraft

som gor att det kommer att bli mojligt att ge in patentansékningar
elektroniskt till Patent- och registreringsverket.

Sedan den 1 april 2008 dr det mojligt dven for ekonomiska
foreningar, filialer, kommanditbolag och handelsbolag att ge in
registreringsanmélningar,  ansokningar och  arsredovisningar
elektroniskt till Bolagsverket.

. Projektet Mitt foretag arbetar med att skapa en interaktiv tjinst som

underlittar start av foretag genom information och drendehantering. 1
arbetet deltar bl.a. Nutek, Bolagsverket och Skatteverket.

Skatteverket har gjort det mojligt for foretagen att ldmna
kvartalsredovisning elektronisk och arbetar med att genomftra
elektronisk skattedeklaration.

Statens jordbruksverk har infort e-tjdnsten CDB Internet som gor att
hantering av stalljournal kan ske elektroniskt. Djurhéllare som
rapporterar sina notkreatur till det centrala notkreatursregistret (CDB)
via Internet, behover inte lingre fora en manuell stalljournal.

Foretag kan gora en elektronisk anmilan till Kemikalieinspektionens
produktregister fran bérjan av 2008.

Skogsstyrelsen arbetar med projektet Min skog 24 dir bla.
skogsdgare och entreprendrer efter inloggning med e-legitimation fér
tillgang till olika tjdnster sdsom avverkningsanmailan. Tjénsten i sin
helhet berdknas vara genomford 2008.

10. Ldkemedelsverket arbetar med ett system for elektronisk

11.

drendehantering som omfattar hela drendehandldggningsprocessen
frén upprittande av handling (e-blankett m.m.), mottagning,
forvaring, bearbetning, beslut och arkivering. 2009 kommer
arbetssittet att vara helt genomfort.

Skatteverket utreder mojligheterna for foretag att limna uppgifter om
16n via en I6necentral pa Internet benimnd Skatta.se. Lonecentralen
Overtar arbetsgivarnas arbete med loneutbetalning, skatteavdrag,
kontrolluppgiftslimnande och berékning av avgifter. De arbetsgivare
som viljer att anvdnda Skatta.se ska inte behdva ldmna
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skattedeklarationens arbetsgivardel och kontrolluppgifter for sina
anstéllda.

12.Pa EU-nivd tas gemensamma ldsningar fram for elektroniska
tullforfaranden sasom import- och exportkontrollsystem. Arbetet
stracker sig fram till 2013.

3.2.6 Andra pagaende projekt som leder till forenklingar for
foretagen

Projekt for att utveckla myndighetsstyrningen

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillsétta ett projekt inom
Regeringskansliet i syfte att med utgédngspunkt i foretagarens vardag
utveckla regeringens styrning av berdrda myndigheter. En utvecklad
styrning forbéttrar regeringens arbete med att gora det enklare och
lonsammare att driva foretag. Bakgrunden till projektet &r bla.
regelforenklingsarbetet och en utveckling av e-forvaltningen. Projektet
ska utmynna i en styrstrategi avseende hur regeringens styrning bor
forandras for att bittre frimja foretagande.

Regeringens handlingsplan for e-forvaltning

I borjan av 2007 tillsattes en statssekreterargrupp for elektronisk
forvaltning i syfte att stirka styrningen av den forvaltningsgemensamma
utvecklingen. En av de Overgripande malséttningarna har varit att
forenkla for foretag och enskilda att utrdtta myndighetsdrenden.
Dessutom tillsattes en arbetsgrupp, med representanter for alla
departement, som ska bistd statssekreterargruppen i dess arbete. En
handlingsplan med syfte att forbéttra samordningen av det strategiska e-
forvaltningsarbetet inom Regeringskansliet har tagits fram.

Ett av de fyra insatsomraden som identifieras i handlingsplanen &r
forvaltningens kontakter med medborgare och foretag. Det konstateras
att myndigheterna i dag var for sig begér in information fran foretag
vilket leder till en 6kad rapporteringsborda och att det finns ett behov av
insatser sa att myndigheter léttare kan utbyta information och tjénster.
Medborgare och foretag bor kunna fa végledning och hjidlp genom en
enda kontakt och det behdvs en strategi for drenden och tjdnster som
involverar flera myndigheter.

I handlingsplanen anges att en hogre grad av standardisering kan ge
myndigheter littare att utbyta information och tjanster i syfte att
presentera dessa pé ett samlat sitt gentemot bl.a. foretag. Integrerade
tjdnster bor kunna presenteras i sektorsvisa portaler men pé liangre sikt &r
det nddvéndigt att kunna presentera tjdnsterna genom standardiserade
grinssnitt sa att tredjepartsleverantdrer kan tillhandahalla tjénster i mer
riktade serviceportaler.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har presenterat rapporten Ett
nationellt informationssystem. Medborgares och foretags tillgang till
elektronisk samhdillsservice (2007:9). Baserat pa bl.a. denna rapport
anges 1 handlingsplanen att initiativ bor tas till att fordela
samverkansansvar sektorsvis till ett antal myndigheter att utveckla
integrerade e-tjdnster och i vissa fall kontaktcenter.
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En 6kad samordning av e-forvaltningsarbetet syftar till en hogre grad
av samverkan mellan myndigheter inom e-foérvaltningsomradet.
Regeringen kommer att utse samverkansansvariga myndigheter inom
utpekade sektorer.

3.3 Redogorelse for regelforenklingsarbetet

331 Inledning

I detta avsnitt ges en departementsvis beskrivning av
regelforenklingsarbetet. Fér varje departement redogérs for inriktning,
prioriteringar och viktigare insatser.

3.3.2 Justitiedepartementet

Associationsritten samt reglerna om redovisning och revision berér ett
mycket stort antal foretag. Aven de immaterialrittsliga reglerna ir viktiga
for méanga foretag. Justitiedepartementet har bedomt att den storsta
potentialen for regelforenkling ligger inom lagstiftningen rorande
associationsritt, redovisning och revision. P4 dessa omraden har arbetet i
allt hogre utstrickning ocksé inriktats pa forenklingsarbete.

Inom Justitiedepartementet koncentreras regelforenklingsarbetet ocksa
pa fragor som ror forhallandet mellan enskilda och myndigheter.
Malsittningen &r att de regler som styr ansdkningsforfarandet och andra
handldggningsatgérder ska vara utformade sa att sokande inte ska behova
ge in fler uppgifter och handlingar &dn nddvindigt och att
handliggningstiderna vid myndigheterna begriinsas. Aven nir det giller
den processrittsliga lagstifiningen dr syftet att modernisera och férenkla
forfarandet t.ex. genom atgidrder som forkortar handldggningstiderna
eller som kan underlitta kontakterna med myndigheterna.

Det finns en strivan inom Justitiedepartementet att identifiera
forenklingsmojligheter @ven i projekt som i grunden har motiverats av
andra skil. Underlag for prioriteringar inhdmtas bl.a. genom samrdd med
foretagarorganisationer och andra intressenter. Det fors en l6pande dialog
med flera branschorganisationer. Bland de framstdllningar som &r
foremal for utredning eller ddr en utredning forbereds kan nimnas
Oversyn av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (framstéllning
fran Lantbrukarnas Riksforbund m.fl.), &ndring 1 reglerna om
fondemission (Svenska Standardbolag AB) och dndring av straffansvaret
for sent ingivna arsredovisningshandlingar (FAR SRS och Sveriges
advokatsamfund m.fl.). En utredning om borttagande av revisionsplikten
for sma foretag (framstéillning frén Svenskt Néringsliv) har nyligen
redovisat en del av sitt uppdrag. Bland viktigare genomforda atgérder
finns pd det immaterialrittsliga omradet forenklingar som innebér
minskad uppgiftsskyldighet i samband med patentansdkan och att Patent-
och registreringsverket (PRV) kan upphédva ett patent vilket gor att
patenthavaren undviker en tidskrdvande och dyr ogiltighetstalan vid
domstol.
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Bland de atgédrder som genomfors 2008 och framét har beslutats en
dndring av patentlagen (1967:837) som tréder i kraft den 1 maj 2008.
Andringen innebir att kraven pa Gversittning av europeiska patent till
svenska minskar vilket beriknas ndra nog halvera foretagens totala
kostnader for europeiska patent.

Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med se Over
varumérkeslagen (1960:644) och firmalagen (1974:156). Vidare kan
ndmnas att EG-kommissionen initierat ett arbete med att forenkla den
EG-rittsliga regleringen pa bolagsréttens och redovisningsrittens omrade
dar Sverige uttalat sitt starka stéd och aktivt arbetar med.

Justitiedepartementet ansvarar ocksa for nagra ur forenklingssynpunkt
viktiga utredningar. Bland dessa kan ndmnas utredningen om enklare
redovisningsregler (dir. 2007:78) utredningen om ett enklare aktiebolag
(dir. 2007:132) och utredningen om ett samordnat insolvensforfarande
(dir. 2007:29). Dessa utredningar avslutas 2008—-2009.

333 Utrikesdepartementet

Det &dr 1 forsta hand handelsfrimjandet, handelspolitiken och
krigsmaterielfradgorna som berérs av arbetet med regelforenkling.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2008:24) for att genomfora en
horisontell 6versyn av hur svensk lagstifining paverkar EU:s inre
marknad for varor och tjanster. Syftet &r att kartldgga och beskriva hur
svenska bestimmelser pa ett horisontellt plan paverkar den fria
rorligheten for varor och tjanster. Utredaren ska dven ldmna forslag pa
forenklingar, forbattringar och kompletteringar av gillande regelverk.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 15 maj
2009. Det sa kallade varupaketet, med horisontella bestimmelser om
ackreditering, marknadskontroll och 6msesidigt erkénnande for varor
kommer att antas av radet i juni 2008. Verkstillandet av varupaketet
kommer att leda till mer tydliga, enhetliga och forenklade bestimmelser
for den fria rorligheten av varor pa den inre marknaden, bade pa det
harmoniserade och det icke-harmoniserade omradet, vilket underlittar
sérskilt for sméa och medelstora foretag.

En prioriterad uppgift dr departementets arbete med genomforande av
tjdnstedirektivet. Det forvintas forenkla for foretagen att savil exportera
sina tjénster fran Sverige som att underlidtta tjdnsteinvesteringar i
Sverige. Nationella bestdimmelser trdder i kraft den 1 januari 2010. Den
overgripande ambitionen é&r att verka for tydliga och enkla regler, sérskilt
for sma och medelstora foretag. Harmonisering kan ofta vara en vig till
enhetligare regler — det innebér betydande regelférenklingar for foretagen
om de endast behover folja ett regelverk i stéllet for trettio. Férutom nya
rédttsakter dr standarder en form av harmonisering som #r viktig att
uppmirksamma.

En viktig bestandsdel i tjanstedirektivet &r krav pé administrativ
forenkling for bl.a. foretagare. 1 praktiken innebdr detta att
medlemsstaterna ska granska och vid behov forenkla alla férfaranden och
formaliteter som géller for tilltrdde till och wutévande av
tjdnsteverksamhet. Genom tjédnstedirektivet har Sverige forbundit sig att
vidta konkreta atgdrder for att ta bort onddiga administrativa hinder for
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tjdnsteforetagare. Det dr nodvéndigt att sddana atgirder far en central
plats 1 det fortsatta svenska regelférenklingsarbetet. Eftersom
tjidnstesektorn stdr for mer 4n tre fjdrdedelar av svensk ekonomisk
aktivitet men knappt en tredjedel av vér internationella handel berdknas
tjanstedirektivets genomforande ge goda mojligheter till en 6kad handel
med omviérlden.

Inom ramen for UD:s horisontella ansvar for standardisering kommer
en skrivelse att 6verldmnas till riksdagen under varen 2008. Syftet dr att
beskriva arbetet med standardisering i Regeringskansliet och regeringens
myndigheter och att uppméirksamma standardiseringen som
konkurrenskraftsinstrument for att tillvarata svenska intressen béttre.
Skrivelsen kommer att behandla bl.a. stod till smd och medelstora
foretag, standardisering pa tjinsteomradet och kopplingen mellan
innovation och standardisering, vilket 4r en fraga av vikt for bl.a. sma-
och medelstora foretag.

Det har kommit in fa forslag fran néringslivet inom
Utrikesdepartementets omrade. Ddremot finns forslag som riktats till
myndigheter. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) har efter 6nskemal fran sina kunder utokat tillsynsintervallet
frén ett till tva ar. Forsta aret for minskat antal tillsynsbesok blir 2008
och kommer utéver minskade administrativa kostnader leda till en
minskning av arsavgiften for ackreditering.

Inspektionen for strategiska produkter foreslar att mindre foretag
endast ska behdva redovisa marknadsforing en alternativt tva génger per
ar i stillet for en gang i kvartalet. Atgirden kriver en forordningsindring
och kan genomforas 2008.

334 Forsvarsdepartementet

De regler inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrdde som riktar sig
mot foretag forekommer i huvudsak endast inom omradet skydd och
beredskap mot olyckor. Statens rdddningsverk (R4ddningsverket) dr den
myndighet under Férsvarsdepartementet som har haft i uppgift att inom
sitt omrade bistd i arbetet med regelforenkling.

Enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods &r foretag
skyldiga att ha sikerhetsradgivare och kraven relaterat till detta beridknas
kosta 1,2 miljoner kronor per ar for svenskt niringsliv. Rdddningsverket
har bland annat forsokt forenkla inrapporteringen av olyckor genom att
skapa ett webbaserat system.

Réddningsverket har tidigare foreslagit farre krav pa tillstdnd for att fa
hantera brandfarliga varor sa att en del verksamheter undantas fran kravet
pa tillstand for hantering av brandfarlig vara och ersétts med en anméilan
till tillstindsmyndigheten. Forslaget beréknas bli klart under 2008 och
trdda i kraft samtidigt som den nya lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Rdddningsverket har vid den tidpunkten for avsikt att ha pabdorjat
den nya regelstrukturen for omradet forutsatt att den nya lagen om
brandfarliga och explosiva varor har trétt i kraft.

Forenklingsforslagen som kommit in frdn néringslivet pa
Forsvarsdepartementets omrade ror frdmst samordningen mellan
miljobalkens tillstdndssystem och kraven enligt Sevesolagstiftningen och
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forflyttningen av brandskyddsansvaret fran Réaddningsverket till
foretagen.

Vidare dr Sverige aktiva inom EU vad giller EG-regler inom
departementets omrade. Det avser i forsta hand overforingstillstdnd for
explosiva varor internationellt och nationellt samt férenklingar for
transportdrer verksamma inom transporter av farligt gods.

335 Socialdepartementet

Regleringen pa omradena rérande ldkemedel, medicinteknik och
kosmetika dr till stora delar harmoniserade och regleras av EG-ritt.
Ovriga sakomraden inom departementets ansvarsomrade styrs till mindre
delar av EG-ritt och bestér till storsta delen av nationella regler.

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade aterfinns regelverk som har
karaktiren av skyddslagstifining, vilket &4r fallet t.ex. pa alkohol och
tobaksomréadet. Vidare &terfinns lagstiftning med avseende pé& barns
behov av skydd. Nir fraga uppkommer om att infora eller &ndra regler i
skyddslagstiftning méste hénsyn alltid tas till &ndamélen med
skyddslagstiftningen, vilket ibland kan leda  till att
regelforenklingstanken i viss man kan fa ge vika till forman for andra
syften. Pa socialforsdkringsomradet dr det vidare mycket viktigt att
formanssystemen anvénds pa ett korrekt sétt och att det finns mdojlighet
att sdkerstilla en kontroll av att systemen anvinds pa avsett sétt. Detta
forhallande kan 1 vissa fall ocksa leda till att forenklingar till férman for
foretag inte kan goras i s& stor grad som i vissa andra fall.
Socialdepartementet m.fl. departement haller ocksa pa att se over om det
pa vissa marknader kan ske omregleringar. I samband med en
omreglering av en viss marknad kan det i vissa fall behova inforas
tillsynssystem for att tillforsdkra efterlevnaden av ett regelverk.
Samtidigt som en omreglering innebir att en marknad Sppnas upp for
nya aktorer, kan aktorerna dirfor samtidigt komma att omfattas av
tillsynsregler.

De omraden som niringslivsorganisationer i huvudsak har haft
synpunkter pa é&r sjukforsidkringsregler, alkohollagen (1994:1738),
administrationen av formaner for 4dldre inom tandvarden och
lakemedelslagstiftningen.

Socialdepartementet har under 2007 paborjat en inventering inom
respektive sakomrade av vilka atgérder som skulle kunna bidra till att
uppnd maélet att minska foretagens administrativa kostnader med 25
procent till hosten 2010.

Socialdepartementet har &ven under 2007 gjort kartliggningar av vilka
krav pa tillstand som finns pa de olika regelomraden som departementet
ansvarar for infor Overvidgandet om nagra av dessa tillstindskrav
eventuellt kan ersittas av anmélningsforfaranden. Tillstdndskrav har
identifierats i bl.a. alkohollagen (1994:1737) och lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit. Inom tobaksomradet, som berér en mycket
stor méngd foretag, finns i dag inget tillstaindssystem. I stillet tillampas
ett system dédr den som avser att silja tobaksvaror endast skall anmila
detta till den kommun dér forsiljningen sker. Socialdepartementet avser
att se over om nagra av de gillande tillstdndskraven skulle kunna erséttas
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av ett anméilningsforfarande eller pd annat sétt forenklas, dir detta
bedoms mojligt.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning som har i uppdrag att géra
en oversyn av alkohollagen (1994:1738) och i detta arbete &ven inkomma
med forslag pa regelforenklingar (dir. 2007:127).

Utredningen om ett nytt tandvardsstéd for vuxna har i sitt
slutbetéinkande (SOU 2007:19) ldmnat forslag till en ny lag och en ny
forordning om statligt tandvardsstéd. Regeringen fattade den 17 januari
2008 beslut om en proposition i drendet (prop. 2007/08:49).
Sammantaget dr bedomningen att den administrativa boérdan for
vardgivarna kommer att minska avsevirt tack vare den nya reformen.
Forhandsprovningar ska i framtiden ske endast i undantagsfall, vilket
innebédr en vésentlig ldttnad och forenkling jamfort med nuvarande
system. Tandvérdsreformen foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

Inom socialforsikringsomradet har forslag ldmnats fran niringslivet
som framst ror sjuklone- och sjukskrivningsperioden och regler for
egenforetagare. Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att se over foretagarnas forsdkringsvillkor i trygghetssystemen
(dir. 2006:37). Utredaren ska lamna forslag till hur regelverket ska kunna
goras tydligare och bittre. En utgangspunkt for utredningen &r att det ska
skapas en 6kad balans i villkoren for och behandlingen av foretagare och
anstillda i trygghetssystemen. Forslagen som utredaren ldmnar ska
innebéra sa lite administration som mojligt bade for forsdkringstagarna
och Forsidkringskassan. 1 budgetpropositionen for 2007 aviserade
regeringen en dvergang till ett system dér en individs historiska inkomst
ska anvindas for att faststélla erséttningar inom socialforsékringen, vilket
skulle underlétta administrationen for arbetsgivare. En arbetsgrupp vid
Socialdepartementet arbetar for ndrvarande med denna fraga.

3.3.6 Finansdepartementet

Finansdepartementet ansvarar for flera regelomraden av stor betydelse
for foretagen. Den helt 6vervigande delen av de administrativa kostnader
som uppkommer inom departementets omrade hérror fran skatteomradet,
foljt av tull- och finansmarknadsomradet. Statistikomradet upplevs ocksa
som betungande for foretagen.

Resultatet av Nuteks genomférda métningar och uppdateringar har
legat till grund for flera forslag. Resultatet av under 2008 avslutade
mitningar inom omradena upphandling, tull och utrikeshandel samt
finansmarknad kommer ocksd att granskas och utvirderas. Att
mitningarna inte varit klara har begrinsat mojligheterna att ta fram
forslag och precisera effekterna av olika forslag.

Da majoriteten av Finansdepartementets regelomraden i hég grad dr
styrda av EU giller det dven att mera konkreta forenklingsforslag
framkommer som en f6ljd av EG-kommissionens och Europeiska radets
ambitioner att minska den administrativa bérdan som hérstammar fran
EU-lagstiftning med 25 procent till 2012. I detta arbete kommer
departementet och berdrda myndigheter att vara padrivande.
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Inom skatteomradet dr den administrativa kostnaden for foretagen till
foljd av mervirdeskattereglerna hog i jimforelse med andra delar av
skatteomradet. Det beror pa att nédra hélften av alla foretag redovisar
mervirdeskatt. Mojligheten for foretag, med en omsittning om hogst 40
miljoner kronor, att forlinga momsredovisningsperioden fran en till tre
manader vintas dock ge en betydande minskning av de administrativa
kostnaderna.

Forutom dessa regeldndringar bedomer Skatteverket att foretagens
kostnader for att uppfylla skattelagstiftningen kommer att fortsitta
minska som en f6ljd av 6kad anvéndning av deklarationsombud, att fler
lamnar skattedeklaration elektroniskt samt som ett resultat av en ny
tjénst, elektronisk kvartalsredovisning.

Som ett led i regeringens strdvan att frimja 6kat foretagande har en
utredning tillsatts for att géra en 6versyn av kraven for F-skatt m.m. (dir.
2007:116). Syftet med utredningen dr att det ska bli enklare att starta
ndringsverksamhet, bl.a. for dem som har ett fatal uppdragsgivare.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008. Aven inom ramen for
Skatteforfarandeutredningen (dir. 2005:129) kommer fragor som ror
regelverken for foretag att tas upp.

Pa skatteomradet har regeringen beslutat om specifika atgérder for att
hoja sysselséttningen som dven paverkar de administrativa kostnaderna, i
flertalet fall med innebord att dessa okar. Darutdver finns ocksé ett
overgripande ansvar att minska skattefusk och svartarbete. Detta innebér
att regler maste finnas som minimerar mdjligheterna till skattefusk och
okar kontrollméjligheterna. Denna del i arbetet dr ofta forknippat med att
ndringslivets administrativa kostnader okar. Arbetet med att minska
nidringslivets kostnader for regler méste saledes avvégas mot andra typer
av malséttningar pa detta regelomrade.

En ansenlig midngd EG-reglering har tillkommit under de senaste fem
aren, framst inom finansmarknadsomradet till f61jd av en handlingsplan
inom EU f6r finansiella tjdnster. Detta innebér att det &r tungarbetat och
tidsmissigt en ldng process att dndra dessa regelverk. Framgangen av
forslag till dndrat regelverk beror pa hur andra ldnder uppfattar forslagen
och om de #r villiga att stédja dessa atgérder.

Regeringen vill gora det enklare for sma foretag att delta i offentlig
upphandling. Upphandlingsutredningen f6reslar i sitt slutbetinkande
(SOU  2006:28) fasta beloppsgranser for direktupphandling.
Bestimmelsen i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling om “1agt
varde” innebdr tolkningssvérigheter bade for upphandlande enheter och
leverantérer. Bestimmelserna har sin motsvarighet i de nya lagarna pa
upphandlingsomrédet, lag (2007:1091) om offentlig upphandling och lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster. Denna fraga kommer att 6vervigas nér slutbetédnkandet
tas omhand. Det giller ocksa andra forslag till férenklingar av reglerna
for upphandlingar under troskelvédrdena. Arbetet i Regeringskansliet med
att ta fram en proposition har nyligen paborjats. Andra forslag som ror
forenkling av processerna kring offentlig upphandling bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Inom statistikomradet ligger den stora forenklingspotentialen i
Instrastat, ett omrade som EG-kommissionen under varen 2008 foreslagit
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som en s.k. Fast Track Action. Darutover finns ett 10-tal atgérder med Skr. 2007/08:131

tyngdpunkt i att forenkla uppgiftslimnandet for statistikéindamal.

3.3.7 Utbildningsdepartementet

Regelgivningen gentemot foretag inom departementets omrade handlar
fraimst om bestimmelser som berdr huvudmin for fristdende skolor och
s& kallad kompletterande utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial
niva. De fristdende skolorna regleras i skollagen (1985:1100) och
forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och de kompletterande
utbildningarna 1 forordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar.

Departementet ordnade under hosten ett mdte med Friskolornas
riksférbund och foretrddare for kompletterande utbildningar for att samla
in forslag till regelforenklingar. Vid motet framkom att de viktigaste
frdgorna omfattas av direktiven till utredningen Lika villkor for
offentliga och fristdende skolor (dir. 2007:33 och 164) och av den
forenkling av Skolverkets insamling av statistikuppgifter som é&r
planerad. Utover detta arbetar Skolverket bland annat med att forenkla
ansokningsforfarandet. Inriktningen for arbetet med en ny skollag ar att
forutséttningarna for offentliga och fristdende skolor ska bli mer
likartade. Bland annat vervigs ett forslag om att tidigareldgga datum for
ansokan om start av fristdende skola.

3.3.8 Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets regelférenklingsarbete innefattar Gversyn av
lagar, forordningar och foreskrifter samt ett mer allmént arbete med att
forenkla de administrativa processerna for foretag och foretagare inom de
grona niringarna. Inom departementet hanteras frégor rérande jord- och
skogsbruk, fiske, renniring, samefragor, djurskydd, livsmedel samt jakt
och viltvard. En oOvervdgande del av jordbruks-, livsmedels- och
fiskelagstiftningen bygger pa EG-lagstiftning, varfor arbetet med att
paverka och forbittra denna &r ett prioriterat omrade.

For att fa en uppfattning om vilka regler som uppfattas som mest
betungande for foretagarna har departementet haft ett kontinuerligt
samrad med branschorganisationer fran de berérda néringarna. Vid tva
tillfillen har departementet inbjudit till ingivande av skriftliga forslag
vilket har resulterat i att ett stort antal goda forslag inkommit fran flera
bransch- och intresseorganisationer.

En sérskild projektgrupp pa Jordbruksdepartementet arbetar for att
forbittra och forenkla regler pa djurskydds- och djurhdlsoomradena samt
for att ta fram underlag till kommissionen infoér den fortsatta dversynen
av gemenskapens djurhélsopolitik. Mélet &r att forbattra EG:s lagstiftning
inom djurhdlsoomradet pa ett sitt som tillvaratar djurhdlsan, djurskyddet
och folkhilsan, samtidigt som lagstiftningen f6renklas och den
administrativa bordan for féretagare minskar.

Ett nytt landsbygdsprogram géller for perioden 2007-2013. Sveriges
landsbygdsprogram innehéller olika atgédrder, i form av ekonomiska
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ersittningar och stod. Sverige har arbetat aktivt for forenklingar i det EG-
regelverk som styr medfinansieringen frén EU som ocksd péverkar
utformningen av det nationella programmet.

Den Europeiska Fiskerifonden (EFF) dr EU:s finansiella stod for den
europeiska fiskerindringen. Sverige har i utformningen av det nationella
programmet arbetat aktivt for forenklingar i det regelverk som styr
medfinansieringen fran EU.

Inom Jordbruksdepartementets ansvarsomraden har Nutek genomfort
métningar av foretagens administrativa kostnader som f6ljer av jord- och
skogbruks-, fiske- samt livsmedelslagstiftningen. Departementet har
aktivt anvint sig av mitningarna for att identifiera forenklingsforslag
som berdr foretagens administrativa kostnader. Mojligheten att i
betydande omfattning bidra till att nd malen forutsétter att arbetet med att
paverka EG-lagstiftningen blir framgangsrikt.

Regeringen ldmnade den 28 februari 2008 prop. 2007/08:63,
Djurskydd m.m. i statlig regi, till riksdagen. I propositionen foreslas
fordndringar avseende ansvaret for och finansieringen av bla.
djurskyddskontrollen. Det #r regeringens avsikt att dessa fordndringar
ska leda till en mera likvérdig kontroll &ver landet, samt minska
kostnaderna f6r primérproducenterna.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
foreslar regeringen att kravet pa en skogs- och miljoredovisning (14 a §
skogsvérdslagen [1979:429] ) avskaffas. Som erséttning for skogs- och
miljoredovisningen kommer Skogsstyrelsen att fa i uppdrag att utveckla
en Internettjénst riktad till skogsdgarna. Skogs- och miljéredovisningen
dr den aktivitet som stir for den storsta delen av regelkostnaderna inom
skogsbruket.

For att kunna minska den tid som foretagen anvédnder for
administration  har  regeringen  gett  Statens  jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen i uppgift
att utreda hur uppgifislimnandet kan effektiviseras for foretag inom
lantbrukets primdrproduktion. Statens jordbruksverk &r samordnande
myndighet och ska se till att d&ven ldnsstyrelserna, Sveriges Kommuner
och  Landsting och andra  berérda  myndigheter = samt
branschorganisationer involveras i arbetet som ska redovisas den 31
september 2008.

Regeringen beslutade den 25 oktober 2007 om att tilldela 4 miljoner
kronor till Statens jordbruksverk for att, tillsammans med Lantbrukarnas
Riksforbund, forstirka det pagaende utvecklingsarbetet som syftar till att
underlitta den administrativa bordan for jordbrukare i Sverige. Atgirder
som kan komma i fraga #dr framtagande av verktyg for att effektivisera
regelhanteringen pa gardsnivd samt utveckling av en webbportal som
innebér att jordbrukare far “en vdg in” vid kontakt med myndigheter.
Jordbruksdepartementet har for avsikt att forstdrka satsningen under
2008.

3.3.9 Miljodepartementet

P& miljoomradet finns ett mycket stort antal EG-rittsakter som #ndrats
vid flera tillfdllen. Miljédepartementet har under hosten 2007 gjort en
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granskning av ett antal betydelsefulla rdttsakter for att identifiera
eventuella 6verimplementeringar. Genomgangen har visat att Sverige for
det mesta inte stiller hogre krav i de svenska regelverken &n vad
direktiven krédver. Vidare har ett flertal utredningar tillsatts, vilka till viss
del ar inriktade pa att astadkomma mirkbara regelforenklingar for
foretagen. Oversyn av regelverken sker #ven pa myndighetsniva i syfte
att forenkla for foretagen. Manga regelforenklingsforslag frén
myndigheterna avseende miljo- samt bygg- och fastighetsrittsliga
omradena #r sddana som innebdr enklare handldggning och bittre
tillgénglighet av information, t.ex. genom inférande av e-tjanster av olika
slag.

Eftersom de storsta kostnaderna for foretagen enligt métningarna
bedoms uppkomma i samband med miljofarlig verksamhet och
tillstindsprévningen av saddan verksamhet och ett flertal forslag med
denna inriktning har inkommit frdn néringslivet, dr dessa fragor
prioriterade 1  regelforenklingsarbetet pa miljdomradet, med
utgangspunkten att dessa krav inte ska vara mer komplicerade #n vad
som kravs med hansyn till skyddet for miljon och ménniskors hilsa.
Prioriterade atgédrder dr dven att forenkla reglerna betriffande tdkter
respektive en 6versyn av reglerna pa avfallsomradet.

Av storre forenklingar pa bygg- och fastighetsrittsliga omradet kan
ndmnas dndringar av plan och bygglagen (1987:10), innebdrande bl.a. ett
fortydligande av att hinsyn ska tas till savdl den ekonomiska
dimensionen vid planldggning som till risken for 6versvdmning och
erosion vid lokalisering av bebyggelse till viss mark, och att en
oversiktsplan kan &ndras for viss del eller for visst “tema”, t.ex. for
markering av vindkraftomraden. Foérenklingar har dven gjorts ifrdga om
avhjilpande av markfororening, undantagen fran bygglovsplikten har
utdkats och bygglov kan komma att beviljas for ldngre period &n ett ar
for &ndamal av sdsongskaraktar.

Niringslivet har inkommit med ett flertal regelforenklingsforslag t.ex.
avseende  forfarandet vid tillstindprocesser, hanteringen av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), ansdkan om tillstand till tikt och
avfallshanteringen. Flera av dessa forslag avses beaktas i pagéende
oversyner  och  tillsatta  utredningar, t.ex. i pagaende
miljoprocessutredning.

Sammantaget  bedéms  inriktningen och arten av  det
regelforenklingsarbete som bedrivs pa framfor allt miljdomradet, men
dven pa bygg- och fastighetsrittsliga omradet, vdsentligt kunna bidra till
regeringens mal att minska foretagens administrativa kostnader med
minst 25 procent till hosten 2010. Bland betydande kostnadsbesparande
atgdrder som kan komma att aktualiseras fr.o.m. 2008 maérks t.ex. olika
atgédrder avseende tikter.

3.3.10 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Av de regelomraden som Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
ansvarar for &r det i forsta hand omradena som ror jamstdlldhet
respektive konsumentskydd som berors av arbetet med regelforenkling.
Inom jamstélldhetsomradet 4r det framst regler om aktiva atgédrder som
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berér foretag. Sadana regler finns t.ex. i jamstélldhetslagen (1991:433).
Lagstiftningen inom konsumentskyddsomridet innehéller ocksa regler
som berdr foretagare. Det ror sig bla. om bestimmelser om
informationsskyldighet vid marknadsforing, krav pa prisuppgifter, krav
pa att varor ska vara sikra, forbud mot att tillhandahélla vissa farliga
varor och en skyldighet att aterkalla sadana varor, en skyldighet att
mérka varor och att stélla sdkerhet. En 6vervdgande del av lagstiftningen
pa konsumentskyddsomradet genomfor EG-lagstiftning.

Regeringen har i mars 2008 till riksdagen 6verldmnat tva propositioner
i vilka regelférenklingsaspekterna har beaktats. Det &r dels en
proposition med forslag till ny diskrimineringslag (prop. 2007/08:95)
dels en proposition med forslag till ny marknadsforingslag (prop.
2007/2008:115).

Den nya diskrimineringslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
Lagforslaget innebér viss regelforenkling for foretagen bl.a. nir det géller
bestimmelser om aktiva atgérder. Enbart forslagen i denna del kan, om
de antas av riksdagen, forvintas ge en betydande minskning av
foretagens administrativa kostnader. Simuleringsberdkningar i Nuteks
databas Malin ger vid handen att foretagens administrativa kostnader
med anledning av kraven pé aktiva atgdrder kommer att minska med mer
dn 25 procent om lagforslaget antas. Forslagen i propositionen kan dven i
Ovrigt forvintas medfora forenklingar for foretagen, bl.a. genom att de i
frigor som ror diskriminering endast behover vinda sig till en
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, i stillet for som tidigare till
flera olika.

Den nya marknadsforingslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.
Genom den nya lagen genomfors EG-direktivet (2005/29/EG) om
otillborliga affdrsmetoder. Lagforslaget innebar viss regelforenkling for
foretagen bl.a. i form av ett slopande av informationsskyldigheten i
nuvarande 4 § marknadsf6ringslagen (1995:450) och en storre frihet for
ndringsidkare att bestimma nér prisinformation ska anges i
marknadsf6ring. Dessutom infors fler uttryckliga forbud vilket torde
minska generalklausulens betydelse och o6ka forutsebarheten for
niringsidkare. D& Nuteks métningar av de administrativa kostnaderna
inom konsument- och produktsidkerhetsomrédet inte varit klara har
mojligheterna att precisera effekterna av olika forslag varit begrénsade.
Nér resultatet av Nuteks métningar dr klart kommer detta att analyseras
och liggas till grund for departementets fortsatta regelforenklingsarbete
pa detta omrade.

3.3.11 Niringsdepartementet

Néringsdepartementets regelverk finns framst pa energi-, transport-,
infrastruktur- och konkurrensomréadet. Det dr ocksa inom dessa omraden
som det mesta av regelforenklingsarbetet genomfors.

De regelverk som departementet ansvarar for har sitt ursprung bade i
nationell lagstiftning och EG-lagstiftning. Det finns annan lagstiftning
som andra departement ansvarar for men som i hog grad berdr
Néringsdepartementets verksamhetsomradde exempelvis bolagsritten,
immaterialritten, skatterétten, miljébalken och plan- och bygglagen.
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Arbetet inom departementet med att forenkla regelsystemet &r inriktat
pa forhallanden som roér enskilda foretagare. En prioriterad uppgift &r att
dven pa annat sitt &n genom foréndring i lagstiftning underlétta for
foretag. En sddan uppgift 4r bland annat att uppgiftslimnandet for foretag
ska minska. Regeringen kommer under 2008 att ge bl.a. Bolagsverket
och Nutek i uppdrag att se dver hur foretagens informationsinldmnande
kan minska.

Niéringsdepartementet  har  ett  samordnande  ansvar  for
regelforenklingsarbetet. Det innebér att departementet ansvarar for en rad
verktyg i1 arbetet, som métningar av administrativa kostnader inom alla
for foretagen relevanta omrdden, forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och inrdttande av ett regelrad.
Néringsministern har ocksé pa regeringens webbplats inbjudit foretagare
att lamna forslag till regelforenklingar. Under en vecka i maj 2007 inkom
ca 500 forslag, som fordelades till berdrda departement.

Pa departementets omrade har regeringen fram t.o.m. 2007 genomf6rt
lattnader i monstringen av intendenturpersonal som innebér att mellan
3 000 och 4 000 personer inte lingre omfattas av det normala
monstringsforfarandet. Nationella foreskrifter inom luftfartsomrédet har
upphévts och regelverket anpassats till EG-krav vilket ger minskad
administration for de foretag som berors. Jarnvagslagen (2004:519) har
dndrats sa att undantag fran vissa skyldigheter for fristdende jarnvagsnit
och stickspar inforts. Vidare har Jarnvégsstyrelsen bemyndigats att
besluta om ytterligare undantag for smé foretag. Namnden for offentlig
upphandling har frén den 1 september 2007 inordnats i Konkurrensverket
for att ge en 6kad helhetssyn pa offentlig upphandling.

Konkurrensverket har fatt en resursforstirkning for att ge sma foretag i
storre utstrackning &n idag mojlighet att delta i offentlig upphandling. 1
regeringens proposition (prop. 2007/08:135) foreslas att troskelvirdena
for koncentrationsprovningar i konkurrenslagen (1993:20) fordndras for
att minska den administrativa bérdan for foretag. Vidare upphévs lagen
(1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling (prop. 2007/08:135).

Regeringen  fattade beslut om ratificering av den s.k.
London&verenskommelsen den 3 april 2008. Overenskommelsen syftar
till att minska patenthavarnas oversittningskostnader for patent som har
meddelats med stod av den europeiska patentkonventionen (EPC).
Atgirden sinker kostnaden for validering av europeiska patent med
néstan hilften jamfort med forhallandena idag.

I delbetdnkandet Transportinspektionen En myndighet for all trafik
(SOU 2008:9) lamnas forslag om en ny transportinspektionsorganisation.
Inspektionens  uppdrag  ska  omfatta  normgivnings-  och
tillsynsverksamhet samt registerhallning inom transportomréadet.
Forslaget innebidr att verksamheter hos fyra myndigheter fors over till
den nya myndigheten.

Den 22 juni 2007 togs kravet pa nationell tillstindshantering inom
flygtrafiktjénst bort eftersom det i EG-ritten inforts ett system med
certifiering och utndmning. Detta innebér att nationella avvikelser eller
tillagg till internationella 6verenskommelser minskar vilket innebér en
lattnad f6r marknaden.
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En revision av det s.k. tredje luftfartspaketet pagar som bl.a. syftar till
att oka marknadseffektiviteten och flygsdkerheten samt att forbéttra
passagerarskyddet. Foretagens kostnader minskar genom att de tre
existerande forordningarna i tredje paketet kommer att slds samman till
en enda text. En enhetlig tolkning av lagstiftningen bidrar samtidigt till
en marknad med konkurrens pa lika villkor for gemenskapens
lufttrafikforetag. Revisionen forvéntas vara klar under 2009.

3.3.12 Kulturdepartementet

Pé kulturomradet finns flera stodordningar som har betydelse for foretag.
P& medieomradet finns de flesta reglerna med betydelse for foretagen i
radio- och TV-lagen (1996:844). Kulturdepartementet har i forsta hand
inriktat sitt regelforenklingsarbete mot medieomradet och radio- och TV-
lagen. Lagen har och kommer dven framover att dndras pa ett flertal
punkter. De forfattningar som Kulturdepartementet ansvarar for tar
emellertid till stor del sikte pa olika stodordningar dér det inte finns
nagot storre behov av regelforenklingar. Radio- och TV-verket dr den
myndighet under Kulturdepartementet som har haft i uppgift att inom sitt
omrade bista i arbetet med regelférenkling.

Kulturdepartementet arbetar for att forenkla for kulturskapare inom
omraden som inte primért faller under departementets ansvarsomrade.
Det kan handla om arbetsmarknadspolitik, socialférsdkringar, skatter
m.m. didr det finns utrymme for att forenkla for foretag inom
kultursektorn. Som utgéngspunkt for detta arbete ligger bl.a.
betdnkandet Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21).
Regeringen har dessutom beslutat att en kommitté ska se Over
kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer. Kommittén, som har
antagit namnet Kulturutredningen, ska prova hur
forsorjningsmojligheterna for kulturskapare kan frimjas samt identifiera
de atgdrder som kan bidra till ett 6kat entreprendrskap och foretagande
inom kulturskapande och konstnirlig verksamhet (dir. 2007:99).

Forenklingsforslagen fran néringslivet dr fa inom Kulturdepartementets
omrade. De atgérder som Kulturdepartementet presenterar férvintas inte
bara gora det enklare for foretag inom radio- och TV-omradet utan dven
forbéttra konkurrensen. I februari 2008 utokades den tillditna annonstiden
for bade TV- och radioforetag vilket kommer att utjamna konkurrensen
mellan svenska och andra foretag verksamma inom EU samtidigt som
programforetagen far firre och enklare regler om annonstid att forhalla
sig till. Ett antal direktiv till statliga offentliga utredningar presenteras
dven dér det bland annat kommer att géras en versyn av radio- och TV-
lagen (1996:844) i syfte att se dver mdojligheten till regelférenkling for
radio- och TV-foretag. Radio- och TV-verket har bl.a. under aret som
gatt utokat samarbetet med Post- och telestyrelsen for att underlitta
ansokningsforfarandet for att sidnda radioprogram. Gemensam
information har tagits fram for detta vilket dven forvintas underldtta
handldggningen av ansdkningarna.
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3.3.13 Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet hanterar frigor om arbetsritt, arbetsmiljo
och arbetsmarknad. Den 0&vervigande delen av de administrativa
kostnaderna for de regelverk departementet och dess myndigheter
ansvarar for beror pa underliggande EG-ritt. Ett skl till kostnadernas
omfattning &r att reglerna i stort sett omfattar alla foretag med anstillda.

Informationskrav ~ pa  arbetsrdttsomradet handlar sdllan om
arbetsgivares kontakter med eller informationséverforing  till
myndigheter, utan &r mer inriktade pa forhallandet mellan arbetsgivare
och anstilld och/eller facklig organisation. Inget av de tio mest
kostsamma informationskraven innebér nagon kontakt med myndigheter.

De forslag och synpunkter som inkommit till
Arbetsmarknadsdepartementet under regelforenklingsarbetet  frén
arbetsmarknadens parter, arbetsgivar- och foretagarorganisationer avser
till overvdgande del andra typer av fragor &n sddana som handlar om
administrativa kostnader. Forenklingsarbetet pa
Arbetsmarknadsdepartementets omrade kan dérfor inte enbart inriktas pa
regler som medfor administrativa kostnader. En minst lika viktig del
handlar om att astadkomma andra slags forenklingar. Det handlar bl.a.
om hur reglerna &r utformade (tekniskt, sprakligt m.m.), att de kan f6rstés
och tillampas, att det sa langt mojligt finns en fungerande systematik och
overblickbarhet, m.m. Vidare maste forenklingsstrdvandena vdgas mot
andra malsittningar som regeringen har i friga om arbetsritt och
arbetsmiljo.

Forenklingsarbetet inriktas pa tre omraden: arbetsmiljdomradet,
semesterlagen (1977:480) samt Ovriga ledighetslagar. Dértill pagar en
oversyn av lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgérder,
den s.k. frdmjandelagen. P4 alla dessa omraden har det inkommit ett
antal forenklingsforslag fran arbetsgivar- och néringslivsorganisationer.

Dartill bor det erinras om de ovan (avsnitt 3.2.2) nimnda dndringarna i
reglerna om tidsbegrdnsad anstdllning i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.

Vad giller arbetsmarknadsomradet har departementet inriktat
forenklingsarbetet pa regelverken for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Aven pa detta omrade maste forenklingsstrivandena vigas
mot regeringens malsdttningar i Ovrigt, t.ex. i fraga om effektivare
administration for minskat fusk och felaktiga utbetalningar. Flera av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna riktar sig till arbetsgivare i syfte att
stimulera deras vilja att anstélla arbetslosa personer, t.ex. nystartsjobb
och l6nebidrag for personer med funktionshinder. Inriktningen pa
forenklingsarbetet #r darfér att skapa regelverk som &r enkla och
forstaliga och ddrmed minimera foretagens administrativa borda.

Skyldigheten for arbetsgivare att anmila ledig plats till
arbetsformedlingen avskaffades fran den 2 juli 2007. Enligt Nuteks
berdkningar uppgick den administrativa kostnaden for foretagen till f61jd
av denna skyldighet till 4,7 miljoner kronor, baserat pa antalet platser
som anmildes 2004 och 2005. Ar 2006 anmiildes betydligt fler platser,
vilket innebar en mycket hogre kostnad. Regeringen har ocksa genomfort
andra fordndringar som minskar administrationen i foretagen. Det géller
bl.a. sammanséttningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
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Arbetsmiljoverket har under ett flertal ar arbetat med att forenkla sina
foreskrifter. P4 ett tiotal &r har antalet foreskriftshdften minskat frén
drygt 200 till drygt 100. Fr.o.m. 2007 inriktas forenklingsarbetet pa att
minska foretagens administrativa kostnader, fortydliga regelstrukturen i
verkets foreskrifter samt forbdttra mojligheterna att rapportera in
uppgifter och ldmna anmilningar elektroniskt. Vad giller de
administrativa kostnader som verket sjdlvt kan atgédrda (dvs. kostnader
som inte beror pa EG-ritt), ca 440 miljoner kronor, planerar verket for
foreskriftsdndringar som leder till en minskning med 40 procent.

Den inriktning av  forenklingsarbetet som lades fast av
Arbetsmarknadsstyrelsen och som fortsétter inom Arbetsformedlingen
var att se Over och forbittra foreskrifter, rutiner och systemstéd kring
administrationen for bl.a. de arbetsmarknadspolitiska programmen. I
detta arbete maste dock ocksé beaktas regeringens uppdrag att felaktiga
utbetalningar ska forhindras och regeltillimpningen forbéttras.
Uppdragen kan i vissa avseenden motverka varandra, vilket bor
uppmirksammas.

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) har
infor starten av det nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselséttning 2007-2013 utarbetat nya foreskrifter
och administrativa procedurer. En malséttning har varit att férenkla for
stodmottagarna, bl.a. foretagen.
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4 Regelforenklingsarbetet ur ett internationellt
perspektiv
4.1 Inledning

Regelforenkling i syfte att minska foretagens administrativa bordor och
skapa bra villkor for foretagen har blivit en allt viktigare fraga i manga
lander. Regelforenklingsarbetet foljs i1 varierande utstrickning av
internationella organisationer som OECD och Vérldsbanken genom bl.a.
studier av regelreformeringsaspekter. Sverige dr ett av de ldnder som,
trots ett relativt gott utgangsldge, har satt ambitiosa mal for
regelforenklingsarbetet. Flera andra europeiska lander har ocksa, fran
skilda utgangslidgen, ambitiosa mal om 20-25 procent minskning av
foretagens administrativa bordor under kommande ar. Regelforenkling
star dven mycket hogt pa EU:s dagordning for Lissabonstrategin.
Europeiska radet har betonat att det &r viktigt att minska de
administrativa boérdorna for att stimulera Europas ekonomi, sérskilt med
anledning av Aaterverkningarna for sma och medelstora foretag.
Europeiska radet har satt som mal att administrativa bordor hanforliga till
EG:s regelverk bor minskas med 25 procent till 2012.

I Nederldnderna etablerades 2000 ett fristdende radgivande organ,
Actal, for att ge rad till den nederldndska regeringen ifrdga om minskning
av byrakrati och administrativa hinder. Actal bedoms ha varit starkt
bidragande i arbetet med att na den nederlindska regeringens mal att
minska de administrativa bérdorna med 25 procent till 2007. I Tyskland
inrédttades 2006 likasd ett radgivande organ, Normenkontrollrat, med
Actal som en forebild. EG-kommissionen har dven inréttat ett radgivande
organ i form av en konsekvensbeddmningsndmnd.

4.2 Regelforenkling inom EU

Inledning

Ett flertal regelomrdden i Sverige bygger till stora delar pa
gemenskapsritten. P4 senare ar har ett antal initiativ tagits inom EU i
syfte att dels forenkla och modernisera gillande regler, dels forbéttra
lagstiftningsprocessen. Regelforenklingsarbetet inom EU har mycket stor
betydelse for mojligheterna att uppna forenklade regelverk och minskade
administrativa kostnader for svenska foretag.

Kommissionens forenklings- och atgdrdsprogram samt mal pa EU-niva

Kommissionen presenterade hosten 2005 sitt  forsta rullande
forenklingsprogram (KOM (2005) 535, slutlig) som uppdaterades genom
nya initiativ den i november 2006 (KOM (2006) 689, 690 och 691) for
att stirka arbetet med regelforenkling. Till de forsta omkring 100
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initiativen, som berdr ca 220 rittsakter, lades ytterligare 43 initiativ, vilka
kommer att vara foremal for atgérder under &ren 2006—-2009. Det handlar
i forsta hand om att forenkla géllande regler, hgja kvaliteten pa och oka
anviandningen av konsekvensanalyser nédr nya regler utarbetas samt
minska den administrativa bérdan for Europas foretag. Vidare aviserades
métningar av administrativa kostnader inom 13 prioriterade omraden.
Atgirdsprogrammet for minskning av administrativa bordor antogs av
kommissionen i januari 2007 (KOM(2007)23).

Vid Europeiska radets mote i mars 2007 antogs kommissionens
atgdrdsprogram. Vidare enades Europeiska radet om att administrativa
bordor hianforliga till EG:s regelverk bor minskas med 25 procent till
2012. Radet uppmanade vidare medlemsstaterna att sdtta motsvarande
mal pd nationell nivé, vilket till dags dato har gjorts av tolv
medlemsstater, ddribland som framgéar ovan av Sverige.

Sverige stodjer till fullo kommissionens atgidrdsprogram och nyss
nidmnda mal pd EU-niva for minskning av foretagens administrativa
bordor, vilket ligger i linje med regeringens ambitioner pa nationell niva
att genom regelfoérenkling astadkomma en mirkbar positiv férdndring i
foretagens vardag och dirigenom bidra till okad tillvixt och
sysselsittning.

Arbetet inom ramen for kommissionens forenklings- och atgdrdsprogram
Processen att na det satta mélet om att minska de administrativa bordorna
hinforliga till EG:s regelverk sker i flera steg. Varen 2007 presenterades
tio enklare forenklingsatgérder, s.k. fast-track actions, vilka forvéntas
minska foretagens administrativa kostnader med i storleksordningen 1,3
miljarder euro. Nya forenklingsforslag presenteras kontinuerligt. Vid
utgangen av 2007 fanns drygt 160 forenklingsinitiativ i det rullande
forenklingsprogrammet och under 2008 avser kommissionen presentera
ytterligare ett 40-tal regelférenklingsforslag. Kommissionen lanserade i
mars 2008 elva nya fast-track actions som forvintas minska foretagens
administrativa kostnader med omkring en miljard euro.

Dessutom genomfors métningar av foretagens administrativa kostnader
enligt den s.k. standardkostnadsmodellen inom 13 prioriterade omraden:
bolagsritt/arsredovisning, arbetsmiljo/arbetsritt, hilsoskydd/
lakemedelslagstiftning, skattelagstiftning/moms, statistik, jordbruk och
jordbruksstod, livsmedelssédkerhet, transporter, fiske, finansiella tjdnster,
miljo, “sammanhallningspolitik” och  offentlig upphandling. Dessa
omraden bedoms sta for ca 80 procent av den administrativa bordan.

Mitningarna genomfors av ett s.k. konsortium, i ndra samverkan med
kommissionen och medlemsstaterna. Hundratals skyldigheter enligt EG-
lagstiftningen ska inventeras och kartldggas. Man ser ocksé 6ver hur EG-
krav har inforlivats i nationell lagstifining. Under hosten 2007 har
métningar dgt rum avseende bolagsritt och éarsredovisning, varav det
forstndmnda omradet har visat sig vara sdrskilt betungande for foretagen
ur administrativ synvinkel. Mitningarna av samtliga aktuella omraden
avses slutforas under 2008, varefter resultatet hirav kommer att
presenteras av kommissionen. Allteftersom méitningarna pagar och efter
att de avslutats kommer forenklingsforslag att identifieras och
presenteras. Dessa forenklingar kommer i forsta hand att ha som
inriktning att reducera foretagens administrativa kostnader.
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Arbetet med att stirka konsekvensanalyserna vid ny lagstiftning pa
EG-nivd fortsdtter. En fristdende konsekvensbeddmningsndmnd
inrdttades av kommissionen i november 2006 som ett led i detta arbete.
Konsekvensbedémningsndmnden ger rdd och rekommendationer ifraga
om kvaliteten pad av kommissionen genomférda konsekvensanalyser. I
maj 2007 redovisades en fristdende utvirdering av kommissionens
system for konsekvensanalyser. Kommissionen avser att fortsitta stirka
sitt arbete med konsekvensanalyser och kommer bl.a. under véren 2008
att se over sina riktlinjer for genomfoérande av konsekvensanalyser. Vid
utgangen av 2007 hade kommissionen sammanlagt, sedan 2003,
publicerat cirka 280 konsekvensanalyser inom olika omraden. Under
2008  berdknar  kommissionen utféra  omkring 180 nya
konsekvensanalyser. Kommissionen betonar att rddet och parlamentet
behover stérka sitt arbete med konsekvensanalyser och att transparensen i
detta arbetet bor 6ka. Kommissionen fortsétter vidare med sin §versyn av
gemenskapsritten och har givit 6kad prioritet i fraga om att se till att
gemenskapsritten genomfors och tillimpas korrekt i medlemsstaterna.
Kommissionen kom bl.a. med ett nytt meddelande om tillimpningen av
gemenskapsritten under hosten 2007 (KOM (2007) 502).

Kommissionen inrdttade i augusti 2007 en ny s.k. hognivagrupp. Den
bestar f.n. av 15 medlemmar, under ledning av det tyska partiet CSU:s
forre ordforande Edmund Stoiber. Gruppen ska ge rad till kommissionen
i det fortsatta regelforenklingsarbetet. Vidare lanserade kommissionen i
september 2007 en ny webbplats dér intressenter och andra berérda kan
lamna f6rslag och synpunkter pa forenklingsétgirder. Sverige vilkomnar
dessa initiativ fran kommissionens sida, bl.a. som ett led 1 arbetet med att
komma till ritta med for néringslivet irriterande regler och for att
identifiera nya regelforenklingsatgérder.

Vid utgédngen av 2007 hade kommissionen beslutat om alternativt
foreslagit 91 regelforenklingsinitiativ att jamfora med de omkring 160
initiativ som for nirvarande finns i det rullande forenklingsprogrammet.
Majoriteten av de initiativ som beslutats av kommissionen &r
lagstiftningsforslag som krdver godkidnnande av parlamentet och radet,
resterande r réttsakter som kommissionen kan besluta om sjilv. Endast
ett fatal av lagstiftningsforslagen har dock slutligt antagits av parlamentet
och radet medan beslut invéntas ifrdga om knappt hélften av forslagen.

Sverige har arbetat for att regelférenkling ska vara hogt prioriterat pa
agendan 1 det gemensamma arbetsprogrammet, det sk. 18-
manadersprogrammet for kommande ordforandeskap i EU for Frankrike,
Tjeckien och Sverige. Sverige verkar vidare for att tillse att
regelforenkling &r en fortsatt viktig fraga for olika radskonstellationer,
inte minst for konkurrenskraftsradet. I ovrigt foljer Sverige noga
kommissionens initiativ och forsoker i olika sammanhang verka for att
regelforenklingsforslag processas effektivt pa EU-niva och ger konkreta
resultat i foretagens vardag.

Kommissionen har slutligen, for att frimja tillvixt och sysselsittning i
sma och medelstora foretag, tagit initiativ till utformningen av en
smaforetagsstadga, Small Business Act, inom vilken regelforenkling &r en
viktig del. Denna stadga kommer att tas fram under 2008.
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4.3 Regelforenkling inom OECD

Inom OECD bedrivs sedan manga ar ett arbete med inriktning pa
regelkvalitet och regelreformering. Den sidrskilda rekommendation till
medlemsstaterna om forbattrad regelkvalitet som OECD:s rad antog
1995, med en checklista for regelgivare, har haft ett stort inflytande pa de
ca 30 medlemsldndernas regelreformeringsarbete. Rekommendationen
har uppdaterats mot bakgrund av den utveckling som skett i
medlemslédnderna ifrdga om regelreformering.

P4 medlemslinders egen begdran har OECD  granskat
regelreformeringsarbetet 1 over 20 av medlemsldnderna. Alla
granskningar genomfors med ett likartat uppldgg. Avsikten med
regelreformeringsarbetet 1 sig &r att hoja kvaliteten i regelgivningen,
genom att forbittra dess #ndamaélsenlighet, kostnadseffektivitet och
réttsliga kvalitet. Det yttersta malet dr forbéttrade nationella ekonomier,
Okad vilfird och forméga att anpassa regler och styrning av marknader
till radande omvérldsforindringar.

OECD:s granskning av Sverige ur ett regelreformeringsperspektiv
pagick fran hosten 2005 till december 2006. Slutrapporten Sweden —
Achieving Results for Sustained Growth presenterades i mars 2007.
Rapporten innehaller ett antal rekommendationer om hur det svenska
regelreformeringsarbetet skulle kunna forbittras i olika avseenden. Ett
flertal av OECD:s rekommendationer har redan hérsammats i varierande
utstrickning fran svensk sida: regelforenklingsarbetet har intensifierats;
battre fokus och ledarskap finns i regelforenklingsarbetet genom bl.a.
inrdttande av nya samrads- och arbetsgrupper (statssekreterargrupp,
interdepartemental  arbetsgrupp och flera samradsgrupper med
naringslivet); arbete pagar inom Regeringskansliet med att inrétta ett
radgivande organ, Regelradet; samt ett forbattrat system for
konsekvensanalyser genom den nya forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

OECD kommer att granska regelreformeringsaspekter i de 15 ”gamla
medlemsstaterna” (ddribland Sverige), indelade i tre granskningsgrupper
under perioden véaren 2008-hosten 2009, efter den framgéngsrika,
liknande granskning som SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management) genomforde i tio “nya medlemsstater”
under perioden mars 2005—oktober 2006. OECD och EG-kommissionen
bedomer att en granskning av regelreformeringsaspekter i
medlemsstaterna &r viktig bl.a. for att na uppsatta mal i Lissabonagendan.
En utgangspunkt for den kommande granskningen &r OECD:s tidigare
granskning av medlemsstaterna ur ett regelreformeringsperspektiv, i den
mén sédan granskning har dgt rum.
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