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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen ska godkénna ett inom EU upp-
réttat utkast till radsbeslut om &tkomst till informationssystemet for
viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att forhindra, upptécka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott.

Informationssystemet for viseringar (VIS), som kommer att regleras i
en EG-forordning, &r avsett att bli ett gemensamt system inom EU for
utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Huvudsyftet
med VIS ir att forbittra genomforandet av den gemensamma viserings-
politiken. Genom att underlitta utbytet av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna ska forfarandet vid viseringsansokningar och gréns-
kontroller underlittas. VIS syftar ocksa till att bidra till att forebygga hot
mot medlemsstaternas inre sdkerhet. Utkastet till rddsbeslut innebér att
utsedda brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna samt Europol
under vissa forutsittningar ska fa tillgdng till VIS i syfte att forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkdnna utkastet till rads-
beslut. Det 6vervigs ockséd vilka lagidndringar som kan bli nddvindiga
med anledning av radsbeslutet. Propositionen innehaller dock inga lag-
forslag. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen i denna del.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner det inom Europeiska unio-
nen uppréttade utkastet till radsbeslut om éatkomst till informationssyste-
met for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptédcka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.
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2 Arendet och dess beredning

Radet for rittsliga och inrikes fragor antog den 19 februari 2004 slutsat-
ser om utveckling av ett informationssystem for viseringar. Den 8 juni
2004 beslutade radet att inrédtta informationssystemet for viseringar (VIS)
som ett system for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna.
Kommissionen presenterade den 28 december 2004 ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter mellan medlemsstater om
viseringar for kortare vistelser (”VIS-férordningen”), 3630/1/07 VISA
186 COMIX 544 CODEC 644. VIS-forordningen ska antas av Europa-
parlamentet och radet gemensamt genom s.k. medbeslutandeforfarande.
Medlemsstaterna nadde en politisk 6verenskommelse om forordnings-
forslaget 1 maj 2007. Europaparlamentet har dérefter antagit ett betin-
kande med forslag till &ndringar i kommissionens forordningsforslag.
Enligt nuvarande planering (april 2008) ska VIS vara klart for drifts-
sittning den 29 maj 2009. Om denna tidsplan haller, kan medlems-
staterna borja tillampa forordningen tidigast den dagen.

Efter bombdéden i Madrid 2004 och i London 2005 har arbetet inom
EU med att finna effektiva metoder att bekémpa terrorism intensifierats. I
slutsatser som radet antog i mars 2005 angavs att det skulle forbéttra den
inre sékerheten och kampen mot terrorism om myndigheter med ansvar
for inre sdkerhet ges tillgang till VIS for att ”forhindra och uppticka
straffbara gérningar och utreda séddana, inbegripet terroristdad eller terro-
risthot”.

Kommissionen presenterade i november 2005 ett forslag till radsbeslut
om brottsbekdmpande myndigheters och Europols tillgang till VIS i syfte
att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott. En
faktapromemoria har upprittats och Overldmnats till riksdagen
(2005/2006:FPM38). En politisk overenskommelse om innehéllet i
radsbeslutet naddes vid moéte med radet for réttsliga och inrikes fragor
den 12 och 13 juni 2007. Sverige ldmnade i samband med det en
parlamentarisk granskningsreservation. Radsbeslutet ska tillimpas forst
efter det att VIS-forordningen har trétt 1 kraft och dr fullt tilldimplig, dvs.
sannolikt tidigast fran den 29 maj 2009. Under forhandlingsarbetet har
regeringen fortlopande informerat och samratt med riksdagen.
Foretridare for Justitiedepartementet har sammantrdtt med Justitie-
utskottet den 15 mars 2007. Vidare har justitieministern redogjort for
forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid sammantriden i EU-
nidmnden den 13 april och den 8 juni 2007.

I denna proposition ldmnas en beskrivning av innehallet i utkastet till
radsbeslut och en 6versiktlig redogorelse for hur detta forhaller sig till
svensk ritt. I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna utkastet.
Nagra lagforslag presenteras inte. Skilen for det redovisas i avsnitt 6.
Diremot innehaller propositionen en beskrivning av i vilka avseenden ett
beslut i enlighet med utkastet till radsbeslut bedéms f6ranleda
lagédndringar. Vi avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag
till lagéndringar.
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Utkastet till radsbeslut i dess senaste lydelse pa svenska finns i
bilaga 1 till denna proposition. Den sprakliga utformningen har &nnu inte
slutligt granskats av EU:s s.k. juristlingvister.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats ett utkast till proposition (dnr
Ju2008/1931/PO). 1 utkastet Overvdgs om riksdagen ska godkinna
utkastet till radsbeslut samt i vilken utstrickning ett kommande
radsbeslut foranleder lagéndringar. En sammanfattning av utkastet till
proposition finns i bilaga 2. Utkastet har remitterats och diskuterats vid
ett remissmote den 18 mars 2008. En forteckning 6ver de remissinstanser
som deltog vid métet och de som har lamnat skriftliga synpunkter Sver
utkastet till proposition finns i bilaga 3. De skriftliga synpunkter som har
lamnats finns tillgdngliga 1 &rendet, liksom anteckningar fran remiss-
motet (dnr Ju2008/1931/PO).

3 VIS-férordningen

VIS é&r avsett att bli ett gemensamt informationssystem for viseringar
inom EU. Det centrala systemet ska ligga i Strasbourg i Frankrike. Det
ska vara anslutet till de nationella systemen i varje medlemsstat via s.k.
nationella grénssnitt.

Andamélet, funktionen och ansvarsfordelningen for VIS regleras av
VIS-forordningen. Enligt forordningen ska VIS ha till syfte att forbéttra
genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken, det konsuldra
samarbetet och samradet mellan medlemsstaternas centrala viserings-
myndigheter genom att underlitta utbytet av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna. Ett forenklat utbyte av uppgifter ska bl.a. underlitta
hanteringen av viseringsansokningar, grianskontroller och inre utlin-
ningskontroll men ocksa bidra till att forebygga hot mot medlemsstater-
nas inre sékerhet.

I VIS ska uppgifter om viseringsansékningar registreras. 1 forord-
ningen faststélls att endast vissa kategorier av uppgifter far registreras.
Forutom alfanumeriska uppgifter (dvs. uppgifter som &terges med bok-
stiver, siffror, sdrskilda tecken, mellanslag och skiljetecken) far endast
fotografier, fingeravtryck och ldnkar till andra ansdkningar registreras.
Vid mottagandet av en viseringsansokan ska viseringsmyndigheten upp-
ritta en ansokningsakt. Akten upprittas genom att viseringsmyndigheten
registrerar ett antal uppgifter i VIS. Utover uppgifter om sokanden,
inklusive fotografier och fingeravtryck, ska uppgifter om den som har
bjudit in sokanden eller som har &tagit sig att st for hans eller hennes
levnadsomkostnader under vistelsen registreras. Aven uppgifter om den
planerade vistelsen, déribland destination, varaktighet, bosittning och
sysselséttning samt planerad grins for forsta inresa eller transitvig, ska
registreras. Om en viseringsmyndighet fattar beslut om att t.ex. aterkalla,
bevilja eller avsla en viseringsanstkan, ska vissa kompletterande upp-
gifter, inklusive skilen for beslutet, registreras. Om exempelvis en anso-
kan avslas pa grund av att resehandlingar saknas eller &r forfalskade eller
dérfor att sokanden har ansetts utgéra ett hot mot en medlemsstats all-
minna ordning eller inre sidkerhet, ska ansokningsakten kompletteras
med uppgift om detta.
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VIS-forordningen, som forhandlas inom ramen for forsta pelaren,
innehéller en s.k. broklausul som tillater att uppgifter i VIS anvénds for
frégor inom ramen for tredje pelaren (polissamarbete och straffrittsligt
samarbete). Enligt artikel 3 i forordningen ska de myndigheter som utses
av medlemsstaterna i sirskilda fall fa inhdmta uppgifter fran VIS i syfte
att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Aven Europol ska, inom grinserna for sitt uppdrag, fa inhimta uppgifter
fran VIS nir det dr nodviandigt for att Europol ska kunna fullgora sina
uppgifter. I férordningen forutsitts att ett radsbeslut antas som reglerar
villkoren for dessa myndigheters tillgang till VIS.

4 Innehallet 1 utkastet till radsbeslut

Detta avsnitt ger en oversiktlig beskrivning av bestimmelserna i utkastet
till radsbeslut. Utkastet faststiller de villkor som ska gilla for att utsedda
brottsbekdmpande myndigheter och Europol ska fa tillgang till uppgifter
i VIS i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott. Syftet med flertalet av bestimmelserna kan sdgas vara att
utesluta rutins6kningar och att skydda inhdmtade uppgifter fran missbruk
av olika slag (se punkterna 6-8 i preambeln). Utkastet innehéller
bestimmelser som reglerar vilka myndigheter som &r behoriga att
inhdmta uppgifter fran VIS, hur sokningar i VIS ska gé till, under vilka
forutséttningar sokningar far ske, hur inhdmtade uppgifter far anvindas
och hur linge de far sparas. Utkastet innehaller vidare bestimmelser om
skadestand och sanktioner, bestimmelser om enskildas ritt till insyn och
rittelse samt bestimmelser om dvervakning och kontroll.

Uppgifter far inhdmtas endast i syfte att bekdimpa allvarlig brottslighet

Av utkastet till radsbeslut foljer att utsedda myndigheter endast ska fa
tillgéng till uppgifter i VIS i syfte att bekdmpa terroristbrott och andra
grova brott (artikel 1). Terroristbrott definieras i artikel 2 som brott
enligt nationell rdtt som motsvarar brott enligt artiklarna 1-4 i radets
rambeslut av den 13juni 2002 om bekdmpande av terrorism
(2002/475/RIF). Med grova brott avses brottstyper som motsvarar de
brottstyper som avses i artikel 2.2 i radets rambeslut av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlems-
staterna (2002/584/RIF).

Myndigheter som kan fa tillgang till VIS

I artikel 3 foreskrivs vilka myndigheter som ska ha tillgang till uppgifter
i VIS. Varje medlemsstat ska utse de nationella brottsbekdmpande myn-
digheter som ska ha tillgang till VIS (i utkastet bendmnda utsedda myn-
digheter) samt en eller flera s.k. centrala atkomstpunkter genom vilken
eller vilka dtkomsten ska ske. Varje medlemsstat ska fora en forteckning
over de driftsenheter inom de utsedda myndigheterna som ska ha atkomst
till VIS genom de centrala atkomstpunkterna. Medlemsstaterna ska ocksa
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se till att det endast &r sérskilt utsedd personal vid dessa driftsenheter och
de centrala atkomstpunkterna som har direkt eller indirekt tillgdng till
VIS.

Forfarandet for att fa tillgang till uppgifter i VIS

En utsedd myndighet som vill fa tillgang till uppgifter i VIS maéste limna
en motiverad, skriftlig eller elektronisk, begéran till en central atkomst-
punkt (artikel 4). Den centrala atkomstpunkten ska dédrefter kontrollera
att samtliga villkor for tillgang till VIS &r uppfyllda. Hur denna kontroll
ska ga till regleras inte ndrmare. Om villkoren &r uppfyllda, ska den
centrala dtkomstpunkten behandla begdran, dvs. séka i VIS och fora dver
de begirda uppgifterna till den myndighet som har begért dem. I brads-
kande undantagsfall ska den centrala atkomstpunkten omedelbart
behandla en begéran och forst i efterhand kontrollera att villkoren dr
uppfyllda. I sddana situationer kan en begiran ocksé framstéllas muntli-
gen.

Villkor for tillgang till uppgifter i VIS

I artikel 5 finns de villkor som ska vara uppfyllda for att en utsedd
myndighet ska fa tillgang till uppgifter i VIS. Foljande villkor stills upp:

1. sokningarna ska vara nodvindiga for att forebygga, upptécka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott,

2. sokningarna ska vara nédvéndiga i ett specifikt drende, och

3. det ska finnas rimliga skél att anse att inhdmtandet av VIS-uppgifter
visentligen kommer att bidra till att brotten 1 fraga forebyggs, uppticks
eller utreds.

Vad den centrala dtkomstpunkten ska kontrollera innan den behandlar
en begiran fran en utsedd myndighet &r alltsa att dessa villkor dr upp-
fyllda. I detta sammanhang kan noteras att utkastet till rddsbeslut inte
innehéaller nagon definition av begreppet specifikt cdrende. Artikeln
innehaller ocksa bestimmelser om skbegrinsningar, dvs. att sokningar i
VIS endast far ske pa sdrskilt angivna uppgifter i ansokningsakten, och
bestimmelser som reglerar vilka uppgifter som ska ldmnas ut om det
uppstar en traff vid sokningen.

Av artikel 6 framgar under vilka forutsdttningar som utsedda myndig-
heter i en medlemsstat ddr VIS-férordningen &nnu inte har fatt verkan
kan fa tillgang till uppgifter i VIS. 1 artikel 7 behandlas villkoren for
Europols tillgéng till VIS. Dér framgér bl.a. att Europols behandling av
VIS-uppgifter forutsitter samtycke fran den medlemsstat som har fort in
uppgifterna i VIS.

Skydd av personuppgifter som inhdimtas fran VIS

Artikel 8 foreskriver en ldgsta niva for det dataskydd som ska gilla for
behandlingen av personuppgifter som inhdmtas med stdd av radsbeslutet.
Av preambeln till utkastet till rddsbeslut framgar att sa snart det forslag
till dataskyddsrambeslut som just nu forhandlas inom EU har trétt i kraft,
bor det tillimpas pa personuppgifter som behandlas enligt radsbeslutet.
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Fram till dess ska varje medlemsstat sékerstdlla en skyddsniva i sin
nationella lagstiftning som minst motsvarar den nivd som faststills i
Europarédets konvention fran den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter och i tilliggsproto-
kollet fran den 8 november 2001. Medlemsstaterna ska ocksa beakta
Europaradets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 fran den
17 september 1987 om polisens anvidndning av personuppgifter. Europols
behandling av personuppgifter som inhidmtas med stéd av radsbeslutet
ska dverensstimma med Europolkonventionen.

Utkastet innehaller uttryckliga bestimmelser som begrénsar rétten till
anvindning av de personuppgifter som har inhdmtats fran VIS med st6d
av beslutet. Behandling far ske endast for att férhindra, upptécka, utreda
och atala for terroristbrott eller andra grova brott. Vidare foreskrivs att
personuppgifter som har inhdmtats fran VIS med stod av beslutet inte far
overforas till eller goras tillgingliga for ett tredje land eller en internatio-
nell organisation. Undantag giller under vissa forutsdttningar i brads-
kande fall.

I utkastet foreskrivs att den behandling av personuppgifter som grundar
sig pa radsbeslutet ska dvervakas av nationella tillsynsmyndigheter. Det
finns ocksa en uttrycklig skyldighet f6r de myndigheter som har tillgang
till VIS att samarbeta med tillsynsmyndigheterna (artikel 11).

Datasdikerhet

Varje medlemsstat ska enligt artikel 9 garantera sidkerheten for VIS-
uppgifter under och efter 6verforingen till de utsedda myndigheterna. 1
det ingar att besluta om nddvindiga sikerhetsatgidrder for att skydda
inhdmtade uppgifter. Syftet med sikerhetsatgirderna ska bl.a. vara att
hindra obehériga personer fran att fa tillgang till VIS-uppgifter samt att
garantera att det finns mojlighet att kontrollera vilka uppgifter som har
inhdmtats, vem som har inhdmtat dem och for vilket dndaméal de har
inhdmtats.

Ansvar och sanktioner

Enligt artikel 10 ska varje person eller medlemsstat som har lidit skada
till 61jd av otillaten behandling eller ndgot annat handlande som &r of6r-
enligt med bestimmelserna i radsbeslutet som huvudregel ha ritt till
ersittning av den medlemsstat som dr ansvarig for den uppkomna ska-
dan. Medlemsstaterna ansvarar ocksé i vissa fall for skador pa VIS. Ska-
destandsansprak mot en medlemsstat for de skador som avses i den aktu-
ella artikeln ska regleras genom nationell lagstiftning.

Av artikel 12 f6ljer att en medlemsstat ska vidta nédvéndiga atgérder
for att se till att all anvidndning av VIS-uppgifter som strider mot
bestdimmelserna i radsbeslutet foranleder effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner. Dessa kan vara av administrativ eller straff-
réttslig karaktér.
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Gallring av uppgifier som har inhdmtats fran VIS

Artikel 13 innehaller bestimmelser om bevarande av VIS-uppgifter i
nationella register. Sadana uppgifter far bevaras i nationella register
endast om det dr nodvindigt i ett enskilt fall och 1 enlighet med de énda-
mal som faststills i radsbeslutet. De far inte bevaras langre &n vad som &r
nodvindigt i det enskilda fallet.

Enskildas rdtt till tillgang, rdttelse och radering

Nir det giller enskildas ritt att fa tillgang till uppgifter som har inhdm-
tats fran VIS och som avser dem sjdlva hinvisar utkastet till radsbeslut
till nationell rétt (artikel 14). En medlemsstat far dock ldmna ut informa-
tion om sadana uppgifter forst efter det att den medlemsstat som har lagt
in uppgifterna i VIS har beretts tillfille att yttra sig. Om genomforandet
av det rittsliga uppdrag som uppgifterna avser eller skyddet av tredje
mans rittigheter och frihet kriver det, ska information inte ldmnas till
den registrerade.

Enskilda ska ocksa ha ritt att & oriktiga uppgifter om sig sjilv réttade,
liksom olagligt lagrade uppgifter raderade. En utsedd myndighet som tar
emot en sadan begéran eller som far andra indikationer pa att uppgifter
som behandlas i VIS é&r oriktiga, ska omedelbart underritta den viser-
ingsmyndighet som har lagt in uppgifterna i VIS. Nér det giller réttelse
och radering av uppgifter i VIS hénvisar utkastet till VIS-férordningen.

Artikel 14 innehaller ocksé bestimmelser om skyldighet att inom vissa
tidsfrister informera en berdrd person om vilka atgiarder som har vidtagits
med anledning av t.ex. en ansékan om rittelse. Vidare foreskrivs att var
och en som har vigrats ritt till tillgang, réttelse eller radering ska ha rétt
att vicka talan eller 6verklaga till en behorig myndighet eller domstol.

Register over uppgiftsinhdmtning fran VIS

Artikel 16 innehéller detaljerade bestimmelser om registerfoéring av upp-
giftsbehandling i enlighet med utkastet till radsbeslut. Av bestdmmel-
serna framgér att det ska finnas nationella register som visar varfor och
hur uppgifter har inhdmtats fran VIS, liksom hur uppgifterna har
behandlats. Bestdimmelserna syftar till att gora det mojligt att i efterhand
kontrollera att all databehandling 4r laglig och séker.

Personuppgifter som finns i sddana register far anviandas endast for
gvervakning av att behandlingen av personuppgifter &r laglig och for att
trygga datasdkerheten. Det finns ocksa sérskilda gallringsfrister for upp-
gifter i registren.

5 Behovet av lagéndringar

Utkastet till rddsbeslut innehéller bestammelser om hur uppgifter som har
inhdmtats fran VIS med stod av beslutet ska behandlas. Generella be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling for svensk del finns i person-
uppgiftslagen (1998:204) och personuppgiftsforordningen (1998:1191).
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Personuppgiftslagen &r central for all behandling av personuppgifter som
sker 1 Sverige. Syftet med lagen &r att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). I
den man det i en annan lag eller i en forordning finns bestimmelser som
avviker fran personuppgiftslagen géller de bestimmelserna i stillet (2 §).

For uppgifter som behandlas i polisens verksamhet finns bestimmelser
som avviker fran personuppgiftslagen och personuppgiftsforordningen i
bl.a. polisdatalagen (1998:622). Polisdatalagen dr under omarbetning och
Justitiedepartementet har hosten 2007 remitterat ett forslag till en ny lag
om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksam-
het (Ds 2007:43). En sadan ny lag kan foérvintas trdda 1 kraft tidigast den
1 januari 2009. Polisdatalagen géller ven i polisverksamhet som bedrivs
vid Ekobrottsmyndigheten.

Nér det giller andra brottsbekdmpande myndigheters personuppgifis-
behandling finns bestimmelser i bl.a. lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och forordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifier inom Kustbevakningen.
Det kan noteras att bestimmelserna i personuppgiftslagen ar tillampliga
vid personuppgiftsbehandling i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het endast nir det sdrskilt anges genom hénvisningar (5 § lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet).
Regleringen av Kustbevakningens behandling av personuppgifter ér, i
likhet med polisdatalagen, foremal for Gversyn. Ett betinkande med
forslag till ny lagstiftning (SOU 2006:18) bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet. Beredningen samordnas med arbetet med en ny lag om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Vilka forfattningar som kommer att bli tillimpliga pa behandlingen av
de personuppgifter som inhdmtas med stod av det kommande radsbeslu-
tet beror givetvis pa vilka myndigheter som utses som behoriga att fa
tillgéng till uppgifter i VIS. Det 4r i dag inte klart vilka svenska myndig-
heter som kommer att ges tillgang till uppgifter i VIS om radsbeslutet
antas. Det torde dock i vart fall bli fraga om Rikspolisstyrelsen (inklusive
Siakerhetspolisen), polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen.
Vara bedomningar av vilka forfattningséndringar som behover goras har
darfor skett med utgangspunkt framst i de bestdmmelser som giller for
dessa myndigheter.

5.1 Tillgéng till VIS
511 Myndigheter som ska fa tillgang till VIS

Utkastet till radsbeslut innebdr for medlemsstaternas del att de brotts-
bekdmpande myndigheter som staterna sjdlva utser ska fa tillgang till
VIS under vissa forutsittningar. Det dr ocksd medlemsstaterna som
bestdammer vilka nationella myndigheter som ska fungera som centrala
atkomstpunkter, dvs. ha direktatkomst till VIS.

De myndigheter som torde komma i fraga for Sveriges del dr Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen.
Aven andra brottsbekimpande myndigheter kan dock komma i friga.
Vilka myndigheter som ska ha tillgang till uppgifter i VIS och vilka som
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ska vara centrala atkomstpunkter bor kunna regleras pa férordningsniva.
Négot hinder mot att en enhet inom en utsedd myndighet utses till central
atkomstpunkt torde inte foreligga.

Det bor i sammanhanget papekas att ett antagande av radsbeslutet med-
for att dven brottsbekdmpande myndigheter i andra medlemsstater kan fa
tillgang till uppgifter i VIS, déribland uppgifter som svenska myndig-
heter har lagt in. Skyldigheten att registrera uppgifter i VIS kommer att
folja direkt av VIS-forordningen. Den tillgang till svenska viseringsupp-
gifter i VIS som VIS-forordningen och radsbeslutet medfor for andra
medlemsstater styrs alltsa inte av svensk ritt.

Sammanfattningsvis bedoms utkastets bestimmelser i denna del inte
foranleda nagra lagindringar.

5.1.2 Forutsittningar for tillgang och forfarandet

De i artikel 5 angivna f6rutsittningarna for ndr en myndighet ska fa till-
gang till uppgifter 1 VIS, dvs. behov av uppgifter och forvintat resultat,
saknar av naturliga skdl motsvarighet i svensk rétt. Forfattningsbestam-
melser som genomfor radsbeslutet i denna del bor dock kunna inforas pa
forordningsniva. Detsamma giller de i utkastet foreskrivna begransning-
arna avseende vilka uppgifter som far anvindas som sokbegrepp.
Utkastet till radsbeslut innehaller detaljerade bestimmelser om hur
sjdlva forfarandet for att fa tillgang till VIS ska gé till (artikel 4). Dessa
innebdr bl.a. att en central atkomstpunkt ska kontrollera om villkoren for
att fa tillgang till VIS dr uppfyllda innan den séker i VIS. Hur denna
kontroll ska ga till, t.ex. om den ska skétas manuellt eller tekniskt, fram-
gar inte. Ndrmast till hands torde vara att forstd bestdmmelserna sa att
den centrala atkomstpunkten normalt ska godta de uppgifter som en
utsedd myndighet ldmnar och ldgga dem till grund for sin bedomning av
om villkoren dr uppfyllda. Under alla forhallanden torde utkastets
bestdmmelser i dessa avseenden kunna genomftras genom forordning.

5.2 Skydd av personuppgifter
5.2.1 Begrinsad riitt att anvinda uppgifter som har inhiimtats
fran VIS

Utkastet till radsbeslut innehaller bestimmelser som begréinsar ritten att
behandla personuppgifter som har inhidmtats fran VIS med st6d av
beslutet. Till att borja med far uppgifterna behandlas endast i syfte att
forhindra, uppticka, utreda och atala for terroristbrott eller andra grova
brott (artikel 8.3). Vidare innebér artikel 8.4 att ritten att behandla upp-
gifter begrinsas eftersom den — med vissa undantag — forbjuder att upp-
gifter overfors till eller gors tillgéngliga for tredje land eller internatio-
nella organisationer.

Skilet for en svensk myndighet att inhdmta uppgifter fran VIS torde
vara att uppgifterna behovs i underrittelseverksamhet eller i en férunder-
sokning. I polisdatalagen finns bestdmmelser som anger for vilka syften
uppgifter far behandlas inom ramen for specifika verksamheter, t.ex.
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kriminalunderrittelseverksamhet (14 §). Polisdatalagen innehaller dock
av naturliga skil inte nagra bestimmelser som innebér att uppgifter som
inhdmtas fran VIS inte far behandlas for andra dndamal dn de som anges
i utkastet till radsbeslut. Polisdatalagen innehéller inte heller nagra
bestdmmelser som forbjuder att uppgifter verfors eller gors tillgéingliga
for myndigheter 1 andra stater eller for internationella organisationer.
Varken lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksambhet eller forordningen om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen innehéller nagra bestimmelser som uppfyller de
krav som uppstills i dessa avseenden. I personuppgiftslagen finns
bestdimmelser som forbjuder overforing av personuppgifter till tredje
land (33 §). Bestdmmelserna, som ar tillimpliga pa personuppgifts-
behandling 1 polisens verksamhet och i Kustbevakningens brottsbekédm-
pande verksamhet, omfattar dock endast 6verforing av uppgifter till stater
som inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter.

13 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och 4 kap.
2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete finns bestdimmel-
ser om skyldighet for svenska myndigheter att f6lja sadana villkor som
har 6verenskommits med en frimmande stat om hur uppgifter som har
gverlamnats fran den andra staten far anvindas. Bestdimmelserna infordes
for att gora det mojligt for svenska myndigheter att frangad myndighetens
principiella skyldighet enligt svensk ritt att se till att fragor som upp-
kommer inom myndighetsomradet blir sa utredda som deras beskaffenhet
kraver (prop.1990/91:131 s. 22). I 3 § lagen om internationellt polisiért
samarbete foreskrivs att om en svensk myndighet har fatt upplysningar
eller bevismaterial fran en annan stat for att anvéndas i underréttelseverk-
samhet om brott eller vid utredning av brott och det pa grund av en 6ver-
enskommelse med den andra staten géller villkor som begrinsar majlig-
heten att utnyttja materialet, ska svenska myndigheter f6lja villkoren
oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Systemet med en EU-gemensam databas for utbyte av uppgifter skiljer
sig fran sadant informationsutbyte som sker direkt mellan stater. Fragan
dr om 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete kan bli tillimplig
pa uppgifter som svenska myndigheter inhdmtar fran VIS med stod av
radsbeslutet. Detta forutsitter att Sverige kan anses ha fatt uppgifterna
fran en annan stat. Aven om paragrafen blir tillimplig vad giller
uppgifter som en annan medlemsstat har fort in 1 VIS &r det tveksamt om
den blir tilldamplig pa uppgifter som Sverige sjédlv har fort in och som
erhalls vid en sokning. Samma oklarhet torde rada vad giller
tillampligheten av bestimmelserna i 4 kap. 2 § lagen om internationellt
tullsamarbete.

Sammanfattningsvis dr det tveksamt om svensk rétt kan anses leva upp
till kraven i utkastet till radsbeslut nér det géller begrénsningar i ritten att
behandla personuppgifter. Bestimmelser som innebér att en svensk myn-
dighet inte far behandla uppgifter som den har tillgang till annat &n for
vissa dndamal bor regleras i lag. Detta sammanhénger med att sadana
begriansningar kan komma i konflikt med bestimmelser i lag om en
myndighets skyldighet att utreda eller vidta andra atgérder inom sitt
verksamhetsomrade for att fullgéra sina uppgifter. Som exempel kan
ndmnas att en polismyndighet eller en aklagare enligt 23 kap. 1 § ritte-
gangsbalken i princip &r skyldig att inleda férundersdkning sa snart det
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finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
begatts (jfr prop. 1990/91:131 s. 14 f.). Mot denna bakgrund bor det i det
fortsatta lagstiftningsdrendet Overvigas om det behovs sérskilda lag-
bestdimmelser for att genomfora utkastets bestimmelser i denna del.

5.2.2 Dataskyddsniva

Av artikel 8 i utkastet till radsbeslut f6ljer en skyldighet for varje med-
lemsstat att i sin nationella ritt sikerstilla en viss skyddsniva nir det
giller behandling av personuppgifter som inhdmtas med stéd av utkastet.
Skyddsnivan ska minst motsvara den som foljer av Europaradets kon-
vention fran den 28 januari 1981 om skydd f6r enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter jamte tilliggsprotokollet fran den
8 november 2001. Medlemsstaterna ska ocksa beakta Europaradets
ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 fran den 17 september
1987 om polisens anvidndning av personuppgifter. Konventionen inne-
haller grundldggande skyddsbestémmelser som ska tillimpas av de
undertecknande parterna vid automatisk behandling av personuppgifter
inom savil allmén som privat verksamhet. Radets rekommendation inne-
haller bestimmelser om automatisk behandling av personuppgifter inom
polisens verksamhet.

Personuppgiftslagen innehaller grundliggande skyddsregler som bl.a.
innebédr att en personuppgiftsansvarig ska se till att personuppgifter
behandlas endast om det 4r lagligt, att uppgifterna alltid behandlas pé ett
korrekt satt, att uppgifter samlas in endast for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och att de inte behandlas for nagot
dndamal som é&r oforenligt med det for vilket de samlades in. Av lagen
foljer ocksé att rimliga dtgirder ska vidtas for att rétta, blockera eller
utplana uppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga i forhallande till
dndamalen.

I det lagstiftningsdrende som behandlade polissamarbete m.m. med
anledning av Sveriges anslutning till Schengen gjordes bedémningen att
de allminna bestimmelserna i1 personuppgifislagen uppfyller den
skyddsniva som foljer av konventionen och rekommendationen (prop.
1999/2000:64 s. 147 f.). Polisdatalagen, lagen om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och forordningen om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen innehaller vissa
specialbestimmelser avseende dataskydd. Dessa bestammelser kan i vart
fall inte anses stdlla lidgre krav pa dataskydd &n vad som foljer av
personuppgiftslagens grundldggande bestimmelser. Svensk rétt bedoms
darfor leva upp till kraven i utkastet till radsbeslut i denna del. I den man
de skyldigheter som medlemsstaterna aldggs enligt artiklarna 8.5-8.8
behover regleras 1 forfattning bor detta kunna ske genom férordning.

53 Gallring

Utkastet till radsbeslut innehaller i artikel 13 bestdmmelser om bevarande
av VIS-uppgifter i nationella register. Bestimmelserna innebér en skyl-
dighet for medlemsstaterna att gallra sddana VIS-uppgifier i sina natio-
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nella register som inte ldngre dr nodvéndiga i ett enskilt fall i enlighet
med de dndamal som faststdlls i radsbeslutet.

For de uppgifter som behandlas med st6d av polisdatalagen finns gall-
ringsbestimmelser i den lagen. Enligt 13 § géller som huvudregel att
uppgifter som inte lingre behovs for sitt dandamal ska gallras. Polisdata-
lagens bestimmelser om gallring omfattar dock inte uppgifter i forunder-
s6kningar. Sadana uppgifter ska gallras i den utstrickning som f6ljer av
arkivlagen (1990:782). De bestimmelser om gallring som finns i eller
foljer av arkivlagen anger endast nir gallring far ske och nddvindiggor
alltsa inte gallring. Polisdatalagen innehaller vidare sirskilda gallrings-
frister for uppgifter i vissa register som fors med hjélp av automatiserad
behandling samt for uppgifter som behandlas i kriminalunderrttelse-
verksambhet (se t.ex. 16, 21 och 35 §§ polisdatalagen). Enligt polisdata-
lagen finns ocksa en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bevarande av upp-
gifter for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal (se bl.a. 13 §
andra stycket polisdatalagen och 4 § polisforordningen).

Utkastet till radsbeslut innebér en skyldighet att gallra dven séddana
VIS-uppgifter som har forts in i ett nationellt register inom ramen for en
forundersdkning nir uppgifterna inte ldngre &r nodvindiga for de
dndamél som faststdlls i radsbeslutet. Detsamma giller sddana VIS-
uppgifter som finns i de register som fors med stéd av polisdatalagen
eller som behandlas i kriminalunderréttelseverksamhet. Detta innebér att
det torde krdvas vissa forfattningsdndringar for att svensk rétt ska leva
upp till de krav som utkastet stéller i denna del. Regleringen bor ske pa
lagniva (jfr 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen). 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor ocksa goras en nidrmare analys av huruvida
huvudregeln i polisdatalagen star i Gverensstimmelse med radsbeslutets
krav pa gallring.

For Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet finns gallrings-
bestdimmelser i 24 § forordningen om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen. Som huvudregel giller dven hér att uppgifter ska
gallras nédr de inte langre behdvs med hénsyn till &ndamélen med
behandlingen. Férordningen innehaller inte nagot undantag for uppgifter
i forundersokningar. Som har framgatt bér en nidrmare analys goras av
huruvida bestéammelserna stér i 6verensstémmelse med radsbeslutets krav
pa gallring.

Niér det giller Tullverket finns gallringsbestimmelser i 27 § lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende ska som huvudregel
gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Tullverkets gallrings-
regler har alltsa inte samma koppling till behovet av uppgifterna som
gallringsbestimmelserna i utkastet till radsbeslut. Vidare giller, liksom
enligt polisdatalagen, bestimmelserna om gallring inte uppgifter i forun-
dersokningar. Detta kan innebédra att det krdvs &ndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet for
att kravet pa gallring ska anses uppfyllt i fraga om de uppgifter som
Tullverket inhdmtar fran VIS.
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5.4 Enskildas rittigheter

Utkastet till radsbeslut innehaller i artikel 14 bestdmmelser som ger
enskilda rétt att fa ut uppgifter som har inhdmtats frén VIS med stéd av
beslutet och som avser dem sjélva. Vidare innehaller utkastet bestimmel-
ser om rétt for enskilda att fa sddana uppgifter rittade eller raderade.

Enligt utkastet styrs en enskilds rdtt att fa ut uppgifter om sig sjclv som
huvudregel av nationell rdtt i den stat i vilken den enskilde aberopar
denna rdtt. Varken polisdatalagen eller férordningen om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen innehéller nagon specialreglering
i detta avseende. Det innebér att bestimmelserna i 25-27 §§ personupp-
giftslagen om information till den registrerade blir tillimpliga. Dessa
bestimmelser giller dven for personuppgiftsbehandling i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (jfr 6 § 4 lagen om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet).

Enligt utkastet till radsbeslut far en medlemsstat ldamna ut uppgifter till
en enskild forst efter det att den medlemsstat som har registrerat
uppgifterna i VIS har beretts tillfdlle att yttra sig. Bestimmelsen, som
saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, bor inte tolkas pa sa sitt att
svenska myndigheter skulle vara bundna av vad den andra staten har for
uppfattning i frigan. Emellertid kan den statens standpunkt komma att
spela roll for bedomningen av om uppgifterna omfattas av utrikessekre-
tess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100), jfr prop. 1999/2000:64 s.
144. Bestimmelsen i artikel 14.4 om att information i vissa fall inte ska
lamnas ut till den enskilde torde inte krdva nagra forfattningséndringar.
Bestimmelsen innebédr ndmligen att nationell lag ska tillimpas pé ritten
att fa ut uppgifter (jfr prop. 1997/98:42 s. 115 f.). Med undantag for att
skyldigheten att inhidmta yttrande frdn den medlemsstat som har
registrerat uppgifterna i VIS bor regleras sarskilt, bedomer vi att utkastets
bestdimmelser i denna del inte krdver nagra forfattningsidndringar.
Skyldigheten att inhdmta yttrande bor kunna regleras 1 férordning.

I utkastet till radsbeslut foreskrivs vidare att en enskild ska ha rdtt att
fa oriktiga uppgifter om sig sjdlv rdttade eller raderade. Rittelse och
radering ska ske i enlighet med nationell ritt. Det innebédr for svensk del
att bestimmelserna i 28 § personuppgiftslagen blir tillampliga (jfr 9 §
polisdatalagen, 6 § 5 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och 23 § forordningen om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen). Bestimmelserna innebidr att
den personuppgiftsansvarige édr skyldig att ritta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med respektive
forfattning. Under forutsittning att all behandling av personuppgifter
som inhdmtas med st6d av radsbeslutet kommer att regleras i de nimnda
forfattningarna torde nagra kompletterande svenska bestimmelser inte bli
nddvindiga. Vidare bor utkastets bestimmelser om skyldighet att under-
rétta den viseringsmyndighet som har registrerat uppgifterna i VIS samt
bestdmmelserna i artiklarna 14.6 och 14.7 om skyldighet att ldimna viss
information till den enskilde kunna genomftras genom forordnings-
bestdmmelser.

I utkastet till radsbeslut féreskrivs ocksa att var och en som har végrats
rétt att fa ut uppgifter om sig sjélv, eller réttelse eller radering av uppgif-
ter, ska ha rdtt att vicka talan eller dverklaga till behorig myndighet
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eller domstol. Enligt 52 § personuppgiftslagen, som ska tilldimpas 1 fraga
om personuppgiftsbehandling i polisens verksamhet och i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet, far en myndighets beslut om
information enligt 26 § och om rittelse enligt 28 § 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Enligt 30 § lagen om behandling av uppgifier i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far Tullverkets beslut om
rittelse och om information Gverklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Vi bedomer dérfor att bestimmelserna i utkastet till rddsbeslut 1 denna
del inte kréver ndgra forfattningsandringar.

55 Datasidkerhet och registerforing

5.5.1 Datasikerhet

Artikel 9 1 utkastet till rddsbeslut innebér en skyldighet for medlemssta-
terna att i olika avseenden garantera sidkerheten for de uppgifter som
inhdmtas fran VIS. Bestimmelserna verensstaimmer i allt vasentligt med
artikel 118 i Schengenkonventionen som reglerar datasékerhet for upp-
gifter inom ramen for Schengens informationssystem (SIS). Nir
Schengenkonventionen genomfordes i svensk rétt, gjordes bedémningen
att Sverige genom de allmdnna skyddsreglerna i personuppgiftslagen,
och de mgjligheter som finns for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela kompletterande bestdmmelser i for-
ordning eller myndighetsforeskrifter, uppfyllde de sikerhetskrav som
konventionen uppstillde (jfr prop. 1999/2000:64 s. 147 f.). Nar det géller
motsvarande bestimmelser i det radsbeslut som kommer att ersitta
Schengenkonventionens bestdmmelser om Schengens informations-
system har vi gjort den preliminira bedomningen att det inte kravs nagra
forfattningsindringar (prop. 2006/07:33 s. 11 f.).

Mot den bakgrunden beddmer vi att utkastets bestimmelser om
datasdkerhet inte torde foranleda nagra lagstiftningsatgérder. I den mén
de skyldigheter som medlemsstaterna aldggs enligt artikel 9 behover
regleras i forfattning bor detta kunna ske genom forordning.

5.5.2 Registerforing

De bestdammelser i utkastet till radsbeslut (artikel 16) som innebér att
medlemsstaterna dr skyldiga att fora register som visar hur inhdmtade
uppgifter behandlas syftar till att gora det mgjligt att i efterhand kontrol-
lera att sokningar 1 VIS och 6vrig databehandling sker sikert och lagligt.
Skyldigheten att fora sadana register, som torde komma att &vila de
myndigheter som utses till centrala atkomstpunkter, bor regleras. Det
forhallandet att sirskilda gallringsfrister kommer att gilla for uppgifterna
talar for att bestimmelserna bor genomforas i lag (jfr 2 kap. 18 § tryck-
frihetsforordningen).
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5.6 Skadestand

Enligt artikel 10 i utkastet till rddsbeslut &r medlemsstaterna skyldiga att i
sin nationella lagstiftning reglera skadestandsansvar for staten i vissa fall.
Enskilda personer och medlemsstater ska ha majlighet att krdva ersétt-
ning av en medlemsstat for skada till f61jd av otilldten behandling eller
nagot annat handlade i strid med bestdmmelserna i radsbeslutet.

I 48 § personuppgiftslagen finns bestimmelser om skadestand vid per-
sonuppgiftsbehandling. Paragrafen &r tillimplig pa den personuppgifts-
behandling som sker i polisens verksamhet samt i Tullverkets och
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamheter (jfr 9 § polisdata-
lagen, 6 § 10 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och 23 § forordningen om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen). Bestimmelserna innebidr att
den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for den skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med respektive forfattning har orsakat. Nar det giller
ovriga ersittningsfragor dr allminna skadestandsrittsliga bestimmelser i
skadestandslagen tillimpliga, liksom vad som f6ljer av allmidnna ska-
destandsrittsliga principer.

Under forutséttning att all behandling av personuppgifter som inhdmtas
med stod av radsbeslutet kommer att regleras i de forfattningar som
giller for personuppgiftsbehandling i1 polisens verksamhet samt i
Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamheter torde
nagra kompletterande svenska bestdimmelser inte bli nddvindiga.

5.7 Sanktioner

Som har framgétt ovan kriver utkastet till radsbeslut att det i medlems-
staternas nationella ritt finns sanktioner mot &vertriddelser av de
bestdmmelser i utkastet som reglerar hur VIS-uppgifter far anvindas (jfr
artikel 12). Medlemsstaterna far sjidlva bestimma om det ska rora sig om
administrativa eller straffrittsliga sanktioner eller bade och.

Nér det géller administrativa sanktioner innehéller varken polisdata-
lagen, lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller forordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen nagra séddana bestdmmelser. I 44-46 §§ personupp-
giftslagen finns bestdmmelser om vite. Bestimmelserna innebér att
tillsynsmyndigheten (dvs. Datainspektionen) kan foreldgga vite i en rad
olika situationer. Aven om uttalanden i forarbetena till polisdatalagen
antyder motsatsen (prop. 1997/98:97 s. 108) torde dessa bestimmelser
dock inte kunna tillimpas pa personuppgiftsbehandling som sker i poli-
sens och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamheter. Regeringen
har i flera propositioner valt att inte ge tillsynsmyndigheten majlighet att
foreldgga en statlig myndighet vite. Detta har motiverats med att regler
om vite inte bor tillimpas mellan statliga myndigheter (prop.
2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105). Vidare har i den remitterade
promemorian med forslag till en ny lag om behandling av personuppgif-
ter i polisen brottsbekdmpande verksamhet foreslagits att personuppgifts-
lagens bestdmmelser om vite inte ska vara tillampliga (Ds 2007:43
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s. 121). Till detta kommer att bestimmelserna i personuppgiftslagen om
vite inte giller for Tullverket (prop. 2004/05: 164 s. 54). Sammanfatt-
ningsvis torde inte de krav pé sanktioner som uppstills i utkastet till
radsbeslut anses upptyllda i och med de bestimmelser om administrativa
sanktioner som finns i svensk ritt.

Vad giller straffidttsliga sanktioner saknas bestimmelser av det slaget
savil 1 polisdatalagen som i forordningen om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen. Det forhallandet att dessa forfattningar
giller utdver personuppgiftslagen skulle kunna tolkas sa att straff-
bestdmmelserna i 49 § personuppgiftslagen darmed blir tillimpliga. Detta
motsédgs dock av uttalanden i forarbetena till polisdatalagen. Av uttalan-
dena framgar att eftersom det &r Rikspolisstyrelsen eller nagon annan
myndighet som dr personuppgiftsansvarig fér den behandling som sker
torde det inte bli aktuellt att tillimpa straffbestdmmelsen i1 personupp-
giftslagen (prop. 1997/98:97 s. 109). Vi beddomer darfor att personupp-
giftslagens straffbestimmelser inte blir tillimpliga pad den personupp-
giftsbehandling som sker i polisens eller Kustbevakningens brottsbekdm-
pande verksamhet. Inte heller lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet innehaller nagra straftbestimmel-
ser. Bestimmelserna i personuppgiftslagen ar tillimpliga vid personupp-
giftsbehandling i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet endast nir
det sdrskilt anges genom hénvisningar (5 § lagen om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekémpande verksamhet). Ndgon hianvisning till
49 § personuppgiftslagen finns inte. Av forarbetsuttalanden framgér att
det inte har ansetts finnas négot behov av straffbestimmelser (prop.
2004/05:164 s. 55).

Straffansvar kan dock komma i fraga enligt andra bestimmelser. Den
som anvinder VIS-uppgifter pa ett sétt som strider mot bestimmelserna i
radsbeslutet kan t.ex. gora sig skyldig till tjdnstefel (20 kap. 1 § brotts-
balken). Vidare kan en person som olovligen bereder sig tillgang till VIS
domas for dataintrang (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Beroende pa omstin-
digheterna kan ocksa ansvar for brott mot tystnadsplikt aktualiseras
(20 kap. 3 § brottsbalken). Det finns alltsa tillampliga straffbestdammel-
ser.

Mot denna bakgrund torde svensk ritt anses uppfylla radsbeslutets krav
pa sanktioner.

6 Godkédnnande av utkastet till radsbeslut

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner det inom Europeiska uni-
onen upprittade utkastet till beslut om atkomst till informationssyste-
met for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att férhindra, upptécka och utreda

terroristbrott och andra grova brott.

Forslaget i utkastet till proposition: Overensstimmer med regering-
ens forslag.
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Remissinstanserna: Justiticombudsmannen, Riksarkivet, Juridiska
Jfakultetsstyrelsen vid Lunds wuniversitet och Datainspektionen har
framfort synpunkter pa nagra av bestimmelserna i utkastet till radsbeslut
(se nedan) och Kammarrditten i Jonkoping har uttalat att foljderna av
forslaget dr svara att forutse. Ingen av remissinstanserna har dock
avstyrkt forslaget. De brottbekdmpande myndigheter som har yttrat sig dr
positiva till forslaget och bedomer att det kommer att bidra till en
effektivare brottsbekdmpning. Justitiekanslern har konstaterat att utkastet
till radsbeslut innehaller vil gjorda avvigningar mellan & ena sidan
intresset av att inom EU kunna bekimpa terrorism och annan grov
brottslighet och & andra sidan intresset av skydd for den personliga
integriteten.

Skiilen for regeringens forslag
Antagande av radsbeslutet

Terrorism 4r ett hot mot minniskors liv och hilsa, orsakar stora
ekonomiska forluster och minskar 6ppenheten och toleransen i vart sam-
hille. Redan i anslutning till terrorattacken i New York den 11 september
2001 togs det flera initiativ inom EU for att bekd@mpa terrorism. Efter
bombattentaten 1 Madrid 1 mars 2004, som krivde ndstan 200 ménnisko-
liv, och attackerna i Londons tunnelbana i juli 2005, dar fler 4n 50
personer dog, har insikten om att terrorismen dr ett vixande hot mot hela
Europa okat ytterligare. Redan den 21 september 2001 antog Europeiska
radet en handlingsplan mot terrorism. Handlingsplanen, som ses over
regelbundet, har uppdaterats vid flera tillfdllen. Planen omfattar bl.a. ett
utokat polisidrt samarbete och informationsutbyte mellan medlems-
staterna. En av de konkreta atgédrder som anges i handlingsplanen 4r att
ge nationella myndigheter som ansvarar for inre sékerhet och Europol
tillgang till VIS.

I takt med att granskontrollen mellan medlemsstaterna avskaffas och
det blir allt littare att resa mellan staterna dkar ocksa majligheterna for
den grinsoverskridande brottsligheten att breda ut sig och fa fiste.
Effektiv bekdmpning av grénsoverskridande brottslighet samt annan
allvarlig brottslighet kriaver — liksom kampen mot terrorism — samarbete
mellan medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter. I detta arbete dr ett
forbittrat informationsutbyte mellan medlemsstaterna, liksom forbéttrad
tillgéng till relevant information i befintliga EU-databaser, av central
betydelse. Europol har en nyckelroll i samarbetet mellan medlemsstater-
nas myndigheter nir det géller utredningar av grdnséverskridande
brottslighet 1 fragor om brottsforebyggande atgédrder samt analyser och
utredningar av brottslighet 1 hela unionen. Det &r darfor av stor vikt att
Europol ges samma mojligheter att fa tillgang till relevant information
som de nationella brottsbekdmpande myndigheterna inom EU.

Som har framgatt ovan &r en viktig faktor i det gemensamma arbetet
inom EU med att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet att 6ka
informationsutbytet mellan medlemsstaterna. En av metoderna f6r infor-
mationsutbyte &4r att ge brottsbekimpande myndigheter tillgang till
befintliga centrala EU-databaser som innehaller information som kan ha
betydelse for brottsbekdmpningen.
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Det finns i dag inte nagot gemensamt system eller nagon rittsakt som
sarskilt tar sikte pa utbyte av viseringsuppgifter mellan brotts-
bekdmpande myndigheter. Det innebdr att sddana myndigheters
mojligheter att fa tillgang till viseringsuppgifter styrs av den nationella
ritten i den stat som forfogar dver uppgifterna. Aven majligheterna att i
tillgdng till den egna statens viseringsuppgifter kan variera. Svenska
brottsbekdmpande myndigheters mdjligheter att fi tillgang till svenska
viseringsuppgifter dr begrinsade. Sadana uppgifter finns i Migrations-
verkets verksamhetsregister (Wilma). Sévdl Rikspolisstyrelsen som
polismyndigheterna har visserligen direktatkomst till Wilma. Denna
direktétkomst géller dock endast inom ramen for verksamhet som avser
inre utlanningskontroll, dvs. kontroll av utldnningars ritt att vistas och
arbeta i Sverige samt i polisens verksamhet med att verkstilla utvisningar
och avvisningar. Om polisen anser sig behova uppgifter i Wilma for
verksamhet som inte avser inre utldnningskontroll avgér Migrationsver-
ket, efter en provning i det enskilda fallet, om uppgifterna kan ldmnas ut.
Ett antagande av radsbeslutet innebér for Sveriges del, liksom for 6vriga
medlemsstater, att de brottsbekdmpande myndigheternas majligheter att
fa tillgang till viseringsuppgifter férenklas och utokas.

Nir det giller sadan kvalificerad brottslighet som utkastet till radsbe-
slut tar sikte pa kan det vara av sérskilt intresse att fa tillgang till den typ
av information som VIS kommer att innehalla. Vid grianséverskridande
brottslighet som narkotikasmuggling och ménniskohandel, liksom vid
misstanke om forberedelse till terroristbrott, kan t.ex. uppgifter om hur
missténkta personer har rort sig dver granserna vara av avgorande bety-
delse bade i brottstorebyggande och i brottsutredande syfte. Detsamma
giller uppgifter som gor det mojligt att se kopplingar mellan olika perso-
ner, t.ex. vem som har bjudit in en misstdnkt person eller vilka personer
en misstinkt person har bjudit in. Informationen i VIS kan vara nddvén-
dig for att brottsbekdmpande myndigheter ska kunna kartligga ett
handelseforlopp och dirigenom uppticka planerade allvarliga brott eller
utreda ett redan beganget brott av allvarligt slag. Inte sillan torde sadan
information ocksa kunna leda till att en medlemsstat kan identifiera andra
medlemsstater som har information av betydelse i ett drende. Detta kan i
sin tur medfora ett informationsutbyte som ytterligare forbattrar forut-
sédttningarna for det brottsbekdmpande och brottsutredande arbetet.

En sédan utokad tillgang till personuppgifter som ett antagande av
radsbeslutet skulle innebéra maste dock vigas mot intresset av skydd for
enskildas integritet. Fragan dr di vilka sérskilda integritetsrisker som
radsbeslutet skulle ge upphov till. Utkastet till rddsbeslut innebér att de
brottsbekdmpande myndigheter som respektive medlemsstat har utsett
ges mojlighet att inhdmta information fran ett redan befintligt informa-
tionssystem, VIS. Myndigheterna kommer inte att ha behorighet att fora
in ytterligare uppgifter eller pa nagot annat sétt paverka innehallet i VIS.
Genom de villkor som utkastet uppstiller inskrdnks de utsedda myndig-
heternas mojligheter att inhdmta uppgifter fran VIS hogst vésentligt.

For det forsta far informationssokning endast ske inom ramen for
bekdmpning av vissa kvalificerade brottstyper, ndmligen terroristbrott
och andra sérskilt definierade grova brott. Som har framgatt ovan
sammanfaller definitionerna av dessa brott med de definitioner som
aterfinns i rambesluten om en europeisk arresteringsorder och om
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bekdmpande av terrorism. Genom denna definition tydliggérs och Prop.2007/08:132
begrinsas forutsittningarna for informationssokning. Datainspektionen

har i och for sig ifrdgasatt om inte den brottskatalog som inryms i

definitionen av grova brott &r alltfor omfattande i forhéllande till de skal

som ndmns for att bereda de brottsbekdmpande myndigheterna tillgdng

till VIS. Aven Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har

framfort synpunkter pa definitionen av grova brott. Vi menar dock att

avgriansningen av vilka brott som ska anses utgdra grova brott far anses

vil avvigd.

Sokningar far vidare ske endast nédr det &r nodvandigt i ett sdrskilt
drende ("specifikt drende”) och dé det finns rimliga skil att anse att
inhdmtandet av uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i
fraga forebyggs, upptédcks eller utreds. Som har berorts ovan saknar
utkastet till radsbeslut i och for sig en definition av begreppet specifikt
drende, nagot som Datainspektionen och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet har patalat som en brist. Av preambeln till utkastet till
radsbeslut (punkten 8) synes framga att bestimmelsen syftar bl.a. pa fall
dé sokningen har samband med en specifik hindelse eller med en fara
kopplad till grov brottslighet eller med personer betrdffande vilka det
finns starka skil att formoda att de kommer att bega eller har begatt
terroristbrott eller andra grova brott. Vi delar dock Datainspektionens
och Juridiska fakultetsstyrelsens &sikt att begreppet specifikt drende
lamnar utrymme for olika tolkningar och ddrmed ocksd for en viss
osikerhet vad giller tillimpningsomradet. Aven utformningen av kravet
pa att en sokning ska forvintas leda till ett visst resultat torde, sdsom
Juridiska fakultetsstyrelsen papekat, ldamna visst utrymme f6r tolkning.
Vi bedémer dock att utformningen av de nu nimnda villkoren for
tillgéng till VIS-uppgifter inte torde komma att ge upphov till nigra
visentliga problem. I det fortsatta lagstiftningsarbetet far analyseras om
bestdmmelser om den ndrmare innebdrden av vissa begrepp ska inforas i
svensk ritt.

For att sdkerstdlla att utsedda myndigheter inhdmtar uppgifter fran VIS
endast ndr villkoren for detta &r uppfyllda innehéller utkastet till
radsbeslut ocksa utforliga bestimmelser om sjélva forfarandet for
tillgéng till VIS. Som har utvecklats ovan innebér bestimmelserna bl.a.
att utsedda myndigheter endast kan fa tillgéng till uppgifter via en central
atkomstpunkt, som ska kontrollera att samtliga villkor for atkomst
verkligen &r uppfyllda. Enligt Datainspektionen bor bestimmelserna om
vilka myndigheter som ska ges tillgdng till VIS, vilken eller vilka
myndigheter som ska vara centrala atkomstpunkter samt forfarandet och
forutsdttningarna for tillgang till VIS regleras i lag. Inspektionen har i
detta sammanhang lyft fram att en samlad reglering avseende de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till VIS &r att foredra. Vi
konstaterar att det i och for sig inte foreligger nagra formella hinder mot
att radsbeslutets bestdmmelser i dessa avseenden genomfors i férordning.
Huruvida bestdimmelserna, av andra skél, lampligen bor tas in i lag &r
nagot som far 6vervigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Som har framgétt inskrinks de utsedda myndigheternas mojligheter att
inhdmta uppgifter fran VIS hogst visentligt genom de villkor som
utkastet uppstiller. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att medlems-
staterna och Europol &r skyldiga att fora register 6ver all uppgiftsbehand- 21



ling som hérr6ér fran sokningar i VIS for att kunna kontrollera om Prop.2007/08:132
sOkningarna #r tillatna. Fran integritetsskyddssynpunkt dr det givetvis
ocksa angeldget att kretsen av tjdnstemén som har tillgang till VIS dr sa
begransad som mojligt. Detta sékerstills genom bestimmelser om att
endast utbildad och sirskilt bemyndigad personal &r berittigad till
atkomst till VIS. Utkastet till radsbeslut innehaller salunda ett flertal
bestdmmelser som syftar till att forhindra att utsedda myndigheter utfor
sOkningar 1 VIS rutinméssigt. Mot bakgrund av de skyddsmekanismer
som utkastet innehaller anser vi att det intrdng i den personliga integrite-
ten som en utdkad tillgang till VIS innebdr uppvigs av den betydelse
som uppgifterna kan komma att f& fér medlemsstaternas och Europols
arbete med att férebygga och bekédmpa terrorism och andra grova brott.

Den behandling av personuppgifter som utkastet till radsbeslut ger
mojlighet till bor givetvis omfattas av ett erforderligt dataskydd. Utkastet
innehaller en generell hénvisning till Europaradets konvention frén den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter jamte tilliggsprotokollet fran den 8 november 2001.
Medlemsstaterna ska ocksd beakta Europarddets ministerkommittés
rekommendation nr R (87) 15 fran den 17 september 1987 om polisens
anvindning av personuppgifter. Dirutdver innehaller utkastet sirskilda
bestimmelser om bl.a. anvidndning, gallring, registrering av uppgiftsbe-
handling, tillsyn samt sanktioner och skadestand.

Vad giller frdgan om gallring har JO, vars synpunkter delas av
Riksarkivet, framfort att det inte kan accepteras att uppgifter som har
tillforts en forundersokning, och som har betydelse for den
brottsmisstanke som utreds, gallras nér forundersokningen laggs ned eller
leder till atal och lagakraftvunnen dom. JO menar att en sddan ordning
skulle forsvara en senare granskning av forundersdkningen, t.ex. i
samband med en fraga om resning. Vi delar JO:s uppfattning. Det kan
dock noteras att det bestimmelserna i utkastet till radsbeslut foreskriver
dr att uppgifter som har inhdmtats frén VIS inte far bevaras langre &n vad
som #r nodvindigt i det enskilda fallet. Detta utesluter inte att uppgifter
bevaras under en viss tid dven efter det att det drende de hanfor sig till
har avslutats, t.ex. genom en dom eller ett beslut om att ligga ned en
forundersokning. Dértill kommer att utkastet endast reglerar under vilka
forutséttningar uppgifterna far bevaras i nationella register. Enligt var
uppfattning utesluter séledes bestimmelserna inte att uppgifter bevaras
pa annat sétt. Nagot hinder mot att bevara en utskriven VIS-uppgift i en
akt torde alltsd inte foreligga. Mot denna bakgrund menar vi att de
synpunkter som JO har framfort inte medfor att utkastet till radsbeslut
inte kan godkénnas.

Vad giller bestimmelserna i utkastet till rddsbeslut om skadestdnd har
Datainspektionen anfort att det forhallandet att en person, for att
tillvarata sin rétt, kan tvingas vinda sig till en annan medlemsstat med
krav pa erséttning kan medfora betydande praktiska problem for denne.
Problemen blir enligt inspektionen &n storre da skadestdndsansprak enligt
utkastet till radsbeslut ska regleras av den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som dr svarande. Att en person far vinda sig till den stat
som asamkat skadan samt att den statens nationella skadestdndsregler
tillampas dr dock inte unikt f6r det nu aktuella samarbetet. Enligt var
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mening dr den valda losningen ocksa den som bést garanterar en korrekt
behandling av skadestdndsfragan.

I utkastet till radsbeslut forutsitts att det dataskyddsrambeslut som for
ndrvarande forhandlas inom EU ska tillimpas pa de uppgifter som
behandlas med st6d av utkastet nédr rambeslutet har antagits. Med hinsyn
till de detaljerade dataskyddsbestimmelser som utkastet innehéller far
skyddet for enskildas integritet anses vara vil tillgodosett. Det bor
ddrmed inte foreligga nagot hinder mot att godkdnna radsbeslutet innan
dataskyddsrambeslutet har antagits.

Godkdnnandeproposition eller proposition med lagforslag?

Givetvis dr det onskvirt att riksdagen, nir den beslutar i en fraga om
godkdnnande av en §verenskommelse, ocksd har mgjlighet att ta still-
ning till de lagéndringar som blir aktuella till foljd av 6verenskommel-
sen. Riksdagen har emellertid uttalat att det finns ett visst utrymme for att
godkénna ett utkast till rdds- eller rambeslut vid ett tillfdlle och forst vid
ett senare tillfille fatta beslut om aktuella lagstiftningsatgédrder. Att pa
detta sétt avvakta med lagstifiningsatgérderna bor dock enligt riksdagens
uttalande ske endast nir det dr nédvéndigt pa grund av de tidsramar som
géller for antagandet av beslutet (bet. 1999/2000:JuU20).

Betriffande det nu aktuella utkastet till radsbeslut har det inom radet
traffats en politisk 6verenskommelse om beslutets innehéll. Sverige kan
lyfta sin parlamentariska granskningsreservation forst efter det att
riksdagens godkénnande har inhdmtats. VIS-férordningen och radsbe-
slutet forutsitts antas samtidigt. En forsening av antagandet av rads-
beslutet skulle alltsd innebdra att dven antagandet av fOrordningen
forsenas. Med tanke pa det omfattande forberedande arbete som redan
har lagts ned och den betydelse VIS forvéntas fa for viseringssamarbetet
inom EU vore detta olyckligt. Dartill kommer att polisdatalagen
(1998:622), vars bestammelser 1 stor utstrickning kan komma att beroras,
for ndrvarande dr under omfattande omarbetning. Nya bestdimmelser om
behandlingen av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksam-
het kan forvintas trida i kraft tidigast ar 2009. Det dr darfor inte lampligt
att nu foresld dndringar i den géllande polisdatalagen. Att avvakta med
ett godkidnnande av utkastet till radsbeslut till dess att ett tillfreds-
stillande beredningsunderlag avseende erforderliga lagindringar fore-
ligger, skulle vidare innebéra att radsbeslutet inte kan antas innan EU:s
nya reformfordrag, Lissabonfordraget, trader ikraft. Lissabonftrdraget
kommer att innebéra nya forhallanden for beslutsfattandet pa det aktuella
omradet, varfor det dr angeldget att anta firdigférhandlade beslut enligt
den nu géllande ordningen. Mot denna bakgrund finns det i detta fall
goda skil for regeringen att foresld riksdagen att godkénna utkastet till
radsbeslut utan att samtidigt ldgga fram konkreta forslag pa de
lagéndringar som bedéms nddvéndiga.

Med hénvisning till vad som nu har sagts bor riksdagen godkinna
utkastet till radsbeslut.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Som framgar av artikel 15 i utkastet till radsbeslut ska varje medlemsstat
och Europol ansvara for kostnaderna for inrdttandet och underhall av den
tekniska infrastruktur som &r nddvéndig samt for kostnaderna for dtkomst
till VIS. Genomforandet av radsbeslutet kan forvdntas medfora vissa
Okade kostnader for berdrda myndigheter. Detta géller framst de myn-
digheter som utses till centrala atkomstpunkter, dvs. de myndigheter som
ska ha direktatkomst till VIS och som ska utféra sdkningar for andra
myndigheters rikning. Det &r i dagsldget inte mojligt att berfkna vilka
kostnader som genomforandet av radsbeslutet kan forvintas medfora
totalt. Merparten av kostnaderna, t.ex. kostnader for att inrdtta nya och
anpassa befintliga datasystem, torde uppkomma initialt. A andra sidan
kan brottsbekdmpande myndigheters tillgédng till VIS forvéntas leda till
en effektivare brottsbekimpning savil nationellt som inom EU. Aven for
Datainspektionens del kan genomforandet av radsbeslutet medfora vissa
Okade kostnader vad giller inspektionens tillsynsverksamhet. Kostna-
derna ska finansieras inom myndigheternas befintliga ramar.
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Utkast till radets beslut om atkomst till informations-  Lrop- 2007/08:132

S . Bilaga 1
systemet for viseringar (VIS) for sokningar for med-
lemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol 1
syfte att forhindra, upptidcka och utreda terroristbrott
och andra grova brott

EUROPEISKA Bryssel den 11 oktober 2007

UNIONENS RAD (OR. en)

11077/1/07
REV 1

CATS 76
ENFOPOL 127
EUROPOL 83
VISA 199
COMIX 598

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: RADETS BESLUT om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) f6r sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r
Europol i syfte att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra
grova brott

11077/1/07 REV 1 CHS/ss
DG H2A SV



Prop. 2007/08:132
Bilaga 1

RADETS BESLUT 2007/.../RIF
av den

om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol
i syfte att forhindra, uppticka och utreda

terroristbrott och andra grova brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 30.1 b och 34.2 c i detta,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Yttrande av den ... (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
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av foljande skél:

(1)

2

3)

Genom radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inréttande av
informationssystemet for viseringar (VIS)' skapades VIS som ett system for utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaterna. Inrdttandet av VIS utgor ett av de centrala initiativen i
Europeiska unionens politik for att inrétta ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa.
VIS ska ha till syfte att forbattra genomférandet av den gemensamma viseringspolitiken
och bor dven bidra till inre sékerhet och till kampen mot terrorism under klart faststéllda

och kontrollerade forhallanden.

Vid sitt mote den 7 mars 2005 antog radet slutsatser, i vilka det angavs att "{or att VIS fullt
ut ska kunna na upp till malet om att forbéttra den inre sdkerheten och kampen mot
terrorism" &r det nodvéndigt att se till att medlemsstaternas myndigheter med ansvar f6r
inre sékerhet ges atkomst till VIS "inom ramen for deras befogenheter for att férhindra och
uppticka straffbara gérningar och utreda sadana, inbegripet terroristdad eller terroristhot",

"under strikt iakttagande av bestimmelserna om skydd av personuppgifter”.

I kampen mot terrorism och andra grova brott &r det visentligt att de berdrda organen
forfogar 6ver sa fullstdndig och uppdaterad information som méjligt inom sina respektive
omraden. Medlemsstaternas behoriga nationella organ behéver information om de ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter. Informationen i VIS kan vara nédviandig for att
forebygga och bekdmpa terrorism och grova brott och bor darfor vara tillgénglig for
sokningar for de utsedda myndigheterna, med forbehall for att de villkor som anges i detta

direktiv dr uppfyllda.

1

EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.
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Dessutom har Europeiska radet framhallit att Europol har en nyckelroll i samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter i fraga om utredningar av grénsoverskridande brottslighet
nér det géller att stédja brottsforebyggande atgirder, analyser och utredningar av
brottslighet i hela unionen. Féljaktligen bor ocksé Europol fa atkomst till VIS-uppgifter
inom ramen for sina arbetsuppgifter och i enlighet med konventionen av den 26 juli 1995

om uppriittandet av en europeisk polisbyra’.

Detta beslut kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr .../2007 av
den ... om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter mellan
medlemsstater om viseringar for kortare vistelser? (VIS-forordningen) i den mén den ger
en réttslig grund, i enlighet med avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen, och

tillater utsedda myndigheter och Europol att fa dtkomst till VIS.

Det édr nédvéndigt att utse behdriga myndigheter i medlemsstaterna liksom de centrala
atkomstpunkterna for atkomsten samt att fora en forteckning dver de operativa enheter
inom de utsedda myndigheterna som &r bemyndigade att ha atkomst till VIS i syfte att
forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
dverlimnande mellan medlemsstaterna®. Det ir viisentligt att se till att vederborligen
bemyndigad personal med ritt att fa dtkomst till VIS begrénsas till dem som "har behov av

att veta" och har lamplig kunskap om datasikerhets- och dataskyddsbestammelser.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast andrad genom protokollet om &ndring av
konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).

EUTC

EUT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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Begéran om atkomst till VIS ska av de operativa enheterna hos de utsedda myndigheterna
lamnas till de centrala atkomstpunkterna. De centrala atkomstpunkterna ska darefter
behandla framstillningarna om tilltride till VIS efter att ha kontrollerat att samtliga villkor

for tilltradet dr upptyllda. I ett bradskande undantagsfall bor de centrala dtkomstpunkterna

behandla begéran omedelbart och utféra kontrollen forst i efterhand.

For att skydda personuppgifter, och i synnerhet for att utesluta rutinsékningar, ska
behandlingen av VIS-uppgifter endast ske efter provning fran fall till fall. Sddana sirskilda
fall foreligger bland annat ndr méjligheten till s6kning har samband med en specifik
hindelse, eller med en fara kopplad till grov brottslighet, eller med en specifik person eller
specifika personer som det finns allvarliga skél att formoda kommer att bega eller har
begatt terroristbrott eller andra grova brott eller en eller flera personer som har ett relevant
samband med en sadan person eller sadana personer. De utsedda myndigheterna och
Europol bér saledes endast soka efter uppgifter i VIS om de har rimlig anledning att
formoda att sokningen kommer att ge dem information som pa ett avgdrande sétt hjdlper

dem att forhindra, uppticka eller utreda allvarliga brott.
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Nir forslaget till rambeslut om skydd av personuppgifter, vilket behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, har tritt i kraft, bor det tilldimpas pa
personuppgifter som behandlas enligt detta beslut. Innan reglerna i det rambeslutet blir
tillimpliga maste det emellertid, for att dessa ska kunna kompletteras, féreskrivas limpliga
bestdmmelser for att sékerstilla nodvandigt dataskydd. Varje medlemsstat bor sékerstélla
en tillricklig skyddsniva i nationell ritt som minst motsvarar den som foljer av
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och motsvarande rittspraxis enligt artikel 8 i europeiska
konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna,
samt, for de medlemsstater som har ratificerat den, tilldggsprotokollet av
den 8 november 2001 till den konventionen, och bor beakta Europaradets
ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987 om polisens

anvéndning av personuppgifter.

Regelbundna utvérderingar bor ske av hur effektivt tillsynen av detta besluts tillimpning

fungerar.

Eftersom malen for detta beslut, dvs. inférandet av vissa skyldigheter och villkor f6r
atkomst till VIS-uppgifter f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol, inte
i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor, pa grund av
atgiardens omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa EU-niva, far radet anta
bestdmmelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen, vilken avses i artikel 2 i férdraget om
Europeiska unionen och definieras i artikel 5 i férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut

inte utéver vad som &r nodvéndigt for att uppna de malen.
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I enlighet med artikel 47 i férdraget om Europeiska unionen inverkar inte detta beslut pa
Europeiska gemenskapens befogenheter, vilket sérskilt géller de befogenheter som utdvas i
kraft av forordning (EG) nr ..."/2007 och Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av

personuppgifter och om det fria flsdet av sédana uppgifter'.

Detta beslut utgér en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka

Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av

den 29 maj 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’. Frenade kungariket deltar
darfor inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande f6r eller tillimpligt i

Foérenade kungariket.

Detta beslut utgdr en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte
deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begéran om att f4 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. Irland deltar dérfor

inte 1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt i Irland.

Publikationsbyran (EUT): Vénligen inf6r nummer f6r den forordning som avses i skél 5.
EGT L 281,23.11.1995, s. 31.

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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Information i VIS kan dock i enlighet med rambeslut 2006/960/RIF av
den 18 december 2006 om ett forenklat informations- och underriéttelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater' tillhandahallas
Forenade kungariket och Irland av medlemsstaternas behoriga myndigheter, vilkas utsedda
myndigheter har atkomst till VIS i enlighet med detta beslut. Information inom
Forenade kungarikets och Irlands nationella viseringsregister kan tillhandahallas andra
medlemsstaters behoriga brottsbekdmpande myndigheter. For varje form av direkt atkomst
till VIS f6r Forenade kungarikets och Irlands centrala myndigheter krévs det i enlighet med
dessa landers nuvarande stéllning i frdga om deltagande i Schengenregelverket ett avtal
mellan gemenskapen och dessa medlemsstater, vilket eventuellt kan kompletteras med

andra regler rérande villkoren och forfarandena for atkomsten.

Nir det géller Island och Norge utgor detta beslut, med undantag av artikel 7, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och

Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket® en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets

beslut 1999/437/EG? av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

EUT L 386, 18.12.2000, s. 89.
EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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Nir det giller Schweiz utgor detta beslut, med undantag av artikel 7, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 4.1 i radets beslut 2004/849/EG".

Detta beslut utgor, férutom artikel 6, en réttsakt som bygger vidare pa Schengenregelverket
eller som pé annat sitt anknyter till det i enlighet med artikel 3.2 1 2003 ars anslutningsakt

och artikel 4.2 1 2005 érs anslutningsakt.

Detta beslut respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som

aterspeglas bland annat i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa Europeiska unionens
végnar och provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om

Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).
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Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I detta beslut faststills de villkor enligt vilka utsedda myndigheter i medlemsstaterna och
Europeiska polisbyran (Europol) kan fa atkomst till sokningar i informationssystemet for viseringar

(VIS) i syfte att férebygga, upptidcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Artikel 2
Definitioner
1. I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)  Informationssystemet for viseringar (VIS): Informationssystemet for viseringar,

inréttat genom radets beslut 2004/512/EG.

b)  Europol: Europeiska polisbyran, inrdttad genom konventionen av den 26 juli 1995

om upprittandet av en europeisk polisbyra ("Europolkonventionen™).

¢)  terroristbrott: brott enligt nationell rétt som motsvarar eller dr likvérdigt med brott
enligt artiklarna 1-4 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om

. |
bekédmpande av terrorism .

d)  grova brott: former av brottslighet som motsvarar eller &r likvdrdiga med de former

av brottslighet som avses i artikel 2.2 radets rambeslut 2002/584/RIF.

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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e)  utsedda myndigheter: myndigheter som dr ansvariga for att forebygga, upptécka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott och som utsetts av medlemsstaterna i

enlighet med artikel 3.

Definitionerna i forordning (EG) nr ..."/2007 ska ocksé vara tillimpliga.

Artikel 3

Utsedda myndigheter och centrala atkomstpunkter

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som avses i artikel 2.1 e och som har tillstand

for atkomst till VIS-uppgifter i enlighet med detta beslut.

Varje medlemsstat ska fora en forteckning dver utsedda myndigheter. Senast den ..." ska
varje medlemsstat i en forklaring till kommissionen och radets generalsekretariat anméla
sina utsedda myndigheter och far ndr som helst dndra eller ersitta sin férklaring med en

annan forklaring.

Varje medlemsstat ska utse den centrala atkomstpunkt eller de centrala dtkomstpunkter
genom vilken eller vilka atkomsten ska ske. Medlemsstaterna far utse mer &n en central
atkomstpunkt for att avspegla sin organisatoriska eller administrativa struktur vid
uppfyllandet av sina konstitutionella eller rittsliga skyldigheter. Senast den ..." ska varje
medlemsstat i en forklaring till kommissionen och radets generalsekretariat anméla sin
centrala atkomstpunkt eller centrala atkomstpunkter och far nar som helst dndra eller

ersitta sin forklaring med en annan forklaring.

*

*

Publikationsbyran (EUT): Vinligen inf6r nummer for den forordning som avses i skl 5.
Publikationsbyran (EUT): Tre manader efter dagen for ikrafttradandet av detta beslut.
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4. Kommissionen ska offentliggéra de forklaringar som avses i punkterna 2 och 3 i
Europeiska unionens officiella tidning.
5. Pa nationell niva ska varje medlemsstat féra en forteckning 6ver de driftsenheter inom de

utsedda myndigheterna som ska ha tillstand till atkomst till VIS genom den centrala

atkomstpunkten eller de centrala dtkomstpunkterna.

6. Endast vederborligen bemyndigad personal vid dessa driftsenheter och den centrala

atkomstpunkten eller de centrala dtkomstpunkterna ska ha tillstand till atkomst till VIS i

enlighet med artikel 4.
Artikel 4
Forfarande for atkomst till VIS
1. Om villkoren i artikel 5 &r uppfyllda ska de driftsenheter som avses i artikel 3.5 limna in

en motiverad skriftlig eller elektronisk begéran till de centrala atkomstpunkter som avses i
artikel 3.3 om atkomst till VIS. Vid mottagande av en begiran om atkomst ska den eller de
centrala atkomstpunkterna kontrollera om villkoren f6r atkomst enligt artikel 5 &r
uppfyllda. Om samtliga villkor for atkomst &r uppfyllda ska den vederborligen
bemyndigade personalen vid den centrala atkomstpunkten eller de centrala
atkomstpunkterna behandla begéran. De VIS-uppgifter till vilka atkomst ges ska dverféras
till de driftsenheter som avses i artikel 3.5 pa ett sddant sétt att de inte hotar uppgifternas

sékerhet.

2. [ ett bradskande undantagsfall far den centrala atkomstpunkten eller de centrala
atkomstpunkterna ta emot en skriftlig, elektronisk eller muntlig begéran. I sddana fall ska
den eller de centrala atkomstpunkterna omedelbart behandla begéran och férst i efterhand
kontrollera om alla villkoren for atkomst enligt artikel 5 &r uppfyllda, bland annat huruvida
det rort sig om ett bradskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska &ga rum utan

oskilig fordréjning efter det att begéran har behandlats.
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Artikel 5
Villkor for atkomst till VIS-uppgifier for medlemsstaternas utsedda myndigheter

1. Utsedda myndigheter ska ha atkomst till VIS for sékningar inom sitt behorighetsomrade
och om foljande villkor uppfyllts:

a)  Sokningarna dr nodvindiga for att forebygga, upptécka eller utreda terroristbrott eller

andra grova brott.
b)  Sokningarna dr nddvéndiga i ett specifikt drende.

¢)  Det finns rimliga skél att anse att inhdmtande av VIS-uppgifter véisentligen kommer

att bidra till att brotten i fraga forebyggs, upptécks eller utreds.

2. Sokningarna i VIS ska vara begrénsade till sékningar pa nagon eller nigra av foljande

VIS-uppgifter i ans6kningsakten:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efternamn), fornamn, kon, fodelsedatum,

fodelseort och fodelseland.
b)  Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln.

¢)  Resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet samt dag for utfidrdande

och sista giltighetsdag.
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Huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet.

Syftet med resan.

Planerad ankomst- och avresedag.

Planerad gréns for forsta inresa eller transiteringsvag.

Bostad.

Fingeravtryck.

Typ av visering och viseringsmérkets nummer.

Uppgitter om den person som har bjudit in och/eller atagit sig att sta for skandens

levnadskostnader under vistelsen.

Vid en traff vid s6kning i VIS ska atkomst ges till samtliga uppgifter som anges i punkt 2

samt till

a)
b)

¢)

eventuella 6vriga uppgifter som hamtats fran ansdkningsakten,
fotografier,

eventuella uppgifter om utfiardade, véigrade, aterkallade eller forlangda viseringar.
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Artikel 6
Villkor for atkomst till VIS-uppgifier for utsedda myndigheter i en medlemsstat
i vilken forordning (EG) nr..."/2007 dnnu inte har fétt verkan

1. Utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken forordning (EG) nr ..."/2007 dnnu inte har

fatt verkan ska ha atkomst till VIS for s6kningar inom sitt behorighetsomrade, och
a)  pasamma villkor som anges i artikel 5.1 och

b) efter en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk begéran till en utsedd
myndighet i en medlemsstat pa vilken forordning (EG) nr ..."/2007 &r tillimplig;
denna myndighet ska dérefter begéra att den eller de nationella centrala

atkomstpunkterna gor sékningen i VIS.

2. En medlemsstat i friga om vilken forordning (EG) nr ..."/2007 &nnu inte har fatt verkan ska
gora sin viseringsinformation tillgénglig f6r medlemsstater som omfattas av forordning
(EG) nr ..."/2007, pa grundval av en vederbérligen motiverad skriftlig eller elektronisk

begéran som ska uppfylla de villkor som faststills i artikel 5.1.

3. Artiklarna 8.1 och 8.3—8.6, artikel 9.1, artikel 10.1 och 10.3, artikel 12, artikel 13.1
och 13.3 i detta beslut ska tillaimpas i enlighet med detta.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skél 5.
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Artikel 7
Villkor for Europols atkomst till VIS-uppgifier
1. Europol ska ha atkomst till VIS f6r sokningar inom ramen for sitt uppdrag och

a)  ndr det dr nodvindigt for att Europol ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter i
enlighet med artikel 3.1.2 i Europolkonventionen och for sérskilda analysédndamél

enligt artikel 10 i Europolkonventionen, eller

b)  nir det dr nodvindigt for att Europol ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter i
enlighet med artikel 3.1.2 i Europolkonventionen och for analyser av allmén karaktér
och strategiskt slag, enligt artikel 10 i Europolkonventionen, under forutséttning att
VIS-uppgifterna avidentifieras av Europol fore en sadan behandling och bevaras i en

form som inte langre mojliggdr identifiering av de registrerade personerna.
2. Artikel 5.2 och 5.3 ska vara tillampliga i enlighet med detta.

3. Europol ska med anledning av detta beslut utse en specialenhet med vederborligen
bemyndigade Europoltjanstemin som ska agera som central atkomstpunkt f6r sokningar

i VIS.

4. Behandling av uppgifter som Europol erhallit genom atkomst till VIS f6rutsétter samtycke
fran den medlemsstat som fort in uppgifterna i VIS. Europol ska inhéimta detta samtycke

fran den nationella Europolenheten i medlemsstaten.
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Artikel 8
Skydd av personuppgifier

Behandlingen av personuppgifter i enlighet med detta beslut ska f6lja nedanstaende
bestdmmelser och den nationella ritten i den medlemsstat som inhdmtar uppgifter. Nar det
géller behandlingen av personuppgifter som inhdmtas i enlighet med detta beslut, ska varje
medlemsstat sdkerstilla en tillrdcklig skyddsniva i nationell rétt som minst motsvarar den
enligt Europaréadets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, och for de medlemsstater som har
ratificerat det, tilldggsprotokollet av den 8 november 2001 till den konventionen, och ska
beakta Europaradets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av

den 17 september 1987 om polisens anvédndning av personuppgifter.

Europols behandling av personuppgifter i enlighet med detta beslut ska 6verensstimma
med Europolkonventionen och de bestimmelser som antagits for dess genomférande och
ska dvervakas av det oberoende gemensamma tillsynsorgan som inréttats enligt artikel 24 i

konventionen.

De personuppgifter som erhélls i enlighet med detta beslut fran VIS ska enbart behandlas

for att forhindra, uppticka, utreda och &tala f6r terroristbrott eller andra grova brott.
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Personuppgifter som i enlighet med detta beslut inhdmtats fran VIS far inte 6verforas eller
goras tillgidngliga for ett tredjeland eller en internationell organisation. I ett bradskande
undantagsfall far sadana uppgifter dock dverforas till eller goras tillgéngliga for ett
tredjeland eller en internationell organisation, uteslutande i syfte att férebygga och
uppticka terroristbrott och andra grova brott och pa de villkor som anges i artikel 5.1
i detta beslut, férutsatt att den medlemsstat som registrerat uppgifterna i VIS samtycker
och att det sker i enlighet med nationell rétt i den medlemsstat som Sverfor uppgifterna
eller gor dem tillgéingliga. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors over sddana dverforingar och pa begéran stilla dem till forfogande for
nationella dataskyddsmyndigheter. Overforingen av uppgifter fran den medlemsstat som
forde in uppgifterna i VIS i enlighet med forordning (EG) nr ..."/2007 ska omfattas av den

medlemsstatens nationella ritt.

Behorigt eller behoriga organ som i enlighet med nationell rétt har till uppgift att Gvervaka
de genom detta beslut utsedda myndigheternas behandling av personuppgifter ska
Overvaka att den behandling av personuppgifter som grundar sig pa detta beslut ar laglig.
Medlemsstaterna ska se till att dessa organ har tillréckliga resurser for att utfora de

uppgifter som de tilldelas enligt detta beslut.

De organ som avses i punkt 5 ska se till att behandlingen av personuppgifter granskas
enligt detta beslut minst vart fjarde ar, i férekommande fall i enlighet med internationella

redovisningsstandarder.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skil 5.
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Medlemsstaterna och Europol ska medge att det eller de behdriga organ som avses i
punkterna 2 och 5 erhéller nddvéndig information sa att de kan utfora sina uppgifter i

enlighet med denna artikel.

Personalen vid de myndigheter som #r beréttigade till atkomst till VIS ska innan de
bemyndigas att behandla uppgifter som lagras i VIS erhalla lamplig utbildning om reglerna
for datasdkerhet och skydd av uppgifter och fa information om alla relevanta brott och

paféljder.
Artikel 9
Datascikerhet

Den ansvariga medlemsstaten ska garantera sdkerheten for uppgifterna under dverforingen

till de utsedda myndigheterna och nér de tagits emot av dem.

Varje medlemsstat ska besluta om nédvéndiga sékerhetsatgérder nér det géiller uppgifter

som ska inhdmtas fran VIS enligt detta beslut och ddrefter lagras, sérskilt for att

a)  fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att
skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehériga personer fran att fa tilltrdde till nationella anldggningar vid vilka

medlemsstaten lagrar uppgifter (kontroll vid ingangen till anldggningen),

¢)  hindra obehorig ldsning, kopiering, dndring eller radering av uppgifter eller

datamedier (kontroll av datamedier),
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)
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hindra obehdriga fran att skaffa sig kdnnedom om, éndra eller radera lagrade

personuppgifter (kontroll av lagring),

hindra obehorig behandling av uppgifter fran VIS (kontroll av behandlingen av
uppgifter),

garantera att personer som dr behoriga att soka i VIS endast har dtkomst till de
uppgifter som omfattas av deras sokningstillstand genom individuella och unika

anvéndaridentiteter och skyddade atkomstmetoder (atkomstkontroll),

garantera att alla myndigheter med ritt till &tkomst till VIS skapar profiler som
beskriver uppgifter och ansvar for personer som har befogenhet for dtkomst och
s6kning av uppgifter och att utan dréjsmal ge de nationella tillsynsmyndigheter som

avses i artikel 8.5 tillgang till dessa profiler pa begéran (personalprofiler),

garantera mdojlighet att verifiera och faststilla till vilka organ personuppgifter kan
overforas med anviandning av datakommunikationsutrustning (kontroll av

kommunikationen),

garantera mojlighet att verifiera och faststilla vilka uppgifter som har hamtats fran

VIS nér, av vem och f6r vilket &ndamal (kontroll av dataregistrering),

hindra obehérig ldsning och kopiering av personuppgifter nir de 6verfors till eller

fran VIS, sdrskilt med hjilp av lamplig krypteringsteknik (kontroll av transport),

overvaka att de sakerhetsforeskrifter som avses i denna punkt dr verkningsfulla och
vidta nodvéndiga organisatoriska dtgérder for intern 6vervakning for att sikerstilla

overensstimmelse med detta beslut (sjdlvgranskning).

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 19

DG H 2A SV
44



Prop. 2007/08:132

Bilaga 1
Artikel 10
Skadestandsansvar
1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till f6ljd av en otillaten behandling eller

av nagot annat handlande som dr oforenligt med bestimmelserna i detta beslut har rétt till
erséttning av den medlemsstat som dr ansvarig for den uppkomna skadan. Den
medlemsstaten ska helt eller delvis befrias fran detta ansvar om den kan styrka att den inte

dr ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt detta beslut orsakar
skada pa VIS, ska den medlemsstaten anses ansvarig fo6r denna skada, savida inte en annan
medlemsstat har underlatit att vidta rimliga atgérder for att férhindra skadan eller for att

begrinsa dess verkningar.

3. Skadestandsansprak mot en medlemsstat f6r en sadan skada som avses i punkterna 1 och 2

ska regleras genom den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som &r svarande.

Artikel 11
Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har atkomst till VIS-uppgifter vidtar de
atgéarder som dr nédviandiga for att f6lja detta beslut och vid behov samarbetar med det eller de

nationella organ som avses i artikel 8.5.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 20

DG H2A SV
45



Prop. 2007/08:132
Bilaga 1
Artikel 12

Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att se till att all anvindning av VIS-uppgifter
som strider mot bestimmelserna i detta beslut 4r straffbar genom sanktioner, inklusive

administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner, vilka ska vara effektiva, proportionella och

avskrickande.
Artikel 13
Bevarande av VIS-uppgifier i nationella register
1. Uppgifter som hdmtats fran VIS far bevaras i nationella register endast nér det dr

nodvindigt i ett enskilt fall i enlighet med de &ndamal som faststills i detta beslut och i
enlighet med de tillampliga rittsliga bestimmelserna, inbegripet bestimmelserna om

uppgiftsskydd, och inte ldngre &n vad som &dr nodvéndigt i det enskilda fallet.

2. Punkt 1 ska inte inverka pa bestimmelserna i en medlemsstats nationella lagstiftning nér
det géller de utsedda myndigheternas inférande i sina nationella register av uppgifter som

den medlemsstaten har lagt in i VIS i enlighet med forordning (EG) nr ..."/2007.

3. All sddan anvédndning av uppgifter som inte dverensstimmer med punkterna 1 och 2 ska

anses vara otillborlig anviandning enligt varje medlemsstats nationella ritt.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skil 5.
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Artikel 14
Rditt till atkomst, korrigering och radering
1. Personers ritt till atkomst till uppgifter som erhallits fran VIS och som avser dem enligt

detta beslut ska utévas enligt den nationella rdtten i den medlemsstat i vilken de &beropar

denna ritt.

2. Om sa foljer av den nationella rétten, ska den nationella tillsynsmyndigheten avgéra om

uppgifterna far lamnas ut och hur detta ska ske.

3. En annan medlemsstat d4n den som har lagt in uppgifterna i VIS enligt
forordning (EG) nr ..."/2007 far lamna ut information om sédana uppgifter endast om den i
forvag har gett den medlemsstat som lagt in uppgifterna tillfélle att meddela sin

standpunkt.

4. Information ska inte lamnas ut till den registrerade om genomforandet av det réttsliga
uppdrag som uppgifterna avser eller skyddet av tredjemans rittigheter och frihet krdver

det.

5. En person har ritt att fa oriktiga uppgifter som avser denne korrigerade och olagligt
lagrade uppgifter raderade. Om de utsedda myndigheterna mottar en sadan ansdkan eller
om de har ndgra andra bevis som tyder pa att uppgifterna som behandlats i VIS &r oriktiga,
ska de omedelbart meddela viseringsmyndigheten i den medlemsstat som har lagt in
uppgifterna i VIS, vilken ska kontrollera de berérda uppgifterna och om nédvéndigt
omedelbart korrigera eller radera dem i enlighet med artikel 24 i

forordning (EG) nr ..."/2007.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skél 5.
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6. Den berérda personen ska informeras sa snart som mdjligt och under alla férhallanden inte
senare 4n 60 dagar riknat fran den dag som ansokan lamnades in eller tidigare om en

kortare tidsfrist foljer av nationell rétt.

7. Den berdrda personen ska sa snart som mojligt informeras om vilka dtgérder som vidtas till
foljd av utdvandet av hans eller hennes rétt till korrigering och radering och under alla
forhallanden inte senare &n tre manader réknat fran den dag da personen ansdker om att fa
uppgifterna korrigerade eller raderade eller tidigare om en kortare tidsfrist f6ljer av

nationell ritt.

8. I varje medlemsstat ska var och en ha ritt att vicka talan eller 6verklaga till de behoriga
myndigheterna eller domstolarna i den medlemsstat som végrade den berdrda personen den
rétt att fa atkomst till eller den rétt att korrigera eller radera uppgifter som avser denne,

som f6reskrivs i den hér artikeln.

Artikel 15

Kostnader

Varje medlemsstat och Europol ska pa egen bekostnad inrétta och underhalla den tekniska
infrastruktur som dr nédvindig for att genomfora detta beslut samt béra kostnaderna f6r atkomst till

VIS enligt detta beslut.
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Artikel 16
Registerforing

Varje medlemsstat och Europol ska sékerstilla att all uppgiftsbehandling som hérrér fran

atkomst till VIS i enlighet med detta beslut registreras for att kontrollera huruvida

s6kningen ér tillaten, for att 6vervaka att databehandlingen sker lagenligt, och for

egenkontroll av datasékerheten och uppgifternas kvalitet.

I dessa register ska f6ljande anges:

a)  Det exakta dndamélet med sokningen enligt artikel 5.1 a, inbegripet den berérda
typen av terroristbrott eller annat grovt brott och, for Europol, det exakta dndamaélet
med s6kningen enligt artikel 7.1.

b)  Referensnummer f6r det nationella registret.

¢)  Datum och exakt tidpunkt for atkomsten.

d) I forekommande fall, att tillimpning skett av forfarandet i artikel 4.2.

e)  Vilka uppgifter som anvénts for sokningen.

f)  Vilken typ av uppgifter som anvénts for sékningen.
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g) Ienlighet med nationella regler eller Europolkonventionens bestimmelser,

beteckningen for den tjansteman som utforde s6kningen och for den tjansteman som

beordrade sokningen eller tillgangen.

Registerposter innehéllande personuppgifter ska endast anvindas for 6vervakning av att
behandlingen av personuppgifter ér lagenlig och for att trygga datasékerheten. Endast
registerposter som innehéller uppgifter som inte dr personuppgifter far anvédndas for den

gvervakning och utvirdering som omnidmns i artikel 17 i detta beslut.

Registret ska pa lampligt sétt skyddas mot obehdorig atkomst och ska raderas ett ar efter det
att den lagringsperiod som anges i artikel 23.1 i forordning (EG) nr ..."/2007 har 16pt ut,
savida inte registret behovs for redan pabérjade 6vervakningsforfaranden enligt punkt 2 i

denna artikel.

Artikel 17

Overvakning och utvérdering

Den forvaltningsmyndighet som avses i forordning (EG) nr ..."/2007 ska se till att system
infors for att 6vervaka hur VIS fungerar enligt detta beslut jamf6rt med mal for

produktivitet, kostnadseftektivitet, sikerhet och tjédnsternas kvalitet.

Forvaltningsmyndigheten ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i VIS

som behovs for det tekniska underhallet.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skil 5.
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3. Tva ar efter det att VIS tagits i drift, och ddrefter vartannat ar, ska forvaltningsmyndigheten
lamna en rapport till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur VIS fungerat i
tekniskt hidnseende enligt detta beslut. Rapporten ska innefatta uppgifter om hur effektivt
VIS har fungerat i férhallande till kvantitativa indikatorer som kommissionen faststillt pa

forhand och sidrskilt uppgifter om behovet och anvindningen av artikel 4.2.

4. Tre ar efter det att VIS tagits i drift, och dérefter vart fjarde ar, ska kommissionen utarbeta
en samlad utvdrdering av VIS enligt detta beslut. Utvdrderingen ska omfatta en
undersokning av de resultat som uppnatts mot bakgrund av malen, en bedomning av om
skélen till detta beslut fortsatt dr giltiga, tillimpningen av detta beslut nér det giller VIS,
sikerheten f6r VIS och eventuella konsekvenser for den framtida anvindningen.

Kommissionen ska ¢verldmna utvéirderingsrapporterna till Europaparlamentet och radet.

S. Medlemsstaterna och Europol ska forse forvaltningsmyndigheten och kommissionen med
den information som behdvs for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3 och 4.
Denna information ska inte dventyra arbetsmetoder eller innehalla uppgifter som avslsjar

kallor, personal eller de utredningar som gors av de utsedda myndigheterna.

6. Forvaltningsmyndigheten ska forse kommissionen med den information som behovs for att

genomfora de samlade utvirderingar som avses i punkt 4.

7. Under en 6vergangsperiod innan forvaltningsmyndigheten far ansvaret ska kommissionen

ha ansvar for att utarbeta och lagga fram de rapporter som avses i punkt 3.
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Artikel 18
lkrafitrddande och tillimpningsdatum
1. Detta beslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
2. Detta beslut far verkan fran och med det datum som ska faststéllas av radet sé snart

kommissionen har informerat radet om att forordning (EG) nr ..."/2007 har triitt i kraft och

ar fullt tillamplig.

Rédets generalsekretariat ska offentliggora detta datum i Europeiska unionens

officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets véiignar

Ordforande

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skil 5.
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Sammanfattning av utkastet till proposition Bilaga 2

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkédnna ett inom EU upp-
rittat utkast till radsbeslut om atkomst till informationssystemet for
viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndig-
heter och f6r Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott.

Informationssystemet for viseringar (VIS), som kommer att regleras i
en EG-forordning, &r avsett att bli ett gemensamt system inom EU for
utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Huvudsyftet
med VIS ér att forbittra genomférandet av den gemensamma viserings-
politiken. Genom att underlétta utbytet av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna ska forfarandet vid viseringsansokningar och grins-
kontroller underlittas. VIS syftar ocksa till att bidra till att forebygga hot
mot medlemsstaternas inre sdkerhet. Utkastet till rddsbeslut innebér att
utsedda brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna samt Europol
under vissa forutsdttningar ska fa tillgang till VIS i syfte att férhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra sirskilt definierade grova
brott.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna utkastet till rads-
beslut. Det &vervigs ocksa vilka lagidndringar som kan bli nddvéindiga
med anledning av radsbeslutet. Propositionen innehaller dock inga lag-
forslag. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen i denna del.
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Forteckning 6ver deltagare vid remissméte den
18 mars 2008 samt de remissinstanser som har
lamnat skriftliga synpunkter dver utkastet till
proposition

Vid remissmotet deltog Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen, Migrationsverket, Tullverket, Datainspektionen, Riksarkivet,
Sveriges advokatsamfund, Svenska Journalistforbundet och Svenska
polisforbundet.

Skriftliga synpunkter Over utkastet till proposition har getts in av
Justitiecombudsmannen, Gota hovrédtt, Kammarrdtten i Jonkoping,
Justitiekanslern, Ekobrottsmyndigheten, S#kerhetspolisen, Brottsfore-
byggande radet, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Datainspek-
tionen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Riksarkivet.

Prop. 2007/08:132

Bilaga 3
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Justitiedepartementet Prop. 2007/08:132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 april 2008
Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Bildt, Ask,
Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Littorin, Borg,
Malmstrém, Billstrém, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:132 Godkénnande av radets
beslut om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) i syfte
att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott
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