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Regeringens skrivelse med aterkallelse av
propositionen Sénkta socialavgifter for vissa delar av
tjanstesektorn (prop. 2007/08:29)

Pa riksdagens bord ligger for nédrvarande propositionen Sénkta
socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn (prop. 2007/08:29) som
overlamnades till riksdagen den 29 oktober 2007. Propositionen é&r
remitterad till socialforsikringsutskottet. Innan forslaget kunde beslutas
av riksdagen och trida i kraft var det nddvéndigt att Europeiska
kommissionen godkéinde atgédrden utifran EG-fordragets regler om
statsstod. I avvaktan p& kommissionens beslut bordlade utskottet
propositionen.

Kommissionen godkinde den av Sverige anmilda atgdrden den
11 december 2007. For att godkénna atgérden stdllde dock kommission-
en som villkor att nedsdttningen av socialavgifterna, for de delar av
tjdnstesektorn som omfattades, bara skulle omfatta smé och medelstora
foretag enligt definitionen 1 kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
sma och medelstora foretag.

For att forslaget i propositionen skulle kunna beslutas och tréda i kraft
kravdes darfor att forslaget kompletterades. Den 1 februari 2008 remitte-
rade Finansdepartementet promemorian Kompletteringar till forslaget om
sénkta socialavgifter for vissa delar av tjénstesektorn (dnr Fi2008/873). I
promemorian ldmnades forslag till justeringar av det ursprungliga forsla-
get for att atgdrden skulle dverensstimma med kommissionens beslut.
Som en integrerad del av forslaget om sinkta socialavgifter for vissa
delar av tjanstesektorn foreslogs i promemorian ocksd att mervirdes-
skattesatsen for hotell och camping m.m. skulle sidnkas fran 12 till 6 pro-
cent.

De klara problem och nackdelar — framst konkurrenssnedvridning, for-
samrad sysselséttningseffekt och ett krangligt regelverk — som dr for-
knippade med en begrinsning av forslaget till sma och medelstora
foretag bekriftades av de flesta remissinstanser. Manga remissinstanser,
bl.a. Skatteverket, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Motorbranschens Riksférbund och FAR SRS, avstyrkte helt forslaget om
sinkta socialavgifter for smé och medelstora foretag for vissa delar av
tjdnstesektorn. En allmin uppfattning som framfordes ér ocksa att forsla-
get star i konflikt med ambitionen att forenkla reglerna for foretagen, i
synnerhet fér de sma och medelstora foretagen. Nagra bransch-
organisationer tillstyrkte dock forslaget, bl.a. Frisorforetagarna och
Sveriges Tvitteriforbund. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare till-
styrkte visserligen atgérden men var samtidigt kritiska till begrénsningen
till sma och medelstora foretag.

Det &r regeringens bedomning att begrinsningen till smé& och
medelstora foretag allvarligt forsdmrar det ursprungliga forslaget. Den
riskerar ge betydande konkurrenssnedvridningar, ge en sdmre sysselsétt-
ningseffekt och innebér regelkrdngel med en kraftigt 6kad administrativ
borda for foretagen och Skatteverket som foljd. Som nidmnts ovan
bekriftar bara remissutfallet detta. Med hinsyn till de negativa effekterna
av en sadan begridnsning gor regeringen ddrfor beddomningen att ett
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regelverk med en séddan begrinsning inte dr acceptabelt. Det finns dérfor
inte forutséttningar att gd vidare med de remitterade forslagen inklusive
det med huvudforslaget integrerade forslaget om sdnkt mervirdes-
skattesats for hotell och camping m.m. Eftersom begriansningen till sma
och medelstora foretag &r en nddvindig forutséttning for att forslaget i
propositionen 2007/08:29 ska Overensstimma med kommissionens
beslut, vilket dr ett krav for att forslaget ska kunna trada i kraft, &r det
inte meningsfullt att riksdagen fortsdtter att behandla nimnda
proposition. Regeringen aterkallar darfor propositionen.

I detta sammanhang vill regeringen &ven informera om att den har
Overvigt alternativa atgirder for att 6ka sysselsdttningen varaktigt. Vid
valet av atgérd har sérskilt prioriterats att atgérden bor vara sa effektiv
som mojlig samtidigt som den bor vara enkel att genomfora och tilldimpa.
Sedan den 1 juli 2007 har socialavgifterna inklusive den allminna
loneavgiften for personer som fyllt 18 men inte 25 &r satts ned (prop.
2006/07:84, bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157, SFS 2007:284).
Andelen arbetslosa ungdomar dr fortfarande hog. Det finns dérfor ett
behov av att ytterligare stimulera och dka den varaktiga sysselséttningen
bland ungdomar. Regeringens avsikt dr darfor att fortsétta arbetet med att
stimulera efterfrigan pa yngre arbetskraft genom att ligga fram ett
forslag om att ytterligare sdnka socialavgifterna fér personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 25 &r. Nedsdttningen ska bli kraftfullare
och avgifterna bor uppga till hela &lderspensionsavgiften samt en
fjardedel av ovriga avgifter. Regeringen gor dessutom bedémningen att
aldersgrénserna for nedséttningen bor utvidgas till att dven omfatta per-
soner under 18 &r samt personer som vid arets ingang fyllt 25 men inte
26 ar. Det skulle séledes innebéra att arbetsgivaravgifterna for personer
som vid érets ingang inte fyllt 26 ar skulle uppga till 15,74 procent i
stillet for dagens 21,30 (18-24 ar) respektive 32,42 procent (Gvriga inom
aldersgruppen). Egenavgifterna skulle sittas ned pa motsvarande sitt och
uppga till maximala 15,32 procent i stéllet for dagens 20,45 respektive
30,71 procent. Ett forslag med denna inriktning bereds nu inom
Regeringskansliet och regeringen avser att under hosten 2008 aterkomma
till riksdagen med ett forslag i frigan. Utgangspunkten dr att ett sadant
forslag ska kunna tréda i kraft den 1 januari 2009.

Som uttalats ovan gor regeringen beddmningen att det tidigare till riks-
dagen limnade forslaget om sinkta socialavgifter for vissa delar av
tjdnstesektorn inte kan genomforas. Regeringen vill avslutningsvis énda
framhalla betydelsen for produktiviteten och sysselsdttningen av att
minska skattekilen for vissa delar av tjénstesektorn. Regeringens
ambition kvarstar sdledes dven om andra vigar maste sokas. Enligt
regeringens uppfattning &r mervérdesskatten ett alternativt och anvind-
bart verktyg for att 6ka produktiviteten och for att na hogre varaktig
sysselsittning i vissa delar av tjanstesektorn. Enligt de regler som finns i
det gemensamma EG-direktivet for mervirdesskatt dr det i nuldget inte
mojligt for Sverige att sénka mervirdesskattesatsen for tjénstesektorn i
den utstrdckning som regeringen skulle vilja. For ndrvarande pégér
emellertid en Oversyn av mervirdesskattesatsstrukturen inom EU.
Regeringen kommer inom ramen for detta arbete att vara padrivande for
att skattesatsstrukturen i framtiden i storre utstrickning &n i dag ska gora
det mojligt for Sverige och andra medlemsstater att tillimpa en reducerad
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mervirdesskattesats for vissa delar av tjinstesektorn. Om en saddan Skr.2007/08:133
mojlighet oppnas dr det regeringens ambition att snarast kunna sénka
mervirdesskattesatsen for delar av tjdnstesektorn.

Arende till riksdagen

Regeringen aterkallar propositionen Sinkta socialavgifter for vissa delar
av tjanstesektorn (prop. 2007/08:29).
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