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I skrivelsen aviseras kommande forslag om slopande av mgjligheten till
underprisoverldtelser av tillgangar till och fran handelsbolag samt
sdrskilda overgangsbestimmelser om kapitalvinstberdkning pa andelar i
handelsbolag i vissa fall.

Vidare aviseras fordndringar i reglerna om beskattning av lagerandelar
som innehas 1 byggnadsrorelse eller 1 handel med fastigheter.
Nedskrivning till foljd av en virdenedging pad sddana andelar eller en
realiserad forlust péd sddana andelar fir inte dras av till den del vérde-
nedgangen motsvaras av skillnaden mellan marknadsvirdet och faktisk
ersdttning nér en tillgdng har avyttrats utan erséttning eller mot erséttning
som understiger marknadsvirdet.

Syftet med forslagen dr att motverka att de nu géllande reglerna
utnyttjas for omfattande skatteplanering med avsevirt skattebortfall som
foljd. Det foreligger enligt regeringens mening sirskilda skil for att med
stod av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen tilldimpa de kommande forslagen fran och med dagen efter
overldimnandet av denna skrivelse, dvs. frdn och med den 18 april 2008.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om dndringar i
reglerna om underpriséverlatelser av tillgangar till och fran handelsbolag
jamte Overgangsbestimmelser med sidrskilda regler for kapitalvinst-
berdkning péd andelar i handelsbolag som foregétts av sddana underpris-
Overlatelser. Vidare aviseras ett kommande forslag med begrénsning i
reglerna om nedskrivning av vérdet pd lagerandelar som innehas i
byggnadsrorelse eller som innehas som ett led i handel med fastigheter.
Det aviseras d@ven en motsvarande begransning av avdrag for en forlust
om andelarna i stéllet avyttras.

Forslagen har sin grund i behovet av att sétta stopp for systematiska
och aterkommande transaktioner inom framforallt fastighetssektorn som 1
dag medfor skattemédssiga avdrag i mangmiljardklassen.

En promemoria med de nu aviserade forslagen har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslagen kommer att sé@ndas pé
remiss under morgondagen. Regeringen avser att under hosten 2008
aterkomma till riksdagen med de nu aviserade forslagen.

Syftet med forslagen d4r som ndmnts ovan att motverka att de nu
géllande reglerna utnyttjas for omfattande skatteplanering med avsevért
skattebortfall som f6ljd. Det foreligger dédrfor enligt regeringens mening
sdrskilda skél for att med stod av undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillimpa de kommande forslagen fran och
med dagen efter det att denna skrivelse dverldmnats till riksdagen.

2 De aktuella forfarandena och de kommande
forslagen

Tillgangar som forpackats i handelsbolag

Genom olika transaktionskedjor kan aktiebolag och andra foretag som
kan inneha s.k. ndringsbetingade andelar placera olika slags tillgéngar 1
handels- eller kommanditbolag och dérefter avyttra tillgdngarna utan
beskattningskonsekvenser. Denna typ av forfarande brukar vanligen
bendmnas forpackning. Dessutom kan en kapitalforlust skapas hos den
som forvdrvar handelsbolaget som denne kan dra av. Kapitalforlusten
motsvaras 1 dessa fall emellertid inte av vad som kan anses vara en i
ekonomisk mening verklig forlust. I ett senare led kan tillgdngen
forpackas 1 ett aktiebolag som kan siljas vidare utan skattekonsekvenser.

Det finns flera olika varianter pd de forfaranden som de aviserade
regelfordndringarna avser att triffa. Ett av de vanligaste typfallen kan
kortfattat illustreras med foljande exempel. Séljaren av en tillgdng (det
kan rora sig om t.ex. en fastighet eller en immateriell tillgdng) bildar tva
utldndska dotteraktiebolag i en stat dir en kapitalvinst pa en andel i ett
svenskt handelsbolag inte &r skattepliktig. De utldndska bolagen bildar
tillsammans ett svenskt handelsbolag. Séljaren for 6ver den tillgdng som
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ska avyttras till handelsbolaget med stéd av reglerna om underpris-
overlatelser 1 23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, till det skatte-
missiga véardet 10. Med det skatteméssiga virdet avses vad som dven
brukar kallas restvirdet, dvs. anskaffningsvidrdet med avdrag for gjorda
skattemdssiga avskrivningar. Handelsbolaget innehéller ddrmed bara en
tillgang — exempelvis en fastighet — med ett skatteméssigt virde pa 10
men med ett marknadsvérde pa 100. De utldndska dotterbolagen avyttrar
dédrefter andelarna i handelsbolaget till koparen for marknadsvirdet.
Kapitalvinsten p& andelarna &r inte skattepliktig 1 dotterbolagens
etableringsstat. De utldndska dotterbolagen kan dérefter dela ut vinsten
skattefritt till det svenska moderbolaget.

Det kopande aktiebolaget har séledes forvdrvat andelarna i handels-
bolaget for 100. Vid likvidation av handelsbolaget kan fastigheten
utskiftas till koparen. Likvidationen behandlas skatteméssigt som en
avyttring och utloser tvd beskattningshdndelser. Dels en 16pande
beskattning av den sista transaktionen i handelsbolaget, och dels en
kapitalvinstbeskattning av andelen i handelsbolaget. Vid den 16pande
beskattningen far fastighetens skatteméssiga viarde ldaggas till grund for
vinstberdkningen, om forutséttningarna for en underpriséverlatelse enligt
bestimmelserna i 23 kap. IL ar uppfyllda. Att sa 4r fallet kan forutséttas i
detta fall varfor inget 6verskott uppkommer i handelsbolaget. Koparen
tar Over fastigheten till skatteméssigt vdirde 10. Som ersdttning for
handelsbolagsandelen far koparen ocksd anvidnda det skatteméssiga
viardet pa den utskiftade fastigheten. Koparen har forvérvat handels-
bolaget for 100 och ersdttningen for andelen far bestimmas till 10. Detta
innebdr att det uppkommer en forlust om 90 som koparen kan gora
avdrag for. Om koparen sedan Overfor fastigheten till ett nybildat
dotteraktiebolag genom en underprisoverlatelse och avyttrar aktierna i
dotteraktiebolaget till marknadspriset 100 kommer denna kapitalvinst
normalt inte att vara skattepliktig eftersom det ror sig om en kapitalvinst
pa ndringsbetingade andelar. Resultatet blir detsamma om handelsbolaget
genom en underprisdverldtelse till det skatteméssiga vdrdet 10 overlater
fastigheten till ett nybildat dotteraktiebolag till kdparen. Dotterbolaget
kan sedan sdljas externt och den kapitalvinst som d& uppkommer ar
skattefri. Om handelsbolaget, som koptes for 100, sedan upploses
uppkommer en kapitalforlust om 90 som koparen far gora avdrag for.

Utover det beskrivna exemplet finns en méangd varianter pd samma
tema. Ett annat exempel utgérs av koncerninterna transaktioner som
enbart syftar till att hoja en tillgdngs skattemidssiga vdrde och ddrmed
dess avskrivningsunderlag. Transaktionen startar med att tvd utldndska
koncernbolag bildar ett svenskt handelsbolag. Tillgingen fors over till
handelsbolaget genom en underprisoverlitelse. Handelsbolaget avyttras
darefter till ett annat foretag inom koncernen. Detta foretag forvirvar
sedan tillgangen fran handelsbolaget for marknadsvérdet. Den vinst som
uppstér i handelsbolaget kan kvittas mot den kapitalforlust pA samma
belopp som uppkommer hos dgarforetaget nar handelsbolaget likvideras.

Det finns ocksé forfaranden didr det inte forekommer utldndska
koncernforetag, men didr en fastighet forpackad i handelsbolag dnda
avyttras utan att sidljaren beskattas for vinsten. En sadan transaktion gar
ut pd att vid bildandet av handelsbolaget ge ett stort tillskott till
handelsbolaget for att fa& en hog justerad anskaffningsutgift. Darefter
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anviander handelsbolaget tillskottet till att — for marknadsvardet — for-
virva ett koncernbolag vari fastigheten forpackats. Fastigheten 6verfors
till handelsbolaget genom en underprisoverlatelse. Handelsbolaget kan
nu avyttras externt for marknadsvirdet — vilket motsvarar marknads-
virdet pé fastigheten. Eftersom andelens justerade anskaffningsvirde &r
lika stort som fastighetens marknadsvirde uppkommer ingen skatte-
pliktig vinst pa andelen. Koparen kan sedan likvidera handelsbolaget och
fa ett avdrag for en kapitalforlust pad handelsbolagsandelen motsvarande
skillnaden mellan marknadsvéirdet och det skatteméssiga vidrdet pa
fastigheten.

For koparen leder de ovan beskrivna transaktionerna varken till ndgon
— 1 ekonomisk mening — vinst eller forlust. Koparen anses dnda enligt
domstolspraxis (RA 2002 ref. 87) ha ritt till avdrag for forlusten pa
handelsbolagsandelen. Enligt Regeringsrittens avgoérande skulle samma
forlust uppkomma om tillgangen sélts till marknadspris. Forklaringen till
detta dr att en vinst pd tillgdngen d& skulle ha uppkommit i handels-
bolaget som i motsvarande grad skulle ha péverkat den justerade
anskaffningsutgiften for handelsbolagsandelen. Den skillnaden foreligger
dock att en forsdljning av tillgdngen till marknadspris skulle ha medfort
en lopande beskattning av vinsten. Sker Overféringen dédremot till
skattemédssigt viarde uppkommer ingen vinst vid den l6pande beskatt-
ningen. Vinsten kommer 1 ett sddant fall att beskattas forst vid en senare
avyttring av tillgdngen till marknadspris. Innebérden av transaktionerna
ar séledes att koparen tidigareldgger avdraget for anskaffningsutgiften for
tillgdngen. Avdraget kan dérefter utnyttjas direkt mot annan inkomst i
koparforetaget, i stéllet for att erhéllas i form av arliga vdardeminsknings-
avdrag. Detta avdrag ska sedan neutraliseras av den beskattning som ska
ske vid en framtida forsdljning. Till f6ljd av den slopade beskattningen
av kapitalvinster pd néringsbetingade andelar och det forhallandet att
tillgdngen kan forpackas i ett aktiebolag infor en framtida forséljning,
kan vinsten dock helt komma att undga beskattning.

Sammanfattningsvis vill sdledes koparna forvdarva denna typ av
tillgdngar — normalt fastigheter — forpackade 1 handelsbolag for att kunna
tillgodogora sig avdrag for kapitalforlust pa handelsbolagsandelar som i
ekonomisk mening inte kan anses verklig. Séljarna & sin sida kan inte
avyttra andelar i handelsbolag skattefritt som de kan gora med andelar i
dotteraktiebolag (niringsbetingade innehav). Siljarna forsoker dock 16sa
detta med hjélp av olika typer av forfaranden som har beskrivits ovan.

Regelverken om underprisoverlatelser, om ndringsbetingade andelar
och om justerad anskaffningsutgift for handelsbolagsandelar jamte
utvecklingen 1 rittspraxis om nér en forlust pd en andel 1 ett handelsbolag
far dras av, har givit upphov till asymmetrier som sammantaget ger de
oonskade effekterna. Samtliga transaktioner som exemplifierats ovan har
dock det gemensamt att de forutsdtter att det dr mojligt att genom en
underprisoverldtelse enligt 23 kap. IL Overfora en tillgéng till eller fran
ett handelsbolag.

Utnyttjandet av de nuvarande reglerna om kapitalvinstberdkning pa
handelsbolagsandelar har medfort yrkanden om skatteméssiga avdrag
med mangmiljardbelopp. Skatteverket har i samband med taxerings-
arbetet vid 2005-2007 é&rs taxeringar observerat olika typer av
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transaktioner av ovan nidmnda slag dar avdragsbeloppen for forluster pa
handelsbolagsandelar uppgér till ca 54 miljarder kronor.

Regeringen gor foljande bedomning. Reglerna om underpris-
Overlatelser 1 kombination med nimnda 6vriga regelverk har betrédffande
handelsbolagssektorn visat sig utnyttjats systematiskt och aterkommande
for att d&stadkomma oavsedda skatteeffekter i form av forlustavdrag som
innebdr avsevirda skattebortfall. Effekterna dr oacceptabla och en
forandring dr darfor nodvandig. Vissa av transaktionerna har angripits av
Skatteverket och det pégar réttsprocesser betrdffande fragan om lagen
(1995:575) mot skatteflykt ar tillamplig. Oavsett utgdngen i dessa
processer dr det angeldget att pa ett effektivt och heltickande sétt
forhindra och motverka de manga olika varianter pa detta utnyttjande av
skattereglerna. De kommande reglerna maste dédrfor vara effektiva i att
forhindra fortsatt skatteplanering. Det kommande forslaget innebér ett
fullstdndigt slopande av mgjligheterna till underprisdverlatelser av
tillgangar till och frdn handelsbolag enligt 23 kap. IL. Alternativa och
mindre ingripande atgdrder har 6vervdgts men de nu aviserade atgirderna
har bedomts vara de som utgor de mest effektiva och @ndamalsenliga.

Samtidigt bor fordndringen kompletteras med sérskilda Overgéngs-
bestimmelser avseende avyttring av andelar i handelsbolag déir en
underprisoverlitelse redan har &dgt rum fran handelsbolaget. Dessa
bestdammelser 1 det kommande forslaget tar sikte pé andelsavyttringar av
foretag som kan inneha néringsbetingade andelar enligt 24 kap. 13 § IL.
Nir ett sddant foretag avyttrar en andel i ett handelsbolag fran vilket det
har skett en underprisoverlatelse ska det avyttrande foretaget minska den
justerade anskaffningsutgiften pa andelen med sin del av den vérdedver-
foring som underprisoverlatelsen medfort. Underprisoverlatelsen ska ha
skett under foretagets innehavstid av andelen och foretagets del av
viardedverforingen ska motsvara andelstalet i1 handelsbolaget vid
avyttringen. Bestdmmelsen i 23 kap. 10 § IL ska inte tilldmpas ndr det
giller att faststédlla ersdttningens storlek vid berdkningen av vérde-
overforingen.

Korrigering av den justerade anskaffningsutgiften bor dven géras om
en andel i ett handelsbolag frdn vilket det har skett en underpris-
overlételse Overgar till en ny dgare genom sédana omstrukturerings-
forfaranden som innebdr att den nya &garen intrdder i den tidigare
dgarens skattemdssiga situation. Sddana forfaranden 4r bl.a. kvalificerade
fusioner och fissioner, verksamhetsavyttringar samt partiella fissioner.

Nedskrivning pa lagerandelar

Vid sidan av de olika typer av handelsbolagstransaktioner som beskrivits
ovan har det dven uppmirksammats omfattande transaktioner med
aktiebolag inom bygg- och fastighetsbranschen som kan mojliggora
skatteméssiga avdrag som ger en oavsedd skatteeffekt inom en
intressegemenskap, t.ex. en koncern. Denna typ av uppldgg mojliggors
genom den skillnad som finns i beskattningen mellan lagerandelar och
andelar som dr kapitaltillgdngar. Bdda typerna av andelar kan finnas i en
koncern i byggnads- och fastighetsbranschen. De sérskilda reglerna om
byggnadsrorelse och handel med fastigheter finns i 27 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Fastigheter som dgs av sddana foretag utgor
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lager (27 kap. 4 § IL). Aven andelar i fastighetsforvaltande foretag utgor
lagerandelar nédr de dgs av foretag som bedriver byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter (27 kap. 6 § IL). Lager far enligt 17 kap. 3 § IL
vérderas till det ldgsta av anskaffningsvirdet och nettoforsidljningsvirdet
(1 princip marknadsvérdet), vilket far till foljd att — for foretag som
bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter — nedskrivningsrétt
foreligger pd andelar i fastighetsforvaltande foretag om vérdet pé
andelarna understiger anskaffningsvirdet.

Foljande exempel illustrerar tillvdgagangssittet. Ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter forvédrvar en
fastighet forpackad i ett aktiebolag for marknadsvirdet 1 000 frén en
extern sdljare. Fastighetens skattemissiga viarde dr 100. Déarefter avyttras
fastigheten genom en underprisoverlatelse till ett annat koncernbolag
vars dgarforetag inte bedriver byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter. Andelarna i det koncernbolag dit fastigheten Overfors &r
kapitaltillgdngar hos &dgarforetaget och &r s.k. niringsbetingade andelar.
Andelarna i det foretag som forvirvades externt dr ddremot lagerandelar
hos koparen vilket innebér att direkt avdrag medges for nedskrivning av
andelarna. Med hidnsyn till att foretaget nu efter att det tomts pa
fastigheten — for en ersdttning pa endast 100 — endast dr véart 100 kan
andelarna skrivas ned med 900. Koparen far siledes ett avdrag med 900.
Regeringsritten har i avgérandet RA 2003 ref. 11 slagit fast att ett
skattemdssigt avdrag far goras 1 dessa fall. Det dotteraktiebolag som
fastigheten overfordes till kan sedan avyttras externt for marknadsvérdet
utan skattekonsekvenser (nédringsbetingade andelar).

Aven de skattemissiga nedskrivningarna avseende lagerandelar for
dessa transaktioner avser miljardbelopp. Skatteverket har i samband med
taxeringsarbetet vid 20052007 ars taxeringar observerat sidana transak-
tioner dir avdragsbeloppen for nedskrivning av lagerandelar uppgar till
ca 6,7 miljarder kronor.

Regeringen gor foljande bedomning. Den samlade ekonomiska
innebdrden av den typ av forfaranden som beskrivits &r att koncernen
koper en fastighet forpackad 1 ett aktiebolag f6r 1 000 och sédljer samma
fastighet forpackad i ett annat aktiebolag for samma belopp. Det
forvdrvade fastighetsforvaltande bolaget toms pa fastigheten efter
forviarvet och det dr mojligt att fastigheten i1 fraga dr i koncernens dgo
under en mycket kort tidsrymd, t.ex. bara under en dag. Trots att ndgon
forlust 1 ekonomisk mening inte har uppkommit inom koncernen, kan
koncernen med oinskrinkt effekt vid beskattningen skriva ned vérdet pa
andelarna 1 det forvdrvade foretaget med ett belopp motsvarande
skillnaden mellan marknadsvérdet och det skattemdssiga vdrdet pa den
forpackade tillgdngen. Detta reducerar sedan den skattepliktiga vinsten.
Forfaranden som det beskrivna dir den asymmetriska skattemissiga
behandlingen av andelar inom en intressegemenskap utnyttjas, kan inte
accepteras.

I syfte att stoppa nu beskrivna transaktioner innehéller det kommande
forslaget déarfor dven regler som innebér att nedskrivning till f6ljd av en
viardenedgidng pa lagerandelar i1 byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter inte far dras av till den del viardenedgédngen motsvaras av
skillnaden mellan marknadsvirde och faktisk ersédttning nér en tillgdng
har oOverlatits utan ersdttning eller mot ersédttning som understiger
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marknadsvirdet. Vidare innehéller det kommande forslaget en mot-
svarande begrdansning av en forlust om andelarna i stillet avyttras.

Avslutande bedomning

De beskrivna forfarandena med handelsbolag och nedskrivning av
lagerandelar inom bygg- och fastighetssektorn ger mdgjlighet till
skatteméssiga avdrag i mangmiljardklassen som i ekonomisk mening inte
kan anses verkliga eller innebér en oavsedd skatteeffekt inom en intresse-
gemenskap. Detta innebér att olika regelverk inom foretagsbeskattningen
i kombination med utvecklingen 1 rittstillimpningen har skapat
asymmetrier som resulterar i oavsedda skattebortfall. Situationen &r inte
acceptabel och fordndringar ar darfor nodviandiga. De kommande
forslagen syftar till att uppritthilla avsedd beskattning och motverka
mdjligheterna till oavsedda skatteeffekter.

De kommande regelfoérédndringarna innebér att effekter av asymmetrier
forhindras och utgor ddrmed en breddning av skattebasen. De bor darfor
fa betydelse for storleken av de framtida inkomstskatteintdkterna fran
foretagssektorn. Sdkerstdllandet av avsedd beskattning bidrar darfor till
ett offentligfinansiellt utrymme som — inom ramen for ett totalt sett
oforandrat skatteuttag — ger mojlighet att sdnka skattebelastningen i ett
senare skede.

3 Ikrafttridandebestimmelser

De beskrivna forfarandena nir det giller kapitalforluster pa handels-
bolagsandelar och nedskrivning av vérdet pd lagerandelar ger effekter
som inte kan godtas. Det dr nodvindigt att vidta atgédrder for att forhindra
ett fortsatt utnyttjande av skattesystemet.

Avdragen som har uppkommit till f6ljd av utnyttjandet av de nu-
varande reglerna om kapitalvinstberdkning pa handelsbolagsandelar och
nedskrivning av lagerandelar i byggnads- och fastighetsrorelse uppgar till
méngmiljardbelopp. Detta medfor avsevirda skattebortfall. Aven for
framtiden riskeras avsevidrda skattebortfall. Det foreligger enligt
regeringens mening darfor sdrskilda skil for att tillimpa undantagsbe-
stimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. De kommande
regelfordndringarna i bestimmelserna om underprisoverlatelser foreslas
tillimpas pa Overlatelser som sker fr.o.m. dagen efter dagen for
overlamnandet av denna skrivelse. De kommande reglerna om begrinsad
nedskrivningsrétt och begrdansad avdragsritt for forlust pa lagerandelar i
byggnadsrorelse m.m. foreslas tillimpas pa oOverlatelser respektive
avyttringar som sker fr.o.m. dagen efter dagen for 6verlimnandet av
denna skrivelse. De sérskilda 6vergangsbestimmelser om dndrad kapital-
vinstberdkning foreslds tillimpas pa avyttringar av andelar 1 handels-
bolag som sker fr. 0. m. dagen efter dagen for overlamnandet av denna
skrivelse. Tillimpningen av dvergéngsbestimmelserna bor dock, for att
underldtta berdkningen, begrinsas till att omfatta underprisoverlatelser
som har skett efter den 30 juni 2003. Tidpunkten har bestimts med
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hansyn till tidpunkten for inférandet av skattefriheten for kapitalvinster Skr. 2007/08:148
pa nédringsbetingade andelar.
Regeringen kommer att 6verlamna skrivelsen till riksdagen den 17
april 2008. De nya reglerna tillimpas sdledes fran och med den 18 april
2008.
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