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Propositionens huvudsakliga innehall

Forildrabalkens regler om férmynderskap reformerades ar 1995. I propo-
sitionen gor regeringen bedémningen att reformen i huvudsak har utfallit
vil. Vissa dndringar foreslas dock i syfte att minska risken f6r missbruk
av barns tillgangar och stérka det allménnas tillsyn.

For att skydda barn mot risken att behdva ga in i vuxenlivet med skul-
der foreslas att fordldrar inte ska kunna handla sa att barn sétts i skuld om
inte 6verformyndaren har ldmnat sitt samtycke till det. Anviandningen av
sparrade bankkonton — konton som foréldrarna inte kan disponera utan
overformyndarens tillstand — ska utokas. Overférmyndaren ska ges moj-
lighet att ocksé spérra vissa finansiella tillgangar sdsom aktier och fond-
andelar. Motsvarande forslag ldamnas nir det géller gode mén och for-
valtare.

Vidare foreslas att fristen for en enskild som vill védcka talan mot en
forordnad stillforetradare forlangs.

For att forstirka det allminnas tillsyn foreslas ocksa regler som ska
forbéttra overformyndarens tillgang till information, bade fran andra
myndigheter och fran foretag inom den finansiella sektorn. I samma syfte
lamnas det forslag som innebdr att ldnsstyrelsernas tillsyn dver dverfor-
myndare dels utvidgas till att &ven omfatta kontroll av utbildningen, dels
kompletteras med en radgivande funktion.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i fordldrabalken,

2. lag om dndring i lagen (1998:1479) om kontof6ring av finansiella
instrument,

3. lag om &ndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

4.lag om #ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-

rorelse,
5. lag om édndring i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om forildrabalken'
dels att 14 kap. 9 § ska upphora att gilla,
dels att 12 kap. 10 och 15 §§, 13 kap. 7,9, 12 och 19 §§, 14 kap. 4, 7,

8, 10, 13 och 21 §§, 16 kap. 10 och 11 §§ samt 19 kap. 17 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 8 § och

16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Balken omtryckt 1995:974.

Foreslagen lydelse

9 kap.

83

Pengar som en omyndig efter
det att han eller hon har fylit
sexton ar sjdlv har satt in hos en
bank far betalas ut till den omyn-
dige. Banken far inte utan den
omyndiges samtycke betala ut
pengarna till formyndaren.

Om formyndaren har fatt éver-
formyndarens tillstand att omhdin-
derta pengar som avses i forsta
stycket och visat upp bevis pa det,
far banken betala ut pengarna till
formyndaren men inte till den
omyndige.

Forsta och andra styckena gdil-
ler ocksa pengar som har satts in
hos ett kreditmarknadsforetag, ett
foretag som driver verksamhet en-
ligt lagen (2004:299) om inld-
ningsverksamhet och ett utléindskt
foretag som driver bankrirelse,
finansieringsrorelse  eller inla-
ningsverksamhet fran en filial i
Sverige.
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12 kap.
10§

Om en férmyndare, god man eller forvaltare har ingatt avtal fér den
enskildes ridkning utan att inhdmta samtycke fran dverformyndaren, trots
att samtycke krdvs enligt 13—15 kap., far motparten inte frantrdda avtalet,
om férmyndaren, gode mannen eller forvaltaren begér Gverférmyndarens
samtycke inom en ménad fran det att avtalet ingicks och nagot annat
forbehall inte har gjorts. Om Gverférmyndaren inte ldmnar sitt samtycke,
far motparten frantrada avtalet, om inte nagot annat har dverenskommits.

Om en formyndare, god man
eller forvaltare har ingatt ett avtal
som innebdr skuldsdttning for den
enskilde utan att inhdmta samtycke
som kravs enligt 13 kap. 12§

forsta stycket 1 eller 14 kap. 13 §
forsta stycket 1, far motparten inte

heller frantrida avtalet sedan det
har blivit fullgjort.

15§

Talan om erséttning enligt 14 §
skall vickas inom et ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har ldmnats 6ver till den som é&r
behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte vicks
inom ndmnda tid, dr taleritten for-
lorad. Detta giller inte, om still-
foretrddaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

Talan om erséttning enligt 14 §
ska vickas inom tre ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har ldmnats over till den som &r
behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte véicks
inom ndmnda tid, dr talerdtten for-
lorad. Detta giller inte, om still-
foretrddaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

13 kap.
7§°

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behover anvéndas
skall goras rantebirande genom att
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsf6retag.

% Senaste lydelse 2004:422.

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behover anvidndas ska
goras rintebdrande genom att sét-
tas in hos bank eller kreditmark-
nadsforetag. I anslutning till en
placering enligt 5 eller 6§ far
pengar dock foras dver till ett
konto hos ett virdepappersbolag,
dven om nagon rdnta inte dr
avtalad.
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Overformyndaren skall besluta
att bestimmelserna i 4-7 §§ inte
langre skall tillimpas, om virdet
pa den omyndiges tillgdngar har
kommit att sjunka till ett belopp
som understiger fyra génger gél-
lande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
och det inte finns sérskild anled-
ning att lata kontrollen fortga.

98§

Overformyndaren ska besluta att
bestimmelserna i 4-7 §§ inte ling-
re ska tillampas, om vérdet pa den
omyndiges tillgangar har kommit
att sjunka till ett belopp som
understiger fyra génger gillande
prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsidkring
och det inte finns sérskild anled-
ning att lata kontrollen fortga.

Ett beslut enligt forsta stycket géller inte egendom som har tillfallit den
omyndige under villkor om sérskild 6verformyndarkontroll.

Om det med hénsyn till forild-
rarnas och den omyndiges forhal-
landen eller i 6vrigt finns sédrskilda
skdl, far overférmyndaren helt
eller delvis medge undantag fran

3-8 §8.

Om det med hinsyn till fordld-
rarnas och den omyndiges forhal-
landen eller i 6vrigt finns sédrskilda
skdl, far overformyndaren helt
eller delvis besluta om undantag
fran 3-7 §8.

12§
For den omyndiges rikning far forédldrar endast med dverformyndarens

samtycke
l.ta upp lan eller inga nagon
annan skuldforbindelse,

2. ingé borgensforbindelse, eller

1. ta upp lan eller foreta nagon
annan rdttshandling som innebdr
att den omyndige sitts i skuld,

3. stédlla den omyndiges egendom som sdkerhet f6r den omyndiges eller

nagon annans forbindelse.

Ar det friga om atgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen
for en rorelse som fordldrarna med Sverformyndarens samtycke driver
for den omyndiges rdkning, behovs samtycke endast i fraga om pantsétt-
ning av fast egendom eller tomtritt. Samtycke behovs inte i friga om
statliga 1&n som tas upp for att ge den omyndige hjélp till utbildning eller
bosittning.

Samtycke far limnas endast om atgirden behdvs for att trygga den
omyndiges 6vriga egendom eller kan anses nodvindig for den omyndiges
utbildning eller uppehille eller om det annars finns sérskilda skél for
atgédrden.

19§°
Om det av nagon sérskild anledning behovs for att trygga forvalt-
ningen, far §verformyndaren

1. besluta att 3—7 §§ skall tillam- 1. besluta att 3—7 §§ ska tillam-

pas édven i annat fall &n som foljer
av2sg,

2. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank

3 Senaste lydelse 2007:529.

pas édven i andra fall an som foljer
av 2§,

2. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
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eller kreditmarknadsforetag,
over vad som foljer av 8 §,

ut-

3. besluta att virdehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer Overens med den
som géller for virdepappersinstitut
i Sverige,

4. besluta att premieobligationer
som har utfirdats av staten skall
skrivas in i statsskuldboken med
forbehall att belopp som hdnfor
sig till obligationerna inte far lyf-
tas utan Overformyndarens sam-
tycke, och

5. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
omyndige besluta att pengarna
skall sdttas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, skall forildrarna triaffa
avtal med vdrdepappersinstitutet
pa villkor som overformyndaren
har godként. [ fraga om rdittigheter
som registreras enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av fi-
nansiella instrument far fordldrar-
na, i stdllet for att triffa ett avtal
om forvaring och forvaltning, pa
konto i avstimningsregister lata
registrera eller, om rdttigheten for-
valtas av nagon som har medgivan-
de som forvaltare enligt den lagen,
till denne anmdila att fordldrarna
endast med overformyndarens till-
stand far overlata eller pantsdtta
rdttigheten eller uppbdra pa rt-
tigheten belopande kapitalbelopp.

kreditmarknadsforetag eller virde-
pappersbolag, utéver vad som
foljer av 8 §,

3. besluta att vidrdehandlingar
ska forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om virdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som dr underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for vardepappersinstitut
i Sverige,

4. genom meddelande till en cen-
tral virdepappersforvarare, den
som for ett register enligt 4 kap.
11§ lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder eller den som har
registrerats som forvaltare av
finansiella instrument eller an-
delar i investeringsfonder, begrdn-
sa fordldrars mojlighet att forfoga
over rdttigheter som registreras
enligt lagen (1998:1479) om kon-
toforing av finansiella instrument
eller som avses i lagen om investe-
ringsfonder, och

5. genom meddelande till den
som ska betala pengar till den
omyndige besluta att pengarna ska
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, ska fordldrarna triffa
avtal med ett virdepappersinstitut
pad villkor som o&verformyndaren
har godkiént.
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Ett virdepappersinstitut dr skyldigt att trdffa ett sddant avtal om
forvaring och forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet fir inte
traffas pd sdmre villkor dn de som virdepappersinstitutet erbjuder andra
enskilda personer vid samma typ av avtal.

14 kap.

Andra virdehandlingar &n sé-
dana som nimns i 5 § forsta
stycket skall siljas och fordringar
drivas in si snart det limpligen
kan ske, om det inte ir till fordel
for den enskilde att virdehandling-
arna behdlls eller att fordringarna
forblir utestaende.

Annan 16s egendom dn som nu
har ndmnts och som inte omfattas
av 11 § skall sdljas vid en lamplig
tidpunkt, om inte egendomen &r
till nytta eller har sérskilt vérde for
den enskilde eller den enskildes
familj eller om egendomen av
nagon annan sirskild anledning
bor behéllas.

Pengar som inte placeras enligt
5,6 eller 11 § och inte heller ome-
delbart behover anvindas skall
goras rédntebdrande genom  att
sittas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

438

Andra virdehandlingar 4n sé-
dana som nimns i 5 § forsta
stycket ska siljas och fordringar
drivas in si snart det lampligen
kan ske, om det inte dr till fordel
for den enskilde att virdehandling-
arna behdlls eller att fordringarna
forblir utestaende.

Annan 16s egendom som inte
omfattas av 11 § ska séljas vid en
lamplig tidpunkt, om inte egen-
domen ér till nytta eller har sarskilt
viarde for den enskilde eller den
enskildes familj eller egendomen
av nagon annan sirskild anledning
bor behallas.

78"

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 11 § och inte heller
omedelbart behdver anvéndas ska
goras rintebdrande genom att sét-
tas in hos bank eller kreditmark-
nadsforetag. I anslutning till en
placering enligt 5 eller 6§ far
pengar dock foras dver till ett
konto hos ett virdepappersbolag,
dven om ndgon rdnta inte dr av-
talad.

8§’

Pengar som har satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag far tas ut
endast efter samtycke fran verféormyndaren.
Samtycke krivs dock inte vid uttag av

1. rénta, eller

* Senaste lydelse 2004:422.
> Senaste lydelse 2004:422.

1. rdnta som dr upplupen under
innevarande och foregdende ar,
eller
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2. pengar som behover hallas tillgéngliga for den enskildes uppehille
eller varden av hans eller hennes egendom om den forordnade f6rmynda-
ren, gode mannen eller forvaltaren vid insdttningen gjort forbehéll om att
de far tas ut utan 6verformyndarens samtycke.

10 §

Om det finns sdrskilda skal, far
overformyndaren helt eller delvis
medge undantag fran 4-9 §§.

Om det finns sdrskilda skél, far
overformyndaren helt eller delvis
besluta om undantag fran 4-8 §§.

13 §

For den enskildes rikning far en forordnad férmyndare, god man eller
forvaltare endast med dverformyndarens samtycke

1.ta upp lan eller inga nagon 1. ta upp lan eller foreta ndagon
annan skuldforbindelse, annan rdttshandling som innebdr

att den enskilde scitts i skuld,

2. ingé borgensforbindelse, eller

3. stédlla den enskildes egendom som sdkerhet for den enskildes eller
nagon annans forbindelse.

Ar det friga om atgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen
for en rorelse som stéllforetridaren med overférmyndarens samtycke
driver for den enskildes rikning, behovs samtycke endast i friga om
pantsittning av fast egendom eller tomtritt. Samtycke behovs inte i fraga
om statliga 1&n som tas upp for att ge den enskilde hjilp till utbildning
eller boséttning.

Samtycke far limnas endast om atgirden behdvs for att trygga den
enskildes ovriga egendom eller kan anses nodvindig for hans eller
hennes utbildning eller uppehélle eller om det annars finns sdrskilda skl
for atgirden.

21 §°

Om det behovs for att trygga forvaltningen, far 6verformyndaren

1. begrénsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag, ut-
over vad som foljer av 8 §,

2.besluta att virdehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for virdepappersinstitut
i Sverige, och

3. genom meddelande till den

¢ Senaste lydelse 2007:529.

1. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
kreditmarknadsforetag eller virde-
pappersbolag, utéver vad som
foljer av 8 §,

2.besluta att virdehandlingar
ska forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for vardepappersinstitut
i Sverige,

3. genom meddelande till den
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som skall betala pengar till den
enskilde besluta att pengarna skall
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, skall stillforetradaren
triffa avtal med vdrdepappers-
institutet pa villkor som G&ver-
formyndaren har godként. [ frdaga
om rdttigheter som registreras
enligt lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instru-
ment far stdllforetrddaren, i stdllet
for att tréiffa ett avtal om forvaring
och forvaltning, pa konto i avstim-
ningsregister ldta registrera eller,
om rdttigheten forvaltas av ndagon
som har medgivande som forval-
tare enligt den lagen, till denne
anmdla att stdllforetrddaren en-
dast med Overformyndarens till-
stand far overlata eller pantsdtta

réttigheten  eller uppbdra pa
réttigheten  belopande  kapital-
belopp.

Ett vérdepappersinstitut ar skyldigt att trdffa ett sidant avtal om
forvaring och forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet far inte
triffas pa sdmre villkor dn de som virdepappersinstitutet erbjuder andra

som ska betala pengar till den
enskilde besluta att pengarna ska
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag, och

4. genom meddelande till en cen-
tral vdrdepappersforvarare, den
som for ett register enligt 4 kap.
11§ lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder eller den som har
registrerats som forvaltare av
finansiella instrument eller ande-
lar i investeringsfonder, begrdinsa
stdllforetrddarens  mojlighet  att
forfoga over rdttigheter som re-
gistreras enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella
instrument eller som avses i lagen
om investeringsfonder.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, ska stillforetrddaren
triffa avtal med ett virdepappers-
institut pa villkor som Overfor-
myndaren har godkint.

enskilda personer vid samma typ av avtal.
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16 kap.

10 §

Socialndmnder och andra myndigheter #r skyldiga att pa begiran
lamna overformyndaren de uppgifter som behdvs for dverformyndarens

tillsynsverksamhet.

Ddrutdover dr de myndigheter
som regeringen foreskriver skyl-
diga att underrdtta overformyn-
daren om sadana forhallanden
som de far kdinnedom om och som
kan vara av betydelse for over-
formyndarens tillsynsverksamhet.

Nér en omyndig péa grund av arv
eller testamente har fétt pengar till
ett virde Overstigande tva ganger
gdllande  prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring eller med villkor om sér-
skild overformyndarkontroll, skall
den som ombesdrjer utbetalningen
fran dodsboet for den omyndiges
rakning sétta in medlen hos bank
eller kreditmarknadsforetag, med
uppgift om att medlen inte far tas
ut utan dverférmyndarens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag skall dven gélla
forsdkringsgivare vid utbetalning
av forsdkringsbelopp som den

7 Senaste lydelse 2004:422.

I lag och forordning finns scir-
skilda bestimmelser om skyldighet
for myndigheter att underrdtta
overformyndaren om forhallanden
av betydelse for dennes tillsyns-
verksamhet.

10ay§

En bank dr skyldig att pa be-
gdran ldmna overformyndaren de
uppgifter som behdvs for overfor-
myndarens tillsynsverksamhet.

Forsta stycket gdller ocksa kre-
ditmarknadsforetag,  virdepapp-
ersbolag, centrala virdepappers-
forvarare, kontoforande institut,
fondbolag, forvaringsinstitut, fore-
tag som driver inlaningsverksam-
het enligt lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet och utldndska
foretag som driver motsvarande
verksamhet fran en filial i Sverige.

11§’

Nir en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fitt pengar till
ett virde overstigande ett prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring eller med villkor
om sdrskild &verformyndarkon-
troll, ska den som ombesorjer ut-
betalningen frén doédsboet for den
omyndiges rikning sitta in medlen
hos bank eller kreditmarknadsfore-
tag, med uppgift om att medlen
inte far tas ut utan verformynda-
rens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag ska dven gilla

1. forsdkringsgivare vid utbetal-
ning av forsikringsbelopp som den

Prop. 2007/08:150
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omyndige har rétt till samt pen-
sionssparinstitut vid utbetalning
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande. Om be-
talningen avser en periodisk for-
man, gdller skyldigheten att betala
till bank eller kreditmarknadsfore-
tag endast ndr den forsta utbetal-
ningen gors.

Nidr utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, skall den
som ombesorjer utbetalningen
genast gora anmélan till formyn-
daren och overformyndaren. En
sddan anmilan skall ocksa goras
om en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fatt virde-
handlingar till ett vérde som 6ver-
stiger 1 fOrsta stycket ndmnt
belopp eller med villkor om att
virdehandlingarna skall sta under
sérskild dverformyndarkontroll.

Vad som foreskrivs 1 forsta—
tredje styckena giller inte vid
utbetalning av medel som den
omyndige fér forvalta sjdlv. Andra
och tredje styckena giller inte
heller om utbetalning gors fran
forsdkring som tagits inom ramen
for en rorelse.

omyndige har ritt till,

2. pensionssparinstitut vid utbe-
talning enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten  vid
utbetalning av ersdtining enligt
brottsskadelagen (1978:413),

4. huvudman vid utbetalning av
skadestand enligt 14 akap. 12§
skollagen (1985:1100), samt

5. myndighet som betalar ut er-
sdttning med anledning av skade-
standsansprak mot staten.

Om betalningen avser en perio-
disk forman, gdller skyldigheten
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag endast ndr den
forsta utbetalningen gors.

Nér utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, ska den
som ombesorjer utbetalningen
genast gora anmélan till formyn-
daren och overformyndaren. En
sadan anmélan ska ocksa géras om
en omyndig pa grund av arv eller
testamente har fatt vérdehand-
lingar till ett virde som Overstiger
i forsta stycket namnt belopp eller
med villkor om att vérdehand-
lingarna ska std under sirskild
overférmyndarkontroll.

Bestimmelserna 1 forsta—fjdrde
styckena giller inte vid utbetalning
av medel som den omyndige far
forvalta sjdlv. Andra—fjdrde stycke-
na giller inte heller om utbetalning
gors frén forsdkring som har tagits
inom ramen for en rorelse.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksa vid betalning eller
utgivande av viardehandlingar till nagon for vilken det har forordnats god
man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har forordnats

forvaltare.

19 kap.

Lansstyrelsen skall utdva tillsyn
over overférmyndares och Over-
formyndarndmnders verksamhet.

17 §

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn
over overférmyndares och Gver-
formyndarndmnders verksambhet.

Liéinsstyrelsen ska
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—med rad stodja overformyn-
darna och overférmyndarndmn-
derna i deras verksamhet och ddir-
vid frdmja en enhetlig rdttstillimp-
ning, och

— se till att utbildningen av dver-
formyndarna, ledamdterna i dver-
formyndarnimnderna och ersditta-
re dr tillfredsstdllande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2.1 fraga om avtal som har ingéatts fore ikrafttradandet géller 12 kap.
10 § 1 dess dldre lydelse.

3. Aldre bestimmelser i 12 kap. 15 § om tid for att vicka talan om
ersittning ska gélla nédr handlingar som anges i 16 kap. 8 § har ldmnats
over till den som &r behorig att ta emot redovisningen fore ikraft-
tridandet.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § och 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §'
Pa ett avstimningskonto skall P& ett avstimningskonto ska
anges anges

1. kontohavarens namn och personnummer, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer samt postadress,

2. panthavares namn och personnummer, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer samt postadress,

3. det antal finansiella instrument som kontot omfattar,

4.1 forekommande fall att kontohavaren har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av aktierna
eller att aktierna foretrdds av en forvaltare som forordnats enligt 14 kap.
9 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 24 kap. 10 §
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden eller 3 kap. 2 e § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713),

5. pantsittning och foérekomst av annan sérskild rétt som géller ett
finansiellt instrument,

6. konkurs avseende kontohava-
ren samt utmétning, kvarstad eller
betalningssékring avseende ett
finansiellt instrument eller avseen-
de pantritt i detta,

7. inskrankning enligt 13 kap.
19 § andra stycket eller 14 kap.
21 § andra stycket fordldrabalken.

6. konkurs avseende kontohava-
ren samt utmétning, kvarstad eller
betalningssékring avseende ett
finansiellt instrument eller avseen-
de pantritt i detta, och

7. inskrankning enligt 13 kap.
19 § forsta stycket 4 eller 14 kap.
21§ forsta stycket 4 fordldra-
balken.

8 kap.
2a§’

En central virdepappersforvarare och ett kontoforande institut dr skyl-
diga att ldmna ut uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i
brottméal begirs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
réttslig hjdlp i brottmal p& framstédllning av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol begérs av dklagare.

' Senaste lydelse 2007:548.
% Senaste lydelse 2004:323.
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Om skyldighet for centrala vir- Prop. 2007/08:150
depappersforvarare och kontofo-
rande institut att ldmna uppgifter
till 6verformyndaren finns bestdim-
melser i 16 kap. 10 a § fordldra-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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2.3
investeringsfonder

Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:46) om

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 20 § och 4 kap. 11 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

20§

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut dr skyldiga att 1dmna ut upp-
gifter om enskildas forhallanden till foretaget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal begdrs av under-
sokningsledare eller om det i ett d&rende om rittslig hjdlp i brottmal pa
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av

aklagare.

Om skyldighet for fondbolag och
forvaringsinstitut att ldmna upp-
gifter till overformyndaren finns
bestimmelser i 16 kap. 10 a § for-
dldrabalken.

4 kap.

Fondbolaget skall fora eller lata
fora ett register Gver samtliga
innehavare av andelar i fonden. I
friga om automatiserad och viss
manuell behandling av personupp-
gifter finns bestdimmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204).

11§

Fondbolaget ska fora eller lata
fora ett register Over samtliga
innehavare av andelar i fonden. I
friga om automatiserad och viss
manuell behandling av personupp-
gifter finns bestdmmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Ar lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
tillimplig pd andelarna i fonden, fors registret av en central vérde-
pappersforvarare. Fondbolaget har ratt till insyn i registret.

Fondbolaget skall till varje fond-
andelsigare skriftligen bekrifta att

dennes fondandelsinnehav  har
registrerats. Av bekriftelsen skall
framgd investeringsfondens be-

teckning samt namnen pa fond-

Om lagen om kontoforing av
finansiella  instrument inte dr
tillimplig pa andelarna i fonden,
ska den som for registret anteckna
inskrdnkningar enligt 13 kap. 19 §
forsta stycket 4 eller 14 kap. 21 §
forsta  stycket 4 fordldrabalken
ddr.

Fondbolaget ska till varje fond-
andelségare skriftligen bekrifta att
dennes fondandelsinnehav  har
registrerats. Av bekriftelsen ska
det framgéd investeringsfondens
beteckning samt namnen pa fond-
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bolaget och forvaringsinstitutet.
Vidare skall det framga var infor-
mationsbroschyren och faktabladet
enligt 15 § samt arsberittelsen och
halvarsredogorelsen enligt 18 §
finns att tillga.

bolaget och forvaringsinstitutet.
Vidare ska det framgé var infor-
mationsbroschyren och faktabladet
enligt 15 § samt arsberittelsen och
halvarsredogorelsen enligt 18 §
finns att tillga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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24

Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finan-

sieringsrorelse

dels att 9 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det narmast efter rubriken Uppgiftsskyldighet ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

10a$

1 16 kap. 10 a§ fordldrabalken
finns bestdmmelser om skyldighet
for kreditinstitut att ldimna uppgif-
ter till Gverformyndaren.

9 kap.

En omyndig far utan formyn-
darens tillstand forfoga over
medel som den omyndige sjdlv satt
in hos en bank efter det att han
eller hon fylit sexton ar. Utan den
omyndiges samtycke far banken
inte betala ut sadana medel till
formyndaren. Om  formyndaren
har fatt overformyndarens till-
stand att omhdnderta medlen och
visat bevis pa det, far den omyn-
dige inte vidare forfoga dover med-
len. Sdadan inskrinkning i den
omyndiges rdtt skall antecknas pd
insdttningsbevis eller i motbok,
ndr beviset eller motboken visas
upp hos banken, eller pa annat
sdtt som gor inskrinkningen kdnd
inom banken.

Medel som en formyndare, god
man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken far tas ut utan
overformyndarens tillstand bara
om det har gjorts forbehall enligt
14 kap. 8§ fordldrabalken eller

58§

Om ett bevis som avses i 9 kap.
8§ andra stycket fordldrabalken
har visats upp ska detta antecknas
pa ett sdtt som gor forhallandet
kint inom banken eller kredit-
marknadsforetaget. Anteckning av
motsvarande slag ska goras om in-
skrinkningar i

1. fordldrars rdtt att forfoga
over insatta medel som foljer av
13 kap. 8 § fordldrabalken eller av
beslut som har fattats enligt
13 kap. 19 § fordldrabalken och

2. formyndares, forvaltares och
gode mdns rdtt att forfoga dver
medel som foljer av beslut som har
fattats enligt 14 kap. 21§ for-
dldrabalken.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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uttaget avser rdnta. Overf(')'rmyn—
daren kan enligt 14 kap. 21 § for-
dldrabalken besluta, att ett sadant
forbehdall inte skall gdlla. Beslutet
skall antecknas pa bevis eller i
motbok som har utfirdats om in-
sdttningen eller pda annat sdtt som
gor beslutet kint inom banken.
Banken dr skyldig att pa begdran
av oOverformyndare, formyndare,
god man eller forvaltare utfdrda
bevis om insdttning av medel eller
tillgogohavande, samt i forekom-
mande fall intyga att meddelat
tillstand inte har utnyttjats.

Ar fordldrar formyndare, far de
utan dverformyndarens tillstand ta
ut medel som de forvaltar enligt
fordldrabalken, om medlen inte
har satts in med uppgift om att de
enligt 16 kap. 11 § fordldrabalken
inte far tas ut utan sadant tillstand
eller att de omfattas av sdrskild
overformyndarkontroll.  Overfor-
myndaren kan enligt 13 kap. 19 §
fordldrabalken besluta om annan
inskrdnkning i fordldrars uttags-
rdtt. Inskrdnkning i uttagsrdtten
som avses i detta stycke skall an-
tecknas pa bevis eller i motbok
som har utfdrdats om inscittningen
eller pa annat sdtt som gor in-
skrénkningen kdnd inom banken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom f6reskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden nédrmast efter rubriken Uppgiftsskyldighet ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1la§

116 kap. 10 a § fordldrabalken
finns bestimmelser om skyldighet
for virdepappersbolag att Ilimna
uppgifter till 6verformyndaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade ar 2002 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utvirdera 1995 ars formynderskapsreform och se 6ver de stodformer som
erbjuds dldre och andra behdvande. Utredningen antog namnet Utred-
ningen om férmyndare, gode mén och forvaltare. Utredningen har ldmnat
betidnkandet Fragor om formyndare och stillforetrddare for vuxna (SOU
2004:112).

En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i lag-
stiftningsdrendet (Ju2004/11390/L2).

Forslag som ldmnades i betdnkandet har tidigare legat till grund for
propositionen Skydd for barn genom registrering av formyndare i vég-
trafikregistret, m.m. (prop. 2005/06:117). Propositionens lagforslag har
antagits av riksdagen (bet. 2005/06:LU34, SFS 2006:557-561).

I propositionen behandlar regeringen utredningens forslag avseende
fordldrars formyndarforvaltning och anknytande frdgor om forvaltning
och tillsyn, skydd for den enskilde mot foretridarens obehériga disposi-
tioner, dverféormyndarverksamheten och lansstyrelsernas tillsyn och roll i
Ovrigt (SOU 2004:112, Del A, avsnitt 3, 4, 6 och 7). Utredningens for-
slag i 6vriga delar bereds vidare inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har till regeringen ldmnat rapporten Lénsstyrelsernas
tillsyn av 6verformyndare (RiR 2006:5). En sammanfattning av rappor-
ten finns i bilaga 4. Med anledning av rapporten har Riksrevisionens
styrelse ocksa gjort en framstéllan till riksdagen (2005/06:RRS26). Fram-
stillningen har behandlats av riksdagen, som tillkéinnagett att regeringen
bor vidta atgirder for att stirka lénsstyrelsernas tillsyn av kommunernas
overformyndare (se 2006/07:CU4, rskr. 2006/:136 och 137). I proposi-
tionen redovisar regeringen vilka atgérder som har vidtagits med anled-
ning av riksdagens tillkdnnagivande och Riksrevisionens rapport.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
gver de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran. | forhallande till lagradsremissens forslag har endast redak-
tionella dndringar gjorts.

4 Utvérdering av 1995 ars reform

4.1 1995 forenklades formynderskapsreglerna

Regler om barns omyndighet och fordldrars formynderskap har anknyt-
ning till flera nérliggande omraden. Det giller centrala fragor om skydd
av barn och tillvaratagande av barns intressen.
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Till att borja med finns det naturligtvis ett nidra samband med andra
frégor som ocksé beror relationen mellan fordldrar och barn, sdsom vard-
nad, boende, umginge och underhallsskyldighet. Eftersom det finns en
grundtanke om att fordldrar normalt handlar med sitt barns bista for
Ogonen och dr vil limpade for sin uppgift, & den naturliga utgangs-
punkten att foraldrar ska ha en stor frihet att sjdlva bestimma om barnet.

En annan sida av lagstiftningen dr den betydelse som den har for att
skydda barn mot att utnyttjas ekonomiskt pad grund av sin bristande
mognad. Fordldrarnas forvaltning antas kunna fungera som ett vérn mot
sadant utnyttjande. Hur lagstiftningen utformas har ocksa betydelse for
att utomstaende som sluter avtal med barn ska kunna ta tillvara sin ritt.
Det finns en anknytning till andra typer av stéllforetrddarskap nér det
giller sddana frdgor som bundenhet for barnet respektive hans eller
hennes motpart, betydelsen av att ndgon rittshandlar utan att ha behorig-
het m.m. I forldngningen kan lagstiftningen paverka i vilken utstréckning
barn har mgjlighet att stegvis, med 6kande mognad, fa ta allt storre eget
ansvar for sina inkdp och sin ekonomi.

Aven om utgingspunkten #r att fordldrarna ska ha en stor frihet att
sjdlva bestimma om barnet, behdvs det en samhillskontroll Gver deras
forvaltning. Syftet med kontrollen ar att skydda barn mot missbruk eller
forsummelser fran forédldrarnas sida. Kontrollen utdvas dels genom att
specifika regler stills upp for hur olika aspekter av forvaltningen ska
skotas, dels genom att myndighetsorgan utdvar tillsyn éver hur forvalt-
ningen faktiskt hanteras. Denna senare funktion fylls i forsta hand av de
kommunala 6verformyndarna eller verformyndarndmnderna. Reglerna
hinger i detta avseende nidra samman med annan lagstiftning pa bl.a.
socialtjdnstens omrade om samhillets skydd for utsatta barn.

Den som #r under 18 &r &r omyndig. Inneb6rden av detta dr att han
eller hon inte sjdlv far rada Gver sin egendom eller ata sig forbindelser,
utéver vad som foljer av lag eller villkor som uppstillts vid en gava eller
i ett testamente. Ett exempel pa vad en omyndig enligt lag sjidlv kan rada
Over dr sddan egendom som han eller hon har férvdrvat genom eget
arbete efter sextondrsdagen.

Rétten — och skyldigheten — att férvalta den omyndiges egendom och
att foretrdda honom eller henne i angeldgenheter som ror tillgdngarna
tillkommer i allmédnhet formyndarna. Foérmyndarna foretrdder &dven i
Ovrigt den omyndige nér detta inte enligt lag ska géras av ndgon annan.
Ett avtal som en omyndig person ingar utanfor sin behorighet och utan
formyndarnas samtycke &r normalt ogiltigt. Formyndare for ett barn &r i
allménhet den eller de fordldrar som dr barnets vardnadshavare. I vissa
fall kan dock sérskilda formyndare utses.

Tillsyn 6ver formyndarnas forvaltning utévas av dverformyndare och
overformyndarndgmnder. Det ska finnas en &verféormyndare eller Gver-
formyndarndmnd for varje kommun. Flera kommuner kan dock ha en
gemensam nimnd. Vissa beslut som fattas av 6verférmyndare eller Gver-
formyndarniamnder kan Sverklagas till allméin domstol. Overformyndares
och overformyndarndmnders verksamhet star ocksa under tillsyn av
lansstyrelsen.

Ar 1995 reformerades forildrabalkens regler om formynderskap (prop.
1993/94:251, bet. 1994/95:LU3). Fore reformen vilade reglerna i huvud-
sak pa 1924 ars formynderskapslag. Reglerna om fo6réldrarnas forvalt-
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ning av omyndigas egendom var detaljerade och svértolkade och ansags i
stor utstrickning bygga pa ett foraldrat synsétt pa ekonomiska forhallan-
den. Ett uttalat syfte med reformen var att utmonstra onddig byrakrati i
formyndarhanteringen. Reglerna om stéllforetrddarnas forvaltning av
egendom och tillsynen 6ver sddan forvaltning skulle moderniseras och
anpassas till de dndrade férhallandena.

Ett huvuddrag i 1995 érs reform var alltsa strdvan att avreglera om-
radet, i den utstrickning detta var mojligt utan att berdttigade skydds-
intressen asidosattes. I detta syfte gjordes mer &n tidigare skillnad
beroende pa vem som var formyndare. Den naturliga intressegemenska-
pen mellan fordldrar och barn ansdgs inte jimforbar med den som #r
aktuell for en sérskilt forordnad formyndare. En minskad detaljstyrning
av fordldrarnas forvaltning ansags dérfor befogad.

Efter 1995 ars reform giiller att det normalt dr fordldrarna sjdlva som i
egenskap av formyndare bestimmer hur den omyndiges tillgdngar —
bortsett fran sadana tillgdngar som den omyndige sjélv rader 6ver — ska
anvéndas eller placeras. Vissa allménna regler géller for alla formyndare.
De innebér i huvudsak att formyndarna ska fullgora sina skyldigheter
med omsorg och alltid handla pa det sétt som bést gagnar barnet. For-
myndarna ska fora rikenskaper och gora anteckningar om forvaltningen i
den utstrickning som behovs med hénsyn till den forvaltade egendomens
omfattning och karaktér (se sérskilt 12 kap. 3 och 5 §§ forédldrabalken).
Foréldrar 4r dock normalt inte skyldiga att redovisa sin forvaltning for
overférmyndaren.

Aven for fordldrar finns det nagra generella begrinsningar i vad de far
gora i forvaltningen av den omyndiges egendom. Det giller i huvudsak
mojligheten att forvirva eller avyttra fast egendom, att ge bort den omyn-
diges egendom och att ta upp lan eller ingd nadgon annan skuldfor-
bindelse. For sddana atgérder krévs att fordldrarna inhdmtar 6verformyn-
darens samtycke (13 kap. 10-12 §§ fordldrabalken).

Under vissa forutséttningar géller skérpta regler om &verformyndar-
kontroll, ndmligen om den omyndiges tillgdngar kommit att Gverstiga
atta génger prisbasbeloppet. Skérpta regler tillimpas dessutom betréffan-
de egendom som tillfallit den omyndige genom arv, testamente, géva
eller formanstagarforordnande vid forsékring eller liknande, med villkor
att egendomen ska std under overformyndarens kontroll. I de fallen ska
fordldrarna ge in en forteckning 6ver den omyndiges egendom till Gver-
formyndaren. De ska dérefter varje &r ge in en arsrikning till dverfor-
myndaren. For de fallen giller dessutom mer detaljerade regler om hur
den omyndiges tillgdngar ska placeras. Dessa regler innebér i huvudsak
att tillgdngarna ska placeras i skuldforbindelser som utférdats eller garan-
teras av bl.a. stat eller kommun, i andelar i viardepappersfonder eller pa
bankkonto. Om 6verférmyndaren samtycker till det, far tillgdngarna dven
placeras i aktier eller pa ndgot annat sétt (13 kap. 2—6 och 14 §§ foréldra-
balken).

I enskilda fall kan en oOverféormyndare fatta ett sérskilt beslut om
skdrpta regler for fordldrarnas forvaltning om det behdvs for att skydda
ett barns egendom. Overformyndaren kan t.ex. besluta att de sirskilda
placeringsreglerna ska tillimpas &ven om den omyndiges tillgdngar inte
uppgér till 4tta prisbasbelopp eller begrinsa fordldrarnas mojlighet att ta
ut pengar som satts in pa bank (13 kap. 18 och 19 §§ fordldrabalken).
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1995 ars reform innebar vidare att atskilliga uppgifter av icke-judiciell
natur flyttades frdn domstolarna till dverformyndarna. Det ankommer
numera i princip pa dverformyndaren att férordna och entlediga forval-
tare och gode min.

Reformen innebar ocksa att tillsynen 6ver 6verférmyndarnas verksam-
het flyttades fran tingsritterna till lénsstyrelserna. Den grundldggande
bestimmelsen om ldnsstyrelsens tillsyn i 19 kap. 17 § foréldrabalken
kompletteras av bestimmelser i formynderskapsforordningen (1995:379).

Nir riksdagen behandlade formynderskapsreformen, framholl Lag-
utskottet att det var av vikt att en sa pass genomgripande reform f6ljs upp
och utvidrderas. Lagutskottet betonade sidrskilt att den omfattande av-
regleringen av fordldrars forvaltning borde bli foremal for uppmérk-
samhet (ovan angivet betdnkande s. 12).

4.2 Reformen av fordldraforvaltningen har fallit vil ut

Regeringens bedéomning: 1995 érs reform av forildraférvaltningen
har i huvudsak utfallit vél. Det finns inte anledning att aterga till ett
system med omfattande generell myndighetskontroll av foréldrars
forvaltning. I vissa avseenden bor dock skyddet for barns egendom
stirkas.

Utredningens bedomning stimmer &verens med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens
bedomning eller har ingen invéndning mot den. Barnombudsmannen
anmirker dock att foljderna av 1995 ars reform borde ha utretts utfor-
ligare och att det finns viktiga principiella fragor om grinsen mellan
barns och férmyndares ekonomiska ansvar som utredningen borde ha
besvarat. Juridiska fakultetsniimnden vid Uppsala universitet anser att
det hade varit 6nskvért med en sdkrare bild av hur forvaltningen skots i
dag. Enligt fakultetsndimnden kan det i vissa avseenden finnas behov av
atgdrder for att reformera regelsystemet som inte kan betecknas som
begrinsade.

Skilen for regeringens bedomning
Utfallet av 1995 ars reform har i huvudsak varit bra

Mot bakgrund av riksdagens uttalande om vikten av en dversyn beslutade
regeringen direktiv till den i avsnitt 3 ndmnda Utredningen om formyn-
dare, gode mén och forvaltare. Utredningens huvuduppgift har varit att
undersoka hur de nya bestimmelserna pa formynderskapsomradet har
fallit ut och om de i nagot avseende bor dndras.

Utredningen gor bedomningen att man rimligen maste rikna med att de
underdrigas berittigade intressen kunnat asidoséttas i fler fall 4n tidigare
till foljd av att fordldrarna i sin férvaltning har en stérre frihet att agera
och star under mindre kontroll. Nagon preciserad uppskattning av miss-
forhéallandenas omfattning har inte gatt att gora, men det saknas enligt
utredningen grund for att anta att de skulle vara av nagon alarmerande
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omfattning. Utredningen anser att det under alla forhallanden &r svart att
tinka sig en tergéng till den tidigare ordningen med dess omfattande
samhillskontroll 6ver fordldraférvaltningarna.

Regeringen delar utredningens beddmning att 1995 ars reform av
fordldraférvaltningen i huvudsak har utfallit vél. Det tidigare systemet,
dér fordldrarna i en stor méngd situationer var tvungna att ta kontakt med
Overformyndaren, var tungrott och svardverskadligt. Nackdelarna drab-
bade savil forédldrar och barn som &verformyndarna. Reformens huvud-
sakliga syfte, att avreglera och forenkla foréldraforvaltningen, maste an-
ses ha uppnatts vél. De flesta fordldrar har i dag inte ndgon kontakt med
overformyndare i fragor om forvaltningen.

Samtidigt ligger det i sakens natur att den minskade kontrollen i viss
man Oppnar upp for missbruk fran formyndares sida av omyndigas
medel. Risken for detta &r en negativ konsekvens som maste vigas mot
de fordelar som ligger i ett enkelt och obyrakratiskt system for samhlls-
kontroll av fordldrarnas forvaltning. For utfallet av den avvigningen ir
en uppskattning av omfattningen av de fall ddr missbruk forekommer av
betydelse. Utredningen har till grund for sin bedomning lagt uppgifter
som hamtats in, bl.a. genom enkdtundersdkningar, fran 6verférmyndare,
lansstyrelser och aklagarmyndigheter. Av overférmyndarnas svar fram-
gér att en del 6verformyndare dr osékra pa hur det forhéller sig med
hanteringen av underariga kommuninnevanares tillgangar. Négra over-
formyndare har kommit missbruk av barns tillgdngar pa sparen. Svaren
tyder dock inte pd att missbruk forekommit i ndgot stérre antal fall.
Enligt svaren fran lidnsstyrelserna har de flesta lénsstyrelser inte upplevt
att de reformerade reglerna lett till negativa verkningar for barns ekono-
miska trygghet. Enligt regeringens mening ger utredningens undersok-
ningar tillrickligt underlag for att det ska kunna slés fast att missbruket
inte har dkat i nagon mérkbar omfattning.

Under sadana forhallanden ter det sig som uteslutet att atergé till en
ordning med generell Gverformyndarkontroll av forédldrars forvaltning
och en allmén skyldighet for fordldrar att 16pande redovisa férvaltningen.
De nackdelar som ett sadant system innebdr lir inte ha nagra forut-
séttningar att vinna acceptans bland fordldrar i allménhet. Dértill kommer
att arbetsbelastningen pa 6verformyndarna skulle 6ka dramatiskt. Liksom
utredningen anser regeringen att huvuddragen i reformen bor behéllas.

I vissa avseenden behdover regelverket dock dndras

Att huvuddragen 1 1995 érs reform bor behallas innebér naturligtvis inte
att man kan acceptera att fordldrar i vissa fall missbrukar det fortroende
som det innebér att forvalta sina barns egendom. Det innebidr endast att
det dr mera effektivt om dtgirderna mot missbruket tar en annan form &n
en dtergéng till en allmén och omfattande dverformyndarkontroll. Utred-
ningen har i sitt arbete funnit att det 4r i vissa specifika hidnseenden —
bl.a. i fraga om skuldsittning och skyddet nér ett barn far ett stort tillskott
av tillgangar — som det finns sérskilt beaktansvirda risker for att barns
tillgdngar missbrukas. I syfte att minska de riskerna foreslar utredningen
vissa lagéndringar.
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Enligt regeringens mening finns det starka skél for att soka undanréja
specifika missbruksrisker, d&ven om det kan innebéra vissa inskréankningar
i fordldrarnas handlingsfrihet. I avsnitt 5 presenteras ett antal férslag med
detta syfte.

Behov av fortsatt reformering

Det bor papekas att den 6versyn som utredningen genomfort i huvudsak
giller samhillets kontroll av férmyndarnas forvaltning. Négra forslag
ber6r emellertid &ven andra aspekter av formynderskapsritten, sdsom det
inbordes forhallandet mellan formyndare och omyndig och forhéllandet
mellan omyndiga och utomstaende. Medan reglerna som géller vardnad
om barn under senare &r har genomgatt betydande reformering for att
tillgodose barnets intressen i relation till féraldrarna, vilar lagstiftningen i
dessa fragor i stor utstrdckning &nnu pa principer fran 1900-talets borjan.
I vissa delar &r lagstiftningen oklar och kan inte i alla avseenden anses ge
uttryck for ett modernt synsitt. Nagra remissinstanser papekar t.ex. att
det kan finnas oklarheter i fraga om grénsdragningen mellan forédldrars
underhallsskyldighet och deras ritt att, som formyndare, disponera 6ver
sina barns tillgdngar. I det nu aktuella lagstiftningsarbetet har inte fokus
riktats mot dessa aspekter av formynderskapsritten, och det har dérfor
endast i begrinsad omfattning kunnat géras mer genomgripande analyser
av fragorna. Regeringen anser dock att det finns skél att i annat samman-
hang aterkomma till saken.

4.3 Aven de organisatoriska forindringarna fran 1995 bor
behallas

Regeringens bedémning: Overflyttningen av formynderskapsirenden
frén tingsrétterna till 6verformyndarna har lett till ett positivt resultat.
Detsamma géller i huvudsak 6verforingen av tillsynsansvaret till ldns-
styrelserna. Det saknas skil att atergd till den tidigare ordningen eller
flytta hanteringen av drendena till nigon annan myndighet.

Utredningens bedéomning stimmer 6verens med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skillen for regeringens bedéomning: Utredningen har granskat hur
Overférmyndarna har hanterat det 6kade ansvar som lades pa dem genom
1995 érs reform. Utredningen drar, pa grundval av den information som
man hidmtat in fran dverformyndare och lénsstyrelser, slutsatsen att refor-
men i allt vésentligt fallit vdl ut. Regeringen delar den bedomningen. Det
saknas anledning att g tillbaka till den gamla ordningen eller att flytta de
nya befogenheterna till nigon annan myndighet.

I nagra remissyttranden framfors forslag om en 6verforing av ansvaret
for overformyndarverksamheten fran kommunerna till staten. Fragan om
huvudmannaskapet har inte behandlats av utredningen. Overférmyndar-
verksamhet har varit ett kommunalt ansvar under lang tid och det finns,
sérskilt med hénsyn till den ndra anknytning som finns till annan kom-
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munal verksamhet, goda skil for den ordningen. Enligt regeringens be-
domning finns det inte anledning att 6verviga ett 6verforande av ansvaret
till staten.

Nir det giller ldnsstyrelsernas tillsyn har de skdl som ledde till att
tillsynen flyttades fran tingsritterna till ldnsstyrelserna fortfarande bar-
kraft. Det dr inte motiverat att ndrmare 6verviga att flytta tillsynsansvaret
till ndgon annan myndighet &dn ldnsstyrelserna. I huvudsak har Gver-
foringen av tillsynsansvaret lett till ett positivt resultat.

Utredningen pekar pé vissa allmédnna svagheter i 6verformyndarorga-
nisationens sétt att fungera. Detta giller dels frigor om kompetens och
utbildning for overférmyndare och ledaméter i 6verformyndarndmnder,
dels fragor om dverformyndarverksamhetens organisation. Det dr ocksa
tydligt att lansstyrelsernas tillsyn inte i alla avseenden har motsvarat de
krav som bor stillas pa den. Som redovisas i avsnitt 3 har Riksrevisionen
patalat ett antal brister i tillsynsverksamheten. Dessa fragor behandlas i
avsnitt 8 och 9.

5 Fordldraforvaltning

5.1 Réttshandlingar som innebar skuldséttning

Regeringens forslag: Forildrar ska endast med &verférmyndarens
samtycke fa foreta rattshandlingar som innebér skuldsittning av barn.
Har en fordlder utan samtycke foretagit en sadan réttshandling, ska
den dnda vara giltig om den blivit fullgjord.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr samma huvudregel som
regeringen. Utredningen foreslar dock @ven en undantagsregel som inne-
bar att fordldrar utan 6verformyndarens samtycke ska kunna foreta en
rdttshandling for ett barns rdkning som innebar att barnet far ett kortare
anstand med betalning for en vara eller tjdnst av ett mindre belopp som
frén borjan dr bestédmt till sin storlek.

Remissinstanserna: Den av utredningen foreslagna huvudregeln till-
styrks av de flesta remissinstanserna. Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet anfor dock att ndmnden inte kan tillstyrka utred-
ningens forslag utan att innebdrden av den nuvarande bestimmelsen klar-
gors. Den foreslagna bestimmelsen kan enligt ndmnden innebédra en
forsamring av det skydd som lagen ger barn mot skuldséttning genom
fordldrarnas agerande och ger upphov till flera fragor, bl.a. den om barnet
verkligen &r rétt gdldendr trots att ansprak riktas mot barnet.

Nir det giéller den foreslagna undantagsregeln avstyrker Skatteverket
utredningens forslag. Enligt verket Oppnar forslaget en mojlighet for
fordldrarna att vidta rdttshandlingar utan verférmyndarens inblandning
som innebdr att barnet sitts i skuld genom kreditk6p. Forslaget avstyrks
ocksd av Konsumentverket som bl.a. uttalar att forslaget inte Overens-
stimmer med utredningens utgangspunkt att barn sa langt det dr mojligt
ska skyddas frén de negativa konsekvenser som en skuldséttning innebér.
Aven Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Ombudsmannen befarar
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att utredningens forslag kan leda till ett stort antal onddiga betalnings-
anmirkningar mot barn.

Skiilen for regeringens forslag
Overformyndarens samtycke kréivs for lan och andra skuldforbindelser

Enligt géllande rétt far den som 4r under 18 &r och ddrmed omyndig inte
sjilv ata sig forbindelser (9 kap. 1 § fordldrabalken). Ett barn kan alltsa
inte ingé avtal som innebdr skuldséttning utan formyndarens samtycke.
Ett avtal som innebér att barnet pd egen hand och utan samtycke frén
formyndaren atar sig en forbindelse dr ddrmed inte bindande for barnet.
En viss modifikation av det sagda ligger dock i att ett sddant avtal blir
bindande f6r bada parter ndr det har fullgjorts (9 kap. 6 §). Fullgor ett
barn en forbindelse som han eller hon har atagit sig med pengar som han
eller hon sjdlv rader 6ver, gar det ddrefter inte att angripa avtalet pa den
grunden att det ursprungligen inneburit att barnet atagit sig en for-
bindelse.

For forédldrar som dr formyndare for sina barn géller att de endast med
overformyndarens samtycke far ta upp lan eller ingé nagon annan skuld-
forbindelse, ingd borgensforbindelse eller stélla den omyndiges egendom
som sidkerhet for den omyndiges eller ndgon annans foérbindelse (13 kap.
12 §). Samtycke behovs dock inte for statliga 1an som tas upp for att ge
barnet hjilp till utbildning eller bosittning. Overférmyndaren far limna
samtycke endast om atgérden behovs for att trygga barnets vriga egen-
dom eller kan anses nddvindig for hans eller hennes utbildning eller
uppehélle eller om det annars finns sérskilda skél for atgdrden. Négon
uttrycklig bestimmelse om att avtal som blivit fullgjorda inte kan an-
gripas, motsvarande den som géller férbindelser som den omyndige sjélv
atar sig, finns inte for dessa fall.

Skuldsdittning bor alltid kréiva 6verformyndarens samtycke

Det ekonomiska livet har under senare tid utvecklats pa ett sadant sétt att
avtal ddr betalning ska ske pa annat sitt &n med kontanter blivit allt
vanligare. Avtal tréffas i stor utstrackning pa distans, med anviandning av
t.ex. Internet eller telefon. Olika typer av kreditavtal forekommer ofta
ocksa i det vardagliga livet. Somliga nyttigheter och varor torde t.o.m.
vara svéra att képa mot kontant betalning.

Samtidigt dr det ett okande problem att unga ménniskor ofta har skul-
der som de inte formar betala i tid. Ibland har dessa skulder uppkommit
redan innan den unge fyllde 18 &r. Eftersom foretag som hyresvérdar,
banker och telefonoperatorer i allménhet genomfor kreditkontroller innan
de tecknar avtal med en ny kund, kommer den som har anmérkningar i
kreditupplysningsforetagens register att mota svarigheter nédr han eller
hon vill hyra en ldgenhet, ta ett banklan eller inga nagot liknande avtal.
Vissa foretag liar dven genomfora kreditkontroller av sékande innan
anstéllningsavtal tréiffas.

Som utredningen uppmérksammar #r innebérden av den nuvarande
regleringen i 13 kap. 12 § forédldrabalken i hog grad oklar. I praxis finns
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olika tolkningar av det begrepp som anvinds i lagtexten, “skuldfor-
bindelse”, for att ange nir 6verformyndarens tillstdnd krévs. Det &r bl.a.
oklart i vad man regleringen omfattar kop pa kredit.

Regeringen konstaterar att det dr angeldget att motverka att barn skuld-
sétts. Skulder leder till problem ndr barnet blir myndigt och ger déri-
genom en dalig start pa vuxenlivet. Starka skél talar alltsa f6r en tydlig
ordning som innebdr att formyndare, utan att inhdmta overférmyndarens
samtycke, enbart kan genomftra kontanttransaktioner for sina barns rak-
ning. Den oklara termen skuldforbindelse bor undvikas i lagtexten. Det
avgorande for om en rdttshandling ska kriva verformyndarens samtycke
bor i stillet vara om den innebér att barnet sitts i skuld. Bestimmelsen i
13 kap. 12 § forédldrabalken bor dndras i enlighet med detta.

Enligt utredningen framstér det som onddigt omsténdligt att en fordlder
maste begdra Overformyndarens samtycke s& snart han eller hon for
barnets rikning avser ingd ett avtal om kop av en vara eller tjanst som
inte betalas kontant. Utredningen foreslar darfor att fordldrar utan over-
formyndarens tillstand bor fa inga avtal som rér mindre védrden och som
innebér ett kortare betalningsansténd.

Regeringen anser emellertid att ett sidant undantag inte &r ldmpligt.
Som framhalls av bl.a. Skatteverket, Konsumentverket och Barnombuds-
mannen dr det tveksamt om lagen da skulle ge ett tillrdckligt skydd for
barnet mot skuldsittning — tvirtom kunde det innebéra en férsdmring av
skyddet. Aven om varje enskild transaktion rdr ett mindre belopp, skulle
illojala fordldrar kunna &dra barn betydande skulder genom att i stor ut-
strackning utnyttja ett sdidant undantag for att i barnets namn 4gna sig at
konsumtion pa kredit. Till detta kommer att betalningsanmérkningar,
med de problem som sddana innebér, ju manga ganger uppkommer dven
pa grund av fordringar pa mindre belopp.

Har skulden upphdort bor avtalet dock inte kunna angripas

Samtidigt delar regeringen utredningens uppfattning att en ordning som
innebér att avtal som ingétts utan 6verformyndarens samtycke aldrig kan
goras gillande framstar som vil stelbent. Det ekonomiska livets realiteter
innebér onekligen att en stor méngd, dven vardagliga, avtal férenas med
en kortare tids skuldsittning. Som exempel kan anges att ett barn med
fordldrarnas samtycke bestéller en vara mot faktura med 30 dagars betal-
ningsfrist och att fordldrarna inom betalningsfristen betalar varan med
barnets pengar. Det framstér inte som rimligt att ett sddant avtal, efter det
att fordldrarna fullgjort barnets betalningsskyldighet, skulle kunna ifraga-
séttas enbart pad den grunden att det ursprungligen inneburit en skuld-
séttning av barnet. Om férmyndare skulle inhdmta 6verféormyndares god-
kidnnande vid varje saddan transaktion, torde det ocksa ge upphov till en
omfattande administration.

Enligt regeringens mening ligger det néra till hands att ansluta till vad
som giller for avtal som ingas av den omyndige sjélv utan fordldrarnas
samtycke. For sddana avtal giller att avtalets giltighet dr svidvande till
dess det blivit godként eller behorigen fullgjort. Efter behorig fullgérelse
— varmed avses fullgérelse med pengar som den underarige sjélv rader
over — dr avtalet giltigt och kan inte frantrddas av nagon part. Ocksa nér
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det giller avsaknad av 6verformyndares tillstdnd till skuldséttning &r det
naturligt att avtalet kan goras géllande sedan skulden har blivit betald och
det forhallande som ursprungligen motiverade kravet pa tillstdnd inte
langre foreligger. Genom en sadan ordning uppnas ett skydd mot de
negativa foljderna av skuldséttning utan att det utesluter varje mojlighet
att inga sadana vardagliga avtal for barns rdkning som innebér att en
skuld uppkommer under en kort tid.

Om en férmyndare for en omyndigs ridkning — eller den omyndige sjilv
med formyndarens samtycke — ingar ett avtal som innebér skuldsittning,
utan Overformyndarens samtycke, kan motparten inte frantrida avtalet
under den tidsfrist om en ménad som giller for inhdmtande av over-
formyndarens samtycke (jfr 12 kap. 10 § forsta stycket fordldrabalken).
Fullgors avtalet for den omyndiges rdkning under denna frist, bor avtalet,
oavsett om dverformyndaren ldmnar samtycke eller inte, vara giltigt och
inte ddrefter kunna frantridas av nagon part. Har tidsfristen gétt ut och
avtalet inte heller blivit fullgjort, bor det std motparten fritt att frantrdda
det, om inte nagot annat 6verenskommits mellan parterna. Om motparten
viljer att inte frantrdda avtalet, innebdr fullgdrelse dven efter den tid-
punkten att avtalet blir bindande.

Det dr viktigt att reglerna far genomslag i praktiken

Som Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet framhaller dr
det viktigt att de foreslagna bestimmelserna ocksa far genomslag i prak-
tiken. Utredningen har dvervidgt om Kronofogdemyndigheten, som det i
olika sammanhang foreslagits, bor vara skyldig att utreda om ett avtal
som ldggs till grund for en ans6kan om betalningsforeldggande mot ett
barn dr giltigt. Regeringen delar utredningens uppfattning att det i princip
inte dr forenligt med Kronofogdemyndighetens roll att géra ndgon sddan
utredning.

Ar 2005 infordes en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att under-
rétta behorig 6verformyndare nédr en ansdkan om betalningsforeldggande
gors mot ett barn eller ndr en mal om indrivning mot ett barn anhingig-
gors. Det vilar ett stort ansvar pa dverformyndare att agera vid under-
rittelser av detta slag. Overférmyndaren bor genom kontakt med forild-
rar och kronofogdemyndigheten skaffa underlag for en analys av fragan
huruvida det avtal som ligger till grund for ansékan dr bindande eller
inte. Visar analysen att avtalet inte binder barnet, ligger det pa over-
formyndaren att se till att ansékan bestrids for barnets rakning. Om en
uppmaning till formyndarna att bestrida ansékan inte dr verksam, &r det
naturligt att 6verformyndaren vinder sig direkt till kronofogdemyndig-
heten och redovisar sin analys. Enligt 23 § lagen (1990:746) om betal-
ningsforeldggande och handrickning ska Kronofogdemyndigheten be-
handla en anstkan som om svaranden bestritt den om det kan antas att
sokandens yrkande dr ogrundat eller obefogat. De uppgifter Gverformyn-
daren ldmnar torde ofta kunna ligga till grund for en bedémning av om
s6kandens yrkande framstar som ogrundat eller obefogat.
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Andra fragor om skuldsdttning

Utredningen behandlar i nagra avsnitt skulder som uppkommer pa andra
sétt an genom fordldrars riattshandlande. Det ror sig om skulder som barn
adrar sig genom att begd brott och om skatteskulder. Vidare tar utred-
ningen upp en fraga om anteckning av barns skulder i kreditupplys-
ningsregister. Liksom utredningen anser regeringen att det inte finns skil
att nu foresla nagra lagindringar. De overviganden som behdver goras
giller fragor som faller utanfor omradet for detta lagstiftningsarbete.

5.2 Insidttning pa sparrat konto

Regeringens forslag: Den skyldighet som bl.a. dodsbon har att sitta
in medel som tillfaller en omyndig person pa ett sparrat bankkonto ska
dven omfatta

— Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av brottsskadeerséttning,

— myndigheter som betalar ut ersittning i anledning av skadestands-
ansprak mot staten och

— skolhuvudmén som betalar ut skadestand enligt skollagen.

Gransen for vid vilket belopp reglerna om insédttning pa spérrat
konto ska tillimpas sénks fran tva till ett prisbasbelopp.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagon ytterligare regle-
ring om insittning pa spirrat bankkonto av medel som tillfaller ett
barn genom annans avstaende fran arv.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag. Utredningen ldmnar dock inget forslag om att skadestdnd enligt
lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och eclever ska sittas in pa sparrat konto. Utredningen foreslar en
sérskild regel for tillgdngar som tillfaller ett barn genom annans av-
staende fran arv.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av Hovrdtten for
Nedre Norrland, Juridiska fakultetsniimnden vid Uppsala universitet och
Borlinge kommun. Brottsoffermyndigheten tillstyrker forslagen men
anser att inséttning pa sparrat konto bor anvidndas dven for brottsskade-
ersittning understigande ett prisbasbelopp nér det dr formyndaren som
begatt brottet mot den omyndige. Aven Barnombudsmannen tillstyrker
forslagen men anser att inséttning pa spérrat konto dessutom bor anvin-
das for skadestand till en minderérig nir den skadestdndsskyldige 4r en
familjemedlem. Vidare anser ombudsmannen att brottsskadeerséttning
och skadestand alltid bor sta under sdrskild gverformyndarkontroll om
skadevéllaren dr en familjemedlem. Sveriges Kommuner och Landsting
och Foreningen Sveriges dverformyndare menar att forslaget dr bra for
de berdrda enskilda men medfor en avsevirt dkad arbetsbelastning for
overformyndarna. Lomma kommun avstyrker forslaget om sidnkning av
beloppsgrénsen till ett prisbasbelopp med hénvisning till att det skulle
medfora en onddigt stor arbetsborda for Overformyndaren. Forslaget
avstyrks ocksa av Umed kommun, som menar att det inte har ndgon storre
effekt utan snarast &r en atergang till vad som gillde fore ar 1995.
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Skillen for regeringens forslag: Forildrar har i allménhet en for-
hallandevis stor frihet att disponera 6ver sina barns tillgingar. For det
mesta uppgar tillgdngarna endast till mindre belopp och riskerna for
missbruk frn forédldrarnas sida &r normalt sma. En visentligt 6kad risk
for missbruk av ett barns tillgdngar uppkommer dock i samband med att
barnet far ett storre tillskott av egendom. Detta kan ske genom exem-
pelvis arv, gavor, forsikringsersittningar, skadestand eller liknande. Ett
effektivt sétt som lagstiftningen anvinder for att skydda sadana ekono-
miska tillskott &r att uppstilla krav pa att utbetalaren sétter in pengarna
pa ett sparrat konto. Fordldrar som vill komma at tillgangar pa kontot
maéste redogora for 6verformyndaren for syftet med anvéndningen. I detta
ligger en garanti for att tillgdngarna inte forslosas eller anvénds for
onddiga dndamal.

I dag &r det bara dodsbon, forsikringsbolag och pensionssparinstitut
som &r skyldiga att gora utbetalningar till omyndiga genom direkt-
insdttning pa sparrade bankkonton (16 kap. 11 § forédldrabalken). Efter-
som spérrade konton effektivt bidrar till skyddet av barns tillgdngar utan
att medfora nagon alltfér omfattande administration, finns det skil att
utveckla anviandandet av direktinséttning pa spéarrat konto.

Som utredningen foreslar bor det till att borja med krévas att ocksa
statliga skadeerséttningar sitts in direkt pa ett spérrat konto, t.ex. brotts-
skadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413) och skadestand som,
oavsett ansprakets grund, betalas ut av staten. Det finns skil att sérskilt
viarna om att barn som hamnat i en svar situation verkligen far del av
pengar som betalas ut till dem.

Efter det att utredningen slutfort sitt arbete inférdes lagen (2006:67)
om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling av barn
och elever. Lagen gav ett barn som utsatts for krinkande behandling ritt
till skadestdnd fran huvudmannen for skolverksamheten. Den 1 januari
2009 upphivs lagen och dess bestimmelser om ritt till skadestdnd for
annan krinkande behandling &n diskriminering 6verfors till skollagen
(1985:1100) (se prop.: 2007/08:95). Enligt regeringens mening dr det
naturligt att ett krav pa inséttning pa spérrat konto bor gilla ocksa for
skadestand enligt skollagen.

Vidare anser regeringen att den beloppsgréins som giller for kravet for
inséttning pa spérrat konto bor sinkas. Skyldigheten att i vissa fall sitta
in pengar pa spérrat konto géller nu endast for utbetalningar av belopp
som Overstiger tva prisbasbelopp. Regeringen delar utredningens bedom-
ning att grinsen bor sinkas till ett prisbasbelopp (fn. 41 000 kr). At-
skilliga av de ersittningar som kan komma i fraga for direktinsittning
torde ligga i spannet mellan ett och tva prisbasbelopp. Utbetalningar som
understiger ett prisbasbelopp innebdr ddremot mindre ofta ndgon ndmn-
vart 6kad risk for missbruk av barnets tillgangar. Dértill kommer att ett
anvindande av spédrrade konton dven for saddana utbetalningar skulle
innebdra en markant 6kad belastning pa dverformyndarna.

Det far i och for sig antas att om direktinséttning pa spérrade bank-
konton ska anvéndas av fler utbetalare, och &ven betrdffande ldgre belopp
4n tidigare, detta innebdr att dverformyndaren kommer att f4 gora fler
provningar. I avsnitt 5.3 foreslads dock att dverformyndarens hantering
nir medel satts in pé ett spérrat konto ska forenklas. Mot den bakgrunden
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torde den sammantagna effekten inte bli ndgon 6kad arbetsbelastning for
overformyndarna.

En annan fraga &r om en fordlder som ska betala skadestand till ett barn
som han eller hon dr formyndare for alltid ska vara skyldig att sétta in
skadestandet pa ett spérrat konto. Liksom utredningen anser regeringen
att detta inte dr en lamplig 16sning, bl.a. med hénsyn till de begrdnsade
mgjligheterna att vervaka att en saddan regel f6ljs och att ingripa vid
overtriadelser. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 5.6 bor i stéllet en domstol
vara skyldig att underrétta 6verformyndaren nér en formyndare domts att
betala skadestand till den omyndige. Overférmyndaren kan direfter, om
det bedoms nodvindigt, vidta atgirder for att barnets ritt till skadestand
realiseras och att ett utbetalat skadestand skyddas.

Det bor tilldggas att utredningen ocksa har ett forslag pa en lagéndring
i fortydligande syfte ndr det géller vissa skatteréttsligt motiverade arvs-
avstdenden. Det har ndmligen tidigare varit ganska vanligt att forédldrar
vid en bouppteckning har gjort ett arvsavstaende till forman for sina barn
for att pa detta sétt uppna en formanligare arvsbeskattning. Enligt utred-
ningen har det funnits viss tvekan om skyldigheten enligt 16 kap. 11 §
fordldrabalken att sétta in pengarna pa spérrat konto giller ocksa vid
sadana skattetekniska avstdenden. Sedan arvsskatten nu avskaffats kan
det emellertid forutses att forfoganden av detta slag kommer att forlora
betydelse och édndra karaktir. Avstdenden torde numera ndstan undan-
tagslost goras endast nér en fordlder faktiskt vill tillfora sitt barn medel.
Det rader ingen tvekan om att egendom som tillkommer ett barn genom
att en forédlder gor ett sddant arvsavstiende utgor arv fran den avlidne och
att egendomen didrmed ska séttas in pa ett spirrat konto enligt 16 kap.
11 § fordldrabalken.

53 Uttag fran sparrat konto

Regeringens forslag: Overformyndaren ska préva om tillgngar pa ett

spérrat konto far tas ut endast efter begéran av férmyndaren.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att dverformyndaren pa
eget initiativ ska préva om medel som satts in pa spiarrat konto ska stéllas
under sdrskild 6verformyndarkontroll eller om sparren ska hévas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte for-
slaget. Barnombudsmannen anser dock att overformyndaren inte sjilv-
mant ska granska behovet av att medel forblir sparrade. Ombudsmannen
foresprakar i stdllet att en sparr ska provas endast da en fordlder begir
det. Karlskrona kommun anfor att, ndr en omyndig fatt medel utbetalade
till sig och medlen spérrats, det bor vara formyndaren som inkommer till
overformyndaren med begéran att spirren upphdvs. Enligt Foreningen
Sveriges overformyndare bor det ankomma pa férmyndarna att i ett
ansokningsforfarande visa att det foreligger sérskilda skil att upphéva en
Spérr.

Skilen for regeringens forslag: Pengar som har satts in pa ett bank-
konto enligt reglerna om direktinséttning 1 16 kap. 11 § fordldrabalken,
eller med uppgift till banken att de ska std under sérskild Sverfor-
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myndarkontroll, far inte tas ut utan dverformyndarens samtycke (13 kap. Prop. 2007/08:150
8 §). Overformyndaren far dock helt eller delvis medge undantag fran
detta om det med hénsyn till férdldrarnas och den omyndiges forhallan-
den eller i 6vrigt finns sérskilda skél (13 kap. 9 § tredje stycket).

Pengar som tillhér en omyndig kan alltsd komma att séttas in pa ett
sparrat bankkonto i tva skilda situationer. For det forsta kan pengar séttas
in pa ett sddant konto darfor att de har tillfallit den omyndige pa visst sétt
och overstiger ett visst virde. Det foljer da av lag att de ska sittas in pa
ett sparrat bankkonto (16 kap. 11 §). Overformyndaren kan besluta att
reglerna om kontrollerad foréldraforvaltning i 13 kap. 3—7 §§ ska tillam-
pas pa sadana medel (13 kap. 19 §). Om négot saddant beslut inte fattas,
giller endast att pengarna inte far tas ut fran kontot utan 6verformyn-
darens samtycke (jfr 13 kap. 8 §). For det andra kan pengar komma att
séttas in pa ett sparrat bankkonto darfor att de enligt villkor vid en gava, i
ett testamente eller i ett formanstagarforordnande ska std under sérskild
overformyndarkontroll. I sa fall ska bestimmelserna i 13 kap. 3—7 §§ om
kontrollerad fordldraférvaltning utan vidare tillimpas. Pengarna far inte
heller tas ut fran kontot utan dverformyndarens samtycke.

Utredningen uppmérksammar fragan hur dverférmyndaren bor agera
nadr han eller hon far upplysningar om att pengar satts in pa ett spérrat
konto. Fragan giller ndrmast om dverformyndaren sjdlvmant bor ta stéll-
ning till om spérren ska hévas eller om en sddan prévning bor goras forst
da fordldrarna begir det. Enligt utredningen tillimpas pa de flesta hall i
dag en rutin som innebér att, ndr medel sétts in pé ett spérrat konto med
stod av 16 kap. 11 §, verformyndaren sjdlvmant bedomer om det finns
skil att gora inskrénkningar i den fria fordldraférvaltningen. Om det inte
anses finnas sadant skil, hivs spérren. Stod for att tillimpa en sddan rutin
finns i vissa uttalanden i propositionen till 1995 ars reform (se prop.
1993/94:251 s. 129 och 286).

Utgangspunkten bor enligt regeringens mening vara att anviandandet av
sparrade konton ska bidra till skyddet av barns tillgangar utan att med-
fora nagon alltfor omfattande administration for foréldrar eller Gverfor-
myndare. For att reglerna om direktinséttning pa spirrade konton ska
kunna fylla en sddan funktion krivs det att uttagsspérrar inte hivs rutin-
missigt utan att sddana beslut fattas efter utredning och med fullgott
underlag.

Det torde vara forenat med betydande svarigheter for dverférmyndaren
att avgéra om det finns risk att tillgdngar anvénds till annat 4n barnets
basta innan det gjorts nagon konkret begiran om att fa ta medlen i
ansprak. Forst ndr en sadan begéran har gjorts, med angivande av syftet
med uttaget, kan Overféormyndaren bilda sig en klar uppfattning om
skyddsbehovet. Skyddssyftet med anvéindandet av spirrade konton upp-
nas dérfor béttre om en prévning gors endast efter formyndarnas begéran.
Som utredningen papekar kan det i och for sig anforas systematiska skél
mot en sddan 16sning, eftersom det da finns en kategori av tillgangar som
inte faller under reglerna om kontrollerad foréldraforvaltning men som
inte heller disponeras fritt av fordldrarna. Regeringen anser dock att de
sakliga skilen véger tyngre. Med en modell dér en uttagsspirr provas
endast efter ansokan frén formyndarna uppnés ett starkt skydd utan
nagon omfattande administration. S& ldnge fordldrarna inte begir att fa
rora barnets pengar, behdver verférmyndaren inte fatta nagra beslut med 35



anledning av inséttningen. Inte heller fordldrarna behover besviras med
att avge nagon redovisning eller arsrdkning. Vill fordldrarna disponera
over medlen, garanteras forutséttningarna for en sédker prévning. Genom
att fordldrarna nddgas uppge syftet med uttaget kan 6verformyndaren
bedéma om det dr lampligt att medge uttaget. Vidare sikerstills att den
omyndige sjélv i vissa fall far mojlighet att yttra sig (jfr 16 kap. 9 §).

Regeringen foreslar alltsa att Gverformyndaren inte pa eget initiativ ska
gora nagon provning sedan pengar satts in pa ett spérrat konto. Forst nér
formyndare anséker om tillstand att disponera medlen, bor dverformyn-
daren Gverviga om ett begért uttag bor tillatas.

Ocksé lagtekniskt bor reglerna kunna fa en enklare utformning. I dag
kan medel som satts in pa ett sparrat konto tas ut, dels efter samtycke av
overformyndaren enligt 13 kap. 8 §, dels efter det att 6verformyndaren
med tillimpning av 13 kap. 9 § beslutat att medge undantag frén sam-
tyckeskravet. En sddan dubbelreglering kan ge upphov till oklarhet om
hur en overformyndare ska agera sedan medel satts in pa ett sparrat
konto. I stéllet bor overformyndarens mojlighet att enligt 13 kap. 9 §
generellt medge undantag fran kravet pa samtycke avskaffas och fragan
om samtycke till uttag endast regleras i 13 kap 8 §. Ett samtycke enligt
13 kap. 8 § kan gilla hela det pa kontot innestdende beloppet eller delar
av det. Det kan gilla tills vidare eller begrinsas i tiden. Om f6rutsitt-
ningarna dndras, kan det dessutom é&terkallas (se 16 kap. 9 §). Det finns
alltsa inte behov av nagon sérskild reglering som ger méjlighet att medge
undantag fran samtyckeskravet i 13 kap. 8 §.

Av 20 kap. 4 § forildrabalken framgéar att 6verformyndarens samtycke
till en viss atgdrd kan begéras av formyndaren. Nér 13 kap. 9 § dndras sa
att mojligheten att medge undantag frén samtyckeskravet i 13 kap. 8 § tas
bort, kommer den enda mojligheten for fordldrar att disponera over
sadana medel vara att begira overformyndarens samtycke till ett uttag.
Det innebér att en fradga om samtycke till uttag av medel fran ett spérrat
konto aktualiseras endast om formyndaren begér sadant samtycke.

5.4 Spérr av vissa finansiella tillgangar

Regeringens forslag: Overformyndaren ska kunna begrinsa forild-
rars ritt att forfoga Gver rittigheter som registreras enligt lagen om
kontoforing av finansiella instrument eller som avses i lagen om
investeringsfonder. Bestimmelserna om att premieobligationer i vissa

fall ska skrivas in i statsskuldboken avskaffas.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar for-
slaget. Det tillstyrks av Hovrdtten for Nedre Norrland, Barnombuds-
mannen, Borlinge kommun och Skara kommun.

Skiilen for regeringens forslag: Overformyndaren kan bestimma att
en omyndig persons vérdepapper ska forvaras och forvaltas av ett vérde-
pappersinstitut enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden eller
av ett motsvarande utldndskt institut (13 kap. 19 § fordldrabalken). Néar
ett sddant beslut fattas, ska fordldern triaffa avtal med ett virdepappers-
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institut pa villkor som 6verférmyndaren godként. I fraga om vérdepapper
i elektronisk form som registreras enligt lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument far fordldern i stéllet lata registrera att
fordldern far 6verlata eller pantsitta réttigheten eller uppbéra pa réttig-
heten beldpande kapitalbelopp endast med overformyndarens tillstand.
Overférmyndaren kan ocksa bestimma att premieobligationer som har
utfirdats av staten ska skrivas in i statsskuldboken med forbehall att
belopp som hénfor sig till obligationen inte far lyftas utan verformyn-
darens samtycke.

De flesta finansiella instrument &r numera elektroniska och konto-
baserade. Betréffande sddana instrument har dverformyndaren i dag inte
nagon mojlighet att pa egen hand vidta atgirder for att forhindra att
tillgangarna disponeras av forildrar. Overformyndaren ér hinvisad till att
uppmana fordldrarna att vidta atgérder. Flera 6verformyndare har enligt
utredningen efterlyst en mojlighet att direkt kunna spérra sadana till-
gangar pa motsvarande sdtt som bankkonton kan spdrras. Ocksa rege-
ringen anser att en sadan mdojlighet bor inforas, sa att 6verférmyndaren
effektivt kan skydda tillgangarna om det uppkommer en misstanke om
att de kan komma att anvéndas for annat 4n barnets bésta.

Overformyndaren bor alltsd ha majlighet att ta direkt kontakt med en
central virdepappersforvarare eller den som for ett register 6ver fond-
andelsdgare for att meddela att fordldrarna inte far forfoga dver sddana
tillgangar som tillhor ett barn. I de fall de finansiella instrumenten &r
forvaltarregistrerade bor 6verformyndaren ha mojlighet att ta kontakt
med forvaltaren och anméila till denne att foréldrarna inte fir forfoga 6ver
tillgdngarna utan 6verformyndarens samtycke.

Premieobligationer forekommer i dag endast i elektronisk form. Obli-
gationerna registreras enligt lagen om kontoforing av finansiella instru-
ment. Diarmed fyller inte ldngre den bestimmelse som ger dverformyn-
daren mojlighet att foreskriva att premieobligationer i vissa fall ska
skrivas in i statsskuldboken négon funktion. Bestimmelsen bdr upp-
hévas.

Det kan tilldggas att det &ven i fortséttning bor finnas mojlighet for
overformyndaren att bestimma att fysiska virdehandlingar ska forvaras
och forvaltas av ett virdepappersinstitut enligt nuvarande regler i 13 kap.
19§. T den mén fysiska vérdehandlingar behdver skyddas maste det
finnas regler som gor det mojligt att kréiva att fordldrar lamnar dessa
handlingar ifrén sig till exempelvis en bank f6r forvaring och forvaltning
under villkor som 6verférmyndaren godkénner.

5.5 Gavor till barn

Regeringens bedémning: Det bor inte géras nagon dndring i foréldra-
balken eller gavolagen for att skydda gavor fran forédldrar till barn.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar dels att 4 § lagen
(1936:83) angdende vissa utfistelser om gava (gévolagen) dndras pa sa
sétt att det anges att en géva inte &r fullbordad om givaren ensam eller i
forening med annan kan forfoga 6ver egendomen &ven utan att férbehalla
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sig en sadan rétt, dels att 13 kap. 2 § fordldrabalken dndras sa att ett vill-
kor om sérskild 6verférmyndarkontroll som en forélder stéller upp i sam-
band med en gava inte ska kunna aterkallas. Utredningens syfte med
forslagen ar att fortydliga nédr en gava genom inséttning pa bankkonto &r
fullbordad.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av Skatteverket
och Barnombudsmannen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet finner inte anled-
ning att vare sig tillstyrka eller avstyrka forslagen. Enligt ndmnden inne-
bar forslaget att ett villkor om sérskild dverféormyndarkontroll inte kan
aterkallas endast ett lagféistande av en redan gillande princip. Inte heller
det foreslagna tilldgget i 4 § gavolagen innebidr enligt ndmnden nigon
forandring i gillande rétt.

Svenska Bankforeningen avstyrker utredningens forslag eftersom det,
enligt foreningen, framstar som verklighetsframmande och maste arbetas
om. Féreningen foreslar att 4 § gavolagen preciseras genom att det gors
tydligt att en gava genom inséttning pa bankkonto dr fullbordad om inte
givare forbehallit sig rétt att for egen rikning forfoga 6ver egendomen.
Sveriges Kommuner och Landsting ansluter sig till Svenska Bankfore-
ningens forslag. Aven Stockholms tingsriitt foreslar att en 16sning i linje
med den av Svenska Bankforeningen forordade analyseras nidrmare.

Utredningens forslag avstyrks vidare av Gota Hovrditt som anser att
lagstiftningen bor utformas sa att sakrittsligt skydd for gévor till under-
ariga genom inséttning pa bankkonto intrdder redan genom inséttningen
pa kontot. Sveriges advokatsamfund anser det vara en alltfor komplicerad
atgédrd for fordldrar att ange villkor och sérskild dverformyndarkontroll
for att uppna sakrittsligt skydd. Enligt samfundet 4r det lampligt med en
precisering av gévolagen sa att fordldrars insdttningar av medel pa barns
konto blir sakrittsligt skyddade direkt nér givaren dverldmnat pengar till
banken utan att forbehalla sig ritten att for egen rikning forfoga Gver
egendomen.

Finansinspektionen péapekar att motsvarande resonemang som utred-
ningen for angdende forordnanden om sérskild 6verformyndarkontroll
dven skulle kunna foras f6r medel som stélls under sirskild forvaltning.

Bakgrund
Rittslig reglering av gavor

En sérskild fraga som utredningen uppmérksammar dr nér egendom som
ett barn far som géva verkligen blir barnets, i den meningen att egen-
domen inte lingre dr rittsligt atkomlig, varken for givaren eller for giva-
rens borgenirer. Fragan stills pa sin spets ndr det géller gdvor som ett
barn far frén sin férmyndare.

11 § lagen (1936:83) angdende vissa utféstelser om géva (gavolagen)
finns bestimmelser om under vilka forhallanden en utfistelse om gava &r
bindande for givaren i forhallande till mottagaren (forsta stycket). Vidare
anges att det krévs att en gava fullbordas for att den ska ha verkan mot
givarens borgendrer (andra stycket). I 2—4 §§ regleras hur gavor av vissa
olika slag av 16s egendom fullbordas.
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I 2 § anges att en géva av pengar eller 16soren fullbordas genom att
egendomen kommer i mottagarens besittning. Vidare framgér att gévor
av sddana rittigheter som registreras enligt lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument, t.ex. aktier i avstimningsbolag och
andelar i vissa virdepappersfonder, fullgérs genom att réttigheten regist-
reras for gavotagaren eller, om réttigheten &r foremal for s.k. forvaltar-
registrering, genom att forvaltaren underrittas.

Enligt 3 § fullbordas gavor av 16pande skuldebrev och andra presen-
tationspapper genom tradition (forsta stycket). Gavor av enkla skulde-
brev och andra fordringar fullbordas genom att givaren underréttar gélde-
ndren (tredje stycket). Om gavan tillkommit genom en saddan utfistelse
som sdgs i 1 § forsta stycket kan gavan dven fullbordas genom att gavo-
tagaren underrittar gidldenéren.

Om nagon sasom gava dverldmnar pengar till en bank, utan att forbe-
halla sig ritten att forfoga over dem, dr, enligt 4 § gdvolagen, gdvan att
anse som fullbordad nér banken har tagit emot pengarna for gavotagarens
rakning. Detsamma giller om givaren till gdvotagarens konto later 6ver-
fora medel som han eller hon har innestdende i banken. I Lagbered-
ningens forslag till gavolag fanns inte nagra motsvarande bestimmelser.
I kommentaren till 2 § behandlade beredningen gévor, som hade formen
av inséttning av pengar i bank i annans namn, som en sérskild, i praxis
utvecklad, form av tradition. Bestimmelsen i 4 § tillkom sedan Lagradet
uttalat att det fanns anledning att ge ytterligare stadga at denna praxis
genom att reglera denna typ av gévor i en sérskild bestimmelse.

Sdrskilt om gavor fran formyndare till barn

Den som dr under 18 &r fér inte sjdlv rdda 6ver sin egendom eller ata sig
forbindelser i vidare méan &n vad som ska gilla pd grund av lag eller
villkor vid forvirv av gava eller testamente m.m. (9 kap. 1 § foréldra-
balken). Detta innebér inte att ett barn generellt frankidnns behorighet att
foreta réttshandlingar. Barns formaga att pd egen hand forvirva réttig-
heter berdrs inte alls.

Som huvudregel giller ddrmed att barn sjilva kan ta emot gavor.
Huvudregeln modifieras dock av det grundldaggande kravet pa tillrdcklig
forstandsutveckling som forutséttning for att kunna foreta en réttshand-
ling, vilket i detta fall innebér att barnet méaste forsta inneborden av en
géva for att sjdlv kunna ta emot den. Kravet pa forstandsutveckling blir
beroende av foremalet for gdvan pé sa sitt att hogre krav stills om det &r
frédga om t.ex. en fordringsritt dn ett 16soreforemal (se NJA II 1924
s. 314 ).

Fore tillkomsten av 1924 érs lag om formynderskap ansdgs det osdkert
i vilken utstrickning ett barn pa egen hand kunde ta emot en gava fran
sin formyndare. I lagens forarbeten klargjordes dock att det inte finns
nagot principiellt hinder mot en sddan géva men att det ligger i sakens
natur att bedémningen av om sadana atgirder som #r nddvindiga for en
giltig gava, sasom tradition av 16sore, gt rum maste ske med forsiktighet
(se NJAII 1924 5. 333 £.).

I fall nér ett barn inte sjdlv kan ta emot en géva maste han eller hon
foretridas av ndgon. Normalt dr det barnets formyndare som foretrader
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barnet i sddana sammanhang. Om det 4r barnets formyndare som &r
givare, kan denne dock inte samtidigt foretrida barnet som mottagare
(12 kap. 8 § fordldrabalken). I sddana fall kan en god man utses att fore-
trdda barnet (11 kap. 2 §). Om en férmyndare avser att skiinka pengar till
sitt barn genom att sitta in pengarna pa bank for barnets rikning, anses
det dock att nagon god man inte behover utses for barnet. Banken anses i
den situationen kunna foretrida barnet (se NJA 11 1924 s. 334).

Skilen for regeringens bedomning

Gavor av pengar fran foréldrar till barn avser sammantaget mycket stora
belopp. Inte minst mot den bakgrunden &r det viktigt att reglerna kring
saddana gavor dr dndamalsenligt utformade och att de inte ger utrymme
for nagra slag av missbruk. Reglerna bor givetvis ge garantier for att
egendom som skénks till ett barn verkligen kommer barnet till del och
skyddas dven mot givarens borgenérer. Reglerna bor ocksa vara dgnade
att forhindra att forédldrar anvinder sina barn som bulvaner i eget intresse.
Samtidigt bor reglerna inte uppstilla nagra onddiga hinder for fordldrar
att pa ett enkelt sétt ge gavor till sina barn.

For att en gava som sker genom inséttning pa bank ska anses full-
bordad krévs alltsd att givaren inte forbehallit sig rétt att forfoga over
medlen. Det har ifrdgasatts om de dndringar i formynderskapslagstift-
ningen som gjordes 1995 har betydelse for fullbordanstidpunkten for
gévor fran fordldrar till barn. Fragan har, bl.a. med utgéngspunkt fran
vissa forarbetsuttalanden (prop. 1993/94:251 s. 235 f.), diskuterats i den
juridiska litteraturen (se frdmst Wallin, Lagen om skuldebrev m.m.,
s. 243 f.). 1 detta sammanhang bor forst behandlas en fraga som disku-
teras av nagra remissinstanser, ndmligen huruvida det finns en skillnad
mellan nir gévan ska anses fullbordad mellan parterna (obligationsrétts-
lig verkan) och i forhallande till givarens borgendrer (sakrittslig verkan).
Enligt regeringens mening star det dock klart att &ven obligationsrittslig
giltighet av en géva kriver, med undantag av de i 1 § gavolagen behand-
lade bindande utfdstelserna, att det har foretagits de atgdrder som dr
nddvindiga for att gavan ska anses fullbordad (jfr NJA II 1936 s. 146
och rittsfallet NJA 1993 s. 560). Fragan om en gava har fullbordats &r
alltsa av betydelse for gavans giltighet bade mellan parterna och i for-
hallande till givarens borgenérer.

Ordalydelsen i 4 § gévolagen ger ndrmast vid handen att en gava som
sker genom inséttning i bank till forman for gavotagaren fullbordas
genom inséttningen som sadan, under forutséttning att givaren inte forbe-
haller sig ritt att forfoga 6ver medlen. Som lagtexten har utformats sak-
nar det alltsd betydelse huruvida givaren, utan sérskilt forbehall, pa
nagon annan grund har rétt att disponera 6ver de bortgivna medlen. I
Marks von Wiirtembergs kommentar till lagen (Marks von Wiirtemberg,
Lagen om skuldebrev, s. 162) framhélls att vad som asyftas med forbe-
hall 4r sddana som avser ritt for givaren att sjilv tillgodogora sig medlen.
Bestaimmelsen tillkom pa Lagradets forslag som en kodifiering av vad
som redan ansags gilla i praxis. Det & mot den bakgrunden av intresse
att framhalla att vid tidpunkten fér gavolagens tillkomst disponerades
omyndigas medel av formyndaren, utan att tillstand fran 6verformyndare
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eller liknande krivdes, pé liknande sétt som géller efter 1995 érs formyn-
derskapsreform. Sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang blir ett av de
avgoranden som Lagberedningen aberopade, NJA 1899 s. 545. I av-
gorandet anségs mindre belopp som givaren under en foljd av ar satt in
pa sina omyndiga barns bankb6cker utgora fullbordade gavor, trots att
givaren var barnens férmyndare och som sadan disponerade medlen for
barnens rakning.

Enligt 2 § gavolagen fullbordas gavor av pengar och andra 16s6ren
genom att egendomen kommer i mottagarens besittning. Ger formynda-
ren t.ex. en cykel till barnet i gava och dverldmnar cykeln med nycklar
till barnet, torde ddrmed gévan anses fullbordad, i varje fall om barnet
inte bor tillsammans med foridldern. Detta géller trots att formyndaren
kan besluta att sdlja cykeln for barnets rikning om det anses pakallat.

Nir det giller gavor av saddana finansiella instrument som registreras
enligt lagen om kontoforing av finansiella instrument fullbordas en géva
genom att rittigheten registreras for gavotagaren. Sddan registrering ska
goras efter anmilan av overlataren (jfr 6 kap. 2 § lagen om kontoféring
av finansiella instrument). Om en férmyndare ger t.ex. fondandelar till ett
barn och anmiler 6verlatelsen till en central viardepappersforvarare, torde
alltsa gévan anses som fullbordad vid registreringen. Detta giller trots att
formyndarna normalt kan disponera dver fondandelarna f6r barnets rak-
ning utan verformyndarens tillstand.

Mot bakgrund av det sagda gor regeringen bedomningen att det med
tillrdcklig klarhet framgéar av lagtextens ordalydelse och omsténdigheter-
na vid dess tillkomst vilken innebdrd géllande rétt har. Det finns alltsa
inte nagot behov av klargérande lagéndringar.

Det kan ifragasittas om den nuvarande ordningen Gppnar for mojlig-
heter till skentransaktioner i allt for stor utstrdckning. Mot detta kan dock
anforas att mgjligheterna for atervinning av gavor till nérstaende vid obe-
stand dr s& goda att missbruk i ménga fall torde kunna kommas at med
tillampning av dem. Enligt regeringens mening finns det inte tillrickliga
skl att nu géra nagon &ndring i de regler som géller for nér en gava, som
sker genom insittning pa bankkonto i annans namn, ska anses fullbordad.

5.6 Bittre tillgang till information

Regeringens forslag: Overformyndaren ska ha ritt att for tillsynsinda-
mal begdra uppgifter fran banker och vissa andra finansiella foretag.

Regeringens bedomning: Overformyndarens forutsittningar for att
utdva sitt uppdrag bor forbéttras genom att fler myndigheter blir skyldiga
att sjdlvmant 1amna uppgifter i vissa situationer.

Utredningens forslag stimmer Overens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock &dven att en bestimmelse om skyldighet for
socialndmnden att 1dmna information till dverférmyndaren i vissa situa-
tioner 6verfors fran socialtjanstforordningen till socialtjanstlagen.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av Hovrdtten for
Nedre Norrland, Konsumentverket, Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
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universitet och Umeda kommun. Svenska Bankforeningen har ingen
erinran mot en utvidgad uppgiftsskyldighet.

Finansinspektionen anser att det bor framga nirmare vilka uppgifter
som det finansiella foretaget ska lamna. Inspektionen anser att det ocksa
bor 6vervigas om bestdmmelsen dven bor omfatta institut for elektro-
niska pengar och forsékringsbolag.

Foreningen Sveriges overformyndare tillstyrker utredningens forslag
och framhaller att huvudregeln med fri fordldraférvaltning kréver att
overformyndaren aviseras om ifragasatta forhallanden fran andra sam-
hallsorgan. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet tillstyrker
forslaget till dndring i socialtjanstlagen men framhéller samtidigt att
effekten lar bli begrinsad och att det kridvs 6kad information till dem som
berors. Brottsoffermyndigheten anfor att domstolarna bor fa i uppgift att
underritta overformyndaren i de fall en formyndare forpliktas att utge
skadestand till sitt barn, for att sikerstilla att skadestandet betalas ut och
att det anvénds i barnets intresse. Myndigheten anser ocksa att det bor
Overvdgas om inte en sdrskild foretriddare for barn borde fa en utokad
behorighet i lag att hjdlpa barnet att fa ut tillerként skadestand, forsik-
ringsersittning och brottsskadeerséttning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Effektiv tillsyn bygger pa god information

En overférmyndares mojlighet att granska foréldrars forvaltning av egen-
dom &r beroende av att han eller hon far del av relevanta uppgifter fran
fordldrar, myndigheter, banker och andra finansiella foretag. Ett viktigt
underlag for overformyndarens granskning &r naturligtvis fordldrarnas
egna uppgifter. Visserligen dr det endast de fordldrar som dr foremal for
kontrollerad forvaltning som ska redovisa sin forvaltning i en arsrékning
till overformyndaren, men dven dvriga fordldrar &r skyldiga att lamna de
uppgifter om forvaltningen som o6verférmyndaren begér (12 kap. 9 §
andra stycket forédldrabalken).

Den information som foréldrarna limnar maste dock, om tillsynen ska
vara effektiv, kunna kontrolleras mot utomstaende killor. Overfésrmynda-
rens behov av uppgifter fran myndigheter tillgodoses i dag framst genom
bestdimmelsen i 16 kap. 10 § forsta stycket. Av den bestimmelsen fram-
gér att socialndmnden och andra myndigheter &r skyldiga att pa begéran
av overformyndaren limna de uppgifter som behovs for dverformyn-
darens tillsynsverksambhet.

Banker bor vara skyldiga att ldmna information

Bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet regleras i visentliga
delar av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Enligt
1 kap. 10 § forsta stycket i den lagen far inte enskildas forhallanden till
ett kreditinstitut, dvs. en bank eller ett kreditmarknadsforetag, obehorigen
rojas. Det rader alltsd bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Tyst-
nadsplikten hindrar i princip kreditinstitutet fran att l&imna uppgifter om
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huruvida en viss person 6ver huvud taget har ndgot mellanhavande med
institutet. Hindret bestar dven efter det att kundrelationen upphort.

Regleringen utesluter inte att dverformyndaren stiller fragor till en
bank, som i samband ddrmed far avgora huruvida den efterfragade upp-
giften kan ldamnas ut. Den omsténdigheten att banken ldmnar ut en upp-
gift till 6verformyndaren innebér inte utan vidare att banken kan anses ha
Overtritt tystnadsplikten. Om viktigare allménna intressen kan anses kré-
va att upplysningarna ldamnas och nagot lojalt intresse for bankkunden
inte synes sta i viagen, torde upplysningarna kunna ldmnas. I tveksamma
fall bor dock tystnadsplikt iakttas.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse
dr ett kreditinstitut skyldigt att pad begédran av overformyndare, formyn-
dare m.fl. utfirda bevis om beloppet av de medel som sitts in eller star
inne och som forvaltas enligt fordldrabalken av bl.a. en formyndare.
Kreditinstitut ska ocksd i forekommande fall intyga att ett meddelat
tillstand till uttag inte utnyttjats.

Bestdmmelser om tystnadsplikt finns dven for andra foretag med vilka
enskilda har ekonomiska mellanhavanden. Sadana bestémmelser finns i
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument och lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder.

Den ovan beskrivna regeln i 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse ger dverformyndaren mojlighet att begira viss
information fran kreditinstitut betrdffande konton som forvaltas av for-
myndare, ndmligen uppgifter om beloppet av de medel som sitts in eller
stir inne pa kontot. Barn kan emellertid ha &dven andra finansiella till-
gangar dn pengar pa konto, t.ex. aktier, fondandelar och obligationer. Det
saknas i dag regler som ger 6verférmyndaren ritt att for tillsynsdndamal
begidra information fran t.ex. centrala virdepappersforvarare eller fond-
bolag. Enligt utredningen har flera 6verférmyndare anfort att deras tillsyn
skulle bli mer effektiv om de gavs mojlighet att begéra information dven
fran andra finansiella foretag &n banker och andra kreditinstitut, sisom
centrala viardepappersforvarare och virdepappersbolag.

Tanken bakom regleringen i 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse dr att verféormyndaren ska kunna kontrollera barns ekonomi
for att forsdkra sig om att forvaltningen skots tillfredsstillande. Rege-
ringen delar utredningens uppfattning att det inte finns anledning att géra
skillnad p& den del av barnets ekonomi som bestdr av banktillgodo-
havanden och den del som bestar av aktier, fondandelar, premieobliga-
tioner m.m. Overférmyndaren bor alltsd ha riitt till insyn i barns affiirer
dven med fondbolag, centrala virdepappersférvarare m.fl. Daremot har
det inte framkommit behov av att, som Finansinspektionen har varit inne
pa, lata ocksa institut for elektroniska pengar och forsikringsbolag om-
fattas av skyldigheten.

Med stdd av en sadan ritt till information bor 6verformyndaren kunna
fa tillgang till alla uppgifter om barnets ekonomi som det finansiella
foretaget har tillgang till. Det &r inte mojligt att i lagen nérmare precisera
vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Normalt torde 6verformyndaren
endast ha behov av uppgifter om barnets tillgodohavanden, innehav eller
liknande och de transaktioner som foretagits med barnets tillgangar. Pa
samma sétt som vid tillimpningen av 16 kap. 10 § forédldrabalken bor det
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emellertid vara 6verformyndaren som, utifrdn forutséttningarna i varje
enskilt drende, avgor vilken information han eller hon behover. Det
finansiella foretaget bor alltsé inte gora nagon sjélvstindig bedomning av
overformyndarens behov av den begéirda uppgiften.

Myndigheternas informationsskyldighet bor utvidgas

Myndigheter &r skyldiga att limna den information som &verformynda-
ren begér. Det dr 6verformyndaren sjdlv som avgor vilken information
som behovs for tillsynen. Den uppgiftslimnande myndigheten ska inte
gora nagon sjilvstindig provning av vilka uppgifter som ska lamnas.
Skyldigheten f6r myndigheter att lamna uppgifter innebar att den sekre-
tess som annars skulle ha gillt mot éverformyndaren faller. Sekretess
giéller dven hos Overformyndaren (se 9 kap. 14 § samt 14 kap. 1 § jam-
ford med 13 kap. 6 § sekretesslagen).

I ett antal férordningar har regeringen dessutom alagt myndigheter att
sjalvmant underritta 6verformyndaren om vissa forhallanden. En sadan
skyldighet giller t.ex. for socialndimnden om den finner att forhallandena
talar for att en fordlder inte kommer att forvalta sitt barns egendom pa ett
betryggande sitt (5 kap. 3 § socialtjanstforordningen [2001:937]), for
kronofogdemyndighet nir ett barn registreras for en skuld i kronofogde-
myndighetens register eller nidr en ansékan om betalningsforeldggande
eller handréckning ges in (2 kap. 9 § uts6kningsférordningen [1981:981]
och 8a§ forordningen [1991:1339] om betalningsforeliggande och
handrickning) samt for Brottsoffermyndigheten nér brottsskadeerséttning
betalas ut till ett barn (se 4 a § brottsskadefoérordningen [1978:653]).

Socialndmnden é&r i praktiken en av de viktigaste kéllorna till informa-
tion om barns forhéllanden. Det dr ofta inom ramen for socialtjdnstens
verksamhet som familjer ddr barn riskerar att fara illa forst uppmérk-
sammas. Enligt socialtjanstforordningen ska socialnimnden anmila till
overformyndaren om den finner att férhallandena talar for att en fordlder
inte kommer att forvalta sitt barns egendom pé ett betryggande sitt. I ett
system ddr fordldraforvaltningen som huvudregel &r fri dr overformyn-
daren till stor del beroende av denna typ av underrittelser for att upp-
mirksamma fall dir atgidrder for att skydda ett barns egendom kan
behdva skyddas.

Enligt utredningen anser méanga overformyndare att socialndmnderna
brister i sin rapportering. En vanlig uppfattning 4r att bestimmelsen i
forordningen inte 4r bekant for socialndmndernas tjanstemén. Utred-
ningen foreslar darfor att rapporteringsskyldigheten ytterligare bor beto-
nas genom att tas in i socialtjénstlagen. Regeringen delar utredningens
uppfattning om vikten av att rapporteringsskyldigheten foljs. For att upp-
na detta har det dock mindre betydelse om bestdmmelsen finns i lag eller
forordning. Av storre betydelse #r i stillet, som Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet papekar, att information om bestim-
melsen sprids till socialndmnderna. Enligt regeringens mening dr det
lampligt att bestimmelser om skyldighet f6r myndigheter att 1dmna upp-
lysningar till dverformyndare ges i forordning. En sadan reglering ger
battre forutsdttningar for anpassning till dndrade forhallanden. Nagon
andring av regleringen betrdffande socialndmndernas rapporteringsskyl-
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dighet bor darfor inte goras. De brister i efterlevnaden som konstaterats
bor atgirdas genom en riktad informationssatsning.

I den undersékning bland 6verférmyndare som utredningen genom-
forde ar 2002 stilldes fragan om fler myndigheter bor &ldggas att sjélv-
mant ldmna uppgifter till dverformyndaren for att underlitta dennes till-
synsverksamhet. En del éverférmyndare ldmnade i sina svar forslag pa
myndigheter som enligt deras uppfattning borde ha en sadan skyldighet,
medan andra menade att nuvarande ordning &r tillfredsstéllande.

Det kan ofta finnas sdrskild stor anledning for éverférmyndaren att
overvidga om skyddséatgiarder behovs nir ett barn just har fatt ett stort
tillskott av egendom fran sin fordlder. Det féorekommer att sédana till-
skott sker huvudsakligen i syfte att freda tillgdngarna frén utmétning och
att fordldern avser att lingre fram é&terta tillgdngarna frén barnet. Om
overformyndaren har anledning att rdkna med att tillskottet har utgjort en
giltig formogenhetsoverforing, bor det ankomma pa honom eller henne
att vidta lampliga atgérder for att forhindra att tillgangarna tas tillbaka.
For att overformyndaren ska uppméirksammas pa séddana situationer bor
det inforas en skyldighet fér Kronofogdemyndigheten att underritta
overformyndaren nir myndigheten uppmérksammar en storre formogen-
hetsoverforing fran fordlder till barn. Regeringen avser dérfor att i for-
ordning infora en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underritta
overformyndaren om det i ett utmétningsérende framkommer uppgift om
att tillgdngar vars virde Overstiger ett prisbasbelopp ldmnats som géva
eller pa annat sitt forts over till ett barn.

Domstolar #r skyldiga att underriitta 6verférmyndaren i bl.a. drenden
som ror formynderskap. Som utredningen papekar skulle man hirutdver
kunna ténka sig att domstolar aldggs en skyldighet att rapportera till
Overformyndaren i de fall da en formyndare forpliktas att utge skadestand
till sitt barn. I situationer da ett barn far illa, t.ex. pa grund av att det
utsétts for misshandel av sina foréldrar, &r det framst polis och &klagare
som har mojlighet att uppmérksamma barnets behov av hjilp. De at-
géirder som dérvid kan bli aktuella ankommer i forsta hand pa social-
ndmnden och denna torde, i samband med att fordldrars brott mot barn
anmdls, normalt kopplas in pa ett tidigt stadium. Vid tiden for domstols
handldggning av skadestandsfragan bor, om det finns behov av det for att
ta tillvara barnets rétt under forundersdkning och rittegang, en stillfore-
triddare redan ha utsetts for barnet, t.ex. en sirskilt férordnad vardnads-
havare eller en foretriddare enligt lagen (1999:977) om sérskild foretré-
dare for barn. Det finns dock anledning att uppmirksamma att en sérskild
foretrddares uppdrag, liksom ett malsdgandebitrddes, upphor nar domen
vunnit laga kraft. Det ingéar alltsa inte i uppdraget att bitrdda ett barn med
att krdva ut ett eventuellt utdomt skadestand. Det innebér att barn som
har utsatts for brott av en formyndare kan sakna foretrddare nir utdomt
skadestand ska utkrdvas fran gidrningsmannen eller nédr en begéran om
brottsskadeerséttning ska goras. 1 dessa situationer kan en god man
behova utses for barnet enligt 11 kap. 2 § forédldrabalken. For att ver-
formyndaren ska kunna ta stillning till om det finns ett sddant behov bor
domstolar aldggas att underritta 6verformyndaren nér ett barn tilldoms
skadestdnd som ska utges av barnets formyndare. Genom en sadan
underrittelse bereds ocksa 6verformyndaren mojlighet att ta stéllning till
om forédldern bor aldggas att sétta in skadestdndet pa ett spérrat bank-
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konto eller om det behdver vidtas andra atgédrder for att skydda barnets
egendom. Regeringen avser att ta in bestimmelser om detta i férordning.

5.7 Placering pa bankkonto m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelserna om placering av barns till-
gangar vid kontrollerad forvaltning &dndras sa att medel dven kan
placeras pa ett konto hos ett virdepappersbolag i samband med
placering i fondandelar eller aktier. I lagen fortydligas hur banker ska
hantera medel som ndgon som fyllt 16 ar sjdlv satt in pa konto i
banken. Bestdimmelserna om detta tas in i forédldrabalken. En bestim-
melse som innebdr en skyldighet for banker och kreditmarknads-
foretag att anteckna inskridnkningar i forfoganderitten Gver insatta
medel behélls i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det flesta remissinstanser berdr inte forslagen.
Finansinspektionen tillstyrker att pengar kan placeras pa konto hos ett
vardepappersbolag i samband med placering i aktier eller fondandelar.

Skilen for regeringens forslag
Placering pa konto i samband med kdp av finansiella instrument

Vid kontrollerad fordldraférvaltning ska pengar som inte placeras i
vardepapper, fastigheter etc., och som inte heller omedelbart behover
anvindas, goras riantebdrande genom insdttning pa bank eller i kredit-
marknadsféretag (13 kap. 7 § forédldrabalken).

Ett barns tillgdngar far dven vid kontrollerad forvaltning placeras i
andelar i virdepappersfonder utan sirskilt samtycke fran overformyn-
daren. Handel med fondandelar forutsétter regelméssigt ett till place-
ringsverksamheten kopplat likvidkonto for att vardepappersinstitutet ska
kunna hantera kop- och forséljningslikvider, rinteutbetalningar och ut-
delningar. Det gér normalt till s& att ett konto kopplas till en vérde-
pappersdepa i vilken de finansiella instrumenten f6rvaltas. S& linge
virdepappersinstitutet dr en bank uppkommer normalt inte nagra pro-
blem, eftersom fordldrarna alltid kan lata barnets medel sta inne pa konto
i en bank. Om vardepappersinstitutet inte dr en bank, uppstar dock vissa
komplikationer. Ett virdepappersbolag far enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ta emot kunders medel pa konto for att under-
latta vardepappersrorelsen, men enligt 13 kap. 7 § fordldrabalken kan
penningmedelsforvaltning hos ett virdepappersbolag vid kontrollerad
fordldraforvaltning inte dga rum utan sérskilt tillstdnd frén 6verformyn-
daren.

Aven nir det giller placeringsformer som avses i 13 kap. 6 § forildra-
balken, t.ex. aktier, uppkommer problem. Forviarv av aktier fordrar 6ver-
formyndarens tillstind och 6verférmyndaren kan visserligen ge tillstand
till placering av tillgangar pa ett konto hos virdepappersbolaget samtidigt
som tillstand ges till kop av aktier. Detta dr dock en tungrodd 16sning.
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Liksom utredningen anser regeringen att virdepappersbolag bor kunna
ta emot medel pa konto for att genomfora transaktioner med vérdepapper
pa 1 princip samma villkor som banker. Av forildrabalken bor dérfor
framga att medel far foras over till ett konto hos ett virdepappersbolag i
samband med placering i fondandelar eller aktier. Detta bor gélla oavsett
om kontot ger rénta pa placerade medel eller inte.

Ett likvidkonto i ett virdepappersbolag som anvinds for att hantera
medel for placeringar i finansiella instrument bor kunna spérras av 6ver-
formyndaren for att forebygga missbruk av medlen om det av nagon
sérskild anledning uppkommer en misstanke om detta.

Den underariges mojlighet att forfoga éver medel som han eller hon
sjdlv satt in pa bankkonto

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
far en omyndig sjilv forfoga 6ver medel som han eller hon har satt in hos
en bank efter fyllda 16 ar. Utan den omyndiges samtycke far banken inte
betala ut sddana medel till formyndaren. Om formyndaren fétt 6verfor-
myndarens tillstdnd att omhénderta medlen och visar upp bevis om detta,
far den omyndige dock inte vidare forfoga dver medlen.

Bestdmmelsen reglerar alltsa till vem banken med befriande verkan
kan betala medel som &r insatta pa en omyndig persons bankkonto. Inne-
borden &r att banken alltid med befriande verkan kan betala medel som
en person som dr §ver 16 ar sjdlv satt in pa banken till denne, savida inte
formyndaren kan visa upp bevis om att han eller hon fatt 6verformyn-
darens tillstdnd att omhénderta medlen.

Det &r numera vanligt att barn i de 6vre tonaren har egna bankkonton
pa vilka t.ex. inkomster fran feriearbeten placeras. Av allminna principer
foljer att en betalning som nagon gor till en omyndig person i tron att
denne sjilv radder 6ver fordringen inte har befriande verkan om det visar
sig att uppfattningen om den omyndiges radighet var felaktig. En sdrskild
bestimmelse som innebér att ungdomar som uppnétt en viss alder sjilva,
i férhallande till banken, far forfoga 6ver medel som de satt in pa konto
fyller alltsé en viktig funktion.

Som utredningen foreslar bor bestimmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse foras over till fordldrabalken och ges en tydligare
utformning. Bestdmmelserna bor vidare kompletteras sa att de d&ven om-
fattar foretag som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om inla-
ningsverksamhet och utldndska foretag som driver verksamhet fran en
filial hir i landet.

En skyldighet att anteckna inskrdnkningar behalls i bankrorelse-
lagstiftningen

I 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse fore-
skrivs att medel som en formyndare, god man eller foérvaltare forvaltar
enligt forédldrabalken fér tas ut utan overformyndarens tillstind bara om
det har gjorts forbehéll enligt 14 kap. 8 § forédldrabalken eller om uttaget
avser rinta. Vidare foreskrivs att overféormyndaren enligt 14 kap. 21 §
fordldrabalken kan besluta att ett sadant forbehall inte ska gilla. Ett
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sadant beslut ska antecknas pa bevis eller i motbok som har utfardats om
insdttningen. Slutligen sdgs i andra stycket att banken pa begéiran av
overformyndare, forordnad formyndare, god man eller forvaltare &r
skyldig att utfirda bevis om beloppet av de medel som sitts in eller star
inne, samt i forekommande fall intyga att meddelat tillstdnd inte utnytt-
jats. Bestdimmelserna modifieras, savitt avser fordldrar som &r formyn-
dare for sina barn genom paragrafens tredje stycke, ddr det foreskrivs att
for det fall fordldrar &r formyndare sa far de utan overférmyndarens
tillstand ta ut medel som de forvaltar enligt fordldrabalken, om medlen
inte satts in med uppgift om att de inte far tas ut utan sadant tillstand eller
att de omfattas av sérskild dverféormyndarkontroll. Vidare foreskrivs att
overformyndaren kan besluta om annan inskrénkning i foréldrars uttags-
rétt.

Regleringen i paragrafens andra och tredje stycken utgors till stor del
av atergivanden av innehdllet i 13 kap. 8 § och 14 kap. 8 § forildra-
balken. Som utredningen papekar innebér detta en onddig upprepning.
De bestdmmelser som endast dterger bestimmelserna i fordldrabalken
bor dérfor utgd ur paragrafen. Daremot bor det alltjamt foreskrivas om
skyldighet for banker att anteckna sadana inskrdnkningar i foretrddares
rdtt att disponera 6ver medel som grundar sig pa forbehéll vid insétt-
ningen eller beslut av 6verférmyndaren. Reglerna bidrar till att undvika
misstag vid hanteringen av omyndigas medel. En motsvarande skyldighet
bor inforas betrdffande kreditmarknadsforetag.

6 Forordnade stéllforetradares forvaltning

Regeringens forslag: De éndringar som gors i bestimmelserna om
fordldraforvaltning ska i relevanta delar gélla dven for forordnade
stéllforetriadare. Dessutom fortydligas bestimmelserna om férordnade
stéllforetrddares ritt att utan Sverformyndarens samtycke ta ut rénta
fran den enskildes konto, sa att det uttryckligen framgar att stillfore-
tridaren far ta ut rdnta som &r upplupen under innevarande och

nirmast féregaende ar.

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar for-
slaget. Sveriges Kommuner och Landsting anfor, i fraga om mojligheten
att spdrra vissa finansiella tillgdngar, att utredningens forslag dr bra men
att det &r @n enklare och mer dndamalsenligt att den enskildes tillgéngar
av finansiell natur med automatik blir spirrade. Aven Foreningen
Sveriges Overformyndare och Karlskrona kommun anser att tillgangar av
detta slag bor vara automatiskt spirrade. Foreningen Sveriges Over-
formyndare anser ocksa att bestimmelsen om ritt att ta ut rénta inte fyller
nagon funktion och kan utga.

Prop. 2007/08:150

48



Skiilen for regeringens forslag

Andringarna bor i relevanta delar gilla dven forordnade stdll-
foretrddares forvaltning

Syftet med forslagen i féregdende avsnitt dr att stirka det ekonomiska
skyddet for barn vars egendom f6rvaltas av foérdldrarna. Vad som framst
skiljer forédldraforvaltningen fran forordnade stéllforetridares forvaltning
dr naturligtvis den intressegemenskap som normalt finns mellan foréldrar
och deras barn. Flera av forslagen har dock relevans dven for det ekono-
miska skyddet av barn med forordnade formyndare och vuxna med
forordnade stéllforetrdadare. De foreslagna atgédrderna bor dérfor i huvud-
sak gilla dven for forordnade stéllforetridare.

Inscittning pa spdrrat bankkonto

For forordnade stillforetradare géller som huvudregel enligt 14 kap. 8 §
fordldrabalken att pengar som satts in hos en bank endast far tas ut efter
samtycke fran overformyndaren. Med hinsyn hértill fyller bestimmel-
serna om direktinsdttning i 16 kap. 11 § inte samma stora funktion vid
forordnade stéllforetriddares forvaltning som vid fordldraforvaltning.
Bestimmelserna kan &nda bidra till att skydda tillskott av egendom &ven
till personer med forordnade stéllforetrddare genom att det sakerstills att
en utbetalning inte gors kontant till stidllfretrddaren. Skyldigheten att
sdtta in medel som tillfaller den som har en férordnad formyndare,
forvaltare eller god man pé spérrat bankkonto bor alltsd, utdver vad som
giller i dag, omfatta Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av brotts-
skadeerséttning, en myndighet som betalar ut erséttning i anledning av
skadestandsansprak mot staten och en huvudman som betalar ut skade-
stand enligt skollagen. Grinsen for vid vilket belopp reglerna om
inséttning pa spérrat konto ska tillimpas bor sénkas fran tva till ett pris-
basbelopp.

Overformyndarens mdjlighet att spéirra vissa finansiella tillgdngar m.m.

Det fran 6verformyndare patalade behovet av att direkt, genom kontakt
med berdrda finansiella foretag, kunna begrinsa foretrddarens mojlighet
att forfoga Over rittigheter som registreras enligt lagen om kontoftring
av finansiella instrument eller som avses i lagen om investeringsfonder
torde vara lika stort i frdga om forordnade stillforetrddare som i frdga om
fordldrar. Négra remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och
Landsting, ifragasitter om inte tillgdngar av detta slag som huvudregel
borde vara spdrrade pa motsvarande sédtt som bankkonton. Enligt
regeringens mening finns det goda skil som talar for att kontobaserade
finansiella tillgangar alltid borde vara spérrade. En sadan ordning skulle
minska risken for att den enskildes medel forskingras av foretrddaren.
Samtidigt kraver forvaltning av finansiella tillgangar — till skillnad fran
bankmedel — att foretrddaren har mojlighet att i vissa situationer agera
skyndsamt for att undvika forluster. En ordning déir foretrddaren alltid
maste inhdmta 6verformyndarens samtycke innan aktier eller fondandelar
avyttras kan leda till betydande forluster for enskilda. Det finns inte
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underlag i detta lagstiftningsérende for en avvigning mellan dessa mot-
stdende intressen. Regeringen foreslar dérfor inte ndgon automatisk spérr
for tillgdngar av detta slag. Det kan dock finnas skil att i lampligt
sammanhang aterkomma till fragan.

Den foreslagna méjligheten att placera pengar pa konto hos ett virde-
pappersbolag i samband med placering i aktier eller fondandelar bor gilla
dven for forordnade stillforetridare.

Avtal som innebdr skuldsdttning

Regler motsvarande dem som foreslas betriffande mojligheten for for-
dldrar att, utan Overférmyndarens samtycke, inga avtal som innebir
skuldsittning av ett barn kan utgora ett skydd dven for personer med
forordnade stéllforetrddare. Motsvarande reglering bor darfor inféras i de
fallen. En forordnad férmyndare, forvaltare eller god man bor alltsé inte
ha mojlighet att ingd avtal som innebédr skuldsittning annat &n om
overformyndaren samtycker till avtalet. Det finns dock anledning att
uppmirksamma att det betrdffande vuxna som har en forvaltare eller god
man kan finnas ett storre behov dn nir det géller barn att ta del av varor
eller tjénster som endast kan erhallas pé kredit. Det torde dirfor finnas
anledning for 6verformyndaren att tillimpa en négot mindre restriktiv
hallning till skuldséttning i dessa fall.

En séirskild fraga om rénta

Forordnade stéllforetridare far enligt 14 kap. 8 § andra stycket foréldra-
balken ta ut rénta utan dverformyndarens samtycke. Det saknas regler om
under vilken tid réntan ska vara upplupen, vilket lett till viss osdkerhet
bland 6verformyndarna. Bestimmelsen torde, som Foreningens Sveriges
Overformyndare varit inne pa, i de flesta fall inte fylla nagon storre prak-
tisk funktion. I fraga om personer med stora tillgangar for vilka rintan
utgor en visentlig del av forsorjningen kan den dock fylla en funktion.
Liksom utredningen anser regeringen darfor att bestimmelsen bor be-
hallas. Den bor emellertid fortydligas. Stéllforetrdadaren bor fritt kunna ta
ut rdnta som hanfor sig till innevarande och nidrmast féregaende ér.

7 Skadestand

7.1 En ldngre frist for skadestandstalan

Regeringens forslag: Fristen for att vicka talan om skadestand mot
en formyndare, god man eller forvaltare forlangs fran ett till tre ar.

Utredningens forslag: Utredningens forslag stimmer overens med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att fri fordldraférvaltning
ocksa ska omfattas av preskriptionsregeln, under forutséttning att forild-
rarna efter forvaltningens upphorande underréttar barnet eller en ny for-
myndare om att forvaltningen ar tillgénglig for granskning. Enligt utred-
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ningens forslag ska det dessutom inforas en regel om att en skade-
stdndstalan som grundar sig pa en omstdndighet som inte framgar av den
redogorelse som ldmnas till den redovisningsberittigade inte omfattas av
preskriptionsfristen.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker att fristen forlings
fran ett till tre &r. Ombudsmannen avstyrker forslaget att trearsfristen ska
kunna goras tillimplig dven vid fri fordldraforvaltning. Juridiska fakul-
tetsnéimnden vid Stockholms universitet ifragasitter om det finns skél att
frangéd den ettarspreskription som traditionellt géller for sysslomidn som
redovisar ett uppdrag. Namnden anser att preskriptionstiden om ett ar &r
en rimlig avvigning mellan forvaltarens och huvudmannens intressen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker en forlang-
ning av fristen till tre &r i de fall det 4r friga om Gverformyndarkon-
trollerad forvaltning men stéller sig tveksam till en kortare preskriptions-
tid &n tio &r for den fria forvaltningen. Samma stéllningstagande redo-
visas av Pensiondrernas Riksorganisation. En forlingning av preskrip-
tionstiden till tre ar foresprakas ocksa av Demensforbundet. Sveriges
Kommuner och Landsting och Foreningen Sveriges Overformyndare
avstyrker en forlingning av preskriptionsfristen till tre &r vid kontrollerad
forvaltning. Vid fri fordldraforvaltning kan dock, enligt dessa remiss-
instanser, en preskriptionsfrist om tre ar vara lamplig. Borlinge kommun
tillstyrker att preskriptionsfristen forldangs till tva ar. Vid fri fordldra-
forvaltning foresprakar dock kommunen en frist pa tre ar. Motsvarande
synpunkter framfors av Skara kommun. Goteborgs kommun avstyrker
utredningens forslag med hénvisning till att detta kan forsvara rekryte-
ringen av stillforetrddare ytterligare. Om en forldngning ska ske, anser
kommunen att det borde vara tillrickligt med tva &r. En preskriptionstid
om tva ar forordas ocksa av Melleruds kommun. Karlskrona kommun och
Lomma kommun avstyrker att fristen generellt forlidngs till tre & men
anser att tre ar &r en lamplig preskriptionsfrist vid fri fordldraforvaltning.
Utredningens forslag avstyrks helt av Jdrfilla kommun och Viixjo
kommun.

Skilen for regeringens forslag
Preskriptionstiden bor forlingas till tre ar

Formyndare, gode mén och forvaltare ska omsorgsfullt fullgdra sina
skyldigheter och alltid handla péa det sétt som bidst gagnar den enskilde
(12 kap. 3 § forédldrabalken). Férmyndare, gode min och forvaltare &r
skyldiga att ersétta skada som de uppsatligen eller av vardsloshet orsakar
den enskilde (12 kap. 14 § forsta stycket).

Talan om ersittning ska véckas inom ett ar fran det att slutrikning,
arsrikningar och egendomsforteckningar betraffande foretradarskapet har
lamnats till den som ar behorig att ta emot redovisning for forvaltningen
(12 kap. 15 §). Om talan vid domstol inte vicks inom denna tid, &r tale-
ritten forlorad. Detta géller dock inte om foretrddaren har gjort sig skyl-
dig till brottsligt forfarande.

Forekomsten av en sérskild preskriptionstid for att vacka talan mot en
forordnad stillféretradare fyller en betydelsefull funktion genom att den
innebdr att foretrddaren inte behdver svdva i ovisshet under tio ars tid i
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frdgan om huvudmannen tinker vicka skadestandstalan eller inte. Rege-
ringen delar utredningens uppfattning att den nuvarande preskriptions-
tiden, ett ar, dock framstir som alltfor sndv. For att avgdra om det finns
skdl for att vdcka skadestdndstalan maste den redovisningsberittigade
forst ga igenom handlingarna och sitta sig in i de bokférda hindelserna.
Dérefter kan han eller hon behova ta kontakt med Gverformyndaren,
banker eller fondforvaltare for att fa kompletterande upplysningar. Om
den redovisningsberittigade misstdnker att nagot inte star ratt till med
redovisningen, kan han eller hon manga ganger ha behov av att kontakta
ett juridiskt bitrdde. Med en preskriptionstid pa endast ett &r kan en
foretrddare som har nagot att dolja tjéna pa att forhala forfragningar och
utlimnande av uppgifter.

Preskriptionstidens lingd bor bestdimmas utifran en avvigning mellan
foretrddarens och huvudmannens intressen. A ena sidan bor foretrddaren
kunna veta att han eller hon inom inte alltfor 14ng tid blir fri fran ansvar
for sina forvaltningsatgérder. A andra sidan bor den redovisningsberitti-
gade ha tillrickligt med tid for att bilda sig en uppfattning om forvalt-
ningen och forbereda en talan om skadestdnd. Liksom utredningen anser
regeringen att en forldngning av preskriptionstiden till tre ar innebér en
rimlig avvégning.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, menar
att en sddan forlingning kan fa en negativ inverkan pa mojligheten att
rekrytera stéllforetrddare. Regeringen delar inte den uppfattningen. For
den som &verviger att engagera sig som god man eller forvaltare lar
preskriptionstiden for skadestdndstalan bara vara av marginell betydelse.
I och for sig kan det just for de stillforetrddare som har manga uppdrag te
sig betungande att behdva behalla ridkenskaper och &vriga handlingar i tre
ar efter uppdragets upphérande. Men regeringen anser att dessa svarig-
heter inte dr sadana att de, vid en avvdgning mot huvudménnens intresse
av en forlangd preskriptionstid, bor hindra av preskriptionstiden forldngs
till tre ar.

Aven omstiindigheter som inte framgar av foretriidarens redogorelse bor
omfattas av preskriptionsregeln

Nér en forordnad formyndare god man eller forvaltares uppdrag har upp-
hort, ska den som frantrader uppdraget inom en manad ddrefter 1dmna in
en slutrdkning till 6verférmyndaren betriffande egendom som har statt
under hans eller hennes forvaltning (14 kap. 18 § foréldrabalken). Om
det finns sérskilda skl for det, far dverformyndaren befria stillfore-
tridaren fran skyldigheten att avge slutrikning eller besluta att slutrak-
ningen far ldmnas i forenklad form. Sedan 6verférmyndaren granskat
slutrdkningen, ska denna jdmte de forteckningar och &rsrdkningar som
forvaras hos 6verférmyndaren ldmnas dver till den som &r behorig att ta
emot redovisning for forvaltningen (16 kap. 8 §). Som redovisats i
foregdende avsnitt ska talan om skadestand vickas inom viss tid fran
overlamnandet.

Den forordnade stéllforetrddare som frantriader sitt uppdrag ska dess-
utom hélla sina rdkenskaper och &vriga handlingar som ror férvaltningen
tillgéngliga for granskning (14 kap. 23 §). Sedan tiden for att vicka talan
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har gatt ut eller, om talan har vickts, det finns en dom i skadestands-
frégan som vunnit laga kraft, ska ridkenskaper och 6vriga handlingar som
ror forvaltningen ldmnas over till den som &r behorig att motta redo-
visning for forvaltningen.

Nir det giller sadan fordldraférvaltning som star under 6verférmynda-
rens kontroll géller i huvudsak motsvarande regler. Nar formynderskapet
upphor ska fordldrarna ldmna en slutrdkning till 6verformyndaren som,
efter granskning, ska dverldmna denna samt arsrékningar och egendoms-
forteckningar till den redovisningsberittigade. Vidare ska fordldrarna
halla sina rékenskaper och &vriga handlingar som ror forvaltningen till-
géngliga for granskning.

Utredningen foreslar att preskriptionsregeln endast ska omfatta sddana
omsténdigheter som framgér av de handlingar som, genom &verférmyn-
daren, ldmnas over till den redovisningsberittigade. Enligt regeringens
bedomning #r en sidan ordning emellertid inte invindningsfri. Aven
skadestandsgrundande omstdndigheter som inte framgér av de handlingar
som overformyndaren ldmnar 6ver till den redovisningsberittigade torde
normalt framga av de ridkenskaper och 6vriga handlingar betrdffande
foretrddarskapet som foretrddaren dr skyldig att halla tillgéngliga for
granskning. I och med att preskriptionstiden forldngs finns det gott om
tid for den redovisningsberittigade att ta del av sddana handlingar hos
foretrddaren. Sedan tiden for att védcka talan om skadestand gatt ut, ska
handlingarna ldmnas ver till den redovisningsberéttigade. Om denne har
mdjlighet att dven ddrefter vécka talan om skadestand mot foretrddaren,
under pastiende att den omstidndighet som talan grundas pé inte framgéar
av slut- respektive arsrdkningarna, torde foretridaren f& mycket svart att
forsvara sig som eftersom han eller hon dé inte ldngre har rikenskaperna
i behall. Regeringen anser att §vervigande skil talar mot en sédan
begrinsning av preskriptionsregelns omfattning.

Den sdirskilda preskriptionstiden bor inte omfatta fri fordldraforvaltning

Forutsittningen for att fristen for att vicka talan mot en foretrddare ska
gilla &r att vissa handlingar, déribland en slutredovisning, har 6verlim-
nats av Overformyndaren till ndgon redovisningsberittigad. Nar en fri
fordldraforvaltning upphor, normalt nir barnet fyller 18 ar, ska fordld-
rarna hélla sina rdkenskaper och &vriga handlingar som ror férvaltningen
tillgéngliga for granskning, men fordldrarna &r inte skyldiga att uppritta
nagon slutrdkning. Det innebér att den sérskilda preskriptionsfristen for
att vicka talan inte borjar 16pa. I de fallen géller dérfor i dag den all-
méinna tioariga preskriptionstiden. Denna torde borja 16pa nér formynder-
skapet upphor.

Enligt utredningen #r det otillfredsstdllande att det saknas sirskilda
preskriptionsregler for fri fordldraforvaltning. Utredningen foreslar dar-
for att det infors en regel enligt vilken fordldrarna kan f& en preskrip-
tionstid pé tre ar att borja 16pa genom att presentera en redogérelse for
sin forvaltning.

Regeringen bedomer dock att den gillande ordningen inte medfor
nagra beaktansvirda oldgenheter. Det torde inte innebdra nagra storre
problem for fordldrar att bevara dokumentation som ror en fri fordldra-
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forvaltning till dess att den allménna preskriptionstiden har gatt ut. Det
kan ocksd, som bl.a. Barnombudsmannen pépekar, riktas invéindningar
mot utredningen forslag. Relationen mellan fordldrar och barn skiljer sig
pa manga sitt frin den mellan en forordnad stillforetrddare och dennes
huvudman. Aven efter fyllda 18 r kan ett barn ha en timligen begrinsad
sjdlvstandighet i forhéallande till fordldrarna. Detta skulle kunna miss-
brukas av fordldrar som varit forsumliga i forvaltningen av sina barns
tillgangar. Om en preskriptionstid om tre ar borjar 16pa genom att for-
dldrar avldmnar viss redovisning, som barnen kan sakna tillrickliga
kunskaper och dven intresse att tillgodogora sig, skulle det kunna under-
latta missbruk. Regeringen anser ddrfor den av utredningen foreslagna
andringen inte bor genomforas.

7.2 Skadestandsskyldighet for kommun

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon bestimmelse om
skadestandsansvar fo6r kommuner for skador som orsakas av forord-
nade stéllforetridare.

Utredningens forslag: Det infors en bestimmelse som foreskriver att
en kommun é&r skyldig att solidariskt med en férordnad formyndare, god
man eller forvaltare ersitta den enskilde for sakskada eller ren formogen-
hetsskada, intill ett belopp motsvarande fem ganger prisbasbeloppet, som
stéllforetrddaren inom ramen for sitt uppdrag vallar denne genom for-
mogenhetsbrott.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks eller ldamnas utan
invidndningar av Hovrdtten for Nedre Norrland, Virmlands tingsrdtt,
Skelleftea tingsritt, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Skara kommun, Sveriges advokatsamfund, Riks-
forbundet Frivilliga Samhdllsarbetare, Demensforbundet, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan och Foreningen for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna.

Forslaget avstyrks av Borldinge kommun, Gdéteborgs kommun,
Hirjedalens kommun, Jdrfilla kommun, Lomma kommun, Melleruds
kommun, Umed kommun, Vixjo kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Foreningen Sveriges Overformyndare.

Justiticombudsmannen anser att forhallandet mellan skadestandsskyl-
dighet for fel och forsummelse vid myndighetsutovning och det ansvar
som utredningen foreslar bor analyseras ytterligare. Stockholms tingsritt
anfor att den foreslagna regleringen skulle bli ett nytt och frimmande
inslag i skadestdndsritten rorande det allménnas ansvar. Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet och Karlskrona kommun anser
att fragan maste utredas ytterligare.
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Skilen for regeringens bedomning
Stallforetrédare dr skyldiga att ersditta skada

Ett legalt stéllforetradarskap innebir i regel att en av det allmédnna utsedd
foretrddare ges tillgang till en utsatt persons egendom. For att systemet
med stéllforetridare ska fungera forutsitts foretrddarna vara hederliga
och ha gott omdéme. En ytterligare garanti for systemets trovérdighet &r
fordldrabalkens forvaltningsregler och Overformyndarens kontroll av
foretrddarens atgirder. Trots de skyddsregler som fordldrabalken inne-
haller gar det inte att helt undvika att vissa foretrddare vallar sin huvud-
man skada. Detta kan ske badde genom rent brottsliga forfaranden, som
t.ex. forskingring, eller genom oskicklig forvaltning. I de flesta fall &r
den skadelidande berittigad till erséttning for skadan fran foretrddaren.
Formyndare, gode mén och forvaltare dr skyldiga att ersdtta skada som
de uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar den enskilde (12 kap. 14 §
fordldrabalken).

Det kan dock férekomma att foretridaren saknar tillgangar, vilket inne-
bar att det kan vara svart for den drabbade att fa ut den ersittning som
han eller hon har ritt till. Brottsskadeersittning utgar endast i undan-
tagsfall for den typ av skador som kan orsakas av en forordnad still-
foretrddare. Den kommun som f6rordnat en stéllforetridare kan bli
skadestandsskyldig for fel eller forsummelse som overférmyndaren gor
sig skyldig till vid forordnande eller tillsyn &ver foretrddare. Enbart det
forhéllandet att overformyndaren efter vederborlig prévning har for-
ordnat en person till foretridare som sedermera forskingrar huvud-
mannens medel medfor dock inte att kommunen blir skadestandsskyldig.

Det bor inte inforas strikt skadestandsskyldighet for kommuner

Som utredningen konstaterar kan det medfora stor skada for en enskild
ndr en forordnad stéllforetrddare misskoter sitt uppdrag. Detta &r natur-
ligtvis ett allvarligt problem for dem som drabbas. Det bidrar dessutom
till att allménhetens fortroende for stéllforetrddarinstituten minskar.

Utredningen anser att ett uppritthallande av tilltron till ett system dér
enskilda under samhillets medverkan far hjilp av foretridare for att skota
sina angeldgenheter kraver att det finns ett yttersta skyddsnét i form av en
ersittning som kan gottgéra den enskilde for skador som foretridaren
vallar henne eller honom &ven i sadana fall. Utredningen foreslar dérfor
att det infors ett strikt solidariskt skadestandsansvar for den kommun
som forordnat en stéllforetrddare savitt avser skador som orsakas genom
formdgenhetsbrott.

Enligt regeringens mening finns det dock vigande invéindningar mot en
ordning som innebdr ett strikt ansvar for kommunerna. En grundldggande
utgéngspunkt for ansvar och ansvarsfordelning dr att en skyldighet att
betala skadestdnd normalt endast bor aldggas den som handlat klander-
virt, 1 allmédnhet genom att uppsatligen eller av vardsloshet vélla en
skada. Skadestdndsansvar utan vardslost handlande bor endast komma i
fraga for verksamhet som &r forenad med sidrskilt stora skaderisker.
Syftet med sadant ansvar &r da att kostnaderna for farlig verksamhet ska
biaras av dem som #nda viljer att utéva verksamheten och som kan
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tillgodogora sig vinsterna av den. I statlig verksamhet kan strikt ansvar i
vissa fall, sasom vid frihetsberdvanden, ocksa motiveras med att det &r
staten som sjdlv stiller upp de regler som ska tilldimpas for ett visst for-
farande och som kan bedéma att forfarandet endast &r acceptabelt om
strikt skadestandsansvar aldaggs for skador.

Det &r inte kommunerna sjdlva som avgdér om de vill utse stéillfore-
tradare. Kommunerna &r enligt lag skyldiga att tillhandahalla formyn-
dare, forvaltare och gode mén ndr forutséttningarna for stéllforetradar-
skap dr uppfyllda. Givetvis ska ett forordnande foregés av en noggrann
kontroll, men inte ens den mest grundliga kontroll kan i samtliga fall
avsloja att en stillforetrddare i framtiden kommer att begd formogen-
hetsbrott mot sin huvudman. Kommunerna bér inte heller ndgot ansvar
for det regelverk som styr verksamheten.

Att i lagstiftning aligga kommuner strikt ansvar for skador som
forordnade stéllforetrddare har vallat framstdr mot den bakgrunden inte
som rimligt. De skdl som utredningen anfor till stod for en siddan
reglering kan enligt regeringens mening inte anses viga sa tungt att den
dnda bor inforas.

Det kan tilldggas att gillande lagstifining innebdr att en kommun ar
skyldig att ersitta skada som uppkommer till foljd av fel eller forsum-
melse vid myndighetsutévning. I den utstrickning en éverférmyndare har
forfarit forsumligt i samband med utseende av eller tillsyn 6ver en still-
foretridare kan kommunen alltsé bli skadestandsskyldig.

Som utredningen framhaéller har vissa godmansforeningar tecknat for-
sdkringar som ticker skador till f6ljd av att foretrddaren begar for-
mogenhetsbrott mot sina huvudmin. S&dana forsdkringar kan &ven
tecknas av kommuner och erbjuder ett skydd for huvudmén som drabbas
av foretrddares brottslighet. Enligt regeringens mening #r det onskvért
med en utveckling dér forordnade stdllforetrddare omfattas av ansvars-
forsdkringar. Det finns dock i nulédget inte skl att lagstifta om att férord-
nade stdllforetridare maste omfattas av en ansvarsforsékring. Forhallan-
dena #r alltfor skiftande mellan olika stéllforetrddarskap for att motivera
sadan lagstiftning. Detta hindrar dock inte kommuner fran att rekom-
mendera eller, om det i ett visst enstaka fall kan anses befogat, kréva att
den som ska forordnas till stillforetradare omfattas av en séddan forsik-
ring.

8 Utbildning och organisation inom 6ver-
formyndarverksamheten

Regeringens forslag: Linsstyrelserna ska se till att utbildningen av
overformyndare, ledaméter i 6verformyndarndmnder och ersittare &r

tillfredsstéillande.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock ocksa att lansstyrelsen ska limna
forslag pé hur 6verféormyndarverksamheten i en kommun organiseras.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inga invindningar mot dem. Géteborgs kommun anmérker att
forslaget om att ge ldnsstyrelserna mojlighet att ldmna forslag pé hur
overformyndarverksamheten i en kommun bor vara organiserad innebér
ett allvarligt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Av stor betydelse for fullgérandet av
de viktiga uppgifter som overformyndarverksamheten innefattar r dver-
formyndares och ndmndledaméters kompetens. Det har i olika samman-
hang framforts att krav pa viss formell kompetens borde stéllas. Det krav
som dé skulle kunna vara aktuellt att stédlla &r genomgéngen juristutbild-
ning. Nagot formellt krav i detta hinseende bor dock inte riktas mot vare
sig overformyndare eller ledaméter i en 6verformyndarndmnd. Déaremot
utgér regeringen frdn att kommunerna, i storre utstrickning &n for
nirvarande, ska se till att det i 6verformyndarverksamheten finns tillgang
till juridisk kompetens. Harutdver bor hos utsedda overformyndare och
namndledaméter stirkas genom att det sédkerstills att de erhéller en god
utbildning f6r uppgifterna.

Léansstyrelserna har tillsynsansvaret for overformyndarna. Det bor
enligt regeringens mening framga av lagen att ldnsstyrelserna inom
ramen for tillsynsverksamheten ocksé ska verka for att kunskaps- och
utbildningsnivan hos 6verférmyndare, ndmndledaméter och ersittare &r
tillfredsstédllande. Ansvaret for att utbildning genomfors bor, liksom i
dag, ligga pd kommunen. Lénsstyrelserna bor bistd med rad om hur
utbildningen ldggs upp och organiseras och vid tillsyn folja upp att
utbildning kommer till stdnd.

Overformyndarverksamheten kan bedrivas antingen med 6verformyn-
dare eller i 6verformyndarndgmnd. Genom #ndringar som tritt i kraft den
1 juli 2006 har det ocksa blivit mgjligt for kommuner att tillsammans
inrdtta en gemensam dverformyndarndmnd (se prop. 2005/06:117).

En ordning med 6verformyndarndmnd dr enligt regeringens mening att
foredra framfor en enskild verformyndare. Den medger att fértroende-
valda med skilda erfarenheter kan engageras for &verformyndarupp-
gifterna. Skots uppgifterna av en enda person, en dverformyndare, riske-
rar man kompetensforluster nidr majoritetsforhallandena i kommunen
dndras vid val och leder till byte pa posten. Med dverformyndarndmnd
kan en kontinuerlig sakkunskap lattare uppritthallas. En kombination av
en sddan ndmnd och en ganska omfattande beslutsdelegation till tjénste-
min utgdér en god avvigning mellan 6nskemal om lekmannainflytande
och ren professionell handldggning.

Med tanke pa de fordelar regeringen ser med 6verférmyndarndmnder
talar mycket for att en saddan organisationsform bor goras obligatorisk.
Fragan om en obligatorisk ordning med 6verformyndarndmnd har dock
inte overvigts ndrmare av utredningen. Regeringen har ddrmed inte nagot
fullstiandigt underlag for ett stillningstagande till vilka konsekvenser en
sadan fordndring far. Nagot forslag i frdgan kan ddrmed inte l&mnas i
denna lagradsremiss. Det kommer didrmed &ven fortsdttningsvis vara
mgjligt for kommunerna att vélja att 1ata 6verformyndaruppgifterna full-
goras av en enskild dverformyndare. Regeringen avser att dterkomma i
denna fraga.

Det gar med den ordning som giller nu inte att bortse fran att det finns
en risk for att kommuner inte tillrickligt uppmarksammar brister och
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svagheter i den egna organisationen av Overféormyndarverksamheten.
Som utredningen foreslagit bor dérfor lansstyrelserna i anslutning till sin
granskning av overféormyndarverksamheten ockséd uppmirksamma den
organisatoriska sidan av denna. Det framstér, bl.a. av skil som Goteborgs
kommun angett, inte som ldmpligt att &ldgga ldnsstyrelsen att ldmna
formella forslag till hur en kommun ska organisera Gverformyndar-
verksamheten. I stéllet bor lansstyrelsen i dialog med berérd kommun
stodja kommunens eget arbete med att uppna en effektiv dverformyndar-
organisation. Lénsstyrelsen roll i organisatoriska fragor bor alltsa vara
radgivande. Det ligger ddrmed inom ramen for ldnsstyrelsernas uppdrag
att uppmérksamma de problem som &dr forenade med en organisations-
form med en enskild 6verféormyndare och upplysa om hur en &verfor-
myndarndmnd med kanslifunktion kan organiseras. De ndrmare formerna
for lansstyrelsernas radgivning beskrivs i f6ljande avsnitt.

9 Liansstyrelsernas tillsynsverksamhet

Regeringens forslag: Liansstyrelsernas tillsynsverksamhet stérks.
Linsstyrelsernas radgivande funktion i forhallande till 6verférmyn-
darna betonas.

Utredningens forslag: Linsstyrelsernas roll i forhallande till Sverfor-
myndarna bor stirkas och aktiveras. Lénsstyrelserna bor utveckla sin
raddgivande funktion och gemensamt utarbeta allminna rad till landets
overformyndare. Lénsstyrelserna bor verka for att viktig information
sprids till 6verformyndarna. Lénsstyrelser bor ges mdojlighet att utova
tillsyn 6ver en Overformyndare i ett annat ldn &n det egna. Samarbetet
mellan landets alla ldnsstyrelser bor ledas av en viss ldnsstyrelse med
stabsfunktion med uppgift att ta fram och utforma allménna rad.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av Barnombuds-
mannen.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn avstyrker utredningens forslag att léns-
styrelserna ska utarbeta allménna rad for overformyndarverksamheten,
eftersom en sddan 16sning skulle bli bade omsténdlig och kostsam.
Liansstyrelsen foreslar att uppgiften i1 stillet ldggs pa Socialstyrelsen.
Linsstyrelsen tillstyrker att det skapas en mdjlighet for en linsstyrelse att
kunna verka i annat l4n.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser inte att allmidnna radd inom
omradet ska utfirdas av en ldnsstyrelse. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
stiéller sig positiv till en stérre samordning mellan lénsstyrelser.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget att ldnsstyrel-
serna ska informera Gverférmyndarna om beslut och praxis fran olika
instanser dr av godo. Ddremot ifragasitts om ldnsstyrelser ska meddela
allménna rad. Koncentration av ldnsstyrelsernas tillsyn ses som négon
positivt.
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Skiilen for regeringens forslag
Riksrevisionen kritiserar tillsynsverksamheten

Som framgar av avsnitt 3 har Riksrevisionen granskat ldnsstyrelsernas
tillsynsverksamhet. Enligt Riksrevisionen brister kvaliteten i lénsstyrel-
sernas planering och genomfGrande av inspektioner i flera avseenden.
Riksrevisionen uttalar bl.a. féljande. Tillsynen maste genomforas sé att
den svarar mot regeringens krav pa kontroll och korrigering av fel i
verksamheten. Lénsstyrelsernas prioritering av insatser maste utgd fran
att 6verformyndarnas verksamhet handlar om myndighetsutévning mot
enskilda som é&r i stort behov av samhillets skydd. Lénsstyrelserna bor
inspektera 6verformyndarna arligen. Inspektionerna bor genomforas pa
ett sddant sétt att lansstyrelserna uppticker om 6verformyndare &r oldmp-
liga. Vid inspektionerna bor ett stickprov av akter granskas. Lénsstyrel-
serna bor ocksa i hogre grad anvinda tillgéngliga atgérder for att korri-
gera och forebygga fel i 6verformyndarnas verksamhet. Nir en Gver-
formyndare gor sig skyldig till upprepade eller allvarliga avvikelser fran
lagens krav, bor ldnsstyrelsen begira att dverféormyndaren entledigas.
Lénsstyrelserna bor se till att de brister som behdver atgérdas tydligt
framgér i inspektionsprotokollen. Bade inspektionsprotokoll och beslut i
anmiélningsdrenden bor delges kommunfullmaktige och kommunstyrelse.
Vidare bor brister i O6verformyndares verksamhet f6ljas upp i néra
anslutning till att bristerna har uppmirksammats. Misstankar om brott
bor alltid anmilas till polis eller dklagare.

Formynderskapsforordningen har dndrats

Med beaktande av Riksrevisionens rapport har regeringen i syfte att
stirka ldnsstyrelsernas tillsyn i oktober 2007 beslutat om &ndringar i
formynderskapsforordningen (SFS 2007:743). De nya reglerna tradde i
kraft den 1 januari 2008.

For att astadkomma en regelbunden tillsyn av samtliga 6verférmyndare
har en ny bestimmelse inforts som innebér att det som huvudregel ska
genomforas arliga inspektioner. For att lidnsstyrelserna inte ska behova
Odsla resurser pa inspektioner som redan pa forhand framstar som obe-
hovliga far en ldnsstyrelse dock avsta fran en inspektion. Som ett absolut
krav giller att varje 6verformyndare ska inspekteras minst vartannat ar.

I forordningen har det ocksa fortydligats att syftet med inspektionen ar
att sdkerstilla att drenden handldggs pa ett réttssikert och i Gvrigt lamp-
ligt sdtt i enlighet med lag. Inspektionen ska alltid omfatta, men &r inte
begrinsad till, granskning av det register overformyndaren ska féra samt
stickprovsvis utvalda akter.

For att det klart ska framga att sérskilda inspektioner kan ingé som en
del i handldggningen av anméilningsirenden har en bestimmelse om
sédana inspektioner inforts i forordningen. Av bestimmelsen framgar att
en sidan inspektion inte maste genomforas pa samma sétt som den arliga
inspektionen, utan att den kan anpassas till vad som dr dndamalsenligt i
det enskilda fallet.

For att atgérda bristerna i fraga om dokumentation av inspektionerna
har det inforts en bestimmelse dir det klarldggs att det ska upprittas
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protokoll 6ver en genomford inspektion. Férordningen innehéller nu de
grundliggande bestimmelserna om vad som ska redovisas i protokollet.
Av sdrskild vikt dr det att anmérkningar mot &verformyndarens hand-
laggning och skilen for dem ska antecknas.

Vikten av att brister som upptidcks och leder till anméirkningar ocksa
foljs upp har betonats genom att det sérskilt reglerats att lidnsstyrelsen
kan aldgga en Gverformyndare att rapportera vilka atgirder som vidtagits
for att komma till ritta med papekade missforhéllanden.

Tillsynsverksamheten bor utvidgas och kompletteras med radgivning

Trovérdigheten i ett system med forordnade stéllforetrddare bygger pa att
samhillet uppritthaller en effektiv kontroll av foretrddarnas forvaltning.
Ansvaret for den kontrollen vilar i forsta hand pa de kommunala Sver-
formyndarna och 6verformyndarndmnderna. For att hog kvalitet och till-
forlitlighet i systemet ska kunna upprétthallas kravs dock dven en funge-
rande statlig tillsyn &ver oOverformyndarverksamheten. Ansvaret for
denna tillsyn vilar pa ldnsstyrelserna. Genom de beskrivna éndringarna i
formynderskapsforordningen har regeringen tydliggjort vilka krav som
stélls pa lansstyrelsernas tillsyn. Som redogjorts for i avsnitt 8 bor till-
synsansvaret nu ocksa utvidgas till att avse utbildningsfragor.

Som utredningen foreslar bor inspektionernas granskande och korrige-
rande innebord dessutom kompletteras med en radgivande funktion i for-
hallande till 6verformyndarna och deras tjinstemén. Radgivningen bor
bl.a. innebdra att ldnsstyrelserna pa eget initiativ sprider relevant infor-
mation till 6verformyndarna. Denna kan besta av domstolsavgoranden,
JO-uttalanden och iakttagelser vid egna inspektioner. En saddan informa-
tionsspridning kan forvéntas bidra till okad rittslikhet, genom att till-
gangen till for overformyndarverksamheten relevanta rittskillor sdkras
over hela landet. Raden kan dven gélla sddant som administrativa rutiner,
organisatoriska fragor eller utbildningsfragor, dér ldnsstyrelserna torde
kunna bidra med information om modeller och arbetssétt som visat sig
fungera vil. Overfosrmyndare och tjinstemin bor dven kunna vinda sig
till en ldnsstyrelse for mer specifik rddgivning. Radgivningen bor inte
avse hur det ska forfaras i ett visst konkret drende utan mer fokusera pa
sadant som tolkningen av en viss lagregel och upplysningar om praxis
och metodfragor. Att liansstyrelserna ska ha en radgivande funktion torde
inte heller begrinsa lénsstyrelserna i deras roll som tillsynsmyndighet.
Det dr emellertid viktigt att det inte uppfattas sé att ldnsstyrelsernas
radgivning om arbetssitt eller metoder tar ifran kommunerna ansvar for
att verksamheten lever upp till de krav som stills. Det ska vara tydligt
gentemot Gverformyndarna nér ldnsstyrelserna utdvar tillsyn respektive
agerar i sin rddgivande funktion.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen inte att ndgon enskild
lansstyrelse bor ges 1 uppgift att utfirda allménna rad for tillsynsverk-
samheten. En sadan befogenhet skulle inte std i god Overensstimmelse
med lénsstyrelsernas funktion och arbetssiitt.
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Koncentration av tillsynsverksamheten bor overvigas ytterligare

Verksamheten med tillsyn 6ver Overférmyndare utgér en smal och
specialiserad sektor inom lénsstyrelserna. Sérskilt i de mindre ldnen kan
arbetsvolymen vara s liten att det blir svért att upprétthalla kompetens
inom omrédet. Kostnaderna per drende tenderar ocksa att 6ka nér perso-
nalen inte kan arbeta upp en rimlig fortrogenhet med dmnet och en dérav
foljande rutin.

En metod for att stirka kvaliteten i tillsynsarbetet 4r ddrmed att strdva
mot storre funktionsenheter inom lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet. En
parlamentarisk kommitté — Ansvarskommittén — foreslar i sitt slutbetink-
ande Hallbar samhiéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
en ny regional samhiéllsorganisation. Enligt kommitténs modell fér l4ns-
styrelserna, som statens foretréidare i ldnet, en starkare roll som tillsyns-
myndighet och samordnare av statliga verksamheter. En forutsittning for
reformen anges vara en ny, gemensam ldnsindelning med visentligt firre
enheter &n i dag. Kommitténs betdnkande har varit utsént pa en bred
remiss. Remissvaren bereds nu i Regeringskansliet. Mojligheterna att
koncentrera vissa uppgifter som enligt lag ska utforas av en ldnsstyrelse
till ett mindre antal lansstyrelser behandlas sérskilt i promemorian Kon-
centration av ldnsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). I promemorian fore-
slas att méanga uppgifter, bl.a. tillsynen 6ver dverformyndare, ska kon-
centreras till sju angivna linsstyrelser. Aven promemorians forslag har
sénts ut pa remiss och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Det framstar som lampligt att i de fortsatta 6vervigandena av fragor
om formell koncentration eller samordning mellan ldnsstyrelserna i verk-
samheten med tillsyn 6ver 6verférmyndare avvakta det ovan beskrivna
arbetet. Det finns dérfor inte forutsittningar att nu foresla nagra dndrade
regler for samordning mellan lénsstyrelser i tillsynsarbetet.

Ett sadant stdllningstagande bor naturligtvis inte ses som nagot hinder
mot en vidareutveckling av det mer informella samarbete mellan l4ns-
styrelserna som redan i dag finns i tillsynsfragorna, t.ex. nir det géller
utbyte av erfarenheter och samrad vid utformande av tillsynsplaner och
rekommendationer om utbildning for dverformyndare. Det dr tvirtom
lampligt att detta samarbete fordjupas och utvecklas vidare. For sadant
samarbete finns inte nagra formella hinder, och nagra lagstiftnings-
atgérder dr darfor inte nodvéndiga.

10 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

De lagéndringar som foreslas i propositionen paverkar savil myndigheter
som foretag och enskilda. Det kan forutses att det finns behov av vissa
informationsinsatser for att de dndrade reglerna ska fa genomslag. Ikraft-
tradandet bor mot den bakgrunden bestdmmas till den 1 januari 2009.

Den foreslagna regeln om verkan av att ett avtal som ingés utan dver-
formyndarens samtycke inte kan frantrddas sedan det blivit fullgjort bor
endast tilldimpas betréffande avtal som ingas efter ikrafttridandet. Detta
bor klargoras i en 6vergangsbestimmelse.
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Den fordndring som innebir att preskriptionsfristen for en skadestands-
talan mot en stéllforetrddare forlings bor endast fa verkan betréffande
sédana frister som borjar 16pa efter ikrafttridandet. En 6vergangsregel
med denna innebord bor inforas.

11 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens forslag att den grins for vid vilket belopp en utbetalning
ska goras till ett spérrat bankkonto ska sinkas fran tva till ett pris-
basbelopp medfor att fler utbetalningar till sddana spirrade konton
kommer att goras. Aven forslaget att brottsskadeersittning och vissa
skadestand ska betalas ut pa detta sitt kommer att 6ka antalet drenden av
detta slag.

I propositionen féreslds dock att, till skillnad fran vad som géllt tidi-
gare, overformyndaren endast ska ta stéllning till om utbetalda medel ska
vara spérrade efter en begéiran fran formyndaren.

Sammantaget gor regeringen beddomningen att de beskrivna dndringar-
na inte kommer att medfora nagra kade kostnader f6r kommunerna.

Enligt propositionen ska lidnsstyrelsen, inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet, stodja 6verformyndarna med rad och se till att utbildning av
overformyndare m.fl. &r tillfredsstdllande. Att lénsstyrelserna sprider
information och rad till dverférmyndarna torde bidra till en enhetlig och
korrekt rittstillimpning inom 6verformyndarverksamheten. En enhetlig
och korrekt rittstillimpning medfor att tidsatgangen for inspektioner och
andra tillsynsatgédrder minskar. Detsamma blir foljden av att ldnsstyrel-
serna ser till att 6verformyndare och ledaméter i 6verformyndarndmnder
har adekvat utbildning for sina uppgifter. Forslagen kan inte samman-
taget antas medfora ndgot merarbete eller andra kostnader for lansstyrel-
serna.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigra budgetkonsekvenser.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring i fordldrabalken
9 kap. Om underarigs omyndighet

8 § Pengar som en omyndig efter det att han eller hon har fylit sexton dar sjdlv
har satt in hos en bank far betalas ut till den omyndige. Banken far inte utan den
omyndiges samtycke betala ut pengarna till formyndaren.

Om formyndaren har fatt overformyndarens tillstand att omhdnderta pengar
som avses i forsta stycket och visat upp bevis pd det, far banken betala ut
pengarna till formyndaren men inte till den omyndige.

Forsta och andra styckena géller ocksa pengar som har satts in hos ett kredit-
marknadsforetag, ett foretag som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet och ett utléindskt foretag som driver bankrorelse, finan-
sieringsrorelse eller inlaningsverksamhet fran en filial i Sverige.
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I paragrafen anges till vem banker m.fl. kan betala ut pengar som satts in
pa konto av en underarig som fyllt 16 ar. Regleringen i paragrafen mot-
svarar innehéllsmissigt det tidigare forsta stycket i 9 kap. 5 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket giller att pengar som en underérig sjilv har satt in
pa konto hos en bank, efter det att han eller hon fyllt sexton &ar, med
befriande verkan kan betalas ut till den underarige sjélv.

For banken saknar det alltsd betydelse om, och i sa fall pa vilken
grund, den underarige i forhallande till formyndaren har ritt att sjélv rada
Over pengarna. Bestimmelsen utgér ddrmed ett undantag fran den all-
méinna principen att den som betalar till en omyndig pa egen risk har att
avgora i vilken utstrickning den omyndige &r behorig att motta betal-
ningen och att god tro hos betalaren betriffande den omyndiges behorig-
het saknar verkan. Av lagtexten framgar uttryckligen att foljden av att
pengar satts in av den underarige sjélv dr att de inte kan betalas ut till
hans eller hennes formyndare. Gor banken likvil detta, har betalningen
inte verkan mot den underéarige, oavsett om banken har handlat i god tro.

Motsatta férhdllanden géller enligt andra stycket om formyndaren kan
forete bevis pa att han eller hon har fatt 6verférmyndarens tillstdnd att
omhinderta pengarna. Sedan bevis har foretetts om att ett sddant tillstand
har meddelats, far pengarna endast betalas ut till formyndaren. Den
relevanta tidpunkten for nér betalning med befriande verkan inte ldngre
kan goras till den omyndige &r alltsd nér ett bevis om tillstdnd att om-
hinderta pengarna foretes for banken. Intill dess att férmyndaren har
presenterat bevis av detta slag dr endast den omyndige behorig att motta
betalning, oavsett om Overformyndaren fattat beslut om tillstind till
omhéndertagande.

Av tredje stycket framgér att motsvarande regler géller ocksa for vissa
andra finansiella foretag och utlidndska foretags filialer.

12 kap. Allméiinna bestimmelser om formyndares, gode méins och
forvaltares verksamhet

10§ Om en formyndare, god man eller forvaltare har ingatt avtal for den
enskildes ridkning utan att inhdmta samtycke fran 6verformyndaren, trots att sam-
tycke krdvs enligt 13—15 kap., far motparten inte frantrdda avtalet, om formynda-
ren, gode mannen eller forvaltaren begér overformyndarens samtycke inom en
ménad fran det att avtalet ingicks och nagot annat forbehall inte har gjorts. Om
dverférmyndaren inte ldmnar sitt samtycke, far motparten frantrdda avtalet, om
inte nadgot annat har 6verenskommits.

Om en formyndare, god man eller forvaltare har ingatt ett avtal som innebdr
skuldsdttning for den enskilde utan att inhdmta samtycke som krdvs enligt 13 kap.
12 § forsta stycket 1 eller 14 kap. 13 § forsta stycket 1, far motparten inte heller
frantrdda avtalet sedan det har blivit fullgjort.

I paragrafen regleras foljderna av att en férmyndare, god man eller for-
valtare ingar avtal for den enskildes rdkning utan att inhdmta samtycke
fran 6verférmyndaren ndr sddant samtycke kridvs. Andra stycket dr nytt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Utgangspunkten 4r enligt forsta stycket att den med vilken en formyn-
dare, god man eller forvaltare har ingatt ett avtal — trots att erforderligt
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samtycke saknas — inte far frantrdda avtalet om foretridaren inom en
manad begir 6verformyndarens samtycke och nigot annat forbehall inte
gjorts. Avtalets giltighet &r tills vidare svdvande. Motparten 4r normalt
skyldig att under en ménads tid avvakta foretrddarens begédran om sam-
tycke. Det star foretridaren fritt att, om det bedoms vara i den enskildes
intresse, avstd fran att begidra samtycke. Sedan overformyndaren har
lamnat samtycke, kan varken den enskilde eller dennes motpart frantrada
avtalet. Samtycket har i princip tillbakaverkande kraft, sa att avtalet ska
betraktas som giltigt redan fran den tidpunkt da det ingicks. Om sam-
tycke inte soks, eller vigras av overféormyndaren, torde avtalet vara att
anse som fortsatt svdvande till dess att ndgon av parterna frantrider det.
Sa kan exempelvis vara fallet om formyndaren 6verklagar verformyn-
darens beslut till domstol. Om avsevérd tid forflutit sedan avtalet ingicks,
torde det dock fa ses som forfallet (jfr NJA II 1924 s. 447).

Genom #ndringar i 13 kap. 12 § och 14 kap. 13 § klargors att en for-
myndare endast med Overformyndarens tillstind kan féreta nagon
rittshandling som innebir att den enskilde sétts i skuld. Av andra stycket
framgér att motparten inte kan frantrdda ett sddant avtal som ingétts utan
nodvindigt samtycke sedan avtalet har blivit fullgjort for den enskildes
rakning och det forhallande som krévde tillstand alltsa inte ldngre fore-
ligger. Bestimmelsen har utformats efter monster av 9 kap. 6 §. P4 mot-
svarande sétt som i friga om samtycke far fullgorelsen en sddan verkan
att avtalet normalt &r att anses som giltigt redan fran den tidpunkt da det
ingicks. — Att inte heller den enskilde kan frantrdda avtalet efter full-
gorelsen foljer av allmédnna principer och anges inte heller uttryckligen i
denna lagtext.

Ett avtal som innebir skuldséttning far anses fullgjort vid den tidpunkt
da den enskilde uppfyllde sina forpliktelser enligt avtalet. Beddmningen
av om ett visst avtal har fullgjorts bor ta sin utgangspunkt i de praktiska
skdl som motiverar bestimmelsen snarare 4n i en strikt teoretisk syn. Ett
laneavtal dr fullgjort sedan lanebeloppet och eventuell ridnta har betalats.
Ett avtal om kop mot faktura dr fullgjort nér varan har betalats. Nér det
giller avtal om t.ex. telefonabonnemang, didr en skuld uppkommer
successivt genom att tjdnsten utnyttjas for att sedan méanadsvis eller med
annat intervall betalas i efterskott, torde det vara naturligt att anse att ett
avtal kan vara fullgjort for en viss period genom betalning av upplupna
kostnader under den perioden, &ven om abonnemanget 16per vidare. Den
nidrmare griansdragningen i sddana fall har 6verldmnats at rittstillimp-
ningen.

Bestimmelsen péaverkar naturligtvis inte det faktum att avtalet, under
samma forhallanden som ett motsvarande kontantavtal, kan vara ogiltigt
enligt ndgon annan regel eller enligt allménna principer.

15§ Talan om erséttning enligt 14 § ska vidckas inom fre ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 § har ldmnats 6ver till den som &r behdrig att ta
emot redovisning for forvaltningen. Om talan inte vicks inom nimnda tid, ar
talerdtten forlorad. Detta giller inte, om stillforetrddaren har gjort sig skyldig till
brottsligt forfarande.
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Paragrafen behandlar fragan om preskription av ansprak pa skadestand
mot stéllforetrddare i anledning av deras forvaltning. Preskriptionstiden
dr tre &r. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13 kap. Forildrars formyndarforvaltning

7 § Pengar som inte placeras enligt 5, 6 eller 10 § och som inte heller omedelbart
behover anvéindas ska goras réntebdrande genom att sittas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag. I anslutning till en placering enligt 5 eller 6 § far pengar
dock foras dver till ett konto hos ett virdepappersbolag, dven om ndgon rdnta
inte dr avtalad.

Paragrafen utgor en del av regelsystemet for hur barns medel ska place-
ras vid kontrollerad fordldraforvaltning. Bestdmmelsen giller placering
av pengar som inte investeras i virdepapper eller fastigheter. I paragrafen
har lagts till en bestimmelse som mojliggor placering pa ett konto hos ett
virdepappersbolag i samband med kop av finansiella instrument. Over-
viaganden finns i avsnitt 5.7.

Av paragrafen framgér att virdepappersbolag likstills med banker ur
fordldrabalkens perspektiv nir det giller kop och forsdljning av vérde-
papper. Inneborden &r att pengar, utan samtycke frén dverformyndaren,
tillfalligt kan placeras pa ett likvidkonto hos ett viardepappersbolag om
det sker i anslutning till en placering i virdepapper enligt 5 eller 6 §. Att
overforingen ska ske i anslutning till en sddan placering innebér att en
Overforing till ett konto av detta slag endast kan ske i syfte att medlen ska
anvindas for att kdpa in virdepapper. Medel som 6verfors till kontot i
samband med forsdljning eller inlosen av vérdepapper ska antingen
anvindas for omgéende aterinvestering i sadana tillgangar eller foras
over till ett rdntebdrande konto hos en bank eller ett kreditmarknads-
foretag.

Bestdimmelsen kompletteras med en mdjlighet enligt 13 kap. 19 §
forsta stycket 4 for 6verformyndaren att spérra ett konto av detta slag.

9 § Overformyndaren ska besluta att bestimmelserna i 4-7 §§ inte lingre ska
tillimpas, om virdet pa den omyndiges tillgangar har kommit att sjunka till ett
belopp som understiger fyra ganger gillande prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och det inte finns sérskild anledning att lata
kontrollen fortga.

Ett beslut enligt forsta stycket giller inte egendom som har tillfallit den
omyndige under villkor om sérskild 6verférmyndarkontroll.

Om det med hénsyn till fordldrarnas och den omyndiges forhallanden eller i
Ovrigt finns sérskilda skél, far overformyndaren helt eller delvis besluta om
undantag fran 3—7 §§.

I paragrafen behandlas §verformyndarens beslut om upphérande av kon-
trollerad forvaltning och om undantag fran forvaltningsbestémmelserna. I
tredje stycket har hinvisningen till 8 § utgatt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Overfosrmyndaren har enligt den nya lydelsen av tredje stycket inte
mgjlighet att medge generellt undantag fran bestimmelsen i 8 § om
pengar som satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag med uppgift
om att medlen inte fir tas ut utan Sverformyndarens samtycke. Detta
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innebér att medel som har satts in med ett sddant forbehall endast far tas
ut sedan 6verformyndaren, efter en begédran om det, har ldmnat sitt sam-
tycke till uttaget. Overformyndaren ska alltsa inte géra nagon prévning
av ett sddant forbehall pé eget initiativ.

12 § For den omyndiges rdkning far fordldrar endast med 6verformyndarens
samtycke

1.ta upp lan eller foreta nagon annan rdttshandling som innebdr att den
omyndige sditts i skuld,

2. inga borgensforbindelse, eller

3. stélla den omyndiges egendom som sikerhet for den omyndiges eller nagon
annans forbindelse.

Ar det friga om atgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen for en
rorelse som fordldrarna med overformyndarens samtycke driver for den omyn-
diges rakning, behovs samtycke endast i fraga om pantsdttning av fast egendom
eller tomtrétt. Samtycke behovs inte i fraga om statliga lan som tas upp for att ge
den omyndige hjilp till utbildning eller boséttning.

Samtycke far lamnas endast om atgirden behovs for att trygga den omyndiges
ovriga egendom eller kan anses nddvindig for den omyndiges utbildning eller
uppehélle eller om det annars finns sérskilda skél for atgéarden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vissa typer av réttshandlingar
som fordldrar kan ingé for sina barns rikning endast med 6verférmynda-
rens samtycke. I forsta punkten i forsta stycket har en regel om rétts-
handlingar som innebir skuldsittning #ndrats. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.

Enligt forsta punkten i forsta stycket kravs dverformyndarens samtycke
for att fordldrar ska fa ta upp lan eller foreta ndgon annan réttshandling
som innebér att den omyndige sétts i skuld. Med rittshandling avses
detsamma som i lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade. Inte bara avtal, t.ex. kop eller tjénst, utan
dven ensidiga rittshandlingar, t.ex. utfirdande av skuldebrev, omfattas.

Kravet pa samtycke giller for rittshandlingar som innebér att den
omyndige sétts i skuld. Med skuld avses en forpliktelse att utge pengar.

I kravet pa att réttshandlingen ska innebidra att den omyndige sitts i
skuld ligger att det maste finnas ett ndra samband mellan réttshandlingen
och skuldsittningen. Typiska exempel pd detta dr kop av varor eller
tjénster pa kredit, dvs. utan att kontant betalning gors.

Ett avtal innebir ocksa skuldséttning om det star klart ndr avtalet ingas
att en skuld kommer att uppkomma efter nagon tid. Exempel pa avtal av
detta slag dr abonnemang pa mobiltelefoni eller Internetanslutning dér
anvindandet av tjdnsten betalas i efterhand. Avgérande f6r om ett avtal
ska anses innebéra skuldsdttning 4r alltsd om barnet enligt avtalet for-
pliktas att vid en senare tidpunkt erldgga betalning. Detta giller oavsett
om betalningen #r bestdmd till sitt belopp eller inte.

I négra fall kan det hiavdas att det inte &r sikert nér avtalet ingés om det
kommer innebdra att barnet forpliktas att erldgga betalning. Det skulle
t.ex. kunna pastas att man inte vet om ett teleabonnemang utan fast avgift
alls kommer att utnyttjas. Ocksa avtal av det slaget torde i allmidnhet fa
anses innebdra att barnet sétts i skuld. Barnets huvudforpliktelse enligt
avtalet #r att i efterskott betala for anvindandet. Aven om nagon skuld
formellt inte uppkommer forrdin vid den tidpunkt da abonnemanget
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anvinds far det forutsittas vid ingéendet att det i varje fall i négon
utstrdckning kommer att utnyttjas. Ett sddant avtal torde alltsd normalt fa
anses vara ett avtal som innebir att barnet sitts i skuld.

Det #r ddremot inte tillrickligt att en rittshandling kan leda till att en
skuld uppkommer for den omyndiga. Att betalningsskyldighet for barnet
kan uppkomma om nagon annan avtalsforpliktelse inte uppfylls medfor
inte att det dr fraga om ett avtal om skuldséttning. Exempel pa detta &r
lan av en bok eller hyra av film dér 1&neavtalet eller hyresavtalet inne-
fattar villkor om att forlust av saken ska ersittas.

Foljderna av att ett avtal ingas utan verférmyndarens samtycke regle-
rasi 12 kap. 10 §.

19 § Om det av nagon sérskild anledning behovs for att trygga forvaltningen, far
overformyndaren

1. besluta att 3—7 §§ ska tillampas dven i andra fall an som foljer av 2 §,

2. begrdnsa mojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank,
kreditmarknadsforetag eller virdepappersbolag, utéver vad som foljer av 8 §,

3. besluta att virdehandlingar ska forvaras och forvaltas av ett virde-
pappersinstitut enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden eller ett
motsvarande utldndskt institut som #r underkastat en offentlig reglering som
visentligen stimmer Gverens med den som giller for vérdepappersinstitut i
Sverige,

4. genom meddelande till en central virdepappersforvarare, den som for ett
register enligt 4 kap. 11 § lagen (2004:46) om investeringsfonder eller den som
har registrerats som forvaltare av finansiella instrument eller andelar i investe-
ringsfonder, begrinsa fordldrars majlighet att forfoga dver rdttigheter som re-
gistreras enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument eller
som avses i lagen om investeringsfonder, och

5. genom meddelande till den som ska betala pengar till den omyndige besluta
att pengarna ska sittas in hos bank eller kreditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta stycket 3, ska forédldrarna tréffa avtal med e#t
vdrdepappersinstitut pa villkor som 6verformyndaren har godként.

Ett vardepappersinstitut dr skyldigt att tréffa ett sddant avtal om forvaring och
forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet far inte tréffas pa samre villkor &n
de som virdepappersinstitutet erbjuder andra enskilda personer vid samma typ av
avtal.

Paragrafen innehaller regler om atgirder som 6verférmyndaren kan vidta
for att trygga forvaltningen av den omyndiges egendom. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.

I andra punkten i forsta stycket har upprikningen av finansiella foretag
utokats med virdepappersbolag. Andringen innebir att Sverformyndare
kan sparra likvidkonton hos sddana bolag. Detta giller bade vid kon-
trollerad forvaltning, dédr pengar enligt 13 kap. 7 § kan placeras pa ett
sadant konto utan overformyndarens samtycke i anslutning till placering i
vardepapper, och vid fri fordldraférvaltning.

Enligt fjarde punkten kan 6verformyndaren begrénsa fordldrars mojlig-
het att forfoga over tillgdngar pa ett avstimningskonto som avses i lagen
om kontoforing av finansiella instrument eller over andelar i vérde-
pappers- och specialfonder. Overfésrmyndaren kan alltsa fatta ett beslut
som innebir att fordldrarnas ritt att forfoga Gver sadan egendom in-
skrénks. Begrénsningens nidrmare innebord ska framgéa av dverférmyn-
darens beslut. Ett beslut torde i normalfallet avfattas sa att formyndaren
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inte far Overldta, pantsitta eller, i fraiga om fondandelar, 16sa in réttig-
heten utan Overformyndarens samtycke. Om begrinsningen dven ska
gilla ritten att uppbira pa rittigheten belopande rédnta, utdelning eller
liknande bor det sérskilt framgé. Beslutet kan dverklagas enligt 20 kap.
4 och 6 §8.

For att sdkerstélla att inskrdnkningen blir kdnd av den som hanterar
rittigheten ska ett beslut av detta slag ha formen av ett meddelande som,
beroende pa vilket slag av rittighet det ror sig om och om denna &r
foremal for forvaltarregistrering, riktar sig till den centrala védrdepappers-
forvararen, den som for registret 6ver fondandelsdgarna eller den som
forvaltar de finansiella instrument eller fondandelar som beslutet avser.
Nér ett meddelande om inskrankningar ldmnas, ska den centrala virde-
pappersforvararen respektive den som for registret 6ver fondandelarna
anteckna inskridnkningarna. Regler om detta finns i 4 kap. 17 § lagen om
kontoftring av finansiella instrument samt 4 kap. 11 § lagen om investe-
ringsfonder. Om de rittigheter som avses med beslutet dr forvaltar-
registrerade, ska Overformyndaren underritta forvaltaren om beslutet.
Det ankommer da pa forvaltaren att genom anteckning eller pa annat sétt
forsdkra sig om att begrénsningen blir kdnd inom foretaget.

I paragrafens andra stycke har den bestimmelse som hittills har funnits
om att fordldrarna vid beslut enligt forsta stycket 3 kan vilja mellan att
triffa avtal om forvaring av virdepappren eller lata registrera en sparr
hos en central viardepappersforvarare utgatt. Beslut enligt forsta stycket 3
tar, sedan punkten 4 #ndrats, endast sikte pa vérdepapper i fysisk form.
Dérmed aterstar endast mojligheten for forédldrarna att traffa avtal med ett
virdepappersinstitut.

14 kap. Forordnade formyndares, gode miins och forvaltares vard av
egendom

4 § Andra virdehandlingar dn sadana som ndmns i 5 § forsta stycket ska séljas
och fordringar drivas in sa snart det lampligen kan ske, om det inte &r till férdel
for den enskilde att virdehandlingarna behalls eller att fordringarna forblir
utestdende.

Annan 16s egendom som inte omfattas av 11 § ska séljas vid en ldmplig
tidpunkt, om inte egendomen ér till nytta eller har sirskilt virde for den enskilde
eller den enskildes familj eller egendomen av nagon annan sérskild anledning bor
behallas.

Andringen i andra stycket beror pa att en spraklig felaktighet rittats.

7 § Pengar som inte placeras enligt 5, 6 eller 11 § och inte heller omedelbart
behover anvédndas ska goras réntebdrande genom att sittas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag. I anslutning till en placering enligt 5 eller 6 § far pengar
dock foras dver till ett konto hos ett virdepappersbolag, dven om ndgon rdinta
inte dr avtalad.

Paragrafen behandlar forordnade stéllforetradares hantering av den del av
huvudmannens pengar som inte anvénds for placering i virdepapper eller
fastigheter. F6r en kommentar hinvisas till 13 kap. 7 §. Overviigandena
finns i avsnitt 5.7 och 6.
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8 § Pengar som har satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag far tas ut endast
efter samtycke fran 6verformyndaren.

Samtycke kravs dock inte vid uttag av

1. rénta som dr upplupen under innevarande och foregdende ar, eller

2. pengar som behdver hallas tillgéngliga for den enskildes uppehille eller
varden av hans eller hennes egendom om den forordnade férmyndaren, gode
mannen eller forvaltaren vid insdttningen gjort forbehéll om att de far tas ut utan
6verférmyndarens samtycke.

Medel som en forordnad férmyndare, god man eller forvaltare har satt in
hos bank eller kreditmarknadsforetag for en enskilds rakning far i princip
inte tas ut utan dverformyndarens samtycke. I paragrafens andra stycke
klargors att den rénta som far tas ut dr innevarande ars ridnta samt rénta
upplupen under fjolaret. Overvigandena finns i avsnitt 6.

10 § Om det finns sérskilda skil, far 6verformyndaren helt eller delvis bes/uta
om undantag fran 4-8 §§.

I paragrafen har en f6ljddndring gjorts med anledning av att den tidigare
bestaimmelsen i 14 kap. 9 § upphévs.

13 § For den enskildes rdkning far en foérordnad formyndare, god man eller
forvaltare endast med dverformyndarens samtycke

1.ta upp lan eller foreta nagon amnan rdttshandling som innebdr att den
enskilde sditts i skuld,

2. inga borgensforbindelse, eller

3. stélla den enskildes egendom som sikerhet for den enskildes eller nagon
annans forbindelse.

Ar det friga om atgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen for en
rorelse som stéllforetradaren med 6verformyndarens samtycke driver for den
enskildes rdkning, behdvs samtycke endast i frdga om pantsittning av fast
egendom eller tomtratt. Samtycke behdvs inte i fraga om statliga 1&n som tas upp
for att ge den enskilde hjélp till utbildning eller boséttning.

Samtycke far ldmnas endast om atgidrden behovs for att trygga den enskildes
6vriga egendom eller kan anses nédvindig for hans eller hennes utbildning eller
uppehélle eller om det annars finns sdrskilda skil for atgérden.

Paragrafen behandlar forordnade stillfoéretrddares mojlighet att foreta
rdttshandlingar som innebér att huvudmannen sitts i skuld. For en
kommentar hinvisas till 13 kap. 12 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.1
och 6.

21 § Om det behovs for att trygga forvaltningen, far 6verformyndaren

1. begrdnsa mojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank, kredit-
marknadsforetag eller véirdepappersbolag, utéver vad som foljer av 8 §,

2. besluta att virdehandlingar ska forvaras och forvaltas av ett vérde-
pappersinstitut enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden eller ett
motsvarande utldndskt institut som &r underkastat en offentlig reglering som
vasentligen stimmer Overens med den som géller for vérdepappersinstitut i
Sverige,

3. genom meddelande till den som ska betala pengar till den enskilde besluta
att pengarna ska séttas in hos bank eller kreditmarknadsforetag, och

4. genom meddelande till en central virdepappersforvarare, den som for ett
register enligt 4 kap. 11 § lagen (2004:46) om investeringsfonder eller den som
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har registrerats som forvaltare av finansiella instrument eller andelar i investe-
ringsfonder, begrdnsa stdllforetrddarens mdojlighet att forfoga over rittigheter
som registreras enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instru-
ment eller som avses i lagen om investeringsfonder.

Meddelas beslut enligt forsta stycket 2, ska stillforetrddaren triffa avtal med
ett virdepappersinstitut pa villkor som 6verférmyndaren har godként.

Ett virdepappersinstitut dr skyldigt att tréffa ett sadant avtal om forvaring och
forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet far inte tréffas pa sdmre villkor dn
de som vérdepappersinstitutet erbjuder andra enskilda personer vid samma typ av
avtal.

Paragrafen behandlar 6verformyndarens mojligheter att vidta atgirder for
att trygga forvaltningen av egendom som tillhdr ndgon som har en
forordnad formyndare, god man eller forvaltare. Fér en kommentar héin-
visas till 13 kap. 19 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.4 och 6.

16 kap. Tillsyn 6ver formyndares, gode miins och forvaltares
verksamhet

10 § Socialnimnder och andra myndigheter ar skyldiga att pa begdran ldmna
overféormyndaren de uppgifter som behovs for verférmyndarens tillsynsverk-
samhet.

1 lag och forordning finns sdrskilda bestimmelser om skyldighet for myndig-
heter att underrdtta overformyndaren om forhallanden av betydelse for dennes
tillsynsverksamhet.

I paragrafen behandlas myndigheters skyldighet att i vissa fall limna
uppgifter till 6verféormyndaren. 1 andra stycket erinras om den upplys-
ningsskyldighet vissa myndigheter har i forhallande till verformyn-
daren. Sadan upplysningsskyldighet foljer av t.ex. 15 § 6 lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade liksom av
forordningar beslutade av regeringen. Bestimmelsen har formulerats om
for att klargora att det inte dr frdga om en delegationsbestimmelse utan
endast en upplysning om forekomsten av bestimmelser av detta slag i
lagar och forordningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

10 a § En bank dr skyldig att pa begdran ldmna dverférmyndaren de uppgifier
som behdvs for overformyndarens tillsynsverksamhet.

Forsta stycket giéiller ocksa kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag, cen-
trala vdrdepappersforvarare, kontoforande institut, fondbolag, forvaringsinstitut,
foretag som driver inlaningsverksamhet enligt lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet och utlindska foretag som driver motsvarande verksamhet frdn en
filial i Sverige.

Paragrafen, som dr ny, aldgger banker och vissa finansiella foretag skyl-
dighet att ldamna uppgifter till 6verformyndaren. Bestimmelserna kom-
pletterar 16 kap. 10 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Forsta stycket ger en overformyndare ritt att fa tillgang till uppgifter
som en bank har betriffande en omyndig kund eller en kund som har god
man eller forvaltare. Det dr dverformyndaren som avgor vilka uppgifter
som han eller hon onskar att banken ska limna. Banken ska alltsé inte
gora nagon sjilvstindig provning av vilka uppgifter som ska ldmnas ut.
Uppgiftsskyldigheten omfattar endast Overformyndarens tillsynsverk-
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samhet, vilket innebdr att den endast kan aberopas i etablerade still-
foretradarskap. Overformyndaren far alltsi inte anviinda sig av bestim-
melsen for att underséka om ndgon &r i behov av god man eller for-
valtare.

Av andra stycket framgar att samma uppgiftsskyldighet avilar vissa
andra finansiella foretag.

11 § Nér en omyndig pd grund av arv eller testamente har fatt pengar till ett
virde §verstigande ett prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring eller med villkor om sérskild dverformyndarkontroll, ska den som ombe-
sérjer utbetalningen fran dodsboet for den omyndiges rakning sétta in medlen hos
bank eller kreditmarknadsforetag, med uppgift om att medlen inte far tas ut utan
dverférmyndarens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kreditmarknadsforetag
ska dven gilla

1. forsékringsgivare vid utbetalning av forsdkringsbelopp som den omyndige
har ratt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av ersdttning enligt brottsskade-
lagen (1978:413),

4. huvudman vid utbetalning av skadestand enligt 14 a kap. 12 § skollagen
(1985:1100), samt

5. myndighet som betalar ut ersdttning med anledning av skadestandsansprak
mot staten.

Om betalningen avser en periodisk forman, giéller skyldigheten att betala till
bank eller kreditmarknadsforetag endast ndr den forsta utbetalningen gors.

Nir utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den som ombesdrjer
utbetalningen genast gora anmélan till formyndaren och dverformyndaren. En
sadan anmilan ska ocksa géras om en omyndig pa grund av arv eller testamente
har fatt virdehandlingar till ett virde som Gverstiger i forsta stycket namnt belopp
eller med villkor om att vdrdehandlingarna ska std under sirskild overfor-
myndarkontroll.

Bestdmmelserna 1 forsta—fjdrde styckena giller inte vid utbetalning av medel
som den omyndige far forvalta sjdlv. Andra—fjdrde styckena géller inte heller om
utbetalning gors fran forsdkring som /ar tagits inom ramen for en rorelse.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller ocksé vid betalning eller utgivande av
vérdehandlingar till ndgon for vilken det har forordnats god man med uppgift att
forvalta egendom eller for vilken det har férordnats forvaltare.

I paragrafen behandlas situationer dd medel som tillfaller en omyndig
person eller en person for vilken det utsetts god man eller forvaltare ska
séttas in pa bankkonto, med uppgift om att medlen inte far tas ut utan
overformyndarens tillstdnd. I forsta stycket har grinsen for anvindande
av spérrat konto sénkts och i andra stycket har skyldigheten att sétta in pa
spirrat konto utdkats till fler utbetalare. Overvigandena finns i avsnitt
5.2 och 6.

Enligt forsta stycket ska utbetalningar pa grund av arv eller testamente
eller med villkor om sérskild dverformyndarkontroll géras hos bank eller
kreditmarknadsforetag och sittas in pa ett spirrat konto om beloppet
Overstiger ett prisbasbelopp.

Av andra stycket framgér att skyldigheten i forsta stycket géller ocksa
nir Brottsoffermyndigheten betalar ut ersittning enligt brottsskadelagen
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och en huvudman betalar skadestand enligt skollagen, liksom nir ett
skadestandsansprik mot staten foranleder utbetalning.

Det tredje stycket motsvarar den bestimmelse som hittills har funnits i
andra stycket andra meningen.

19 kap. Om overformyndare

17 § Lénsstyrelsen ska utova tillsyn over overformyndares och dverformyndar-
ndmnders verksamhet.

Léinsstyrelsen ska

—med rad stodja overformyndarna och overformyndarndmnderna i deras
verksamhet och ddrvid frémja en enhetlig rdttstilldmpning, och

— se till att utbildningen av éverférmyndarna, ledaméterna i dverformyndar-
ndmnderna och ersdittare dr tillfredsstdllande.

Paragrafen handlar om lénsstyrelsernas tillsyn 6ver dverférmyndarverk-
samheten. I det nya andra stycket framhalls ldnsstyrelsernas radgivande
roll och deras ansvar for tillsyn savitt avser utbildning. Overvigandena
finns i avsnitt 8 och 9.

I forsta strecksatsen erinras om att ldnsstyrelserna ska stddja Gver-
formyndare med radgivning for att frdimja en enhetlig rittstillimpning.
Det ror sig dels om radgivning i enskilda fragor, dels om mer generella
rdd. Radgivningen kan avse savil rittsliga fragor som frigor avseende
arbetssétt och organisationsformer. Linsstyrelserna bor som ett led i rad-
givningsansvaret l6pande sprida information bland &verformyndarna om
ny lagstiftning, viktiga réttsfall och uttalanden av Justiticombudsmannen
m.m.

Lansstyrelserna ska enligt andra strecksatsen se till att utbildningen av
overformyndare &r tillfredsstéllande. Lansstyrelserna bor informera sig
om vilka utbildningsinsatser som goérs for dverformyndare och leda-
moterna i 6verformyndarndmnder samt deras erséttare. Det finns inte
nagot som hindrar att ldnsstyrelserna tillhandahaller utbildning av &ver-
formyndare, men det &r inget krav att sa ska ske. Syftet med bestim-
melsen dr att lansstyrelserna ska forvissa sig om att de personer som
utfor uppdrag som overformyndare eller som ledamot av 6verférmyndar-
namnd besitter nddvéndig kunskap for uppdraget.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2.1 fraga om avtal som har ingatts fore ikrafttradandet giller 12 kap. 10 § i
dess éldre lydelse.

3. Aldre bestimmelser i 12 kap. 15 § om tid for att vicka talan om ersittning
ska gilla ndr handlingar som anges i 16 kap. 8 § har ldamnats 6ver till den som dr
behorig att ta emot redovisningen fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten ska dndringarna trida i kraft den 1 januari 2009.

I andra punkten ges en 6vergangsbestimmelse till andringen i 12 kap.
10 § enligt vilken ett avtal som ingétts utan 6verférmyndarens samtycke
inte far frantridas sedan det blivit fullgjort. Genom 6vergangsbestim-
melsen klargors att dndringen inte inverkar pa avtal som ingatts fore
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ikrafttridandet. Vilken betydelse ett fullgdrande har i siddana fall ska
alltsd alltjimt provas enligt dldre bestimmelser.

I tredje punkten ges en overgangsbestimmelse till den dndring som
innebér att preskriptionsfristen for en skadestandstalan mot en stéllfore-
tradare forldngs. Bestdmmelsen innebér att dndringen endast far effekt
for preskriptionsfrister som borjar 16pa efter ikrafttriddandet.

12.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

4 kap. Avstimningsregister och avstimningskonton

17 § Pa ett avstimningskonto ska anges

1. kontohavarens namn och personnummer, organisationsnummer eller annat
identifieringsnummer samt postadress,

2. panthavares namn och personnummer, organisationsnummer eller annat
identifieringsnummer samt postadress,

3. det antal finansiella instrument som kontot omfattar,

4.1 forekommande fall att kontohavaren har forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av aktierna eller att
aktierna foretrdds av en forvaltare som forordnats enligt 14 kap. 9 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 24 kap. 10 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden eller 3 kap. 2 e § forsékringsrorelselagen (1982:713),

5. pantséttning och forekomst av annan sirskild rétt som géller ett finansiellt
instrument,

6. konkurs avseende kontohavaren samt utmétning, kvarstad eller betalnings-
sékring avseende ett finansiellt instrument eller avseende pantritt i detta, och

7. inskrdnkning enligt 13 kap. 19 § forsta stycket 4 eller 14 kap. 21 § forsta
stycket 4 foraldrabalken.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska anges pé ett avstdmnings-
konto. Bestimmelserna i paragrafen kompletteras betréffande aktier av
18 § och betriffande skuldforbindelser av 19 §. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Punkten 7 ansluter till 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 § fordldrabalken,
som gor det mojligt for overformyndaren att besluta om att begridnsa
fordldrars och forordnade stéllforetrddares mojlighet att forfoga Gver
finansiella instrument. Enligt denna paragraf ska ett beslut om sédana
begriansningar antecknas pa det avstimningskonto didr de finansiella
instrumenten &r registrerade.

Enligt 6 kap. 1 § ska den som &r antecknad som #gare av ett finansiellt
instrument pa ett avstimningskonto, med de begrdnsningar som framgéar
av kontot, anses ha ritt att férfoga Over instrumentet. Foljden av att
inskréinkningar i en dgares ritt att forfoga Gver ett instrument antecknas
dr alltsa 1 allménhet att godtrosforvirv, i1 strid med en antecknad in-
skrinkning, inte kan goras. Om en central virdepappersférvarare under-
later att anteckna en inskrinkning i formyndares ritt att forfoga Gver
finansiella instrument, kan det ge upphov till skadestandsskyldighet.
Enligt 7 kap. 2 § ska den centrala virdepappersforvararen svara for en
skada som tillfogas en &dgare av ett finansiellt instrument till foljd av en
oriktig eller missvisande uppgift i ett avstimningsregister eller i annat
fall genom fel i samband med upplidggning eller forande av ett sddant
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register. I friga om forvaltarregistrerade instrument torde motsvarande
skadestandsskyldighet &vila en forvaltare i fall dir en 6verlételse sker i
strid med till denne meddelade inskridnkningar.

Av 6 kap. 6 § foljer att den som pa forfallodagen eller pa faststilld
avstimningsdag &dr antecknad pa ett konto i avstimningsregistret som
dgare eller i andra fall berdttigad att ta emot betalning for en skuld-
forbindelse ska anses ha ritt att ta emot betalningen. Betalningen ar dock
inte giltig om gdldendren insdg eller borde ha insett att betalnings-
mottagaren inte var berittigad att ta emot betalning for skuldférbindel-
sen. Vem som dr berdttigad att ta emot vinstutdelning m.m. pa en aktie
regleras i 4 kap. 39 och 40 §§ aktiebolagslagen (2005:551). I fraga om
omyndiga aktiedgare innebdr reglerna att formyndarna &4r behoriga att
uppbéra utdelning for den omyndiges rikning. Betalning till den omyn-
dige sjdlv har inte befriande verkan for bolaget.

Nir det giller betalning som belper pa en skuldforbindelse och aktie-
utdelning m.m. som tillfaller en aktiedgare torde det saknas utrymme for
den betalande att, med befriande verkan, dberopa god tro betrdffande en
stéllforetrddares ritt i fall ddar 6verformyndaren inskrénkt dennes mojlig-
het att uppbédra betalning utan 6verformyndarens samtycke och denna
inskrinkning har antecknats pa avstdmningskontot. Om &verférmyndaren
har beslutat att begrdnsa stéllforetrddarens rétt att uppbéra betalning
m.m., maste alltsa den som ska verkstélla betalningen forsikra sig om att
overformyndaren ldmnar sitt samtycke till att betalning till stéllfore-
tradaren gors.

8 kap. Insyn och tystnadsplikt

2 a § En central virdepappersforvarare och ett kontoforande institut &dr skyldiga
att lamna ut uppgifter om enskildas forhéllanden till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om f6rundersdkning i brottmal begirs av
undersokningsledare eller om det i ett d&rende om rittslig hjdlp i brottmal pa
framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av aklagare.

Om skyldighet for centrala virdepappersforvarare och kontofdrande institut
att ldmna uppgifier till overformyndaren finns bestimmelser i 16 kap. 10 a § for-
dldrabalken.

I andra stycket erinras om uppgiftsskyldigheten enligt 16 kap. 10a§
foréldrabalken.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

2 kap. Allménna bestimmelser fér fondbolag m.m.

20 § Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut &r skyldiga att lamna ut uppgifter
om enskildas forhéllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om forundersokning i brottmal begérs av undersékningsledare
eller om det i ett drende om rittslig hjélp i brottmal pa framstéllning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol begirs av aklagare.

Om skyldighet for fondbolag och forvaringsinstitut att limna uppgifter till
overformyndaren finns bestdmmelser i 16 kap. 10 a § fordldrabalken.
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I det nya andra stycket erinras om uppgiftsskyldigheten i 16 kap. 10 a §
fordldrabalken.

4 kap. Allmiinna bestimmelser for investeringsfonder

11 § Fondbolaget ska fora eller lata fora ett register ver samtliga innehavare av
andelar i fonden. I fraga om automatiserad och viss manuell behandling av
personuppgifter finns bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

Ar lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument tillimplig pa
andelarna i fonden, fors registret av en central virdepappersforvarare. Fond-
bolaget har ritt till insyn i registret.

Om lagen om kontoforing av finansiella instrument inte dr tillimplig pa
andelarna i fonden, ska den som for registret anteckna inskrdnkningar enligt
13 kap. 19 § forsta stycket 4 eller 14 kap. 21 § forsta stycket 4 fordldrabalken
ddr.

Fondbolaget ska till varje fondandelségare skriftligen bekréfta att dennes fond-
andelsinnehav har registrerats. Av bekréftelsen ska det framgéd investerings-
fondens beteckning samt namnen péa fondbolaget och foérvaringsinstitutet. Vidare
ska det framga var informationsbroschyren och faktabladet enligt 15 § samt ars-
berittelsen och halvarsredogérelsen enligt 18 § finns att tillga.

Paragrafen handlar om det register 6ver andelsdgare i en fond som ska
foras. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I det nya tredje stycket finns bestimmelser som endast giller for
register 6ver sddana fondandelar som lagen om kontoftring av finansiella
instrument inte dr tillimplig pa. Den som for ett sadant register ska i
registret anteckna inskrankningar i en formyndares, god mans eller for-
valtares ritt att forfoga 6ver andelarna utan éverférmyndarens samtycke.
Regleringen motsvarar 4 kap. 17 § 7 i lagen om kontof6ring av finan-
siella instrument.

12.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

1 kap. Inledande bestimmelser

10a8§ 7 16 kap. 10 a § fordldrabalken finns bestimmelser om skyldighet for
kreditinstitut att ldmna uppgifter till overformyndaren.

I paragrafen erinras om uppgiftsskyldigheten i 16 kap. 10 a § fordldra-
balken.

9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

58§ Om ett bevis som avses i 9 kap. 8 § andra stycket fordldrabalken har visats
upp ska detta antecknas pa ett séitt som gor forhallandet kédnt inom banken eller
kreditmarknadsforetaget. Anteckning av motsvarande slag ska goras om
inskrdnkningar i

1. fordldrars rdtt att forfoga over insatta medel som foljer av 13 kap. 8 §
fordldrabalken eller av beslut som har fattats enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken,
och
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2. formyndares, forvaltares och gode mdns rdtt att forfoga over medel som
foljer av beslut som har fattats enligt 14 kap. 21 § fordldrabalken.

I paragrafen regleras vilka anteckningar som en bank eller ett kredit-
marknadsforetag ska gora om inskréinkningar i rétten for en kontoinne-
havare eller dennes foretridare att i vissa fall forfoga 6ver medel som star
inne pé ett konto. Den reglering som tidigare fanns i forsta stycket av en
omyndigs ritt att sjdlv rdda 6ver medel som han eller hon har satt in pa
konto i banken har forts 6ver till 9 kap. 8 § fordldrabalken.

Enligt férsta meningen ska det antecknas om formyndaren visat upp ett
bevis om att han eller hon fatt dverformyndarens tillstand att omhénderta
en omyndig persons medel. Enligt andra meningen ska anteckning ocksa
goras om inskrénkningar i rétten for fordldrar att férfoga 6ver medel som
satts in med uppgift om att de ska std under sidrskild over-
formyndarkontroll och om beslut som &verformyndaren fattat om att i
andra fall inskréinka en formyndares, forvaltares eller god mans ritt att ta
ut pengar som star inne pa konto. Nagra réttsverkningar &r inte knutna till
att en anteckning gors. Bestimmelsen syftar endast till att sdkerstilla att
information om inskréinkningarna sprids till berdrda personer i banken
eller kreditmarknadsforetaget.

12.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

1 kap. Allmiinna bestimmelser

11a8§ 7 16 kap. 10 a § fordldrabalken finns bestimmelser om skyldighet for
vdrdepappersbolag att ldmna uppgifter till 6verformyndaren.

I paragrafen erinras om uppgiftsskyldigheten i 16 kap. 10 a § fordldra-
balken.
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Sammanfattning av betédnkandet (SOU 2004:112) Er,i’P- 2(1)07/081150
ilaga

Forildrars formyndarforvaltning och anknytande friagor om
forvaltning och tillsyn

Utfallet i stort av reformen av formyndarforvaltningen

Genom 1995 ars reform utstréicktes det omrade inom vilket foréldrar fritt
far forvalta sina barns egendom. Genom denna avreglering minskade
saledes Gverformyndarnas kontroll av hur barns tillgdngar anvéinds. En
viktig uppgift for utredningen har varit att f6lja upp verkningarna av
denna avreglering.

Utredningens underlag innefattar enk&tundersokningar bland over-
formyndarna och lansstyrelserna, rundfragningar till landets aklagarmyn-
digheter och erfarenheter hos utredningens experter. Av detta framgér att
risken har okat for att underérigas beréttigade intressen kommer i klim
till f6ljd av att fordldrarna i sin forvaltning numera har en storre frihet att
agera och dessutom stir under mindre kontroll. Vad som kan hénda &r
bl.a. att fordldrar forbrukar barnets tillgdngar for egen riakning, foretar
dventyrliga spekulationer med barnets medel eller pa ett eller annat stt
sétter barnet 1 skuld.

Aven om det #r svért att precisera missbruket i siffror finns det inte
skl att tro att det har ndgon alarmerande omfattning. Utredningen anser
att en atergang till den tidigare ordningen med komplicerade redovis-
nings- och kontrollregler &r utesluten. Vissa begrdnsande atgirder bor
dock vidtas for att skédrpa kontrollen &ver fordldraforvaltningarna.

Enligt utredningens mening bor det i storre utstrickning 4n i dag goras
bedomningar av fordldrars forvaltning vid tillfillen da utbetalningar av
vissa slag kommer barnen till del. Vidare bor verformyndarnas mojlig-
heter att fa information om missténkta brister i fordldrarnas férvaltning
forbittras, sérskilt i fall d& barnen har satts i skuld. Barnens skydd mot
skuldsittning bor stirkas, likasa deras skydd for erhéllna gavor. Informa-
tion till férdldrarna om reglerna for férvaltning av underérigas medel bor
bli bittre

Forbéttringar 1 §verformyndarnas organisation bor kunna ha positiva
verkningar for tillsynen 6ver formyndarna.

Forildrars och forordnade stillféretridares forvaltning av den
enskildes egendom samt vissa andra fragor rorande den enskildes
ekonomiska angeldgenheter, m.m.

Inscittning av utbetalda medel pd spdirrat konto hos bank eller
kreditmarknadsforetag

I dag finns i 16 kap. 11 § fordldrabalken bestimmelser som aldgger dods-
bon, forsdkringsgivare och pensionssparinstitut att, om det utbetalda
beloppet Gverstiger tva ganger prisbasbeloppet, gora utbetalningar till ett
spérrat konto nir mottagaren dr underarig eller har god man med uppgift
att forvalta egendom eller har forvaltare. Den som ombesdrjer utbetal-
ningen skall i samband hirmed gora anmaélan till formyndaren och 6ver-
formyndaren. I syfte att ytterligare forbdttra skyddet av ekonomiska
tillskott som tillkommer dessa personer foreslar utredningen att ocksa 77



arvs- och testamentsavstienden, utbetalningar fran Brottsoffermyndig- Prop. 2007/08:150
heten och skadestidnd fran staten skall omfattas av regleringen i 16 kap. Bilaga 1

11 § fordldrabalken. Utredningen foreslér dessutom att beloppsgriansen

sénks fran tva till ett prisbasbelopp. Harigenom skapas forutséttningar for

Overformyndaren att i storre utstrickning #n i dag sdkerstélla att forvalt-

ningen &r tillfredsstdllande nér barn och hjidlpbehdvande personer far

storre ekonomiska tillskott.

Mojlighet for overformyndaren att spdrra VP-konton, fondkonton och
depaer

Overférmyndaren kan i dag inte sjilv ta kontakt med ett finansiellt
foretag och sparra VP-konton, fondkonton och depéaer som tillhor barn
eller personer som har god man eller forvaltare. I stillet & han hénvisad
att anmoda foréldern eller den forordnade stéllforetridaren att ombesdrja
att en saddan sparr kommer till stand.

Utredningen foreslér att 6verformyndaren ges mdjlighet att sjilv sparra
VP-konton, fondkonton och depaer om det av nigon sérskild anledning
behovs for att trygga forvaltningen av den enskildes egendom.

Uppgifisskyldighet for myndigheter och banker m.fl.

Overformyndaren ir for sin verksamhet beroende av information for att
kunna uppticka personer som har behov av en stéllforetrddare och for att
kunna utéva tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare.

I syfte att forbittra informationsflodet till dverformyndaren foreslar
utredningen att skyldigheten for socialndmnden att anméla behov av god
man eller férvaltare omarbetas och flyttas frén socialtjénstférordningen
till socialtjinstlagen. Vidare foreslar utredningen att det i 16 kap. for-
dldrabalken infors en ny paragraf, 10 a §, enligt vilken dverférmyndaren
ges storre mojligheter att for tillsynsindamél begéra information frén
banker och andra finansiella institut. Utredningen foresléar ocksa att verk-
samhetschefer inom hélso- och sjukvarden skall vara skyldiga att i storre
utstrackning #n i dag anméla behov av god man eller forvaltare till Gver-
formyndaren. En utokad anmilningsplikt foreslas gilla ocksd for
Skatteverket.

Atgdrder for att hindra att barn blir skuldsatta

Ar 2003 fanns det nistan 5 700 underériga registrerade hos kronofogde-
myndigheten med en total skuld om ca 38 500 000 kr.

En stor andel av skulderna hanfor sig till skadestand pa grund av brott
som den underarige gjort sig skyldig till. En betydande del av skulderna
beror emellertid pa att den underériges fordldrar har latit registrera ett
fordon i barnets namn. Detta far till f6ljd att barnet riskerar att séttas i
skuld pa grund av fordonsskatt, avgift for trafikforsdkring och avgifter
for oriktig parkering m.m. som inte betalas i ritt tid. For att forhindra att
barn sitts i skuld pa grund av deras fordldrars fordonsinnehav foreslar
utredningen att det infors bestimmelser som innebir att den underériges
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formyndare gors betalningsskyldig for dessa kostnader trots att fordonet i
fréga &r registrerat pd barnet.

Utredningen fGreslar vidare att en forélder som vill ingé ett avtal om
kredit i sitt barns namn maste begdra dverformyndarens samtycke, om
det inte ror sig om en kortvarig kredit till ett ringa belopp.

Fordldrars gavor till sina barn

Genom ett tilldgg i 4 § lagen (1936:83) angédende vissa utfdstelser om
géva vill utredningen klarldgga nédr en penninggéva fran fordldrar till
barn blir fullbordad och alltsa far skydd mot ansprék fran givarens borge-
nérer. Detta sker forst nér fordldern har 6verlamnat pengarna till t.ex. en
bank utan att forbehalla sig ritt att forfoga Gver sitt barns pengar och utan
att fordldern, ensam eller i forening med annan, likvil har en sédan fri
rétt.

I praktiken innebdr detta att fordldern maste sitta in pengarna med
villkor om sérskild overféormyndarkontroll hos bank, kreditmarknads-
foretag eller foretag som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet. Det foreslas hérvid att en fordlder inte skall kunna
aterkalla ett sddant villkor.

Skydd for den enskilde mot stiillforetridarens obehoriga
dispositioner med huvudmannens medel

Preskription av fordran pa skadestand riktad mot en forordnad
stdllforetrddare

I dag giller att en huvudman som vill vicka talan mot sin stillforetradare
om erséttning for forsumlig forvaltning maste gora det inom ett ar fran
det att han tog emot redovisning for forvaltningen. Enligt utredningens
mening &r ett ar en i sammanhanget kort tid och preskriptionstiden bor
dérfor utstrackas till tre &r. Vidare foreslar utredningen att preskriptionen
skall omfatta endast sddana omsténdigheter som framgar av redovis-
ningen.

Preskription av fordran pa skadestand vid fordldrars fria forvaltning av
sina barns tillgangar

Det finns i dag inte nagra sérskilda preskriptionsregler som tar sikte pa
fordldrars fria forvaltning av sina barns tillgédngar. I stéllet géiller den all-
méinna tiodrspreskriptionen. Utredningen foreslar att ocksé forédldrar som
har fullgjort sddan forvaltning skall kunna komma i atnjutande av den
kortare preskriptionstiden under forutséttning att de kan prestera en redo-
gorelse for sin forvaltning.

Mojlighet for dverformyndaren att kontrollera belastningsregistret i
samband med forordnande av stdllforetrddare

Nér nagon skall f4 en god man eller férvaltare dr det viktigt att 6ver-
formyndaren kan konstatera att den foreslagne stillforetrddaren inte
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forekommer i kronofogdemyndighetens register och inte har gjort sig Prop. 2007/08:150
skyldig till allvarligare brottslighet. Overformyndaren kan redan i dag Bilaga 1

genom t.ex. en kreditupplysning f4 reda pad om den tilltéinkte stéllfore-

tradaren har en orovickande svag ekonomi. Det dr vidare av stor vikt att

Overformyndaren kan konstatera att en presumtiv stillforetrddare inte &r

kriminellt belastad. Uppgifter om begangna brott finns i Rikspolisstyrel-

sens belastningsregister. Nar det géller belastningsregistret kan Gverfor-

myndaren inte sjdlv begira att fa ett utdrag. Utredningen foreslar nu att

overformyndaren skall erhélla en sddan befogenhet.

Kommunerna skall vara skyldiga att solidariskt med den forordnade
stéllforetridaren svara for ren formogenhetsskada som den enskilde har
drabbats av till foljd av stdllforetrddarens formogenhetsbrott

En hjilpbehovande person vars egendom t.ex. forskingras av en for-
ordnad stéllforetrddare (god man, forvaltare, vissa formyndare) far en
fordran pa skadestand pa stéllforetrddaren i fraga. Vanligtvis finns emel-
lertid den forskingrade egendomen inte i behdll och mojligheterna for
den enskilde att erhélla brottsskadeerséttning for denna typ av skador &r
mycket begrédnsade.

For att den enskilde inte skall bli stédlld helt utan mojlighet till gott-
gorelse for den forlust han har lidit foreslar utredningen att kommunen
skall ansvara solidariskt med den forordnade stillfretrddaren for ren
formogenhetsskada som stillforetrddaren véllar genom ett formogenhets-
brott. Anledningen till att ansvaret liggs pd kommunen #r att den har
alagts att, ibland mot den enskildes vilja eller utan hans samtycke,
rekrytera en stillforetrddare, 14t vara att sjdlva beslutet om férordnande
ofta tas av ritten i samband med att den anordnar ett stéllforetradarskap.
Vidare har kommunerna mojlighet att genom forsikringar sprida risken
for att behdva ge ut skadestand i nu aktuellt hinseende.

Det solidariska skadestandsansvaret bor begrinsas till ett belopp mot-
svarande fem prisbasbelopp.

Kontokort och internet

Utredningen har gjort en analys av i vilken utstrickning en stéllfore-
tradare kan binda sin huvudman vid en rittshandling som har foretagits
med hjdlp av den hjilpbehdvandes kontokort eller internetbank. Av
hinsyn till skyddet for den enskildes tillgangar foreslar utredningen inte
nagra bestdmmelser som utgdr undantag fran bl.a. nuvarande 11 kap. 5 §
fordldrabalken for det fall réttshandlingen har foretagits med kontokort
eller internetbank.

Overformyndarverksamheten
Resultaten av 1995 ars reform

En av utredningens uppgifter har varit att kartligga konsekvenserna av
att vissa formynderskapsédrenden flyttades fran tingsrétterna till Sverfor-

myndarna. Slutsatsen som dras dr att dverflyttningen i allt vésentligt har
80



lett till ett positivt resultat, att det saknas anledning att aterga till den Prop. 2007/08:150
tidigare ordningen och att det inte heller finns skél att flytta hanteringen Bilaga 1
av drendena till ndgon annan myndighet. Ddremot konstateras att
atgdrder behovs for att forbéttra vissa allménna svagheter i 6verformyn-
darorganisationen och drendehanteringen.
Utgangspunkten #r att 6verformyndarverksamheten dven i fortséttning-
en skall vara en kommunal angeldgenhet; det har legat utanfor uppdraget
att 6verviga ett forstatligande av verksamheten. Vissa begrinsade atgér-
der for att astadkomma forbattringar i organisationen och for att séker-
stilla kompetensen hos 6verféormyndarna dr nddvindiga, delvis som en
foljd av utredningens forslag i Gvrigt.

Atgdrder inom kommunerna m.m.

Utredningens undersokningar visar att atskilliga 6verformyndare anser
sig ha for sma resurser for att klara verksamheten tillfredsstédllande. Det
finns fog for att inom kommunerna dverviga en prioritering av dverfor-
myndarsysslorna, bl.a. till undvikande av utgiftsékningar inom den
sociala sektorn. De forslag som ldmnas innebér att fordelarna med 6ver-
formyndarndmnd som organisationsform blir mer framtrddande, eftersom
verksamheten tillfors fler uppgifter. Kommunerna bor emellertid alltjaimt
ha frihet att viélja form for hur verksamheten skall organiseras. Lanssty-
relserna foreslas fa i uppgift att i sin tillsynsverksamhet verka for att
kommunerna anordnar overformyndarverksamheten pa ett dndamals-
enligt sétt.

Kommunernas frihet vid val av dverformyndare och nimndledaméter
lamnas ordrd. Samtidigt erinras om att kravet pa 6verformyndarnas och
tjidnsteménnens utbildningsnivd kommer att 6ka. Lénsstyrelserna skall
enligt forslaget se till att utbildningen av overférmyndare, ledaméter i
overformyndarndmnd och erséttare &r tillfredsstillande.

Mojligheterna att delegera 6verformyndaruppgifter bor finnas kvar och
1 viss utstrackning vidgas.

Av forildrabalken skall klart framgé att kommunerna kan tillsétta
gemensam overformyndarnimnd och bilda kommunalférbund for att
fullgora 6verféormyndaruppgifter.

Nya uppgifter for overfoérmyndarna

Overformyndarna ges befogenhet att interimistiskt anordna godmanskap
for hjdlpbehdvande vuxna resp. utvidga omfattningen av ett redan beslu-
tat godmanskap. Ett sddant beslut skall omedelbart anmilas till rétten,
som ex officio kan hiva det, om det anses obefogat. Framst ldr denna nya
befogenhet komma att bli tillimplig i hélso- och sjukvardsangelidgenheter
av bradskande natur. Detta stéller i sin tur vissa krav pa jourhallning hos
overférmyndarna.

81



Lansstyrelsernas tillsyn och roll i 6vrigt Prop. 2007/08:150
Forstirkning av ldnsstyrelsernas roll Bilaga 1
Ett centralt inslag i ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet &r de inspektions-
bestk som gors hos dverformyndarna. Mélséttningen att varje myndighet
far inspektionsbesok en gang érligen bor ligga kvar, men ocksé omsittas
i praktiken. Vidare bor ldnsstyrelserna uppmérksamma behovet av att
gora inspektioner ”pé forekommen anledning”, fraimst med anledning av
klagomal.

Linsstyrelserna lamnar redan i dag pa begiran rad till landets Gver-
formyndare. Radgivningsverksamheten bor emellertid ockséa ha en aktiv
sida, vilket innebér att lidnsstyrelserna pa eget initiativ bor sprida infor-
mation till 6verformyndarna om t.ex. ny lagstiftning, rittsfall, JO-
uttalanden m.m. Det kan ocksa rora sig om generella rdd om tillimp-
ningen av mera allmént héllna bestimmelser, till frimjande av en enhet-
lig rattstillimpning. Raden kan dessutom gélla administrativa rutiner
samt den utbildning av férmyndare, gode mén och forvaltare for vilken
Overformyndaren svarar. For att effektivisera sdrskilt den riktgivande,
generella radgivningen bor lénsstyrelserna inleda ett samarbete pé riks-
niva, girna tillsammans med Svenska Kommunférbundet och Fore-
ningen Sveriges Overformyndare.

Det dr utredningens bedémning att en lidnsstyrelses verksamhet skulle
kunna frimjas ytterligare genom ett samarbete mellan lénsstyrelser i an-
grinsande ldn. Sarskilt i de mindre ldnen &r arbetsvolymen sa liten att det
kan visa sig svart att upprétthélla kompetensen. Kostnaden per drende
tenderar ocksa att 6ka nir personalen inte kan arbeta upp rutiner pa olika
omraden. For att ett langtgdende samarbete dver ldnsgranserna skall vara
mojligt foreslar utredningen att 19 kap. 18 § forédldrabalken utformas sa
att en ldnsstyrelse kan ut6va tillsyn 6ver en dverformyndare i ett annat
lan.
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Betidnkandets forfattningsforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Harigenom foreslas i fraga om forédldrabalken

dels att 14 kap. 9 § skall upphora att gélla,

dels att 9 kap. 3 a §, 12 kap. 15§, 15a§, 13 kap.2§,78§,98§, 12§,
19§, 14 kap. 4§,78§,88,108, 138§, 218§, 16 kap. 10 §, 10a§, 11§,

19 kap. 18 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
3ag'

En omyndig far utan formyn-
darens tillstand forfoga dver
medel som den omyndige sjdlv satt
in hos en bank eller ett kredit-
marknadsforetag eller ett foretag,
som driver verksamhet enligt
lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet, efter det han eller hon
har pllt femton ar. Utan den
omyndiges samtycke far sadana
medel inte betalas ut till formyn-
daren. Om formyndaren har fatt
overformyndarens tillstand att om-
héinderta medlen och foretett bevis
pa det, far den omyndige inte
vidare forfoga over medlen. Innan
tillstand meddelas skall overfor-
myndaren ge den underarige till-
fdlle att yttra sig.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa motsvarande utlind-
ska foretag som driver verksamhet
fran en filial hdr i landet.

12 kap.

Talan om erséttning enligt 14 §
skall vickas inom et ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har ldmnats over till den som é&r

' Tidigare 3 a § upphivd genom 1974:236.
% Senaste lydelse 1994:1433.

15§°

Talan om erséttning enligt 14 §
skall viackas inom fre ar fran det
att handlingar som anges i 16 kap.
8 § har lamnats over till den som
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behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte vicks
inom ndmnda tid, dr taleritten for-
lorad. Detta giller inte, om stéll-
foretrddaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

ir behorig att ta emot redovisning
for forvaltningen. Om talan inte
vicks inom nidmnda tid, dr tale-
ratten forlorad. Detta giller inte,
om stéllforetrddaren har gjort sig
skyldig till brottsligt forfarande
eller om talan om ersdttning
grundar sig pa en omstindighet
som inte har framgatt av hand-
lingarna.

Detsamma skall gdlla en talan
mot stdllforetridare som inte dr
skyldig att avge sddan redovisning
som avses i 16 kap. 8 §, ndr han
eller hon har underrdttat den som
dr berdttigad att ta emot redo-
gorelse for forvaltningen att hand-
lingar som avses i 12 kap. 5§
finns tillgingliga for granskning.

15a§

Kommunen svarar solidariskt
med en forordnad formyndare,
god man eller forvaltare for sak-
skada och ren formogenhetsskada
som stdllforetrddaren inom ramen
for sitt uppdrag har vallat den
enskilde genom formdogenhetsbrott
intill ett belopp motsvarande fem
ganger  prisbasbeloppet  enligt
lagen (1962:381) om allmdin for-
sckring. Kommunen far ndr ersdtt-
ningen utges avrdkna vad som ut-
gatt eller kan komma att utga ur
foreliggande forsdkringar som har
tecknats av annan dn den enskilde.

Vad kommunen har utgett enligt
forsta stycket kan den aterkrdva av
stillforetrédaren.

Ansvarig kommun enligt forsta
och andra styckena dr den kom-
mun vars overformyndare utévade
tillsynen over stdllforetridaren vid
tidpunkten for brottet.
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13 kap.
2§’

Nir virdet pd en omyndigs tillgangar, som skall forvaltas av for-
dldrarna, genom arv, géva, virdestegring eller p&d nagot annat sétt har
kommit att Overstiga atta ganger gillande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, tillimpas bestimmelserna i 3—7 §§ for
forvaltningen.

Dessa bestdmmelser giller d&ven egendom som, under villkor om att
forvaltningen av den skall std under dverféormyndarens kontroll (sérskild
overformyndarkontroll), har tillfallit den omyndige

1. genom arv eller testamente,

2. genom géva, under forutsittning att givaren skriftligen har anmalt
gévan till 6verformyndaren, eller

3. genom formanstagarforordnande vid forsdkring med anledning av
dodsfall eller vid pensionssparande enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande.

Med egendom som anges i andra stycket jamstills egendom som har
trétt i stillet for sadan egendom samt avkastning av egendomen.

En fordlder som har dverldmnat
egendom i gava till sitt omyndiga
barn under villkor om att for-
valtningen skall sta under over-
formyndarens kontroll far inte
aterkalla villkoret.

7§
Pengar som inte placeras enligt Pengar som inte placeras enligt

5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behdver anvindas
skall goras riantebirande genom att
sittas in hos bank eller kredit-
marknadsféretag.

9

5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behover anvindas
skall goras riantebiarande genom att
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag. I anslutning till
placering enligt 5 eller 6§ far
pengar foras over till ett konto hos
ett virdepappersbolag. Detta giil-
ler trots att ndagon rdnta inte dr
avtalad.

§5

Overformyndaren skall besluta att bestimmelserna i 4-7 §§ inte lingre

skall tillimpas, om vérdet pa den omyndiges tillgdngar har kommit att
sjunka till ett belopp som understiger fyra ganger géllande basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och det inte finns sarskild
anledning att lata kontrollen fortga.

Ett beslut enligt forsta stycket géller inte egendom som har tillfallit den
omyndige under villkor om sérskild 6verformyndarkontroll.

® Senaste lydelse 1994:1433.
* Senaste lydelse 2004:422.
* Senaste lydelse 1994:1433.
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Om det med hénsyn till fordld-
rarnas och den omyndiges for-
hallanden eller i 6vrigt finns sér-
skilda skil, far overférmyndaren
helt eller delvis medge undantag
fran 3-8 §8.

Om det med hénsyn till fordld-
rarnas och den omyndiges for-
hallanden eller i 6vrigt finns sér-
skilda skil, fir overféormyndaren
helt eller delvis medge undantag
fran 3-8 §§. Kravet pa dverfor-
myndarens samtycke enligt 8 § i
fraga om medel som inte star
under sdrskild éverformyndarkon-
troll skall héiivas, om det inte av
sdrskild anledning behovs for att
trygga forvaltningen.

12 §°

For den omyndiges rikning far fordldrar endast med Gverférmyndarens

samtycke
1.ta upp lan eller inga nagon
annan skuldforbindelse,

2. ingé borgensforbindelse, eller

1. ta upp lan eller foreta nagon
annan rdttshandling som innebdr
att den omyndige scitts i skuld,

3. stdlla den omyndiges egendom som sdkerhet for den omyndiges eller

nagon annans forbindelse.

Ar det fraga om atgirder enligt
forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som foréld-
rarna med Sverformyndarens sam-
tycke driver for den omyndiges
rakning, behovs samtycke endast i
fraga om pantsittning av fast
egendom eller tomtrdtt. Samtycke
behovs inte i fraga om statliga 1an
som tas upp for att ge den omyn-
dige hjilp till utbildning eller bo-
séttning.

Ar det fraga om atgirder enligt
forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som foréld-
rarna med Sverformyndarens sam-
tycke driver for den omyndiges
rikning, behovs samtycke endast i
fraiga om pantsdttning av fast
egendom eller tomtrétt. Samtycke
behovs inte i fraga om statliga lan
som tas upp for att ge den omyn-
dige hjilp till utbildning eller bo-
sdttning. En fordlder far vidare
utan samtycke fran overformyn-
daren foreta en rdttshandling som
innebdr att den omyndige far ett
kortare anstand med betalning for
en vara eller en tjdinst av eft
mindre belopp som frdn borjan dr
bestdmt till sin storlek.

Samtycke far ldmnas endast om atgdrden behovs for att trygga den
omyndiges ovriga egendom eller kan anses nddvéndig for den omyndiges
utbildning eller uppehille eller om det annars finns sérskilda skl for
atgédrden.

® Senaste lydelse 1994:1433.
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19§’

Om det av nagon sirskild anledning behovs for att trygga for-

valtningen, far 6verférmyndaren

1. bestimma att 3—7 §§ skall tillimpas dven i annat fall &n som fo6ljer

av2§,

2. begrénsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag, ut-
over vad som foljer av 8 §,

2. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag eller
vdrdepappersbolag, utéver vad
som foljer av 8 §,

3. bestimma att vdrdehandlingar skall forvaras och forvaltas av ett
vardepappersinstitut enligt lagen (1991:981) om virdepappersrorelse
eller ett motsvarande utldndskt institut som dr underkastat en offentlig
reglering som visentligen stimmer Overens med den som giller for

virdepappersinstitut hér i landet,

4. bestimma att premieobliga-
tioner som har utfirdats av staten
skall skrivas in i statsskuldboken
med forbehall att belopp som héin-
for sig till obligationerna inte far
lyftas utan overformyndarens sam-
tycke, och

5. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
omyndige bestimma att pengarna
skall séttas in hos bank eller kre-
ditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, skall foréldrarna triaffa
avtal med vdrdepappersinstitutet
pa villkor som overformyndaren
har godkdnt. I fraga om rdttig-
heter som registreras enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument far for-
dldrarna, i stdllet for att triiffa ett
avtal om forvaring och forvalt-
ning, pa konto i avstimnings-
register lata registrera eller, om
rdttigheten forvaltas av nagon som
har medgivande som forvaltare
enligt den lagen, till denne anmdla

7 Senaste lydelse 2004:422.

4. begrdnsa mdjligheten att for-
foga over rittigheter som registre-
ras enligt lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instru-
ment eller som avses i lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

5. begrdnsa mdjligheten att for-
foga over finansiella instrument
eller andra vardehandlingar som
genom avtal forvaras och forvaltas
av ett vdrdepappersinstitut som
avses i forsta stycket 3, och

6. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
omyndige bestimma att pengarna
skall sidttas in hos bank eller kre-
ditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, skall foréldrarna triffa
avtal med ett virdepappersinstitut
om forvaring och forvaltning av
handlingarna.
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att fordldrarna endast med over-
formyndarens tillstand far over-
lata eller pantsditta rdttigheten
eller uppbdra pa rdttigheten belo-
pande kapitalbelopp.

Ett virdepappersinstitut dr skyl-
digt att triaffa ett sadant avtal om
forvaring och forvaltning som av-
ses i andra stycket. Avtalet far inte
traffas pa sdmre villkor 4n de som
virdepappersinstitutet erbjuder
andra enskilda personer vid sam-
ma typ av avtal.

Ett vdardepappersinstitut som av-
ses i forsta stycket 3 dr skyldigt att
triffa ett sadant avtal om forvaring
och forvaltning som avses i andra
stycket. Avtalet far inte triffas pa
samre villkor &n de som vérde-
pappersinstitutet erbjuder andra
enskilda personer vid samma typ
av avtal.

14 kap.

4§t

Andra virdehandlingar 4n sadana som ndmns i 5 § forsta stycket skall
sdljas och fordringar drivas in sa snart det lampligen kan ske, om det inte
gr till fordel for den enskilde att vidrdehandlingarna behalls eller att

fordringarna forblir utestaende.

Annan 16s egendom dn som nu
har nimnts och som inte omfattas
av 11 § skall séljas vid en lamplig
tidpunkt, om inte egendomen &r
till nytta eller har sérskilt virde for
den enskilde eller den enskildes
familj eller om egendomen av na-
gon annan sirskild anledning bor
behallas.

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 11 § och som inte heller
omedelbart behover anvéndas
skall goras riantebdrande genom att
sittas in hos bank eller kredit-
marknadsf6retag.

¥ Senaste lydelse 1994:1433.
° Senaste lydelse 2004:422.

Annan 16s egendom dn som nu
har ndmnts och som inte omfattas
av 11 § skall séljas vid en lamplig
tidpunkt, om inte egendomen ar
till nytta eller har sérskilt virde for
den enskilde eller den enskildes
familj eller egendomen av nagon
annan sérskild anledning bor be-
hallas.

78§’

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 11 § och som inte heller
omedelbart behover anvéndas
skall goras rantebdrande genom att
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag. I anslutning till
placering enligt 5 eller 6 § far
pengar foras dver till ett konto hos
ett  vdrdepappersbolag.  Detta
gdller trots att nagon rdnta inte dr
avtalad.
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8§10

Pengar som har satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag far tas ut
endast efter samtycke fran 6verformyndaren.

Samtycke krdvs dock inte vid
uttag av
1. rénta, eller

2.pengar som behdver hallas
tillgdngliga for den enskildes
uppehdille eller varden av hans
eller hennes egendom om den for-
ordnade formyndaren, gode man-
nen eller forvaltaren vid insitt-
ningen gjort forbehéll om att de far
tas ut utan gverformyndarens sam-
tycke.

Samtycke krdvs dock inte vid
uttag av

1. rdnta som dr upplupen under
innevarande ar eller under fjol-
aret, eller

2.pengar som behdver hallas
tillgéngliga for rdttshandlingar av
det slag som sedvanligen foretas
med anknytning till den enskildes
dagliga livsforing eller for varden
av hans eller hennes egendom om
den forordnade formyndaren, gode
mannen eller forvaltaren vid in-
sdttningen gjort forbehall om att
de far tas ut utan &verférmyn-
darens samtycke.

10§”

Om det finns sérskilda skil, far
overformyndaren helt eller delvis
medge undantag fran 4-9 §§.

Om det finns sérskilda skil, far
overformyndaren helt eller delvis
medge undantag fran 48 §§.

13 §12
For den enskildes rikning far en forordnad formyndare, god man eller
forvaltare endast med dverformyndarens samtycke

1.ta upp lan eller ingd nagon
annan skuldforbindelse

2. ingé borgensforbindelse, eller

3. stédlla den enskildes egendom
nagon annans forbindelse.

Ar det fraga om atgirder enligt
forsta stycket som faller inom
ramen for en rérelse som stéllfore-
trddaren med Overformyndarens
samtycke driver for den enskildes
rakning, behovs samtycke endast i
fraga om pantsittning av fast
egendom eller tomtrdtt. Samtycke
behovs inte i fraga om statliga 1dn
som tas upp for att ge den enskilde
hjdlp till utbildning eller bosétt-
ning.

' Senaste lydelse 2004:422.
' Senaste lydelse 1994:1433.
12 Senaste lydelse 1994:1433.

1. ta upp lan eller foreta nagon
annan rdttshandling som innebdr
att den enskilde scitts i skuld,

som sidkerhet for den enskildes eller

Ar det fraga om atgirder enligt
forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som stéllfore-
trddaren med Gverformyndarens
samtycke driver for den enskildes
rikning, behovs samtycke endast i
fraiga om pantsdttning av fast
egendom eller tomtrétt. Samtycke
behovs inte 1 fraga om statliga lan
som tas upp for att ge den enskilde
hjdlp till utbildning eller bositt-
ning. En stdllforetrddare far vida-
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re utan samtycke fran overfor-
myndaren foreta en rdttshandling
som innebdr att den enskilde far
ett kortare anstand med betalning
for en vara eller en tjdnst av ett
mindre belopp som fran borjan dr
bestcdimt till sin storlek.

Samtycke far ldmnas endast om &tgidrden behovs for att trygga den
enskildes ovriga egendom eller kan anses nodvindig for hans eller
hennes utbildning eller uppehélle eller om det annars finns sdrskilda skl

for atgirden.

2 1 § 13
Om det behovs for att trygga forvaltningen, far 6verfosrmyndaren

1. begransa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag, ut-
over vad som foljer av 8 §,

2. bestdmma att vardehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(1991:981) om vérdepappersrorel-
se eller ett motsvarande utldndskt
institut som #r underkastat en
offentlig reglering som visentligen
stimmer Overens med den som
giéller for viardepappersinstitut har
i landet, och

3. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
enskilde bestimma att pengarna
skall sittas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, skall stillforetridaren

13 Senaste lydelse 2004:422.

1. begransa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag eller
virdepappersbolag, utéver vad
som foljer av 8 §,

2. bestdmma att vardehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(1991:981) om vérdepappersrorel-
se eller ett motsvarande utlédndskt
institut som &r underkastat en
offentlig reglering som visentligen
stimmer &verens med den som
géller for vdrdepappersinstitut hér
i landet,

3. begrdnsa mdjligheten att for-
foga over rittigheter som registre-
ras enligt lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instru-
ment eller som avses 1 lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

4. begrdnsa mojligheten att for-
foga over finansiella instrument
eller andra vdrdehandlingar som
genom avtal forvaras och forvaltas
av ett virdepappersinstitut som
avses i forsta stycket 2, och

5. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
enskilde bestimma att pengarna
skall sittas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag,

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, skall stillforetridaren
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triffa avtal med vdrdepappers-
institutet pa villkor som overfor-
myndaren har godkdnt. I fraga om
rdttigheter som registreras enligt
lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument far stall-
foretrdidaren, i stéllet for att triffa
ett avtal om forvaring och forvalt-
ning, pa konto i avstimnings-
register lata registrera eller, om
rdttigheten forvaltas av nagon som
har medgivande som forvaltare
enligt den lagen, till denne anmdla
att stdllforetridaren endast med
overformyndarens  tillstand  far
overlata eller pantsdtta rdttigheten
eller uppbdra pa rdttigheten
beldpande kapitalbelopp.

Ett virdepappersinstitut dr skyl-
digt att triaffa ett sadant avtal om
forvaring och forvaltning som av-
ses 1 andra stycket. Avtalet far inte
triffas pa sdmre villkor &n de som
virdepappersinstitutet erbjuder
andra enskilda personer vid sam-
ma typ av avtal.

traffa avtal med ett virdepappers-
institut om forvaring och forvalt-
ning av handlingarna.

Ett vdardepappersinstitut som av-
ses i forsta stycket 2 dr skyldigt att
triffa ett sadant avtal om forvaring
och forvaltning som avses i andra
stycket. Avtalet far inte triffas pa
samre villkor &n de som vérde-
pappersinstitutet erbjuder andra
enskilda personer vid samma typ
av avtal.

16 kap.

10 §%
Socialndmnder och andra myndigheter dr skyldiga att pa begéran
lamna overformyndaren de uppgifter som behovs for Gverformyndarens

tillsynsverksambhet.

Ddérutover dr de myndigheter
som regeringen foreskriver skyl-
diga att underrdtta overformyn-
daren om sadana forhallanden
som de far kdinnedom om och som
kan vara av betydelse for over-
formyndarens tillsynsverksamhet.

' Senaste lydelse 1994:1433.

Om skyldighet for myndigheter
att underrdtta overformyndaren
om forhallanden av betydelse for
dennes tillsynsverksamhet finns
sdrskilda foreskrifier i lag. Rege-
ringen kan meddela ytterligare
foreskrifter om sadan skyldighet.

10a§

Banker, kreditmarknadsforetag,
vdrdepappersbolag, centrala viir-
depappersforvarare och kontofo-
rande institut, fondbolag och for-
varingsinstitut samt foretag som
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11

Nir en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fitt pengar till
ett virde Overstigande tvda ganger
gdllande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
eller med villkor om sérskild
overférmyndarkontroll, skall den
som ombesdrjer utbetalningen fran
dodsboet for den omyndiges rak-
ning sitta in medlen hos bank eller
kreditmarknadsforetag, med upp-
gift om att medlen inte far tas ut
utan dverformyndarens tillstdnd.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsféretag skall dven gilla
forsdkringsgivare vid utbetalning
av forsdkringsbelopp som den
omyndige har ritt till samt pen-
sionssparinstitut vid utbetalning
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt  pensionssparande. ~ Om
betalningen avser en periodisk for-
man, giller skyldigheten att betala
till bank eller kreditmarknads-
foretag endast ndr den forsta
utbetalningen gors.

Nér utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, skall den
som ombesorjer utbetalningen

'3 Senaste lydelse 2004:422.

driver inlaningsverksamhet enligt
lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet dr skyldiga att pa be-
gdran ldmna overformyndaren de
uppgifter som behdvs for dennes
tillsynsverksamhet.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa motsvarande utlind-
ska foretag som driver verksamhet
fran en filial hdr i landet.

§15

Nér en omyndig pa grund av arv
eller testamente eller genom av-
staende av arv eller testamente har
fatt pengar till ett vdrde oversti-
gande ett prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén fo6r-
sikring eller med villkor om sér-
skild overformyndarkontroll, skall
den som ombesorjer utbetalningen
fran dodsboet for den omyndiges
rakning sétta in medlen hos bank
eller kreditmarknadsforetag, med
uppgift om att medlen inte far tas
ut utan 6verférmyndarens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag skall dven gilla
forsdkringsgivare vid utbetalning
av forsdkringsbelopp som den
omyndige har ritt till, pensions-
sparinstitut vid utbetalning enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande, Brottsoffermyn-
digheten vid utbetalning av ersditt-
ning  enligt  brottsskadelagen
(1978:413) och myndighet som
betalar ut ersdttning i anledning
av skadestandsansprak mot staten.
Om betalningen avser en periodisk
forman, giller skyldigheten att
betala till bank eller kreditmark-
nadsforetag endast ndr den forsta
utbetalningen gors.

Nér utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, skall den
som ombesorjer utbetalningen
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genast gora anmélan till formyn-
daren och overformyndaren. En
sddan anmilan skall ocksa goras
om en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fatt virde-
handlingar till ett virde som Gver-
stiger 1 fOrsta stycket ndmnt
belopp eller med villkor om att
vardehandlingarna skall std under
sérskild dverformyndarkontroll.

genast gora anmélan till formyn-
daren och overféormyndaren. En
sddan anmilan skall ocksa goras
om en omyndig p& grund av arv
eller testamente eller genom av-
staende av arv eller testamente har
fatt viardehandlingar till ett virde
som Overstiger i forsta stycket
namnt belopp eller med villkor om
att virdehandlingarna skall sta
under sérskild overformyndarkon-
troll.

Vad som foreskrivs i forsta — tredje styckena giller inte vid utbetalning
av medel som den omyndige fér forvalta sjdlv. Andra och tredje styckena
giller inte heller om utbetalning gors fran forsidkring som tagits inom

ramen for en rorelse.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller ocksa vid betalning
eller utgivande av vérdehandling
till nadgon for vilken det har for-
ordnats god man med uppgift att
forvalta egendom eller for vilken
det har forordnats forvaltare.

Bestdimmelserna i denna para-
graf giller ocksd vid betalning
eller utgivande av virdehandling
till ndgon for vilken det har férord-
nats god man med uppgift att /a
hand om den enskildes ekonomiska
angeldigenheter eller for vilken det
har forordnats forvaltare.

19 kap.

18§

Tillsyn dver oOverformyndarnas
och  overformyndarnimndernas
tillimpning av denna balk och
andra foreskrifter skall utévas av
en ldnsstyrelse.

Léinsstyrelsen skall dessutom

—med rad och pa annat sdtt
stodja overformyndarna och éver-
formyndarnimnderna i deras
verksamhet och ddrvid frdmja en
enhetlig rdttstilldmpning,

— se till att utbildningen av dver-
formyndarna, ledamdterna i éver-
formyndarnimnderna och ersditta-
re dr tillfredsstdllande, och

—verka for en dndamalsenlig
organisation av Overformyndar-
verksamheten.

Ndr ldnsstyrelserna fullgor sina
uppgifter enligt forsta och andra
styckena skall de samverka inbor-
des till forman for rdittslikhet och
effektivitet.
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Prop. 2007/08:150
Bilaga 2

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

7. Aldre bestimmelser enligt 12 kap. 15 § om tid for att viicka talan om
ersittning skall gidlla ndr handlingar som anges i 16 kap. 8§ § fore
ikrafttridandet har limnats o6ver till den som &r behorig att ta emot
redovisningen.

8. Bestdmmelserna 1 12 kap. 15 a § om kommuners skadestandsansvar
skall tillimpas endast for sddan skada som vallats den enskilde efter
ikrafttradandet.

9. Bestdmmelsen i 13 kap. 2 § fjiarde stycket om hinder mot att ater-
kalla villkor om sérskild dverformyndarkontroll géller inte betrdffande
villkor uppstillda fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att det i 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande
lydelse,

dels att 11 kap. 10 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
layg

Socialndmnden skall anmdila till
overformyndaren

1. att god man eller forvaltare
enligt fordldrabalken bor forord-
nas for nagon,

2. att nagon inte ldingre bor ha
forvaltare,

3. att forhallandena talar for att
en fordlder inte kommer att for-
valta sitt barns egendom pa ett
betryggande sdtt, eller

4. att en forordnad formyndare,
en god man eller en forvaltare inte
skoter sitt uppdrag pa ett till-
fredsstdllande sditt.

Om skyldighet att anmdla behov
av god man eller forvaltare finns
sdrskilda  foreskrifter i lagen
(0000:000) om stdllforetrddare for
vuxna med bristande beslutsfor-
maga inom den sociala viilfdrden.

10 §
Barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjdlva fora sin talan i mal och
grenden enligt denna lag.
Barn som é&r yngre bor horas, om det kan vara till nytta f6r utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

Det finns sdrskilda bestim-
melser i lagen (0000:000) om
stillforetridare  for vuxna med
bristande  beslutsformaga  inom
den sociala viilfdrden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

Prop. 2007/08:150
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:981) om Prop. 2007/08:150
virdepappersrorelse Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse att 1 kap. 8 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8ag'

Ett virdepappersbolag #r skyldigt att lamna ut uppgifter om enskildas
forhallande till bolaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersokning i brottmal begirs av undersékningsledare eller om
det i ett drende om rittslig hjdlp i brottmal pa framstéllning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol begérs av aklagare.

Om  skyldighet for virde-
pappersbolag att ldmna uppgifter
till Overformyndaren finns fore-
skrifter i fordldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:309.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1479) om
kontof6ring av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument att 4 kap. 17 § 7 och 8 kap. 2 a § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17§7"
Pa ett avstimningskonto skall Pa ett avstimningskonto skall
anges anges

7. inskrankning enligt 13 kap. 7. inskrankning enligt 13 kap.
19 § andra stycket eller 14 kap. 19 § forsta stycket 4 eller 14 kap.
21 § andra stycket fordldrabalken. 21 § forsta stycket 3 fordldrabal-

ken.

8 kap.
2a§’

En central virdepappersforvarare och ett kontoforande institut dr skyl-
diga att ldmna ut uppgifter om enskildas forhallande till foretaget, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal
begirs av undersdkningsledare eller om det i ett drende om rittslig hjdlp i
brottmal pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
begirs av dklagare.

Om skyldighet for central virde-
pappersforvarare och kontoforan-
de institut att ldmna uppgifter till
overformyndaren finns foreskrifter
i fordldrabalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse 2004:323.
2 Senaste lydelse 2004:323.

Prop. 2007/08:150

Bilaga 2
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:46) om Prop. 2007/08:150
investeringsfonder Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:46) om investerings-
fonder att 2 kap. 20 § och 4 kap. 11 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut &r skyldiga att limna ut
uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal begirs
av undersokningsledare eller om det i ett drende om rittslig hjdlp i
brottmal pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
begirs av dklagare.

Om skyldighet for fondbolag och
forvaringsinstitut att ldmna upp-
gifter till overformyndaren finns
foreskrifter i fordldrabalken.

4 kap.
11§

Fondbolaget skall fora eller lata fora ett register 6ver samtliga inne-
havare av andelar i fonden. I fraga om automatiserad och viss manuell
behandling av personuppgifter finns bestimmelser i personuppgiftslagen
(1998:204).

Ar lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
tillimplig pd andelarna i fonden, fors registret av en central vérde-
pappersforvarare. Fondbolaget har rtt till insyn i registret.

Om lagen om kontoforing av
finansiella instrument inte dr
tillamplig pa andelarna i fonden,
skall den som for registret ddr
anteckna  inskrdnkningar  enligt
13 kap. 19 § forsta stycket 4 eller
14 kap. 21 § forsta stycket 3 for-
dldrabalken.

Fondbolaget skall till varje enskild fondandelségare skriftligen bekréfta
att hans fondandelsinnehav registrerats. Av bekréftelsen skall framga
investeringsfondens beteckning samt namnen pa fondbolaget och for-
varingsinstitutet. Vidare skall det framga var informationsbroschyren och
faktabladet enligt 15 § samt arsberittelsen och halvarsredogorelsen enligt
18 § finns att tillga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse att 1 kap. 11 § och 9 kap. 5 § skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Ett kreditinstitut &r skyldigt att ldmna ut uppgifter om enskildas for-
hallande till institutet, om det under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersokning i brottmal begirs av undersékningsledare eller om
det i ett drende om réttslig hjdlp i brottmal pa framstillning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol begérs av aklagare.

Om skyldighet for kreditinstitut
att ldmna uppgifter till overfor-
myndaren  finns  foreskrifter i
fordldrabalken.

9 kap.

5§
En omyndig far utan formynda- Inskrénkningar  enligt 9 kap.

rens tillstand forfoga dver medel
som den omyndige sjdlv satt in hos
en bank efter det han eller hon
Wit sexton ar. Utan den omyn-
diges samtycke far banken inte
betala ut sadana medel till for-
myndaren. Om férmyndaren har
fatt overformyndarens tillstand att
omhdnderta medlen och visat be-
vis pa det, far den omyndige inte
vidare forfoga dver medlen. Sadan
inskrdnkning i den omyndiges rditt
skall antecknas pad insdttnings-
bevis eller i motbok, ndir beviset
eller motboken visas upp hos
banken, eller pa annat scitt som
gor inskrdnkningen kdnd inom
banken.

Medel som en formyndare, god
man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken far tas ut utan
overformyndarens tillstand bara
om det har gjorts forbehall enligt
14 kap. 8 § fordldrabalken eller

3as, 13 kap. 8 och 19 §§ och
14 kap. 21 § fordldrabalken i
rditten att forfoga éver medel som
har satts in hos en bank eller ett
kreditmarknadsforetag skall an-
tecknas pa sdtt som gor in-
skrdnkningen kdnd inom banken
eller kreditmarknadsforetaget.

Prop. 2007/08:150
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uttaget avser rinta. Overformyn- Prop. 2007/08:150
daren kan enligt 14 kap. 21 § for- Bilaga 2
dldrabalken besluta, att ett sadant
forbehdall inte skall gdlla. Beslutet
skall antecknas pa bevis eller i
motbok som har utfirdats om in-
sdttningen eller pda annat sdtt som
gor beslutet kint inom banken.
Banken dr skyldig att pa begdran
av oOverformyndare, formyndare,
god man eller forvaltare utfdrda
bevis om insdttning av medel eller
tillgodohavande, samt i forekom-
mande fall intyga att meddelat
tillstand inte har utnyttjats.

Ar fordldrar formyndare, far de
utan dverformyndarens tillstand ta
ut medel som de forvaltar enligt
fordldrabalken, om medlen inte
har satts in med uppgift om att de
enligt 16 kap. 11 § fordldrabalken
inte far tas ut utan sadant tillstand
eller att de omfattas av sdrskild
overformyndarkontroll.  Overfor-
myndaren kan enligt 13 kap. 19 §
fordldrabalken besluta om annan
inskrdnkning i fordldrars uttags-
rdtt. Inskrdnkning i uttagsrdtten
som avses i detta stycke skall
antecknas pa bevis eller i motbok
som har utfdrdats om inscittningen
eller pa annat sdtt som gor in-
skrénkningen kdnd inom banken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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7 Forslag till lag om éndring i lagen (1936:83) om vissa

utféstelser om gava

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1936:83) om vissa utfistelser
om gava att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har nagon sédsom géva at annan
till bank, kreditmarknadsforetag
eller foretag som driver verksam-
het enligt lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet overldmnat
penningar eller annan 16s egendom
utan att forbehalla sig rétt att
ddrdver forfoga, skall gavan anses
fullbordad nér det givna blivit av
banken eller foretaget mottaget for
gavotagarens riakning; och skall
detta gilla @nda att av banken eller
foretaget utfardat bevis, som i 3 §
sdgs, behallits av givaren.

Foreslagen lydelse

48

Har nagon sadsom géva at annan
till bank, kreditmarknadsforetag
eller foretag som driver verksam-
het enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet ~ Gverldmnat
penningar eller annan 16s egendom
utan att forbehalla sig ritt att
forfoga dver egendomen och utan
att givaren, ensam eller i forening
med annan, likvdl har en sadan fri
rdtt, skall gavan anses fullbordad
nir det givna blivit av banken eller
foretaget mottaget for gévotaga-
rens rikning; och skall detta gilla
dnda att av banken eller foretaget
utfdrdat bevis, som i 3 § sigs,
behallits av givaren.

Detta tillimpas pa motsvarande sdtt om givaren latit fér gdvotagarens
rakning Overfora medel som givaren hade innestdende i banken eller

foretaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:420.

Prop. 2007/08:150

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2007/08:150
Bilaga 3

Efter remiss har yttranden over beténkandet avgetts av Justiticombuds-
mannen, Gota hovritt, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten 1
Goteborg, Viarmlands tingsrétt, Skelleftea tingsritt, Stockholms tingsritt,
Linsritten i Visternorrlands lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Lékemedelsverket, Vig-
verket, Skatteverket, Brottsforebyggande radet, Statens medicinsk-etiska
rad, Vetenskapsradet, Centrala etikprévningsndmnden, Datainspektionen,
Finansinspektionen, Statskontoret, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd, Handikappombudsmannen, Kon-
sumentverket, Barnombudsmannen, Linsstyrelsen i Kalmar 14n, Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet, Karolinska institutet, Universitetssjukhuset
MAS, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Vardal-stiftel-
sen, Statens beredning for medicinsk utvdrdering, Borldnge kommun,
Goteborgs kommun, Hirjedalens kommun, Jarfilla kommun, Karlskrona
kommun, Lomma kommun, Melleruds kommun, Mullsjo kommun,
Néssjo kommun, Skara kommun, Stockholms kommun, Timrd kommun,
Umea kommun, Vixjo kommun, Alvsbyns kommun, Stockholms lins
landsting, Visterbottens lins landsting, Patientnimnden vid Orebro lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Vardforbundet, Sveriges ldkarforbund, Sveriges tandldkarforbund,
Svenska ldkaresillskapet, Svensk Sjukskdterskeforening, Riksforbundet
Frivilliga Samhillsarbetare, Pensiondrernas Riksorganisation, Demens-
forbundet, Handikappforbundens samarbetsorgan, Riksférbundet for
Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna, Foéreningen JAG,
Sveriges kristna rad, Sveriges muslimska rad, Svenska Bankf6reningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Forsikringsforbund, Fore-
ningen Sveriges oOverformyndare, Riksforbundet Gode mén och
Forvaltare, Stockholms lins God Mans- och Forvaltarforening, Vérde-
papperscentralen och Praktikertjanst AB.

Medicinska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Institutet for
psykosocial medicin, Kronofogdemyndigheten i Helsingborg, Stromstads
kommun, Hallands l4ns landsting, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Farmaciforbundet, Sveriges Allménna Patientfrening, Sveriges Pensio-
nirsforbund, Anhorigradet i Sverige, Alzheimerforeningen, Judiska
forsamlingarnas centralrdd, Fristdende Sparbankers Riksforbund och
Apoteket AB har ej inkommit med nagot yttrande.

Yttranden har dessutom avgetts av Nykoping/Oxelosunds God Man
och Forvaltareforening, Ida Spanberg, Overformyndarnimnden i Orebro
kommun, Trafikforsdkringsforeningen, Kerstin Bostrom, Curt-Ake
Sundholm, Christian Sundholm, Riksforbundet for Rorelsehindrade barn
och ungdomar, De Handikappades Riksférbund, Stefan Andersson,
Thorkel Sundholm, FUB Skane, Carina Olsson och Birgitta Ohlsson,
Christina och Stefan Benn, Lars Tullberg, Monica Tornevik, Elin
Jonsson, Christina Ullbrand, Birgitta och Robert Larso, AnnaMaria
Bodin och Gunilla Sj6lander, Cia Fjillback, Charlotte Holmberg och

Solveig Bergstrom, Sture Wikeborg, Barbro Carlberg, Hillevi Sundholm,
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Ewa Chabiuk, Gertrud Pehrson och Stanley Pehrsson, Jane Pamp, Prop.2007/08:150
Stockholms katolska stift, Overformyndarnimnden i Jonkopings kom- Bilaga 3

mun, Thomas Svensson, Kristina Laurin, Maria Borsodi, Anita Ek,

Lourdes Silva Karlsson, Daniel Nystrom, Ann-Christine Tornevik, Pentti

Jansson, For Ritten Till Var Dod, Finansbolagens forening, John

Johansson, Linus Wigstrom, Mohammed Abdulla, Karin Asplund

Landin, Lars Martensson, Britt Persson och Lars-Erik Svensson, Viktoria

Halin och Harriet Halin, PRO Skane, Lillemor Johansson, Kerstin

Séderlund, Fondbolagens forening, Schizofreniforbundet, Riksfore-

ningen Autism och Karlstads kommun.
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Sammanfattning av rapporten Linsstyrelsernas tillsyn —Prop. 2007/08:150

av overformyndare (RiR 2006:5)

Ar 2004 fanns i landet omkring 88 000 personer — huvudméin — som hade
stéllforetrédare i form av antingen en god man, en forvaltare eller en for-
myndare. [ stéllforetrddarnas uppdrag ingar att bevaka huvudmannens
rdtt, att forvalta huvudmannens egendom samt att sérja for hans eller
hennes person. Det sammanlagda vérdet pa de tillgangar som stillfore-
trddarna forvaltade &t sina huvudmaén uppgick till 17,5 miljarder kronor.

Tillsynen av éverformyndarna har granskats

Overformyndarna ir kommunala myndigheter med ansvar for statligt
reglerad verksamhet. I varje kommun ska kommunfullméktige vilja
Overformyndare, som bl.a. har tillsynsansvar for att stdllféretrddarna
utfér sina uppdrag gentemot huvudménnen i enlighet med géllande
regler.

Linsstyrelserna svarar i sin tur for den statliga tillsynen av att Gver-
formyndarna f6ljer gillande regler. Da huvudménnen ofta tillhor utsatta
grupper &r denna tillsyn viktig for att vérna huvudménnens intressen och
for att sikerstilla deras likabehandling och réttssikerhet.

Riksrevisionen har granskat lénsstyrelsernas tillsyn av verformyndar-
na. Samtliga landets ldnsstyrelser har granskats. Riksrevisionen har &ven
granskat regeringens styrning och uppfoljning av denna tillsyn samt
aterrapporteringen till riksdagen av verksamhetens resultat.

Linsstyrelsernas tillsyn séikerstiller inte likabehandling och
rittssikerhet

Glesa inspektioner av éverformyndarna trots stora behov

Regeringen tog 1995 bort det tidigare kravet pa arliga inspektioner.
Enligt den nu gillande formynderskapsférordningen ska lénsstyrelserna
inspektera 6verformyndarna med ldmpliga tidsmellanrum. Lénsstyrelser-
na gor olika bedomningar av vad detta krav innebér. Resultatet &r att
néstan var femte av landets 6verformyndare i maj 2005 inte hade inspek-
terats pa tre och ett halvt ar eller mer.

Inspektioner utgér den centrala delen i regleringen av linsstyrelsernas
tillsyn av overformyndarna. Inspektionerna maste ddrmed, enligt Riks-
revisionens uppfattning, vara lénsstyrelsens framsta verktyg for att upp-
tiacka problem i 6verformyndarnas verksamhet.

Genomfirda inspektioner visar pa stor férekomst av brister som inne-
bar att dverformyndaren inte har levt upp till lagens krav. Sadana brister
forekom i mer &n en tredjedel av de huvudmins akter som granskats av
lansstyrelserna. Omfattningen av fel visar, enligt Riksrevisionens upp-
fattning, pa behovet av inspektioner for att forebygga, upptdcka och
korrigera bristerna i 6verférmyndarnas verksamhet. Mot bakgrund av
detta anser Riksrevisionen att lansstyrelserna bor genomfora inspektioner
oftare. Regeringen bor dérfor aterinfora ett tydligt krav pa érliga inspek-
tioner i formynderskapsforordningen.

Bilaga 4
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Kbvalitetsbrister i liinsstyrelsernas inspektioner Prop. 2007/08:150

. .. L . . . . Bilaga 4
Riksrevisionen #r kritisk till att inspektionerna ofta inte genomfors pa ett &

sédant sitt att lansstyrelserna kan anvinda dem for att uppticka olamp-
liga 6verféormyndare.

Riksrevisionen anser att ldnsstyrelserna maste folja formynderskaps-
forordningens krav pa att granska ett stickprovsurval av akter, vilket inte
alla lansstyrelser gor.

I méanga fall framgar inte heller de brister som behover atgirdas till-
rackligt tydligt i de protokoll som ldnsstyrelserna upprittar efter inspek-
tionerna. Detta forsvarar mojligheterna att fa insyn i och att korrigera
felen i verksamheten. Enligt Riksrevisionen bor inspektionerna f6ljas av
tydliga protokoll som innehdller iakttagna brister samt behov av atgérder
och vilka regler som har &sidosatts.

Linsstyrelserna anviénder inte tillgingliga atgéirder

De brister som lédnsstyrelserna har upptéckt i dverformyndarnas akter i
samband med inspektionerna handlar i huvudsak om att Gverformyn-
daren brister i sin dokumentation av verksamheten samt i sin granskning
av stdllforetrddarnas ekonomiska redovisning. Med dessa brister okar
riskerna for att stdllforetrddarna kan misskota eller t.o.m. missbruka
huvudminnens tillgangar. Léansstyrelserna har dock i mycket liten grad
anvént tillgdngliga atgirder for att korrigera upptéckta fel. Dérigenom
har man inte heller forhindrat att fler huvudmin ska komma att drabbas.

Enligt Riksrevisionens uppfattning méste den statliga tillsynen séker-
stilla att oldmpliga overformyndare byts ut. I ldnsstyrelsernas ansvar
ingar att ta initiativ till entlediganden av overformyndare som bedéms
vara oldmpliga. Mot bakgrund av omfattningen av upptéckta brister samt
det faktum att endast en lénsstyrelse vid ett tillfille sedan 1995 har tagit
initiativ till att entlediga en Overférmyndare, anser Riksrevisionen att
lansstyrelserna har brustit i sitt ansvar att initiera entlediganden av
oldmpliga overformyndare. Detta har dven medfort att det inte rattsligt
har provats var grinsen géir for att dverformyndare ska betraktas som
oldmpliga och dérfor méste bytas ut.

Nér overformyndare gor sig skyldiga till upprepade eller allvarliga
avvikelser fran lagens krav ska ldnsstyrelserna, enligt Riksrevisionens
uppfattning, begéra hos tingsritten att 6verférmyndaren entledigas fran
sitt uppdrag.

Riksrevisionen anser vidare att det dr viktigt att brister i 6verformyn-
darnas verksamhet f6ljs upp i néra anslutning till att de har uppmirk-
sammats. Konstaterade brister f6ljs dock vanligen upp forst vid nista
inspektion. I méanga fall kan detta dr6ja flera ar.

Riksrevisionen kan dven konstatera att kommunfullméktige som viljer
— och kan avsitta — §verformyndare endast vid ett fatal tillfillen har
informerats om tillsynens resultat. Enligt Riksrevisionen bor inspektions-
protokoll och beslut i anmilningsdrenden regelmissigt delges bade
kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Under de tio ar som lénsstyrelserna har haft tillsynsansvaret har det
endast forekommit nagra fa fall dédr lénsstyrelsen har limnat in en
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anmilan till polis eller dklagare. Riksrevisionen anser att ldnsstyrelserna
alltid bor anmila misstankar om brott till polis eller dklagare.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att lansstyrelserna later allvar-
liga brister passera genom att inte vidta de atgédrder som stér till deras
forfogande. Riksrevisionen anser att ldnsstyrelserna i avsevért hogre grad
dn hittills bor anvénda tillgdngliga atgiarder for att korrigera och fore-
bygga fel i overformyndarnas verksamhet.

Tillsynen varken foljs upp eller samordnas av regeringen

Elva ar efter sitt beslut om 1995 ars formynderskapsreform har riksdagen
trots 6nskemal om en snar utvdrdering om hur ladnsstyrelserna har axlat
sitt tillsynsansvar, dnnu inte fatt nagon aterrapportering om detta.

Regeringen har inte anvint tillsynen for att f4 information om Sverfor-
myndarnas verksamhet. Resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn av over-
formyndarna bor, enligt Riksrevisionen f6ljas upp av regeringen, savil pa
de enskilda lansstyrelserna som i landet som helhet.

Tillsynen av overformyndarna dr spridd pa landets 21 lénsstyrelser.
Skillnader mellan lédnen framtrader i flera avseenden.

Lansstyrelserna skiljer sig at i friga om savil inspektionernas inter-
valler som inspektionernas planering och genomférande. De skiljer sig
ocksa at i friga om anvéndningen av atgérder. Det &r ocksa tydliga skill-
nader i omfattningen av identifierade problem. I vissa ldn anmérker
lansstyrelserna pa néstan alla granskade akter. I andra ldn gors néstan
inga anmérkningar alls.

For att lansstyrelsernas tillsyn ska vara effektiv och uppné syftet att
sékerstilla réttssdkerhet och likabehandling krévs, enligt Riksrevisionens
uppfattning, att liknande brister bedéms pa samma sitt i olika delar av
landet. Lénsstyrelsernas initiativ till samordning av tillsynen har inte lett
till ndgon faktisk samordning. Regeringen har inte heller tagit initiativ till
en nationell samordning av ldnsstyrelsernas 6verformyndartillsyn. Riks-
revisionen anser att regeringen bor gora detta. Resultatet av dessa
samordningsinsatser bor f6ljas upp av regeringen.

Otillricklig kompetens hos éverformyndarna

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns omfattande problem
med linsstyrelsernas tillsyn. Problemen handlar om bristande kvalitet i
tillsynen i kombination med underlatenhet att vidta &tgirder samt avsak-
nad av en nationell samordning. Riksrevisionens slutsats &r att tillsynen
inte sdkerstiller att grundldggande krav pa rittssédkerhet och likabehand-
ling for huvudménnen tillgodoses.

Riksrevisionens granskning visar dock inte bara pa problem med
lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. Granskningen visar dven pa
omfattande problem i 6verformyndarnas verksamhet. Problemen inverkar
pa mojligheterna att fullgéra det statliga atagandet gentemot huvud-
ménnen.

Mer &n en tredjedel av de akter som lénsstyrelserna granskade har
brister hinforliga till att 6verféormyndaren inte foljer géllande regler for
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sin verksamhet. Aven JO har under en f5ljd av &r konstaterat omfattande
brister i manga 6verféormyndares verksamhet.

Sammantaget visar Riksrevisionens granskning och JO:s tillsyn pa en
anmirkningsviard omfattning av allvarliga brister i overformyndarnas
verksamhet. Dessa leder i slutdndan till rittsforluster for de huvudmin
som samhdllet har atagit sig att skydda.

En forklaring till omfattningen av brister i 6verformyndarnas verk-
sambhet &r, enligt Riksrevisionens uppfattning, kvalitetsbristerna i ldnssty-
relsernas tillsyn. Ytterligare en forklaring till omfattningen av brister kan
vara att overféormyndarna saknar erforderlig kompetens. Lagen stiller
inte formella kompetenskrav pa Overformyndarna, trots att dessa ska
tolka och tillimpa omfattande lagstiftning.

Mot bakgrund av det ovan sagda bor regeringen, enligt Riksrevisionens
uppfattning, overviga ett forslag till riksdagen om att infora lagkrav pa
formell kompetens for dem som viéljs till 6verformyndare.
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Lagrddsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om forildrabalken'

dels att 14 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att 12 kap. 10 och 15 §§, 13 kap. 7, 9, 12 och 19 §§, 14 kap. 4, 7,
8, 10, 13 och 21 §§, 16 kap. 10 och 11 §§ samt 19 kap. 17 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 8 § och
16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
83

Pengar som en omyndig efter
det att han eller hon har fylit
sexton ar sjdlv har satt in hos en
bank far betalas ut till den omyn-
dige. Banken far inte utan den
omyndiges samtycke betala ut
pengarna till formyndaren.

Om formyndaren har faitt éver-
formyndarens tillstand att omhdn-
derta pengar som avses i forsta
stycket och visat upp bevis pa det,
far banken betala ut pengarna till
formyndaren men inte till den
omyndige.

Forsta och andra styckena gdil-
ler ocksa pengar som har satts in
hos ett kreditmarknadsforetag, ett
foretag som driver verksamhet en-
ligt lagen (2004:299) om inla-
ningsverksamhet och ett utlindskt
foretag som driver bankrirelse,
finansieringsrorelse  eller  inla-
ningsverksamhet fran en filial i
Sverige.

! Balken omtryckt 1995:974.
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12 kap.
10§

Om en férmyndare, god man eller forvaltare har ingatt avtal fér den
enskildes ridkning utan att inhdmta samtycke fran dverformyndaren, trots
att samtycke krdvs enligt 13—15 kap., far motparten inte frantrdda avtalet,
om férmyndaren, gode mannen eller forvaltaren begér 6verformyndarens
samtycke inom en ménad fran det att avtalet ingicks och nagot annat
forbehall inte har gjorts. Om Gverférmyndaren inte ldamnar sitt samtycke,
far motparten frantrada avtalet, om inte nagot annat har dverenskommits.

Om en formyndare, god man
eller forvaltare har ingatt ett avtal
som innebdr skuldsdttning for den
enskilde utan att inhdmta samtycke
som kravs enligt 13 kap. 12§

forsta stycket 1 eller 14 kap. 13 §
forsta stycket 1, far motparten inte

heller frantrida avtalet sedan det
har blivit fullgjort.

15§

Talan om erséttning enligt 14 §
skall vickas inom et ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har ldmnats 6ver till den som é&r
behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte vicks
inom ndmnda tid, dr taleritten for-
lorad. Detta giller inte, om still-
foretrddaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

Talan om erséttning enligt 14 §
ska vickas inom tre ar fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har ldmnats 6ver till den som &r
behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte véicks
inom ndmnda tid, dr talerdtten for-
lorad. Detta giller inte, om still-
foretrddaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

13 kap.
7§°

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behover anvéndas
skall goras rantebirande genom att
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsf6retag.

% Senaste lydelse 2004:422.

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 10 § och som inte heller
omedelbart behover anvidndas ska
goras rintebdrande genom att sét-
tas in hos bank eller kreditmark-
nadsforetag. I anslutning till en
placering enligt 5 eller 6§ far
pengar dock foras dver till ett
konto hos ett virdepappersbolag,
dven om nagon rdnta inte dr
avtalad.
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Overformyndaren skall besluta
att bestimmelserna i 4-7 §§ inte
langre skall tillimpas, om virdet
pa den omyndiges tillgdngar har
kommit att sjunka till ett belopp
som understiger fyra génger gél-
lande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
och det inte finns sérskild anled-
ning att lata kontrollen fortga.

98§

Overformyndaren ska besluta att
bestimmelserna i 4-7 §§ inte
langre ska tillimpas, om vérdet pa
den omyndiges tillgdngar har kom-
mit att sjunka till ett belopp som
understiger fyra génger gillande
prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsidkring
och det inte finns sérskild anled-
ning att lata kontrollen fortga.

Ett beslut enligt forsta stycket géller inte egendom som har tillfallit den
omyndige under villkor om sérskild 6verformyndarkontroll.

Om det med hénsyn till forild-
rarnas och den omyndiges forhal-
landen eller i 6vrigt finns sédrskilda
skdl, far overformyndaren helt
eller delvis medge undantag fran

3-8 §8.

Om det med hinsyn till forild-
rarnas och den omyndiges forhal-
landen eller i 6vrigt finns sédrskilda
skdl, far overformyndaren helt
eller delvis besluta om undantag
fran 3-7 §8.

12§
For den omyndiges rikning far forédldrar endast med dverformyndarens

samtycke
l.ta upp lan eller inga nagon
annan skuldforbindelse,

2. ingé borgensforbindelse, eller

1. ta upp lan eller foreta nagon
annan rdttshandling som innebdr
att den omyndige sitts i skuld,

3. stédlla den omyndiges egendom som sikerhet f6r den omyndiges eller

nagon annans forbindelse.

Ar det friga om atgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen
for en rorelse som fordldrarna med Sverformyndarens samtycke driver
for den omyndiges rékning, behovs samtycke endast i fraga om pantsétt-
ning av fast egendom eller tomtritt. Samtycke behovs inte i friga om
statliga 1&n som tas upp for att ge den omyndige hjélp till utbildning eller
bosittning.

Samtycke far limnas endast om atgirden behdvs for att trygga den
omyndiges 6vriga egendom eller kan anses nddvindig for den omyndiges
utbildning eller uppehille eller om det annars finns sérskilda skél for
atgédrden.

19§°
Om det av nagon sdrskild anledning behovs for att trygga forvalt-
ningen, far gverformyndaren

1. besluta att 3—7 §§ skall tillam- 1. besluta att 3—7 §§ ska tillam-

pas édven i annat fall &n som foljer
av2sg,

2. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank

3 Senaste lydelse 2007:529.

pas édven i andra fall an som foljer
av 2§,

2. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
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eller kreditmarknadsforetag, ut-
over vad som foljer av 8 §,

3. besluta att virdehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for virdepappersinstitut
i Sverige,

4. besluta att premieobligationer
som har utfirdats av staten skall
skrivas in i statsskuldboken med
forbehall att belopp som hdnfor
sig till obligationerna inte far lyf-
tas utan Overformyndarens sam-
tycke, och

5. genom meddelande till den
som skall betala pengar till den
omyndige besluta att pengarna
skall sdttas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, skall forildrarna triaffa
avtal med vdrdepappersinstitutet
pa villkor som overformyndaren
har godként. [ fraga om rdittigheter
som registreras enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av fi-
nansiella instrument far fordldrar-
na, i stdllet for att triffa ett avtal
om forvaring och forvaltning, pa
konto i avstimningsregister lata
registrera eller, om rdttigheten for-
valtas av nagon som har medgivan-
de som forvaltare enligt den lagen,
till denne anmdila att fordldrarna
endast med overformyndarens till-
stand far overlata eller pantsdtta
rdttigheten eller uppbdra pa rt-
tigheten belopande kapitalbelopp.

kreditmarknadsforetag eller viirde-
pappersbolag, utéver vad som
foljer av 8 §,

3.besluta att vidrdehandlingar
ska forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for vardepappersinstitut
i Sverige,

4. genom meddelande till en cen-
tral virdepappersforvarare, den
som for ett register enligt 4 kap.
11§ lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder eller den som har
registrerats som forvaltare av
finansiella instrument eller an-
delar i investeringsfonder, begrdin-
sa fordldrars mojlighet att forfoga
over rdttigheter som registreras
enligt lagen (1998:1479) om kon-
toforing av finansiella instrument
eller som avses i lagen om investe-
ringsfonder, och

5. genom meddelande till den
som ska betala pengar till den
omyndige besluta att pengarna ska
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, ska fordldrarna triffa
avtal med ett virdepappersinstitut
pad villkor som &verformyndaren
har godkint.

Prop. 2007/08:150

Bilaga 5

111



Ett virdepappersinstitut dr skyldigt att triffa ett sddant avtal om
forvaring och forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet fir inte
traffas pd sdmre villkor dn de som virdepappersinstitutet erbjuder andra
enskilda personer vid samma typ av avtal.

14 kap.

Andra virdehandlingar &n sé-
dana som nimns i 5 § forsta
stycket skall siljas och fordringar
drivas in si snart det limpligen
kan ske, om det inte ir till fordel
for den enskilde att virdehandling-
arna behdlls eller att fordringarna
forblir utestaende.

Annan 16s egendom dn som nu
har ndmnts och som inte omfattas
av 11 § skall sdljas vid en lamplig
tidpunkt, om inte egendomen &r
till nytta eller har sérskilt vérde for
den enskilde eller den enskildes
familj eller om egendomen av
nagon annan sirskild anledning
bor behéllas.

Pengar som inte placeras enligt
5,6 eller 11 § och inte heller ome-
delbart behover anvindas skall
goras rédntebdrande genom  att
sittas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

438

Andra virdehandlingar 4n sé-
dana som nimns i 5 § forsta
stycket ska siljas och fordringar
drivas in si snart det lampligen
kan ske, om det inte dr till fordel
for den enskilde att virdehandling-
arna behdlls eller att fordringarna
forblir utestaende.

Annan 16s egendom som inte
omfattas av 11 § ska séljas vid en
lamplig tidpunkt, om inte egen-
domen ér till nytta eller har sarskilt
viarde for den enskilde eller den
enskildes familj eller egendomen
av nagon annan sirskild anledning
bor behallas.

78"

Pengar som inte placeras enligt
5, 6 eller 11 § och inte heller
omedelbart behdver anvéndas ska
goras rintebdrande genom att sét-
tas in hos bank eller kreditmark-
nadsforetag. I anslutning till en
placering enligt 5 eller 6§ far
pengar dock foras dver till ett
konto hos ett virdepappersbolag,
dven om ndgon rdnta inte dr av-
talad.

8§’

Pengar som har satts in hos bank eller kreditmarknadsforetag far tas ut
endast efter samtycke fran verférmyndaren.
Samtycke krivs dock inte vid uttag av

1. rénta, eller

* Senaste lydelse 2004:422.
> Senaste lydelse 2004:422.

1. rdnta som dr upplupen under
innevarande och foregdende ar,
eller
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2. pengar som behover hallas tillgéngliga for den enskildes uppehille
eller varden av hans eller hennes egendom om den forordnade férmynda-
ren, gode mannen eller forvaltaren vid insdttningen gjort forbehéll om att
de far tas ut utan 6verformyndarens samtycke.

Prop. 2007/08:150
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10 §

Om det finns sirskilda skal, far
overformyndaren helt eller delvis
medge undantag fran 4-9 §§.

Om det finns sdrskilda skél, far
overformyndaren helt eller delvis
besluta om undantag fran 4-8 §§.

13 §

For den enskildes rikning far en forordnad férmyndare, god man eller
forvaltare endast med dverformyndarens samtycke

1.ta upp lan eller inga nagon 1. ta upp lan eller foreta ndagon
annan skuldforbindelse, annan rdttshandling som innebdr

att den enskilde scitts i skuld,

2. ingé borgensforbindelse, eller

3. stédlla den enskildes egendom som sédkerhet for den enskildes eller
nagon annans forbindelse.

Ar det friga om étgirder enligt forsta stycket som faller inom ramen
for en rorelse som stéllforetridaren med overférmyndarens samtycke
driver for den enskildes rikning, behovs samtycke endast i friga om
pantsittning av fast egendom eller tomtritt. Samtycke behovs inte i fraga
om statliga 1&n som tas upp for att ge den enskilde hjilp till utbildning
eller boséttning.

Samtycke far limnas endast om atgirden behdvs for att trygga den
enskildes ovriga egendom eller kan anses nddvindig for hans eller
hennes utbildning eller uppehélle eller om det annars finns sdrskilda skl
for atgérden.

21 §°

Om det behovs for att trygga forvaltningen, far 6verformyndaren

1. begrénsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank
eller kreditmarknadsforetag, ut-
over vad som foljer av 8 §,

2.besluta att virdehandlingar
skall forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for virdepappersinstitut
i Sverige, och

3. genom meddelande till den

¢ Senaste lydelse 2007:529.

1. begrinsa mojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
kreditmarknadsforetag eller virde-
pappersbolag, utéver vad som
foljer av 8 §,

2.besluta att virdehandlingar
ska forvaras och forvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden eller ett motsvarande ut-
landskt institut som &r underkastat
en offentlig reglering som vésent-
ligen stimmer &verens med den
som géller for vardepappersinstitut
i Sverige,

3. genom meddelande till den
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som skall betala pengar till den
enskilde besluta att pengarna skall
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, skall stillforetrddaren
triffa avtal med vdrdepappers-
institutet pa villkor som G&ver-
formyndaren har godként. [ frdaga
om rdttigheter som registreras
enligt lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instru-
ment far stdllforetrddaren, i stdllet
for att tréiffa ett avtal om forvaring
och forvaltning, pa konto i avstim-
ningsregister ldta registrera eller,
om rdttigheten forvaltas av nagon
som har medgivande som forval-
tare enligt den lagen, till denne
anmdla att stdllforetrddaren en-
dast med dverformyndarens till-
stand far overlata eller pantsdtta

réttigheten  eller uppbdra pa
réttigheten  belopande  kapital-
belopp.

Ett vérdepappersinstitut ar skyldigt att trdffa ett sidant avtal om
forvaring och forvaltning som avses i andra stycket. Avtalet far inte
triffas pa sdmre villkor dn de som virdepappersinstitutet erbjuder andra

som ska betala pengar till den
enskilde besluta att pengarna ska
sdttas in hos bank eller kredit-
marknadsforetag, och

4. genom meddelande till en cen-
tral virdepappersforvarare, den
som for ett register enligt 4 kap.
11§ lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder eller den som regist-
rerats som forvaltare av finan-
siella instrument eller andelar i
investeringsfonder, begrinsa stdll-
foretrddarens mojlighet att forfoga
Over rdttigheter som registreras
enligt lagen (1998:1479) om kon-
toforing av finansiella instrument
eller som avses i lagen om investe-
ringsfonder.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, ska stillforetrddaren
triffa avtal med ett virdepappers-
institut pa villkor som Overfor-
myndaren har godkint.

enskilda personer vid samma typ av avtal.

16 kap.

tillsynsverksambhet.
Ddrutover dr de myndigheter

10 §
Socialndmnder och andra myndigheter #4r skyldiga att pa begiran
lamna dverférmyndaren de uppgifter som behovs for dverférmyndarens

I lag och forordning finns scir-
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som regeringen foreskriver skyl-
diga att underrdtta overformyn-
daren om sadana forhdllanden
som de far kdnnedom om och som
kan vara av betydelse for over-
formyndarens tillsynsverksamhet.

Nir en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fitt pengar till
ett virde Overstigande tvd ganger
gdllande  prisbasbelopp  enligt
lagen (1962:381) om allmén f6r-
sikring eller med villkor om sér-
skild 6verformyndarkontroll, skall
den som ombesorjer utbetalningen
frén dodsboet for den omyndiges
rikning sétta in medlen hos bank
eller kreditmarknadsforetag, med
uppgift om att medlen inte fér tas
ut utan dverformyndarens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsféretag skall dven gélla
forsdkringsgivare vid utbetalning
av forsdkringsbelopp som den
omyndige har ritt till samt pen-
sionssparinstitut vid utbetalning
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande. Om be-
talningen avser en periodisk for-
man, gdller skyldigheten att betala

7 Senaste lydelse 2004:422.

skilda bestimmelser om skyldighet
for myndigheter att underrdtta
overformyndaren om forhdallanden
av betydelse for dennes tillsyns-
verksamhet.

10a§

En bank dr skyldig att pa be-
gdran ldmna overformyndaren de
uppgifter som behdvs for overfor-
myndarens tillsynsverksamhet.

Forsta stycket gdller ocksa kre-
ditmarknadsforetag,  virdepapp-
ersbolag, centrala virdepappers-
forvarare, kontoforande institut,
fondbolag, forvaringsinstitut, fore-
tag som driver inlaningsverksam-
het enligt lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet och utldndska
foretag som driver motsvarande
verksamhet fran en filial i Sverige.

11§’

Nér en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fétt pengar till
ett virde overstigande ett prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsékring eller med villkor
om sérskild Overformyndarkon-
troll, ska den som ombesérjer ut-
betalningen fran dodsboet for den
omyndiges rikning sitta in medlen
hos bank eller kreditmarknadsfore-
tag, med uppgift om att medlen
inte far tas ut utan overformynda-
rens tillstand.

Vad som nu sagts om skyldighet
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag ska dven gilla

1. forsakringsgivare vid utbetal-
ning av forsdkringsbelopp som den
omyndige har ritt till,

2. pensionssparinstitut vid utbe-
talning enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten  vid
utbetalning av ersdttning enligt
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till bank eller kreditmarknadsfore-
tag endast ndr den forsta utbetal-
ningen gors.

Nir utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, skall den
som ombesorjer utbetalningen
genast gora anmdlan till formyn-
daren och overférmyndaren. En
sddan anmdélan skall ocksé goras
om en omyndig pa grund av arv
eller testamente har fatt vérde-
handlingar till ett virde som 6ver-
stiger 1 forsta stycket nidmnt
belopp eller med villkor om att
viardehandlingarna skall std under
sérskild 6verformyndarkontroll.

Vad som foreskrivs 1 forsta—
tredje styckena giller inte vid
utbetalning av medel som den
omyndige fér forvalta sjdlv. Andra
och tredje styckena giller inte
heller om utbetalning gors fran
forsdkring som tagits inom ramen
for en rorelse.

brottsskadelagen (1978:413),

4. skolhuvudman vid utbetalning
av  skadestand  enligt lagen
(2006:67) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande be-
handling av barn och elever, samt

5. myndighet som betalar ut er-
sdttning med anledning av skade-
standsansprak mot staten.

Om betalningen avser en perio-
disk forman, gdller skyldigheten
att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag endast ndr den
forsta utbetalningen gors.

Niér utbetalning enligt f6rsta
eller andra stycket gors, ska den
som ombesorjer utbetalningen
genast gora anmdlan till formyn-
daren och o&verféormyndaren. En
sadan anmélan ska ocksa géras om
en omyndig pa grund av arv eller
testamente har fatt virdehand-
lingar till ett virde som Overstiger
i forsta stycket namnt belopp eller
med villkor om att virdehand-
lingarna ska st& under sérskild
overformyndarkontroll.

Bestimmelserna 1 forsta—fjdrde
styckena giller inte vid utbetalning
av medel som den omyndige far
forvalta sjdlv. Andra—fjdrde stycke-
na géller inte heller om utbetalning
gors fran forsdkring som Aar tagits
inom ramen for en rorelse.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksd vid betalning eller
utgivande av virdehandlingar till ndgon for vilken det har forordnats god
man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har forordnats

forvaltare.

19 kap.

Lansstyrelsen skall utdva tillsyn
over overformyndares och over-
formyndarndmnders verksamhet.

17§

Lénsstyrelsen ska utdva tillsyn
over oOverformyndares och &ver-
formyndarndmnders verksamhet.

Ldéinsstyrelsen ska

—med rad stodja overformyn-
darna och overformyndarndmn-
derna i deras verksamhet och ddr-
vid friimja en enhetlig rdttstillimp-
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ning, och Prop. 2007/08:150
— se till att utbildningen av 6ver- Bilaga 5

formyndarna, ledamoterna i 6ver-

formyndarndmnderna och ersditta-

re dr tillfredsstdllande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.
2.1 fraga om avtal som har ingatts fore ikrafttradandet géller 12 kap.

10 § i dess éldre lydelse.
3. Aldre bestimmelser i 12 kap. 15 § om tid for att vicka talan om

ersittning ska gilla nédr handlingar som anges i 16 kap. 8 § har ldmnats
over till den som &r behorig att ta emot redovisningen fore ikraft-

tridandet.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § och 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §'
Pa ett avstimningskonto skall Pa ett avstimningskonto ska
anges anges

1. kontohavarens namn och personnummer, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer samt postadress,

2. panthavares namn och personnummer, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer samt postadress,

3. det antal finansiella instrument som kontot omfattar,

4.1 forekommande fall att kontohavaren har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av aktierna
eller att aktierna foretrdds av en forvaltare som forordnats enligt 14 kap.
9 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 24 kap. 10 §
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden eller 3 kap. 2 e § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713),

5. pantsittning och foérekomst av annan sérskild rétt som géller ett
finansiellt instrument,

6. konkurs avseende kontohava-
ren samt utmétning, kvarstad eller
betalningssékring avseende ett
finansiellt instrument eller avseen-
de pantritt i detta,

7. inskrankning enligt 13 kap.
19 § andra stycket eller 14 kap.
21 § andra stycket fordldrabalken.

6. konkurs avseende kontohava-
ren samt utmétning, kvarstad eller
betalningssékring avseende ett
finansiellt instrument eller avseen-
de pantritt i detta, och

7. inskrankning enligt 13 kap.
19 § forsta stycket 4 eller 14 kap.
21§ forsta stycket 4 fordldra-
balken.

8 kap.
2a§’

En central virdepappersforvarare och ett kontoforande institut dr skyl-
diga att ldmna ut uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i
brottméal begirs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
réttslig hjdlp i brottmal p& framstédllning av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol begérs av dklagare.

' Senaste lydelse 2007:548.
% Senaste lydelse 2004:323.
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Om skyldighet for centrala vir- Prop. 2007/08:150
depappersforvarare och kontofo- Bilaga 5
rande institut att ldmna uppgifter
till 6verformyndaren finns bestdim-
melser i 16 kap. 10 a § fordldra-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 20 § och 4 kap. 11 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

20§

Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut dr skyldiga att 1dmna ut upp-
gifter om enskildas forhallanden till foretaget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal begdrs av under-
sokningsledare eller om det i ett drende om rittslig hjdlp i brottmal pa
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av

aklagare.

Om skyldighet for fondbolag och
forvaringsinstitut att ldmna upp-
gifter till overformyndaren finns
bestimmelser i 16 kap. 10 a § for-
dldrabalken.

4 kap.

Fondbolaget skall fora eller lata
fora ett register Over samtliga
innehavare av andelar i fonden. I
friga om automatiserad och viss
manuell behandling av personupp-
gifter finns bestdimmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204).

11§

Fondbolaget ska fora eller lata
fora ett register Over samtliga
innehavare av andelar i fonden. I
friga om automatiserad och viss
manuell behandling av personupp-
gifter finns bestdmmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Ar lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
tillimplig pd andelarna i fonden, fors registret av en central vérde-
pappersforvarare. Fondbolaget har ratt till insyn i registret.

Fondbolaget skall till varje fond-
andelsigare skriftligen bekrifta att
dennes fondandelsinnehav  har
registrerats. Av bekriftelsen skall
framgd investeringsfondens be-
teckning samt namnen pa fond-

Om lagen om kontoforing av
finansiella instrument inte dr
tillimplig pa andelarna i fonden,
ska den som for registret anteckna
inskrdnkningar enligt 13 kap. 19 §
forsta stycket 4 eller 14 kap. 21 §
forsta  stycket 4 fordldrabalken
ddr.

Fondbolaget ska till varje fond-
andelsdgare skriftligen bekrifta att
dennes fondandelsinnehav  har
registrerats. Av bekriftelsen ska
det framgéd investeringsfondens
beteckning samt namnen pa fond-
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bolaget och forvaringsinstitutet.
Vidare skall det framga var infor-
mationsbroschyren och faktabladet
enligt 15 § samt arsberittelsen och
halvarsredogorelsen enligt 18 §
finns att tillga.

bolaget och forvaringsinstitutet.
Vidare ska det framgé var infor-
mationsbroschyren och faktabladet
enligt 15 § samt arsberittelsen och
halvarsredogorelsen enligt 18 §
finns att tillga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:297) om Prop. 2007/08:150
bank- och finansieringsrorelse Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finan-

sieringsrorelse

dels att 9 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 10 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10a$

1 16 kap. 10 a§ fordldrabalken
finns bestdmmelser om skyldighet
for kreditinstitut att ldimna uppgif-
ter till Gverformyndaren.

9 kap.

En omyndig far utan formyn-
darens tillstand forfoga over
medel som den omyndige sjdlv satt
in hos en bank efter det att han
eller hon fyllt sexton ar. Utan den
omyndiges samtycke far banken
inte betala ut sadana medel till
formyndaren. Om  formyndaren
har fatt overformyndarens till-
stand att omhdnderta medlen och
visat bevis pa det, far den omyn-
dige inte vidare forfoga dver med-
len. Sdadan inskrinkning i den
omyndiges rdtt skall antecknas pd
insdttningsbevis eller i motbok,
ndr beviset eller motboken visas
upp hos banken, eller pa annat
sdtt som gor inskrinkningen kdnd
inom banken.

Medel som en formyndare, god
man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken far tas ut utan
overformyndarens tillstand bara
om det har gjorts forbehall enligt
14 kap. 8§ fordldrabalken eller
uttaget avser ranta. Overfé‘rmyn-
daren kan enligt 14 kap. 21 § for-
dldrabalken besluta, att ett sadant

5§

Om ett bevis som avses i 9 kap.
8§ andra stycket fordldrabalken
har visats upp ska detta antecknas
pa ett sdtt som gor forhallandet
kint inom banken eller kredit-
marknadsforetaget. Anteckning av
motsvarande slag ska goras om in-
skrdnkningar i

1. fordldrars rdtt att forfoga
over insatta medel som foljer av
13 kap. 8 § fordldrabalken eller av
beslut som har fattats enligt
13 kap. 19 § fordldrabalken och

2. formyndares, forvaltares och
gode mdns rdtt att forfoga dver
medel som foljer av beslut som har
fattats enligt 14 kap. 21§ for-
dldrabalken.
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forbehall inte skall gdlla. Beslutet
skall antecknas pa bevis eller i
motbok som har utfdrdats om in-
sdttningen eller pa annat sdtt som
gor beslutet kint inom banken.
Banken dr skyldig att pa begdran
av overformyndare, formyndare,
god man eller forvaltare utfirda
bevis om insdttning av medel eller
tillgogohavande, samt i forekom-
mande fall intyga att meddelat
tillstand inte har utnyttjats.

Ar fordldrar formyndare, far de
utan overformyndarens tillstand ta
ut medel som de forvaltar enligt
fordldrabalken, om medlen inte
har satts in med uppgift om att de
enligt 16 kap. 11 § fordldrabalken
inte far tas ut utan sadant tillstand
eller att de omfattas av sdrskild
overformyndarkontroll.  Overfor-
myndaren kan enligt 13 kap. 19 §
fordldrabalken besluta om annan
inskrdnkning i fordldrars uttags-
rétt. Inskrdnkning i uttagsrdtten
som avses i detta stycke skall an-
tecknas pa bevis eller i motbok
som har utfdrdats om insdttningen
eller pa annat sdtt som gor in-
skrénkningen kdnd inom banken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom f6reskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1lag
116 kap. 10 a § fordldrabalken
finns bestimmelser om skyldighet
for virdepappersbolag att Ilimna
uppgifter till 6verformyndaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Prop. 2007/08:150

Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-04-29

Nirvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Formynderskapsriittsliga fragor

Enligt en lagradsremiss den 17 april 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i fordldrabalken,

2. lag om dndring i lagen (1998:1479) om kontof6ring av finansiella
instrument,

3. lag om édndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

4.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

5. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Niklas
Ljunggren.

Lagradet liamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2007/08:150
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 maj 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:150 Formynderskapsriittsliga
frégor
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