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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till en ny lag om ritt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete. Ledighetslagen utgor ett led i
den rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter som regeringen nyligen
foreslagit (prop. 2007/08:136). Syftet med ledighetslagen 4r att under-
latta for sjukskrivna att prova annat arbete och ddrmed att aterga i arbete.

Den foreslagna lagen har utformats med utgangspunkt i systematiken
och innehallet i fordldraledighetslagen (1995:584) och i viss man dven i
ovrig befintlig ledighetslagstiftning. Lagen ska i princip vara tvingande
till arbetstagarens forman.

Forslaget innebdr att en arbetstagare har ritt att vara ledig frén sin
anstéllning for att pa grund av sjukdom prova annat arbete. Som villkor
for ledigheten giller att arbetstagaren pa grund av sjukdom dels har haft
nedsatt arbetsformaga i forhéllande till sitt vanliga arbete, eller till annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit arbetstagaren, under
en period om minst 90 dagar, dels har ingatt ett anstillningsavtal med en
annan arbetsgivare under tiden fran och med dag 91 till och med dag 180
av sjukperioden.

Omfattningen pa ledigheten ska motsvara omfattningen pa den anstéll-
ning som arbetstagaren provar. Ledigheten och den sjukperiod som
ligger till grund for ritten till ledighet ska tillsammans fa uppga till hogst
tolv ménader.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet ska anmila detta
till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens borjan.

Arbetstagaren ska samrada med arbetsgivaren om ledighetens
forldggning. Kan Overenskommelse inte trdffas ska arbetsgivaren
forldgga ledigheten enligt arbetstagarens onskemal.



Arbetstagaren ska fa avbryta sin paborjade ledighet och och atergé i
arbete hos arbetsgivaren.. Arbetstagaren ska i sddana fall underritta
arbetsgivaren om atergdngen snarast mojligt. Om ledigheten varit avsedd
att pdgd en manad eller mer, ska arbetsgivaren fi skjuta pa atergdngen
hogst en manad efter det att arbetsgivaren tagit emot underréttelsen.

Om arbetstagaren avser att atergd i arbete hos arbetsgivaren nér ledig-
hetsperioden 16pt ut, ska arbetstagaren underrétta arbetsgivaren om detta
senast en manad fore dtergangen i arbete.

En arbetstagare som begir eller tar i ansprak ledighet ska tillférsdkras
skydd mot uppsédgning, avskedande och forsdmrade anstéllningsformaner
eller anstéllningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen ska kunna bli skadestandsskyl-
dig.

Mal om tillimpning av lagen ska handldggas enligt lagen (1974:371)
om rittegéngen i arbetstvister.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 oktober 2008. Vid berdkning
av sjukperiod enligt lagen ska dagar fran och med den 1 juli 2008
beaktas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:151

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om ritt
till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.



2 Forslag till lag om rétt till ledighet {or att pé
grund av sjukdom prova annat arbete

Hirigenom foreskrivs foljande.

Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har ritt att vara ledig fran sin anstéllning for att prova
annat arbete enligt de villkor som anges i denna lag.

2 § Som villkor for rétt till ledighet giller att arbetstagaren pa grund av
sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsférméga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfdlligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstdllningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Niér det berdknas hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsfor-
maga enligt forsta stycket ska dagar i sjukperioder ldggas samman, om
arbetstagaren

1. har forvarvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har forvérvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

3 § Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pa den anstéllning
som arbetstagaren provar.

4 § Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for ritten till
ledighet far tillsammans uppga till hogst tolv méanader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

5 § Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskréinks &r ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kints av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, far det dock goras
avvikelser fran lagen i friga om

1. anmélan om ledighet (7 §),

2. tiden for arbetstagarens underrittelse om atergéng i arbete (9 § andra
stycket),

3. den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens atergang i
arbete (9 § tredje stycket), samt

4.tiden for arbetstagarens underrittelse om atergang i arbete efter
ledighetens slut (10 §).

Genom ett kollektivavtal, som kommit till pa det sdtt som anges i andra
stycket, far dven den nédrmare tillimpningen bestdmmas i fraga om



ledighetens forldggning (8 §) och skyddet for anstéllningsférmanerna
(12°§).

6 § Arbetsgivare som dr bundna av ett kollektivavtal enligt 5 § andra och
tredje styckena far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillhor
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna syssel-
sdtts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

Anmilan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska anmila det
till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens boérjan. I samband
med sin anmilan ska arbetstagaren ange under hur lang tid ledigheten &r
planerad att paga.

8 § Arbetstagaren ska samradda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som rér ledigheten.

Kan overenskommelse inte tréffas om hur ledigheten ska tas ut, ska
arbetsgivaren forldgga ledigheten i1 enlighet med arbetstagarens
onskemal.

Aterging i arbete

9 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och aterga i arbete
hos arbetsgivaren.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt enligt forsta stycket, ska arbets-
tagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om det.

Om ledigheten varit avsedd att pAga en ménad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pa atergangen hogst en manad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underréttelsen.

10 § En arbetstagare som avser att atergd i arbete hos arbetsgivaren efter
ledighetens slut, ska underritta arbetsgivaren om det senast en ménad
fore atergangen i arbete.

Anstillningsskydd

11 § En arbetstagare far inte sdgas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begér eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det dnda ska uppsdgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.

12 § En arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin rétt till ledighet
enligt denna lag &r inte skyldig att endast av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférméner eller férsimrade anstill-
ningsvillkor 4n sddana som &r en nddvindig foljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering #n en sadan som kan ske inom ramen f6r
anstéllningsavtalet och som dr en nédviandig f61jd av ledigheten.
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Skadestind

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krankning som har intréffat.
Om det &r skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Rittegiang

14§ Mal om tillimpningen av denna lag handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, ska 34, 35
och 37 §§, 38 § andra stycket andra meningen, 3942 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla i tillimpliga delar. I frdga om annan talan tillim-
pas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
pa motsvarande sitt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berdkning av sjukperiod enligt 2 § ska dagar fran och med den
1 juli 2008 beaktas.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 2008 flera forslag for
att minska sjukfrdnvaron, bl.a. infoérande av en rehabiliteringskedja
(prop. 2007/08:1). Den 20 december 2007 upprittade Socialdepar-
tementet promemorian Inférande av en rehabiliteringskedja (Ds 2008:3).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
forslag till ny lag om ritt till ledighet for att vid sjukdom prova annat
arbete finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stéllning finns tillgénglig i Socialdepartementet (S2007/11032/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag till ny lag om ritt till ledighet for att pd grund av
sjukdom prova annat arbete som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.5 och 5.6 samt i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 En ny rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter

Regeringen 6verlimnade den 27 mars 2008 till riksdagen propositionen
En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergéng i arbete (prop.
2007/08:136). I propositionen foreslés ett antal atgérder i syfte att effek-
tivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka mojligheterna for sjukskrivna
att atergd i arbete. Regeringen foreslar bl.a. att en rehabiliteringskedja
med fasta héallpunkter infors.

De foreslagna reglerna innebér inte enbart att en viss provning ska ske
vid en viss tidpunkt utan ocksa att bedémningsgrunden for ritten till
ersittning dndras efter 90 respektive 180 dagar.

Rehabiliteringskedjan innebér att for en anstdlld provas forst om en
atergang i de vanliga arbetsuppgifterna kan underlittas. Sedan ska dven
mgjligheterna till omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren provas
och didrefter dven arbetsuppgifter utanfor den befintliga arbetsgivarens
verksamhet. De fasta héallpunkterna ar tidsbestdimda grianser for nir och
hur arbetsformagan ska bedomas. Resultatet av denna prévning avgér om
fortsatt ritt till sjukpenning foreligger. Under de forsta 90 dagarna av en
sjukskrivning bedoms enbart om den forsikrade har formaga att klara sitt
vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjuder. Fran och med den 91:a dagen i en sjukperiod innebdr prov-
ningen av ritten till sjukpenning att det dven ska beaktas om den forsik-
rade kan utféra nagot annat arbete hos arbetsgivaren. Fran och med den
181:a dagen av en sjukperiod ska — om inte sérskilda skél talar mot det —
dessutom bedémas om den forsdkrade kan forsorja sig sjdlv genom
forvérvsarbete pad den reguljira arbetsmarknaden i 6vrigt eller genom



annat lampligt arbete som é&r tillgéngligt for den forsdkrade. (Prop. Prop.2007/08:151
2007/08:136 s. 58.)
Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008. I fraga om sjuk-
fall som pégar vid ikrafttridandet ska dock &ldre bestimmelser gélla fram
till den 1 januari 2009.

4.2 Sarskilt forslag om ny ledighetslag

I propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i
arbete anger regeringen att den avser att aterkomma sérskilt med forslag
till ny lag om ritt till ledighet for att vid sjukdom prova annat arbete
(prop. 2007/08:136 s. 58 1).

5 En ny lag om ritt till ledighet f6r att pa grund
av sjukdom prova annat arbete

5.1 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: En arbetstagare ska ges en lagstadgad ritt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ser i huvudsak positivt pa att
en lagstadgad ritt till ledighet infors.

Arbetsgivarverket och Orebro kommun tillstyrker forslaget. Forsdik-
ringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut, Modlardalens
hogskola, Goteborgs universitet, Arbetsformedlingen, Upplands Visby
kommun, Jonkopings kommun, Landstinget i Vistmanland, Sveriges
ldkarforbund, Foreningen Svensk Foretagshdilsovard och Samordnings-
forbundet Norrkoping dr positiva till forslaget. Sveriges akademikers
centralorganisation stiller sig bakom forslaget. De Handikappades
Riksforbund och Tjdnstemdinnens centralorganisation &r 1 princip
positiva till forslaget. Kungsbacka kommun och Ronneby kommun ser
bade fordelar och nackdelar med forslaget.

Landstinget Viisternorrland ser det redan i dag som en sjélvklarhet att
bevilja anstillda ledighet for att prova annat arbete, men anfor att en
sérskild ledighetslagstiftning mdjligen kan bidra till att forstirka indivi-
dens mojlighet att ta eget ansvar i situationen. Kammarrditten i Stockholm
och Arbetsdomstolen har ingen erinran mot forslaget.

Gdivle kommun anser att foreslagen lagstiftning ar 6verflodig. Landsor-
ganisationen i Sverige anser att fragan bor regleras avtalsvigen. Orebro
universitet, Malmé stad och Pitea kommun dr negativa och Foretagarna
motsétter sig forslaget. Luled kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Foreningen Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att rida bot pa passiviteten i sjuk-
skrivningsprocessen har regeringen foreslagit en rad atgérder, bl.a. att en



rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter ska inféras
(prop. 2007/08:136).

Genom inf6érandet av fasta tidsgridnser betonas betydelsen av insatser
pa arbetsplatsen inom de tre férsta ménadernas sjukskrivning for att den
forsdkrade ska kunna aterga i arbete. Forslaget innebér bl.a. foljande.
Efter 90 dagars sjukfranvaro ska det bedémas om den forsdkrade kan
atergd i nagot arbete hos sin arbetsgivare, eventuellt efter en tids rehabi-
litering. Kan den forsékrade inte gora det, ska han eller hon ges mojlighet
att etablera kontakt med Arbetsformedlingen for att, med stod av Arbets-
formedlingen, kunna anvénda tiden med sjukpenning till att s6ka nytt
arbete hos en annan arbetsgivare. Denna mdojlighet ska ges till och med
dag 180 utan att ritten till sjukpenning ifragasitts. Det &dr viktigt att
denna tid anvénds till aktiviteter som gor det mojligt att aktivt soka och
atergd i1 arbete. Regeringen betonar i forslaget att det faktum att den
forsdkrade har kontakt med Arbetsformedlingen for att soka annat arbete
inte inskrinker arbetsgivarens ansvar att inom sin verksambhet ta till vara
den forsikrades arbetsférmaga, liksom att den forsékrade inte har vidare
ratt till sjukpenning om arbetsformagan kan tas till vara hos
arbetsgivaren. Fran och med den 181:a dagen av en sjukperiod ska — om
inte sérskilda skil talar mot det — dessutom bedémas om den forsékrade
kan forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete pa den reguljira
arbetsmarknaden i ovrigt eller genom annat ldmpligt arbete som é&r
tillgéngligt for den forsdkrade. (Prop. 2007/08:136 s. 58.)

Om en sjukskriven arbetstagare finner ett annat lampligt arbete kan ar-
betsgivaren och arbetstagaren komma Overens om att arbetstagaren ska
vara ledig fran sin anstéllning for att prova det nya arbetet. Enligt nuva-
rande regler finns dock ingen réttighet for arbetstagaren att vara ledig for
att prova ett nytt arbete. Det betyder att vissa arbetstagare kan vara lediga
fran sin anstillning for att prova ett nytt arbete, medan andra i liknande
situationer, inte féar rétt att vara lediga. Nekad ledighet kan fa till foljd att
arbetstagaren avstar fran att prova ett annat arbete. Den enskilda
arbetsgivarens instdllning och vilvilja dr dirmed avgoérande for
arbetstagarens mojlighet att prova annat arbete utan att limna sin tidigare
anstédllning. Denna ordning dr inte tillfredsstdllande och gynnar inte
mojligheterna att aterga i arbete.

Att vara sjuk och sjukskriven fran sitt arbete innebdr otrygghet och
utanforskap. Avsaknaden av en reglerad ritt att vara ledig innebdr en
osidkerhet for arbetstagare som egentligen skulle vilja sdka och prova ett
annat arbete.

Regeringen ser det som en angeldgen uppgift att minska den otrygghet
och bryta det utanfoérskap som sjukskrivna befinner sig i. Regelverket bor
underldtta for personer som kan atergd i arbete att faktiskt gora det.
Regeringen bedomer att fler sjukskrivna arbetstagare skulle vaga och
vilja s6ka annat arbete om de visste att de hade rétt att vara lediga fran
sin tidigare anstillning under prévotiden. En ledighetsritt kan utgora ett
incitament for den enskilda individen att med stod av Arbetsférmed-
lingen aktivt soka annat arbete som kan passa hans eller hennes
sjukdomsbild béttre. Pa s& vis kan en atergang i arbete paskyndas och
underldttas. Regeringens bedomning dr att fler sjukskrivna arbetstagare
kommer att kunna étergé i arbete om de under trygga former, med rétt till
ledighet, kan prova ett annat arbete.
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Det grundldggande syftet med ledighetsritten dr sadlunda att underlétta
for sjukskrivna arbetstagare att atergad i arbete. Okade mojligheter for
arbetsgivarbyten gynnar ocksad rorligheten pé arbetsmarknaden, nagot
som regeringen féster vikt vid. Detta behandlas vidare i kapitel 7.

Arbetsformedlingen framhaller att mojligheten att med bibehallen
anstéllning kunna vara tjénstledig for att prova annat arbete dr nagot som
skapar dnnu béttre forutsittningar for Arbetsformedlingen att medverka i
rehabiliteringen ut mot den reguljdra arbetsmarknaden. Socialstyrelsen
anser att forslaget &r ett innovativt steg vl vért att prova och bedomer att
forslaget kan leda till positiva effekter for berdrda individer och &ven
generellt for samhillet.

Orebro universitet bedomer att det inte foreligger ett behov av den typ
av ny lagstiftning p& arbetsmarknaden som foreslds och vidare att, om
det trots allt skulle anses foreligga ett sddant behov, arbetsmarknadens
parter bor reglera frigan. Lulea kommun, Pitea kommun samt Sveriges
Kommuner och Landsting anser att arbetstagarnas dnskemal om att prova
annat arbete vil tillgodoses redan i dag och att ytterligare ledighetslag-
stiftning innebédr en begrinsning av arbetsledningsritten som inte &r
nddvindig eller efterfragad. Foreningen Svenskt Néringsliv anfor att det
for ndrvarande finns en omfattande ledighetslagstiftning, att férslaget inte
Overensstimmer med regeringens ambition att minska fOretagens
administrativa borda och forenkla deras vardag samt att det vore
olyckligt om lagstiftaren genom en i allt vésentligt tvingande lagstiftning
tillintetgdr parternas mojlighet att avtalsvdgen reglera rétten till ledighet
pa ett rimligt och branschanpassat sitt. Landsorganisationen i Sverige
framfor att den vig som i forsta hand bor provas for att reglera rétten till
ledighet i detta sammanhang &r kollektivavtalsvigen. Féretagarna anser
att ytterligare en ledighetsregel gor det svarare for foretagen att vaga
anstilla.

Regeringen dr angeldgen om att alla sjukskrivna arbetstagare ska ha
rdtt att vara lediga fran sina anstillningar for att prova ett annat arbete.
En sddan rittighet bor darfor inforas i lag. Regeringen beddmer inte att
en lagstadgad ledighetsritt kommer att paverka arbetsgivarnas vilja att
anstélla. Tvirtom &r det sannolikt att de flesta arbetsgivarna ser fordelar
med att, genom skyldigheten att bevilja ledighet, kunna undvika att
hamna i en uppsigningssituation av en sjukskriven arbetstagare. Lagen
bor dock utformas pa ett sddant sitt att den i mojligaste mén tillgodoser
arbetsgivarens intresse av att kunna leda och fordela arbetet pa ett dnda-
malsenligt sétt.

Statens folkhdlsoinstitut pekar pa att det krdvs tydliga stimulanser for
arbetsgivare att anstélla personer som genomgatt en rehabiliteringspro-
cess. Regeringen delar denna uppfattning och har dérfér under ar 2007
och &r 2008 genomfort nya atgérder som syftar till att forbéttra stodet for
atergang i arbete, bl.a. de s.k. nystartsjobben.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lag infors en ritt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.
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5.2 En ny ledighetslag infors

Regeringens forslag: En ny lag inférs om ritt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sarskilt i fraiga om
tekniken att infora en ny lag. Remissinstansernas instéllning i friga om
behovet av lagstiftning redovisas i avsnitt 5.1.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar en lagstadgad ritt
till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete. I dag finns
foljande sju ledighetslagar. Forildraledighetslagen (1995:584), lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for invandrare,
lagen (1979:1184) om riitt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan m.m., lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaen-
devard, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskal
samt lagen (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverk-
samhet. Ingen av dessa lagar kan pa ett lampligt sdtt reglera den nya
ledighetsformen. Regeringen foreslar darfor att den nya ledighetsritten
regleras i en sérskild, ny lag.

De befintliga ledighetslagarna har i stort sett likartad uppbyggnad och
systematik. Utgéngspunkten bor vara att den nya lagen f6ljer den
utformning och struktur som nuvarande ledighetslagar har. Det 4r dock
viktigt att notera vissa visentliga skillnader mellan de olika lagarna.
Enligt fordldraledighetslagen & ena sidan har arbetstagaren en absolut ritt
till ledighet och ritten att vara ledig avser sévil hel ledighet som
forkortad arbetstid. Riétten till ledighet for att bedriva niringsverksamhet
4 andra sidan innebdr att arbetsgivaren under vissa férutsittningar har rétt
att inte medge ledigheten och ritten avser endast hel ledighet.

For att den nya lagen ska kunna fylla sitt syfte bor den enligt
regeringens mening foreskriva en absolut ritt for en arbetstagare, som i
ovrigt uppfyller lagens krav, att vara ledig fran sin anstéllning. Riétten till
ledighet bor ocksa avse savél hel ledighet som forkortad arbetstid. Detta
utvecklas nedan i samband med de olika bestimmelserna. Det dr dock pa
sin plats att redan nu papeka att den foreslagna lagen, mot bakgrund av
det sagda, huvudsakligen bor f6lja fordldraledighetslagens systematik.
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53 Ratten till ledighet

Regeringens forslag: En arbetstagare ska ha ritt att vara ledig fran sin
anstéllning for att prova annat arbete. Som villkor for ritt till ledighet ska
gilla att arbetstagaren pa grund av sjukdom dels har haft nedsatt
arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete, eller till annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit arbetstagaren, under en period
om minst 90 dagar, dels har ingétt ett anstéllningsavtal med en annan
arbetsgivare under tiden frén och med dag 91 till och med dag 180 av
sjukperioden.

Sammanlidggning av sjukperioder ska i vissa fall ske.

Ledighetens omfattning ska motsvara omfattningen pa den anstillning
som arbetstagaren provar.

Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for ritten till
ledighet ska tillsammans fa uppga till hogst tolv manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en annorlunda regel fér sammanldggning
av sjukperioder.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att det finns behov av
att vara ledig dven nédr man finner ett arbete efter dag 180 i sjukperioden
och att det skulle underlitta dven for personer med tidsbegransad
sjukersittning och aktivitetserséttning att vdga sdka annat arbete om de
hade mojlighet att wvara lediga. N&igra remissinstanser, bl.a.
Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Landsting, tar upp fragan
om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar under ledigheten respektive
provotiden.  Landsorganisationen i Sverige (LO) foreslar att
ledighetsritten kompletteras med ett totalt uppsdgningsforbud under
ledigheten.

Foreningen Svenskt Ndiringsliv menar att det dr anmirkningsvirt att
ritten till ledighet inte dr inskridnkt om arbetstagaren vill arbeta i en
konkurrerande verksamhet.

Ett antal remissinstanser anser att reglerna for sammanlidggning av
sjukperioder #r oklara och behover fortydligas, ddribland Forsdkrings-
kassan, Arbetsgivarverket, Likarforbundet och Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering. Tjdnstemdnnens centralorganisation avstyrker
forslaget om sammanlédggning och Sveriges akademikers centralorgani-
sation stéller sig tveksam till forslaget da det finns en uppenbar risk att
tolkningen och bedémningen av vad som ska betraktas som samma sjuk-
period kommer att leda till godtycklighet. Vingdkers kommun anser att
forslaget om sammanlidggning 4r bra och nddviandigt for att tidsgrinserna
och tempot i rehabiliteringskedjan ska hallas.

Skilen for regeringens forslag
Villkoren for ledighet

Det grundldggande syftet med den foreslagna ledighetslagen #r att un-
derldtta for sjukskrivna arbetstagare att atergd i arbete. Ledighetslagen
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ingar som ett led i den foreslagna rehabiliteringskedjan med fasta hall-
punkter, vilken i sin tur dr en av flera atgidrder som regeringen har fore-
slagit 1 syfte att effektivisera sjukskrivningsprocessen (prop.
2007/08:136).

Regeringen uttalar i samband med forslaget om en rehabiliteringskedja
med fasta hallpunkter bl.a. foljande (prop. 2007/08:136 s. 74). Rehabili-
teringskedjan syftar till att fler personers arbetsférmaga ska tas till vara
pa arbetsmarknaden. For arbetstagare som inte kan fortsétta arbeta hos
sin vanliga arbetsgivare maste Arbetsformedlingen erbjuda nddvindig
service. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen samverkar redan i
dag kring individer som &r sjukskrivna, men som #r i behov av insatser
for att fa ett arbete. Med den foreslagna rehabiliteringskedjan kommer i
manga fall en 6vergang fran sjukforsdkringen till aktivt arbetssdkande
via Arbetsformedlingen att ske betydligt tidigare &n i dag. Sannolikt
kommer Arbetsformedlingens tjénster att kunna bli aktuella redan frén
och med den fjirde sjukskrivningsménaden. Detta &r stor skillnad mot i
dag, da denna §vergéng i manga fall sker for anstéllda sjukskrivna forst
efter mer 4n ett ars sjukskrivning. Den enskilde ska kunna fa samma stod
fran Arbetsformedlingen som andra arbetslosa arbetssokande. Det kan
vara aktuellt med allt fran information om lediga platser till férdjupad
individuell service och olika former av anstillning.

Tidsramarna och 6vriga villkor for ledighetsritten bor bestimmas med
utgéngspunkt i vad regeringen anfort och avsett i samband med forslaget
om en rehabiliteringskedja. P4 sd vis kan syftet med den foréndrade
sjukskrivningsprocessen, att 6ka mojligheterna for sjukskrivna arbetsta-
gare att atergd i arbete, uppnds pa bdsta mojliga sétt.

Ledighetslagen bor inledningsvis definiera ritten till ledighet. En
grundldggande forutsittning for ritt till ledighet &r att arbetstagaren avser
att prova ett annat arbete. Innebér arbetstagarens sjukdom att han eller
hon helt saknar arbetsformaga i forhallande till den reguljéra arbetsmark-
naden i stort, kan ledighet enligt lagen inte bli aktuell. Om det skulle visa
sig att arbetstagaren, trots beviljad ledighet, faktiskt inte provar ett annat
arbete, faller ritten till ledighet.

Ritten till ledighet bor vidare forutsitta att arbetstagaren pa grund av
sjukdom dels har haft nedsatt arbetsférmaga i forhéllande till sitt vanliga
arbete, eller annat 1dmpligt arbete som arbetsgivaren tillfélligt har erbju-
dit arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, dels har ingétt ett
anstillningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fran och med
dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden. Arbetsf6rmagan bor kunna
vara helt eller delvis nedsatt.

Villkoren innebér att ledighetsritten kan intrida nagon géng under
sjukperiodens dag 91 till och med sjukperiodens dag 180. Ritten till
ledighet intrdder nér arbetstagaren, ndgon gang under denna period, ingar
ett anstédllningsavtal med en annan arbetsgivare. Det forutsitts inte att
arbetstagaren faktiskt paborjar det nya arbetet fore dag 181 och ddrmed
inte heller att ledigheten borjar lopa fore denna dag. Négon
samradsskyldighet med den befintliga arbetsgivaren fore ingdendet av ett
anstillningsavtal med en annan arbetsgivare bor inte foreskrivas.

Lagen bor inte uppstilla nagot krav pa att det nya arbetet ska avse en
viss anstillningsform. Arbetstagaren har ritt att prova savil en tillsvida-
reanstillning som en tidsbegriansad anstillning. Syftet och forhoppningen
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dr dock att nu aktuella arbetstagare ska finna en anstillning med s lang
varaktighet som mgjligt som ger arbetstagaren en ordentlig férankring pa
arbetsmarknaden.

Forsdkringskassan framhaller att det finns behov att vara ledig dven
nidr individen finner ett arbete efter dag 180 i sjukperioden och att det
skulle underlétta dven for personer med tidsbegrénsad sjukersittning och
aktivitetserséttning att vaga s6ka annat arbete om de hade mojlighet att
vara lediga. Regeringen anser dock att den foreslagna perioden &r rimlig
och lamplig med héansyn till syftet med rehabiliteringskedjan och ledig-
hetsrétten. Personer med tidsbegrénsad sjuk- och aktivitetserséttning bor
inte omfattas av ledighetsritten, eftersom denna grupp har varit
sjukskriven under léngre tid &n tolv ménader.

I fraga om tolkningen av vad som avses med begreppen annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt har erbjudit, sjukdom och nedséttning
av arbetsforméga hénvisas till den bedomning som Forsdkringskassan
ska gora enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.

LO anser att om arbetsgivaren vill sdga upp en tjanstledig arbetstagare
pa grund av bristande arbetsforméga héanforlig till sjukdom, blir det svért
att med framgéng hivda att rehabilitering pagar och att arbetsgivaren av
den anledningen dr forhindrad att sdga upp arbetstagaren. En arbetstagare
som &r ledig for att prova ett nytt arbete kommer dédrmed enligt LO att ha
ett simre anstéllningsskydd dn om han eller hon hade varit kvar hos sin
tidigare arbetsgivare. Forslaget bor darfor enligt LO kompletteras med ett
totalt uppsédgningsforbud under ledigheten. Regeringen bedémer dock att
en seridos arbetsgivare kommer att foredra att bevilja en sjukskriven
arbetstagare ledigt i stillet for att vidta uppsdgning. Regeringen bedémer
didrmed inte att anstillningsskyddet forsdmras for de nu aktuella
arbetstagarna. Det vore vidare frimmande for svensk rétt att i lag infora
ett totalt uppsigningsforbud. Mot denna bakgrund finner regeringen inte
skl att komplettera lagforslaget med ett sadant forbud.

Som Forsdkringskassan papekar kan konsekvensen av forslaget bli att
savil den tidigare som den nya arbetsgivaren maste betala sjuklon. Detta
intréffar bl.a. om arbetstagaren &r delvis sjukskriven nir den nya anstill-
ningen paborjas. Regeringen kan konstatera att en sddan situation kan
uppsta redan i dag, ndr en arbetstagare blir sjuk i samband med att han
eller hon byter anstéllning.

Om arbetstagarens sjukdomsbild forsdmras eller om han eller hon
drabbas av ett nytt sjukfall under prévotiden sa att arbete inte kan utforas,
har den nya arbetsgivaren att utge sjuklon. Blir sjukfallet ldngre gor
Forsdkringskassan en ny bedomning av arbetstagarens arbetsformaga och
rétt till sjukpenning.

Négra remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner
och Landsting, framfor att det dr otydligt vad som ska gilla i fraga om
respektive arbetsgivares rehabiliteringsansvar under ledigheten. Arbets-
givarens ansvar for rehabilitering framgér av arbetsmiljélagen och lagen
om allmén forsdkring samt indirekt dven genom lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Regeringen har inte for avsikt att inom ramen for
detta lagstiftningsédrende dstadkomma négon foréndring i rehabiliterings-
ansvaret. Redan i dag uppstér situationen att en arbetstagare har flera
arbetsgivare eller att arbetstagare ar tjdnstlediga for att utfora arbete hos
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en annan arbetsgivare. Utgangspunkten &r att varje arbetsgivare har ett
rehabiliteringsansvar inom ramen for sin verksambhet.

Foreningen Svenskt Niringsliv menar att det dr anmirkningsvirt att
rétten till ledighet inte 4r inskrénkt om arbetstagaren vill arbeta i en kon-
kurrerande verksamhet. Regeringen vill dock papeka att det bor ligga i
arbetstagarens eget intresse att inte adra sig ett eventuellt skadestandsan-
svar gentemot sin arbetsgivare genom att ska och prova ett sadant arbete
som kan komma att std i konflikt med hans eller hennes lojalitetsplikt
mot sin arbetsgivare. Det kan vidare noteras att en arbetstagare som &r
anstdlld hos en offentlig arbetsgivare enligt lag inte far ha nagon
anstillning som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende (7 § lagen [1994:260] om offentlig anstillning).

Sammanldggning av sjukperioder

Syftet med den nya rehabiliteringskedjan &r att undvika passiva sjuk-
skrivningstider. Dérfor stagas rehabiliteringskedjan upp med fasta
tidsgrénser i sjukskrivningsprocessen. En fraga som da uppkommer &r
hur avbrott i sjukskrivningen ska bedomas.

Regeringen bedoémer, i likhet med bedémningen i den remitterade
promemorian, att det inte dr rimligt att ett kortare uppehéll mellan tva
sjukperioder ska medfora att provningen i rehabiliteringskedjan borjar
om frén borjan. I promemorian foreslas att dagar i sjukperioder som
bedéms ha ett samband med varandra ska liggas samman vid berdk-
ningen av hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsformaga. Flera
remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och Forsdkringskassan, anser
dock att forslaget i denna del dr oklart och att reglerna kring vilka sjukpe-
rioder som ska ldggas samman behover fortydligas.

I samband med forslaget om en rehabiliteringskedja med fasta hall-
punkter har regeringen anfort foljande betriffande sammanlédggning av
sjukperioder enligt lagen om allmén forsékring
(prop. 2007/08:136 s. 71 1).

Regeringen delar uppfattningen att reglerna om vilka sjukperioder som
ska ldggas samman maste bli tydligare. Regeringen foreslar darfor att nér
det berdknas hur linge den forsikrades arbetsférméga har varit nedsatt,
ska dagar i sjukperioder ldggas samman om den forsdkrade inte utfort
forvérvsarbete under 90 dagar mellan sjukperioderna. Om den f6rsdkrade
inte utfort forvirvsarbete, t.ex. varit ledig for tillfillig vard av barn, ska
det bortses fran saddana ledighetsperioder. Detta innebér att sjukperioder
kan komma att liggas samman &dven om tiden mellan sjukperioderna
overstiger 90 dagar. Det innebdr ocksd att om en forsdkrad utfort
forvérvsarbete under 50 dagar och sedan &r ledig for att varda barn i tre
dagar, ska ingen sammanlidggning av sjukperioder ske, om den
forsdkrade dérefter forvirvsarbetar under ytterligare 40 dagar. Alla
sjukperioder inom den angivna tidsramen ska beaktas oavsett om det ror
sig om samma sjukdom eller inte.

Det &r lampligt att bestimmelserna om sammanldggning av sjukperio-
der i den nya ledighetslagen korresponderar med motsvarande reglering i
lagen om allmén forsakring. Regleringen kring sammanlédggning av sjuk-
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perioder i ledighetslagen bor dérfor utformas i dverensstimmelse med
forslaget om sammanléggning i lagen om allmén forsékring.

Ledighetens omfattning

For att uppna syftet med ledigheten, att underlitta for sjukskrivna att
prova ett annat arbete, bor ledighetens omfattning anpassas till omfatt-
ningen pa den anstéllning arbetstagaren avser att prova. En arbetstagare
som avser att prova en heltidsanstillning bor ddrmed ha rétt att vara helt
ledig fran sin tidigare anstillning. En arbetstagare som vill prova en
deltidsanstillning bor ha ritt att vara delledig. Ledighetens omfattning
bor dven i sistndmnda fall motsvara omfattningen pa den anstillning som
arbetstagaren avser att prova.

Lagen bor inte uppstélla nagot krav pa att det nya arbetet ska ha en viss
omfattning. Likasd bor det vara fullt mojligt enligt lagen att en
arbetstagare som t.ex. dr sjukskriven pa halvtid och arbetar hos sin
arbetsgivare pa halvtid, provar en annan heltidsanstéllning och ddrmed
har ritt att vara helt ledig fran sin forsta anstéllning.

Ledighetens lingd

Ledighetsperioden och provotiden pa det nya arbetet avses utgora det
tredje och sista ledet i den foreslagna rehabiliteringskedjan. Det &r viktigt
att arbetstagaren far ritt till en ledighetsperiod som i realiteten &r till-
rackligt lang for att arbetstagaren ska kunna prova det nya arbetet och
avgora om det arbetet passar hans eller hennes sjukdomsbild béttre &n det
tidigare arbetet. De Handikappades Riksforbund anser att berdkningen av
tidsperioden tolv manader som foreslds i den remitterade promemorian
ska ske fran den dag det nya arbetet piborjas. Regeringen finner, i
Overensstammelse med forslaget i promemorian, att en ledighetsperiod
som sammanlagd med den sjukperiod som ligger till grund for ritten till
ledighet utgor hogst tolv manader, dr en 1dmplig tidsrymd.

Ledighetsperioden bor anses borja 16pa nér arbetstagaren paborjar det
nya arbetet.

Forslaget innebér att ledigheten som ldngst kan paga under nio mana-
der. Om arbetstagaren borjar det nya arbetet efter 180 dagars sjuk-
skrivning blir ledigheten maximalt sex manader. Regelns utformning bor
fungera som ett incitament for arbetstagaren att, parallellt med
rehabilitering hos arbetsgivaren, med stod av Arbetsformedlingen soka
annat arbete.

Den totala tiden i rehabiliteringskedjan blir ddrmed, for den som ut-
nyttjar mojligheten att vara ledig och prova ett nytt arbete, tolv méanader.
Nér denna tolvmanadersperiod 16pt ut kan olika situationer ténkas upp-
sta.

Forhoppningen #r att arbetstagaren har funnit en ny anstéllning som
faller vidl ut och som fortsitter att 16pa efter provotiden. Arbetstagaren
har d& att sdga upp sin tidigare anstillning enligt géllande
uppsdgningsregler eller att komma 6verens med sin tidigare arbetsgivare
om forldngd ledighet. Om arbetstagaren blir sjuk och fortfarande &r
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anstilld hos den nya arbetsgivaren, har den nya arbetsgivaren att betala
sjuklon till arbetstagaren.

Det kan ocksa tinkas situationer dir den nya anstillningen inte fort-
sétter att 16pa efter provotiden, antingen for att den nya anstéllningen var
tidsbegrinsad fran borjan eller for att den av nidgon anledning upphor i
fortid. Det kan ocksé intrdffa att den nya anstéllningen upphor redan
innan beviljad ledighet 16pt ut. Dessa situationer behandlas vidare i
avsnitt 5.6.

54 Overenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare

Regeringens forslag: Ett avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter
enligt lagen inskrénks ska vara ogiltigt i den delen.

Avvikelser ska dock fa goras genom kollektivavtal, som har slutits pa
central niva, i friga om anmélan om ledighet och underrittelsefristerna
for atergang i arbete. I ett sddant avtal ska dven den nédrmare
tillimpningen fa bestimmas i fraga om ledighetens forldggning och
skyddet for anstdllningsférmanerna.

Arbetsgivare som 4r bundna av ett kollektivavtal pa central niva ska
under vissa omsténdigheter fa tillimpa avtalet &ven pa arbetstagare som
inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés inte att avvikelse ska fa goras i friga om
tiden for arbetstagarens underrittelse om aterging i arbete hos
arbetsgivaren efter ledighetens slut, eftersom det enligt promemorians
forslag inte krdvdes nadgon underrittelsefrist i en sddan situation.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sirskilt i denna del
av forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen foreslas i princip vara tving-
ande till arbetstagarens formén. Ett avtal som innebér att arbetstagarens
rattigheter enligt lagen upphévs eller inskrénks bor vara ogiltigt. Daremot
bor det vara mojligt att i savidl enskilda anstédllningsavtal som
kollektivavtal komma Gverens om mer formanliga réttigheter for arbets-
tagaren #an dem som fastslds i lagen. Lagen bor t.ex. inte hindra
kollektivavtalsparter fran att komma Gverens om att ledighetsritten for
arbetstagaren ska intrdda tidigare dn efter 90 dagar efter sjukdomsfallets
intréffande, eller en enskild arbetsgivare fran att bevilja arbetstagaren
ledigt tidigare &n efter 90 dagar.

For att underlétta en anpassning av lagens tillimpning till sirskilda
branscher, arbetsplatser och arbetstagargrupper foreslar regeringen att
lagen gors dispositiv i den méan det d&r mojligt utan att lagens syfte efter-
sétts. Genom kollektivavtal som tréffats pa central niva bor avvikelser
kunna goras i fraga om anmélan om ledighet, tiden for arbetstagarens
underrittelse om atergéng i arbete, den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta
upp arbetstagarens atergang i arbete samt i fraga om tiden for arbetstaga-
rens underrittelse om atergdng i arbete efter ledighetens slut. Sédana
avvikelser kan innebira mera langtgaende skyldigheter f6r den anstillde,
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t.ex. langre underrittelsefrister, som kan upplevas som en forsdmring
frén den enskilde arbetstagarens sida (se prop. 1977/78:104 s. 44).

Genom kollektivavtal som har slutits pa central nivd bor vidare fa
bestimmas den nédrmare tillimpningen i frdga om ledighetens
forldggning och skyddet for anstillningsformanerna. Bestdmmelser om
den ndrmare tillimpningen far inte leda till att arbetstagarens férmaner
allmint sett séinks under den niva som lagen garanterar eller till att lagens
syften urholkas (se prop. 1977/78:104 s. 44).

En sérskild bestimmelse bor ge uttryck for den allmént godtagna
grundsatsen att arbetsvillkoren bor vara enhetligt reglerade pa en arbets-
plats. Arbetsgivare som dr bundna av ett kollektivavtal pa central niva
bor fa tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillhor den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna sysselsitts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillimpligt
kollektivavtal. En motsvarande bestimmelse finns bland annat i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och forildraledighetslagen.
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5.5 Anmilan och beslut om ledighet

Regeringens forslag: En arbetstagare som vill utnyttja sin rdtt till
ledighet ska anmila detta till arbetsgivaren senast tvad veckor fore
ledighetens borjan. I samband med sin anmilan ska arbetstagaren ange
under hur lang tid ledigheten &r planerad att paga.

Arbetstagaren ska samrada med arbetsgivaren om ledighetens forldagg-
ning och om andra fragor som ror ledigheten.

Kan overenskommelse inte trdffas om hur ledigheten ska tas ut, ska
arbetsgivaren forldgga ledigheten enligt arbetstagarens onskemal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att arbetstagaren ska anmaéla ledigheten
s& snart som mdjligt. Det foreslas inte att arbetstagaren i samband med
anmilan ska ange hur ldng tid ledigheten &r planerad att paga. Vidare
foreslas i promemorian en annorlunda forlaggningsregel.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket och Foreningen Svenskt Ncir-
ingsliv anser att det i lagen bor foreskrivas en tidsgrians for anméilan om
ledighet. Arbetsdomstolen ifragasitter om det finns behov av att helt f6lja
monstret i fordldraledighetslagen i fraga om ledighetens forldggning.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgivaren har ett legitimt intresse
av att kunna organisera och planera sin verksamhet pa bésta mojliga sitt.
For att tillgodose detta behov bor lagen uppstélla vissa krav pa en ar-
betstagare som vill utnyttja sin rétt att vara ledig.

Det dr forst och framst rimligt att en arbetstagare, som vill utnyttja sin
ratt till ledighet, ska anmaéla detta i forvég till sin arbetsgivare. Genom
anmilan fér arbetsgivaren information om den kommande ledigheten och
arbetsgivaren kan boérja planera verksamheten efter detta. Vid
bestimmande av underrittelsetidens ldngd far en avvigning goras mellan
a ena sidan arbetstagarens behov av att sa snart som mgjligt paborja det
nya arbetet och & andra sidan det behov som kan finnas pa den befintliga
arbetsplatsen av en planeringstid infor ledigheten.

I den remitterade promemorian foreslas att anméilan ska ske sd snart
som mojligt. Arbetsgivarverket anser att en tidsgrins for anmilan om
ledighet bor inforas i lagen, forslagsvis senast tva veckor fore ledighetens
borjan. Foreningen Svenskt Naringsliv tycker det &r anmérkningsvirt att
promemorians forslag helt saknar nédvéndiga tidsfrister och regler for att
arbetsgivaren ska kunna ges en rimlig mgjlighet att stdlla om sin verk-
samhet.

Regeringen, som instimmer i remissinstansernas synpunkter, finner vid
en samlad beddmning att tva veckors underrittelsefrist for anmélan om
ledighet 4r en vl avvigd tidsrymd.

For att ytterligare underlitta for arbetsgivarens planering bor vidare
foreskrivas att arbetstagaren i samband med sin anmélan om ledighet ska
ange hur lang tid ledigheten 4r avsedd att paga.

I fraga om ledighetens forldggning dr utgangspunkten att arbetsgivaren
och arbetstagaren ska komma Gverens. Bestimmelsen om ledighetens
forldggning bor dérfor inledningsvis slé fast att arbetstagaren ska sam-
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rdda med arbetsgivaren om ledighetens forldggning och om andra fragor
som ror ledigheten. Bestimmelsen avses fi samma innebdrd som mot-
svarande bestdimmelse i fordldraledighetslagen. Samréadsinitiativet ligger
hos arbetstagaren. I sjédlva begreppet samrad ligger naturligtvis att det &r
en dialog som ska foras mellan parterna och att savil arbetstagarens och
arbetsgivarens intressen ska beaktas (se prop. 1994/95:207 s. 37). Med
arbetstagarens intresse avses framfor allt intresset av att ledigheten
forldggs pa ett sadant sétt att den fungerar med villkoren i den nya an-
stdllningen. I begreppet ”ledighetens forlaggning” ligger bl.a. frigan om
vilken dag ledigheten ska pabérjas och vilken del av dagen ledigheten
ska tas ut vid delledighet.

Lagradet anser att samradet, for att fylla sin funktion, bor dga rum
innan arbetstagaren tréffar avtal om anstdllning hos en annan
arbetsgivare och anmilningsskyldigheten bor f6lja efter detta.

Regeringen gor dock foljande bedomning. Villkoren for ritt till
ledighet enligt 2 § innebdr bl. a. att arbetstagaren ska ha triffat ett
anstédllningsavtal med en annan arbetsgivare inom en viss tid. Nagon
samradsskyldighet fore ingéendet av avtalet foreskrivs inte. Déremot
maste arbetstagaren senast tva veckor fore ledighetens borjan anméla till
arbetsgivaren att han eller hon vill utnyttja sin ritt till ledighet. Genom
anmilan fér arbetsgivaren information om att arbetstagaren avser utnyttja
sin ledighetsritt och arbetsgivaren kan borja planera sin verksamhet efter
detta. Nista steg dr att arbetstagaren ska samradda med arbetsgivaren
kring ledighetens forldggning och andra praktiska fragor. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det dr foljdriktigt att anméilnings-
skyldigheten intrdder fore samradsskyldigheten. Detta Gverensstimmer
ocksa med utformningen i foréldraledighetslagen.

Det édr dock nodvéndigt att i lagen foreskriva hur ledigheten ska forldg-
gas om arbetstagaren och arbetsgivaren inte kommer Gverens.

I lagradsremissen foreslas en forldggningsregel som ska gilla vid
delledighet. Forslaget utgar fran motsvarande bestimmelse i foréldra-
ledighetslagen och innebir att ledigheten normalt bor forldggas enligt
arbetstagarens onskemal. Arbetstagaren har dock inte en obegrénsad ritt
att bestimma hur ledigheten ska tas ut. Om arbetstagarens Onskemal
innebér en pétaglig stérning i arbetsgivarens verksamhet &r arbetsgivaren
inte skyldig att folja arbetstagarens onskemal. I lagrddsremissen anges
vidare att ndgot behov av en forldggningsregel for hel ledighet,
motsvarande den i fordldraledighetslagen, finns inte i nu aktuella
situationer.

Lagradet har efterlyst ett fortydligande om vad som ska gilla om
arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer dverens om nér ledigheten
ska paborjas, dvs. vilken dag arbetstagaren ska paboérja sin nya
anstédllning. Lagradet har vidare ifragasatt om arbetsgivaren ska kunna
forldgga ledigheten i strid med arbetstagarens onskemal, ndgot som
skulle kunna bli konsekvensen av lagradsremissens forslag. Enligt
Lagradet kan en alternativ 16sning vara att arbetsgivaren far vigra den
onskade ledigheten, om denna skulle medféra pataglig storning i
arbetsgivarens verksambhet.

Regeringen delar Lagradets synpunkt att det i lagtexten tydligare bor
komma till uttryck vad som géller om arbetsgivaren och arbetstagaren
inte kommer 6verens om nér ledigheten ska paborjas. Regeringen delar
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ocksd Lagradets synpunkt att forldggningsregeln vid delledighet bor
fortydligas. Vid en avvigning mellan olika intressen som kan std emot
varandra anser regeringen att syftet med ledigheten, att underlitta for
arbetstagare att prova annat arbete, bor ges ett betydande genomslag nér
forlaggningsregeln utformas. En regel som innebér att arbetsgivaren i
vissa situationer far vigra arbetstagaren ledighet skulle innebéra att
arbetstagaren gar miste om ett arbete som han eller hon funnit. En saddan
regel skulle ockséd innebidra att arbetstagaren kan riskera att bryta mot
anstdllningsavtalet med den andra arbetsgivaren. Mot denna bakgrund
menar regeringen att arbetstagaren bor fa bestimma hur ledigheten ska
forldggas, nédr 6verenskommelse med arbetsgivaren inte kan tréffas. Det
géller bade fragan om vilken dag ledigheten ska pébodrjas och nér
ledigheten ska tas ut vid forkortad arbetstid.

Avvikelser bor fa goras i kollektivavtal i fraga om anmilan om ledig-
het. I kollektivavtal bor vidare fa bestimmas den nirmare tillimpningen i
fraga om ledighetens forldggning.

5.6 Atergéng i arbete

Regeringens forslag: En arbetstagare ska fi avbryta sin paborjade ledig-
het och atergd i arbete hos arbetsgivaren. Arbetstagaren ska snarast
mojligt underritta arbetsgivaren om atergangen. Om ledigheten varit
avsedd att pagd en manad eller mer, ska arbetsgivaren fa skjuta pa
atergangen hogst en manad efter det att arbetsgivaren tagit emot
underrittelsen.

En arbetstagare som avser att aterga i arbete nir ledigheten 16pt ut, ska
underritta arbetsgivaren om det senast en ménad fore atergangen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges uttryckligen att arbetstagaren har
rdtt att aterga i sjukskrivning samt begrinsas ritten till atergang i arbete
till den omfattning arbetet hade fore ledigheten. I promemorian foreslas
inte en bestimmelse om att arbetstagaren i forvdg ska underritta sin
tidigare arbetsgivare om atergéng i arbete efter ledighetens slut.

Remissinstanserna: Foreningen Svenskt Ndringsliv anser det vara
anmirkningsvirt att promemorians forslag helt saknar nddvéndiga tids-
frister och regler for att arbetsgivaren ska kunna ges en rimlig mojlighet
att stidlla om sin verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: En sidrskild fraga som lagen bor
reglera dr om och under vilka omstidndigheter arbetstagaren ska ha rétt att
avbryta en pagaende ledighet och aterga i arbete hos sin arbetsgivare. En
sadan situation kan t.ex. uppkomma om arbetstagaren skulle finna att det
nya arbetet inte passar honom eller henne bittre &n det tidigare arbetet.
Mot bakgrund av syftet med den nya lagen, att en sjukskriven
arbetstagare ska ges mojlighet att prova ett nytt arbete utan att behova
lamna sin tidigare anstillning, anser regeringen att det &r rimligt att
arbetstagaren tillforsdkras en mojlighet att avbryta sin paborjade ledighet
och atergd i arbete hos arbetsgivaren. Lagforslaget i lagradsremissen har
utformats med utgdngspunkt i befintlig ledighetslagstiftning och innebér

Prop. 2007/08:151

22



att arbetstagaren har ritt att ateruppta sitt arbete i samma omfattning som
fore ledigheten.

Lagradet har ifragasatt lampligheten i att pa foreslaget sétt begrinsa
arbetstagarens aterkomst till det gamla arbetet. Fragan vilket arbete som
han eller hon kan utfora och tilldelas inom ramen for arbetsgivarens
skyldigheter bor enligt Lagradets mening prévas pa sedvanligt sdtt och
inte vara beroende av den omfattning som arbetet hade fore ledigheten.

Regeringen delar Lagradets synpunkt.

Niér bestimmelsen om rétt att aterga i arbete utformas dr det angeldget
att beakta arbetsgivarens intresse av att kunna planera och organisera sin
verksamhet. Darfor bor det krévas att arbetstagaren snarast mojligt
underrittar arbetsgivaren om att han eller hon avser att utnyttja sin rétt att
avbryta pagdende ledighet och atergd i arbete hos arbetsgivaren. Av
hinsyn till arbetsgivarens intressen bor arbetsgivaren, om ledigheten
varit avsedd att pAga under minst en ménad, kunna skjuta upp atergdngen
hogst en manad.

En annan situation som kan uppsta &r att arbetstagaren onskar att aterga
i arbete hos sin arbetsgivare ndr ledighetsperioden 16pt ut. I den
remitterade promemorian foreslas ingen underrittelsetid for arbetstaga-
rens atergang i arbete i en sadan situation. Foreningen Svenskt Néringsliv
anser det vara anmirkningsvirt att promemorians forslag helt saknar
nddvindiga tidsfrister och regler for att arbetsgivaren ska kunna ges en
rimlig mojlighet att stidlla om sin verksamhet.

Det far anses vara sannolikt att ett flertal arbetstagare, som utnyttjar
ritten att vara ledig for att prova ett annat arbete, inte kommer att aterga i
arbete hos arbetsgivaren nir ledigheten 16pt ut. Mot denna bakgrund &r
regeringens uppfattning, med beaktande av arbetsgivarens intresse av att
kunna planera och organisera sin verksamhet, att det &r rimligt att aldgga
arbetstagaren att i forvdg underritta sin arbetsgivare om att arbetstagaren
avser att aterga i arbete. Arbetstagaren far i1 detta fall antas kunna ha en
viss framforhallning. Enligt anstillningsskyddslagen ska en arbetsgivare
underrdtta en arbetstagare med tidsbegrdnsad anstdllning om att
anstillningen inte kommer att fortsdtta minst en manad fore
anstédllningstidens utgang. Mot denna bakgrund foreslas att arbetstagaren
underrédttar arbetsgivaren om att han eller hon avser att atergé i arbete
senast en manad fore &tergangen.

Avvikelser bor fa goras i kollektivavtal i friga om underrittelsefris-
terna for atergang i arbete.

Om arbetstagaren efter att ha atergatt i arbete hos sin arbetsgivare blir
sjuk, har den arbetsgivaren att utge sjuklén. Det giller &ven om den nya
arbetsgivaren har betalat sjuklon nér arbetstagaren fortfarande hade kvar
den anstdllningen. Blir sjukfallet lingre gor Forsdkringskassan en ny
beddmning av arbetsformégan och rétten till sjukpenning.
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5.7 Anstéllningsskydd

Regeringens forslag: En arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin
rdtt till ledighet ska tillforsdkras skydd mot uppsédgning, avskedande och
forsimrade anstdllningsféorméner eller anstéllningsvillkor till foljd av
ledigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige {foreslar att
ledighetsritten kompletteras med ett totalt uppsdgningsforbud under
ledigheten. Denna synpunkt behandlas i avsnitt 5.3.

Skilen for regeringens forslag: En visentlig fraga vid all lagstiftning
om arbetstagares ritt till ledighet fran anstdllningen dr vilket anstill-
ningsskydd som bor tillforsdkras en arbetstagare som begér eller tar i
ansprak sin ritt till ledighet. Det handlar dels om skydd mot uppsédgning
och avskedande, dels om skydd for anstéllningsvillkoren.

Regeringen anser att det dr rimligt att rétten till ledighet for att prova
annat arbete forenas med uttryckliga garantier for att en arbetstagare som
utnyttjar sin rétt till ledighet enligt lagen inte kommer i sdmre stillning
4n sina arbetskamrater. Ddremot bor inte den tjdnstledige arbetstagaren fa
garantier som gar lingre &n vad som giller for de arbetstagare som har
varit kvar 1 arbete.

Regler till skydd for anstdllningen finns utformade pé ett likartat sétt i
den befintliga ledighetslagstiftningen, med undantag for foréldraledig-
hetslagen som sedan ett par &r har en sirskild reglering om forbud mot
missgynnande. Anstéllningsskyddet i den nu foreslagna lagen bor inte
utformas i likhet med motsvarande reglering i forédldraledighetslagen,
utan i 6verensstimmelse med den 6vriga ledighetslagstiftningen.

Lagradet har efterlyst ett uttalande om bevisbordans fordelning vid
tvist om uppsdgning eller avskedande, och har hinvisat till 24 §
fordldraledighetslagen.

Enligt regeringens bedomning bor det inte inféras nagon bestdmmelse i
den nu aktuella lagen, motsvarande bevisborderegeln i 24 § foréldra-
ledighetslagen. Den lagstiftningen dr néra forknippad med diskrimine-
ringsfragor, vilket inte dr fallet med den nu aktuella lagen. Bevisborde-
regeln i fordldraledighetslagen géllde enligt praxis redan innan den
infordes i lagstiftningen. Den inférdes samtidigt med det nya miss-
gynnandeforbudet, som utformades med utgangspunkt i de diskrimine-
ringsforbud som finns i diskrimineringslagarna. Nagon motsvarande
bevisborderegel finns ddremot inte i 6vrig ledighetslagstiftning. Vid tvist
om uppsédgning eller avskedande enligt den nya lagen bor ddrmed de
bevisborderegler som giller vid motsvarande tvister enligt befintlig
ledighetslagstiftning med undantag av foréldraledighetslagen gilla.

I kollektivavtal bor vidare fa bestimmas den nédrmare tillimpningen i
fréga om skyddet for anstédllningsférméanerna.
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5.8 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala
skadestand fo6r den forlust som uppkommer och for den kriankning som
har intréffat. Om det &r skiligt kan skadestandet jimkas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt i denna del
av forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att gora arbetstagarskyddet
effektivt och i praktiken verkningsfullt finns inom i princip all lagstift-
ning pa arbetsrittens omrade en skadestdndssanktion mot arbetsgivaren.
En sadan bor dven finnas i den nu foreslagna lagen. Regeringen foreslar
darfor att en arbetsgivare, som bryter mot lagen, ska kunna bli
skadestandsskyldig for den forlust som uppkommer och for den
krinkning som har intréffat. Om det &r skiligt bor skadestdndet kunna
séttas ned eller helt falla bort.

Lagradet har patalat att det inte framgar huruvida bestimmelsen &r
avsedd att vara uttdmmande och att det t.ex. dr oklart om avsikten &r att
en arbetstagare ska kunna adra sig skadestdndsansvar om denne t.ex. inte
fullgdr sin underrittelseskyldighet enligt 10 §.

Regeringens avsikt dr att endast arbetsgivaren bor aldggas
skadestdndsansvar for brott mot lagen. Bestimmelsen bor dock inte
utesluta skadestdndsansvar for arbetstagaren pa andra grunder dn enligt
lagen.

5.9 Rittegdng

Regeringens forslag: Mal om tillimpning av lagen ska handldggas enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt i denna del
av forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Rittegangsreglerna bor utformas pa
samma sitt som i 6vrig likartad lagstiftning.

6 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelse

Regeringens forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 oktober 2008.
Vid berdkning av sjukperiod enligt 2 § ska dagar fran och med den
1 juli 2008 beaktas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sarskilt i fraga om
ikrafttridandet av den foreslagna ledighetslagen. Daremot invénder en
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majoritet av remissinstanserna mot tidpunkten for ikrafttridande av Prop.2007/08:151

forslaget om en rehabiliteringskedja med fasta héllpunkter.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna om fasta
hallpunkter i rehabiliteringskedjan (3 kap. 7§ lagen om allmén
forsdakring) ska enligt regeringens forslag i prop. 2007/08:136 trada i
kraft den 1 juli 2008.

Ritten till ledighet kan tidigast intrdda efter 90 dagar i den aktuella
sjukperioden. Den foreslagna lagen bor darfor trdda i kraft ndr 90 dagar
har passerat. For tydlighetens skull 4r det lampligt att lagen trader i kraft
vid ett manadsskifte. Lagen bor dérfor trdda i kraft den 1 oktober 2008.
Det &r dock lampligt att vid berdkning av sjukperiod enligt lagen beakta
sjukdagar fran och med den 1 juli 2008.

7 Konsekvenser

Effekter for arbetsmarknaden

Syftet bakom forslaget om en lagstadgad ritt till ledighet &r att underlitta
for sjukskrivna arbetstagare att vaga soka och prova ett annat arbete som
kan passa arbetstagarens sjukdomsbild béttre. Pé s& vis kan en atergang i
arbete paskyndas och antalet personer i arbete 6ka. Antalet langa sjukfall
forvintas minska och didrmed ocksa risken att fastna i ett langvarigt
utanforskap. Regeringen bedémer att den totala effekten av den nya
rehabiliteringskedjan och ledighetsritten blir att antalet ménniskor som
dr franvarande fran sin anstillning pa grund av sjukdom kommer att
minska.

P4 en vil fungerande arbetsmarknad matchas utbud och efterfragan av
arbetskraft pa ett effektiv sétt. Forslaget syftar till att 6ka flexibiliteten
bland sjukskrivna arbetstagare sé att de far mojlighet att prova ett arbete
hos en annan arbetsgivare och didrmed fa mojlighet att fundera pd och
jamfora vilken typ av arbete som passar honom eller henne bést. Det &r
positivt for arbetsmarknadens funktionssdtt och effektivitet om
matchningen av arbetstagare och arbetsgivare fungerar pa ett
tillfredsstédllande sétt. Storre mojligheter for arbetsgivarbyten far vidare
antas leda till att rorligheten pa arbetsmarknaden okar. Rorligheten kan
forvéintas oka, inte enbart mellan arbetsgivare utan dven mellan olika
yrken. Geografisk rorlighet kan till viss del ocksd forekomma. Okad
rorlighet pa arbetsmarknaden &r nagot som regeringen faster stor vikt vid.

Ett arbetsgivarbyte kan i manga fall vara avgorande for att sjukskrivna
arbetstagare ska kunna borja arbeta igen. Studier visar bland annat att
sjukskrivna arbetstagare framhéller mojligheten att péverka sin
arbetssituation som en viktig faktor for att snabbt kunna &terga i arbete.
En forutsdttning for att detta ska vara mgjligt dr att det finns en
arbetsmarknad som fungerar sa att personerna kan ha mgjlighet att byta
arbetsgivare eller yrke. Vidare bor det finnas stod pa arbetsplatserna sa
att tidigare sjukskrivna arbetstagare far ett storre individuellt inflytande
gver sin arbetssituation.

Ett 6vergripande syfte med forslaget dr inforandet av fasta tidsgrénser
for att betona betydelsen av insatser pa arbetsplatsen inom de tre forsta
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manadernas sjukskrivning, for att den sjukskrivne ska kunna aterga i
arbete. Sjukfranvaro frén arbetet under framfor allt ldngre perioder
innebédr inte alltid en forbdttrad hilsa. Lénga sjukskrivningar kan
exempelvis leda till passivisering, forsdmrad karridrutveckling eller att
individen inte alls kommer tillbaka till arbetet. Forslaget stiller séledes
krav pa savil arbetstagare och arbetsgivare att tidigt vidta atgirder for att
sjukskrivna arbetstagare ska ha mdjlighet att aterga till arbete.

Effekter for arbetstagare och arbetsgivare

Regeringens utgédngspunkt &r att den foreslagna lagen innebir en positiv
forandring for savil arbetstagare som arbetsgivare.

For arbetstagare bedoms mojligheterna att 1dmna en sjukskrivnings-
period for att atergé i arbete 6ka. Den enskilde arbetstagaren far ett inci-
tament att aktivt soka ett annat arbete som kan passa honom eller henne
béttre, utan att riskera sin tidigare anstillning. Den enskilde kommer
under tryggare former kunna finna ett nytt lampligt arbete. Negativa
inlasningseffekter antas kunna motverkas, framfor allt for sjukskrivna
arbetstagare som upplever att det dr arbetet som ligger bakom deras
sjukskrivning. For dessa arbetstagare innebar forslaget att de inte kéinner
sig inlasta pa sin nuvarande arbetsplats.

Ett stort antal enskilda arbetstagare bedéms kunna atergd i arbetet
tidigare tack vare att mojligheterna att prova nytt arbete underlattas.

For sjukskrivna arbetstagare kan forslaget innebéra att de ges mojlighet
till kompetensutveckling inom sitt nuvarande yrke eller ett helt nytt i och
med ett arbetsgivarbyte. I ett lingre perspektiv kan forslaget dven
innebdra att arbetstagaren vagar ta steget att omskola sig. For
arbetstagaren kan forslaget innebdra forbéttrad ekonomisk trygghet,
bittre livskvalitet och hogre konsumtionsmojligheter.

Aven for arbetsgivarna kan forslaget antas medfora fordelar.
Regeringen bedomer att flertalet arbetsgivare foredrar att bevilja en
sjukskriven arbetstagare ledighet i stillet for att hamna i en upp-
sdgningssituation. Ett klart och tydligt system med en lagreglerad rétt till
ledighet 6kar ocksa forutsebarheten for arbetsgivarna, vilket i sin tur kan
bidra till séinkta kostnader for arbetsgivaren i form av produktions-
bortfall. Forslaget kan emellertid f6rvdntas leda till viss okad
administration for de berdrda arbetsgivarna. Konsekvenserna ska dock
inte Gverdrivas. Aven i dag uppstar administrativa och praktiska
konsekvenser i samband med att en arbetstagare pa grund av sjukdom &r
franvarande fran arbetet under en ldngre period, sdsom att arbetsgivaren
maste anlita en vikarie for den sjuke eller omfordela arbetsuppgifter inom
verksamheten. En arbetsgivare som i dag stélls infor en uppségning av en
arbetstagare som dr sjuk drabbas ocksd av administrativ och praktisk
borda.

Effekter for offentliga finanser

Den foreslagna lagen forvéntas inte innebéra belastningar pa samhills-
ekonomin i stort eller pa statsfinanserna som saddana. Lagen kan tvértom
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viantas medfora minskade kostnader for statsfinanserna genom firre
utbetalningar via de olika erséttningssystemen.

Effekter for jamstdlldheten

Syftet med lagen #r att underlitta for sjukskrivna arbetstagare att soka
och véga prova nytt arbete och pa sa vis aterga i arbete. Antalet kvinnor i
forvérvsaktiv alder som i dag dr langtidssjukskrivna eller far sjuk- eller
aktivitetsersittning 4r betydligt storre &n antalet mén i motsvarande
situation. Den lagstadgade ledighetsritten ska ses som en mgjlighet for
langtidssjuka att komma ur ett utanforskap och in i arbetslivet igen. Mot
bakgrund av den relativt hdga sjukfranvaron bland kvinnor bedémer
regeringen att den foreslagna lagen kommer att fa positiva effekter for
jamstilldheten.

Scirskilt om sma foretags villkor

Reglerna #r avsedda att tillimpas lika for alla foretag, oavsett storlek.
Generellt sett kan det vara svarare for en liten arbetsgivare att omférdela
arbetsuppgifter inom sin verksamhet dn vad det &r for en storre
arbetsgivare. Detta bor dock endast fa betydelse i de fall arbetstagaren
begir att vara delledig.

Effekter for domstolarna

Mal om tillimpning av den foreslagna lagen ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister. De tvister som kan uppkomma
vid tillimpningen av den nya lagen kan dock inte forvéintas fa nagon
betydande inverkan pa Arbetsdomstolens eller de 6vriga domstolarnas
arbetsbelastning. Berérda domstolar provar redan i dag liknande fragor
vid tillimpning av den befintliga ledighetslagstiftningen. Den nya lagen
bedoms inte foranleda nadgot behov av dkade resurser till domstolarna.
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8 Forfattningskommentar

Riitten till ledighet

1§

I den inledande paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. En forut-
séttning for att lagen ska bli tilldmplig &r att det finns ett anstéllningsfor-
hallande med arbetsgivare och arbetstagare som parter. Begreppet
arbetstagare definieras inte i lagen. Niar man bedomer om nagon ska
anses vara arbetstagare fir man s6ka ledning i det s.k. civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. Bedomningen far ske pa samma sitt som géller
inom arbetsritten i 6vrigt.

Den befintliga anstéllningen kan vara i privat eller offentlig tjdnst och
kan ha vilken anstéllningsform och omfattning som helst.

I paragrafen anges vidare att syftet med ledigheten ska vara att arbets-
tagaren avser att prova ett annat arbete.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

2§

1 forsta stycket anges de grundlidggande villkoren for rétten till ledighet.

Arbetstagaren ska pad grund av sjukdom dels ha haft nedsatt
arbetsforméaga i forhallande till sitt vanliga arbete, eller till annat laimpligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit arbetstagaren, under en period
om minst 90 dagar (punkten 1), dels ha ingétt ett anstéllningsavtal med
en annan arbetsgivare under tiden frdn och med dag 91 till och med dag
180 av sjukperioden (punkten 2).

Begreppet “annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit
arbetstagaren” har samma innebdrd som i motsvarande bestdimmelse i
3 kap. 7 § tredje stycket lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring.

Villkoren innebér inte att arbetstagaren maste paborja det nya arbetet
fore dag 181 av sjukperioden och ddrmed inte heller att ledigheten maste
borja lopa fore denna dag. Kravet dr att ett anstéllningsavtal ingés under
den angivna perioden. Nagon samradsskyldighet med den befintliga
arbetsgivaren fore ingéendet av ett anstillningsavtal med en annan
arbetsgivare foreskrivs inte (jfr 8 §).

Arbetstagarens arbetsformaga kan vara helt eller delvis nedsatt.

Villkoren innebér inte att det nya arbetet maste avse en viss anstill-
ningsform. Savil visstidsanstéllningar som tidsbegriansade anstidllningar
kan vara aktuella. Vidare kan den nya anstéllningen avse arbete pa heltid
eller deltid.

Med 90, 91 respektive 180 dagar avses kalenderdagar.

Vad som avses med begreppen sjukdom och nedsittning av arbetsfor-
maga framgér av 3 kap. 7 § lagen om allmén forsékring.

Av det andra stycket framgér att nér det berdknas hur lang tid arbetsta-
garen har haft nedsatt arbetsformaga enligt forsta stycket, ska dagar i
sjukperioder ldggas samman, dels om arbetstagaren har forvirvsarbetat
under en period om mindre dn 90 dagar mellan sjukperioderna
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(punkten 1), dels om arbetstagaren inte har forvirvsarbetat alls mellan Prop. 2007/08:151

sjukperioderna (punkten 2). Berékningen ska goras i enlighet med 3 kap.
7 § attonde stycket lagen om allmin forsékring. Perioden om 90 dagar
inbegriper dagar utan forvirvsarbete, t.ex. helgdagar och andra lediga
dagar. Aven dagar da arbetstagaren har semester riknas in.
Tjénstledighet och annan liknande franvaro fran arbetet inbegrips dock
inte vid en berdkning enligt punkten 1. (Prop. 2007/08:136 s. 101.)

Paragrafen 4r tvingande till arbetstagarens férman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

3§

I paragrafen anges omfattningen pa den ledighet som arbetstagaren har
rdtt till. Ledighetens omfattning avgors av omfattningen pa den anstéll-
ning som arbetstagaren provar. En arbetstagare som provar ett nytt arbete
pa heltid har rdtt till hel ledighet. En arbetstagare som provar en
deltidsanstéllning har rétt till delledighet. Ledighetens omfattning
motsvarar dven i sist nimnda fall omfattningen pa den anstéllning som
arbetstagaren provar.

Som framgatt ovan uppstiller inte lagen négot krav pa att den nya an-
stillningen har en viss omfattning. Likasé &r det fullt mojligt enligt lagen
att en arbetstagare som t.ex. dr sjukskriven pé halvtid och arbetar hos sin
arbetsgivare pa halvtid, provar en annan heltidsanstéllning och dédrmed
har ritt att vara helt ledig fran sin tidigare anstéllning.

Paragrafen dr tvingande till arbetstagarens férman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

4§

I paragrafen fastslas hur lang tid arbetstagaren har ritt att vara ledig.
Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for ritten till
ledighet far tillsammans uppga till hogst tolv manader.

Den sjukperiod som avses dr den period som ndrmast foregatt
ledigheten. Tidigare sjukperioder ska inte beaktas vid bestimmandet av
ledighetens ldngd. Déremot framgar av 2§ andra stycket att vid
berikning av den sjukperiod som ligger till grund for rétten till ledighet
ska i vissa fall dagar i sjukperioder liggas samman.

Ledighetsperioden borjar 16pa den dag arbetstagaren pabdorjar det nya
arbetet. Bestdimmelsen innebér att arbetstagaren har rtt till som lédngst
nio ménaders ledighet.

Paragrafen 4r tvingande till arbetstagarens forman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.
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Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

5§

Paragrafen har sin forebild i bl.a. fordldraledighetslagen (1995:584) och
lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva nédringsverksamhet.
Lagen ér i princip tvingande till arbetstagarens forman.

1 forsta stycket anges att ett avtal som innebdér att arbetstagarens réttig-
heter enligt lagen inskrénks &r ogiltigt i den delen. Lagen utgér inte hin-
der mot avtal om béttre forméner for arbetstagaren.

Andra stycket innehaller bestimmelser om att det i vissa fall och under
vissa forutsittningar dr tillatet att avtala om avvikelser fran lagen. Avvi-
kelser far goras genom kollektivavtal, som slutits pa central nivé, i fraga
om anmélan om ledighet (7 §) och underrittelsefristerna for atergang i
arbete (9-10 §§). Sadana avvikelser far innebdra mer langtgédende skyl-
digheter for arbetstagaren, t.ex. langre underrittelsefrister, ndgot som kan
upplevas som en forsdmring fran den enskilde arbetstagarens sida (prop.
1977/78:104 s. 44).

I tredje stycket anges att den nirmare tillimpningen far bestimmas i
fraga om ledighetens forldggning (8§) och skyddet for
anstédllningsforménerna (12 §) genom kollektivavtal som slutits pa
central niva. Att parterna far avtala om “den nédrmare tillimpningen”
innebér att ett sddant avtal inte far leda till att arbetstagarens férmaner
allmént sett sinks under den niva som lagen garanterar eller till att lagens
syften urholkas (prop. 1977/78:104 s. 44). Hiri ligger en visentlig
skillnad mot de avvikelser som 4r tillatna enligt andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

6§

Bestimmelsen har sin motsvarighet i bl.a. lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, fordldraledighetslagen och lagen om ritt till ledighet for att
bedriva nédringsverksamhet. Bestimmelsen ger uttryck for den allmént
godtagna grundsatsen att arbetsvillkoren bor vara enhetligt reglerade pa
en arbetsplats.

Paragrafen anger att arbetsgivare, som &r bundna av kollektivavtal pa
central niva, far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillh6r den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. En forutsittning for detta ar att
arbetstagaren sysselsitts i arbete som avses med avtalet och att han eller
hon inte omfattas av nadgot annat tillampligt kollektivavtal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Anmilan och beslut om ledighet

7§

Paragrafen har sin forebild i bl.a. fordldraledighetslagen och lagen om
rétt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet. I paragrafen anges att
en arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska anméla det till

Prop. 2007/08:151

31



arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens boérjan. I samband med
sin anmilan ska arbetstagaren ange under hur lang tid ledigheten &r pla-
nerad att pagd. Genom dessa krav understryks vikten av att arbetsgivaren
far en mojlighet att stdlla om sin verksamhet infor ledigheten.

Av 5 § andra stycket framgar att det i kollektivavtal, som har tréffats
eller godkénts pa central niva, far bestimmas om avvikelser i fraga om
tiden for anmilan. I ett sadant avtal kan alltsa bestimmas att anmélan ska
goras tidigare &n tva veckor fore ledighetens borjan. I 6vrigt dr paragra-
fen tvingande till arbetstagarens férman.

Kraven som ldggs fast i paragrafen ingar i villkoren for rétten till le-
dighet. Ritten till ledighet kan dirmed inte intrdda forrdn foreskriven
underrittelsefrist for anmélan har [6pt ut.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

8§

Det forsta stycket har utformats i 6verensstimmelse med motsvarande
regel i1 fordldraledighetslagen. I bestimmelsen anges att arbetstagaren ska
samrada med arbetsgivaren om ledighetens forldggning och om andra
frégor som ror ledigheten. Fragan om ledighetens forldggning omfattar
savil fragan om nidr ledigheten ska pébdrjas som frdgan om hur
ledigheten ska tas ut vid delledighet. Utgangspunkten dr att parterna kan
komma overens om ledighetens forldggning. Samradsinitiativet ligger
hos arbetstagaren. I sjdlva begreppet samrad ligger att det &r en dialog
som ska foras mellan parterna och att bade arbetstagarens och
arbetsgivarens intressen ska beaktas (se prop. 1994/95:207 s. 37). Med
arbetstagarens intresse avses framfor allt intresset av att ledigheten
forldggs pa ett sadant sitt att den passar med villkoren i den nya
anstéllningen.

I andra stycket faststélls vad som ska gélla om arbetsgivaren och ar-
betstagaren inte kommer &verens om ledighetens forliggning. Det &r
arbetsgivaren som fattar beslut om ledighetens forldggning. Arbetsgiva-
ren ska nér overenskommelse inte nés forldgga ledigheten i enlighet med
arbetstagarens onskemal.

Av 5 § andra stycket framgar att det i kollektivavtal, som har tréffats
eller godkénts pa central niva, far bestimmas om den nidrmare tilldimp-
ningen i fraga om ledighetens forldggning. Att parterna far avtala om
”den ndrmare tillimpningen” innebdr att ett sddant avtal inte far leda till
att arbetstagarens formaner allmént sett sénks under den niva som lagen
garanterar eller till att lagens syften urholkas.

Paragrafen 4r tvingande till arbetstagarens forméan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Aterging i arbete

9§

I denna paragraf regleras arbetstagarens ritt att avbryta pagaende ledig-
het och atergé i arbete hos arbetsgivaren. Bestimmelsen har forebilder i
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bl.a. fordldraledighetslagen och lagen om ritt till ledighet for att bedriva
ndringsverksamhet.

1 forsta stycket anges att arbetstagaren far avbryta sin paborjade ledig-
het och atergd i arbete hos arbetsgivaren. Avbryts ledigheten, ska
arbetstagaren och arbetsgivaren iaktta vad som foljer av
anstdllningsavtalet. Har arbetstagaren arbetsformdga har han eller hon
rétt och skyldighet att borja arbeta, savida inte nadgot annat hinder mot
arbete foreligger. Fragan om vilka arbetsuppgifter arbetstagaren har ritt
att aterga till far vidare avgoras med utgangspunkt i lagens bestimmelse
om skydd av anstillningsformanerna (12 §).

I andra stycket foreskrivs att en arbetstagare som vill utnyttja sin rétt
att atergd i arbete hos arbetsgivaren, ska underritta arbetsgivaren om det
snarast mojligt.

I det fall ledigheten varit avsedd att pagd en manad eller mer anges i
tredje stycket att arbetsgivaren far skjuta péa atergdngen hogst en manad
efter det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Om ledigheten varit
avsedd att paga under kortare tid #n en manad, har ddremot arbetstagaren
rdtt att aterga i arbete utan nagon véntetid.

Kravet pa underrittelse dr ett villkor for ritten att dterga i arbete.

Som framgatt ovan anges i 5 § andra stycket att det i kollektivavtal,
som har tréiffats eller godkénts pa central niva, far bestimmas om
avvikelser i1 fraga om de tidsfrister som anges i denna paragraf. I ett
sddant avtal far bestimmas mer langtgdende skyldigheter for
arbetstagaren, dvs. att arbetstagaren ska underritta arbetsgivaren om
atergang i arbete fore en viss angiven tid. I ett sddant avtal far ocksa
bestdimmas att arbetsgivaren far skjuta pa atergdngen ldngre tid &n en
manad. I 6vrigt dr paragrafen tvingande till arbetstagarens forméan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

10§

Denna paragraf har inte nagon motsvarighet i liknande lagstiftning.

I paragrafen anges att en arbetstagare, som avser att aterga i arbete hos
arbetsgivaren efter ledighetens slut, ska anmila det till arbetsgivaren
senast en manad fore ledighetens slut, dvs. en ménad fore atergangen.
Det har ansetts vara lampligt med en sddan underrittelsefrist i denna lag,
eftersom det bedomts vara sannolikt att arbetstagaren inte kommer att
atergd i arbete hos arbetsgivaren.

Denna ordningsforeskrift ska beaktas av en arbetstagare som vill
utnyttja sin rétt att atergd i arbete hos arbetsgivaren nér ledigheten 16pt
ut. Fragan om vilka arbetsuppgifter arbetstagaren har rétt att aterga till far
avgbras med utgdngspunkt i lagens bestimmelse om skydd av
anstillningsforménerna (12 §).

Tidsfristen i denna paragraf kan liksom tidsfristerna i féregaende para-
graf frangas i kollektivavtal som har triffats eller godkénts pa central
niva (se 5 § andra stycket). Som tidigare understrukits far ett sddant avtal
innehélla regler som innebdr mer langtgaende skyldigheter f6r den an-
stillde, dvs. ldngre underrittelsefrist. I 6vrigt 4r bestimmelserna i para-
grafen tvingande till arbetstagarens forman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.
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Anstiillningsskydd

11§

Paragrafen dverensstimmer med motsvarande reglering i befintlig ledig-
hetslagstiftning med undantag av fordldraledighetslagen som har ett
sérskilt missgynnandeforbud. Bestimmelsen forbjuder uppsédgning eller
avskedande fran arbetsgivarens sida enbart pa den grunden att arbetstaga-
ren tar i ansprék sin ritt till ledighet. Sker det dndé ska uppsédgningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det.

Paragrafen dr tvingande till arbetstagarens férman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

12§

Aven denna paragraf verensstimmer med motsvarande reglering i be-
fintlig ledighetslagstiftning med undantag av forildraledighetslagen som
har ett sdrskilt missgynnandeférbud.

I paragrafen skyddas anstéllningsformanerna och anstéllningsvillkoren.

Innebérden av denna bestimmelse avgor fragan om vilka arbetsupp-
gifter arbetstagaren har ritt att aterga till enligt 9—10 §8.

I 5 § andra stycket anges att det i kollektivavtal, som har tréffats eller
godkints pa central nivé, far bestimmas om den niarmare tillimpningen i
fréga om skyddet for anstéllningsférmanerna. Sdsom tidigare understru-
kits fér ett sddant avtal inte leda till att arbetstagarens féormaner allmént
sett sinks under den niva som lagen garanterar eller till att lagens syften
urholkas. Skyddsreglerna &r salunda tvingande till arbetstagarens forman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Skadestind

13§

Bestimmelsen dverensstimmer med motsvarande reglering i fordldrale-
dighetslagen och 6vrig likartad lagstiftning.

Paragrafen foreskriver att skadestand ska betalas ut om arbetsgivaren
bryter mot lagen. Ersdttningen avser bade ekonomiskt och allmint
skadestand. Om det &r skiligt kan skadestdndet jimkas.

Det dr endast arbetsgivaren som aldggs skadestandsansvar f6r brott mot
lagen. Bestimmelsen utesluter dock inte skadestdndsansvar for
arbetstagaren pa andra grunder #n enligt lagen.

Paragrafen 4r tvingande till arbetstagarens férman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

Riittegang

14§
Bestimmelsens utformning dverensstimmer med motsvarande bestim-
melse i bl.a. fordldraledighetslagen och 6vrig likartad lagstiftning.
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Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen (1974:371) om ritte-
gangen i arbetstvister ska tillimpas vid tvist enligt lagen.

1 andra stycket anges att om talan fors om uppsigning eller avskedande
ska vissa angivna lagrum i lagen om anstéllningsskydd gilla i tillimpliga
delar. Det giller regler for tvister om giltigheten av uppségningar eller
avskedanden, skadestand, preskription och rittegéngen. I friga om annan
talan hénvisas till lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet
och dess regler om tvisteférhandling och réttegang.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 oktober 2008.

Vid berékning av sjukperiod enligt 2 § beaktas dagar fran och med den
1 juli 2008. Detta géller dven vid sammanlidggning av sjukperioder enligt
2 § andra stycket.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Inférande av en
rehabiliteringskedja (Ds 2008:3)

For att rada bot pa passiviteten i sjukskrivningsprocessen foresléar arbets-
gruppen att en rehabiliteringskedja med fasta héllpunkter infors. Rehabi-
literingskedjan innebdr att for en anstilld provas forst om en atergang i
de vanliga arbetsuppgifterna kan underldttas. Sedan ska dven mojlighe-
terna till omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren prévas och dér-
efter dven arbetsuppgifter utanfor den befintliga arbetsgivarens verksam-
het. De fasta hallpunkterna &r tidsbestdimda granser for nédr och hur ar-
betsformagan ska bedomas. Resultatet av denna prévning avgdr om
fortsatt ritt till sjukpenning foreligger.

Under de forsta 90 dagarna av en sjukskrivning bedoms enbart om den
forsdkrade har formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder. Fran och med den 91:a
dagen i en sjukperiod innebér provningen av rétten till sjukpenning att
det @ven ska beaktas om den forsdkrade kan utféra négot annat arbete hos
arbetsgivaren och fran och med den 181:a dagen av en sjukperiod ska —
om inte sdrskilda skil talar mot det — dessutom beddomas om den
forsdkrade kan forsorja sig sjdlv genom forvirvsarbete pa den reguljira
arbetsmarknaden i &vrigt eller genom annat ldmpligt arbete som é&r
tillgéingligt for den forsdkrade.

Genom inférandet av fasta tidsgrianser betonas betydelsen av insatser
pa arbetsplatsen inom de tre férsta manadernas sjukskrivning for att den
forsdkrade ska kunna étergé i arbete. Efter 90 dagars sjukfranvaro ska det
bedomas om den forsidkrade kan édtergéd i ndgot arbete hos sin arbetsgi-
vare, eventuellt efter en tids rehabilitering. Kan den forsékrade inte gora
s, ska han eller hon ges mgjlighet att etablera kontakt med arbetsfor-
medlingen for att, med stéd av Arbetsformedlingen, kunna anvinda tiden
med sjukpenning till att sdka nytt arbete hos en annan arbetsgivare.
Denna mdjlighet ges till och med dag 180 utan att rétten till sjukpenning
ifragasitts. Det dr viktigt att denna tid anvénds till aktiviteter som goér det
mgjligt att aktivt soka och aterga i arbete. Om sé inte skulle ske bér moj-
ligheten att astadkomma ytterligare drivkrafter for att sékerstdlla detta
Overvigas. Arbetsgruppen vill ocksé betona att det faktum att den forsék-
rade har kontakt med arbetsformedlingen for att soka annat arbete inte
inskrénker arbetsgivarens ansvar att inom sin verksamhet — om mgjligt —
ta till vara den forsidkrades arbetsformaga, liksom att den forsékrade inte
har vidare rétt till sjukpenning om arbetsformégan kan tas till vara hos
arbetsgivaren.

Arbetsgruppen foreslar dven en lagstadgad ritt till ledighet for att
prova ett nytt arbete. Forslaget innebér att en arbetstagare som under
sjukperiodens dag 91-180 finner ett annat arbete har ritt att vara ledig
frén sin anstéllning for att prova det nya arbetet. Ledigheten omfattar en
period som sammanlagd med ndrmast féregdende sjukperiod utgér hogst
tolv ménader. Det grundldggande syftet med ledighetsritten &r att un-
derlitta for sjukskrivna att aterga i arbete. Okade majligheter for arbets-
platsbyten gynnar ocksa rorligheten pa arbetsmarknaden. Férhoppningen
dr att ledighetsritten kan utgora ett incitament for den enskilde att aktivt

Prop. 2007/08:151

Bilaga 1

36



soka annat arbete som kan passa hans eller hennes sjukdomsbild bittre.
P4 sé vis kan en dtergéng i arbete paskyndas och underlittas.
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Promemorians forslag till lag om rétt till ledighet for
att vid sjukdom prova annat arbete (Ds 2008:3)

Forslag till lag (20008:0000) om ritt till ledighet for att vid sjukdom
prova annat arbete

Harigenom fo6reskrivs foljande.

Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har riitt att vara ledig fran sin anstillning for att prova
annat arbete enligt de villkor som anges i denna lag.

2 § Som villkor for ratt till ledighet giller att arbetstagaren pa grund av
sjukdom har haft nedsatt arbetsformaga i forhéllande till sitt vanliga
arbete under en period om minst 90 dagar och att arbetstagaren ingatt ett
anstdllningsavtal med en annan arbetsgivare senast efter 180 dagar i
sjukperioden.

Vid berékningen av hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbets-
formaga enligt forsta stycket ska dagar i sjukperioder, som bedoms ha ett
samband med varandra, ldggas samman.

3 § En arbetstagare har ritt till hel ledighet for att prova en heltidsan-
stéllning.

En arbetstagare har ritt till delledighet for att prova en deltidsanstill-
ning. Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pa den anstéllning
som arbetstagaren provar.

4 § Arbetstagarens ritt till ledighet avser en period som sammanlagd med
den sjukperiod som anges i 2 § utgér hogst tolv ménader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

5 § Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskrénks &r ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kints av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet far det dock goras avvikel-
ser fran lagen i fraga om anméilan om ledighet (7 §) och tiden for arbets-
tagarens underréttelse om atergang till arbete (9 § andra stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pa det sdtt som anges i andra
stycket far &ven bestimmas den ndrmare tillimpningen i frdga om ledig-
hetens forldggning (8 §) och skyddet for anstéillningsférmanerna (11 §).

6 § Arbetsgivare som dr bundna av ett kollektivavtal enligt 5 § andra och
tredje styckena, far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillhor
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna syssel
sdtts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat
tillimpligt kollektivavtal.
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Anmélan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet ska anméla detta
till arbetsgivaren sa snart som mojligt.

8 § Arbetstagaren ska samrada med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som ror ledigheten.

Kan dverenskommelse inte traffas om hur ledigheten ska tas ut vid for-
kortad arbetstid, ska arbetsgivaren forldgga ledigheten i enlighet med
arbetstagarens onskemal, om en sadan forlaggning inte medfor pataglig
stérning i arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren far inte utan arbets-
tagarens samtycke forldgga ledigheten pa annat sétt 4n att sprida den 6ver
arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledigheten under arbetsdagen
eller forlagga den till ndgon annan tid &n arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i en sadan fraga som avses i andra stycket tréiffats pa annat
sétt dn enligt arbetstagarens onskemaél, ska arbetsgivaren underrétta ar-
betstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation om beslu-
tet. Detta ska goras sa snart som mojligt.

Aterging i arbete eller sjukskrivning

9 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt
arbete i samma omfattning som fore ledigheten eller aterga i sjukskriv-
ning.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt enligt forsta stycket, ska arbets-
tagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om detta.

Om ledigheten varit avsedd att pagé en manad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pa atergangen hogst en manad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underrittelsen.

Anstiillningsskydd

10 § En arbetstagare far inte ségas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begér eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det dnda ska uppsdgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begér det.

11 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet
enligt denna lag &r inte skyldig att endast av detta skil godta

1.nagra andra minskade anstillningsformaner eller forsdmrade
anstillningsvillkor 4n sadana som &r en noédvindig foljd av ledigheten,
eller

2. nagon annan omplacering &n en sadan som kan ske inom ramen f6r
anstillningsavtalet och som dr en nodviandig f6ljd av ledigheten.

Skadestand

12 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krankning som har intréffat.
Om det 4r skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.
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Rittegiang

13§ Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om réttegéngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, skall 34 och
358§, 37§, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 §§ samt 43 §
forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla i tillimpliga delar. I frdga om annan talan tillim-
pas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
pa motsvarande sitt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berikning av sjukperiod enligt 2 § ska dven tid efter den 1 juli
2008 beaktas.
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Forteckning 6ver remissinstanser m.m.

Foljande remissinstanser har fatt promemorian Inforande av en

rehabiliteringskedja (Ds 2008:3) pa remiss.

1.

A e AN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

Sveriges Riksbank
Kammarritten i Stockholm
Léansrétten i Skane

Linsritten 1 Visterbottens ldn
Justitiekanslern

Domstolsverket
Arbetsdomstolen
Forsakringskassan
Socialstyrelsen

Statens folkhilsoinstitut
Handikappombudsmannen
Ekonomistyrningsverket
Riksrevisionen
Konjunkturinstitutet
Arbetsgivarverket

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Inspektionen for arbetslshetsforsdkringen
Kammarkollegiet

Umed universitet

Karolinska institutet

Link6pings universitet

Lunds universitet

Milardalens hogskola
Hogskolan i Jonk6ping
Goteborgs universitet
Gymnastik och idrottshdgskolan
Orebro Universitet

Ersta Skondal Hogskola
Statskontoret

Lénsstyrelsen i Skane
Lénsstyrelsen i Dalarna
Lansstyrelsen i Norrbotten
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket
Jamstilldhetsombudsmannen
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
Vinnova

Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Svenska ILO kommittén
Samhall AB

Stockholms stad

Goteborgs stad

Malmo stad

Kungsbacka kommun
Staffanstorps kommun
Upplands-Visbys kommun
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47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

Nacka kommun

Gévle kommun

Luled kommun

Kalmar kommun

Orebro kommun

Jonkopings kommun

Norrkdpings kommun

Karlstads kommun

Eslovs kommun

Gagnefs kommun

Sigtuna kommun

Soderkdpings kommun

Storfors kommun

Bergs kommun

Dals-Eds kommun

Rittvik kommun

Ange kommun

Alingsas kommun

Norrtilje kommun

Ronneby kommun

Pitea kommun

Hedemora kommun

Ulricehamns kommun

Trelleborgs kommun

Askersunds kommun

Nordanstigs kommun

Borgholms kommun

Vingakers kommun

Vistra Gotalands regionen
Stockholms léns landsting
Landstinget i Visternorrland
Landstinget i Védstmanland
Handikappforbundens samarbetsorgan
De Handikappades Riksforbund
Pensionirernas Riksorganisation (PRO)
Sveriges Pensiondrsforbund (SPF)
Riksférbundet Pensionédrsgemenskap (RPG)
Sveriges Pensionirers Riksférbund (SPRF)
Svenska Kommunalpensionirers Férbund (SKPF)
Sveriges Kommuner och Landsting
Svensk Handel

Foreningen Svenskt Néringsliv
Foretagarforbundet
Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivarforeningen KFO
Studieférbundet Néringsliv och Samhélle
Foretagarna

Lantbrukarnas Riksforbund
Tjansteménnens Centralorganisation
Fackforbundet ST
Privattjinstemannakartellen
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98. Sveriges Akademikers Centralorganisation Prop. 2007/08:151
99. Landsorganisationen i Sverige Bilaga 3
100.Naringslivets ndmnd for regelgranskning

101.Sveriges ldkarférbund

102.Foreningen Svensk Foretagshélsovard

103.Handelns utredningsinstitut

104.AFA Forsdkring

105.Alecta

106.PRIMA

107.Samordningsforbundet Hisingen

108.Samordningsforbundet S6rmland

109.Samordningsforbundet Norrkdping

110.Samordningsforbundet Norra Vistmanland

111.Samordningsforbundet Umea

Féljande instanser har inte yttrat sig. Lunds universitet, Hogskolan i
Jonkoping, Staffanstorps kommun, Karlstads kommun, Eslovs kommun,
Sigtuna kommun, Bergs kommun, Ulricehamns kommun, Nordanstigs
kommun, Borgholms kommun, Stockholms léns landsting, Pensionérer-
nas Riksorganisation (PRO), Sveriges Pensionérsférbund (SPF), Riks-
forbundet Pensiondrsgemenskap (RPG), Sveriges Pensionirers Riksfor-
bund (SPRF), Foretagarforbundet, Arbetsgivaralliansen, Studieférbundet
Néringsliv och Samhaélle, Lantbrukarnas Riksférbund, Fackférbundet ST,
Handelns utredningsinstitut samt Samordningsférbundet Umea.

Yttrande har dven inkommit fran foljande organisationer. Livero- SLU
Center, Angestsyndromsillskapet i Stockholms stad och lin, Astma och
Allergi Forbundet, Riksforbundet f6r Social och Mental Hilsa, Dande-
ryds sjukhus, Legitimerade sjukgymnasters riksforbund, Sveriges
Psykologforbund samt Verdandi.
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Prop. 2007/08:151

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

Harigenom fo6reskrivs foljande.

Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har riitt att vara ledig fran sin anstillning for att prova
annat arbete enligt de villkor som anges i denna lag.

2 § Som villkor for ratt till ledighet géller att arbetstagaren pa grund av
sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstdllningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nir det berdknas hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsfor-
maga enligt forsta stycket ska dagar i sjukperioder liggas samman, om
arbetstagaren

1. har forvdrvsarbetat under en period om mindre &n 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har férvarvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

3 § Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pa den anstéllning
som arbetstagaren provar.

4 § Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for rétten till
ledighet fér tillsammans uppga till hogst tolv ménader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

5 § Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskrinks &r ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal, som pé arbetstagarsidan har slutits eller god-
kdnts av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, far det dock goras
avvikelser fran lagen i friga om

1. anmélan om ledighet (7 §),

2. tiden for arbetstagarens underréttelse om atergéng i arbete (9 § andra
stycket),

3. den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens atergang i
arbete (9 § tredje stycket), samt

4.tiden for arbetstagarens underrittelse om atergang i arbete efter
ledighetens slut (10 §).
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Genom ett kollektivavtal, som kommit till pa det sétt som anges i andra
stycket, f&r dven den ndrmare tillimpningen bestdmmas i frdga om
ledighetens forldggning (8 §) och skyddet for anstéllningsférméanerna

(12°9).

6 § Arbetsgivare som dr bundna av ett kollektivavtal enligt 5 § andra och
tredje styckena far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillhor
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna syssel-
sdtts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

Anmilan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska anmila det
till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens borjan. I samband
med sin anmélan ska arbetstagaren ange under hur lang tid ledigheten ar
planerad att paga.

8 § Arbetstagaren ska samradda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som ror ledigheten.

Kan overenskommelse inte triffas om hur ledigheten ska tas ut vid
forkortad arbetstid, ska arbetsgivaren forldgga ledigheten i enlighet med
arbetstagarens onskemal, om en siadan forlaggning inte medfor pataglig
stérning i arbetsgivarens verksambhet.

Har beslut i en sadan fraga som avses i andra stycket tréffats pa annat
sitt dn enligt arbetstagarens Onskemal, ska arbetsgivaren underritta
arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation om be-
slutet. Det ska goras s snart som mojligt.

Atergang i arbete

9 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt
arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt enligt forsta stycket, ska arbets-
tagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om det.

Om ledigheten varit avsedd att pdgd en ménad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pé atergdngen hogst en manad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underréttelsen.

10 § En arbetstagare som avser att aterga i arbete hos arbetsgivaren efter
ledighetens slut ska underrtta arbetsgivaren om det senast en manad fore
atergangen i arbete.

Anstiillningsskydd

11 § En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det dnda ska uppsdgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.
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12 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet
enligt denna lag &r inte skyldig att endast av detta skél godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférméaner eller férsimrade anstill-
ningsvillkor &dn sddana som dr en nédvindig f6ljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering #n en sadan som kan ske inom ramen f6r
anstéllningsavtalet och som dr en nédviandig f6ljd av ledigheten.

Skadestind

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krankning som har intréffat.
Om det &r skiligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Rittegiang

14§ Mal om tillimpningen av denna lag handlidggs enligt lagen
(1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsdgning eller avskedande, ska 34, 35
och 37 §§, 38 § andra stycket andra meningen, 3942 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gélla i tillimpliga delar. I frdga om annan talan tillim-
pas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
pa motsvarande sitt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berdkning av sjukperiod enligt 2 § ska dagar fran och med den
1 juli 2008 beaktas.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2008-04-21

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Ny lag om riitt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete

Enligt en lagradsremiss den 10 april 2008 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova
annat arbete.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av #mnesrddet Anna-Lena
Hultgard Sancini, bitrddd av &mnesradet Leif Westerlind.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt lagforslaget ska en arbetstagare som pa grund av sjukdom haft
nedsatt arbetsformaga under en period om minst 90 dagar ha ritt till
ledighet under ndrmare angivna forutséttningar for att prova annat arbete
hos en annan arbetsgivare (2 §). Ledigheten och den sjukperiod som
ligger till grund for rdtten till ledighet far tillsammans uppga till hogst
tolv manader (4 §). Ledighetens omfattning ska motsvara omfattningen
pa den anstéllning som arbetstagaren provar (3 §). Syftet med lagen ségs
vara att underldtta for sjukskrivna att prova annat arbete och didrmed
aterga i arbete.

7 och 8 §§

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska enligt 7 §
anméla det till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens borjan. I
samband med sin anmélan ska arbetstagaren ange under hur lang tid
ledigheten &r planerad att pdgd. Anmilningsskyldigheten utgor ett villkor
for arbetstagarens ritt till ledighet (jfr 1 §).

Av 8§ forsta stycket framgar att arbetstagaren ska samrada med
arbetsgivaren om ledighetens forldggning och om andra frégor som ror
ledigheten. Kan 6verenskommelse inte traffas om hur ledigheten ska tas
ut vid forkortad arbetstid, ska arbetsgivaren forldgga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens onskemal, om en sadan forldggning inte medfor en
pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet. Av tredje stycket foljer att
en arbetsgivare &r skyldig att underritta arbetstagaren och dennes lokala
arbetstagarorganisation i de fall arbetsgivaren beslutar om ledighet pa
annat sétt 4n enligt arbetstagarens onskemal.

Det dr enligt Lagradets mening givet att samradet enligt 8 §, for att
fylla sin funktion, méste dga rum innan arbetstagaren triffar avtal om
anstillning hos annan arbetsgivare. Det bor inte gdrna komma i fraga att
ha en ordning dir arbetstagaren forst sluter avtal med arbetsgivare nr 2
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och efter samradet med arbetsgivare nr 1 kan riskera att behova bryta mot
endera avtalet. Som Lagradet uppfattar 7 § &r dock inte avsikten att
anmilningsskyldigheten ska avse annat &n en planerad, men dnnu inte
avtalad anstillning hos en annan arbetsgivare.

Varken i 7 eller 8 § ges nagra bestimmelser om vad som giller om
arbetstagaren och arbetsgivare nr 1 dr oense om nér arbetstagaren ska
kunna bérja en anstéllning hos arbetsgivare nr 2. Lagradet efterlyser ett
fortydligande.

En sirskild fraga dr vad som giller, om arbetstagarens onskemél om
ledighetens forldggning medfor en pataglig stérning i arbetsgivarens
verksamhet. I lagradsremissen uttalas i avsnitt 5.5 att arbetsgivaren bor
kunna forldgga ledigheten i strid med arbetstagarens Onskemal.
Konsekvensen kan dé bli, sdgs det vidare, att arbetstagaren gar miste om
den nya anstéillningen. I forfattningskommentaren till 8 § sédgs i
anslutning till samma bestimmelse, att arbetsgivaren far végra ledighet i
enlighet med arbetstagarens onskemal. Uttalandena synes Lagradet
motsédgelsefulla. Enligt Lagrddets mening maste det ifragasidttas om
arbetsgivaren ska kunna forldgga ledigheten i strid med arbetstagarens
Onskemal. Det &r svart att se nagot skil varfor en arbetstagare ska kunna
patvingas en ledighet for ett andamal som arbetstagaren riskerar att inte
kunna uppfylla. Om parterna inte kommer 6verens skulle en alternativ
16sning kunna vara att arbetsgivaren — nér arbetstagarens 6nskemal om
ledighetens forldggning medfor en pataglig stérning i arbetsgivarens
verksamhet — far vdgra den ledighet som arbetstagaren onskar. Oavsett
vilken 16sning som viljs, bor denna komma till direkt uttryck i lagtexten.

Underrittelseskyldigheten enligt tredje stycket ska enligt lagtexten
gilla om ett beslut i en sddan frdga som avses i andra stycket triffats pa
annat sétt dn enligt arbetstagarens onskemal. Det synes oklart om denna
skyldighet ska gilla endast i de fall arbetstagaren och arbetsgivaren inte
kommer 6verens eller om den ska gélla dven i de fall ledigheten efter
overenskommelse mellan parterna forldggs pa annat sitt 4n vad
arbetstagaren initialt onskat. Om avsikten &r att det ska finnas en
underrittelseskyldighet endast i de fall arbetsgivaren vigrar ledighet, bor
overviagas om inte detta borde kunna anges uttryckligen i det tredje
stycket.

9§

Enligt forsta stycket far en arbetstagare avbryta sin paborjade ledighet
och ateruppta sitt arbete i samma omfattning som fore ledigheten. Enligt
vad som upplysts under féredragningen ska “ateruppta sitt arbete” forstas
sé& att arbetstagaren ska aterga for att faktiskt borja arbeta (och uppbira
16n).

Lagradet vill ifragasitta lampligheten i att pa foreslaget sitt begriansa
arbetstagarens aterkomst till det gamla arbetet. Fragan vilket arbete som
han eller hon kan utfora och tilldelas inom ramen for arbetsgivarens
skyldigheter bor enligt Lagradets mening prévas pa sedvanligt sdtt och
inte vara beroende av den omfattning som arbetet hade fore ledigheten.
Enligt Lagradets mening dr det tillrdckligt att i paragrafens forsta stycke
foreskriva att en arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet. Avbryts
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ledigheten, ska arbetstagaren och arbetsgivaren iaktta vad som foljer av
anstillningsavtalet. Har arbetstagaren arbetsforméga har han eller hon
rétt och skyldighet att borja arbeta, sdvida inte négot annat hinder mot
arbete foreligger.

11§

Enligt paragrafens forsta mening far en arbetstagare inte sédgas upp eller
avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren begér eller tar i ansprak sin
ratt till ledighet enligt lagen. Enligt Lagradets mening vore det av vérde
om man under lagstiftningsdrendets fortsatta beredning kommenterade
fragan om bevisbordans fordelning vid tvist om uppsdgning eller
avskedande (jfr 24 § fordldraledighetslagen /1995:584/).

13§

I paragrafen ges bestimmelser om skadestand. Det framgar inte av
lagtexten eller lagradsremissen i Ovrigt huruvida denna bestimmelse,
som reglerar en arbetsgivares skadestandsskyldighet vid brott mot lagen,
dr avsedd att vara uttommande (jfr 38 § lagen /1982:80/ om
anstédllningsskydd). Det ar t.ex. oklart om avsikten &r att en arbetstagare
ska kunna adra sig skadestandsansvar, om denne inte fullgér sin
skyldighet att underrétta arbetsgivaren i fall som avses i 10 §.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 april 2008.
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Erlandsson, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2007/08:151 Ny lag om ritt till ledighet
for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.
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