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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i miljobalken och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon. Forslagen avser tillimpningen av miljo-
balken i den ekonomiska zonen. Detta géller bl.a. de bestimmelser i mil-
jobalken som ror sdrskilda skydds- eller bevarandeomraden enligt EG-
direktiv om bevarande av faglar och bevarande av livsmiljéer, vilda djur
och viéxter (Natura 2000-omraden). Forslagen avser ocksa vad som ska
gélla ndr man uppréttar miljokonsekvensbeskrivningar i samband med
ansokningar om tillstdnd for en verksamhet i den ekonomiska zonen samt
avgransningen av vilka verksamheter i den ekonomiska zonen som om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
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Prop. 2007/08:154

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
7 kap. 32 §, och narmast fore 7 kap. 32 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Skydd av omrdden i Sveriges
ekonomiska zon

32§

Bestimmelserna i denna balk om
sddana sdrskilda skyddade omrd-
den som avses i 27 § forsta stycket
1 och 2 ska tillimpas dven i Sveri-
ges ekonomiska zon. Om ett sadant
omrdde finns i den ekonomiska
zonen, ska det som i 29 b § forsta
stycket sdgs om ldnsstyrelsen gilla
ldnsstyrelsen i det lin ddr Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det be-
rérda omrddet.

Bestdmmelser om hénsyn till folk-
rattsliga grundsatser finns i 10§
lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3, 5, 6 och 10 §§ lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Ytterligare bestimmelser #ill skydd
mot vissa fororeningar i den mari-
na miljon finns i lagen (1980:424)
om atgirder mot fOrorening fran
fartyg och i 15 kap. 31-33 §§ mil-
jobalken.

Till skydd for den marina miljén
finns det ocksd bestimmelser om

1. sdrskilda skyddade naturom-
raden i 7 kap. 27-30 och 32 §§
miljébalken,

2. dumpning 1 15 kap. 31-33 §§
miljobalken, och

3. fororeningar frdan fartyg i
lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg,

5§

Med avseende pa andra naturtill-
gdngar i den ekonomiska zonen 4n
som avses 1 4 § krévs tillstind av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for

1. utforskning, utvinning och an-
nat utnyttjande av sadana naturtill-
géngar,

2. uppforande och anvéindning av
konstgjorda Gar,

3. uppforande och anvindning i
kommersiellt syfte av anldggningar
och andra inréttningar.

I ett tillstindsbeslut skall anges
den verksamhet som tillstdndet av-
ser. Ett tillstdnd far begréinsas till
viss tid.

Ett tillstdnd skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ratt,

! Senaste lydelse 1998:847.
% Senaste lydelse 1998:847.

1 fraga om andra verksamheter och
dtgdrder dn sddana som avses i
4 § krivs det tillstind av regerin-
gen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer for att 1 den
ekonomiska zonen

1. utforska, utvinna eller pd an-
nat sdtt utnyttja naturtillgangar,

2. uppfora eller anvinda konst-
gjorda dar, och

3.1 kommersiellt syfte uppfora
eller anvinda anldaggningar eller
andra inrdttningar.

I ett tillstindsbeslut ska den
verksamhet som tillstandet avser
anges. Ett tillstind far begrinsas
till viss tid.

Ett tillstind ska forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ritt,
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Nuvarande lydelse

sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, fraimja en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga siker-
heten.

Foreslagen lydelse

sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, frimja en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga siker-
heten.

6§’

Vid provning av tillstand skall
bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansbkan om till-
stand. I frdga om forfarandet, kra-
ven pé miljokonsekvensbeskrivnin-
gar samt planer och planeringsun-
derlag gdller 6 kap. miljobalken.

Vid provning av tillstdind ska
bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingé 1 en ansdkan om tillstand.
I fraga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag ska
6 kap. miljobalken tilldmpas pd
samma sdtt som om ansokan avser
en verksamhet i Sverige. Det som
sdgs om ldnsstyrelsen ska dd gdlla
ldnsstyrelsen i det ldn ddir Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det om-
rade ddr verksamheten avses att
bedrivas.

10 §*

Denna lag samt de foreskrifter och
villkor som meddelas med stod av
lagen skall inte innefatta nagon in-
skrinkning av de enligt folkritten
géllande réttigheterna till fri sjofart
i den ekonomiska zonen och till
overflygning av zonen och inte hel-
ler av nagra andra rittigheter som
foljer av allmént erkdnda folkratts-
liga grundsatser.

* Senaste lydelse 1998:847.
* Senaste lydelse 1996:530.

Tilldmpningen av denna lag samt
de foreskrifter och andra beslut
som meddelas med stod av lagen
far inte medféra nagon inskrank-
ning av de enligt folkritten gillan-
de rattigheterna till fri sjofart i den
ekonomiska zonen och till Gver-
flygning av zonen och inte heller
av nagra andra rattigheter som f6l-
jer av allmént erkdnda folkrittsliga
grundsatser.

Detsamma gdller i friaga om
tilldmpningen av de bestimmelser i
miljobalken som anges i 3§ och
foreskrifter och andra beslut som
meddelas med stod eller for verk-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2007/08:154

stillighet av de bestimmelserna
samt i fraga om tillsynen éver att
bestammelserna och besluten foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

I Miljédepartementet har det uppmérksammats att nagra lagéndringar be-
hovs for att fortydliga hur vissa miljobalksbestimmelser ska tillimpas i
Sveriges ekonomiska zon. En promemoria med forslag i det avseendet
och till vissa ovriga dndringar i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon har uppréttats och remissbehandlats. Promemorians lagforslag
aterges 1 bilaga 1. En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Promemorian, remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns till-
géngliga i Miljodepartementet (dnr M2007/4988/R).

Lagrddet

Forslagen har granskats av Lagradet. Lagradsremissens lagforslag aterges
i bilaga 3 och Lagradets yttrande i bilaga 4. Lagradet har foreslagit nagra
andringar i utformningen av 7 kap. 32 § miljobalken samt att den i lag-
radsremissen foreslagna bestimmelsen i 26 kap. 28 § miljobalken ska ut-
gé. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Allmént om miljobalken och Sveriges
ekonomiska zon

Sveriges ekonomiska zon utgor inte en del av Sveriges territorium, utan
ar ett omrade inom vilket Sverige har viss jurisdiktion. Omfattningen av
denna jurisdiktion foljer av Forenta nationernas havsrittskonvention
(UNCLOS — United Nations Convention on Law of the Sea). Detta inne-
bér att svensk lag inte géller i den ekonomiska zonen som inom svenskt
territorium, utan i princip endast om sé &r sérskilt foreskrivet och i den
utstrackning det &r forenligt med den jurisdiktion som Sverige har i den
ekonomiska zonen enligt havsrittskonventionen. En utforlig beskrivning
av kuststaters réttigheter i den ekonomiska zonen enligt havsrittskonven-
tionen finns i regeringens proposition Havsrittskonventionen och till-
lampningsavtalet, prop. 1995/96:140 s. 70-79, och i propositionen om
foljdlagstiftning till miljobalken, prop. 1997/98:90 s. 233-235.

Bestdmmelserna i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon &r
grundade pé den ritt som havsrittskonventionen ger kuststater. I lagen
finns bestimmelser om vad som giller i den ekonomiska zonen och be-
stimmelser som gor vissa angivna bestimmelser i andra svenska lagar
tillimpliga i zonen. Sa har bl.a. genom 2, 3 och 6 §§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon delar av miljobalken gjorts tillimpliga i zonen (bl.a. ska
4 kap. miljobalken tillimpas ndr man provar fragor om tillstind som
krévs enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon). Enligt 15 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon ska svensk lag tillimpas pa en konstgjord 0,
anldggning eller annan inréttning pa samma sitt som om inrdttningen var
beldgen inom riket.
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I andra lagar finns det ocksa bestimmelser som innebér att de lagarna
eller vissa bestimmelser i dem géller dven utanfor svenskt territorium.
Sadana bestdmmelser finns i t.ex. brottsbalken och miljobalken. I 2 kap.
brottsbalken anges bl.a. nér svensk lag tillimpas pa brott som har begatts
utanfor Sverige. Enligt 15 kap. 31 § miljobalken géller forbudet att dum-
pa avfall ocksa i Sveriges ekonomiska zon.

Fragan om miljobalkens tillimpningsomrade och om anpassningen av
lagen om Sveriges ekonomiska zon till miljobalken behandlas mer utfor-
ligt i den tidigare ndmnda propositionen, prop. 1997/98:90, s. 233-237.

5 Natura 2000 och Sveriges ekonomiska zon

Regeringens forslag: I miljobalken infors en ny paragraf om att de
bestimmelser i balken som ror sirskilda skydds- eller bevarandeomré-
den enligt EG:s direktiv om bevarande av vilda faglar och om bevar-
ande av livsmiljoer, vilda djur och véxter (Natura 2000-omraden) ska
tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon. Andringen innebir att sa-
val bestimmelserna om inrdttande av sddana omraden som skyddsbe-
stimmelserna for omradena blir tillimpliga i den ekonomiska zonen.

Fragor om tillstand for verksamheter som kan paverka ett Natura
2000-omrade i den ekonomiska zonen ska provas av lénsstyrelsen i
det 1dn ddr Sveriges sjoterritorium ar ndrmast det berrda omradet.

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon infors en upplys-
ning om miljobalkens Natura 2000-bestimmelser.

I bada lagarna klargors att tillimpningen av miljobalksbestimmelser-
na inte far medfora ndgon inskrankning av de rittigheter i den ekono-
miska zonen som foljer av allméint erkidnda folkrattsliga grundsatser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen. Dérutover har Vattenmyn-
digheten for Bottenhavets vattendistrikt anfort det bor fortydligas vad
som avses med “ndrmast det berdrda omradet” och vad som géller nir
omradet dr ndrmast ett 14n men huvudsakligen ligger inom ett annat samt
att tillimpningen kan skapa problem i forhallande till mellanstatliga fis-
kedverenskommelser. Sveriges geologiska undersékning (SGU) har an-
fort att det 1 den lagtext som hanvisar till 10 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon bor fortydligas att de foreslagna reglerna om Natura 2000-om-
raden dr underordnade havsrittskonventionen. Vidare anser SGU att 10 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon bor dndras sé att dven rétten till dver-
flygning och till att ldgga ut kablar och roérledningar i den ekonomiska
zonen uttryckligen nimns. Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vat-
tendistrikt har anfort att en myndighet som gor en provning enligt 9 kap.
eller 11-15 kap. miljobalken ocksa i tillampliga fall bor ansvara for till-
standsprovningen enligt 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken, i syfte att undvi-
ka en dubbelprovning. Vidare har myndigheten foreslagit att kopplingen
mellan tillimpningen av de aktuella miljobalksbestimmelserna och de
begransningar som foljer av folkrittsliga grundsatser bor fortydligas samt
att nérheten till centrum av det berdrda omradet bor avgora vilken lans-
styrelse som dr ansvarig myndighet eftersom det dr naturligt att prov-
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ningen sker i det lan dir huvuddelen av verksamheten sker. Myndigheten
har ocksé forslagit att ansvarig myndighet for tillsyn i den ekonomiska
zonen enligt miljobalken uttryckligen ska pekas ut i en ny bestimmelse i
lagen om Sveriges ekonomiska zon. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn har anfort att det dr oklart vilken lansstyrelse som dr ansvarig nér ett
omrade ber6r flera ldn samtidigt och att ett samréddsforfarande bor dver-
vigas i sddana situationer samt att foreskrifter for Natura 2000-omraden
kan komma att strida mot fiskeavtal mellan Sverige, Danmark och
Norge. Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt har stillt en
friga om eventuell konflikt med gransdlvséverenskommelsen mellan
Sverige och Finland. Havsmiljéutredningen har anfort att det kan uppsta
gransdragningsproblem kring vilket 1dn som &r ndrmast ett Natura 2000-
omréde. Fiskeriverket har anfort att hanvisningen till folkrattsliga grund-
satser i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon behdver kompletteras
med en motsvarande hanvisning till EG:s gemensamma fiskeripolitik for
att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt denna. Sjdfartsverket
har betonat vikten av att lansstyrelsens tillimpning av bestimmelserna ar
forenlig med Sveriges folkrittsliga skyldigheter enligt havsrittskonven-
tionen och har darfor foreslagit att ldnsstyrelsernas foreskriftsratt om rét-
ten att fardas och vistas inom ett Natura 2000-omrade kombineras med
en samradsskyldighet med Sjofartsverket i syfte att sékerstilla att saidana
foreskrifter &r forenliga med havsrattskonventionen. Naturvdrdsverket
har foreslagit att det i den foreslagna lydelsen till 7 kap. 32 § miljobalken
bor preciseras vilka bestimmelser 1 7 kap. som avses och att dven ovriga
former for omradesskydd i 7 kap. miljobalken gors tillimpliga i den eko-
nomiska zonen samt framfort att bestimmelsen om vilken lénsstyrelse
som dr ansvarig kan leda till gransdragningssvarigheter. Verket har ocksa
efterfrigat en belysning av Sveriges folkrittsliga skyldigheter och 29 kap.
miljobalken.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 7 kap. 28 § miljobalken ska regeringen forklara ett omrade som ett
sarskilt bevarandeomrade om omradet ska skyddas enligt artikel 4.4. i det
s.k. art- och habitatdirektivet, dvs. radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921L.0043), senast dndrat genom
radets direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368, Celex
32006L0105). Enligt samma paragraf far regeringen forklara ett omrade
som sadrskilt skyddsomrdde om omradet ar sérskilt betydelsefullt for
skyddet av vilda faglar enligt det s.k. fageldirektivet, dvs. radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar (EGT
L 103, 25.4.1979, s. 1, Celex 31979L0409), senast dndrat genom radets
direktiv 2006/105/EG. Enligt 7 kap. 27 § miljobalken ska regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer fora en forteckning 6ver
sddana sirskilda bevarandeomraden och skyddsomraden. Dessa omraden
brukar med en gemensam bendmning kallas Natura 2000-omraden.

De svenska regler som giller i dag ger uttryck for att ocksé verksam-
heter som bedrivs utanfor Sveriges territorium, i den ekonomiska zonen,
kan komma att paverka Natura 2000-omraden som Sverige skyddar en-
ligt miljobalkens bestaimmelser. Tillstind som krévs enligt lagen om Sve-
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riges ekonomiska zon far darfor inte komma till stind om inte nddvén-
diga tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ockséa finns. Nér en verk-
samhet i den ekonomiska zonen kan komma att paverka ett Natura 2000-
omrade som finns inom svenskt territorium, kan darfor de svenska reg-
lerna antas vara tillrickliga fran naturskyddssynpunkt. Som ndrmare ut-
vecklas i denna proposition dr dock regelverket inte tydligt. Det bor for-
tydligas och kompletteras sa att det ger Sverige mojlighet att skydda ett
omrade enligt Natura 2000-regelverket oavsett om omrédet finns i den
ekonomiska zonen eller om skyddsreglerna behdver tillimpas pé en verk-
samhet som bedrivs i den ekonomiska zonen.

Natura 2000-omrdden i Sveriges ekonomiska zon

Hittills har regeringen foreslagit tre omraden i den ekonomiska zonen
som omraden av intressen for gemenskapen 1 enlighet med art- och habi-
tatdirektivet. Dessa omraden dr Fladen, Lilla Middelgrund och Hoburgs
bank. Europeiska kommissionen har, i enlighet med artikel 4.2 i art- och
habitatdirektivet, antagit omradena som omraden av gemenskapsintresse.
Diarmed omfattas de, enligt artikel 4.5 1 direktivet, av skyddsbestammel-
serna i direktivet.

Att art- och habitatdirektivet ar tillimpligt i den ekonomiska zonen har
blivit klarlagt genom réttspraxis frain EG-domstolen (dom i mal C-6/04).
Enligt EG-domstolen &r direktivet tillimpligt i den ekonomiska zonen
eftersom kuststaterna har jurisdiktion i frigor som regleras i direktivet.
Den slutsats som kan dras av EG-domstolens dom ar att direktivet &r
tillimpligt 1 den utstrackning som medlemsstaterna har jurisdiktion i de
frégor som direktivet omfattar, dvs. i den utstrickning jurisdiktionen &r
forenlig med havsrattskonventionen.

Som ndmnts dr huvudregeln den att svensk lag inte géller i den ekono-
miska zonen, om det inte &r sdrskilt foreskrivet. I nuldget saknas séval i
miljobalken som i lagen om Sveriges ekonomiska zon regler som tydligt
gor miljobalkens bestimmelser om att forklara omrdden som Natura
2000-omréden tillampliga i den ekonomiska zonen.

Det bor framga av den svenska lagtexten att ett omrdde kan forklaras
som ett Natura 2000-omrade enligt 7 kap. 28 § miljobalken d&ven om om-
radet ar beldget i den ekonomiska zonen.

Verksamheter som bedrivs i den ekonomiska zonen

I bestimmelserna i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken anges forutsittning-
arna for tillstdnd till verksamheter och atgédrder som pa ett betydande sétt
kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Lagtexten innehaller ingen
bestimmelse som uttryckligen siger att 7 kap. 28 a—29 b §§ géller utan-
for Sveriges territorium. Som framgétt inledningsvis finns det dock en
indirekt anvisning om Natura 2000-reglernas tillimpning pa sa sitt att
enligt 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska man, ndr man provar
en fraga om tillstdnd enligt den lagen, tillimpa bestdmmelserna i 4 kap.
miljobalken. Enligt 4 kap. 8 § miljobalken far en anvidndning av mark
och vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som kréver till-
stand enligt 7 kap. 28 a § komma till stind endast om ett sddant tillstand
har getts. Det kan darfor antas att de sirskilda tillstindsbestimmelserna i
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7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken blir tillimpliga indirekt genom 4 kap. Prop. 2007/08:154

8 § miljobalken.

Hanvisningen till 4 kap. miljobalken i 6 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon kom till innan 4 kap. 8 § inférdes i miljobalken. Nar 4 kap. 8 §
miljobalken infordes fanns det i forarbetena ett resonemang om betydel-
sen av att det i andra lagar som ror tillstindsprovning gjordes hénvis-
ningar till 4 kap. miljobalken. I propositionen Skyddet for vissa djur- och
vaxtarter och deras livsmiljoer (prop. 2000/01:111 s. 56) anfordes fol-
jande. ”Ocksa vid provningar enligt andra lagar maste dock ... syftet
med bestdimmelserna 1 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken tillgodoses. Be-
stimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken innebér for flera andra lagar att till-
stand enligt den andra lagen forutsétter att sokanden i forekommande fall
skaffar det nodvéndiga tillstindet enligt de ndmnda miljobalksbestam-
melserna. Den foreslagna regleringen innebér att nagra sérskilda hinvis-
ningar till skyddsbestimmelserna i 7 kap. inte behdver goras i de lagar
vid sidan av miljobalken som redan innehaller hinvisningar till 4 kap.
miljobalken.”

Det forda resonemanget ar allméngiltigt och kan darfor anses vara rele-
vant dven for den hédnvisning som gors i 6 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon. Den lagen var dock inte foremal for ndgon sérskild behand-
ling i propositionen och ndmndes inte. Utover det allménna resoneman-
get finns det ingen sirskild motivering eller forklaring till om och i sa fall
hur 4 kap. 8 § miljobalken &r ténkt att tillimpas i forhallande till den eko-
nomiska zonen. Med stod av det allménna resonemanget kan man anta
att nér det finns en tillstindsplikt enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon, s& méste man i samband med tillstindsprovningen beakta att verk-
samheten kan komma att paverka ett Natura 2000-omrade pé ett sddant
satt att det krdvs ett sérskilt tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Eftersom det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om att Natura
2000-reglerna i 7 kap. miljobalken géller i den ekonomiska zonen (jfr det
som sdgs 1 det foregdende avsnittet om Natura 2000-omraden i Sveriges
ekonomiska zon), kan géllande ratt inte anses ha ndgon vidare innebdrd
an att en verksamhet i den ekonomiska zonen kan behdva provas utifrdn
dess péverkan pa ett Natura 2000-omrade som finns inom svenskt terri-
torium.

Regelverket behover darfor kompletteras s att det traffar verksamheter
ute i den ekonomiska zonen &ven i de fall da det berdrda Natura 2000-
omradet finns utanfor svenskt territorium.

Verksamheter som bedrivs inom svenskt territorium men paverkar ett
Natura 2000-omrdde som finns ute i den ekonomiska zonen

Eftersom géllande rétt inte innehaller nagon uttrycklig bestimmelse om
att Natura 2000-reglerna 1 7 kap. miljobalken géller i den ekonomiska
zonen saknas det mdjlighet att kriva att en verksamhet som bedrivs inom
svenskt territorium men som paverkar ett skyddsvirt omrade ute i den
ekonomiska zonen ska ha ett tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Den nu gillande indirekta hdnvisningen i lagen om Sveriges ekonomiska
zon via 4 kap. miljobalken till Natura 2000-reglerna fyller ingen funktion
nér det géller att stélla krav pa verksamheter som bedrivs inom svenskt
territorium. Aven detta talar for att regelverket behdver kompletteras med
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en uttrycklig bestimmelse om att Natura 2000-reglerna géller i den eko-
nomiska zonen.

Tillampningen av 6 kap. miljobalken

Genom att miljobalkens bestimmelser om Natura 2000-omraden blir
tillampliga i den ekonomiska zonen kommer bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken om vad som giller vid en ansdkan om tillstind enligt 7 kap.
28 a § ocksa att bli tillimpliga nédr ett Natura 2000-omrade finns i zonen.
Skyldigheten att samrada med lénsstyrelsen enligt 6 kap. 4 § miljobalken
kan da ldampligen fullgdras genom samrdd med den lansstyrelse som pro-
var tillstdndsfragan.

Provningsmyndighet ndr det berorda Natura 2000-omrddet finns ute i
den ekonomiska zonen

Aven om reglerna éndrades s att det klart framgar att ocksi omréaden i
den ekonomiska zonen far forklaras som Natura 2000-omraden, skulle en
indirekt hénvisning till Natura 2000-reglerna via 4 kap. 8 § miljobalken
innebdra en otydlig eller ofullstdndig reglering. Bestimmelsen i 7 kap.
29 b § miljobalken om vilken lénsstyrelse som provar fragor om tillstand
enligt 7 kap. 28 a § fungerar inte nir det berdrda Natura 2000-omradet
finns utanfor svenskt territorium. Det &r darfor oklart hur ett tillstdnd en-
ligt 7 kap. 28 a § miljobalken dverhuvudtaget skulle kunna meddelas nér
det géller sdidana omraden i den ekonomiska zonen. Det krav som mojli-
gen kan utlédsas genom tillimpningen av 4 kap. 8 § miljobalken far dérfor
inte nagon praktisk betydelse, eftersom det &nda inte finns nagon som
kan utféra provningen av fragor om tillstand.

Det behdvs alltsa regler om vem som ska gora provningen enligt 7 kap.
28 a § miljobalken nér det berdrda Natura 2000-omradet finns ute i den
ekonomiska zonen. Den provningen bdr goras av den myndighet som
skulle ha provat tillstindsfragan om det berdrda Natura 2000-omradet
hade funnits inom svenskt territorium, dvs. lansstyrelsen. Eftersom den
ekonomiska zonen inte ingar i ndgra ldn och det dérfor inte finns nagon
behdrig lansstyrelse dr det nddvéndigt att bestimma vilken lénsstyrelse
som ska ansvara for tillstandsprovningen. Det bor framga av lagen att
provningen ska goras av lansstyrelsen i det 1&n dér Sveriges sjdterrito-
rium ligger ndrmast det berérda omradet.

Flera remissinstanser har efterfragat fortydliganden av hur bestimman-
det av ansvarig lansstyrelse ska ske, t.ex. nér ett Natura 2000-omréade &ar
“nérmast ett 1an men huvudsakligen ligger inom ett annat”. Den nimnda
situationen kan dock inte uppsta for ett Natura 2000-omréde i den ekono-
miska zonen. Forslaget innebér att lansstyrelsen i det 1dn déir avstandet
mellan Sveriges sjoterritorium och grénsen for Natura 2000-omradet &r
kortast blir behorig att géra provningen, oavsett om centrum av omradet
ligger ndrmare ett annat ldn. Betrdffande nagra remissinstansers anmérk-
ning att gransdragningsproblem kan uppsta angéende vilket 1&n som é&r
ndrmast, sa kan det naturligtvis i undantagsfall intrdffa att det &r svart att
avgora vilket 1dan som &r ndrmast gransen for Natura 2000-omradet. Den
problematiken kan 16sas med verkstéllighetsforeskrifter som regeringen
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meddelar eller ldmnas till rattstillimpningen. Detsamma géller frigor om
samrad lansstyrelser emellan.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har foreslagit
att tillstindsprovningen enligt 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken ska anfor-
tros den myndighet som provar fragor om tillstdnd enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon. Detta skulle dock forfela syftet med att lata till-
standsprovningen enligt 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken goras av samma
provningsmyndighet som om det berdrda Natura 2000-omréadet hade fun-
nits inom svenskt territorium. En verksamhet i den ekonomiska zonen som
kraver tillstdnd enligt Natura 2000-reglerna kan forvintas ocksa behova
tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Den som provar till-
standsfragan enligt den lagen skulle darfor i praktiken alltid ocksa gora den
Natura 2000-provning som det dr ténkt att lansstyrelsen, pd samma sétt
som inom Sveriges territorium, ska gora. For verksamheter och atgérder
som samtidigt ocksa ska provas enligt andra miljobalksbestimmelser om
krav pa tillstand eller dispens géller dock det som ségs i 7 kap. 29 b §,
dvs. att den andra provningsmyndigheten ocksa provar fridgan om till-
stand enligt 7 kap. 28 a §.

Andra former av omrddesskydd dn Natura 2000

Andra former av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken foljer inte av
EG-ritten. Fragan om andra former av omradesskydd bor tillimpas i
Sveriges ekonomiska zon, som Naturvardsverket har foreslagit, behand-
las inte i det hir lagstiftningsdrendet.

Ordningsforeskrifter

Med mojligheten att forklara omraden i Sveriges ekonomiska zon som
Natura 2000-omraden bor folja mojligheten att for omradena meddela
sadana ordningsforeskrifter som avses 1 7 kap. 30 § miljobalken. Den
sistndmnda bestimmelsen behdver alltsd ocksd goras tillimplig i den
ekonomiska zonen.

Bestimmelsernas placering

De bestdmmelser som behdvs for att i lagtexten uttryckligen ange att
miljobalkens Natura 2000-bestaimmelser ska gélla i Sveriges ekonomiska
zon kan tas in antingen i lagen om Sveriges ekonomiska zon eller i miljo-
balken.

Det &r lampligt att hélla Natura 2000-reglerna samlade. Dérfor bor en
bestimmelse om reglernas tillimpning i den ekonomiska zonen tas in i
7 kap. miljobalken. En sddan placering ar 1dmplig ocksa med hénsyn till
intresset av en enhetlig ordning for alla Natura 2000-fragor oavsett var
ett Natura 2000-omrade &r beldget. Bestimmelsen bor alltsé finnas 1 sitt
sammanhang med miljobalkens bestimmelser om provning och tillsyn.
En konsekvens av en placering i miljobalken ar att balkens tillsynsbe-
stimmelser och foreskrifter som meddelats med stéd av dem ocksé om-
fattar de Natura 2000-fragor som provas med stdd av den nya miljobalks-
bestimmelsen. Det dr mer komplicerat att pé ett bra sitt ordna ett sédant
sammanhang med sérskilda regler i lagen om Sveriges ekonomiska zon.
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Tillsyn

Eftersom Natura 2000-reglernas tillimpning i den ekonomiska zonen
kommer att folja av en miljobalksbestimmelse far balkens tillsynsbe-
stimmelser och foreskrifter som meddelats med stod av dem ocksé effekt
i den ekonomiska zonen. Aven for tillsynen #r det nddvéndigt att ange
vilken ldnsstyrelse som ska ha tillsynsansvaret. Detta kan 16sas genom
foreskrifter som regeringen meddelar.

Sveriges folkrdttsliga skyldigheter

For att uppfylla Sveriges folkrittsliga skyldigheter enligt havsrattskon-
ventionen &r det viktigt att prévningen av frdgor om tillstdnd och tillamp-
ningen i Ovrigt av lagen om Sveriges ekonomiska zon inte inskrinker
andra staters réttigheter i den ekonomiska zonen pa ett sétt som strider
mot konventionen.

Enligt 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska den lagen samt
foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen inte innefatta
nagon inskriankning av de enligt folkrétten géllande rittigheterna till bl.a.
fri sjofart. Forbehallet avser sddana inskrédnkningar av andra staters rétt-
igheter i den ekonomiska zonen som inte dr forenliga med allmént er-
kdnda folkréttsliga grundsatser, t.ex. havsrattskonventionen. Formuler-
ingen “ska inte innefatta” innebdr att tillimpningen av lagen och fore-
skrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen inte far medfora en
sadan inskrdnkning. Detta kan tydligare komma till uttryck i lagtexten
genom att uttryckligen hénvisa till tillimpningen av lagen samt foreskrif-
ter och villkor som meddelats med stod av lagen. Sarskilt for den tillamp-
ning som andra myndigheter &n regeringen ansvarar for ar det viktigt att
pa ett tydligt sitt sikerstélla att Sveriges folkréttsliga skyldigheter kom-
mer att beaktas. Aven ritten att ligga ut undervattenskablar och rorled-
ningar i den ekonomiska zonen omfattas av hinvisningen till rattigheter
som foljer av allméint erkénda folkréttsliga grundsatser. Nagot behov av
atti 10 § uttryckligen ndmna de réttigheterna finns inte.

En begrinsning motsvarande den i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon bor kopplas dven till den nu foreslagna Natura 2000-provningen av
frégor om tillstdnd for verksamheter som bedrivs i den ekonomiska zo-
nen och meddelande av ordningsforeskrifter for omréden i den ekono-
miska zonen. Som nédmnts far miljobalkens tillsynsbestimmelser och f6-
reskrifter som meddelats med stod av dem ocksa effekt i den ekonomiska
zonen, eftersom Natura 2000-reglernas tillimpning i den ekonomiska zo-
nen kommer att f6lja av en miljobalksbestimmelse. En bestimmelse om
hansyn till Sveriges folkrittsliga skyldigheter i den ekonomiska zonen
bor dirfor omfatta tillampningen av tillsynsbestimmelserna.

Den nuvarande materiella bestimmelsen om hénsyn till Sveriges folk-
rattsliga skyldigheter i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon bor kom-
pletteras med en bestimmelse om att sédan hidnsyn ocksa ska tas nér man
tillimpar de nu aktuella Natura 2000-bestdimmelserna i miljobalken samt
foreskrifter och villkor som meddelas med stdd eller for verkstillighet av
de bestimmelserna eller for tillsyn &ver att bestimmelserna och villkoren
foljs. Det dr lampligt att den bestimmelsen placeras tillsammans med den
nuvarande bestimmelsen om Sveriges folkrittsliga skyldigheter i lagen
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om Sveriges ekonomiska zon. For tydlighetens skull bor en upplysning
om denna hénsynsbestimmelse tas in i anslutning till Natura 2000-be-
stimmelserna i 7 kap. miljobalken. Aven i tillimpningen av bestimmel-
ser i 29 kap. miljobalken i samband med Overtradelser av bestimmelser
om Natura 2000-omraden i Sveriges ekonomiska zon kan folkrittsliga
skyldigheter vara relevanta. Det kan dock fOrutsittas att de domstolar
som ansvarar for den tillimpningen gor det pa ett sétt som &r forenligt
med allmént erkdnda folkréttsliga grundsatser.

Fiskeriverket har i sitt remissvar foreslagit att en motsvarande hinvis-
ning till EG:s gemensamma fiskeripolitik infors i 10 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, eftersom dven relevanta fiskebestimmelser begriansar
tillimpningen av Natura 2000-bestimmelsrna i den ekonomiska zonen.
Aven andra remissinstanser har pekat pa risken for konflikt med fiske-
bestimmelser. I sammanhanget kan anmérkas att &ven EG:s gemensam-
ma fiskeripolitik paverkar och begrénsar tillimpningen av de ndmnda be-
stimmelserna. Den gemensamma fiskeripolitiken regleras dock i forord-
ningar som dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna. De nu foreslagna nya
bestimmelserna upphéver pa inget sétt dessa befintliga regler om fiske.
Det finns dérfor inte ndgot behov av att begrinsa tillimpningen av be-
stimmelserna till vad som dr forenligt med den gemensamma fiskeri-
politiken eller med 6vrig tillimplig EG-ritt eller svensk forfattning efter-
som sadana begransningar dnda giller.

Hianvisningen till folkréttsliga grundsatser omfattar de traktatrattsliga
forbindelser som Sverige har med andra stater. Det som Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn har anfort i friga om mellanstatliga fiskeavtal for-
anleder darfor ingen ytterligare lagstiftningsatgérd.

Som Sveriges geologiska undersdkning har anfort, dr de foreslagna
reglerna om Natura 2000-omraden underordnade havsréttskonventionen.
Detta framgér ockséd genom den forslagna hinvisningen till 10 § lagen
om Sveriges ekonomiska zon. Det &r inte nodvéandigt att ytterligare for-
tydliga detta.

Sédana fragor om samrdd mellan olika myndigheter, som Sj6fartsver-
ket har pekat pa, kan regleras i foreskrifter som regeringen meddelar.

6 Miljokonsekvensbeskrivningar for
verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

Regeringens forslag: I drenden om tillstand enligt lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon ska bestimmelserna i 6 kap. miljobalken
tillimpas pa samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet i Sve-
rige. Det som sdgs om lénsstyrelsen ska da gilla ldnsstyrelsen i det 1an
dar Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dir verksamheten
avses att bedrivas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Darutover har Vattenmyn-
digheten for Bottenhavets vattendistrikt anfort att det i forhallande till
samradsforfarandet i samband med miljokonsekvensbeskrivningar bor
klargdras vem som utdver lénsstyrelsen kan anses vara berdrd. Vatten-
myndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har foreslagit att ut-
gangspunkten for vilken ldnsstyrelse som avses i tillimpningen av be-
stimmelsen bor vara centrum av det omrade dir verksamheten aves be-
drivas. Havsmiljoutredningen har ifragasatt om inte samrad bor ske med
en central myndighet med ansvar for planering och tillstaindsprovning i
den ekonomiska zonen istillet for med lansstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Av 6 § andra stycket lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga
i en ansdkan om tillstand enligt den lagen. Dar framgér ocksa att i fraga
om bl.a. foérfarandet och kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning “gél-
ler 6 kap. miljobalken”. Den formuleringen innebér att avgransningar i
miljobalksbestimmelsernas krav ocksa blir avgransningar for vilka krav
som kan stéllas pa t.ex. en miljokonsekvensbeskrivning i ett d&rende om
tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Av samradsbestimmelserna i 6 kap. 4 § miljobalken framgar t.ex. att
samradsskyldigheten géller endast for verksamheter eller atgérder som
kréver tillstand eller tillatlighet enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken. Eftersom miljobalken i princip
inte géller i den ekonomiska zonen géller inte heller krav pa tillstand eller
tillatlighet enligt balken eller foreskrifter som meddelats med stdd av bal-
ken i den ekonomiska zonen. Eftersom ett tillstindsérende enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon inte foljer av ett tillstindskrav i miljobal-
ken, kan det med rent formella utgdngspunkter invindas att ndgon sam-
radsskyldighet inte géller for en miljokonsekvensbeskrivning i ett till-
standsdrende enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

En konsekvens av att samradsskyldigheten inte géller &r att lansstyrel-
sen, som ett led i samradet, inte kan besluta att en verksamhet eller atgérd
ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Som bestdmmelsen i 6 § andra stycket lagen om Sveriges ekonomiska
zon ar formulerad — I frdga om forfarandet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljo-
balken” — ar det inte heller mgjligt for regeringen att med stod 6 kap.
4 a § miljobalken meddela foreskrifter om att en verksamhet utanfoér Sve-
riges territorium ska anses medfora en betydande miljopaverkan.

Sammantaget medfor detta att av miljobalkens krav pa en miljokonse-
kvensbeskrivning i ett drende om tillstand enligt lagen om Sveriges eko-
nomiska zon aterstar endast det allmédnna kravet i 6 kap. 7 § forsta styc-
ket miljobalken. Det &dr knappast troligt att en sadan begrinsning varit av-
sedd. Den uppfattning som uttrycks i forarbetena, ndmligen att miljobal-
kens bestdimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar bor i s& stor ut-
strackning som mdjligt fa tillimpning dven pé sddana beskrivningar i la-
gar utanfor balken, tyder ndrmast pa motsatsen (prop. 1997/98:90 s. 236).

For att undvika denna formella brist i formuleringen av bestimmelsen i
6 § andra stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon, bor bestimmelsen
fa en ny lydelse. I paragrafen bor det anges att bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken ska tillimpas som om ansdkan avser en verksamhet i Sve-
rige. I fraga om miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
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giller pa sa sitt samma krav pé en verksamhet som kréver tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon som en verksamhet som bedrivs i
Sverige. Kraven pa samrad enligt 6 kap. miljobalken kommer ddrmed att
gélla i samma utstrackning som om verksamheten hade bedrivits inom
Sveriges territorium.

Av lagtexten bor det ockséd framgé vilken ldnsstyrelse som samrad ska
ske med, eftersom den ekonomiska zonen inte ingar i nagra lan. Darfor
bdr det anges att vid tillimpningen av 6 kap. miljobalken ska det som
sdgs om lansstyrelsen gélla lansstyrelsen i det 1dn dir Sveriges sjoterrito-
rium &r ndrmast det omrade dir verksamheten avses att bedrivas. Nérhe-
ten till grdnsen for omradet dr en lamplig och tydlig regel for att det ska
finnas nagon behorig lansstyrelse att samrada med. Det finns dérutéver
inte ndgot behov av att narmare reglera med vem samréad ska ske utéver
vad som foljer av 6 kap. 4 § miljobalken.

Nagon central myndighet med ansvar for planering och tillstindsprov-
ning i den ekonomiska zonen finns inte i nuldget. Det finns inte skél att
for den ekonomiska zonen avvika fran bestimmelserna om samrad i
6 kap. miljobalken.

7 Tillstandsplikten 1 lagen om Sveriges
ekonomiska zon

Regeringens forslag: Hianvisningen i 5 § lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon till ”andra naturtillgangar” tas bort. Paragrafen
formuleras s att det tydligt framgar att utdver vad som anges i 4 §
géller tillstdndsplikt enligt 5 § for vissa verksamheter i den ekono-
miska zonen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) har ocksé foreslagit att det i 4 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon fortydligas att lagen (1966:314) om kontinentalsockeln géller
for utldggande av undervattenskablar och rorledningar pd kontinental-
sockeln utanfor territorialhavsgransen. Naturvdardsverket har foreslagit att
ocksa icke-kommersiell verksamhet bor omfattas av kravet pa tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller verksamheter som &r
tillstandspliktiga enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon har det upp-
mérksammats att lydelsen av 5 § forsta stycket innehaller en hinvisning
till ”andra naturtillgdngar” som inte & meningsfull. Enligt paragrafens
ordalydelse forutsitter tillstdndsplikten att det finns en koppling till
naturtillgdngar ("med avseende pé andra naturtillgangar”), vilket det ju
naturligtvis alltid gor eftersom varje verksamhet i den ekonomiska zonen
pa négot sitt tar i ansprak den naturresurs som havet, havsbotten eller
luftrummet ovanfor havet utgér. Aven om hinvisningen till med avse-
ende pa andra naturtillgangar” darfor inte har ndgon storre praktisk bety-
delse sa kan paragrafens formulering felaktigt leda till tanken till att till-
standsplikten géller endast nér det handlar om att utvinna naturtillgangar
i form av t.ex. mineralfyndigheter pa havsbottnen.
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Enligt havsréttskonventionens artikel 56 har kuststaten suverina réttig-
heter i friga om utnyttjandet av naturtillgangar i den ekonomiska zonen
samt jurisdiktion i friga om konstruerandet av konstgjorda dar, anldgg-
ningar och andra inréttningar i zonen. Enligt konventionens artikel 60 har
kuststaten suverdn bestimmanderétt i fraga om uppforande och anvénd-
ning av konstgjorda 6ar samt for uppforande och anvéndning av anlagg-
ningar och inréttningar for de &ndamél som namns i artikel 56 eller andra
ekonomiska dndamal samt i frdga om anldggningar och inrdttningar som
kan paverka utovandet av kuststatens rattigheter i den ekonomiska zonen.
I fradga om uppforandet av konstgjorda dar finns alltsd ingen motsvarande
begransning till ekonomiska dndamal. Nagot krav pd en koppling till
naturtillgdngar nér det giller konstruktion, uppférande och anvindning
av konstgjorda 6ar, anldggningar och andra inrattningar finns inte. Havs-
rattskonventionen gor det alltsd inte nodvéindigt for kuststaten att be-
gransa ett krav pé tillstand till att avse konstgjorda dar, anldggningar och
andra inrdttningar som har en koppling till naturtillgangar.

I sitt yttrande 6ver utformningen av 5 § papekade Lagradet att kuststa-
tens ritt enligt havsréttskonventionen att bestimma &ver uppforandet och
anvéndning av anldggningar och andra inrdttningar i den ekonomiska zo-
nen dr begransad till sédana inrdttningar som tjénar ett ekonomiskt &nda-
mal (prop. 1992/93:54, s. 50). Med anledning av Lagradets yttrande in-
fordes ocksa en sadan begransning i fréga om anldggningar och andra in-
rattningar i 5 § forsta stycket 3 (uppforande och anvéndning i kommer-
siellt syfte ...”). Denna begrinsning, som enligt Naturvardsverkets me-
ning bor tas bort, foljer av havsrittskonventionen.

Det finns inget i forarbetena till lagen om Sveriges ekonomiska zon
som ger ndgon ledning i fridgan om varfor formuleringen ”Med avseende
pa andra naturtillgdngar” valdes i inledningen av 5 §. Bestimmelserna i
4 § &r en upplysning om att vissa verksamheter i den ekonomiska zonen
kréaver tillstdnd enligt andra lagar. Mojligen ar formuleringen i 5 § endast
avsedd att markera att tillstindsplikt enligt 5 § inte ska omfatta sddana
verksamheter som ska provas enligt nagon av de lagar som anges i 4 §,
dvs. att 5 § géller andra verksamheter i den ekonomiska zonen.

Mot bakgrund av detta bor 5 § ges en formulering som tydliggor att
tillstandsplikt enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon géller i friga om
vissa andra verksamheter dn de som avses i 4 §.

Av 15 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln framgar att krav pa
tillstand enligt den lagen géller for utliggande av undervattenskablar och
rorledningar pa kontinentalsockeln. Sddan verksamhet omfattas alltsa av
den lagen. Det finns inte ndgot behov av att ytterligare fortydliga detta i
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

8 Konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra langtgaende konsekvenser i jamfor-
else med den innebdrd som reglerna uppfattas ha i dag och hur de varit
avsedda att tillimpas. Forslaget innebdr framfor allt att tillimpningen av
miljobalken i den ekonomiska zonen fortydligas nér det géller balkens
regler om Natura 2000-omraden. Enligt EG-rétten géller dessa bestim-
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melser redan i nuldget i den ekonomiska zonen och forslaget innebér
snarare ett fortydligande av géllande bestimmelser 4n en reell forédndring.
Konsekvenserna av forslaget dr darfor framfor allt 6kad tydlighet kring
vad som géller for miljobalkens tillimpning i den ekonomiska zonen.
Lansstyrelsernas roll i denna tillampning blir ocksa tydligare. Utéver ett
klargérande av tillimpningen av miljobalkens bestimmelser om Natura
2000-omraden innebar ocksé de foreslagna dndringarna om vad som gél-
ler ndr man uppréttar miljokonsekvensbeskrivningar i samband med an-
sokningar om tillstdnd for en verksamhet i den ekonomiska zonen och
avgransningen av tillstdndsplikten i den ekonomiska zonen en dkad tyd-
lighet om vad som géller och hur bestimmelserna ska tillampas. Bl.a. blir
det som en konsekvens av forslaget tydligt vilka krav som géller vid
upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning och med vilken lénsstyr-
else som samrad ska ske vid uppréttande av en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Andringarna bedéms fa si smé finansiella konsekvenser att de kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

9 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring i miljobalken

7 kap. 32 §

Paragrafen ér ny. Genom paragrafen gors miljobalkens bestimmelser om
sarskilda skydds- eller bevarandeomraden enligt EG:s direktiv om bevar-
ande av vilda faglar och bevarande av livsmiljoer, vilda djur och vaxter
(Natura 2000-omraden) tillampliga i den ekonomiska zonen. Eftersom
Sveriges ldn inte omfattar den ekonomiska zonen klargdrs i bestimmel-
sen vilken linsstyrelse som avses vid tillimpningen av 7 kap. 29 b § for-
sta stycket miljobalken. Av paragrafen framgar att detta ar lansstyrelsen i
det 1an dér Sveriges sjoterritorium ar ndrmast det berérda omradet. Med
nirmast det berdorda omrédet forstds det ldn dar avstandet mellan Sveri-
ges sjoterritorium och grinsen for Natura 2000-omrédet &r kortast.

Genom att miljobalkens bestimmelser om Natura 2000-omréden blir
tillimpliga i den ekonomiska zonen kommer dven bestimmelserna i
6 kap. om vad som géller vid en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
att bli tillampliga i zonen. Detsamma géller miljobalkens tillsynsbestim-
melser i friga om Natura 2000-omraden och foreskrifter som meddelats
med stdd av de bestimmelserna.

I andra stycket finns en hénvisning till 10 § lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon. Hénvisningen upplyser om att vad som anges i
den bestimmelsen dven géller vid tillimpningen av miljobalkens bestdm-
melser om Natura 2000-omraden i den ekonomiska zonen.
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Forslaget till lag om édndring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

38

I paragrafen infors en hénvisning till miljobalkens regler om Natura
2000-omraden som genom &ndringen i balken gors tillimpliga i den eko-
nomiska zonen.

58

I paragrafens ingress klargdrs att tillstindskrav géller i friga om andra
verksamheter och édtgérder &n de som avses 1 4 § oavsett vilken koppling
som finns till naturtillgangar.

6§

I paragrafen klargors att 6 kap. miljobalken ska tillimpas som om anso-
kan avser en verksamhet i Sverige. Det innebér att kraven pa en miljo-
konsekvensbeskrivning ska bestimmas enligt samma kriterier som enligt
miljobalken géller for verksamheter i Sverige. En verksamhet i den eko-
nomiska zonen som, om den skulle ha bedrivits i Sverige hade krévt till-
stand eller beslut om tillatlighet enligt miljobalken, kommer dérfor att
omfattas av de krav som géller for sddana verksamheter enligt 6 kap.
miljobalken, dven om miljobalkens regler om tillstdnd och tillatlighet
inte &r tillampliga i den ekonomiska zonen. I paragrafen anges ocksa
vilken lansstyrelse som avses i tillimpningen av 6 kap. miljobalken.

10§

Med den nya lydelsen klargors att de som tillimpar de angivna bestim-
melserna dr skyldiga att gora detta pa ett sitt som dr forenligt med folk-
ratten.

I andra stycket anges att detta dven géller i fraga om de bestimmelser i
miljobalken som anges i 3 § samt foreskrifter och andra beslut som med-
delas med stdd av de bestimmelserna. Eftersom miljobalkens bestim-
melser om tillsyn ocksa far effekt i den ekonomiska zonen i friga om de
miljobalksbestimmelser som ndmns i 3 §, klargors att kravet att tillamp-
ningen inte far medfora nadgon inskrankning av allmént erkénda folkrétts-
liga grundsatser dven omfattar tillsynen over att bestimmelserna och be-
sluten f6ljs.
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Prop. 2007/08:154
Bilaga 1

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
7 kap. 32 § och 26 kap. 28 §, samt ndrmast fore 7 kap. 32 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

Skydd av omraden i Sveriges
ekonomiska zon

328

Bestimmelserna i detta kapitel om
sddana sdrskilda skyddade omrd-
den som avses i 27 § forsta stycket
1 och 2 ska tilldmpas dven i Sveri-
ges ekonomiska zon. I tillimpnin-
gen ska det som sdgs om linsstyr-
elsen gilla linsstyrelsen i det ldn
ddir Sveriges sjéterritorium dr ndr-
mast det berorda omrddet.

Bestimmelser om hdnsyn till
folkrdttsliga grundsatser finns i
10§ lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon.

26 kap.

288

Bestimmelser om hdnsyn till folk-
rattsliga grundsatser finns i 10§
lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2008.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Héarigenom foreskrivs att 3, 5, 6 och 10 §§ lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Ytterligare bestimmelser till skydd
mot vissa fororeningar i den
marina miljon finns 1 lagen
(1980:424) om atgéarder mot for-
orening fran fartyg och i 15 kap.
31-33 §§ miljobalken.

Till skydd fér den marina miljon
finns det ocksd bestimmelser om

1. sdrskilda skyddade naturom-
raden i 7 kap. 27-30 och 32§
miljébalken,

2. dumpning 1 15 kap. 31-33 §§
miljobalken, och

3. fororeningar frdn fartyg 1
lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg.

5§

Med avseende pa andra natur-
tillgangar 1 den ekonomiska zonen
dn som avses i1 4 § krévs tillstand
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for

1. utforskning, utvinning och
annat utnyttjande av sddana na-
turtillgéngar,

2. uppforande och anvindning
av konstgjorda 0Gar,

3. uppférande och anvindning i
kommersiellt syfte av anldggningar
och andra inréttningar.

I ett tillstindsbeslut skall anges
den verksamhet som tillstandet av-
ser. Ett tillstdnd far begrinsas till
viss tid.

Ett tillstdnd skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ratt,
sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, framja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten

I fraga om andra verksamheter dn
sddana som avses i 4 § krivs det
tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer for att i den ekonomiska
zonen

1. utforska, wutvinna eller pd
annat sdtt utnyttja naturtillgangar,

2. uppfora eller anvinda konst-
gjorda Gar, och

3.1 kommersiellt syfte uppféra
eller anvinda anldggningar eller
andra inrdttningar.

I ett tillstdindsbeslut ska anges
den verksamhet som tillstandet av-
ser. Ett tillstdnd far begrinsas till
viss tid.

Ett tillstdnd ska forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ritt,
sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, framja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten
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Nuvarande lydelse

och andra resurser samt trygga
sakerheten.

Foreslagen lydelse

och andra resurser samt trygga
sakerheten.

6§

Vid provning av tillstaind skall
bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och l6kap. 5§ miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansbékan om till-
stand. 1 frdga om fOrfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och planerings-
underlag gdller 6 kap. miljobalken.

10

Denna lag samt de foreskrifter och
villkor som meddelas med stod av
lagen skall inte innefatta nagon in-
skrinkning av de enligt folkritten
géllande rattigheterna till fri sjofart
i den ekonomiska zonen och till
overflygning av zonen och inte
heller av ndgra andra réttigheter
som f6ljer av allmént erkdnda folk-
rattsliga grundsatser.

Vid provning av tillstaind ska
bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och l6kap. 5§ miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingé 1 en ansdkan om tillstand.
I fraga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag ska
6 kap. miljobalken tilldmpas pd
samma sdtt som om ansokan avser
en verksamhet i Sverige. I tilldmp-
ningen ska det som sdgs om ldns-
styrelsen gilla ldnsstyrelsen i det
ldn ddr Sveriges sjoterritorium dr
nédrmast det omrdde ddr verksam-
heten avses att bedrivas.

§

Tillimpningen av denna lag samt
de foreskrifter och villkor som
meddelas med stod av lagen far
inte medfora nagon inskrankning
av de enligt folkritten géllande
rattigheterna till fri sjofart i den
ekonomiska zonen och till &ver-
flygning av zonen och inte heller
av ndgra andra rdttigheter som
foljer av allmént erkdnda folkrétts-
liga grundsatser.

Detsamma gdller for tillimp-
ningen av de bestimmelser i mil-
jobalken som anges i 3§ samt
foreskrifter och villkor som med-
delas med stod eller for verkstdll-
ighet av de bestimmelserna eller
for tillsyn over att bestdimmelserna
och villkoren foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2008.
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Prop. 2007/08:154
Bilaga 2

Remissinstanserna

Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Kustbevakningen, Fiskeriverket,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Sjofartsverket, Sveriges geo-
logiska undersdkning, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Ble-
kinge lan, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Vattenmyndigheten for
Sodra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten for Visterhavets vat-
tendistrikt, Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, Vat-
tenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt, Vattenmyndigheten for
Bottenvikens vattendistrikt, Havsmiljoutredningen (M2006:05), Sveriges
redareforening, Sveriges kommuner och landsting, Svenska naturskydds-
foreningen.
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Prop. 2007/08:154
Bilaga 3

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
7 kap. 32 § och 26 kap. 28 §, samt ndrmast fore 7 kap. 32 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Skydd av omrdden i Sveriges
ekonomiska zon

328

Bestimmelserna i detta kapitel om
sddana sdrskilda skyddade omra-
den som avses i 27 § forsta stycket
1 och 2 ska tillimpas dven i Sveri-
ges ekonomiska zon. Det som sdgs
om ldnsstyrelsen ska da gdlla ldns-
styrelsen i det ldn ddr Sveriges sjo-
territorium dr ndrmast det berérda
omrddet.

Bestimmelser om hdnsyn till
folkrdttsliga grundsatser finns i
10 § lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

26 kap.

28§

Bestimmelser om hénsyn till folk-
rattsliga grundsatser finns i 10§
lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3, 5, 6 och 10 §§ lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Ytterligare bestaimmelser till skydd
mot vissa fororeningar i den mari-
na miljon finns i lagen (1980:424)
om éatgirder mot fororening fran
fartyg och i 15 kap. 31-33 §§ mil-
jobalken.

Till skydd f6r den marina miljén
finns det ocksa bestimmelser om

1. sdrskilda skyddade naturom-
raden i 7 kap. 27-30 och 32 §§
miljébalken,

2. dumpning 1 15 kap. 31-33 §§
miljobalken, och

3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg.

5§

Med avseende pa andra naturtill-
gadngar i den ekonomiska zonen 4n
som avses 1 4 § krévs tillstand av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for

1. utforskning, utvinning och an-
nat utnyttjande av sddana naturtill-
géngar,

2. uppforande och anvéindning av
konstgjorda Gar,

3. uppférande och anvindning i
kommersiellt syfte av anldggningar
och andra inréttningar.

I ett tillstindsbeslut skall anges
den verksamhet som tillstdndet av-
ser. Ett tillstdnd far begréinsas till
viss tid.

Ett tillstdnd skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ratt,
sdsom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, fraimja en langsiktigt god hus-

1 fraga om andra verksamheter och
dtgdrder dn sddana som avses i
4 § krévs det tillstand av regerin-
gen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer for att 1 den
ekonomiska zonen

1. utforska, utvinna eller pd an-
nat sdtt utnyttja naturtillgéngar,

2. uppfora eller anvinda konst-
gjorda dar, och

3.1 kommersiellt syfte uppfora
eller anvinda anldaggningar eller
andra inrdttningar.

I ett tillstindsbeslut ska den
verksamhet som tillstdndet avser
anges. Ett tillstind far begrinsas
till viss tid.

Ett tillstind ska forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allméinna intressen och enskild ritt,
sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, fraimja en langsiktigt god hus-
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Nuvarande lydelse

héllning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga sdker-
heten.

Foreslagen lydelse

héllning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga sdker-
heten.

6§

Vid provning av tillstand skall
bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansbokan om till-
stand. I frdga om forfarandet, kra-
ven pd miljokonsekvensbeskrivnin-
gar samt planer och planeringsun-
derlag gdller 6 kap. miljobalken.

Vid provning av tillstdind ska
bestdmmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingé 1 en ansdkan om tillstdnd.
I friga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag ska
6 kap. miljobalken tilldmpas pd
samma sditt som om ansékan avser
en verksamhet i Sverige. Det som
sdgs om ldnsstyrelsen ska dd gdlla
ldnsstyrelsen i det ldn ddr Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det om-
rade ddr verksamheten avses att
bedrivas.

10 §

Denna lag samt de foreskrifter och
villkor som meddelas med stod av
lagen skall inte innefatta nagon in-

Tillimpningen av denna lag samt
de foreskrifter och andra beslut
som meddelas med stod av lagen

skrankning av de enligt folkritten fdr inte medfora nadgon inskrénk-

géllande rattigheterna till fri sjofart
i den ekonomiska zonen och till
overflygning av zonen och inte hel-
ler av nagra andra rittigheter som
foljer av allméant erkénda folkratts-
liga grundsatser.

ning av de enligt folkritten gillan-
de réttigheterna till fri sjofart i den
ekonomiska zonen och till Gver-
flygning av zonen och inte heller
av négra andra réttigheter som fol-
jer av allmént erkénda folkrittsliga
grundsatser.

Detsamma gdller i fraga om
tilldmpningen av de bestimmelser i
miljobalken som anges i 3§ och

foreskrifter och andra beslut som

meddelas med stod eller for verk-
stillighet av de bestimmelserna
samt i fraga om tillsynen dver att
bestimmelserna och besluten foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Prop. 2007/08:154
Bilaga 4

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon

Enligt en lagradsremiss den 24 april 2008 (Miljodepartementet) har re-
geringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Martin Widstam.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om édindring i miljobalken

7 kap. 32 §

Enligt forsta stycket forsta meningen ska bestimmelserna 1 ”detta kapi-
tel” om sédana sirskilda skyddade omréden som avses i 27 § forsta styc-
ket 1 och 2 tilldimpas &ven i Sveriges ekonomiska zon. Som framgér av
lagradsremissen finns det emellertid bestimmelser i andra kapitel i miljo-
balken dn 7 kap. som kommer att bli tillimpliga betrdffande sddana om-
raden i den ekonomiska zonen. Den i lagtexten foreslagna formuleringen
om bestdmmelserna i “detta kapitel” skulle enligt Lagradets uppfattning
darfor kunna skapa osdkerhet om vad som egentligen ska gélla. Lagradet
forordar att dessa ord byts ut mot denna balk”.

I forsta stycket andra meningen anges vilken lénsstyrelse som avses
vid tilldmpningen nér det géller Sveriges ekonomiska zon. Bestimmelsen
synes ta sikte pd 7 kap. 29 b § forsta stycket som innehéller huvudregeln
om vilken lansstyrelse som ska prova fragor om tillstdnd enligt 7 kap.
28 a §. Lagradet ifragasétter om inte bestimmelsen kan goras tydligare
genom att det tas in en uttrycklig hinvisning till 7 kap. 29 b § forsta
stycket. Andra meningen skulle da kunna ges foljande lydelse:

Om ett sddant omrade finns i den ekonomiska zonen, ska det som i
29 b § forsta stycket sdgs om lénsstyrelsen gélla lansstyrelsen i det 1dn
dér Sveriges sjéterritorium &dr narmast det berérda omradet.

26 kap. 28 §

Paragrafen, som foreslas inford i kapitlet om tillsyn, innehaller en upp-
lysning om att det finns bestimmelser om hénsyn till folkréttsliga grund-

satser i 10 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Det kan
29



noteras att en likalydande upplysning foreslds som ett andra stycke i Prop. 2007/08:154
7 kap. 32 §. Enligt Lagradets mening saknas det behov av en sadan upp- Bilaga 4
lysningsbestimmelse i 26 kap. Den bor saledes utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 maj 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Olofsson,
Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2007/08:154 Miljoskyddet i Sveriges
ekonomiska zon.
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