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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en regel som begrinsar uttaget av kommunal
fastighetsavgift for pensionirer, personer som far sjuk- eller aktivitets-
ersittning samt personer som fér erséttning enligt lagstiftning om social
trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om ersittningen betalas ut enligt grunder som ar jamforbara med vad
som géller for sjuk- eller aktivitetsersittning. Med pensiondrer avses
personer som fyllt 65 ar vid ingédngen av aret fore taxeringsaret.

Regeln tar sikte pa fastighetsdgare som é&r fysiska personer och som har
sina permanentbostdder i av dem 4dgda sméahus. Dédsbon kan inte till-
godorédknas skattereduktionen. Fritidsfastigheter omfattas inte av regeln.
Begrinsningen av fastighetsavgiften sker genom en skattereduktion.
Regeln innebér att fastighetsavgiften efter skattereduktionen inte ska
Overstiga fyra procent av den avgiftsskyldiges inkomst. Fastighets-
avgiften kan som lagst reduceras ned till 2 800 kronor. Detta belopps-
massiga golv indexeras genom att knytas till prisbasbeloppets férdndring.
Reglerna foreslas triada i kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering. Forslaget innebér att reglerna ska tillimpas
retroaktivt fran och med den 1 januari 2008.

I propositionen foreslas vidare att tillimpningen av de s.k. lattnads-
reglerna i forhallande till s.k. odkta bostadsforetag ska forlingas till och
med utgéngen av ar 2011. Léattnadsreglerna upphorde att gilla den
1 januari 2006 men ska gélla i forhallande till s.k. odkta bostadsforetag
till och med utgéngen av ar 2008. Andringen foreslas triida i kraft den
1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen vid 2010 ars taxering.

I propositionen foreslas dven att det s.k. innehavsvillkoret for befrielse
fran kupongskatt vid utdelning sdnks i ett tredje steg i enlighet med



radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003 om é&ndring i
radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahoérande i
olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet). Andringen
foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa utdelning som
lamnas efter utgadngen av ar 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:156

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift,
2. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),
3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),
4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext Prop. 2007/08:156

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Den som ir dgare av en fastighet tillgodordknas skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift under de forutséttningar och i den omfattning
som anges i denna lag.

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrdden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Med taxeringsar avses dock detsamma som enligt 1 kap. 12 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r sméhusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksé del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sddan enhet.

Villkor for skattereduktion
Vem som tillgodordknas skattereduktion

3§ Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas en fysisk person
som under hela aret fore taxeringsaret varit dgare av en reduktions-
fastighet for vilken han eller hon dr avgiftsskyldig enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift och som

1. fyllt 65 &r vid ingéngen av aret fore taxeringséret,

2. under aret fore taxeringsdret har fatt sjuk- eller aktivitetsersattning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, eller

3. under éret fore taxeringsaret har ftt ersittning enligt lagstiftning om
social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om ersittningen betalas ut enligt grunder som ar jamfor-
bara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetserséttning.

Reduktionsfastigheten

4§ Med reduktionsfastighet avses en smahusenhet eller ett smahus som
ar inrattat till bostad at en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa
en lantbruksenhet, dar dgaren varit bosatt hela aret fore taxeringsaret.

Den avgiftsskyldige anses bosatt pa den fastighet ddr han eller hon
ritteligen ska vara folkbokford.



Skattereduktionens storlek
Spdrrbeloppet

5§ For berdkningen av skattereduktion faststélls ett sparrbelopp. Spérr-
beloppet ar fyra procent av summan av

1.den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvéarvsinkomst enligt
1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.den avgiftsskyldiges Overskott i inkomstslaget kapital enligt
1 kap. 6 § inkomstskattelagen.

Spéarrbeloppet far for &r 2008 faststillas till lagst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far sparrbeloppet inte faststéllas till ett lagre belopp
an 2 800 kronor okat eller minskat med ett belopp motsvarande pris-
basbeloppets fordndring mellan &r 2008 och det aktuella aret uttryckt i
procent med tvd decimaler. Sparrbeloppet uttrycks i hela krontal sa att
oretal faller bort.

Med prisbasbelopp avses detsamma som i 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Skattereduktionen

6 § Om den fastighetsavgift som ska betalas av den avgiftsskyldige for
reduktionsfastigheten enligt bestimmelserna i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift Gverstiger sparrbeloppet, ska den avgifts-
skyldige tillgodorédknas en skattereduktion som motsvarar skillnaden
mellan fastighetsavgiften och spéarrbeloppet.

Forfarandet

7 § 1 fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestdmmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.
Bestdmmelser om att hénsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag tridder i kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)
Hirigenom foreskrivs' att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Skattskyldighet foreligger for Skattskyldighet foreligger for

utdelningsberéttigad om denne &r
fysisk person, som dr begrinsat
skattskyldig, dodsbo efter sédan
person eller utlindsk juridisk
person, och utdelningen ej dr hén-
forlig till inkomst av nérings-
verksamhet som bedrivits fran fast
driftstélle har i riket. Skattskyldig-
het foreligger dock inte for utdel-
ningsberittigad utldndsk juridisk
person for sddan del av utdel-
ningen som motsvarar det belopp
som skall beskattas hos deldgaren
enligt Skap.2a§ eller
39 akap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

utdelningsberittigad om denne &r
fysisk person, som #dr begrinsat
skattskyldig, dodsbo efter sédan
person eller utlindsk juridisk
person, och utdelningen ej dr hén-
forlig till inkomst av nérings-
verksamhet som bedrivits fran fast
driftstalle hér i riket. Skattskyldig-
het foreligger dock inte for utdel-
ningsberittigad utldndsk juridisk
person for siddan del av utdel-
ningen som motsvarar det belopp
som ska beskattas hos deldgaren
enligt Skap.2a§ eller
39 akap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen
som ej dr hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits fran
fast driftstélle hér i riket och som beloper pa deldgare eller medlem som
ar begréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sddana forhéllanden, att annan dirigenom obehorigen
beredes formén vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 2—4
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i
Europeiska gemenskapen, om den
innehar /5 procent eller mer av
andelskapitalet 1 det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 i det av FEuropeiska

Skattskyldighet foreligger inte
heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i
Europeiska gemenskapen, om den
innehar /0 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 i det av FEuropeiska

! Jfr radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (EGT L 225,
20.8.1990, s. 6, Celex 31990L0435), senast dndrat genom radets direktiv 2003/123/EG
(EUT L 007, 13.1.2004, s. 41, Celex 32003L0123).

% Senaste lydelse 2006:576.

Prop. 2007/08:156



gemenskapernas rad den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 2005
(90/435/EEG).

gemenskapernas rdd den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 2005
(90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte heller for utldndskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 14 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien dr en sddan niringsbetingad andel som avses i 24 kap. 14 § forsta

stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skatte-
frihet enligt sjétte stycket géller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlindska bolaget varit ett
svenskt foretag. I frdga om inne-
havstid enligt 24 kap. 20 § samma
lag géller dock att andelen alltid
skall ha innehafts minst ett ar vid
utdelningstillfallet.

Som forutsittning for skatte-
frihet enligt sjétte stycket géller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlindska bolaget varit ett
svenskt foretag. I fraga om inne-
havstid enligt 24 kap. 20 § samma
lag géller dock att andelen alltid
ska ha innehafts minst ett ar vid
utdelningstillféllet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pé utdelning
som ldmnas efter utgangen av ar 2008.
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23
(1997:483)

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
9§'
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till 6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning

1. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer 1 smahus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

4.lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

1. lagen (2008:000) om skatte-
reduktion for kommunal fastig-
hetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

3. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2008.

! Senaste lydelse 2007:1405.
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24
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
punkt 2 i ikrafttridande- och Overgdngsbestimmelserna till lagen
(2005:1136) om édndring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. I fréga om andelar i en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som dr en
bostadsréttsforening, bostadsfore-
ning eller ett bostadsaktiebolag
och som inte uppfyller villkoren i
2kap. 17§ for att vara ett
privatbostadsforetag  skall &ldre
bestimmelser tillimpas till och
med utgangen av ar 2008.

Foreslagen lydelse

2. 1 friga om andelar i en
ekonomisk forening eller ett
aktiebolag som &r en bostads-
rattsforening, bostadsforening eller
ett bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren i 2 kap. 17 §
for att vara ett privatbostadsforetag
ska dldre bestimmelser tillimpas
till och med utgéngen av ar 2011.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen

vid 2010 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Begrdinsningsregel for kommunal fastighetsavgift och littnadsreglernas
tilldmpning pad odkta bostadsforetag

Den 1 januari 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten pa bostider
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift. I samband med denna for-
andring avskaffades en rad olika specialregler pa fastighetsbeskatt-
ningens omrade, bl.a. den s.k. begransningsregeln for fastighetsskatt. 1
propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighetsavgift
anforde regeringen (prop. 2007/08:27, s. 89 f.) att d&ven om det generella
behovet av begriansningsregeln bortfoll i och med fastighetsavgifts-
reformen kunde regelns avskaffande dnda ha betydelse i enskilda fall.
Det borde darfor inforas en regel som begréansar fastighetsavgiftsuttaget
for pensiondrer med knappa ekonomiska resurser. Begrénsningsregeln
borde enligt regeringens uppfattning dven omfatta personer som uppbér
aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspension). Regeln borde
inféras med verkan frdn och med 2008. Frigan hur en regel av detta slag
kan utformas kravde dock beredning.

Ar 1996 infordes de s.k. littnadsreglerna i 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). De innebar skattefrihet for viss utdelning och kapital-
vinst pa onoterade andelar. Reglerna har upphort att gélla genom lagen
(2005:1136) om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Andringarna
trddde i kraft den 1 januari 2006. Av punkt 2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna foljer att dldre bestimmelser ska tillimpas i
fraga om andelar i s.k. odkta bostadsrittsforeningar och andra s.k. odkta
bostadsforetag till och med utgangen av ar 2008.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
till nya regler. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2008/1434).

Innehavsvillkoret for befrielse fran kupongskatt vid utdelning fran
dotterbolag till moderbolag m.m.

Ar 1990 tillkom radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater (det s.k. moder- och dotterbolagsdirek-
tivet). Det innebar att inom davarande EG infordes gemensamma skatte-
regler for att behandla utdelning fran dotterbolag till moderbolag inom
gransoverskridande koncerner. Direktivets syfte dr att mojliggora att
utdelning som ldmnas mellan nérstdende foretag som finns i olika
medlemsstater inte beskattas mer &n en gang inom Europeiska unionen.
Direktivet har dndrats genom en G&verenskommelse mellan medlems-
staterna (radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december 2003 om &nd-
ring av direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater).
Andringsdirektivets bestimmelser ska ha genomforts i medlemsstaternas
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nationella lagstiftning sa att de kan tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2005.
Det forsta steget till foljd av dndringsdirektivet genomfordes for svensk
del genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2005 (prop.
2004/05:27, bet. 2004/05:SkU13, rskr. 2004/05:76, SFS 2004:1148). I
kupongskattelagen (1970:624) gjordes dérvid en @ndring betraffande det
s.k. innehavsvillkoret i 4 § femte stycket som innebdr att villkoret sénktes
frén 25 procent till 20 procent av kapitalet i enlighet med éndringsdirek-
tivet. Andringsdirektivets andra steg genomfordes den 1 januari 2007
(prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29, rskr. 2005/06:349,
SFS 2006:576) och innehavsvillkoret sidnktes darmed till ett krav pa
innehav av 15 procent av andelskapitalet. I propositionen foreslas nu att
innehavsvillkoret i ett tredje steg sdnks till ett krav pd innehav av
10 procent av kapitalet.

Forslaget i prop. 2004/05:27 byggde pa en promemoria som utarbetats
inom Finansdepartementet (Fi2004/3211). Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
det lagstiftningsdrendet. Det forslag som nu lamnas &r en f6ljd av stall-
ningstagandena i promemorian och i prop. 2004/05:27. Forslaget har
beretts under hand med Skatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga
5. Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. I forhéllande till lag-
radsremissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktir gjorts.
Forslaget till lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624) och for-
slaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (se avsnitt
2.2 och 2.4 samt 11.2 och 11.4) har inte remitterats till Lagradet. For-
slagen dr av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Statlig fastighetsskatt for smahus och
begriansningsregeln

Enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt (FSL) i dess lydelse
fore den 1 januari 2008 skulle den som édgde en fastighet som vid fastig-
hetstaxeringen betecknats som smahusenhet eller som utgjorde sméhus
pa lantbruk betala fastighetsskatt (1 § FSL). Skattesatsen for sméhus-
enhet och sméhus pa lantbruk uppgick till 1 procent av taxeringsvardet
(3 § FSL). Fastighetsskatt berdknades for beskattningsar (2 § FSL). Om
fastigheten hade forvérvats eller avyttrats under beskattningsaret, skulle
underlaget for fastighetsskatten jimkas med hénsyn till detta.
Begransningsregeln for fastighetsskatt fanns i den nu upphivda lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt. Lagen tillimpas fort-
farande i friga om fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.
Regeln var uppbyggd som en skattereduktion som, under vissa forutsétt-
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ningar, kunde tillgodoréknas fysiska personer och dédsbon som var dgare
av fastigheter i Sverige for vilka de var skattskyldiga enligt FSL.

En fOrutsdttning var att den skattskyldige &gt en fastighet som ut-
gjordes av en smahusenhet eller av ett smahus som var inréttat till bostad
at hogst tva familjer med tillhdrande tomtmark pa en lantbruksenhet
(reduktionsfastigheten) och varit bosatt dir hela aret fore taxeringsaret.
Om det i ett hushall fanns flera fastigheter som uppfyllde dessa krav
medgavs skattereduktion endast for den fastighet som hade hogst taxe-
ringsvérde.

For att underlétta for efterlevande make, sambo eller underariga barn
att bo kvar 1 det fall maken, sambon eller fordldern avlidit kunde skatte-
reduktion under vissa forutsittningar medges dven om den skattskyldige
forvarvat fastigheten under aret genom arv eller testamente efter maken,
sambon eller fordldern, eller genom bodelning med anledning av makens
eller sambons dod, och sdledes inte dgt fastigheten under hela &ret. Av
samma skél kunde dven under vissa forutséttningar ett dodsbo tillgodo-
riknas skattereduktion for det &r dodsfallet intrdffade samt aret efter
dodsaret.

Storleken pa skattereduktionen for fastighetsskatt berdknades med
hjélp av ett avrakningsunderlag och ett sparrbelopp.

Avrakningsunderlaget utgjordes av den skattskyldiges fastighetsskatt
for reduktionsfastigheten, dock hogst 30 000 kronor. Detta betydde att
taxeringsviarden upp till tre miljoner kronor omfattades av ritten till
skattereduktion.

Avgorande for rétten till skattereduktion var hushallets sammanlagda
inkomster och formdgenheter, alltsa inte enbart fastighetsdgarens. Endast
personer som sambeskattades enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig
formdgenhetsskatt ansags ingd 1 samma hushall, vilket t.ex. innebar att
inkomster hanforliga till en skattskyldigs sambo beaktades 1 vissa fall
men inte i andra.'

Spirrbeloppet var fyra procent av hushallsinkomsten,” dvs. summan av
hushéllets beskattningsbara forvérvsinkomst, overskott i inkomstslaget
kapital och 15 procent av den beskattningsbara formdgenheten minskad
med reduktionsfastighetens taxeringsvérde till den del det inte dversteg
tre miljoner kronor. Skattepliktig formdgenhet rdknas dock inte in i hus-
hallsinkomsten vid 2008 ars taxering eftersom formogenhetsskatten
slopats med verkan fran och med den taxeringen. Sparrbeloppet fick inte
faststillas till ett lagre belopp &n 2 800 kronor, vilket motsvarade fastig-
hetsskatten pa ett taxeringsviarde pa 280 000 kronor (560 000 kronor i
fall da endast halv fastighetsskatt utgick). For fastigheter med taxe-
ringsviarden understigande 280 000 kronor erholls séledes inte nagon
skattereduktion.

Om avrdkningsunderlaget Oversteg spérrbeloppet medgavs skatte-
reduktion med mellanskillnaden.

! Sambeskattning av sambor forutsatte att samborna tidigare hade varit gifta med varandra
eller hade eller hade haft barn tillsammans.

% Grinsen var ursprungligen satt till fem procent av hushéllsinkomsten men sinktes den
1 januari 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34) i syfte att utvidga
begrinsningsregelns tillimpningsomrdde pa grund av intrdffade och forvintade taxerings-
vérdeshdjningar.
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Den ovan beskrivna konstruktionen med ett tak for avrdkningsunder-
laget innebar dels att en fastighetségare aldrig kunde medges skatte-
reduktion for fastighetsskatt som hénforde sig till den del av taxerings-
virdet som Oversteg tre miljoner kronor, dels att skattereduktion inte
kunde medges om den sammanlagda hushallsinkomsten uppgick till eller
oversteg 750 000 kronor (0,04 x 750 000 = 30 000).

5 Kommunal fastighetsavgift f6r smahus

Bestimmelser om kommunal fastighetsavgift finns i lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift (FAvL). I friga om smahus tas kommunal
fastighetsavgift ut for virderingsenhet for sméhus som &r uppfort samt
vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet
(3 § FAVL).

For vérderingsenhet for smahus som ar under uppférande, vérderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd och virderingsenhet for tomtmark som hor till smahus som
inte ingdr i samma taxeringsenhet (t.ex. arrendetomt) utgér fortfarande
fastighetsskatt. Fastighetsskatten for utlindska privatbostdder har slopats
utan att ersittas av en kommunal fastighetsavgift.

For kalenderaret 2008 utgdr fastighetsavgiften for smahus 6 000 kronor
per vérderingsenhet for sméhus, dock hogst 0,75 procent av det samlade
taxeringsvardet for smahus och tomtmark. For ar 2009 och senare kalen-
deréar indexeras fastighetsavgiften per vérderingsenhet for sméhus sa att
den uppgar till avgiften for &r 2008 okad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets fordandring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tva decimaler. Den sélunda
framrdknade avgiften per vérderingsenhet avrundas nedat till hela kron-
tal.

Fastighetsavgift ska, i sin helhet, betalas for ett kalenderar av den som
vid ingidngen av kalenderaret dr &dgare till fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som édgare (2 §
FAvL).

Den kommunala fastighetsavgiften utgdr i statsrittslig mening en skatt
(prop. 2007/08:27, s. 69). Den tas in genom Skatteverkets forsorg, pa
motsvarande sdtt som sker med den statliga fastighetsskatten.
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6 Begrinsning av kommunal fastighetsavgift
6.1 Begrinsning av fastighetsavgiften genom
skattereduktion

Regeringens forslag: En skattereduktionsregel infors som innebér att
fastighetsavgiften for ett smahus som utgdér den avgiftsskyldiges
permanenta bostad begrinsas sa att den under vissa fOrutséttningar
inte Overstiger fyra procent av inkomsterna. Skattereduktionen far for
ar 2008 inte leda till att fastighetsavgiften efter skattereduktionen blir
lagre an 2 800 kronor. For ar 2009 och senare ar far fastighetsavgiften
efter reduktionen inte bli ldgre dn 2 800 kronor 6kat eller minskat med
ett belopp motsvarande prisbasbeloppets fordndring mellan ar 2008
och det aktuella aret uttryckt i procent med tvéa decimaler.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, forutom
att det foreslogs att indexeringen skulle knytas till inkomstbasbeloppet.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot reformen som sidan. Férsdkrings-
kassan anfor att kassan vid prévningen av bostadstilldgg inte har mojlig-
het att invénta besked om eventuell nedséttning av fastighetsavgiften och
att bostadstilligg saledes berdknas med den oreducerade fastighets-
avgiften som bas. De som har bostadstilligg och nedsatt fastighetsavgift
kan darfor sidgas bli kompenserade dubbelt. Skatteverket avstyrker for-
slaget. Forslaget omfattar en liten grupp och handlar om forhéllandevis
laga belopp per individ. Med hénsyn hartill anser Skatteverket att nyttan
av reglerna inte star i proportion till den 6kade komplexiteten i regel-
verket. Statskontoret anser att det kan ifrdgasittas att inféra en sérlag-
stiftning med sma effekter. Aven om skattereduktionen huvudsakligen
kommer att kunna tillgodordknas avgiftsskyldiga fastighetsdgare med
automatik innebédr varje undantag och sdrbehandling i lagstiftningen
ytterligare regleringar, vilket 6kar komplexiteten i skattesystemet. Bo-
verket avstyrker promemorians forslag. Det &r enligt Boverkets uppfatt-
ning onddigt att dter infora en begransningsregel, d& det handlar om allt-
for smé belopp for att det ska vara motiverat. Om en begransningsregel
ska inforas anser verket att det &r principiellt riktigt att ga ifran det
sambeskattningsmoment som den tidigare begrénsningsregeln innebar.
Begrinsningen bor dock uppga till en hdgre andel dn 4 procent av den
skattskyldiges inkomst. Om en begransningsregel ska aterinfoéras bor det
narmare utredas vad som &r en ldmplig niva, som kan borja gélla fran den
1 januari 2009. Fran den 1 januari 2008 bor i sé fall i stdllet den tidigare
gransen pa 4 procent av hushéllets inkomst gélla. Boverket instimmer
dock i att begrdnsningsregeln inte bor omfatta fritidsbostdder. Lands-
organisationen i Sverige (LO) avvisar forslaget. LO anser att samma
skatt ska gélla oavsett om man har inkomster fran arbete, pensioner eller
fortidspension. Den nuvarande fastighetsbeskattningen bor reformeras. 1
det arbetet bor man hitta en generell regel for hur problem med att betala
den lopande fastighetsbeskattningen ska l0sas. Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO) och Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) tillstyrker att
fastighetsavgiften begrinsas till 4 procent av den skattskyldiges beskatt-
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ningsbara inkomst och att ldgstabeloppet dr 2 800 kr for ar 2008 men
anser att indexeringen ska knytas till prisbasbeloppet i stdllet for
inkomstbasbeloppet. PRO och SPF héanvisar till att garantipensionen
indexeras med prisbasbeloppet. Riksforbundet fér Social och Mental
Hidlsa ser positivt pa forslaget eftersom det innebér en skatteldttnad for
en grupp manniskor som har det ekonomiskt besvérligt. Skattebetalarnas
Forening tillstyrker forslaget men vill inte desto mindre uttrycka en all-
mén skepsis till specialregler som ytterligare komplicerar ett redan
komplicerat skattesystem. Skdrgdrdarnas Riksforbund anser det olamp-
ligt att aterinfora nya begransningsregler som foreslds i remissen. Att
komma med nya begransningsregler for olika grupper ar tveksamt da det
ofta skapar ett lappticke med nya forordningar som efter ett tag blir
snariga och skapar mer problem &n de loser. Ett litt och rakt system over
hela landet och emellan alla fastighetségare dr det bista séttet att bevara
ett transparant och lattoverskadligt system. Sveriges Kommuner och
Landsting anfor att stodet for en sddan begrinsad grupp hushéll inte
borde inordnas i ett redan komplext skattesystem utan utformas pa ett
annat sétt. Villadgarnas Riksforbund beklagar att fastighetsskatte-
reformen inte kunde genomforas pa ett sadant sétt att begransningsregler
kunde undvikas. Sa ldnge skatten pa uppskov finns kvar maste begrans-
ningsregeln omfatta hela den I6pande beskattningen av bostaden, dvs.
bade fastighetsavgiften och skatten pd uppskov. Forbundet ifrdgasétter
vidare om det foreslagna beloppsmaissiga golvet pa 2 800 kronor kommer
att bli tillampligt. Det &r svart att se for vilken inkomstniva golvet” har
konstruerats. For den som endast har garantipension, vilket dr den l4gsta
mdjliga pensionen i Sverige, blir skatten berdknad som 4 procent av
inkomsten ca 3 500 kronor. Forbundet ifrdgasétter dven att ”golvbelop-
pet” ska rdknas om med inkomstbasbeloppet. De ldgsta pensionerna
foljer prisbasbeloppet och det vore rimligt att anvinda samma omrékning
nér det géller ”golvbeloppet”.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av reformen

Regeringen anser, trots de kritiska synpunkter som framforts av vissa
remissinstanser, att det bor inféras en regel som begrinsar den kom-
munala fastighetsavgiften for vissa avgiftsskyldiga. Som bl.a. Skatte-
verket, Statskontoret och Skattebetalarnas Forening papekat medfor en
sadan regel att komplexiteten i lagstiftningen 6kar. Aven om nyttan i ett
enskilt fall kan synas begrdnsad kan den vara av stor betydelse for den
enskilde avgiftsskyldige. Regeringen bedomer att nyttan av regeln klart
overvidger nackdelen av att lagstiftningen blir ndgot mer komplicerad.
Nar det giller komplexiteten ska ocksd framhéllas att tillimpningen av
regeln i normalfallet kommer att kunna hanteras maskinellt (se avsnitt
6.6), varfor hanteringen inte onddigt betungar vare sig de avgiftsskyldiga
eller Skatteverket.
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Rdintebeldggningen av uppskovsbelopp

Den som avyttrar en privatbostad och forvérvar en ny bostad kan under
vissa forutsittningar fi uppskov med beskattningen av hela eller en del
av kapitalvinsten frén den avyttrade bostaden enligt bestimmelserna i
47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Fran och med 2009 ars taxering
géller att den som har ett uppskovsbelopp ska erligga rinta for den
latenta skattekredit som uppskovsbeloppet i praktiken innefattar. Rénte-
beldggningen sker genom att den skattskyldige tar upp en sérskild
schablonintikt, som berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppet, i
inkomstslaget kapital. Rantebeldggningen ar en del av finansieringen av
fastighetsavgiftsreformen. Villadgarnas Riksforbund har framfort asikten
att den nu foreslagna regeln om begrinsning av kommunal fastighets-
avgift maste omfatta dven réntebeldggningen av uppskov. Rintebeldgg-
ningen syftar bl.a. till att minska forekomsten av skattekrediter och &r
inte en del av fastighetsbeskattningen som sddan. Regeringen &r inte
beredd att utvidga den foreslagna regelns tillimpning pa det sitt som
Villadgarnas Riksforbund foreslar.

Metoden for begrinsning

Begrinsningen av den avgiftsskyldiges fastighetsavgift bor, precis som
begriansningen av en skattskyldigs fastighetsskatt enligt den tidigare
begransningsregeln, ske genom att den avgiftsskyldige tillgodoréknas en
skattereduktion. Den nu foreslagna reduktionsregeln bor omfatta samma
typer av bostdder som begrinsningsregeln, dvs. sméhus som utgor
permanentbostider. Syftet med den nu aktuella reduktionsregeln &r att
begrinsa uttaget av fastighetsavgift for vissa fastighetsdgare med knappa
inkomster. Med hénsyn till den minskning av den 16pande beskattningen
som fastighetsavgiften i sig innebér, finns det inte skal att lata regeln om-
fatta fastighetsavgift for fritidsbostader.

Forsdkringskassan har papekat att reduktionen for kommunal fastig-
hetsavgift kan leda till en dubbelkompensation eftersom kassan vid prov-
ningen av bostadstilldgg inte har mojlighet att invénta besked om even-
tuell nedsittning av fastighetsavgiften. Motsvarande forhéallande mellan
bostadsstod och skattereduktion géllde for den tidigare begrédnsnings-
regeln for fastighetsskatt (se prop. 2001/02:3, s. 37). Med hénsyn till att
det 4r friga om ett mindre antal individer och att den genomsnittliga
avgiftsreduktionen &r relativt begrdnsad finner regeringen att denna
konsekvens kan accepteras.

Regeringen bedomer att den tidigare begridnsningsregelns grins pa
4 procent av inkomsten utgdr en lamplig nivd for den nu foreslagna
reduktionsregeln. Boverket har uttryckt uppfattningen att begransningen
bor uppga till en hogre andel &n 4 procent av den enskildes inkomst (se
dven avsnitt 6.4 nedan). En héjning av andelen fran 4 procent skulle dock
innebéra en inte onskvérd avgiftsskarpning for framfor allt ensamhushall.

Vid tillampning av den tidigare begransningsregeln kunde fastighets-
skatten, under forutsittning att inkomsterna var tillrackligt laga, begran-
sas till 2 800 kronor som ldagst. Regeringen bedomer att det dr lampligt
att ha motsvarande beloppsmaéssiga “golv” for fastighetsavgiften i den
nya reduceringsregeln. Det kan naturligtvis diskuteras var denna grins
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bor dras. Villadgarnas Riksforbund har ifrdgasatt valet av den valda
nivan. Forbundet har exemplifierat med 4 procent av inkomsten av
garantipension och ifragasitter om golvet pa 2 800 kronor kommer att bli
tillampligt.

Inkomstberdkningen foreslds utgd fran beskattningsbar inkomst (se
avsnitt 6.4). Det innebar att den som t.ex. uppbar delvis sjukerséttning
och kompletterande forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen (2001:453)
kan ha en ldgre beskattningsbar inkomst &n den som uppbir garanti-
pension, eftersom forsorjningsstod &r skattefritt. Det dr siledes fullt
mdjligt med en situation dér 4 procent av inkomsten for en person som
tillhor den i avsnitt 6.2 foreslagna personkretsen &r lagre 4n 4 procent av
full garantipension.

Som redogjorts for i avsnitt 5 d&r den kommunala fastighetsavgiftens
maximala belopp per vérderingsenhet for smahus (6 000 kronor for ar
2008) indexerat genom en koppling till inkomstbasbeloppets fordndring.
Indexeringen har motiverats med att om storleken ldmnas oférdndrad
kommer avgiftens vdrde med tiden att urholkas av foréndringar i
penningvirdet (se prop. 2007/08:27, s. 81). Indexeringen genom kopp-
lingen till inkomstbasbeloppet innebér att avgiften rdknas upp i forhal-
lande till den genomsnittliga tillvixten av nominallonerna i ekonomin.
Det framstér som rimligt att dven indexera det beloppsméssiga golvet i
den nu foreslagna reduktionsregeln.

Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund och
Villadigarnas Riksférbund har framfort synpunkten att indexeringen av
golvet bor ske med prisbasbeloppet i stillet for inkomstbasbeloppet.
Organisationerna har pekat pd de ldgsta pensionernas koppling till
prisbasbeloppet. Det kan i och for sig forefalla naturligt att lata
indexeringen av golvet ske pd samma sdtt och i samma takt som
indexeringen av fastighetsavgiftens tak. Eftersom garantipensionen och
sjuk- och aktivitetserséttningens garantiersittning dr beroende av prisbas-
beloppets utveckling anser dock regeringen det motiverat att knyta
indexeringen av golvet till prisbasbeloppet.

Regeringens forslag innebér att indexeringen tekniskt utformas pé sa
sitt att 2 800 kronor anges som ldgstabelopp for &r 2008, som ar det
forsta aret for vilket den nya reduktionen ska tillimpas. For ar 2009 och
senare ar uppgar golvet till 2 800 kronor okat eller minskat med ett
belopp motsvarande prisbasbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det
aktuella é&ret uttryckt i procent med tvd decimaler. Spérrbeloppet
avrundas nedat till helt krontal.

Indexeringens funktion kan illustreras genom ett exempel. Prisbas-
beloppet for ar 2008 &r faststéllt till 41 000 kronor. Om man antar att
prisbasbeloppet for ar 2009 faststélls till 42 300 kronor blir lagsta-
beloppet for ar 2009 2 888 kronor (2 800 x (42 300 / 41 000)).
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6.2 Personkrets

Regeringens forslag: Raitt till skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift har fysiska personer som fyllt 65 ar vid ingangen av
aret fore taxeringsaret, som under aret fore taxeringséret har fatt sjuk-
eller aktivitetsersdttning eller som under aret fore taxeringséret har fatt
ersittning enligt lagstiftning om social trygghet i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om erséttningen betalas ut
enligt grunder som ir jamforbara med vad som géller for sjuk- eller
aktivitetserséttning. Dodsbon har inte rétt till skattereduktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagra
sérskilda synpunkter p& personkretsen. Kammarrdtten i Géteborg anser
att det kan ifrdgaséttas om det dr vil avvégt att personkretsen dven ska
omfatta personer som under aret uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning
som enbart uppgér till en fjardedels erséttning under en viss del av éret.
Problem kan vidare uppkomma nér det géller att beddma om en person &r
berittigad till skattereduktion pd grund av att han uppbidr sjuk- eller
aktivitetserséttning och just denna fraga ar féremal for overprovning i
domstol. Regeln att skattereduktion dven kan tillgodordknas en person
som uppburit ersittning enligt lagstiftning om social trygghet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) under forutsittning att
erséittningen betalas ut enligt grunder som &r jamforbara med vad som
giller for sjuk- eller aktivitetsersdttning kan komma att leda till tillimp-
ningsproblem. Skatteverket anser att det ska klart anges i lagen att
bestimmelserna inte géller dodsbon efter den som avlidit fére ingdngen
av taxeringsaret. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser
att det inte finns anledning att kategoriskt utesluta personer som helt eller
delvis tagit ut sin pension vid fyllda 61 ar. Boverket har den principiella
uppfattningen att en begrinsningsregel for fastighetsavgiften bor vara
generell och séledes inte omfatta endast vissa personkretsar. Betriffande
pensiondrer ar det enligt Boverkets uppfattning inte rimligt att regeln inte
ocksa omfattar t.ex. personer som uppbér avtalspension, avgangspension
eller efterlevandepension och som dnnu inte fyllt 65 &r. Om en person
som uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning atervinder till arbetslivet
innebér forslaget att vederbdrande inte ldngre omfattas av begrénsnings-
regeln dven om fastighetsavgiften Overstiger 4 procent av inkomsten.
Detta skulle minska incitamentet att atervanda till arbetslivet. Boverket
anfor vidare att om man anser att skélen for att 6ver huvud taget infora en
begransningsregel ér tillrackligt starka, ar skélen for att dodsbon ska om-
fattas av begrénsningsregeln lika starka som tidigare. Mdklarsamfundet
foreslar att skattereduktionen ska bortfalla forst for beskattningséret efter
dodsfallséret. Riksforbundet Pensiondrsgemenskap anfor att enligt for-
bundets uppfattning dr begrinsning av fastighetsavgiften inte ovisentligt
for en efterlevande makes/sambos mojligheter att bo kvar 1 hindelse av
en avgiftsskyldigs dodsfall. Begrdnsning bor i vart fall medges dodsboet
for dodsaret. Enligt Svenskt Néringsliv kan det inte vara rimligt att den
enskilde som efter att i aratal har processat for att slutligen fa ratt till
aktivitetserséttning eller sjukersittning inte ska kunna fa en begrénsning
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av fastighetsavgiften retroaktivt. Svenska Studentbostadsforeningen anser
att forslaget missar en grupp med likvirdigt knappa resurser, ndmligen
studenter. Villadigarnas Riksforbund anser att en begransningsregel ska
begrinsa skatteuttaget for alla familjer med knappa ekonomiska resurser
och inte begrénsas till pensionidrer och de som far sjuk- och aktivitets-
ersittning.

Skiilen for regeringens forslag

Personkretsens omfattning

Négra remissinstanser har haft invindningar mot den i promemorian
foreslagna kretsen av personer som ska kunna fi skattereduktion for
fastighetsavgift. Boverket och Villadgarnas Riksforbund anser att en
begriansningsregel for fastighetsavgiften bor vara generell och inte
omfatta endast vissa grupper. Svenska Studentbostadsforeningen anser att
forslaget missar gruppen studenter.

Den l6pande beskattningen av bostdder har minskat kraftigt genom
fastighetsavgiftsreformen. Till detta ska ldggas den lindring for fastig-
hetségare som avskaffandet av den statliga formdgenhetsskatten fran och
med den 1 januari 2007 inneburit. Regeringen har redan i propositionen
med forslag till inférande av kommunal fastighetsavgift gjort beddm-
ningen att det inte finns nagot stdrre behov av en generell begriansnings-
regel for att tillgodose att den 16pande beskattningen av sméhusen halls
pa en rimlig niva (prop. 2007/08:27, s. 89). Regeringen gor ingen annan
bedomning nu och dr darfor inte beredd att foresla att den nu aktuella
reduktionsregeln gors generell eller att personkretsen utvidgas till andra
grupper dn pensionédrer och personer som far sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning.

Pensiondrer

Det finns inget entydigt pensionirsbegrepp i lagstiftningen. Inkomst-
pension, tilliggspension samt premiepension kan tas ut fran och med den
manad da den pensionsberattigade fyller 61 ar. Dessa pensioner kan tas
ut som hel, tre fjardedels, halv eller fjardedels forman. Andra grupper
som skulle kunna definieras som pensionérer dr individer som, utan att
nddvindigtvis behdva vara élderspensionerade, uppbédr avtalspension,
avgangspension, efterlevandepension eller statsradspension.

I socialavgiftslagen (2000:980) anvinds lokutionen “personer som vid
arets ingéng har fyllt 65 ar” for att skilja ut dldre personer (2 kap. 27 §
och 3 kap. 15 §). I inkomstskattelagen (1999:1229) anvinds lokutionen
”dem som vid beskattningsérets ingéng fyllt 65 ar” for att skilja ut de
dldre personer som kan fa ett hogre s.k. jobbskatteavdrag (65 kap. 9 ¢ §).
Det far anses rimligt att anvédnda denna typ av definition for att definiera
gruppen pensiondrer i den nu aktuella regeln om begrinsad fastighets-
avgift. Att kvalifikationen knyts till ingédngen av ett ar kan dven ses som
naturligt mot bakgrund av att avgiftsskyldigheten for fastighetsavgift ar
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knuten till dgandet vid ingéngen av ett kalenderdr (se 2§ lagen
[2007:1398] om kommunal fastighetsavgift).

Regeringen foreslar darfor att med pensionirer ska avses personer som
fyllt 65 ar vid ingéngen av aret fore taxeringséret. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och Boverket har riktat invindningar mot
denna definition av pensiondrer. Den valda modellen &r dock att foredra
eftersom den dr mycket enkel att tillimpa. Den saknar koppling till speci-
fika typer av pensionserséttningar och ger ddrmed inte upphov till grans-
dragningsproblem och underléttar en maskinell hantering (se avsnitt 6.6).

Personer som far sjuk- eller aktivitetsersdttning

Sjukersittning eller aktivitetserséttning ges till personer vars arbetsfor-
maga dr nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsféormagan om ned-
sattningen kan antas bestd under minst ett ar (se 7 kap. 1§ lagen
[1962:381] om allmén forsdkring, AFL). Erséttningen ldmnas som hel,
tre fjardedels, halv eller fjardedels formén, beroende pa omfattningen av
arbetsformagenedsattningen. Aktivitetsersittning utges alltid for viss tid,
hogst tre ar. Sjukersittning utges tills vidare om arbetsformégan kan
anses varaktigt nedsatt. Kan arbetsformigan endast antas nedsatt under
en begrinsad tid utges tidsbegrinsad sjukersittning. Forsdkringskassan
rekommenderar att tidsbegrénsad sjukerséttning bor omfatta en period
om langst tre ar.’

Aktivitetserséttning utges tidigast frdn och med juli ménad det &r da en
person fyller 19 &r och léngst till och med ménaden fore den manad da
vederborande fyller 30 ar. Sjukersittning kan utges tidigast fran och med
den manad da en person fyller 30 ar och langst till och med méanaden fore
den manad dé& han eller hon fyller 65 ar. Sjuk- och aktivitetsersittning
utges fran och med den méanad d& rétt till forménen intrétt, dock inte for
langre tid tillbaka &n tre ménader fore ansokningsmanaden (16 kap. 5 §
AFL). Nér Forsdkringskassan pé eget initiativ, utan foregadende ansokan,
tillerkénner ndgon sjuk- eller aktivitetsersédttning utges ersittning frén
och med ménaden efter den ménad dé beslutet om forménen meddelats.

En person som befunnits beréttigad till aktivitets- eller sjukerséttning
behover séledes inte uppbédra mer dn en fjardedels ersdttning och kan
vidare komma att uppbéra erséttning bara under en viss del av aret. For
att inte onodigtvis krangla till systemet och skapa skillnader mellan olika
individer med ersdttning bor det, trots den kritik som Kammarrdtten i
Goteborg framfort, vara tillrdckligt att en person till nidgon del fatt
aktivitetserséttning eller sjukerséttning under nagon del av &ret.

Att knyta rétten till begransning av kommunal fastighetsavgift till upp-
barandet kan innebéra en komplikation i en situation dé en enskild, t.ex.
pa grund av en utdragen overklagandeprocess, fatt vinta en langre tid pa
att bli tillerkdnd ersittning. Den enskilde kommer da ibland att uppbira
retroaktiv ersdttning som en klumpsumma. I de flesta fall nir ersdttning
beviljas retroaktivt torde dock den enskilde under den retroaktiva tiden

* Se Riksforsikringsverkets allminna rad (RAR 2002:17) om sjukersittning och aktivitets-
ersittning.
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ha uppburit sjukpenning, varvid den retroaktiva delen av beviljad ersétt-
ning avridknas mot tidigare utgiven sjukpenning (17 kap. 1 § AFL). Om
den enskilde far en klumpsumma kan det innebéra att han eller hon det
aret visserligen kommer att tillhora personkretsen som kan komma i
fraga for begrinsning av kommunal fastighetsavgift men som en f6ljd av
den retroaktiva utbetalningens storlek har for hog inkomst for att fa en
begransning av sin fastighetsavgift. Detta maste dock anses vara en
acceptabel konsekvens — den enskilde har ju i sdédant fall det aktuella aret
uppburit medel i tillricklig omfattning for att betala fastighetsavgiften i
dess helhet.

Svenskt Ndringsliv har anfort att det inte kan vara rimligt att den
enskilde inte ska kunna fi en begrinsning av fastighetsavgiften retro-
aktivt. En rétt att i en situation som den nu beskrivna fa en begransning
av fastighetsavgiften retroaktivt for ar som den retroaktiva erséttningen
avser skulle dock vara administrativt betungande for savél den enskilde
som for Skatteverket. En sddan ordning madste dven vdgas mot andra
aspekter sdsom tidsfristerna for omprévning av taxeringar enligt taxe-
ringslagen (1990:324) och det onskvérda i att tillgodordknandet av
skattereduktion s& langt som mdjligt kan ske genom ett maskinellt for-
farande (se avsnitt 6.6). Till detta kommer att de enskilda som uppburit
sjukpenning under den retroaktiva tiden haft battre inkomst &n om de i
stillet skulle ha uppburit motsvarande grad av sjukerséttning. Regeringen
anser darfor att rétten till skattereduktion bor knytas till att erséttning
faktiskt uppburits under det aktuella aret.

Kammarrdtten i Goteborg har anfort att det kan uppkomma problem
nér det géller att beddma om en person ar berattigad till skattereduktion
pa grund av uppbidrande av sjuk- eller aktivitetsersittning och just denna
fraga dr foremal for Gverprovning i domstol. Regeringen kan emellertid
inte se hur sddana problem skulle uppkomma nér rétten knyts till faktiskt
uppbérande. Har sjuk- eller aktivitetsersdttning inte uppburits foreligger
helt enkelt inte ndgon rétt till skattereduktion, alldeles oavsett om rétten
till sddan erséttning &r foremal for domstolsprovning.

Boverket har framfort argumentet att inkluderandet av personer med
sjuk- eller aktivitetserséttning skulle minska dessa personers incitament
att atervinda till arbetslivet eftersom de dé inte ldngre skulle omfattas av
den foreslagna reduktionsregeln. Det méste dock beaktas att den som helt
eller delvis byter sjuk- eller aktivitetserséttning mot inkomst av arbete far
del av skattereduktionen for arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget.
Detta 1 kombination med att skattereduktionen for fastighetsavgiften i
normalfallet kommer att vara relativt begriansad till sin storlek gor att
reduktionsregeln inte bedoms utgdra ett sadant negativt incitament for
arbete som Boverket anfort.

Att knyta rdtten till begrdnsning av kommunal fastighetsavgift till upp-
barandet av specifikt svenska socialforsdkringsformaner som sjuk- och
aktivitetsersittning skulle innebdra att personer som uppbdr sidana
ersittningar behandlas forménligare dn personer som uppbir liknande
typer av ersittningar fran andra ldnder. En sddan olikhet medfor en in-
direkt diskriminering av andra ldnders medborgare som utgdr ett hinder
mot den fria rorlighet for personer och kapital som forutsitts enligt EG-
fordraget och EES-avtalet. Personkretsen for den nu foreslagna regeln
bor dérfor dven inkludera personer som uppbér erséttning enligt lagstift-
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ning om social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om ersittningen betalas ut enligt grunder som &r jam-
forbara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetsersattning. Det bor i
forekommande fall ankomma pa den avgiftsskyldige att visa att ersatt-
ning som vederbdrande uppburit dr av sddant slag att den dr jamforbar
med svensk sjuk- eller aktivitetserséttning.

Kammarrdtten i Giteborg har anfort att denna regel kan komma att
leda till tillimpningsproblem. Regeringen har fOrstdelse for kammar-
rittens synpunkt men beddmer att de potentiella svarigheterna inte &r av
sadan art att forslaget inte bor genomforas.

Déodsbon

Enligt begrénsningsregeln kunde ett dodsbo under vissa forutsittningar
tillgodordknas skattereduktion for fastighetsskatt for dodsaret och aret
efter dodséret. Reglerna syftade till att underlétta for efterlevande make
eller sambo samt hemmavarande barn under 18 &r att bo kvar i hdndelse
av en skattskyldig makes/sambos eller fordlders bortgang (prop.
2001/02:3,s. 31 f.).

Den kommunala fastighetsavgiften innebér redan genom sin konstruk-
tion en begriansning av den 16pande beskattningen jimfort med den stat-
liga fastighetsskatten. Det finns dérfor inte lika tungt vagande skél for att
lata dodsbon omfattas av en regel om begriansning av fastighetsavgift
som var fallet med begriansningsregeln for fastighetsskatt. Mdklarsam-
fundet och Riksforbundet Pensiondrsgemenskap har framfort att begrans-
ning bor medges for dodséret. Regeringen bedémer dock att det inte &r
behovligt att inkludera dédsbon i den nya reduktionsregeln och foresléar
dérfor i likhet med promemorians forslag att dédsbon inte ska kunna fa
begransning av kommunal fastighetsavgift.

Forslaget innebér att om den avgiftsskyldige avlidit kan dodsboet inte
fa en begrinsning av fastighetsavgiften for vare sig dodséret eller senare
ar. Detta utgor en skillnad mot inkomstskattelagens huvudprincip om att
vad som skulle ha géllt for den dode tillampas for dodsboet under
dodsaret. Ett dodsbo kommer dédremot givetvis att vid dodsérets taxering
kunna tillgodogdra sig en eventuell begrinsning av kommunal fastig-
hetsavgift som den avlidne har rétt till for aret fore dodséret.

Enligt regeringens mening kan det inte anses behovligt att fortydliga
lagtexten pa det sdtt som Skatteverket foreslar. Av 3 § i lagforslaget
framgar att rdtten till skattereduktion endast omfattar fysiska personer,
vilket explicit exkluderar bl.a. dédsbon.

6.3 Definitionen av permanentbostad

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska kunna goras utifran
fastighetsavgiften for den avgiftsskyldiges permanenta bostad. Den
avgiftsskyldiges permanenta bostad ska vara ett smahus péa en fastig-
het som den avgiftsskyldige under hela aret fore taxeringséret dgt och
varit bosatt pa. Den avgiftsskyldige ska anses bosatt pa den fastighet
dér han eller hon ritteligen ska vara folkbokford.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg bedomer att forslaget
att den avgiftsskyldige ska anses bosatt pad den fastighet dér han ritte-
ligen ska vara folkbokford kan leda till tillimpningsproblem eftersom
fragan om var folkbokforing ska ske kan bli foremal for dverprovning i
domstol. Boverket tillstyrker forslaget. Mdklarsamfundet anfor att forut-
sdttningen att dgaren hela éaret fore taxeringséaret ska ha varit eller bort
vara bokford pa fastigheten dr inhuman. For dldre ménniskor eller andra
som drabbas av sjukdom kan en flytt bli nddvindig fran den egna
bostadsfastigheten till ndgon form av institutionellt boende. For dessa
personer, som under ménga ar har haft den aktuella fastigheten som
bostad och varit folkbokford dar kommer fastigheten dven fortsittnings-
vis att uppfattas som deras egentliga hem, 4ven om vistelserna dir pa
grund av speciella omsténdigheter &r begrinsade. Borttagandet av reduk-
tionen for fastighetsavgiften kan i dessa fall tvinga fram en forséljning.
Ett ménskligare forslag vore att skattereduktionen kan ligga kvar for-
slagsvis i tre ar efter det att den faktiska permanenta boséttningen upp-
hort pé fastigheten, under forutséttning att folkbokforing tidigare varit
vid handen under de nirmast foregéende tre dren. Ovriga remissinstanser
har inte sérskilt kommenterat promemorians forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 begrinsningsregeln avgridnsades
permanentbostider genom ett krav pé att den skattskyldige skulle ha dgt
och varit bosatt pa fastigheten hela aret fore taxeringséret (beskattnings-
aret). Den skattskyldige ansags bosatt pa den fastighet dir han rétteligen
skulle vara folkbokford, vilket innebar att frigan om boséttning avgjor-
des utifran folkbokforingslagstiftningens regelverk. Motsvarande ordning
bor enligt regeringens mening tillimpas dven i friga om den nu fore-
slagna reduktionsregeln. Kammarrdtten i Géteborg har anfort att kopp-
lingen till folkbokf6ringen kan leda till tillimpningsproblem. Det har
dock inte framkommit att denna koppling skulle ha inneburit nigra
namnvirda tillimpningsproblem i friga om begriansningsregeln.

Att knyta boséttningsbegreppet till folkbokforingens regelverk medfor
i och for sig en viss risk for att enskilda forsoker bli folkbokforda pé fel
fastighet. Som konstaterats 1 forarbetena till begransningsregeln sa finns
det dock faktorer som motverkar skenskrivningar, som exempelvis skill-
nader i nivd pd kommunalskatten och folkbokféringens betydelse for
barns ritt till skolgéng, barnomsorg, kommunal vard och omsorg, ritt att
sta i tomtkd, réitt att registrera sig till bostadsformedling och rétt till
boendeparkering (SOU 1999:59, s. 154, och prop. 2001/02:3, s. 27). Till
detta ska ldggas det faktum att de ldttnader som skulle kunna astad-
kommas genom skenskrivningar generellt sett blir mindre med den nu
foreslagna reduktionsregeln @n vad som var fallet med begransnings-
regeln.

Kopplingen till folkbokféringen kan medfora att den som ar kvar-
skriven pa en avyttrad bostad med stéd av 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) inte medges skattereduktion. Under 2006 var 1 184 personer
kvarskrivna (prop. 2006/07:38, s. 13). Det dr ofrdnkomligt att beslut om
kvarskrivning medfor vissa effekter som kan vara besvdrande for den
enskilde. Den oldgenheten att skattereduktion i dessa fall inte kan berak-
nas efter var en person faktiskt varit bosatt ar svar att komma ifrdn och
far anses acceptabel.
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Mdklarsamfundet har anfort att kravet pa folkbokforing hela éret fore
taxeringséret ar inhumant mot personer som flyttar frin den egna bosta-
den till nagon form av institutionellt boende. Samfundet foreslér en
speciallosning for dessa fall.

I 15 § forsta stycket folkbokforingslagen anges att den som for service
och omvardnad har en saddan bostad for dldre manniskor som avses i
5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) i en annan férsamling dn den, dér
han var eller borde ha varit folkbokford nar han flyttade till den aktuella
bostaden far folkbokforas i sistndmnda forsamling. Han folkbokfors da
pa den fastighet dédr han forut var eller borde ha varit folkbokford eller
endast i forsamlingen eller, om det finns sérskilda skél pa annan fastig-
het. I andra stycket ségs att den som for service och omvardnad har en
saddan bostad som avses i forsta stycket och ar folkbokford i den férsam-
ling dér bostaden ligger far folkbokforas pad annan fastighet i forsam-
lingen om det finns sérskilda skél. Av tredje stycket framgér att reglerna i
vissa fall ocksé géller hem for dldre som drivs av annan 4n kommunen.

Bestdmmelsen innebér en valfrihet i dessa fall att vara kvarskriven pa
sin fastighet i stillet for pa serviceboendet. Bestimmelsen har motiverats
med att sdrskild hdnsyn bor tas till att det ror sig om dldre personer som
av flera skél kan kénna stark anknytning till den tidigare boséttningsorten
(jfr prop. 1990/91:153, s. 101). Mot bakgrund av att den enskilde i dessa
fall har en mdjlighet att bli kvarskriven pa sin bostadsfastighet nér veder-
borande flyttar till ett serviceboende finner regeringen inte anledning att
foresla en sddan specialreglering som Miklarsamfundet forordar.

Eftersom avgiftsskyldigheten fér kommunal fastighetsavgift for ett
kalenderar i dess helhet bestims av vem som dr dgare av fastigheten vid
ingdngen av kalenderaret finns det inte som for begrinsningsregeln for
fastighetsskatt ndgot behov av sédrreglering for efterlevande som inte dgt
fastigheten under hela aret.

6.4 Inkomstberékningen

Regeringens forslag: Den reduktionsgrundande inkomsten utgérs av
summan av den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvéarvsinkomst
och overskott i inkomstslaget kapital. Eventuellt underskott i inkomst-
slaget kapital beaktas inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte sarskilt berort
fragan. Boverket tillstyrker forslaget i princip. Ar 2008 bér dock liksom
tidigare hushallets reduktionsgrundande inkomst berdknas. Fran och med
ar 2009 bor den skattskyldiges reduktionsgrundande inkomst berdknas.
Dessforinnan bor det utredas var gransen ldmpligen bor ligga for fastig-
hetsavgiftens andel av den skattskyldiges inkomst. Andelen bor vara
hogre dn de 4 procent som foreslds i promemorian. Landsorganisationen
i Sverige anfor att det dr beklagligt att formogenhet inte lédngre kan
riknas in. Det medfor att regelverket riskerar att innebéra att personer
som dr formdgna (men med lag lopande avkastning pd formogenheten)
far skattereduktion. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anfor att da den
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faktiska avkastningen av formogenhet fangas in av inkomstbeskattningen
och dirmed ocksa av begransningsregeln anser LRF att forslaget om
slopandet av kopplingen till viss andel av den beskattningsbara for-
mogenheten ér korrekt.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 riknades
hushéllsinkomsten enligt begridnsningsregeln, utdver en viss andel av
beskattningsbar formogenhet, som summan av hushallets beskattnings-
bara forvérvsinkomst samt dverskott i inkomstslaget kapital. Eventuellt
underskott i kapital beaktades ddremot inte eftersom det anségs finnas
anledning att forhindra en situation dar hushéll skulle komma i fraga for
begransningsregeln genom hog skuldséttning (prop. 2001/02:3, s. 29 f.).
Motsvarande typ av inkomstmaétt framstar enligt regeringens mening som
lampligt aven for den nu foreslagna reduktionsregeln.

I och med slopandet av formogenhetsskatten och den gamla begréns-
ningsregeln har de sista resterna av sambeskattning slopats i skattesyste-
met. Det dr angeldget att nya skatteregler inte innebér en tillbakagéng
frén den nu allenarddande individuella beskattningen. Den nu foreslagna
reduktionsregeln bor déarfor inte ta sikte pa inkomsten pa hushallsniva
utan endast pa den avgiftsskyldiges egna inkomstforhallanden. Rege-
ringen foreslar darfor att inkomstberdkningen ska ske helt individuellt,
utan beaktande av eventuella andra familjemedlemmars inkomster.
Regeringen stéller sig séledes avvisande till Boverkets forslag om en
Overgangsvis berdkning pa hushallsniva for ar 2008.

Slopandet av formdgenhetsbeskattningen och den dédrmed samman-
hingande avsikten att avskaffa den generella kontrolluppgiftsskyldig-
heten rorande tillgdngar och skulder fran och med inkomstaret 2008 (se
prop. 2007/08:26, s. 41-43) innebér vidare att det kommer att saknas
savil skdl som faktisk mojlighet att ta hinsyn till den avgiftsskyldiges
formogenhet vid berdkning av reduktionsgrundande inkomst. Regeringen
foreslar darfor att den nu foreslagna reduktionsregeln bara ska beakta
beskattningsbar forvéarvsinkomst och 6verskott i inkomstslaget kapital.

Genom anvindandet av beskattningsbar forvarvsinkomst och dverskott
i kapital som inkomstmétt mojliggdrs att skattereduktionen kan tillgodo-
riknas genom maskinell hantering (se avsnitt 6.6).

6.5 Taxeringsenheter som innehéller flera
vérderingsenheter

Regeringens forslag: Skattereduktionen for fastighetsavgift ska
berdknas utifrén den avgiftsskyldiges andel av fastighetsavgiften for
taxeringsenhetens samtliga varderingsenheter for sméhus med till-
horande tomtmark.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har berort forslaget. Skatte-
verket papekar att forutom skattereduktion baserad pa fastighetsavgiften
for tre sméhus kan fastighetsdgaren erhalla avdrag for hela fastighets-
avgiften for de smahus som eventuellt &r naringsfastigheter. Skatteverket
anfor vidare att det kommunala fastighetsavgiftssystemet redan genom
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sin konstruktion innebér en begransning av det l6pande uttaget av skatt
pa boendet. Med hinsyn hértill anser Skatteverket att de nya reglerna, nir
det giller reduktionsfastigheter med flera vérderingsenheter smahus, bor
utformas sé att reduktion endast medges for det smahus i vilket den
skattskyldige &r bosatt. En sddan effekt kan uppnéas om reglerna utformas
sa att skattereduktion medges for en (1) véarderingsenhet fér smahus. Det
far da ingen betydelse i vilket sméhus dgaren &r bosatt om bestimmelsen
utformas sa att skattereduktionen for en fastighetsdgares andel av en
taxeringsenhets samlade fastighetsavgift begrinsas till maximalt
3 200 kronor. Boverket tillstyrker promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Det forekommer att det pa en fastig-
het (taxeringsenhet) finns flera bostadsbyggnader och dérfor flera varde-
ringsenheter som utgér smahus. Detta kan vara fallet bade pa lantbruks-
enheter och pa smahusenheter. Det kan vara fraga bdde om flera sméhus
pa en och samma tomtmark och flera separata fastigheter med smahus
som sammanforts till en taxeringsenhet. Det dr inte mdjligt att med hjilp
av befintliga skatteadministrativa system se i vilken av byggnaderna som
dgaren till en fastighet dr bosatt, eftersom enskilda inte folkbokfors i en
viss byggnad utan endast pé en viss fastighet.

I forarbetena till begrénsningsregeln gjordes avvédgningen att skatte-
reduktionen for fastighetsskatt skulle berdknas med utgangspunkt i
fastighetsskatten for hela taxeringsenheten, eftersom detta ansags ge
rimliga resultat bdde da det fanns 4gare bosatta pa olika virderings-
enheter och da det endast fanns en dgare (prop. 2001/02:3, s. 35). Det
framstar som ldmpligt att anvéinda denna modell dven i friga om fastig-
hetsavgift.

Skatteverket har forordat att reduktion endast ska medges for fastig-
hetsavgift motsvarande en vérderingsenhet for smahus, vilket av Skatte-
verket foreslds ske genom att reduktionen hogst tillats uppga till
3 200 kronor, vilket motsvarar skillnaden mellan den hogsta avgiften for
ett smahus for 2008 och det foreslagna golvet (se avsnitt 6.1) for den nu
aktuella skattereduktionsregeln. En sadan 16sning kan i och for sig tyckas
pragmatisk men riskerar — forutom att sjilva lagstiftningen ytterligare
kompliceras — att medfora en skdrpning av skatteuttaget i forhéllande till
den tidigare begriansningsregeln for dgare av storre fastigheter. Rege-
ringen foresldr darfor att skattereduktionen for fastighetsavgift ska
berdknas utifrdn den avgiftsskyldiges andel av fastighetsavgiften for
taxeringsenhetens samtliga virderingsenheter for sméhus med tillhérande
tomtmark. Det i avsnitt 6.1 foreslagna lagstabeloppet som fastighets-
avgiften kan reduceras till (2 800 kronor for ar 2008) giller ddrvid for
hela denna andel av taxeringsenhetens samlade fastighetsavgift.

6.6 Forfarandet

Regeringens forslag: Skattereduktionen tillgodordknas de flesta
berérda fastighetsdgare genom ett huvudsakligen maskinellt
forfarande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra invindningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skattereduktionen for fastighetsavgift
kommer huvudsakligen att kunna tillgodordknas avgiftsskyldiga fastig-
hetsdgare med automatik, utan sérskild begiran. Viss manuell hantering
kan dock aktualiseras betrdffande avgiftsskyldiga som uppburit sddana
utlindska ersdttningar som &r jamforbara med sjuk- eller aktivitets-
erséttning (se avsnitt 6.1).

Skattereduktionen kommer att tillgodordknas de berdrda avgiftsskyl-
diga vid debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

7 Lattnadsreglernas tillimpning pa oédkta
bostadsforetag

Regeringens forslag: Littnadsreglerna i forhéllande till s.k. odkta
bostadsforetag forlangs till och med utgdngen av ar 2011.
Avgrinsningen av tillimpningsomradet till att endast avse svenska
juridiska personer tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslagen. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och Sveriges Bostadsrdttscentrum betonar
att Oversynen av skattereglerna for odkta bostadsforetag och dess
medlemmar bor ske skyndsamt. Den senare instansen anser dessutom att
den sarreglering avseende kapitalvinstbeskattningen och reglerna om
uppskov med beskattning av kapitalvinst, som géller for forsdljning av
bostadsritter i odkta foreningar, bor slopas utan att avvakta en dversyn av
den l6pande beskattningen av bostadsrétter.

Skédlen for regeringens forslag: 1 propositionen 2005/06:40
Reformerade beskattningsregler for dgare i famansforetag foreslog den
dévarande regeringen att bestimmelserna i 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) om utdelning och kapitalvinst pd andelar i onoterade
foretag skulle upphédvas. Riksdagen antog emellertid skatteutskottets
forslag att andelar i s.k. odkta bostadsrittsforeningar inte skulle omfattas
av de reformerade reglerna for onoterade foretag (bet. 2005/06:SkU10,
rskr. 2005/06:116). Lagtekniskt skedde detta genom en &vergings-
bestimmelse med innebord att ldttnadsreglerna tillimpas till och med
utgéngen av ar 2008 for s.k. odkta bostadsforetag (se punkt 2 i ikraft-
tridande- och &vergangsbestimmelserna till lagen [2005:1136] om
andring i IL). Anledningen till utskottets forslag var att det var lampligt
att vinta med ett stéllningstagande i avvaktan pa den Oversyn av
skattesituationen for de odkta bostadsrittsforeningarna som regeringen,
enligt vad utskottet hade erfarit, hade for avsikt att vidta.

I budgetpropositionen for 2007 anforde regeringen (prop. 2006/07:1,
volym 1, s. 150) att den utredning som ska arbeta for att ge underlag till
beslut om en avveckling av den statliga fastighetsskatten dven kommer
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att behandla skatteregler for Dbostadsrittsforeningar och andra
privatbostadsforetag. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Sveriges Bostadsrdttscentrum har betonat vikten av att en dversyn
sker.

Négon 6versyn av skattereglerna for bostadsrattsforeningar och andra
bostadsforetag har dnnu inte kommit till stdnd. Regeringen anser att de
dldre bestimmelser som enligt nuvarande reglering ska tillimpas till
utgangen av ar 2008, bor tillimpas i avvaktan pé att en 6versyn av dessa
skatteregler kan genomforas. Det bedoms som lampligt att tillampningen
ska ske till och med utgéngen av &r 2011.

Avsikten med den aktuella dvergéngsbestimmelsen var att de aldre
bestimmelserna, dvs. 43 kap. IL, skulle gélla i sin helhet i forhallande till
andelar i oédkta bostadsforetag. 43 kap. IL innehdller bestimmelser om
vilka juridiska personer som omfattas med avseende pa om de &r svenska
eller utlindska. Négon anledning att avgréinsa tillimpningen av 43 kap.
till att gilla endast svenska juridiska personer finns dérfor inte. Orden
”svensk” och ”svenskt” i den aktuella Overgangsbestimmelsen bor
ddrmed tas bort.

8 Innehavsvillkoret for befrielse fran
kupongskatt

Regeringens forslag: Det s.k. innehavsvillkoret for befrielse fran
kupongskatt enligt kupongskattelagen (1970:624) vid utdelning frén
dotterbolag till moderbolag sénks till ett krav pa innehav av 10 procent
av andelskapitalet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt moder- och dotterbolagsdirek-
tivet (radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i
olika medlemsstater) géller att vinst befrias fran dubbelbeskattning i
bolagssektorn. Skattebefrielsen géller endast sdédana bolag som uppfyller
villkoren for att betraktas som moderbolag eller som dotterbolag.
Andringsdirektivet (radets direktiv 2003/123/EG av den 22 december
2003 om &dndring av direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika
medlemsstater) innebdr en gradvis sidnkning av gransen for ldgsta inne-
hav i ett dotterforetag genom att den ursprungliga gransen om 25 procent
av kapitalet fran den 1 januari 2005 sénktes till 20 procent. I ett andra
steg som genomfordes den 1 januari 2007 géller i stillet att innehavet
maste uppga till minst 15 procent av kapitalet. I och med detta forslag
sker den slutliga regleringen i enlighet med &ndringsdirektivet och dér-
med ska innehavet fr.o.m. den 1 januari 2009 motsvara minst tio procent
av kapitalet.

Den dévarande regeringen konstaterade i samband med att &dndrings-
direktivet genomfordes i svensk lagstiftning (prop. 2004/05:27 s. 17) att
nagon dndring av bestdimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) inte
var pékallad. Diaremot gjordes en justering i den bestimmelse i kupong-
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skattelagen (1970:624) som hénvisar till foreskrifterna i moder- och
dotterbolagsdirektivet. Justeringen innebar att innehavskravet i ett forsta
steg sinktes frin 25 procent till 20 procent av kapitalet. Andringen giller
frén och med den 1 januari 2005. I enlighet med vad direktivet kraver
genomfordes ett andra steg fran och med den 1 januari 2007 déar inne-
havskravet i 4 § femte stycket kupongskattelagen sénktes till 15 procent.
I ett tredje och sista steg foreslas nu en sidnkning i enlighet med
andringsdirektivet dir innehavskravet i kupongskattelagen sénks fran
15 procent till 10 procent.

9 Ikrafttradanden

Bestammelserna om skattereduktion for fastighetsavgift foreslas triada i
kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxe-
ring. Reglerna ska gilla fastighetsavgift som tas ut fran och med 2008.
Det ar séledes frdga om retroaktiv lagstiftning till den avgiftsskyldiges
fordel.

Den forldngda tillimpningen av lattnadsreglerna for s.k. oédkta bostads-
foretag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 &rs taxering.

Sénkningen av innehavskravet for skattebefrielse fran kupongskatt
foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa utdelning som
lamnas efter utgdngen av ar 2008.

10 Konsekvenser av forslaget

Offentligfinansiella konsekvenser

Regeringens forslag till ny skattereduktionsregel berdknas omfatta
omkring 51 000 individer, varav ca 44 000 pensiondrer och ca
7 000 personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Den genomsnittliga
skattereduktionen for samtliga berdrda individer berdknas uppga till
1216 kronor. For pensiondrer &r den genomsnittliga reduktionen
1 246 kronor och for avgiftsskyldiga individer som uppburit sjuk- eller
aktivitetsersattning dr reduktionen i genomsnitt 990 kronor. Denna skill-
nad forklaras av att garantibeloppet i sjuk- respektive aktivitetsersétt-
ningen i regel dr hogre dn garantipensionen. Det totala skattebortfallet
beréknas till ca 63 miljoner kronor. De ekonomiska konsekvenserna har
beaktats i den ekonomiska vérpropositionen. Samtliga berékningar har
gjorts for inkomstar 2008 med mikrosimuleringsmodellen FASIT pa det
s.k. Storurvalet.*

* FASIT-modellen &r en statisk mikrosimuleringsmodell som anviinds for att analysera
budget- och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna. Storurvalet ér
ett urval ur den totalriknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familje-
medlemmar. Urvalet omfattar ca 436 000 individer.
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I denna proposition foreslas att tillimpningen av ldttnadsreglerna for
s.k. odkta bostadsforetag forlings. I stillet for att tillimpas till utgangen
av 2008 ska reglerna tillampas till utgdngen av 2011. I prognoserna éver
skatteintikter for &r 2009 finns inte nagon intéktsdkning inlagd till f6ljd
av att lattnadsreglerna enligt nuvarande ordning upphor efter ar 2008 for
sddana andelar som avses i den ifrdgavarande dvergangsbestimmelsen.
En &ndring av dvergangsbestimmelsen med anledning av detta forslag
beddms dérfor inte fa ndgra offentligfinansiella effekter.

Forslaget avseende innehavskravet for skattebefrielse fran kupongskatt
bygger pa de bedomningar som gjordes i prop. 2004/05:27. De offentlig-
finansiella konsekvenserna av sénkningen av innehavskravet bedomdes
inte mojliga att prognostisera (se prop. 2004/05:27 s. 19). Konsekven-
serna av den sdnkning som nu gors torde dock vara forsumbara.

Konsekvenser for enskilda avgifts- och skattskyldiga

For de avgiftsskyldiga som omfattas av den foreslagna reduktionsregeln
innebér regeln en begrinsning av uttaget av fastighetsavgift. I de flesta
fall kommer denna reduktion att kunna hanteras maskinellt av Skatte-
verket. Konsekvenserna for de berdrda avgiftsskyldiga bedoms darfor i
allt vésentligt vara positiva.

Aven konsekvenserna av forlingningen av dvergidngsbestimmelserna
med ldttnadsreglerna och forslaget avseende innehavskravet for
skattebefrielse fran kupongskatt dr i allt vdsentligt positiva for berdrda
skattskyldiga.

Konsekvenser for Skatteverket

Inforandet av den foreslagna nya skattereduktionsregeln kommer att
medfora kostnader for Skatteverket. Det maste faststdllas vem som inne-
har och bebor en reduktionsfastighet. For detta andamal behovs grund-
uppgifter fran folkbokforingen, fastighetstaxeringssystemet och
inkomsttaxeringssystemet. Den i vissa fall manuella hanteringen, den
maskinella berdkningen och avrdkningen mot andra skatter och avgifter
ska fogas in i systemet. Dartill kommer information till allménheten,
andringar och tilligg i broschyrer och blanketter, dndringar i utbild-
ningsmaterial samt information och utbildning till verkets egen personal.
Skatteverket berdknar kostnaderna for detta till tre miljoner kronor. De
ekonomiska konsekvenserna av regeln for Skatteverket far hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Skatteverket har under lang tid haft att tillimpa bestimmelserna i det
upphdvda 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Sammantaget
beddms de eventuellt 6kade kostnader som forslaget om forlangd over-
gangsbestimmelse medfor rymmas inom Skatteverkets befintliga anslag.

Forslaget avseende innehavskravet for skattebefrielse fran kupongskatt
medfor inte ndgot merarbete for Skatteverket.
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Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Ett mindre antal beslut i drenden rérande den nu foreslagna skattereduk-
tionsregeln kan antas komma att overklagas till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, vilket medfor en viss 0kning av dessa domstolars
kostnader. Denna kostnadsokning bedéms dock rymmas inom befintliga
anslag, inte minst eftersom sjdlva fastighetsavgiftsreformen (vilken bl.a.
inbegriper slopandet av den tidigare begriansningsregeln) sammantaget
berdknas medféra en minskning av de allménna forvaltningsdomstolar-
nas kostnader (prop. 2007/08:27, s. 130).

Aven de eventuellt 6kade kostnader som kan foranledas av forslaget
om forlingd dvergangsbestimmelse avseende det upphidvda 43 kap. IL
bedoms rymmas inom befintliga anslag.

Forslaget avseende innehavskravet for skattebefrielse fran kupongskatt
medfor inte ndgot merarbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Iy

Av bestimmelsen framgar att reglerna om skattereduktion for fastighets-
avgift galler for fastighetsdgare. Av 2 § forsta stycket foljer att med dgare
avses dven sadana personer som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) ska jamstdllas med dgare, t.ex. tomtréttshavare.

2§
Av forsta stycket framgar att termer och uttryck som férekommer i denna
lag har samma betydelse och tillimpningsomrdden som i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152, FTL). Detta innebér bl.a. att bestimmelserna om
skattereduktion for kommunal fastighetsavgift inte bara giller den som
innehar en fastighet med dganderitt utan &ven den som enligt 1 kap. 5 §
FTL jamstills med 4dgare (se dven kommentaren till 1 §). Termen taxe-
ringsar har dock samma betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229),
dvs. det kalenderar da taxeringsbeslut om den érliga taxeringen for ett
beskattningsar ska meddelas enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).
I friga om taxeringsar géller séledes inte hdnvisningen till FTL som med
taxeringsar menar det kalenderdr for vilket fastighetstaxering bestdms
(1 kap. 3 § FTL).

Andra stycket klargor att det som sidgs om fastighet som &r smahus-
enhet eller lantbruksenhet ocksé giller del av fastighet, flera fastigheter
eller delar av fastigheter som betecknas som smahusenhet eller lant-
bruksenhet.

38

Av paragrafen framgar den personkrets som kan komma i fraga for att
tillgodordknas skattereduktion. Personkretsen har kommenterats i avsnitt
6.2. Av begrinsningen till fysiska personer” foljer att dédsbon inte kan
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tillgodoraknas skattereduktion (reduktion kan dock givetvis aktualiseras
vid taxering av dodsboet efter en person som avlidit under taxeringsaret).
Inte heller nagra andra juridiska personer kan tillgodordknas skatte-
reduktion.

Av paragrafen framgar dven villkoret att den avgiftsskyldige ska ha &gt
reduktionsfastigheten hela aret fore taxeringsaret. Det betyder bl.a. att
skattereduktion inte kan tillgodordknas dgaren det ar dganderétten till en
fastighet 6vergar till ndgon annan. Vad som avses med reduktionsfastig-
het framgér av 4 §.

Den som fatt sjuk- eller aktivitetserséttning eller motsvarande utlandsk
ersittning behover inte ha uppburit hel forman under hela beskatt-
ningsaret for att ingd i personkretsen. Det riacker att vederborande upp-
burit delvis forman under nagon del av éret.

49
I forsta stycket anges tva villkor for att en fastighet ska anses vara en
reduktionsfastighet.

Det forsta villkoret ér att vederborande hela aret fore taxeringséret ska
ha varit bosatt pa fastigheten. Kravet pa bosdttning under ett helt
kalenderar innebir bl.a. att skattereduktion inte kan tillgodordknas den
som avlidit under aret. Villkoret har beskrivits ndrmare i avsnitt 6.3.

Det andra villkoret dr att fastigheten ska utgéra en smahusenhet eller
ett smahus pa en lantbruksenhet. I bestimmelsen anges sirskilt att om
sméhuset ligger pa en lantbruksenhet ar det en forutsittning att smahuset
ar inréttat till bostad at en eller tva familjer. Detta beror pé att sméhus pa
sméhusenheter inte kan vara inréttade till bostad at mer &n tvd familjer
medan smahus pé lantbruksenheter kan vara inréttade till bostad at upp
till tio familjer (se 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).

Av andra stycket framgar att fragan om bosittning enligt forsta stycket
avgors enligt folkbokforingslagstiftningens regelverk. Aven sadana sma-
husenheter som utgdrs av ett hus pa ofri grund ska kunna utgéra reduk-
tionsfastighet. Den som &r bosatt i ett sméhus pé ofri grund ar inte
folkbokford pa sjdlva huset utan pa den fastighet dar tomten pa vilken
huset &r beldget finns.

5§
Paragrafen anger hur spérrbeloppet for berdkning av skattereduktion ska
faststéllas.

1 forsta stycket anges att sparrbeloppet dr fyra procent av summan av
den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst samt Sverskottet
av dennes kapitalinkomster. Med forvarvsinkomster avses enligt
1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) inkomst av tjdnst och inkomst
av niringsverksamhet. Endast overskott i inkomstslaget kapital beaktas.
Om den avgiftsskyldige redovisar ett underskott — t.ex. pa grund av stora
ranteutgifter — paverkas inte sparrbeloppet.

Av andra stycket framgar att sparrbeloppet for ar 2008 inte far fast-
stillas till ett lagre belopp 4n 2 800 kronor. For ar 2009 och senare ar far
spéarrbeloppet inte faststéllas till ett lagre belopp &n 2 800 kronor index-
berdknat med utgangspunkt fran prisbasbeloppets fordndring. Spérr-
beloppet géller pé individuell niva.

I tredje stycket anges att sparrbeloppet avrundas nedat till hela krontal.
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Prisbasbeloppet definieras i fjdrde stycket genom en hinvisning till
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Prisbasbeloppet fast-
stdlls arligen av regeringen éret fore det ar som prisbasbeloppet ska avse.

6§

Av bestaimmelsen framgér hur skattereduktionen for fastighetsavgift ska
berdknas. Den kommunala fastighetsavgift som ska betalas av den
avgiftsskyldige for reduktionsfastigheten (se dven avsnitt 6.5) jamfors
med det enligt 5 § berdknade spérrbeloppet. Om den paférda fastighets-
avgiften overstiger sparrbeloppet medges skattereduktion med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan fastighetsavgiften och spérrbeloppet.

78

I forsta stycket anges att skattebetalningslagens (1997:483) regler om
bestimmande och debitering av slutlig skatt giller i friga om skatte-
reduktionen.

Av andra stycket framgar mot vilka skatter skattereduktionen ska
riknas av. Avrikning ska ske mot kommunal och statlig inkomstskatt
samt mot kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Tredje stycket innehdller en hénvisning till 11 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen, ddr det framgar i vilken ordning skattereduktionen ska raknas
av fran den slutliga skatten, i férhdllande till andra skattereduktioner.

11.2 Forslaget till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

43

I femte stycket sénks procenttalet for innehavsvillkoret fran 15 till 10 pro-
cent. Andringen har kommenterats i avsnitt 7. Forsta och sjunde
styckena har darutdver justerats sprakligt.

11.3 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.

93

Skattereduktion for fastighetsavgift enligt den nya lagen har tagits in i en
ny punkt 1 i andra stycket. Andringen medfor att de nuvarande punkterna
1-4 i ndmnda stycke blir punkterna 2-5.

11.4 Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Tiden i punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(2005:1136) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) forlangs till
att gilla till och med utgéngen av ar 2011. Avgrinsningen av bestimmel-
sens tillimpningsomrade till att enbart gélla svenska juridiska personer
tas bort. Overgangsbestimmelsen har dérutdver justerats sprakligt.
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Sammanfattning av promemorian En begransad
fastighetsavgift for pensiondrer, m.m.

I samband med att den statliga fastighetsskatten pa bostider ersattes av
en kommunal fastighetsavgift den 1 januari 2008 avskaffades en rad
olika specialregler pa fastighetsbeskattningens omrade, bl.a. den s.k.
begransningsregeln for fastighetsskatt, enligt vilken fastighetsskatten for
permanentbostider genom skattereduktion kunde begrénsas till en viss
andel av hushéllets inkomster. I promemorian foreslas nya bestimmelser
om skattereduktion for fastighetsavgift for permanentbostider. De som
ska kunna tillgodoréknas skattereduktion ar fysiska personer som fyllt 65
ar vid ingdngen av aret fore taxeringsaret eller som under &ret fore
taxeringséret uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning.

Reduktionsregeln innebér att fastighetsavgiften begransas till 4 procent
av den avgiftsskyldiges inkomst. Reducering kan for ar 2008 inte ske till
ett lagre belopp dn 2 800 kronor. For ar 2009 och f6ljande ar indexeras
lagstabeloppet genom att det knyts till inkomstbasbeloppets férdndring.
Lagforslagen foreslas tridda i kraft den 1 december 2008 och tillimpas
forsta gangen vid 2009 ars taxering for fastighetsavgift som avser 2008.

Den 1 januari 2006 upphorde de s.k. ldttnadsreglerna att gilla. Dessa
regler ska dock gilla i forhéllande till s.k. odkta bostadsforetag till och
med utgingen av ar 2008. Det foreslas nu att littnadsreglerna ska for-
langas till och med utgangen av ar 2011. Lagforslaget i denna del fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen vid 2010
ars taxering.
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Lagforslagen 1 promemorian En begriansad
fastighetsavgift for pensiondrer, m.m.

Forslag till lag om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestaimmelser

1§ Den som ér dgare av en fastighet tillgodordknas under de forutsétt-
ningar och i den omfattning som anges i denna lag skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift.

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomraden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Med taxeringsar avses dock detsamma som enligt 1 kap. 12 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Bestdmmelserna i denna lag om fastighet som adr smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sddan enhet.

Villkor for skattereduktion
De som kan tillgodordknas skattereduktion

3§ Skattereduktion kan tillgodoréknas en fysisk person som under hela
aret fore taxeringsaret varit dgare av en reduktionsfastighet for vilken han
ar avgiftsskyldig enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
och som

1. fyllt 65 &r vid ingdngen av éret fore taxeringsaret,

2. under éret fore taxeringséret uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, eller

3. under éaret fore taxeringsaret uppburit ersittning enligt lagstiftning
om social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om ersittningen betalas ut enligt grunder som ar jamfor-
bara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetserséttning.

Reduktionsfastigheten

4§ Med reduktionsfastighet avses en smahusenhet eller ett smahus som
ar inréttat till bostad &t en eller tvd familjer med tillhérande tomtmark pa
en lantbruksenhet dér dgaren varit bosatt hela aret fore taxeringséret.

Den avgiftsskyldige anses bosatt pa den fastighet dér han ritteligen ska
vara folkbokford.
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Skattereduktionens storlek

5§ For berdkningen av skattereduktion faststills ett spéarrbelopp enligt
bestdmmelserna i 6 §.

Spdrrbeloppet

6 § Sparrbeloppet ér fyra procent av summan av

1.den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvéarvsinkomst enligt
1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.den avgiftsskyldiges Overskott i inkomstslaget kapital enligt
1 kap. 6 § inkomstskattelagen.

Sparrbeloppet far for ar 2008 faststillas till 1agst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far spérrbeloppet inte faststillas till ett 14gre belopp
an 2 800 kronor 6kat eller minskat med ett belopp motsvarande inkomst-
basbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det aktuella éret uttryckt i
procent med tva decimaler.

Spérrbeloppet uttrycks i hela krontal sa att dretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Skattereduktionen

7§ Om den fastighetsavgift som pafors den avgiftsskyldige for reduk-
tionsfastigheten enligt bestimmelserna i lagen (2007:1398) om kommu-
nal fastighetsavgift overstiger spérrbeloppet, ska den avgiftsskyldige till-
godordknas en skattereduktion som motsvarar skillnaden mellan den
paforda fastighetsavgiften och spérrbeloppet.

Forfarandet

8 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.
Bestdmmelser om att hénsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.
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Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
9§°

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt foljande ordning

1.lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3.lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

4.lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

1. lagen (2008:000) om skatte-
reduktion for kommunal fastig-
hetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

3. 65 kap. 912 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2008.

Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:1136) om éndring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2005:1136) om 4ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2.1 frdga om andelar i en svensk
ckonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som dr en
bostadsrattsforening, bostads-

¥ Senaste lydelse 2007:1405.

Foéreslagen lydelse

2. 1 frdga om andelar i en
ekonomisk forening eller ett
aktiebolag som dr en bostads-
rattsforening, bostadsforening eller

Prop. 2007/08:156
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forening eller ett bostadsaktie-
bolag och som inte uppfyller
villkoren i 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag skall édldre
bestimmelser tillimpas till och
med utgangen av ar 2008.

ett bostadsaktiebolag och som inte Prop. 2007/08:156

uppfyller villkoren i 2kap. 17§ Bilaga?2
for att vara ett privatbostadsforetag

ska dldre bestimmelser tillimpas

till och med utgangen av ar 2011.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 &rs taxering.
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian En gi’fg;gom&l%

begréinsad fastighetsavgift for pensionédrer, m.m.

Efter remiss har yttrande kommit in frén Kammarritten i Goteborg,
Lansratten i Skéne 1dn, Domstolsverket, Forsakringskassan, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan,
Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet, Jordbruksverket,
Boverket, Lantméteriverket, Glesbygdsverket, Fastighetsmaklar-
forbundet, Fastighetséigarna Sverige, HSB Riksforbund, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Miklarsamfundet, Pensio-
nirernas Riksorganisation, Riksbyggen, Riksforbundet fér Social och
Mental Hélsa, Riksforbundet Pensionirsgemenskap, Skattebetalarnas
forening, Skargérdarnas Riksférbund, Svenska Kommunalpensiondrernas
Forbund, Svenskt Naringsliv, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionérsforbund, och Villadgarnas
Riksforbund.

Darutover har yttranden inkommit fran Sveriges forenade studentkérer
och Svenska Studentbostadsféreningen samt en privatperson.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar frin
att lamna synpunkter: De Handikappades Riksférbund, Handikappfor-
bundens samarbetsorgan, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Byggindustrier
Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Pensiondrers Riksforbund, och
Tjénstemannens Centralorganisation.
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Prop. 2007/08:156

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Den som é&r dgare av en fastighet tillgodordknas skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift under de forutséttningar och i den omfattning
som anges i denna lag.

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomraden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Med taxeringsar avses dock detsamma som enligt 1 kap. 12 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r sméhusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sddan enhet.

Villkor for skattereduktion
Vem som tillgodordknas skattereduktion

3§ Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas en fysisk person
som under hela aret fore taxeringsaret varit dgare av en reduktions-
fastighet for vilken han eller hon &r avgiftsskyldig enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift och som

1. fyllt 65 &r vid ingangen av aret fore taxeringsaret,

2. under aret fore taxeringsaret har fatt sjuk- eller aktivitetserséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, eller

3. under éret fore taxeringséret har fatt ersittning enligt lagstiftning om
social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om ersittningen betalas ut enligt grunder som ar jaimfor-
bara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetserséttning.

Reduktionsfastigheten

4 § Med reduktionsfastighet avses en smahusenhet eller ett smahus som
ar inréttat till bostad &t en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa
en lantbruksenhet, dir dgaren varit bosatt hela aret fore taxeringsaret.

Den avgiftsskyldige anses bosatt pad den fastighet ddr han eller hon
ratteligen ska vara folkbokford.
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Skattereduktionens storlek Prop. 2007/08:156
Bilaga 4
Spdrrbeloppet

5§ For berdkningen av skattereduktion faststélls ett sparrbelopp. Spérr-
beloppet ar fyra procent av summan av

1.den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvéarvsinkomst enligt
1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.den avgiftsskyldiges Overskott i inkomstslaget kapital enligt
1 kap. 6 § inkomstskattelagen.

Spéarrbeloppet far for &r 2008 faststillas till lagst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far sparrbeloppet inte faststéllas till ett lagre belopp
an 2 800 kronor okat eller minskat med ett belopp motsvarande pris-
basbeloppets fordndring mellan &r 2008 och det aktuella aret uttryckt i
procent med tvd decimaler.

Spérrbeloppet uttrycks i hela krontal sa att dretal faller bort.

Med prisbasbelopp avses detsamma som i 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Skattereduktionen

6 § Om den fastighetsavgift som ska betalas av den avgiftsskyldige for
reduktionsfastigheten enligt bestimmelserna i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift Gverstiger sparrbeloppet, ska den avgifts-
skyldige tillgodorédknas en skattereduktion som motsvarar skillnaden
mellan fastighetsavgiften och spéarrbeloppet.

Forfarandet

7 § 1 fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestdmmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.
Bestdmmelser om att hénsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag tridder i kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
9§’
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprévningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt foljande ordning

1. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

4. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

1. lagen (2008:000) om skatte-
reduktion for kommunal fastig-
hetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbéatt-
rande installationer i smahus,

3. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéllsarbete, och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2008.

? Senaste lydelse 2007:1405.
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Prop. 2007/08:156

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-05

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

En begrinsad fastighetsavgift for pensionéirer

Enligt en lagradsremiss den 24 april 2008 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift,

2. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Peter
Osterberg.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:156
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 15 maj 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2007/08:156 En begrinsad
fastighetsavgift for pensiondrer, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Kupongskattelagen 4 § femte stycket 31990L0435,

(1970:624) 32003L0123

Prop. 2007/08:156
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