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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas #ndringar i naturgaslagen (2005:403) och att
lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet upphévs.

Forslaget om #ndringar i naturgaslagen innebér till en borjan att
Statens energimyndighet inte ska ut6éva tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestdimmelserna i 8 a kap. naturgaslagen med undantag for bestimmelsen
i 1 § om skyldigheter for en innehavare av en naturgasledning, lagrings-
anldggning eller forgasningsanldggning. De bestimmelser som pa detta
sétt undantas fran det formella tillsynsomradet reglerar tillsynsmyndig-
hetens och den systemansvariga myndighetens verksamhet eller inne-
haller normgivningsbemyndiganden. Det foreslas vidare att det inte ska
regleras 1 lag vilket samrdd som ska ske innan tillsynsmyndigheten
beslutar om nationell plan. Avsikten &r att bestimmelser om samrad i
stéllet ska foras in i naturgasforordningen (2006:1043).

Forslaget om upphédvande av lagen om f6rsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet har tillkommit mot bakgrund av att den lagen inte ldngre
tillampas i praktiken och i allt védsentligt méste anses 6verspelad.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:159

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),

2. lag om upphivande av lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap
pa naturgasomradet.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om @ndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 8 a kap. 3 § och 10 kap. 1 § naturgaslagen
(2005:403) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 a kap.

38!

Tillsynsmyndigheten skall Tillsynsmyndigheten ska

1. ta fram och uppritthalla en allmén nationell strategi med lampliga
nivéer for en trygg naturgasforsorjning,

2. ta fram och uppritthalla en nationell plan med atgérder for att trygga
naturgasforsorjningen i krissituationer, och

3.vidta de atgirder i Gvrigt som inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sékerstilla naturgasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om den nationella planen
eller en dndring i den, skall
myndigheten samrdada med den
systemansvariga myndigheten.

10 kap.
1§?
Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med st6d
av lagen, och
2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsnéten.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdmmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 §§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdmmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
688, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2006:646. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

% Senaste lydelse 2006:646.
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Prop. 2007/08:159
2.2 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1985:635)
om forsorjningsberedskap pé naturgasomradet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap
pa naturgasomradet ska upphora att gilla vid utgidngen av ar 2008.



3 Arendet och dess beredning

Den 26 oktober 2006 beslutade regeringen att uppdra at Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) att med utgéngspunkt fran de nya
bestimmelserna om forsorjningstrygghet i 8 a kap. naturgaslagen
(2005:403) gora en Oversyn av lagen (1985:635) om forsorjnings-
beredskap pé naturgasomradet, lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol och lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap samt de underliggande férordningarna (1985:636) om forsérjnings-
beredskap pa naturgasomradet, (1995:971) om beredskapslagring av olja
och kol respektive (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
samt relevanta regeringsbeslut, i de delar som regelverket behandlar
naturgas (dnr M2006/4486/E). 1 6versynen ingick att bedoma om regel-
verket kunde eller borde tillimpas under de nya f6rutséttningarna och,
om sa inte bedéomdes vara fallet, foresla lampliga atgérder. I uppdraget
ingick dven att gora en 6versyn av samradsformer och tillsynsbefogen-
heter och, om sa bedémdes vara ldmpligt, l&dmna forslag till &ndrad
ansvarsfordelning eller fortydliganden. Uppdraget skulle genomforas i
samrad med Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och Kris-
beredskapsmyndigheten.

Den 29 mars 2007 overlimnade Energimyndigheten sin rapport
Uppdrag for att sdkerstilla en tryggad naturgasforsorjning enligt
gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG (nedan kallad rapporten). En
sammanfattning av rapportens forslag finns i bilaga 1. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Naringsdepartementet (dnr
N2007/3538/E). Ett utkast till proposition har tillstéllts Svenska kraftnét,
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, som har beretts
tillfille att lamna synpunkter.

Lagradet

De foreslagna dndringarna i naturgaslagen &r av enkel beskaffenhet och
nidrmast av formell karaktdr. Forslaget om upphidvande av lagen om
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet har tillkommit mot bakgrund
av att den lagen numera maste anses ha forlorat sin praktiska betydelse
och inte lidngre tillimpas. Regeringen bedomer dérfor att Lagrédets
horande skulle sakna betydelse pé grund av fragornas beskaffenhet.

4 Bakgrund

4.1 Naturgasen i Sverige

Naturgas, som introducerades i Sverige i mitten av 1980-talet, svarade
for lite mindre 4n 2 procent av den totala energianvindningen i Sverige
ar 2006. Den svenska importen av naturgas uppgick det aret till cirka
924 miljoner normalkubikmeter, motsvarande 10,2 TWh. Industrin star
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for drygt 70 procent av anvidndningen medan bostadssektorn anvénder
citka 25 procent. En mindre andel naturgas anvidnds ocksd som
fordonsbrinsle. Totalt uppgick naturgasanvéndningen till 7,8 TWh inom
de nimnda anvindarsektorerna ar 2006. Inom kraftvdirme- och
viarmeverken anvéinds ca 3,0 TWh naturgas.

Forutsdttningarna for det svenska naturgassystemet skiljer sig i flera
avseenden fran vad som giller i stora delar av 6vriga Europa. Sverige har
endast en ledning for tillf6rsel till landet och mycket begrénsade forut-
sdttningar for kostnadseffektiva naturgaslager. Naturgas utvinns inte i
Sverige.

4.2 Naturgaslagens bestimmelser om trygg
naturgasforsorjning

Gasforsorjningsdirektivet

Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att
sdkerstilla en tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92,
Celex 32004L0067), som fortsdttningsvis bendmns gasforsorjnings-
direktivet, har genomforts i svensk rétt genom lagen (2006:646) om
dndring 1 naturgaslagen (2005:403) (prop. 2005/06:158, bet.
2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346). Andringarna innebar bl.a. att det i
lagen infordes ett nytt kapitel, 8 a kap.

Gasforsorjningsdirektivet innebér i korthet att medlemsstaterna ska
utarbeta en nationell strategi innehallande dels miniminormer for en
tryggad naturgasforsérjning, dels en tydlig roll- och ansvarsférdelning
mellan marknadsaktdrerna pa naturgasomradet for att sikerstdlla natur-
gasforsorjningen. Medlemsstaterna viljer sjdlva hur hogt kraven pa
forsorjningstrygghet ska stdllas och de har stor frihet i valet av
instrument for att astadkomma en trygg naturgasforsorjning. Under vissa
omsténdigheter ska dock gasforsorjningen till hushallskunder sékras i
lamplig utstrackning. Medlemsstaterna ska vidare utarbeta strategier med
planer for krissituationer pa naturgasomradet. Vid betydande forsorj-
ningsavbrott, eller om en medlemsstat pékallar det, trider en kris-
mekanism pa gemenskapsniva i kraft.

Bestimmelsernas innebord

Genom 2006 ars lagindringar har naturgaslagens tillimpningsomrade
utokats till att &ven avse bestimmelser om trygg naturgasforsorjning. De
bestdimmelser som har tillkommit med anledning av gasforsorjnings-
direktivet syftar till att sikerstdlla naturgasleveranserna si langt det &r
mgjligt och da med frimsta syfte att skydda konsumenterna. Regleringen
i 8 a kap. naturgaslagen innebidr ingen skyldighet for innehavare av
naturgasanlidggningar att forsérja sina kunder med energi frén andra
killor &n naturgas i en situation dér ingen gas finns tillgénglig.
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Skyldigheter for vissa anldggningsinnehavare

Av 8 a kap. 1 § naturgaslagen framgér att en innehavare av en naturgas-
ledning, lagringsanlidggning eller forgasningsanldggning, i den utstriack-
ning det dr mojligt for denne, ska vidta de planeringsitgirder och de
atgdrder 1 6vrigt som behdvs for att sikerstilla naturgasforsorjningen.

Berdrda myndigheter

Genom 2006 ars lagindringar har nya uppgifter lagts pa den system-
ansvariga myndigheten och tillsynsmyndigheten. Av 1 kap. 9 § natur-
gaslagen framgér att regeringen ska utse en myndighet som ska hand-
lagga de fragor som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ligger pa tillsynsmyndigheten. Enligt 34 §
naturgasforordningen (2006:1043) 4r Energimyndigheten tillsyns-
myndighet enligt 8 a kap. naturgaslagen, medan Energimarknadsinspek-
tionen ska utdva tillsyn i 6vriga delar. Den systemansvariga myndigheten
dr den myndighet som enligt 7 kap. 1 § naturgaslagen utses av regeringen
for att ha det dvergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt uppritt-
halls mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgas-
systemet. Av 21 § naturgasforordningen framgar att Svenska kraftnit &r
systemansvarig myndighet.

Den systemansvariga myndighetens uppgifter

Den systemansvariga myndigheten ska enligt 8 a kap. 2 § naturgaslagen
vidta de planeringsétgéirder och de atgérder i 6vrigt som inom ramen for
myndighetens systemansvar behovs for att sékerstdlla naturgasfor-
sorjningen. Myndigheten far med stéd av 5 § samma kapitel foreldgga en
innehavare eller dgare av en naturgasledning, lagringsanlidggning eller
forgasningsanldggning att vidta atgdrder med ledningar eller i anldgg-
ningar for att sdkerstilla naturgasférsorjningen. Ett naturgasforetag som
har forelagts att vidta atgérder har enligt 6 § ritt till ersdttning av staten
for kostnader for dtgérderna. Den systemansvariga myndigheten prévar
fragor om ersittning. I 7 § finns ett bemyndigande till regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten att
meddela foreskrifter om atgirder for att mojliggdra reparationsarbeten
och fysiska skyddsatgédrder i naturgasledningar och lagrings- eller for-
gasningsanldggningar. Den systemansvariga myndigheten har enligt 8 §
pa begiran ritt att, av den som enligt 5 § kan aldggas att utfora atgérder
for att sdkerstilla naturgasforsorjningen, fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behovs for att ta stillning till om atgédrder behdver
vidtas.

Tillsynsmyndighetens uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska enligt 8 a kap. 3 § naturgaslagen ta fram och
uppritthalla en allmén nationell strategi med lampliga nivéer for en trygg
naturgasforsérjning och en nationell plan med atgéirder for att trygga
naturgasforsorjningen i krissituationer. Myndigheten ska ocksa vidta de
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atgdrder 1 Ovrigt som inom ramen for tillsynsansvaret behovs for att
sékerstilla naturgasforsorjningen. Innan tillsynsmyndigheten beslutar om
den nationella planen eller en dndring i den, ska myndigheten samrida
med den systemansvariga myndigheten.

Minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter

I 8 a kap. 4 § forsta stycket naturgaslagen bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om sérskilda minimikrav fo6r en trygg naturgasfor-
sorjning for konsumenter. Kraven foljer av artikel 4 i gasforsorjnings-
direktivet och innebdr att konsumenters forsérjning av naturgas ska
sékerstéllas pa nationell niva fore andra kunders i ldmplig utstrackning
och &tminstone i vissa angivna situationer. Enligt direktivet avses
foljande situationer:

—vid ett partiellt avbrott i den nationella gasfoérsorjningen under en
period som ska faststdllas av medlemsstaterna med beaktande av
nationella férhallanden,

—vid extrem kyla under en nationellt faststidlld period med hog
forbrukning,

—under perioder med exceptionellt hdg efterfragan pa naturgas under
de kallaste perioderna som statistiskt intrdffar vart tjugonde ar (s.k.
tjugoarsvintrar).

Av 7 kap. 2 § andra stycket naturgaslagen framgar att om den system-
ansvariga myndigheten beordrat begrinsning eller avbrytande av Gver-
foring av naturgas till kunder ska denna genomftras sa att naturgasfor-
sorjningen i forsta hand sikras for konsumenter.

Kompletterande bestimmelser i naturgasforordningen

Kompletterande bestdammelser till 8 a kap. naturgaslagen finns i
29-33 §§ naturgasforordningen. Av 29 § forsta stycket framgar att de
atgdrder som planeras enligt 8 a kap. 1 § naturgaslagen ska godkénnas av
Energimyndigheten. Enligt paragrafens andra stycke ska Svenska kraft-
nidt informera Energimyndigheten om de atgédrder som planeras enligt
8 a kap. 2 § naturgaslagen.

43 Bestimmelser om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet

Regler for att sikra beredskapen pa naturgasomréadet finns angivna i
lagen (1985:635) om {f6rsorjningsberedskap pé naturgasomradet och
delvis i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Av
betydelse dr ocksa lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd bered-
skap. Narmare foreskrifter finns i forordningen (1985:636) om forsorj-
ningsberedskap pa naturgasomrédet, férordningen (1995:971) om bered-
skapslagring av olja och kol respektive forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Energimyndigheten é&r tillsyns-
myndighet for beredskapen pé naturgasomradet enligt ndimnda regelverk.
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Krisberedskapsmyndigheten #r forvaltningsmyndighet for frdgor om Prop. 2007/08:159

samhillets sdkerhet ndr det giller krishantering och civilt forsvar.

5 Tillsynsbefogenheter och samradsformer

5.1 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens tillsynsansvar ska inte
omfatta efterlevnaden av bestimmelserna i 8 a kap. naturgaslagen med
undantag for bestimmelsen i 1 § om skyldigheter for en innehavare av

en naturgasledning, lagringsanldggning eller férgasningsanldggning.

Rapportens forslag: De skyldigheter Svenska kraftndt har enligt
8 akap. 2 § naturgaslagen ska undantas fran Energimyndighetens till-
synsansvar.

Remissinstanserna:  Energimarknadsinspektionen  har  avstyrkt
rapportens forslag med hinvisning till att regeringen sa sent som i
propositionen Atgéirder for att stirka kundernas stillning pa energi-
marknaden, m.m. (prop. 2005/06:158) beddmt att Svenska kraftnits
verksamhet enligt 8 akap. 2 § naturgaslagen ska std under Energi-
myndighetens tillsynsansvar och att nagot som fordndrar denna
bedomning inte har tillkommit.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare overviiganden

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket naturgaslagen ut6var tillsynsmyndig-
heten tillsynen nir det géller efterlevnaden av naturgaslagen. I andra
stycket i samma paragraf undantas vissa bestdmmelser i naturgaslagen
frén tillsynsmyndighetens tillsyn, bland annat gérs undantag for bestdm-
melser 1 7 kap. som avser den systemansvariga myndighetens tillsyn.
Enligt forarbetena (prop. 2004/05:62 s. 176) finns inget behov av tillsyn
ndr det gdller huvuddelen av den systemansvariga myndighetens verk-
sambhet.

I den myndighetsrapport som utgjorde underlag for genomforandet av
gasforsorjningsdirektivet lamnades inget forslag till dndring av 10 kap.
1 § andra stycket naturgaslagen med anledning av inforandet av de nya
bestdimmelserna om trygg naturgasforsorjning. Bestimmelserna omfattar
bland annat uppgifter som fullgérs av den systemansvariga myndigheten.
Regeringen forklarade att den senare skulle ta stdllning till om det kunde
finnas skil att undanta dven dessa bestimmelser fran tillsynsmyndig-
hetens tillsyn (prop. 2005/06:158 s. 66). Regeringens beddmning
sammanhingde alltsd med att det saknades underlag for att ta stéllning
till fragan. I det uppdrag som regeringen ldmnade Energimyndigheten
den 26 oktober 2006 ingick ocksa att géra en dversyn av samradsformer

10



och tillsynsbefogenheter och, om s& bedémdes lampligt, ldmna forslag
till andrad ansvarsfordelning eller fortydliganden.

Den systemansvariga myndighetens verksamhet

Att tillsynsmyndigheten (Energimyndigheten) utdvar tillsyn 6ver efter-
levnaden av bestimmelserna i 8 a kap. naturgaslagen innebér bl.a. att
myndigheten har tillsynsansvar ver de uppgifter den systemansvariga
myndigheten (Svenska kraftnit) har enligt 8§ a kap. 2 § att vidta de
planeringsatgirder och de atgdrder i 6vrigt som inom ramen for system-
ansvaret behovs for att sidkerstilla naturgasforsérjningen. Det finns enligt
regeringens bedomning inget behov av att Energimyndigheten péa detta
sétt utdvar tillsyn over Svenska kraftnits verksamhet, niar det giller
verkets egenskap av systemansvarig myndighet. Bestimmelsen i 8 a kap.
2 § bor saledes undantas fran tillsyn enligt 10 kap. 1 §. Av samma skal
bor bestimmelserna i 8 a kap. 5-8 §§ undantas. I 5 och 8 §§ i nimnda
kapitel regleras den systemansvariga myndighetens befogenheter.
Bestdmmelserna i 6 § giller ritt till ersittning for den som myndigheten
har forelagt att vidta atgérder. I 7 § finns ett bemyndigande till rege-
ringen eller, efter subdelegation, den systemansvariga myndigheten att
meddela foreskrifter i vissa &mnen.

Andra bestimmelser i 8 a kap. naturgaslagen

Det finns skil att i detta sammanhang ta stéllning till om det finns
anledning att undanta dven andra bestimmelser i 8 a kap. naturgaslagen
frén tillsyn. I 3 § i nimnda kapitel finns bestimmelser om tillsyns-
myndighetens egna uppgifter. Det dr tydligt att efterlevnaden av dessa
foreskrifter inte behover ligga under Energimyndighetens tillsynsansvar,
eftersom detta innebér att myndigheten har att utdva tillsyn 6ver sin egen
verksamhet. I 4 § finns normgivningsbemyndiganden till regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten. Darfor &r
inte heller bestimmelsen i den paragrafen av sddan karaktir att den bor
omfattas av tillsynen.

Sammanfattande bedomning

Med hinsyn till det nu sagda bor tillsynen enligt 10 kap. 1 § naturgas-
lagen inte omfatta bestimmelserna i 8 a kap. med undantag for 1 §, dér
en skyldighet for innehavare av naturgasledningar och innehavare av
lagrings- eller forgasningsanlédggningar att vidta de planeringsatgirder
och de atgdrder i Ovrigt som behovs for att sdkerstdlla naturgasfor-
sorjningen regleras.

Prop. 2007/08:159
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5.2 Samrad

Regeringens forslag: Det ska inte ldngre regleras i lag vilket samrad

som ska ske innan tillsynsmyndigheten beslutar om nationell plan.

Rapportens forslag: Energimyndigheten ska besluta om nationell
strategi och nationell plan enligt 8 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 efter
samrad med Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot
rapportens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Nationell strategi och nationell plan

Enligt 8 a kap. 3 § naturgaslagen ska tillsynsmyndigheten bl.a. ta fram
och uppritthalla dels en allmén nationell strategi med lampliga nivaer for
en trygg naturgasforsorjning, dels en nationell plan med atgérder for att
trygga naturgasforsorjningen i krissituationer. Av paragrafens andra
stycke framgar att tillsynsmyndigheten ska samridda med den system-
ansvariga myndigheten innan den beslutar om den nationella planen eller
en dndring i den.

Enligt 30 § forsta stycket naturgasférordningen ska den allménna
nationella strategin vara skriftlig och ges in till och godkinnas av rege-
ringen. Strategin ska innehalla ett mal for naturgasforsorjningen i
Sverige, en metod for och en bedomning av sarbarhet och hotbild, en
metod for och en genomford omvérldsbevakning, en beskrivning av
planerad och genomford forebyggande verksamhet, en beskrivning av
planerade och genomforda informations- och utbildningsinsatser, en
beskrivning av samordningen av sadana uppgifter som berdr flera
myndigheter samt en nationell plan med atgirder for att trygga naturgas-
forsorjningen i krissituationer. Den nationella planen enligt 8 a kap. 3 §
forsta stycket naturgaslagen ingar alltsa i den nationella strategin.

Samrad med Svenska krafindit

Det pagar en kunskapsuppbyggnad inom myndigheterna pa naturgas-
omradet ndr det giller de olika aktdrernas roller pa gasmarknaden samt
vilka medel och forutséttningar det finns for att trygga naturgasfor-
sorjningen. Svenska kraftnét har inom sitt systemansvar en direktkontakt
med ledningsinnehavare och balansansvariga och besitter dirmed
nddvindig information savil for att hantera en krissituation som att
sdkerstilla naturgasleveranserna till konsumenter i héndelse av
storningar. Det framstar dédrfér som motiverat att Energimyndigheten
samrader med Svenska kraftnit inte bara infoér beslut om den nationella
planen for krissituationer utan #ven i samband med framtagandet av den
allménna nationella strategin.
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Samrad med Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen, som tidigare var en del av Energimyndig-
heten, &r frén och med den 1 januari 2008 en fristdende myndighet. Till
dess uppgifter hor att ansvara for tillsynen, regelgivningen och tillstands-
provningen enligt naturgaslagen, med undantag for fragor om forsorj-
ningstrygghet enligt 8 a kap. Energimarknadsinspektionen har dven andra
uppgifter pa naturgasomradet, bl.a. att verka for att gasmarknadens funk-
tion och effektivitet forbittras. Det faller sig mot denna bakgrund natur-
ligt att nationell strategi och nationell plan faststills efter samrad &ven
med Energimarknadsinspektionen.

Lag eller forordning

Savil Energimyndigheten som Energimarknadsinspektionen ar tillsyns-
myndigheter enligt naturgaslagen. Med hénsyn till detta och att det inte
av 8 a kap. 3 § andra stycket framgér vilka myndigheter som fyller rollen
som tillsynsmyndighet respektive systemansvarig myndighet skulle en
lagbestimmelse om samrad i enlighet med Energimyndighetens forslag
bli lite otymplig sprakligt sett.

Det finns vidare inte ndgot hinder for regeringen att med stéd av rest-
kompetensen i 8 kap. 13 § regeringsformen i férordning reglera formerna
for samrad mellan de berdrda myndigheterna. En sddan ordning framstar
som smidigare och mer dndamalsenlig &n den nuvarande. Bestimmelsen
i 8 akap. 3 § andra stycket naturgaslagen bor dirfor upphévas.

Som framgatt ovan delar regeringen Energimyndighetens bedémning
att myndigheten bor samrdda med Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftndt innan den beslutar om den allménna strategin eller den
nationella planen. Regeringen avser dérfor att fora in en bestimmelse om
sadant samrad i naturgasforordningen.

Skyldighet att informera Energimyndigheten

Energimyndigheten har dven foreslagit att Svenska kraftnits skyldighet
enligt 29 § naturgasférordningen att informera Energimyndigheten om de
atgdrder som planeras enligt 8 a kap. 2 § naturgaslagen ska erséttas med
en skyldighet for Svenska krafinét att vidta atgérder efter samrad med
den andra myndigheten. Forslaget dr foremal for verviganden inom
Néringsdepartementet.

6 Forsorjningsberedskap
6.1 Naturgasforsorjningslagen
Allmcint

Ar 1985 antog riksdagen en sirskild lag om forsorjningsberedskap pé
naturgasomradet, samtidigt som den godkinde vissa riktlinjer for denna
beredskap (prop. 1984/85:172, bet. 1984/85:F6U13, rskr. 1984/85:390).
Bakgrunden var att naturgasen vid denna tid bérjade distribueras i
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Sydsverige. Lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet (naturgasforsorjningslagen) dr uppbyggd pd samma sétt som
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK). Det
finns dock viktiga skillnader, beroende framst pa att lagring av naturgas
ar vasentligt mer komplicerad och kostsam 4n lagring av olja eller kol.
Den beredskapslagring som foreskrivs i lagen avser dérfor héllande av
lampligt ersdttningsbrénsle i stillet for naturgas. Det bor understrykas att
medan naturgaslagens regler alltid ska tillimpas oavsett hur och varfor
ett anstringt forsorjningslige uppkommit &r regleringen i naturgasfor-
sorjningslagen inriktad pa krig och allvarliga forsorjningskriser. Nar det
giller enskilda riktar sig bestimmelserna i naturgasforsorjningslagen
framst till forbrukare och séljare av naturgas samt vissa fastighetsinne-
havare, medan reglerna i 8 a kap. naturgaslagen riktar sig till innehavare
av naturgasledningar, lagringsanlidggningar och forgasningsanldggningar.

Beredskapsatgdrder

Enligt naturgasforsorjningslagen ska forbrukare och siljare av naturgas
vidta vissa beredskapsétgirder for att ersétta bortfall av naturgas under
krig och andra allvarliga forsorjningskriser. Enligt lagens forarbeten
avser beredskapsatgérderna inte fredskriser (a. prop. s. 12 och 23). Lagen
tillimpas inte pa naturgas som utvinns inom landet eller som forbrukas
vid varmeverk eller kraftvirmeverk. Nér det géller virmeverk eller kraft-
viarmeverk finns 1 stillet en reglering i LBOK (se nedan). Férbrukare av
naturgas med en arsforbrukning av minst 5 miljoner kubikmeter gas eller
naturgas jamte kol, eldningsolja eller dieselbrinnolja i en motsvarande
mingd dr skyldiga att halla beredskapslager av lampligt ersdttnings-
bréinsle. Dessutom maste de ha tillgénglig sadan utrustning som behdvs
for att ersdttningsbrénslet ska kunna anvdndas vid anldggningen.
Skyldiga att vidta beredskapsatgirder &r ocksa de som har salt naturgas
till forbrukare for energidndamal och fastighetsinnehavare som enligt
beredskapsplan ska hélla fastigheten anordnad pa visst sétt for alternativ
uppvirmning. Atgirdernas art dr enligt lagen beroende av vad gasen
anvénds till.

Ndrmare om sdljarens skyldigheter

Siljare av naturgas ska vidta beredskapsatgirder som gor det mojligt att,
om tillforseln av naturgas avbryts eller forsvaras, virma upp bostads-
omraden som annars virms upp med naturgas. Vilka atgédrder som ska
vidtas bestims med utgangspunkt i uppvarmningsbehovet for de fastig-
heter inom distributionsomradet som uppvarms med naturgas. Sdljaren ar
ocksa skyldig att vidta beredskapsatgérder for férbrukare inom distribu-
tionsomradet som anvinder naturgas annat 4n i uppvirmningssyfte och
som inte sjdlva dr lagringsskyldiga. For varje siljares distributions-
omrade ska finnas en beredskapsplan, varav framgéar hur beredskaps-
behovet av mojlighet till alternativ uppvarmning for berdrda fastigheter
ska tillgodoses.
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Tillsynsmyndighet

En tillsynsmyndighet ska for varje lagringsar bl.a. faststilla storleken av
beredskapslagret for varje beredskapsskyldig forbrukare och faststilla
beredskapsplanen for varje siljares distributionsomrade. Energimyndig-
heten &r tillsynsmyndighet.

Vissa tidigare overviganden

De riktlinjer for forsdrjningsberedskapen pa naturgasomradet som ar
1985 godkéndes av riksdagen innebar att beredskapsfragan for naturgas
fick en provisorisk 16sning i avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt
godtagbara metoder, framst for lagring av naturgas, skulle bli tillgdng-
liga. Man ridknade med att det pagaende arbetet med att utveckla sddana
metoder skulle ge resultat inom nagra ar.

Naturgasforsorjningslagen @ndrades senast 1995 (prop. 1994/95:176,
bet. 1994/95:NU2S, rskr. 1994/95:393). 1 motiven till lagéndringen
anforde regeringen att det inte fanns nagot akut behov av en slutlig
l6sning pa fragan om forsorjningsberedskapen pa naturgasomradet och
att den provisoriska ordningen borde kunna besté ytterligare nagon tid (a.
prop. s. 56). Nagra omfattande @ndringar genomfordes séledes inte.

6.2 Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol

Allmdint

I beredskapsatgirderna pé brinsle- och drivmedelsomradet ingar lagring
av olja och kol. Syftet &r att trygga tillgangen pé dessa varor inom landet
for energiforsorjningen under krig och andra allvarliga forsérjnings-
kriser. Beredskapslagringen av olja &r av principiellt tva slag, lagring for
fredstida oljekriser och s.k. krigslagring. Kol beredskapslagras endast for
krigssituationer. Lagring sker med stod LBOK. Till lagen ansluter
forordningen (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol och dven
den éarliga forordning genom vilken lagringsnividerna bestdms (den
senaste SFS 2008:133). LBOK och anslutande regelverk anvénds saledes
som instrument for beredskapslagring med skilda syften och inriktning.
Det &r statsmakternas beslut om allménna riktlinjer for lagringen som
avgor vilka mal som ska gilla och hur dessa mél ska nas. Statliga
myndigheter &r inte lagringsskyldiga enligt LBOK, utan lagring sker
efter beslut av regeringen. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet
enligt LBOK.

Tvangslagringen

Lagringen bygger péd att staten med stod av LBOK aldgger enskilda
séljare eller forbrukare att halla vissa kvantiteter i lager. Lagren ar i
fysisk mening normalt integrerade med de lagringsskyldiga foretagens
kommersiella lager. Beredskapslagren far tas i ansprak av den lagrings-
skyldige efter beslut av regeringen vid en allvarlig férsorjningskris.
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Den totala omfattningen av denna tvangslagring bestdms arligen av
regeringen med utgéngspunkt i hela landets behov av beredskapslager.
Dérefter faststiller tillsynsmyndigheten aldggandena for varje lagrings-
skyldig. Volymerna baseras pa forsédljning och forbrukning under
nirmast féregaende kalenderér (basaret) av ett antal i LBOK angivna s.k.
lagringsbrénslen. For el- och virmeproducerande anldggningar bestims
dock lagringsskyldigheten vad betrdaffar krigslager efter prévning av
behoven for varje sdrskild anldggning. Lagringsaren 16per fran och med
den 1 juli till och med den 30 juni.

Bestimmelser som ror naturgas

De delar av LBOK som sarskilt avser anldggningar for el- och vérme-
produktion omfattar dven naturgas. Enligt 18 a § forsta stycket far den
som vid basarets utgang innehar ett virmeverk av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer aldggas att under lagringsaret
halla i lager sadant bridnsle som behovs for att driva verket om vid
anldggningen under basaret forbrukats minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas. Vidare far enligt paragrafens tredje stycke den som vid basérets
utgéng innehar ett kraftvirmeverk med en installerad elektrisk effekt av
minst 5 megawatt aldggas motsvarande skyldighet. Av fjarde stycket
framgar att lagringsskyldigheten enligt forsta och tredje stycket ska avse
olja eller kolbridnslen och att lagringsmédngden bestims med utgangs-
punkt i virmeverkets eller kraftvirmeverkets eget beredskapsbehov.

Som framgatt i foregdende avsnitt &r forbrukare av naturgas med en
arsforbrukning av minst 5 miljoner kubikmeter gas eller naturgas jamte
kol eller olja i en motsvarande méngd skyldiga att halla beredskapslager
enligt naturgasforsorjningslagen. En motsvarande bestdmmelse fanns
tidigare i LBOK men upphévdes den 1 juli 1995. Forbrukare av lagrings-
brinsle #r enligt den nuvarande regleringen skyldiga att halla bered-
skapslager endast om de sjilva infor brénsle till landet.

Oversyn

Enligt rapporten utgor 8 a kap. naturgaslagen inte skil att géra dndringar
i LBOK. Dédremot gors anmirkningen att lagen forefaller vara i behov av
en allmin 6versyn och modernisering. Det kan noteras att regeringen i
juni 2007 har tillsatt en utredning om Gversyn av ransoneringslagen
(1978:268) och prisregleringslagen (1989:978) samt viss angridnsande
lagstiftning (dir. 2007:95). Utredaren ska utreda vad som krivs for att
genomfora en effektiv och dndamaélsenlig fordelning av fornddenheter i
krig och vid vissa allvarliga krissituationer i fred. Som ett led i detta ska
utover ransoneringslagen och prisregleringslagen dven andra
forfattningar av beredskapskaraktir och den lagstiftning som stdder
Sveriges ataganden pa forsorjningsomradet enligt olika bi- och
multilaterala avtal ses dver.
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6.3 Lagen (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd
beredskap

I uppdraget till Energimyndigheten ingick att gora en versyn av lagen
om totalférsvar och forhojd beredskap och den underliggande
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hijd beredskap.

Lagen om totalforsvar och forhdjd beredskap innehaller bl.a. defini-
tioner av “totalforsvar” och “beredskap”. Den anslutande forordningen
innehéller bl.a. regler om myndigheters samarbete i beredskapssitua-
tioner. Nagra bestdmmelser som uttryckligen ror naturgas eller andra
energikillor finns inte i lagen eller forordningen. Energimyndigheten och
Svenska kraftndt hor emellertid till de myndigheter som enligt
forordningen har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen.

Enligt rapporten finns det inte skil att géra nagra fordndringar i lagen
eller forordningen med anledning av inférandet av kap. 8 a naturgas-
lagen. Regeringen har inte gjort ndgon annan bedémning.

6.4 Regeringens beslut den 6 juni 2002

Pa grund av Sveriges forindrade sdkerhetspolitiska situation har rege-
ringen den 6 juni 2002 beslutat att som riktlinjer vid faststdllande av
lagringsskyldighet for vissa anldggningar, bl.a. sédana som angesi 18 a §
LBOK, ska gilla att innchavarna tills vidare inte aldggs att halla
permanenta krigslager (dnr N2000/9195/ESB). Lagringsbehovet har i
stillet gjorts till foremél for anpassningsplanering i enlighet med den
inriktning som géller for verksamhet inom det civila forsvaret. Enligt
beslutet ska motsvarande i tillimpliga delar dven gilla betrédffande
lagringsbehovet av erséttningsbrénsle for de anldggningar, utdver virme-
verk och kraftvirmeverk, som forbrukar naturgas.

Eftersom négon motsvarande justering inte har gjorts i LBOK eller
naturgasforsorjningslagen, har regeringsbeslutet medfort att det i nulédget
inte framgar av lagtexten vilka bestimmelser som tillimpas i praktiken
och vilka delar som har ersatts med anpassningsplanering.

6.5 Beredskapskrav for el och fjarrvarme

Ett mycket stort antal bostidder dr beroende av el eller fjarrvarme for sin
uppvarmning. Enligt en uppskattning som gjorts av Statistiska central-
byran stod fjarrvirme for 50 procent av den totala energianvidndningen
for uppvarmning och tappvarmvatten i bostdder och lokaler ar 2006,
medan el och naturgas stod for 24 respektive 2 procent. Ett elavbrott i en
region drabbar direkt dem som vérmer sina bostdder med el i form av
direktverkande el, vattenburen el eller virmepumpar. De flesta andra
uppvarmningssitt 4r dessutom beroende av el for sin funktion,
exempelvis for att driva brinnare for olja och gas eller cirkulations-
pumpar.

Elberedskapslagen (1997:288) innehaller bestimmelser om beredskap
vid produktion och overforing av el samt vid handel med el. Av 2 §
forsta stycket framgar att beredskapslagring av brinsle som anvénds for
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elproduktion omfattas av lagen endast i frAga om ritt till ersittning for
kostnader for beredskapsatgérder.

Den oljeforbrukning som sker vid anlidggningar for el- och virme-
produktion kan enligt LBOK foranleda lagringsskyldighet for
anldggningsinnehavaren, om oljan importeras direkt till anldggningen,
eller f6r den som salt oljan till innehavaren. Enligt lagen far vidare inne-
havare av anldggningar, som forbrukar i lagen angivna brinslevolymer,
aldggas att halla sadant briansle som behovs for att driva anldggningen i
lager. Det finns ddremot ingen allmén skyldighet i lag for den som séljer
eller forbrukar el- eller fjarrvdarme att halla ett beredskapslager liknande
den som foreskrivs i naturgasforsorjningslagen. Inte heller finns det nér
det giller el och fjarrvirme ndgon mojlighet att aldgga fastighetsinne-
havare att halla fastigheten anordnad for alternativ uppvarmning.

6.6 Overviiganden

Regeringens forslag: Lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa

naturgasomradet ska upphévas.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot
forslaget.

Skil for regeringens forslag
Tidigare dverviganden

I forarbetena till naturgaslagen informerades om behovet av en 6versyn
av naturgasforsorjningslagen med anledning av gasforsorjningsdirektivet
(prop. 2004/05:62 s. 147).

Genom de lagidndringar som beslutades av riksdagen ar 2006 ut6kades
naturgaslagens tillimpningsomréade till att dven avse bestimmelser om
trygg naturgasforsorjning. Regeringen konstaterade i samband med detta
att ett behov av en versyn av naturgasforsorjningslagen kvarstod. Enligt
regeringens bedomning borde naturgasfoérsorjningen pa den svenska
marknaden tryggas genom andra atgérder och av andra aktorer &n de som
anvisades i den lagen (prop. 2005/06:158 s. 60).

Forhallandet till el och fjdrrvirme

Nér naturgasforsorjningslagen tillkom forutsdgs en mer omfattande
konsumentmarknad 4n vad som har blivit eller kan antas bli fallet. Med
héansyn till naturgasens begransade andel av den totala energimarknaden
och den laga anvindningen av naturgas i konsumentledet framstar det
som tveksamt om det pa naturgasomradet bor stéllas krav pa beredskap
som saknar motsvarighet nér det géller de betydligt storre el- och fjarr-
viarmemarknaderna. Det &r vidare oklart vilka aktdrer som i sa fall bor
alaggas sirskilda skyldigheter.
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Forbrukare av naturgas

Gasforsorjningsdirektivet innehéller inga krav pa att en naturgasfor-
brukare ska lagra ersdttningsbrinsle for att sdkerstdlla naturgasfor-
sorjningen.

Det stills inga krav pa férbrukare av el eller fjarrvirme att halla bered-
skapslager av ersittningsbrénsle i hdndelse av en allvarlig fors6rjnings-
kris. Regeringens beslut den 6 juni 2002 innebér att det tills vidare inte
heller stdlls nagra sddana krav pa forbrukare av naturgas. Storre
industriella forbrukare har i vissa fall inte heller nagra tekniska
mojligheter att Gverga till ett alternativt brénsle i hindelse av ett avbrott i
naturgasleveranserna. I de fall sddana mgjligheter finns bor det vara
affirsméssiga 6vervdganden som avgor i vilken utstrackning foretagen
vidtar beredskapsatgirder, inklusive eventuell lagring av ersdttnings-
brénsle.

Sdljare av naturgas

Nér naturgasforsorjningslagen tillkom, hade en séljare av naturgas
faktiskt monopol inom sitt distributionsomrade och svarade for savil
forsdljning som distribution av naturgas. Mojligheten for en séljare att ha
ett avgrénsat distributionsomrade begrinsades redan nér den tidigare
naturgaslagen (2000:599) tradde i kraft den 1 augusti 2000, eftersom
innehavare av naturgasledningar blev skyldiga att pa skéliga villkor
transportera gas for andras rdkning till berittigade kunder. Detta innebar
att vissa kundgrupper fritt kunde vilja leverantdr. Successivt utékades
denna ritt s att den nu omfattar alla gaskunder. Genom den nuvarande
naturgaslagen infordes vidare ett forbud for ett foretag som bedriver
Overforing av naturgas att bedriva handel med naturgas.

I praktiken innebdr den nya regleringen att det &r omdjligt for séljare
av naturgas att uppritta beredskapsplaner pa det sétt som naturgasfor-
sorjningslagen foreskriver. Tanken &r att en séljare ska kunna verka inom
flera distributionsomraden. Det finns séledes inte ldngre nadgon aktdr som
kan uppfylla de skyldigheter som enligt naturgasforsorjningslagen ligger
pa en siljare av naturgas.

Det ar tdnkbart att dndra den nuvarande regleringen for att d4stadkomma
en ordning dér det ater blir mojligt att aldgga den som siljer naturgas att
vidta beredskapsatgérder. Det finns emellertid flera starka skél som talar
emot en sddan ordning. Tidigare f6ll det sig naturligt att stilla langt-
gaende krav pé en aktor som i praktiken hade monopol inom ett omrade
ndr det géllde savil 6verforing som forsdljning av gas. Den som i dag
séljer naturgas har ddremot ett begrénsat handlingsutrymme med hénsyn
till att kunderna &r geografiskt spridda och har ritt att med relativt kort
varsel byta gasleverant6r. Det framstar darfor inte som rimligt att stilla
krav pé séljarna att uppritthélla en alternativ energiforsorjning for sina
kunder.
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Innehavare av naturgasledningar

Naturgasledningens innehavare, vars uppgift dr att 6verfora naturgas for
annans rikning, fir inte bedriva handel med gas och kan inte heller
forvéntas bedriva handel med andra former av energi. Nétforetaget kan
saledes inte antas forfoga 6ver sadana energivolymer att det dr rimligt att
aldgga det siddant beredskapsansvar som avses i naturgasforsérjnings-
lagen.

Fastighetsinnehavare

Fastighetsinnehavare far aldggas att hélla sina fastigheter sa anordnade
att den alternativa uppvarmning som forutsitts i beredskapsplanen kan
komma till stdind. Néar naturgasforsorjningslagen tillimpades i praktiken,
under aren 1985-2000, fanns en planering och beredskap i form av att
olika vdrmeapparater, frimst elradiatorer men ocksé elspisar, i nagon
utstrickning skulle kunna anvindas som erséttning vid avbrott 1 gastill-
forseln. Det forekom vidare att bostadsfastigheter hade oljebrinnare som
reserv for att kunna ga over till oljeeldning vid storningar i gasleve-
ranserna.

Négra nyinvesteringar har inte gjorts i sddan utrustning som nu ndmnts.
Detta sammanhénger med att tillgdngen pa naturgas har varit god och att
beredskapskraven har foréndrats. Till viss del finns utrustningen kvar och
kan sdkert komma till anvéndning vid storningar. Det allménna bered-
skapslédget, dir bl.a. beredskapslagringen av olja for en krigssituation har
ersatts med anpassningsplanering, dr sadant att det i nuldget saknas starka
skdl for att i lag stédlla upp krav pa att sérskild utrustning for alternativ
uppvirmning ska kdpas in och successivt fornyas. Aven med hinsyn till
att sédljare av naturgas inte ldngre kan aldggas att ha en plan for alternativ
uppviarmning framstar det som tveksamt att aldgga fastighetsinnehavarna
att halla sina fastigheter anordnade for att mojliggora denna.

Sammanfattande bedomning

Av det nu sagda framgar att bestimmelserna i naturgasforsorjningslagen
inte langre tillimpas i1 praktiken. Regelverket maste i allt vésentligt anses
overspelat. Om det fortfarande anses vara motiverat med en sirskild
lagstiftning om f6rsorjningsberedskap pé naturgasomradet krivs dérfor
en fullstindig omarbetning av de géllande bestimmelserna. Som redan
antytts har det inte ansetts finnas behov av en motsvarande reglering nér
det giller el och fjirrvirme, som spelar en betydligt storre roll pa den
svenska energimarknaden. Regeringen bed6mer inte att det finns
viagande skdl for att behalla den sidrskilda regleringen i naturgasfor-
sorjningslagen i ndgon form. Lagen bor dérfor upphivas.

Prop. 2007/08:159
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7 Konsekvenser

Andringarna i naturgaslagen innebir att tillsynsmyndighetens ansvars-
omrade formellt blir ndgot mindre. I praktiken kan detta inte antas ha
nagra viktiga konsekvenser for de berérda myndigheternas verksamhet.
Att samradsformerna regleras i forordning i stillet for lag torde inte
heller paverka myndigheternas arbete.

Eftersom naturgasforsorjningslagen redan har slutat tillimpas i
praktiken, kan dess upphéivande inte antas f4 nagra beaktansvirda
konsekvenser.

Prop. 2007/08:159
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till andring i naturgaslagen
8 kap.3§

Andringen innebidr att bestimmelsen i nuvarande andra stycket om
samrad mellan tillsynsmyndigheten och den systemansvariga myndig-
heten tas bort. Regeringen kan meddela foreskrifter om samrad i
forordning med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen.

10 kap. 1§

I 8 a kap. finns bestdmmelser som reglerar tillsynsmyndighetens och den
systemansvariga myndighetens verksamhet. Vidare finns bemyndiganden
till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nigon av de
nimnda myndigheterna att meddela foreskrifter i olika fragor. Andringen
1 paragrafen innebdr att efterlevnaden av dessa bestimmelser, som finns i
8 a kap. 2-8 §§, inte ldngre formellt omfattas av tillsynsmyndighetens
tillsyn.

Prop. 2007/08:159
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Uppdrag for att sékerstilla en tryggad naturgas-
forsorjning enligt gasforsorjningsdirektivet
2004/67/EG

Uppdraget bestod av att géra en Gversyn av lagar och regelverk som
berér forsorjningstrygghet pa naturgasomradet. Gasforsorjnings-
direktivet' implementerades i svensk lagstiftning genom infdrandet av
kap. 8 a Naturgaslagen®. I Sversynen har ingétt att bedsma om ovrigt
regelverk som eventuellt ber6rs av fordndringarna kan eller bor tillimpas
under de nya forutséttningarna och, om sa inte &r fallet, foresld lampliga
atgarder. Oversynen har resulterat i foljande forslag till Atgirder
betriffande lagar och 6vrigt regelverk.

Naturgasforsorjningslagen® inklusive anslutande forordning foreslas
avskaffas. Nagra dndringar, med anledning av detta, behdver inte goras i
ovrigt regelverk. Skilen &r framst foljande: Naturgasforsorjningslagen
tillkom som en provisorisk lag under helt andra marknadsf6rutséttningar
gn vad som rader idag. Lagen har inte tillimpats sedan naturgas-
marknaden borjade avregleras ar 2000. I vissa delar regleras lagring av
ersittningsbrinsle for naturgas i LBOK*, vilket medfér att en harmoni-
sering med krav pa lagring av vissa andra brénslen sékerstills.

Det finns med anledning av inforandet av 8 a kap. i Naturgaslagen inte
heller nagra skil att dndra LBOK jamte anslutande férordning. LBOK
strider inte mot 8 a kap. i Naturgaslagen. For dvrigt &r lagens tillimpning
gndrad genom Regeringsbeslutet fran 2002, vilket innebér fredskrislag-
ring av olja samt anpassningsplanering for varmeverk- och kraftvdrme-
verk.

Vidare foreslas att Energimyndighetens tillsynsansvar enligt Naturgas-
lagen over de skyldigheter som Svenska Kraftnét har enligt 8 a kap. 2 §
bor undantas frdn Energimyndighetens tillsyn. Svenska Kraftnits
informationsplikt enligt 29 § Naturgasforordningen f6reslds vidare
ersittas med en skyldighet for Svenska Kraftnit att vidta atgérder efter
samrad med Energimyndigheten. Det far anses oldmpligt att en f6rvalt-
ningsmyndighet har tillsynsansvar ver en annan forvaltningsmyndighet
savitt avser den sistndmndas myndighetsutovning. Vidare kompletterar
de bada myndigheterna varandra pa naturgasmarknaden, varfor det &r
lampligt att de samrader vid vidtagande av planeringsatgédrder och
atgédrder 1 6vrigt enligt 8 a kap. 2 § Naturgaslagen.

Det foreslas dven att Energimyndigheten, innan den beslutar om nationell
strategi och nationell plan enligt 8 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,

! Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atggrder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning

% Naturgaslagen (2005:403)

3 Lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet

4 Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol

Prop. 2007/08:159

Bilaga 1
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samrdder med Svenska Kraftnit och Energimarknadsinspektionen (inom Prop. 2007/08:159
Energimyndigheten). Det &r av flera skil lampligt att inhdmta informa- Bilaga 1

tion och kunskap fran Svenska Kraftnit och Energimarknadsinspektionen

innan Energimyndigheten beslutar om dessa handlingar.

I denna utredning avses med begreppet efter samrad att den berérda
myndighet, som angivits som huvudansvarig for de aktuella skyldig-
heterna, beslutar efter att ha hort och beaktat kunskap och information
fran de myndigheter som samradet skall ske med.

Utredningen har slutligen observerat att LBOK, som grundas pa lagstift-
ning frdn 1957 och som har 4ndrats i betydande omfattning vid ett flertal
tillfdllen, bl.a. via regeringsbeslut, forefaller vara i behov av en allmén
oversyn och modernisering.
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Forteckning 6ver remissinstanser ;
Bilaga 2

Efter remiss har yttranden Over Statens energimyndighets rapport

lamnats av Statens rdddningsverk, Boverket, Energimarknadsinspek-

tionen, Swedish Industrial Gas Consortium och Svenska Gasforeningen.
Svensk Energi har getts tillfille att yttra sig men avstatt.
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Niringsdepartementet Prop. 2007/08:159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 maj 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,

Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Olofsson

Regeringen beslutar proposition 2007/08:159 Andringar i naturgaslagen
m.m.
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