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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det ska inféras en ny tidsbegrinsad lag, lagen
om atgidrder for att utreda vissa samhdillsfarliga brott, som ger de
brottsbekdmpande myndigheterna utvidgade mojligheter att anvinda
tvangsmedel vid forundersokning om vissa samhéllsfarliga och
svarutredda brott. Den nya lagen innehaller vissa, i forhallande till de
allmédnna tvangsmedelsbestimmelserna, sédr- och tilliggsbestimmelser.
Lagen #r avsedd att ersitta lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal (1952 éars tvangsmedelslag), som
upphor att gilla vid utgangen av ar 2008.

Lagen ger de brottsbekimpande myndigheterna utvidgade mojligheter
att anvénda tvangsmedlen beslag, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll. I lagen
finns dven bestdmmelser som ger dklagaren behorighet att interimistiskt
meddela tillstand till hemlig teleavlyssning, hemlig teleGvervakning,
hemlig kamera6vervakning och postkontroll.

Lagen ér tillaimplig vid férunders6kning om vissa sdrskilt samhalls-
farliga brott som typiskt sett dr svara att utreda. I forhallande till 1952 ars
tvangsmedelslag har lagens tillimpningsomrade utvidgats till att omfatta
ytterligare tre brott: brott mot medborgerlig frihet (18 kap. 5 § brotts-
balken), brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. samt foretagsspioneri
enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter om det
finns anledning att anta att gédrningen har begétts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning (s.k. statsstyrt foretagsspioneri). Lagens
tillimpningsomrade omfattar till skillnad fran 1952 ars tvangsmedelslag



inte de s.k. majestétsbrotten, dvs. vissa brott som innebér forgripelse mot
bl.a. kungen eller annan medlem av kungahuset.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelserna i lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning ska ges obegriansad giltighetstid och att
de med of6rindrat innehall ska foras Over till  tvangs-
medelsbestimmelserna i 27 kap. rittegéangsbalken.

Samtliga lagforslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009. Den nya
lagen om atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott foreslas gilla
till och med utgangen av 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:163

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&tgérder for att utreda vissa samhillsfarliga brott,

2. lag om dndring i rittegangsbalken,

3. lag om 4ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameragvervakning,

5. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i
brottmal,

6. lag om &dndring i lagen (2007:979) om atgdrder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.



2 Lagtext Prop. 2007/08:163

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om atgdrder for att utreda vissa
samhdllsfarliga brott

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller vid férundersékning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kéarverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7,
8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff {for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-6, om
sadan gérning dr belagd med straff.

2 § Ett sadant skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 § andra
meningen rittegangsbalken far tas i beslag dven om det for brottet &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

Ett beslut enligt forsta stycket fir meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

3 § Tillstand enligt 27 kap. rittegangsbalken till hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas
dven om brottet inte omfattas av de krav som stills upp i 27 kap. 18 §
andra stycket, 19 § andra stycket eller 20 a § andra stycket rittegangs-
balken.

4 § Om det kan befaras att inhdmtande av réttens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
skulle medféra en sadan fordrdjning eller annan oldgenhet som dr av
viasentlig betydelse for utredningen, far tillstind till atgirden ges av
aklagaren.



5 § Om det kan befaras att inhdmtande av rittens beslut om kvarhéllande
av forsindelse enligt 27 kap. 9 § réttegdngsbalken skulle medfora sddan
fordrojning eller annan oldgenhet som 4r av vésentlig betydelse for
utredningen, far tillstind till &tgdrden ges av aklagaren. Nir en
forsdndelse pa grund av ett sadant tillstand hallits kvar, ska
befordringsforetaget utan dréjsmal anmila detta till aklagaren. Aklagaren
ska omedelbart prova, om beslag ska ske.

6 § Har éklagaren beslutat om beslag enligt 2 § eller ldmnat tillstand
enligt 4 eller 5 §, ska han eller hon genast gora en skriftlig anmélan om
atgdrden hos ritten. I anmilan ska skélen for atgidrden anges. Rétten ska
skyndsamt prova &rendet. Finner ritten att det inte finns skél for
atgédrden, ska den upphéva beslutet.

Om ett beslut enligt 4 eller 5 § har upphort att gilla innan rétten har
provat ett drende enligt forsta stycket, ska aklagaren anmaéla atgérden till
Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden.

7 § Vid rittens provning enligt 6 § forsta stycket och i fraga om
overklagande av rittens beslut ska reglerna i réttegangsbalken om
handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sddana fragor tillimpas. Vad som sédgs i 27 kap.
28 § forsta stycket rittegangsbalken om en anstkan ska i sddant fall avse
en aklagares anmélan.

8 § Vid verkstillighet av tillstand enligt 4 § till hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning giller 27 kap. 25 § rittegadngsbalken. Det
som sdgs dir om ritten ska i stéllet avse dklagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 och géller till och med den
31 december 2012.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken

dels att 27 kap. 21, 23, 23 a, 24, 26, 28, 31 och 32 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i balken ska inforas tre nya paragrafer, 27 kap. 20 a-20 c §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

20a$

Hemlig kameradvervakning
innebdr att  fidrrstyrda  TV-
kameror, andra optisk-
elektroniska  instrument  eller
ddrmed jdmforbara utrustningar
anvinds ~ for  optisk  person-
overvakning vid forundersokning i
brottmal, utan att upplysning om
overvakningen ldmnas.

Hemlig kameradovervakning far
anvindas  vid  forundersokning
angadende

1. brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan gdrning dr belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hénsyn till omstéindigheterna kan
antas att brottets  straffvirde
overstiger fangelse i tva ar.

200§

Hemlig kameradvervakning far,
utom i fall som avses i 20 ¢ §,
anvindas endast om nagon dr
skdligen misstdnkt for brottet och
dtgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Atgéirden far, utom i fall som
avses i 20 ¢ §, avse endast en
sadan plats ddr den misstinkte
kan antas komma att uppehalla

sig.
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Fragor om hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledver-
vakning prévas av ritten pa

ansokan av éklagaren.

I ett beslut att tillata hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
leovervakning skall det anges
vilken teleadress och vilken tid
tillstdndet avser. Tiden far inte
bestimmas lidngre 4n nddvindigt
och far, savitt giller tid som
infaller  efter  beslutet, inte
Overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

I tillstand till avlyssning eller

overvakning skall det sirskilt
anges om atgdrden far verkstillas
utanfor allmént  tillgéngliga
telendt.

Om det inte ldngre finns skl for
ett beslut om hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telebver-
vakning, skall &klagaren eller

! Senaste lydelse 2003:1146.
% Senaste lydelse 1989:650.

20c$

Om det inte finns ndgon som dr
skdligen misstdinkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning anvdn-
das for att dvervaka den plats ddr
brottet har begatts eller en ndra
omgivning till denna plats. Hemlig
kameraovervakning enligt denna
paragraf far ske endast om syftet
dr att faststilla vem som skdligen
kan misstinkas for brottet och
atgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

21 §!

Fragor om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameracvervakning
provas av rdtten pa ansdkan av
aklagaren.

I ett beslut att tilldta dargdrder
enligt forsta stycket ska det anges
vilken tid tillstindet avser. Tiden
far inte bestimmas lidngre &n
noddvindigt och far, savitt géller tid
som infaller efter beslutet, inte
overstiga en méanad fran dagen for
beslutet.

I et tillstand till
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning ska det anges
vilken teleadress som tillstandet
avser. Det ska vidare sirskilt
anges om atgirden far verkstillas
utanfor  allmidnt  tillgéngliga
telendt.

1 ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning ska det anges vilken
plats tillstandet géiller.

hemlig

23 §*

Om det inte langre finns skal for
ett beslut om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning,
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ritten omedelbart hiva beslutet.

ska aklagaren eller réitten omedel-
bart hiva beslutet.

23a§’

Om det vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott &n det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller 6ver-
vakning, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet. Forunder-
sokning eller motsvarande utred-
ning om brottet far dock inledas pa
grund av dessa uppgifter endast
om

1. det ar foreskrivet fangelse i
ett ar eller daréver for brottet och
det kan antas att brottet inte
foranleder endast béter, eller

2. det finns sérskilda skal.

Om det vid hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning
har kommit fram uppgifter om ett
annat brott dn det som har legat till
grund for beslutet om avlyssning
eller 6vervakning, far uppgifterna
anviandas for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsva-
rande utredning om brottet fér
dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

1. det &r foreskrivet fangelse i
ett ar eller dar6ver for brottet och
det kan antas att brottet inte
foranleder endast béter, eller

2. det finns sérskilda skal.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brott.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledvervak-
ning ska granskas snarast mgjligt.
I fraga om sadan granskning
tillimpas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de &4r av betydelse
frén brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller,
om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna
och  uppteckningarna dr av
betydelse for att  forhindra
forestaende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra
brott. De ska dérefter forstoras.

* Senaste lydelse 2005:504.
* Senaste lydelse 2007:981.

24 §*

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleGver-
vakning eller en upptagning som
har gjorts vid hemlig kameracver-
vakning ska granskas snarast moj-
ligt. 1 fraga om sadan granskning
tillimpas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
fran hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning ska, 1 de
delar de é&r av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal vickts, maélet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna
och uppteckningarna dr av
betydelse  for att  forhindra
forestaende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra
brott. De ska dérefter forstoras.
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Trots vad som sdgs i andra
stycket far brottsutredande myn-
digheter behandla uppgifter fran
upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som dr sirskilt
foreskrivet i lag.

Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning.

Upptagningar  fran  hemlig
kameraovervakning som saknar
betydelse fran brottsutrednings-
synpunkt ska forstoras omedelbart
efter det att de har granskats. I de
delar upptagningarna dr av
betydelse fran brottsutrednings-
synpunkt ska de bevaras till dess
forundersdkningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal
vdckts, malet har avgjorts slutligt.
I de delar upptagningarna dr av
betydelse  for att  forhindra
forestaende brott ska de bevaras
sa linge det behovs for att
forhindra brott. De ska ddrefter
omedelbart forstoras.

Trots vad som sdgs i andra och
tredje styckena far brottsutredande
myndigheter behandla uppgifter
fran upptagningar och uppteck-
ningar i enlighet med vad som &r
sérskilt foreskrivet i lag.

26§’

Offentliga ombud ska bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning och hemlig
kameradovervakning.

Ett offentligt ombud har ritt att ta del av vad som forekommer i
drendet, att yttra sig i drendet och att 6verklaga rittens beslut.

Nédr en ansékan om hemlig
teleavlyssning har kommit in till
ritten, skall ritten sa snart som
mojligt utse ett offentligt ombud i
drendet och halla ett sammantréde.
Vid sammantridet skall dklagaren
och det offentliga ombudet
ndrvara.

28 §°

Néir en ansékan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning har kommit in
till rétten, ska ritten sa snart som
majligt utse ett offentligt ombud i
drendet och halla ett sammantréde.
Vid sammantridet ska éklagaren
och det offentliga ombudet
nérvara.

Om &rendet dr sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvangsmedlet, fir sammantréde hallas och beslut fattas utan
att ett offentligt ombud har varit ndrvarande eller annars fatt tillf#lle att

yttra sig.

> Senaste lydelse 2003:1146.
® Senaste lydelse 2003:1146.
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Ett uppdrag som offentligt ombud géller dven i hogre ritt.

Den som idr eller har varit
misstinkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som han
eller hon har utsatts fér. Om av-
lyssningen eller 6vervakningen har
avsett en teleadress som innehas
av nigon annan dn den misstinkte
ska, om inte annat f6ljer av 33 §,
dven innehavaren underréttas.

3187

Den som idr eller har wvarit
misstdnkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning  eller  hemlig
kameraovervakning som han eller
hon har utsatts for. Om
teleavlyssning eller
teledvervakning har avsett en
teleadress som innehas av nagon
annan in den misstinkte, ska, om
inte annat foljer av 33 §, dven
innehavaren  av  teleadressen
underrdittas. Om kamera-
overvakning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan dn
den missténkte och som
allmdéinheten inte har tilltrdde till,
ska, om inte annat foljer av 33 §,
dven innehavaren av platsen
underrdittas.

En underrittelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen

avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som redan enligt 23 kap.
18 § eller pé annat sitt har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En
underrittelse behdver inte heller limnas, om den med hénsyn till
omstéindigheterna uppenbart &r utan betydelse.

En underrittelse enligt 31 § ska
innehélla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvints, vilken
teleadress  avlyssningen  eller
overvakningen har avsett och nér
den har skett. Den som &r eller har
varit misstinkt for brott ska fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for av-
lyssningen eller  Overvakningen
eller som avlyssningen eller over-
vakningen har foranlett. Den som
inte dr eller har varit misstankt for
brott ska f& uppgift om detta.

7 Senaste lydelse 2007:981.
¥ Senaste lydelse 2007:981.

32 §*

En underrittelse enligt 31 § ska
innehélla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvénts och nér det
har skett. Den som dr eller har
varit misstdnkt for brott ska fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for
atgdrden eller som dtgdrden har
foranlett. Den som inte dr eller har
varit misstinkt for brott ska fa
uppgift om detta.
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En  underrdittelse om hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning ska dven
innehdlla  uppgift om  vilken
teleadress som avlyssningen eller
overvakningen har avsett. En
underrdittelse om hemlig
kameraovervakning  ska  dven
innehalla uppgift om platsen for
atgdrden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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2.3 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1988:97) om
férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av réttens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning enligt 27 kap. 18 eller
19 § rittegangsbalken, kvar-
hallande av forsidndelse enligt 27
kap. 9 § rittegangsbalken, hemlig
kameraovervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rumsav-
lyssning enligt lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning skulle
medfora sddan fordrojning eller
annan oldgenhet som &r av visent-
lig betydelse for utredningen, far
atgdrden beslutas av aklagaren. |
fraga om kvarhéllande av for-
sindelse enligt 27 kap. 9 §
rittegdngsbalken far atgidrden dven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmidlan som avses 1 tredje
stycket 1 niamnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, skall
det genast anmélas hos ritten.
Anmilan skall vara skriftlig och
innehalla skédlen for beslutet.
Rétten skall prova drendet snabbt.
Anser ritten att beslutet inte bor
besta, skall det upphévas.

! Senaste lydelse 2007:986.

Foreslagen lydelse

28 §'

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning eller hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 18, 19
eller 20 a § rittegangsbalken,
kvarhallande av forsdndelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken, eller
hemlig rumsavlyssning enligt
lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning skulle medfora séddan
fordrojning eller annan olédgenhet
som dr av visentlig betydelse for
utredningen, far atgirden beslutas
av  aklagaren. 1 frdga om
kvarhallande av forsidndelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken far
atgirden dven  beslutas av
undersokningsledaren. ~ Anmilan
som avses 1 tredje stycket i
nidmnda paragraf ska goras hos
den som har fattat beslutet. Denne
ska prova beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, ska det
genast anmilas hos  ritten.
Anmilan ska vara skriftlig och
innehalla skédlen for beslutet.
Rétten ska prova &drendet snabbt.
Anser ritten att beslutet inte bor
besta, ska det upphévas.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:150) om

allmén kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:150) om allmin kamera-
Overvakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna lag finns bestimmelser om anvindning av Overvaknings-
utrustning (allmén kameradvervakning). Allmén kameradvervakning

skall ske med tillborlig hénsyn till enskildas personliga integritet.

I fraga om hemlig kamera-
overvakning vid forundersokning i
brottmal giller lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning
och lagen (1952:98) med sdrskilda
bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal.

I fraga om hemlig kamera-
6vervakning vid forundersdkning i
brottmal giller bestdmmelserna
om hemlig kameradvervakning i
27 kap. rittegangsbalken och
lagen (0000:00) om atgdirder for
att utreda vissa samhdllsfarliga
brott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i brottmal

Hirigenom f6reskrivs att 4 kap. 27 och 28 §§ lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

27 §'
En ansékan om hemlig kameragvervakning av nagon som befinner sig
i Sverige handliggs av aklagare. Aklagaren ska genast préva om det
finns forutséttningar for atgérden och i sadant fall ansdka om réttens till-

stand.

Upptagningar  behover inte
granskas enligt 7 § forsta stycket
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradcvervakning.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om réttslig hjilp har
avslutats och aterredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta ar tillatet enligt 7 § andra
stycket  lagen  om  hemlig
kameradcvervakning.

I fraga om underrittelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameracvervakning ska bestdm-
melserna i 4 kap. 25 § tredje
stycket denna lag tillampas.

Upptagningar  behover  inte
granskas enligt 27 kap. 24 §
rdttegangsbalken.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjilp har
avslutats och aterredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta #r tillatet enligt 27 kap. 24 §
réittegangsbalken.

I fraga om underrittelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§
réttegangsbalken ska
bestimmelserna 1 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag tillimpas.

28 §°

Om hemlig kameradvervakning ska dga rum av nagon som befinner sig
i en annan stat och den andra staten kriver att ansdkan forst ska provas
av domstol i Sverige, far tingsrdtten pa begiran av svensk aklagare
besluta att tillata kameradvervakningen.

Underrittelse enligt 8 § lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning ska inte ldmnas.

Bestdimmelserna om
underrdittelse till enskild i 27 kap.
31-33 §§ rdttegangsbalken ska
inte tilldmpas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:982.
% Senaste lydelse 2007:982.
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om

atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstind till hemlig teleav-
lyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken, hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 19
§ forsta stycket rittegdngsbalken
eller hemlig kameradvervakning
enligt 7 § lagen (1995:1506) om
hemlig  kameraovervakning  far
meddelas, om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns  sérskild
anledning att anta att en person
kommer att utéva  brottslig
verksamhet som innefattar

Foreslagen lydelse

1§

Tillstind till hemlig teleav-
lyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken, hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
19§ forsta stycket rittegangs-
balken eller hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rdttegangsbalken far
meddelas, om det med hénsyn till
omstdndigheterna finns  sérskild
anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt

brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 2 maj 2006 av chefen for Justitiedepartementet
uppdrog Regeringskansliet & en sakkunnig person att bitrdda
departementet med en &versyn av lagen (1952:98) med sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel 1 vissa brottmal (1952 éars
tvangsmedelslag) och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
(Ju2006:G). Den sakkunniga 6verlimnande i februari 2007 promemo-
rian Fragan om fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen
om hemlig kameragvervakning (Ds 2007:2). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagf6rslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. I bilaga 3 finns en forteckning 6ver
remissinstanserna. Remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgéingliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2007/2494/A).

Regeringen tar i denna proposition upp de forslag som har ldmnats i
promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4, Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradet har ifragasatt om det alltjamt finns behov av att reglera
anvindningen av tvdngsmedel i friga om vissa samhdéllsfarliga brott i en
sdrskild lag och har efterfrigat en mer djupgéende analys av den nytta
Sakerhetspolisen hittills haft av 1952 érs tvingsmedelslag i forhallande
till de mojligheter till tvAngsmedel som 27 kap. rittegdngsbalken och
lagen om hemlig kameradvervakning ger. Analysen bor enligt Lagradet
omfatta ocksd vad anvindningen av samtliga de tvangsmedel som
lagstiftningen numera erbjuder innebér frén integritetssynpunkt. Intill
dess en sddan analys har slutforts har Lagradet forordat att den
kontinuerligt aterkommande parlamentariska provning av
tvangsmedelsanvindningen som forekommit i anslutning till 1952 éars
tvangsmedelslag fér besta. Lagradet har dédrfor ansett att den foreslagna
nya lagen om atgirder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott bor ges
begrinsad giltighetstid. Lagrddet har &dven ldmnat vissa synpunkter pa
den foreslagna lagtexten. Regeringen har med nagot undantag beaktat
dessa synpunkter.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 7.3, 7.5,
7.7, 9 och i forfattningskommentaren.

4 De brottsbekdmpande myndigheternas
organisation och uppgifter m.m.

4.1 Allmint om polisens och dklagarnas uppgifter

Till polisens uppgifter hor att férebygga brott och att bedriva spaning och
utredning i fraga om brott som hor under allmiint atal. Aklagare ansvarar
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for ledningen av alla kvalificerade brottutredningar dér det finns en
skiilig brottsmisstanke mot nigon. Aklagare har ocksa till uppgift att
besluta i atalsfragor och att fora det allménnas talan i brottmélsprocessen.

Forfarandet vid den utredning som foregar ett beslut om atal, férunder-
sokningen, dr reglerat i rdttegangsbalken och i forundersoknings-
kungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1 och 3 §§ rittegangsbalken ska
polismyndighet eller aklagare fatta beslut om forundersékning sa snart
det pa grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har fordvats. Om forundersékningen
har inletts av en polismyndighet och saken inte &r av enkel beskaffenhet,
ska ledningen av forundersokningen overtas av éklagare s& snart nagon
skiiligen kan misstinkas for brottet. Aklagare ska ocksi i annat fall
overta ledningen nir det &r nodvindigt av sérskilda skél. S& dr bl.a. fallet
om det blir aktuellt att anvinda sig av hemliga tvingsmedel, t.ex. hemlig
teleavlyssning.

Forunders6kningen har flera syften. Ett syfte &dr att utréna om brott
foreligger, vem som skiligen kan missténkas for brottet och att skaffa
tillrdckligt material for bedomning av fragan om &tal ska vickas. Ett
annat syfte dr att bereda malet sa att bevisningen kan ldggas fram i ett
sammanhang vid huvudférhandlingen. Ett tredje syfte &r att ge den
missténkte vetskap om aklagarens utredningsmaterial och mojliggora for
honom eller henne att 4 detta justerat och berikat. Ytterligare ett syfte &r
att utreda om det finns nagot enskilt ansprak och vilka omstidndigheter
det i sa fall grundas pa.

Under forundersokningen far tvangsmedel enligt 24-28 kap. ritte-
gangsbalken anvindas. Ytterligare bestimmelser om anvindning av
tvangsmedel under férundersékningen finns i bl.a. lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmél (1952 ars
tvangsmedelslag), lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Dessa tre lagar har
begrinsad giltighetstid.

Polisen bedriver ocksa underrittelseverksamhet. Den verksamheten &r
inriktad pa att avsloja om en viss, inte ndrmare specificerad, brottslighet
har dgt rum, péagér eller kan antas komma att intrdffa. Myndigheterna
samlar in, bearbetar eller analyserar uppgifter som senare kan ha
betydelse for att utreda eller forhindra brott. I skedet innan en férunder-
sokning har inletts far vissa tvdngsmedel anvindas i syfte att forhindra
allvarlig brottslighet. Bestimmelser om det finns i lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll (se vidare avsnitt 5.4 nedan).

4.2 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen &4r central forvaltningsmyndighet for polisen.
Rikspolisstyrelsen ska bl.a. leda polisverksamhet for att forebygga och
avslgja brott mot rikets sdkerhet. Den ska ocksa leda polisverksamhet i
fraga om terrorismbekdmpning och bevaknings- och sékerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesdk
och liknande hindelser.
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4.3 Sékerhetspolisen

Sakerhetspolisen, som & en del av Rikspolisstyrelsen, leder
polisverksamhet for att forebygga och avsloja brott mot rikets sidkerhet.
Vidare ansvarar Sikerhetspolisen for polisverksamhet som avser
terrorismbekdmpning samt for bevaknings- och sédkerhetsarbete som
ber6r den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesdk
och liknande héndelser. Sikerhetspolisen fullgér ocksa de uppgifter som
Rikspolisstyrelsen har att utfora enligt sidkerhetsskyddslagen (1996:627)
och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Inom Sikerhetspolisen finns bl.a. sirskilda enheter for kontraspionage,
kontraterrorism och forfattningsskydd.

Kontraspionageverksamheten har till uppgift att forebygga, avslgja och
utreda spioneri och olovlig underrittelseverksamhet. Denna verksam-
hetsgren ansvarar ocksé for insatser for att forebygga och utreda handel
med produkter som kan anvéndas for massforstorelsevapen.

Kontraterrorismverksamheten har till uppgift att i Sverige bekdmpa
yttringar av internationell terrorism och att forebygga, avsloja och utreda
flyktingspionage och annan forfoljelse av utlinningar i Sverige fran
utlindska regimer och organisationer som forknippas med politiskt
motiverat vald. Ett led i verksamheten 4r ocksa att forsvéra eller stoppa
finansiering av terroristbrott.

Inom forfattningsskyddsverksamheten bedrivs arbete med att fore-
bygga och avsloja brott mot rikets inre sékerhet, dvs. olaglig verksamhet
som syftar till att med vald, hot eller tvang dndra vart statsskick, férma
beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta ett beslut i viss
riktning eller att hindra den enskilde medborgaren fran att utdva sina
grundlagsfista fri- och rittigheter. Aven visst arbete som avser terrorist-
bekdmpning férekommer inom denna del av Sikerhetspolisen. Hér kart-
laggs ocksa brott som anvidnds som medel for att uttrycka en politisk
asikt eller for att uppna ett politiskt mal.

Brottstyper som faller inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade

Sakerhetspolisen ansvarar for arbetet med att férebygga och utreda brott
mot Sveriges inre och yttre sikerhet. Vad som avses med brott mot den
inre sdkerheten har nyss berorts. Med brott mot rikets yttre sékerhet
avses brottslig verksamhet som riktar sig mot Sveriges nationella
oberoende och territoriella suverénitet. Straffbestimmelser som avser
rikets inre och yttre sdkerhet aterfinns i bl.a. 18 och 19 kap. brottsbalken.
Hit hor bl.a. straffbestimmelserna om uppror (18 kap. 1 §), vépnat hot
mot laglig ordning (18 kap. 3 §), olovlig karverksamhet (18 kap. 4 §),
hogforraderi (19 kap. 1 §), spioneri (19 kap. 5 §) och olovlig
underrittelseverksamhet (19 kap. 10 §).

Vid misstanke om brott enligt 18 kap. 1 och 3-5 §§ samt 19 kap. 1-
13 §§ brottsbalken ska utredningen alltid bedrivs av Sidkerhetspolisen
eller under medverkan av Sékerhetspolisen.

Aven brott mot straffbestimmelser om allminfarliga brott i 13 kap.
brottsbalken kan i vissa fall utgora hot mot rikets sakerhet. Vid misstanke
om brott enligt 13 kap. 1-5 b och 7-8 §§ brottsbalken ska utredningen
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efter sdrskilt beslut av Sidkerhetspolisen bedrivas av Sdkerhetspolisen
eller under medverkan av Sakerhetspolisen under forutsittning att fara
har framkallats for rikets forsvar eller landets sékerhet i 6vrigt eller om
brottet har innefattat anvéindning av vald, hot eller tving for politiska
syften. Detta avser bl.a. mordbrand (13 kap. 1 §), allminfarlig 6de-
laggelse (13 kap. 3 §), sabotage (13 kap. 4 §) och kapning (13 kap. 5 a §).

Misstankar om andra brott enligt brottsbalken &n sadana som faller in
under 13, 18 eller 19 kap. kan komma att utredas av Sdkerhetspolisen
eller under medverkan av Sékerhetspolisen forutsatt att Sakerhetspolisen
fattar ett sérskilt beslut om det och vald, hot eller tvang har anvénts for
politiska syften eller det annars finns sérskilda skl.

Av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott foljer att den som
begar t.ex. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihets-
berévande och grov skadegorelse enligt 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1 och
2 §§ respektive 12 kap. 3 § brottsbalken under vissa forutséttningar kan
domas for terroristbrott. For att gdrningen ska utgora terroristbrott krdvs
bl.a. att gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation. Hartill fordras att avsikten med gérningen dr att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller allvarligt destabilisera
eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation (2 §).
Forsok, forberedelse och stdmpling till terroristbrott samt underlatenhet
att avsloja terroristbrott dr ocksa straffbart. Misstankar om dessa brott
utreds av Sdkerhetspolisen.

Det finns ocksa straffbestimmelser som sérskilt tar sikte pa finan-
siering av terrorism. Enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., den s.k. finansierings-
lagen, dr det straffbart att samla in, tillhandahélla eller ta emot pengar
eller andra tillgangar i syfte att dessa ska anvéndas eller med vetskap om
att de &r avsedda att anvéndas for att bega sérskilt allvarlig brottslighet
som under vissa forutsittningar kan anses utgora terrorism. I 2 §
definieras vad som i lagen avses med sirskilt allvarlig brottslighet. Aven
misstankar om brott mot finansieringslagen utreds av Sékerhetspolisen.

4.4 Aklagarvisendet

Aklagarvisendet bestir av landets tva aklagarmyndigheter, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten, och vid dessa 4r allm#nna
aklagare och vissa andra &klagare anstillda. Aklagarmyndigheten leds av
riksdklagaren och dess centrala ledningsniva bestdr av rikséklagarens
kansli och fyra utvecklingscentrum. P4 lokal nivé bedrivs verksamheten
vid 40 &klagarkammare. Av dessa dr 34 allmdnna kammare, som har ett
geografiskt bestdmt arbetsomrédde som i regel ungefidr motsvarar ett l4n.
De finns ddrutdver tre internationella adklagarkammare och tre s.k. riks-
enheter. Sedan den 1 september 2006 finns det en sérskild nationell
aklagarkammare for sdkerhetsméal. De mal och &renden som angér
Sakerhetspolisens arbete handldggs av éklagare vid den kammaren.
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Samtliga kammarens &klagare &r specialister pd bekdmpning av den
brottslighet som Sékerhetspolisen utreder.

5 Tvangsmedelsanvéndning enligt gidllande ratt

5.1 Vad ér straffprocessuella tvdngsmedel?

Straffprocessuella tvangsmedel anvinds i brottsutredande syfte eller f6r
att en rittegang i brottmal ska kunna genomforas. Normalt innefattar de
tvang mot person eller egendom. Husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och beslag utgor exempel pa straffprocessuella tvangs-
medel liksom gripande, anhéllande och hidktning. Samtliga dessa in-
gripanden har som gemensam ndmnare att de innebdr ett intrang i en
persons rittssfar och att de kan genomforas med direkt verkande tvang.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning betraktas ockséa som straffprocessuella tvangsmedel, trots att
de saknar inslag av tving. Att hemlig teleavlyssning riknas till
tvangsmedlen torde bero pa bl.a. att det tvingsmedlet omfattas av
grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen. Det torde &ven ha viss
betydelse att den avlyssnade eller 6vervakade skulle motsitta sig dessa
hemliga tvangsmedelsatgirder om han eller hon kénde till dem (P.O.
Ekelof, m.fl., Réttegang III, 7 uppl., Stockholm 2006, s.42). Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
beskrivs ndrmare i avsnitt 7.1.3.

5.2 Allminna principer vid tvangsmedelsanvindning

For all tvingsmedelsanvindning giller tre allménna principer. Andamcils-
principen innebdr att en myndighets befogenhet att anvinda tvangsmedel
ska vara bunden till det andamal for vilket tvangsmedlet har beslutats.
Behovsprincipen innebir att en myndighet far anvéinda ett tvingsmedel
bara nir det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
atgdrd inte dr tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen innebdr att en
tvangsatgdrd 1 frdga om art, styrka, rdckvidd och varaktighet ska std i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgédrden (se t.ex. 24
kap. 1 § tredje stycket och 3 § 1, 25 kap. 1 § tredje stycket, 26 kap. 1 §
andra stycket, 27 kap. 1 § tredje stycket samt 28 kap. 3 a § ritte-
gangsbalken).

53 Vissa generella fragor som reglerats nar det géller
hemliga tvdngsmedel

5.3.1 Systemet med offentliga ombud

I drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
tillimpas ett system med offentliga ombud som ska bevaka enskildas
integritetsintressen. Systemet innebér att rittens prévning av en ansdkan
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om hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning sker vid ett
sammantride didr den som ansoker om tvangsatgidrden samt ett av rétten
utsett offentligt ombud nérvarar. Det offentliga ombudet har rétt att ta del
av vad som férekommer i drendet och att yttra sig i drendet. Ombudet har
dven ritt att 6verklaga réttens beslut. Om #drendet dr sa bradskande att ett
drojsmal skulle riskera syftet med tvingsmedlet, far sammantride dock
hallas och beslut fattas utan att ndgot offentligt ombud varit ndrvarande
eller annars fatt tillfdlle att yttra sig. I dessa fall ska ett offentligt ombud
emellertid underréttas om att beslut har fattats och beredas tillfille att ta
del av drendet (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14,
SFS 2003:1146).

Systemet med offentliga ombud har nyligen varit foremal for en
oversyn. Regeringen och riksdagen har gjort bedomningen att systemet i
allt visentligt fungerar vil och att ndgra lagdndringar inte behovs (prop.
2007/08:133 s. 35, bet. 2007/08:JuU3 s. 31).

5.3.2 De brottsbekimpande myndigheternas anvéindning av
overskottsinformation

Vid anvindning av hemliga tvangsmedel kan det komma fram uppgifter
som inte har ndgot som helst samband med den brottsmisstanke som har
legat till grund for tvangsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan dock i stéllet
vara av betydelse for utredningen av ett annat beganget brott eller for att
forhindra nya brott. De kan ber6ra den person som férundersékningen
giller eller andra personer som dr ovidkommande i det sammanhanget.
Det kan ocksa rora sig om uppgifter som inte har samband med nagot
brott men som &r av betydelse i ett annat sammanhang och da frimst for
andra myndigheter, exempelvis sociala myndigheter. Sddan information
brukar bendmnas overskottsinformation.

Bestimmelser om de brottsbekdmpande myndigheternas anvindning
av overskottsinformation finns i bl.a. 27 kap. 23 a § rittegangsbalken och
6 a § lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Regleringen i
rittegangsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning omfattar
anvindning av saddan information som framkommer vid anvéndning av
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning, for brottsutredande och brottsforebyggande #dndamal.
Regleringen innebir att dverskottsinformation om ett annat brott &n det
som ligger till grund for beslutet om det hemliga tvangsmedlet normalt
far anvéndas for att utreda det brottet. Betrdffande overskottsinformation
om mindre allvarliga brott géller dock en viss begrénsning. En férunder-
sokning far sdlunda inledas pa grund av overskottsinformation endast om
fangelse i ett ar eller ddrover &r foreskrivet for brottet och det kan antas
att brottet inte foranleder boter eller om det finns sérskilda skil. Upp-
gifter om forestaende brott far emellertid alltid anvéndas for att forhindra
brott (prop. 2004/05:143, bet. 2004/05:JuU28, rskr. 2004/05:274, SFS
2005:504).
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533 Underriittelse till enskild om anviindning av hemliga
tvangsmedel

Den 1 januari 2008 genomfordes dnnu en reform i syfte att stirka rétts-
sikerheten vid anvidndande av hemliga tvangsmedel (prop. 2006/07:133,
bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11). Bestammelserna, som finns i bl.a.
27 kap. 31-33 §§ rittegangsbalken och 8 § lagen om hemlig
kamera6vervakning, innebdr att personer som har utsatts fér hemliga
tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradver-
vakning, som huvudregel ska underrittas om detta. En underréttelse ska
dock skjutas upp och far d&ven underlatas om en uppgift i underrittelsen
omfattas av sekretess. Underrittelseskyldigheten omfattar inte
utredningar om sabotagebrott, brott mot rikets sékerhet och terroristbrott,
dvs. brott som knyter an till Sékerhetspolisens verksamhetsomrade.
Genom reformen inréttades #ven en ny myndighet, Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden, vars uppgifter beskrivs i avsnitt 5.5.

5.4 Tvéangsmedelsanviandning i syfte att forhindra brott

Sedan den 1 januari 2008 har de brottsbekdmpande myndigheterna ge-
nom en sérskild lag, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott, mgjlighet att anvénda hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, s.k. preventiv tvangsmedels-
anvindning (prop. 2005/06:177, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11).
Lagens giltighetstid dr begréinsad till och med den 31 december 2010.

Lagen ger mojlighet till tvangsmedelsanvindning, om det med hinsyn
till omstindigheterna finns sérskild anledning att anta att en person
kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen
sarskilt angiven girning. De girningar som sérskilt anges dr vissa
hogmalsbrott, brott mot rikets sikerhet, allménfarliga brott och terrorist-
brott, dvs. den brottslighet som Sékerhetspolisen har att bekédmpa. Vidare
anges vissa andra mycket allvarliga brott, sésom mord och ménniskorov,
utanfor Sikerhetspolisens ansvarsomrade. De aktuella tvangsmedlen far
anvindas for att férhindra dven dessa brott, om avsikten med brottet ir
att forma offentliga organ eller den som yrkesméssigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avstd fran att
vidta en atgdrd eller att himnas en atgéird.

Lagen innehaller flera réttssékerhetsgarantier. Bland annat maste
allmidn domstol lamna tillstand till tvangsmedelsanvandningen. Vidare
ska offentliga ombud delta i sddana tillstdindsidrenden. Tillstandstiden fér,
i frdga om tid efter beslutet, inte 6verstiga en manad at gangen. Tillstand
far lamnas endast om det dr av synnerlig vikt for att forhindra den
brottsliga verksamheten samt om skilen for atgdrden uppviger det in-
trang eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den misstdnkte eller for
nagot annat motstadende intresse. Lagen innehéller ocksa en reglering for
anvindningen av 6verskottsinformation som erhalls vid tvangsmedels-
anviandningen som visentligt begrinsar anvidndningen av sadan
information.
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5.5 Tillsyn och parlamentarisk kontroll 6ver
anviandningen av hemliga tvangsmedel

5.5.1 Sédkerhets- och integritetsskyddsnimnden

Den 1 januari 2008 inréttades en fristdende och sjélvstindig myndighet,
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, som ska utdva tillsyn 6ver de
brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av hemliga tvingsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verk-
samhet. Namndens tillsyn avser dven sddan anvédndning av hemliga
tvangsmedel som inte omfattas av underrittelseskyldighet till enskild om
anvindning av hemliga tvangsmedel (se avsnitt 5.3.3). Namnden utévar
ocksa tillsyn 6ver Siakerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Bestimmelser om ndmndens tillsyn finns i lagen (2007:980) om tillsyn
Over viss brottsbeké@mpande verksamhet.

Om en enskild person begir det, &r nimnden skyldig att kontrollera om
han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremal for
personuppgiftsbehandling hos Sakerhetspolisen och om tvingsmedelsan-
viandningen och ddrmed sammanhingande verksamhet eller personupp-
giftsbehandlingen har skett i enlighet med lag eller annan forfattning.

Flertalet av ndimndens ledaméter utses bland sddana personer som har
foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

5.5.2 Skrivelsen om hemliga tviangsmedel vid féorundersokning i
brottmal

En parlamentarisk kontroll av tillimpningen av reglerna om hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersokning i brottmél utévas av riksdagen pa grundval av en
arlig skrivelse fran regeringen (bet. 1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298
och prop. 1995/96:85 s. 37). Regeringen far sina uppgifter om tilldimp-
ningen frin Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, som &rligen
lamnar en gemensam redovisning for anvindningen av hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameravervakning
under foregdende ar. Redovisningen omfattar inte Sékerhetspolisens
verksamhet. Regeringen limnade den 7 december 2007 en skrivelse till
riksdagen med redogorelse for tvangsmedelsanvéndningen vid
forundersokning i brottmal under ar 2006 (skr. 2007/08:34).

6 Skyddet for den personliga integriteten

6.1 Regeringsformen

En grundldggande bestimmelse om skydd for den enskildes personliga
integritet finns i 1 kap. 2 § tredje stycket andra meningen regerings-
formen. Dér foreskrivs att det allménna ska virna den enskildes privatliv
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och familjeliv. Bestimmelsen har inte karaktiren av en rittsligt bindande
foreskrift utan anger ett mél for den samhélleliga verksamheten.

I regeringsformen foreskrivs vidare att varje medborgare gentemot det
allménna &r skyddad mot bl.a. "husrannsakan och liknande intrang” och
mot “undersdkning av brev eller annan fortrolig forséndelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande” (2 kap. 6 §).

Det skydd som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen kan begridnsas
endast genom lag och i ovrigt enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 12 §
regeringsformen. I det sistndmnda lagrummet anges att begrinsningen far
goras endast for att tillgodose ett dndamal som #r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. En begrinsning far heller aldrig g& utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett den och
inte heller stricka sig s& langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar.

Hemlig teleavlyssning &r ett exempel pa lagreglerat undantag fran det
skydd mot intrang som medborgarna ges i regeringsformen.

6.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
réttigheterna och grundlidggande friheterna (Europakonventionen) géller
som lag hidr i landet (se SFS 1994:1219). Enligt artikel 8:1 i Europa-
konventionen har var och en ritt till skydd for sitt privatliv och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till skydd for privat-
livet enligt Europakonventionen &r av mycket allmén art och omfattar
skydd mot en méngd atgirder. Med korrespondens avses olika former for
att overfora meddelanden mellan individer. Overforing av meddelanden
med hjélp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektronisk post,
omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se H. Danelius,
Minskliga réttigheter i europeisk praxis, 2002, s. 270).

Av artikel 8:2 foljer att inskréinkningar far ske i dessa rittigheter under
vissa forutséttningar. En inskrdnkning i rittigheten maste ske med stod
av lag. Den maste vidare vara dgnad att tillgodose nagot av de i artikel
8:2 uppridknade allminna eller enskilda intressena, dédribland statens
sékerhet, den allminna sdkerheten och forebyggande av oordning eller
brott. Inskridnkningen maste dven anses vara nodvéndig i ett demokratiskt
samhille for att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sigas
innebdra att det maste finnas ett angeldget samhilleligt behov av
inskrankningen och att den maste sta i rimlig proportion till det syfte som
ska tillgodoses genom ingreppet (jfr Danelius s. 263). Den lagstiftade
inskrankningen i réittigheten maste vara utformad med sddan precision att
den &r forutsebar i rimlig utstrackning.

I Europadomstolens praxis har slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgér intrdng i savdl privatliv som
korrespondens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrénkningar har
ansetts godtagbara da det &dr strdngt noédvandigt for att skydda den
nationella sdkerheten eller att férhindra oordning eller brott. Det maste
dock finnas en effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU
1993:40 s. 58). Nar teleavlyssning har ansetts utgéra en kriankning av
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artikel 8, har i de flesta fall bristande lagenlighet utgjort grunden for
krénkningen.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en, som fatt sina i
konventionen angivna fri- och rittigheter krinkta, ha tillgang till ett
effektivt réttsmedel infor en nationell myndighet och detta dven om
kriankningen fordvats av nagon under utévning av offentlig myndighet.
Ett 7effektivt rdttsmedel” dr ett rdttsmedel som medger en tillfreds-
stillande provning av ett klagomal, oavsett om det leder till framgéang for
klaganden eller inte. Artikel 13 krédver inte réttsmedel infér domstol.
Aven administrativa rittsmedel kan vara tillrickliga for att uppfylla
konventionskraven. Befogenheterna och de garantier som réttsmedlet
erbjuder dr avgorande for bedomningen av om det &r effektivt (Danelius
s. 352 f.). Det 4r inte nddvindigt att ett enda réttsmedel ensamt uppfyller
kraven pa ett “effektivt rdttsmedel”. Det kan récka att de rattsmedel som
en nationell lagstiftning tillhandahéller gor det sammantagna (E. Palm
m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

6.3 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Forenta Nationernas generalférsamling antog &r 1948 en allmén
forklaring om de miénskliga rittigheterna. I artikel 12 i den allménna
forklaringen slas fast att ingen fér utséttas for godtyckliga ingripanden i
fraga om privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har
arbetats in i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter (artikel 17).

7 Atgirder for att utreda vissa samhéllsfarliga
brott

7.1 1952 ars tvangsmedelslag

7.1.1 Allméint om lagen och dess tillkomst

1952 ars tvangsmedelslag giller vid férunders6kningar som avser allvar-
liga brott riktade mot rikets inre och yttre sidkerhet och vissa andra
sarskilt allvarliga allménfarliga brott. I lagen finns tilldggs- och
undantagsbestdammelser till tvingsmedelsregleringen i rittegangsbalken
och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Dessa bestim-
melser ger bl.a. utvidgade mojligheter att anvidnda vissa tvangsmedel.
Lagen anvidnds uteslutande i Sakerhetspolisens verksamhet (jfr avsnitt
4.3 ovan).

1952 ars tvangsmedelslag kom till i det spinda utrikespolitiska ldge
som radde efter andra vérldskrigets slut. Bestimmelser av liknande slag
hade inforts och tillimpats under andra vérldskriget men upphort att gilla
efter krigsslutet. I forarbetena till 1952 ars tvangsmedelslag angavs att
det pa grund av forhallandena i omvérlden fanns behov av att i lag ge
polis- och éklagarmyndigheterna vidgade mdjligheter att utnyttja tvngs-
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medel vid forundersékningar rérande brott mot rikets sékerhet (prop. Prop.2007/08:163

1952:22 5. 42 f.).

Lagen &r tidsbegrdnsad och dess giltighetstid har forldngts vid ett
flertal tillfdllen. Efter den senast beslutade forléngningen géller den till
utgangen av ar 2008 (prop. 2007/08:9, bet. 2007/08:JulU9, rskr.
2007/08:10, SFS 2007:969).

7.1.2 Brottskatalogen

1952 érs tvangsmedelslag giller endast férundersokningar avseende de
brott som ridknas upp i lagens 1 §, den s.k. brottskatalogen. De brott som
omfattas av lagen har ansetts sdrskilt farliga for landets sikerhet (prop.
1952:22 s. 44). Brottskatalogen upptar vissa allminfarliga brott, vissa
hogmalsbrott, vissa brott mot rikets sdkerhet och brott mot terrorist-
brottslagen.

Av de allminfarliga brotten i 13 kap. brottsbalken omfattar 1952 ars
tvangsmedelslag mordbrand (1 §), grov mordbrand (2 §), allménfarlig
odeldaggelse (3 §), kapning eller sjo- eller luftfartssabotage (5 a §) och
flygplatssabotage (5 b §), om dessa innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel. Dessutom omfattar lagen sabotage (4 §) och grovt sabotage (5 §).

De hogmalsbrott i 18 kap. brottsbalken som omfattas av lagen dr
uppror (1 §), vépnat hot mot laglig ordning (3 §) och olovlig kar-
verksamhet (4 §). Av de i 19 kap. brottsbalken upptagna brotten mot
rikets sdkerhet far lagen tillimpas vid misstanke om hogforraderi (1 §),
krigsanstiftan (2 §), spioneri (5 §), grovt spioneri (6 §), obehorig
befattning med hemlig uppgift (7 §), grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift (8 §) och olovlig underrittelseverksamhet (10 §).

1952 ars tvangsmedelslag giller ocksd for vissa s.k. majestitsbrott
enligt 18 kap. 2 § brottsbalken, dvs. vissa angivna girningar som innebér
forgripelse mot kungen eller annan medlem av kungahuset eller riksfore-
standare. De girningar som anges dr mord, drap, misshandel och grov
misshandel, ménniskorov, ménniskohandel, olaga frihetsberévande och
olaga tvang.

Forutom de nu uppridknade brotten &r lagen, sedan den 1 juli 2003,
tillimplig pa terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Enligt den paragrafen doms den for terroristbrott som begar
girning som anges i 3 § samma lag, om gérningen allvarligt kan skada en
stat eller mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen &r att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande eller politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation.

Bland de brott som ridknas upp i 3 § lagen om straff for terroristbrott
finns mord, drép, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberévande,
grov skadegorelse, mordbrand och grov mordbrand, allménfarlig ode-
laggelse, sabotage och grovt sabotage, kapning och sj6- och luftfarts-
sabotage, flygplatssabotage, spridande av gift och smitta och olovlig
befattning med kemiska vapen m.fl. brott.
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1952 ars tvangsmedelslag dr &ven tillimplig i friga om forsok,
forberedelse och stampling till de brott som upptas i brottskatalogen, om
sadan gérning &r belagd med straff.

7.1.3 Tvangsmedelsregleringen

De tvangsmedel som har sdrreglerats i 1952 ars tvangsmedelslag &r
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradver-
vakning, den form av hiktning som brukar kallas utredningshéktning,
postkontroll samt beslag hos den misstinkte eller en nérstdende till den
misstidnkte av skriftliga meddelanden mellan den misstédnkte och en
narstaende eller mellan nérstaende.

Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller en
annan teleadress i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjdlpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet. Med teleadress
avses t.ex. ett abonnemang, en enskild anknytning, adressen for elekt-
ronisk post, en kod eller ndgon annan motsvarande tillforlitlig identifie-
ringsmetod. Bestimmelser om hemlig teleavlyssning finns i 27 kap. 18—
25 §§ réttegangsbalken. Exempel pé telemeddelanden som far avlyssnas
enligt bestimmelserna om hemlig teleavlyssning &r telefonsamtal,
telefax, telegram samt elektronisk post och annan datakommunikation.
Hemlig teleavlyssning far anvidndas endast om ndgon &r “skiligen
misstinkt” for ett visst brott. Vidare fordras att atgdrden dr av synnerlig
vikt for utredningen om brottet (27 kap. 20 § rittegangsbalken).
Uttrycket synnerlig vikt for utredningen behover inte nédvandigtvis avse
att avlyssningen ska ge avgorande bevisning som omedelbart kan leda till
fillande dom. I de flesta fall har avlyssningen en indirekt verkan. Den
bidrar till att kartldgga kontaktvéigar och forehavanden, ger uppslag till
vidare spaning och bildar underlag for andra atgérder (Malmsten i SvIT
1992 s. 536). En annan verkan dr att avlyssningen kan fora en pa olika
sdtt uppkommen misstanke till nolldget, dvs. rentvd den misstinkte
(prop. 1988/89:124 s. 44 f.). Synnerlig vikt for utredningen inrymmer
emellertid ett kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som avlyss-
ningen kan ge. Dessa fér salunda inte inskréinka sig till obetydliga detal-
jer. Uttrycket innefattar ocksa ett krav pa att utredningsliget gor
avlyssningen nédvéindig. Vad som kan vinnas genom é&tgdrden far i
princip inte vara atkomligt med andra, mindre ingripande metoder. En
slentrianmissig bedomning fir inte férekomma i fraga om vare sig
utredningsldget eller de andra forutsdttningarna som giller for
tvangsmedlet. En granskning av utredningsmojligheterna i det enskilda
fallet maste alltid genomforas. Granskningen méste utmynna i
bedomningen att utredningen i princip inte kan foras framat med andra
medel och att det finns skil att rikna med att avlyssningen — ensam eller
i forening med andra atgédrder — verkligen kan fa effekt. I och for sig
behover nagot absolut hinder inte foreligga mot att f4 fram information
pa andra vigar. Det krédvs dock att hindret dr sddant att det inte skéligen

Prop. 2007/08:163

31



kan begdras att de brottsbekdimpande myndigheterna ska avstd frén
teleavlyssning. Om personlig overvakning (skuggning) eller andra &t-
girder kan anvindas som alternativ, bor det &ndé vara tillatet med
teleavlyssning, om alternativen skulle kridva en orimligt hdg personal-
insats eller vara férenade med avsevérd risk att den pagaende utred-
ningen avslgjas for tidigt. Utgédngspunkten bor dock vara att i forsta hand
prova andra metoder (a. prop.).

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning kan enligt 27 kap. 18 § ritte-
gangsbalken ges av rétten nér forundersékningen ror ett brott for vilket
det inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i tva ar eller forsok,
forberedelse eller stimpling till ett sddant brott. Tillstind kan ocksa
lamnas da minimistraffet inte uppgér till fingelse i minst tva ar, men det
enskilda brottets straffvirde kan antas Gverstiga tva ars fingelse.

Tillstdndstiden far inte bestimmas lingre &n nddvindigt och far inte
overstiga en ménad. Tiden kan dock forldngas (27 kap. 21 § ritte-
gangsbalken).

Beslut om hemlig teleavlyssning far avse en teleadress som den
misstinkte innehar eller kan antas komma att anvidnda (27 kap. 20 §
rattegdngsbalken). Enligt forarbetena ligger det i sakens natur att det vid
tillstandsgivningen bor goras skillnad pa telefoner som innehas eller
huvudsakligen brukas av den misstidnkte och telefoner som har en l6sare
anknytning till den misstinkte. Att en sadan avvigning ska goras foljer
av proportionalitetsprincipen (prop. 1988/89:124 s. 46). Om det finns
synnerlig anledning att anta att den missténkte kommer att ringa till eller
pa annat sdtt kontakta en viss teleadress, far ett beslut ocksa avse en
sadan teleadress (27 kap. 20 § rittegdngsbalken). Beslutet ska avse
telemeddelanden som har befordrats eller kommer att utvéxlas under en i
beslutet viss angiven tid.

Telemeddelanden mellan den misstinkte och hans eller hennes
forsvarare far inte avlyssnas. Om ett sadant meddelande dnda rakar
avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas och upptagningen i denna del
omedelbart forstoras (27 kap. 22 § rittegdngsbalken).

Enligt 27 kap. 24 § rittegdngsbalken ska en upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig teleavlyssning granskas snarast mojligt.
Granskning av upptagning eller uppteckning far inte utféras av nigon
annan an rétten, undersokningsledaren eller &klagaren. En sakkunnig
eller ndgon annan som anlitats for utredningen angéende brottet eller
annars hors med anledning av utredningen fir dock ocksd granska
upptagningen eller uppteckningen efter anvisning av de tidigare nimnda.

Hemlig teleovervakning

Bestammelser om hemlig televervakning finns i 27 kap. 19-25 §§ ritte-
gangsbalken. Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter i hemlighet
hamtas in om telemeddelanden som befordras eller har befordrats till
eller fran en viss teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att
komma fram (27 kap. 19 § forsta stycket rittegéngsbalken). Hemlig
teledvervakning bygger saledes pa samma tekniska avgrinsning, dvs.
telemeddelanden, som hemlig teleavlyssning. Detta ar av stor praktisk
betydelse eftersom bada tvangsmedlen ofta férekommer i samma &rende.
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Uppgifter om innehallet i telemeddelanden omfattas didremot inte av
detta tvingsmedel.

Om hemlig teledvervakning avser ett telefonnummer, kan tvangs-
medlet innefatta bl.a. till vilka telefonnummer samtal befordras fran det
6vervakade numret, fran vilka telefonnummer samtal befordras till det
Overvakade numret, vid vilka tidpunkter samtalen sker och ldngden pa
samtalen. Ett beslut om hemlig teledvervakning kan dven innebéra att ett
telemeddelande hindras att nd fram till eller g& ut fran en viss teleadress.
I friga om mobiltelefonsamtal dr det ocksd mojligt att ta reda pa fran
vilket geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. I likhet med vad som giller for hemlig
teleavlyssning far tillstind ocksa ges for att hdmta in uppgifter som
hanfor sig till tiden innan beslutet om tvangsmedel fattades. Tillstand till
hemlig teledvervakning far meddelas vid forundersokning om brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i sex manader,
brott enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken (dataintrang), barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken som inte ir att anse som ringa,
narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott enligt
6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(narkotikasmuggling). Tillstand far vidare ldmnas vid forundersokning
angaende forsok, forberedelse eller stimpling till angivna brott. Endast
rdtten kan besluta om tillstand.

I likhet med hemlig teleavlyssning far hemlig teledvervakning an-
viandas endast om nigon &r skéligen misstdnkt for ett visst brott och
atgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen om brottet (27 kap. 20 §
rattegdngsbalken). Tillstdndstiden far inte bestimmas lidngre dn nod-
vindigt och fér inte 6verstiga en manad. Tiden kan dock forlédngas (27
kap. 21 § rittegangsbalken).

Hemlig kameradovervakning

Hemlig kameradvervakning innebir att fjdrrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jdmfGrbar utrustning an-
viands for optisk persondvervakning utan att upplysning om Overvak-
ningen ldmnas. Forutséttningarna for att sadan overvakning ska fa ske
under forundersdkning anges i lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning. De grundlidggande forutséttningarna for att anvianda hemlig
kamera6vervakning framgér av 2 och 3 §§ i den lagen.

Hemlig kameradvervakning far enligt 2 § anvindas vid forunder-
sokning angdende 1) brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tvé ar, 2) forsok, forberedelse och stampling till sddant brott,
om sadan girning &r belagd med straff, eller 3) annat brott om det med
hinsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets straffvirde overstiger
fangelse i tva ar. Tillimpningsomradet Overensstimmer siledes med
tillimpningsomradet for hemlig teleavlyssning. Dessutom krévs, enligt
3 §, att nagon #r skiligen misstinkt for brottet. Atgiirden far endast avse
en sadan plats dir den misstdnkte kan antas komma att uppehalla sig.
Atgirden maste vidare vara av synnerlig vikt for utredningen och skilen
for atgdrden maste uppviga det intrang eller men i Gvrigt som atgérden
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innebédr for den misstinkte eller for ndgot annat motstdende intresse
(proportionalitetsprincipen).

Om det inte finns nagon som #r skiligen misstinkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning enligt 3 a § anvidndas for 6vervakning av den
plats dér brottet har begatts eller en nidra omgivning till denna plats i
syfte att faststdlla vem som skaligen kan misstinkas for brottet.

Sdrregleringen i 1952 ars tvangsmedelslag betrdffande hemlig
teleavlyssning, hemlig teleGvervakning och hemlig kameraovervakning

Enligt 5 § forsta stycket 1952 ars tvangsmedelslag far tillstand till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning meddelas d&ven om brottet
inte omfattas av bestdimmelserna i rittegangsbalken. Nar det géller hem-
lig teleavlyssning innebér det att tillstand till avlyssning kan meddelas
dven om den aktuella brottsmisstanken avser ett brott som inte har en
lagsta straffsats om féngelse i tvé ar eller ett straffvirde som Gverstiger
fangelse i tva ar. Betrdffande hemlig teledvervakning innebdr bestim-
melsen att tillstdnd till 6vervakning kan meddelas &ven om den aktuella
brottsmisstanken avser ett brott som inte har en ldgsta straffsats om
fangelse i sex ménader.

I 5 § forsta stycket anges vidare att tillstind till hemlig kamera-
gvervakning far meddelas dven om brottet inte omfattas av 2 § lagen
(1995:1506) om hemlig kamera6vervakning. Det innebér att tillstand till
hemlig kameradvervakning kan meddelas d&ven om den aktuella brotts-
misstanken avser ett brott som inte har en l4gsta straffsats om fiangelse i
tva ar eller ett straffvirde som Gverstiger fingelse i tva ar.

I 5 § andra stycket ges éklagaren behorighet att interimistiskt meddela
tillstand till hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning under forutsittning att det kan befaras att inhdm-
tande av rittens tillstdnd skulle medféra sddan fordrdjning eller annan
oldgenhet som &r av vésentlig betydelse for utredningen. Om &klagaren
har meddelat ett sddant tillstdnd, ska han eller hon enligt 6 § samma lag
omedelbart skriftligen anmila det till rdtten. I anmélan ska skilen for
atgdrden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om ritten finner att
forordnandet inte bor besta, ska ritten upphéva forordnandet.

Hdiktning

Forutséttningarna for att hikta en person som dr misstinkt for brott &r
reglerade 1 24 kap. rittegangsbalken. Av 24 kap. 1 § forsta stycket
rattegdngsbalken framgar dels det normala beviskravet att det ska
foreligga sannolika skdl for misstanke om brottslig gérning, dels att det
ska vara fraga om ett brott for vilket det &dr foreskrivet fangelsestraff ett
ar eller dar6ver, dels att ndgon av de s.k. sdrskilda hiktningsgrunderna
flykt-, kollusions- och recidivfara ska foreligga.

Bestdmmelserna i 24 kap. 3 § réttegangsbalken ger en mojlighet att
hikta en person som #r skdligen misstinkt for brott, dvs. en lagre grad av
misstanke, nir forutséttningarna for hiktning i vrigt &r uppfyllda och det
dessutom dr av synnerlig vikt att den missténkte tas i forvar i avvaktan pa
ytterligare utredning om brottet (s.k. utredningshiktning). Utrednings-
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hiktning &r forenad med sirskilda begriansningar som framgar av 24 kap. Prop. 2007/08:163

19 § rittegangsbalken. Den far pagd i hogst en vecka. Det innebir att
omprovning av hiktningsbeslutet ska ske inom en vecka fran beslutet
och att ritten for beslut om fortsatt hiktning méste konstatera att de
fortsatta utredningsatgirderna har lett till att misstankegraden har hojts
till sannolika skil. Om sa inte 4r fallet, ska hdktningsbeslutet omedelbart
hivas och den hiktade forsittas pa fri fot.

Vid hiktning giller alltid en proportionalitetsprincip, fastslagen i 24
kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken. Héktning far salunda ske endast
om skilen for atgdrden uppvéger det intrang eller men som hiktningen
innebédr for den misstdnkte eller for ndgot annat motstdende intresse.
Regeln dr avsedd att tillimpas savil vid provningen av hiktningsfragan
som efter det att ndgon har héktats, t.ex. i samband med prévning av om
omhéktning ska ske (se prop. 1988/89:124 s. 65 1.).

Scirregler om hdktning i 1952 ars tvangsmedelslag

Enligt 2 § 1952 ars tvangsmedelslag far rétten pa begiran av aklagaren,
om det dr nddvindigt, d&ven vid en omhiktningsforhandling avseende en
sddan person som é&r utredningshiktad enligt 24 kap. 3 § rittegangs-
balken forordna om fortsatt utredningshiktning med stéd av ndmnda
lagrum i réttegéngsbalken. I sa fall ska en ny hiktningsférhandling hallas
med hogst en veckas mellanrum. Vid den forhandling som &ger rum
under fjarde veckan efter det att det forsta beslutet enligt 3 § meddelades
far fortsatt hiktning beslutas endast om det finns sannolika skil for att
den missténkte har begatt brottet.

Enligt 2 § kan saledes en utredningshiktning paga i upp till fyra
veckor, jamfort med bestimmelsen i rittegangsbalken enligt vilken en
person kan vara utredningshéktad under hégst en vecka.

Beslag

I 27 kap. 1-14 a §§ rittegangsbalken finns bestdimmelser om beslag.
Grundforutséttningarna for beslag framgéar av 27 kap. 1 § rittegangs-
balken. Enligt paragrafens forsta stycke fér ett foremal som skéligen kan
antas ha betydelse for utredning om brott eller vara ndgon genom brott
avhint eller pa4 grund av brott forverkat tas i beslag. Bestimmelsen
uppstiller inte ndgot krav pa att brottet ska vara av viss svérighetsgrad.
Enligt andra stycket avses med foremél dven skriftlig handling, om inte
annat dr foreskrivet.

Av 27 kap. 4 § rittegangsbalken framgar vilka som &r behoriga att ta
foremal i beslag. Den som i laglig ordning griper eller anhaller en
missténkt eller verkstiller hdktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far ta foremal som dérvid patriffas i beslag. I annat fall
dr det undersokningsledaren eller dklagaren som dr behorig att besluta
om beslag. Vid fara i dr6jsmal far en polisman @ven utan ett sddant beslut
beslagta foreméal, om det inte &r fraga om forsdndelser som finns hos ett
post- eller telebefordringsforetag.

Niér det géller skriftliga handlingar finns i 27 kap. 2 § rittegangsbalken
undantag fran de allminna bestimmelserna om beslag. 1 paragrafens
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andra mening foreskrivs att det hos den misstinkte eller honom
nirstdende inte far ske beslag av skriftligt meddelande mellan den
missténkte och ndgon honom nirstdende eller mellan sédana nirstdende
inbordes, om det inte dr frdga om brott med ldgst tvd ars fiangelse i
straffskalan. Med nirstaende avses den krets av personer som genom 36
kap. 3 § rdttegangsbalken i sin egenskap av nérstaende till part inte &r
skyldiga att avldgga vittnesmal, sisom make, maka, sambo, forédldrar
eller syskon.

Scirregler om beslag i 1952 ars tvangsmedelslag

Enligt 3 § 1952 ars tvangsmedelslag far ett sadant skriftligt meddelande
som ndmns i 27 kap. 2 § andra meningen rittegangsbalken tas i beslag,
dven om det for brottet dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

Om undersokningsledaren eller aklagaren har forordnat om beslag med
stod av 3 § eller forordnat att sadant beslag ska bestd, ska en skriftlig
anmilan om det omedelbart ldmnas till rétten. I anmélan ska skilen for
atgdrden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om ritten finner att
forordnandet inte bor bestd, ska rétten upphéva forordnandet (6 § 1952
ars tvangsmedelslag).

Postkontroll

Bestimmelser om postkontroll, dvs. kvarhallande av forsindelser hos
befordringsforetag, finns i 27 kap. 9 § rittegéngsbalken. Bestimmelserna
dr inte begrinsade till forsdndelser som kommer in till post- eller
telebefordringsforetag, utan géller ocksé forséindelser som har avlamnats
for befordran med exempelvis jarnvig, buss eller annat transportmedel
(se prop. 1992/93:200 s. 161 f.).

Beslut om kvarhallande far meddelas endast av domstol och forutsitter
ett yrkande av undersékningsledaren eller dklagaren.

Om beslut fattas innebir det att forsdndelsen, ndr den har kommit in,
ska kvarhéllas till dess att fragan om huruvida den ska tas i beslag har
avgjorts. Tvangsmedlet 4r hemligt i den meningen att den misstdnkte
eller annan som drabbas av atgédrden inte ska underrittas om atgérden.

Beslut om postkontroll forutsitter att en forsdndelse som far tas i
beslag vintas komma in till ett befordringsforetag. Detta innebér bl.a. att
forsdndelsen inte far innehdlla handlingar som kan antas innehalla
uppgifter som ett vittne med stéd av 36 kap. 5 § réttegdngsbalken inte far
horas om. For forsédndelser genom ett post- eller telebefordringsforetag
giéller enligt 27 kap. 3 § réttegangsbalken vidare att det for brottet ska
vara foreskrivet fingelse i ett ar eller mer och att forsindelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren.

Ett beslut om postkontroll ska avse viss tid, hogst en ménad raknat fran
den dag nir forordnandet delgavs befordringsforetaget. Om det finns
behov av forlangning av den utsatta tiden, kan ett nytt forordnande med-
delas.
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Scirregler om postkontroll i 1952 ars tvangsmedelslag

I 4 § 1952 ars tvangsmedelslag foreskrivs att beslut enligt 27 kap. 9 §
rattegdngsbalken om postkontroll fir meddelas av undersokningsledaren
eller &klagaren nir det kan befaras att inhdmtande av réttens beslut skulle
medfora sadan tidsutdrdkt eller annan oldgenhet, som dr av visentlig
betydelse for utredningen.

Om undersokningsledaren eller dklagaren har beslutat om postkontroll
enligt 4 § ska en skriftlig anmélan om det omedelbart ldmnas till rétten. I
anmilan ska skilen for atgdrden anges. Ritten ska skyndsamt préva
drendet. Om ritten finner att forordnandet inte bor bestd, ska ritten
upphéva forordnandet.

7.1.4 Ovriga bestimmelser i 1952 irs tvingsmedelslag

17 § 1952 érs tvangsmedelslag foreskrivs att i frdga om verkstillighet av
rittens beslut enligt lagen och angdende Gverklagande av riittens beslut,
ska réttegangsbalkens bestimmelser om vad som giller nér rétten fattat
beslut om étgdrd som avses i 25-28 kap. samma balk tillimpas.

I 8 § foreskrivs att ndrmare foreskrifter om tillimpningen av lagen
meddelas av regeringen. I kungdrelsen (1952:99) angédende skyldighet i
visst fall att vidarebefordra forséndelse, som varit foremél for beslag
foreskrivs att brev, telegram eller annan forsandelse, som finns hos ett
befordringsforetag och som tagits i beslag vid forundersdkning angaende
brott, som avses i 1 § 1952 érs tvangsmedelslag, pa underséknings-
ledarens eller aklagarens begidran genom befordringsforetagets forsorg
ska tillstéllas adressaten nér beslaget har hivts.

7.2 Tidigare behandling av fragan om att permanenta
1952 ars tvangsmedelslag

1952 ars tvangsmedelslag &r, som tidigare har ndmnts, tidsbegransad.
Fragan om att permanenta bestimmelserna i lagen har varit aktuell i 6ver
trettio ar.

Ar 1976 foreslog regeringen att reglerna om telefonavlyssning i 1952
ars tvangsmedelslag skulle arbetas in i 27 kap. rittegangsbalken och ges
permanent karaktdr (prop. 1975/76:202 med forslag till nya regler om
telefonavlyssning vid forundersokning m.m.). Forslaget omfattade dven
den da gillande lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forunder-
s6kning angdende grovt narkotikabrott m.m., som ocksa var tidsbe-
grinsad. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uppmérksammades
sérskilt fragan om i vilken omfattning Gverskottsinformation skulle fa
utnyttjas. Denna fraga ansags kriva ett bredare beslutsunderlag dn det
som fanns i drendet, vilket ledde till att drendet, med visst undantag,
atergick till Regeringskansliet for 6versyn och ytterligare 6verviganden.

Ar 1978 tillsattes en kommitté med uppdrag att se Gver tvangs-
medelsregleringen vid forundersokning i brottmal m.m. (Tvangsmedels-
kommittén). Kommittén hade i uppdrag bl.a. att se 6ver mojligheterna att
permanenta bestdimmelserna i 1952 &rs tvdngsmedelslag och arbeta in
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dem i rittegangsbalken. I kommitténs slutbetinkande ar 1984, Tvangs-
medel — Anonymitet — Integritet (SOU 1984:54) foreslogs att 1952 érs
tvangsmedelslag dven fortsittningsvis skulle ha begrénsad giltighetstid.

Ar 1987 tillsattes den s.k. SAPO-kommittén. Den fick bl.a. i uppdrag
att se Over 1952 ars tvangsmedelslag. I kommitténs slutbetinkande
Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet
(SOU 1990:51) forslogs att bestimmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag
skulle arbetas in i rittegangsbalken. Men med hénsyn till att kommittén
dven lade forslag om annan tidsbegrinsad tvangsmedelslagstifining
(hemlig teknisk avlyssning och kameradvervakning) ansadg kommittén att
en samordning med réttegdngsbalken borde ansté till dess att det kunde
bedéomas om samordningen kunde omfatta dven de tva foreslagna
lagarna. Denna beddmning hénvisade regeringen till i propositionen
Fortsatt giltighet av 1952 érs tvaingsmedelslag (prop. 1989/90:13). Dér
foreslogs att giltighetstiden av 1952 ars tvangsmedelslag skulle forldngas
till utgéngen av ar 1990.

Ar 1995 6verlimnade Utredningen om anvindningen av dvervaknings-
kameror delbetinkandet Polisens anvindning av 6vervakningskameror
vid forundersokning (SOU 1995:66). I betdnkandet foreslogs att ett nytt
tvangsmedel, hemlig kameradvervakning, skulle inforas. Det foreslogs
vidare att reglerna i 1952 ars tvangsmedelslag skulle omfatta dven hem-
lig kameradvervakning. Beredningen av betinkandet bedomdes utgora
skil att avvakta stdllningstagandet till frdgan om permanentning av 1952
ars tvangsmedelslag (prop. 1995/96:14 s. 6). Lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning trddde i kraft den 1 februari 1996, med
tidsbegrinsad giltighet. Samtidigt dndrades 1952 &rs tvdngsmedelslag sa
att den dven kom att omfatta lagen om hemlig kameradvervakning.

Ar 1996 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver ett
antal fragor om kriminalpolisidra arbetsmetoder. Utredningen antog
namnet Buggningsutredningen. I uppdraget ingick bl.a. att se 6ver 1952
ars tvangsmedelslag och limna forslag till hur lagens bestdmmelser
kunde permanentas och arbetas in i réttegdngsbalken. I Buggnings-
utredningens betdnkande Om buggning och andra tvangsmedel (SOU
1998:46) foreslogs bl.a. att bestimmelserna i 1952 érs tvangsmedelslag
skulle dverforas till en ny lag pa omradet.

Ar 2000 lade regeringen fram lagradsremissen Hemlig avlyssning
m.m. Lagradet uttalade bl.a. att en forutsdttning for att infora hemlig
rumsavlyssning var att anvidndningen av s.k. dverskottsinformation reg-
leras. Av forslagen i lagradsremissen har flera numera inforts. Det giller
bl.a. systemet med offentliga ombud i drenden om hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning samt bestimmelser om de brottsbekdm-
pande myndigheternas anvidndning av &verskottsinformation (se
avsnitten 5.3.1. och 5.3.2 ovan). Vidare har hemlig rumsavlyssning
inférts som ett nytt hemligt tvangsmedel (prop. 2005/06:178 och
2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11, SFS 2007:978).

Nir det giller Buggningsutredningens forslag till permanentning av
bestimmelserna i 1952 ars tvingsmedelslag foreslogs i lagradsremissen
ar 2000 att lagens giltighetstid i stillet skulle forldngas till utgangen av ar
2003. Ddrefter har frdgan om permanentning av lagen aktualiserats
genom det uppdrag som anges i avsnitt 3.
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7.3 Har Sékerhetspolisen behov av utvidgad
tvangsmedelsanvindning?

Regeringens bedéomning: Sikerhetspolisen har alltjimt behov av det
slag av utvidgad tvangsmedelsanvindning som behandlas i 1952 érs
tvangsmedelslag. Behovet giller forundersokningar som avser vissa

sdrskilt samhéllsfarliga och typiskt sett svarutredda brott.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. JO, Svea
hovritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sikerhetspolisen och Brottsoffermyndigheten, har, utan att
uttryckligen berdra behovet av bestimmelser av det slag som finns i 1952
ars tvangsmedelslag, varit positiva till promemorians forslag att lagen
ska permanentas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advo-
katsamfund och Svenska Journalistforbundet har avstyrkt forslaget om en
permanentning av 1952 ars tvangsmedelslag. Juridiska fakultetsndmnden
har uttalat att det saknas en helhetssyn och samordning nir det géller
forslag om tvangsmedelsanviandning. Advokatsamfundet har ifragasatt
behovet av bestimmelserna. Journalistférbundet har menat att utredaren
inte har bedomt dndamalsenligheten, behovet och proportionaliteten av
1952 ars tvangsmedelslag pa ett tillfredsstéllande sitt.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter for bedomningen av behovsfiragan

1 1952 érs tvangsmedelslag finns, som redan har framgétt, bestimmelser
som ger de brottsbekdmpande myndigheterna mdjlighet att vid férunder-
sokningar som avser vissa brott anvidnda tvangsmedel i storre ut-
strickning 4n vad som foljer av de allméinna tvangsmedelsbestimmel-
serna. Lagen ger alltsé vissa mojligheter till vad som i denna proposition
betecknas som utvidgad tvangsmedelsanvindning. Bakgrunden till att det
i borjan av 1950-talet infordes siddana mojligheter var det spénda
utrikespolitiska ldge som da rddde. Det sékerhetspolitiska ldget har sedan
dess fordndrats visentligt. Det mer eller mindre reella krigshotet i Europa
som motiverade bestimmelserna i 1952 érs tvdngsmedelslag har klingat
av och det 4r i dag andra foreteelser som hotar den allménna sékerheten.
Den tid som har forflutit, liksom det forandrade sikerhetspolitiska ldget,
ger anledning att 6verviga om sadan utvidgad tvangsmedelsanvéindning
som avses i 1952 ars tvangsmedelslag fortfarande dr motiverad.

1952 ars tvangsmedelslag syftar till att ge polis och é&klagare
dndamalsenliga mojligheter att komma tillritta med brottslighet av
sarskilt samhillsfarligt slag, brottslighet som direkt eller indirekt hotar
vitala samhillsintressen. Att de brottsbekdmpande myndigheterna har
getts mojlighet att i friga om vissa sddana brott anvidnda sig av
tvangsmedel 1 storre utstrdckning &n vad som annars é&r tillatet
sammanhinger ocksd med att brott av det slaget ofta &r sérskilt
svarutredda. Innan man tar stillning till om bestdimmelser av det slag
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som finns i 1952 ars tvingsmedelslag bor finnas dven i framtiden, dr det
darfor naturligt att prova om det dven i dag forekommer sarskilt farlig
brottslighet, riktad mot det svenska samhéllet, som, typiskt sett, dr sa
svarutredd att den krédver sdrskilda tvangsmedelsmojligheter. Bekdm-
pandet av brottslighet som riktar sig mot det svenska samhdllet ligger i
dag vanligen inom Sékerhetspolisens ansvarsomréade. Det dr darfor ocksa
naturligt att lata bedomningen av behovet av utvidgad tvéangs-
medelsanvindning ta sin utgangspunkt i Sékerhetspolisens verksamhet.

Erfarenheterna av tillimpningen av 1952 ars tvangsmedelslag

En forsta fraga dr vilka slutsatser som kan dras av S#kerhetspolisens
hittillsvarande tillimpning av 1952 ars tvangsmedelslag. Fragan har
behandlats i promemorian.

Bestdimmelserna i 1952 érs tvangsmedelslag tillimpas i dag inom
ramen for Sikerhetspolisens forfattningsskydd, kontraterrorism och
kontraspionage. Pa grund av verksamhetens natur 4r omfattningen av
lagens tillimpning inte offentlig. Promemorians forfattare har dock tagit
del av de sekretessbelagda uppgifter om lagens tillimpning som framgéar
av Sakerhetspolisens arsredovisningar och som finns i de drenden vid
Stockholms tingsritt som handlagts under aren 2004—-2006.

I promemorian konstateras att det inte d&r mojligt att efter en granskning
av tingsréttens akter fa en exakt bild av tillimpningen av lagen. Det beror
pa att aklagaren regelmaéssigt aberopar savil bestimmelserna i 1952 ars
tvangsmedelslag som bestimmelserna i réittegangsbalken till stod for sin
ansokan och tingsritten i sitt tillstandsbeslut inte uttryckligen anger vilka
bestimmelser som har tillimpats. Aklagarmyndigheten har dock
uppskattat att det i hélften av de fall ddr bestimmelserna i 1952 éars
tvangsmedelslag och bestimmelserna i réttegdngsbalken har aberopats
parallellt dr frdga om en tillimpning av den forstndmnda lagen.

Enligt regeringens bedémning ger det redovisade materialet vissa
indikationer om att 1952 ars tvangsmedelslag har och har haft en avse-
vird betydelse for Sékerhetspolisens arbete. Materialet ger dock inte
tillrdckligt underlag for att bedoma det framtida behovet. Den bedom-
ningen maste i stéllet grundas pa vad som dr ként om hoten mot det
svenska samhillet och om den brottslighet som Sikerhetspolisens
verksamhet numera &r inriktad pa.

Allmdint om hoten mot det svenska samhdillet

Som kommer att behandlas nirmare i det foljande 4r det svenska
samhillet dven i dag utsatt for hot fran brottslighet av olika slag, fastéin
av delvis annat slag dn den som en gang foranledde 1952 ars tvangs-
medelslag. Det ror sig i huvudsak om terrorism och organiserad kriminell
verksamhet med bl.a. systemhotande inslag. I férgrunden for Sikerhets-
polisens verksamheten star dérfér numera bekdmpandet av terrorism,
industrispionage och sadan kriminalitet som forsoker paverka de
demokratiska beslutsprocesserna, de réttsvardande organens verksamhet
eller enskildas mojligheter att utdva laglig politisk verksamhet (se vidare
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bl.a. Sdkerhetstjanstkommissionens betinkande Rikets sékerhet och den
personliga integriteten [SOU 2002:87] s. 57).

Utmirkande for dessa brottstyper dr att de oftast sker inom grupper
eller nitverk med internationella forgreningar (se bl.a. prop. 2005/06:177
s. 27 ff.). Grupperna eller nitverken priglas inte sdllan av ett hogt
sikerhetsmedvetande, stor kunskap om sdkerhetsarbete och stora
ekonomiska resurser. De har ocksa vanligen internationell foérankring
eller anknytning. Enskilda medlemmar i grupperna eller nétverken drivs
ofta att ta stora risker f6r egen del, och ibland till och med att offra sina
liv. Detta medfor att brottsligheten &r mycket svar att bekdmpa. Det &r
exempelvis forenat med stora svarigheter att infiltrera sddana grupper
eller nétverk.

Ett forhallande som ytterligare har bidragit till att brottsligheten blivit
svarare att forhindra och utreda &r att den moderna tekniken utnyttjas i
allt storre utstrickning i syfte att planera och utfora allvarliga brott. Det
dr framfor allt sitten att kommunicera som har genomgatt en snabb
utveckling. Man behover bara g tillbaka ett par decennier for att komma
till en tid dda kommunikationssdtten var begridnsade. Planering och
genomforande av allvarliga brott forutsatte da personliga samman-
triffanden, brevkorrespondens och samtal genom det stationdra telefon-
ndtet. For de brottsbekdmpande myndigheternas del innebar det att
mojligheterna att effektivt kunna bekédmpa brottsligheten genom fysisk
spaning och andra konventionella metoder var storre dn vad de &r i dag.
Den tekniska utvecklingen inom tele- och datatekniken har medfort att
brott kan planldggas och genomftras helt utan personliga kontakter
mellan gidrningsménnen. Information kan utbytas snabbt och helt i det
fordolda. Det blir allt vanligare att kriminella personer anvénder
anonyma kontantkort vid mobiltelefonsamtal, vilket innebdr betydande
svérigheter att identifiera anvindaren. Detta skapar stora mojligheter for
internationella kriminella nétverk att planldgga och verkstilla allvarliga
brott.

Inte minst inom det omrade som Sékerhetspolisen ansvarar for dr den
nu angivna utvecklingen mycket pataglig. De brottsutredningar som
Sakerhetspolisen svarar for har darfor i ménga fall blivit mera
komplicerade och langvariga.

Hotet fran terrorism

En typ av brottslighet som faller inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade
och som dr av mycket allvarligt och samhéllsfarligt slag &r olika slag av
terroristbrott. Regeringen har nyligen beslutat skrivelsen Nationellt
ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi for att moéta
hotet fran terrorism (skr. 2007/08:64). I skrivelsen ldmnas inledningsvis
foljande beskrivning av fenomenet terrorism (a. skr. s. 3).

“Terrorism &r inget nytt fenomen utan en del av det moderna Europas
}S)olitiska historia. Linder som Tyskland, Frankrike, Storbritannien,

panien, Grekland och Italien, men ocksa Sverige, har under de senaste
decennierna drabbats och drabbas alltjaimt aterkommande av nagon form
av terroristattentat. Nu som da star inhemska politiska grupper, i
huvudsak separatistiska, anarkistiska eller Véinsterracgkala grupper, for de
flesta incidenterna. Malen 4r ofta symboler for den statliga myndig-
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hetsutvningen; offentliga byggnader, polis och militdr, eller politiker.
Men historiskt sett har dven andra samhillsviktiga funktioner angripits.
Syftet dr inte alltid att doda utan att skrimma; manga ganger rings
varningar in till myndigheterna innan spriangladdningar detonerar.

Sedan borjan pa 1990-talet har emellertid en ny allvarlig hotbild vuxit
fram parallellt med den gamla, savil i Europa som i andra delar av
vérlden. Det nya hotet har en annan karaktir pa sa sitt att det priglas av
starka kopplingar till religids extremism. Dagens allvarligaste terroristhot
mot Europa savil som globalt utgérs av grupper som soker legitimera
valdsanvéndning med hénvisning till extrema uttolkningar av islam. Mal
och motiv dr darfor inte langre nodvéndigtvis sprungna ur en geografiskt
eller politiskt avgrdnsad fraga utan kan vara mycket mer diffusa och
lé’mgsfl)diga. Inte sdllan &r massvald och forstorelse ett mal i sig. Sjdlv-
mordsattentat har blivit en del i den nya metodiken. Civilbefolkningen
16per ddrmed storre risk att drabbas.

enna form av terrorism, liksom dess motivationskallor, har under det
senaste decenniet blivit alltmer grinséverskridande och global. Det som
hinder i ett land kan sétta i gdng processer som utmynnar i valdsamma
héndelseforlopp och attentat pa angra platser i virlden. En tydlig tendens
dr att terrorister i denna miljo i hogre utstrdckning &n tidigare verkar i
16st sammansatta nitverk med internationella forgreningar, snarare &n i
hierarkiskt styrda celler. Inspiration hdmtas ofta fran terroristnitverket
Al-Qaidas retorik, men det behover inte betyda att det faktiskt finns
nagra funktionella eller organisatoriska kopplingar.”

I skrivelsen beskrivs hotet fran terrorism i dag pa foljande sitt (a. skr.
s. 4-5).

”Dagens internationella terrorism har blivit allt svarare att bemota och
skydda sig mot. Utveckling inom kommunikationstekniken och mass-
medier tillsammans med andra gynnsamma forutséttningar for global
rorlighet av varor, kapital, tjanster och manniskor har haig“;[ ménga posi-
tiva effekter, men dven underlittat de extremistiska idéernas spridning.
Mgjligheterna att sdtta dem i verket har ocksa okat. Med hjélp av ny,
effektiv teknik kan det fa férodande resultat.

De stora attentaten i europeiska ldnder under de senaste aren — sdrskilt
attentaten i Madrid och London — har fort terrorismen narmare vért land i
tid och rum. Efter terroristdiden i USA 2001 har terrorismbekdmpning
dgnats stor uppmirksamhet runt om i virlden. Manga lander har gjort
stora satsningar pa polis- och sikerhetstjédnster. Det har givit resultat %]l a
i form av ett flertal avvirjda dad. Brittisk polis kunde t.ex. avvérja storre
attentat i London och Glasgow i juni 2007, samt gripa fordvarna. I borjan
av september 2007 grep dansk respektive tysk polis ett antal personer
misstiiinkta for att ha planerat terroristhandlingar. Hotet dr saledes alltjimt
patagligt.

Sverlgge har sedan 1970-talet forskonats frén storskaliga terroristatten-
tat. Det direkta terroristhotet mot Sverige och svenska intressen beddms
alltjimt vara relativt lagt. Det dr emellertid ingen garanti for att Sverige,
eller svenskar pa resa eller i tjénstgoring utomlands, kan undgé att
drabbas ocksa i framtiden. Svenskar %ar funnits bland offren for terro-
ristattentat i andra delar av vérlden.

Det som hinder i vara grannldnder i Europa kan hinda ocksa hir.
Svenska forhallanden &r inte sa olika dem som rader i Danmark, Tysk-
land, Spanien eller Storbritannien. Hotbilden kan snabbt foridndras, nagot
som illustrerades i samband med den danska publiceringen av Muham-
medkarikatyrerna 2006. Ocksa den senaste debatten under hgsten 2007
kring de s.k. rondellhundsteckningarna har givit skél till 6verviganden
rorande riskerna for péverkan pa hotbilden mot Sverige och svenska
intressen.”

Terrorism kan alltsd utgora ett allvarligt hot dven mot det svenska
samhillet. Den kan drabba mé&nga minniskor och orsaka mycket stora
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ekonomiska skador. Det 4r mot den bakgrunden visentligt att den kan
stoppas 1 ett sa tidigt skede som mgjligt, innan ett allvarligt brott har
kunnat fullbordas. En stor del av Sékerhetspolisens brottsutredningar
avser darfor misstankar om brott pé forberedelsestadiet. Det dr naturligt
att det i inledningsskedet av en sadan utredning &r sérskilt svart att
avgora omfattningen av de misstidnkta personernas brottsplaner. Detta
stéller givetvis sdrskilda krav pa brottsutredningsarbetet.

De som planerar terroristbrott verkar ofta inom storre nétverk och har
ett hogt sdkerhetstdnkande. Liksom andra personer som begar mycket
allvarliga brott anvdnder de sig ofta av modern teknik i form av
mobiltelefon- och Internetkommunikation. Det medfor att traditionella
spanings- och utredningsmetoder inte #r tillrickligt effektiva. Behovet av
att anvinda hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, okar
diarmed. Tva exempel pd ndr hemlig teleavlyssning har haft avgorande
betydelse for en brottsutredning med terroristbrottsanknytning &r
brandattentatet mot en vallokal i Kista ar 2005 och ett planerat attentat
mot Livets ord samma ér.

Nér det giller tillimpning av 1952 ars tvangsmedelslag pa detta
omrade var den enligt promemorian vanligast férekommande brotts-
misstanken under aren 2004-2006 forsok, forberedelse eller stampling
till terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott. Nidra hélften
av  besluten enligt 1952 é&rs tvangsmedelslag avser en sadan
brottsmisstanke.

Regeringen bedomer — med hinsyn till terrorismens samhillsfarlighet,
de sirskilda utredningssvarigheter som karaktiriserar terroristanknuten
brottslighet och vikten av att atgédrder kan vidtas pa ett tidigt stadium —
att Sékerhetspolisen inom verksamhetsgrenen kontraterrorism har ett
patagligt behov av att kunna anvinda hemliga tvangsmedel i vidare
utstrackning @n vad som foljer av bestimmelserna i réttegangsbalken.

Den forfattningshotande verksamheten

Sakerhetspolisens ansvarsomrade omfattar dven annan olaglig verksam-
het som syftar till att med vald, hot eller otillborligt tvang dndra Sveriges
statsskick, forma politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en
viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren fran att utéva sina
grundlagsfésta fri- och réttigheter. Pa detta omrade — den forfattnings-
hotande verksamheten — &r det under senare ar framst kriminella aktivi-
teter inom det hogerextrema s.k. vit maktmiljdomradet och den vénster-
orienterade autonoma miljon som har bedomts som farliga. Siker-
hetspolisen har kunnat konstatera att det inom dessa miljoer finns
personer som har ambition att med vald eller andra icke demokratiska
metoder péverka beslutsfattare och de demokratiska processerna. De
organisationer och nétverk som verkar i dessa miljoer &r slutna och svéra
att infiltrera, varfor det 4r svart att fa tillgang till relevant information om
dem. Sikerhetspolisen har trots detta inte séllan pa ett 6vergripande plan
kdnnedom om organisationernas agenda, ambitioner och yttersta mal.
Enligt vad Sékerhetspolisen har redovisat star det klart att personer inom
de autonoma miljéerna &dgnar sig at samhdéllsfarlig brottslighet.
Sakerhetspolisen har utrett bl.a. misstankar om upplopp, skadegorelse
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och valdsbrott. Flera valdsdad har utforts som hade kunnat f& fér6dande
konsekvenser. Som exempel har Sékerhetspolisen ndmnt brandattentaten
mot Polens konsulat & 2004 och mot Danmarks och Rysslands
ambassader ar 2005. Ett annat exempel &r den brandbomb som é&r 2006
placerades pa en McDonalds restaurang i Nykoping. Tva personer med
koppling till den autonoma miljon domdes for det brottet.

Nér det giller den s.k. vit makt-miljén har brottsmisstankarna avsett
bl.a. olovlig karverksamhet, hets mot folkgrupp och valdsbrott. I vissa
delar av denna miljo é&r, enligt Sékerhetspolisen, vapenfixeringen stark.
Under de senaste aren har flera illegala skjutvapen tagits i beslag hos vit
makt-anhéngare. Ett exempel pa det &r enligt Sikerhetspolisen nir ett
mindre antal personer under ar 2006 forsokte ateruppta verksamheten i
det s.k. Ariska brodraskapet. Innan gruppen aterfatt sin tidigare struktur
kunde flera personer atalas och démas for vapenrelaterad brottslighet.
Vapenfixeringen bidrar givetvis till att 6ka denna verksamhets samhills-
farlighet.

Inom bada huvudgrupperna har utvecklingen gétt fran hierarkiskt
uppbyggda organisationer med ett strukturerat ledarskap till en mer 16st
sammansatt nitverksstruktur. Med denna typ av organisation dr det
lattare att rekrytera nya personer till respektive grupp eller nétverk.

Nir nétverksaktiviteten har natt sa langt att verksamheten &r brottslig
och det blir aktuellt att inleda en forundersokning &r det visentligt att de
personer som ingér i nitverket kan identifieras. I manga fall ror den i ett
tidigt skede uppkomna brottsmisstanken inte ett brott som ar sa allvarligt
att anviandning av hemliga tvdngsmedel enligt riattegangsbalkens bestim-
melser aktualiseras. Samtidigt &r det ofta tydligt att gruppen eller
nitverket har bildats just i syfte att brott ska begés och risken for att
gruppen eller ndtverket utvecklas i sambhillsfarlig riktning kan vara
Overhidngande. Pa grund av att gruppen i detta skede dr sluten &r det svart
for polisen att med traditionella metoder som till exempel fysisk spaning,
Oppna kéllor eller infiltration utreda dess brottsliga aktiviteter. Det har
darfor blivit nddvédndigt att anvdnda hemliga tvangsmedel. Enligt
Sakerhetspolisen sker i dag tvd tredjedelar av den tvangsmedels-
anvindning som forekommer inom den forfattningsskyddande verksam-
heten med stod av bestdmmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag och en
tredjedel med stdd av bestimmelserna i réttegdngsbalken.

Regeringen bedomer — mot bakgrund av vad som &r kidnt om bl.a.
brottsutvecklingen pa detta omrade och de sirskilda utredningssvarig-
heter som brotten dr forenade med — att Sdkerhetspolisen dven pa detta
omrade har behov av viss utvidgad tvangsmedelsanvandning.

Det moderna spionaget

Ocksa spioneribrottsligheten bekdmpas av Sidkerhetspolisen. Brottslig-
heten bestar bl.a. i att andra stater pa olika olagliga sitt later inhdmta
information om militdra dispositioner i Sverige, det svenska total-
forsvarets civila delar, det civila krishanteringssystemet, svensk industri
m.m.. Verksamheten, som ror rikets sidkerhet, kan falla in under flera
olika straffbestimmelser, t.ex. spioneri eller obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet (19 kap. 5-10 §§
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brottsbalken). Metoderna for att himta in underrittelsematerial varierar.
Frammande lénders underrittelseverksamhet i Sverige bedéms inte ha
minskat under de senaste aren.

Det som enligt promemorian och de brottsbekimpande myndigheterna
under senare ar framfor allt har 6kat 1 betydelse &r frimmande staters in-
hamtande av information om civil spetsteknologi, s.k. statsstyrt foretags-
spioneri. I Sverige dgnas bl.a. telekom och bioteknik sérskilt intresse. De
tekniska metoderna inom den frimmande underrittelseverksamheten for-
finas. I takt med att allt mer information Gverfors via mobila kommuni-
kationsmedel och en allt storre integrering av data- och teletrafik, 6kar
ocksd sarbarheten i samhillet och mdgjligheterna till dataintrang,
avlyssning och  signalspaning. Fordndringarna 1 frdga om
underrittelseverksamhetens inriktning och metoder har forsvérat
bekdmpningen av verksamheten; det 4r inte langre lika ldtt att identifiera
vilka individer som &gnar sig at brottslig verksamhet.

Det moderna foretagsspioneriet understéds enligt Sdkerhetspolisen ofta
av starka utldndska intressen. Sadant spioneri kan betecknas som den
moderna tidens form av spioneri. Ett exempel pa denna foreteelse fran
senare ar ir enligt Aklagarmyndigheten det s.k. Ericsson-malet. Spiona-
get utfors inte sdllan av yrkesspioner pa uppdrag av frimmande stater.
Spionerna upptrader professionellt och deras sdkerhetstinkande &dr vél
utvecklat. De har ofta dven stora ekonomiska resurser till sitt forfogande.
Sakerhetspolisens verksamhet kidnnetecknas hér av en léngsiktighet i
arbetet. Det kan mot bakgrund av de utredningssvérigheter som regel-
missigt finns, ta 14ng tid — ibland flera ar — att kartldgga en person som
missténks for spionverksamhet.

Sasom har konstaterats i promemorian — och #ven uttalats av
Sakerhetspolisen — dr behovet av att kunna anvénda hemliga tvangsmedel
stort inom kontraspionaget. Regeringen bedémer att det ocksa finns ett
behov av sadan utvidgad tvangsmedelsanvindning som anges i 1952 ars
tvangsmedelslag.

Hur paverkas behovsfragan av de reformer pa tvangsmedelsomradet som
har genomforts under de senaste dren?

Lagstiftningen inom de process- och straffrittsliga omradena har under
de senaste dren i flera avseenden anpassats for att polis och aklagare
effektivare ska kunna bekémpa bl.a. de foreteelser som utgdr hot mot den
allménna sidkerheten. Dessa reformer har forbittrat forutséttningarna for
Sakerhetspolisens brottsbekdmpning.

Enligt Lagradet kan det, mot bakgrund av den utvidgning av
mojligheterna att anvinda tvangsmedel som #gt rum efter tillkomsten av
1952 ars tvangsmedelslag, séttas i frdga om det alltjamt finns behov av
att reglera anvindningen av tvangsmedel i fraga om vissa samhéllsfarliga
brott i en sérskild lag.

En 1 sammanhanget aktuell reform ar inférandet av den s.k.
straffviardeventilen vid anvéndning av hemlig teleavlyssning och hemlig
kamera6vervakning. (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr.
2003/04:14, SFS 2003:1146 och 2003:1148). Reformen, som triddde i
kraft den 1 oktober 2004, innebar att tillstand till hemlig teleavlyssning
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eller hemlig kameradvervakning kan ges nér det giller ett brott dir det
foreskrivna minimistraffet visserligen 4r légre &n fingelse i minst tva ér,
men didr det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att brottets
straffvirde Gverstiger fingelse i tva ar. Enligt promemorians bedémning
kan en tillimpning av bestimmelserna om straffvirdeventil vid
anvindning av hemlig teleavlysning eller hemlig kameradvervakning inte
ticka de Dbehov av utvidgad tvangsmedelsanvindning som
bestdimmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag i dag tillgodoser. Detta beror
bl.a. pa att vissa av de brott som omfattas av 1952 ars tvangsmedelslag
faller utanfor tillimpningsomradet for straffvdrdesventilen. Till det
kommer att 1952 ars tvangsmedelslag innehéller sarbestimmelser som
avser dven andra tvangsmedel @n hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning. Av promemorian framgar for ovrigt att 1952 érs
tvangsmedelslag  har  tillimpats &ven efter inférandet av
straffvirdeventilen. Regeringen delar promemorians bedémning i denna
del.

I promemorian diskuteras vidare om inférandet av lagen (2007:979)
om atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (s.k. preventiva
tvangsmedel) och lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning innebar
att behovet av bestimmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag minskar. Bada
lagarna trddde i kraft den 1 januari 2008.

Niér det giller preventiva tvangsmedel &r syftet med dessa att forhindra
att allvarliga brott begas. Det dr saledes atgirder som kan anvindas innan
en forundersokning har inletts. Om brott inte har kunnat forhindras
overgadr den brottsbekémpande verksamheten till det brottsutredande
skedet (jfr prop. 2005/06:177 s. 75). D& behovs tvangsmedel for att
utreda dessa brott. Preventiva tvingsmedel kan dérfor inte ersitta
tvangsmedelsanvindning i brottsutredande syfte. Man kan uttrycka det sa
att de preventiva och brottsutredande tvangsmedelsatgirderna komplet-
terar varandra. Enligt regeringens bedémning har den nya lagen dérfor
inte minskat behovet av sddana bestimmelser som finns i 1952 ars
tvangsmedelslag.

Huvudregeln i 2 § 1 lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning &r att
det krdvs en misstanke om ett brott som har ett minimistraff som uppgéar
till minst fingelse i fyra &r for att hemlig rumsavlyssning ska fa an-
vindas. I 2 § 2 ndmnda lag finns en straffvirdeventil som omfattar vissa
séarskilt angivna brott. Straffvirdeventilen innebér att brottets straffvirde
i det enskilda fallet ska uppga till minst fyra ars fangelse. De brott som
omfattas av straffvirdeventilen hor inte till S#kerhetspolisens
ansvarsomrade. De rittsliga forutsidttningarna for att kunna anvinda
hemlig rumsavlyssning &r saledes begrinsade. Regeringen beddmer
dérfor att behovet av bestimmelser av det slag som finns i 1952 ars
tvangsmedelslag inte i ndgon ndmnvird utstrdckning har péverkats av
inférandet av hemlig rumsavlyssning.

I promemorian diskuteras slutligen hur behovet paverkas av inforandet
av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Denna lag, som omfattas
av brottskatalogen i 1952 ars tvingsmedelslag, foreskriver ett minimi-
straff for terroristbrott om fingelse i fyra ar. Om det &r fraga om ett
mindre grovt brott, giller ett minimistraff om fingelse i minst tva ar.
Dessa hoga minimistraff innebér att om nagot av de brott som omfattas
av 1952 ars tvangsmedelslag utgor ett terroristbrott, behover den lagen
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tillimpas enbart om det behdvs ett interimistiskt beslut eller ett beslut om
forlangd utredningshdktning. I 6vrigt kan tvangsmedelsanvéndning vid
forundersokningar som avser dessa brott grundas pa de allménna bestdm-
melserna i réttegdngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning.
Nér det géller Sidkerhetspolisens kontraterrorismverksamhet far behovet
av bestimmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning i 1952 ars tvangsmedelslag dérfor anses
ha minskat nagot i forhéllande till ldget innan denna reform. Inférandet
av terroristbrottslagen har ddremot inte paverkat behovet av en utvidgad
tvangsmedelsanvindning inom kontraspionaget och den forfattnings-
skyddande verksamheten.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att genomforda reformer inte
har haft ndgon pétaglig betydelse nér det giller behovet av bestimmelser
av det slag som finns i 1952 &rs tvingsmedelslag. Sékerhetspolisen har
séledes alltjamt ett behov av utvidgad tvingsmedelsanvindning for att
utreda vissa sérskilt samhéllsfarliga och typiskt sett svarutredda brott.

7.4 Vilka tvangsmedel har Sikerhetspolisen behov av att
anvinda i utvidgad utstrackning?

Regeringens bedomning: Sikerhetspolisen har alltjimt behov av
utvidgade mojligheter att anvdnda hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll samt att ta
vissa skriftliga meddelanden i beslag.

Det finns didremot inte ldngre nagot behov av att kunna forlénga en
s.k. utredningshéktning.

Det finns alltjimt behov av bestimmelser som ger aklagaren ritt att,
i de fall dér rittens beslut om tillstand inte kan avvaktas, meddela
interimistiska  tillstand  till hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning samt postkontroll. Ett
beslut om beslag av skriftliga meddelanden mellan den misstidnkte och
en nérstaende eller mellan néirstdende som inte fattas med stod av

réttegangsbalken bor kunna meddelas endast av ritten eller aklagaren.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den remissinstans som har uttalat sig sérskilt i
denna del, Sveriges advokatsamfund, har — for det fall att 1952 ars
tvangsmedelslag permanentas — anslutit sig till promemorians
bedomning.

Skiilen for regeringens bedémning

I promemorian har diskuterats vilka tvangsmedel som kan komma i fraga
for en framtida sdrreglering. Bedomningarna i promemorian har utgatt
frén regleringen i 1952 érs tvangsmedelslag. De tvangsmedel som
omfattas av behovsprovningen i promemorian dr dérfor utrednings-
hiktning, beslag av skriftligt meddelande i vissa fall, hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och
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postkontroll. Dessutom behandlas frdgan om vem som bor besluta om
atgédrderna.

Utredningshdktning

For att en person ska kunna héktas krdvs normalt att han eller hon &r ”’pa
sannolika sk&l misstdnkt” for visst brott. Bestimmelserna i 24 kap. 3 §
rittegdngsbalken ger en mdjlighet att hiakta en person som #r “’skiligen
missténkt” for brott, dvs. en ldgre grad av misstanke. En utrednings-
hiktning far, enligt 24 kap. 19 § rittegangsbalken, pagé i hogst en vecka.
Med stod av 2 § 1952 ars tvangsmedelslag dr det mojligt att hélla en
misstinkt person hiktad under fyra veckor trots att misstankegraden
endast dr ”’skdligen misstinkt”. I promemorian bedéms, mot bakgrund av
att mojligheten till utvidgad utredningshéktning ytterst sillan anvénds, att
mojligheten inte bor finnas kvar. Inga remissinstanser har redovisat
nagon annan uppfattning.

Aven regeringen anser att behovet av att kunna forlinga tiden for
utredningshiktning inte &r sa stort att det &4r motiverat att ha kvar denna
mojlighet.

Beslag

Enligt réttegangsbalken far beslag inte ldggas pa skriftligt meddelande
mellan den misstinkte och hans eller hennes nérstiende eller mellan
sadana nirstaende inbdrdes, annat dn om det for det misstidnkta brottet dr
foreskrivet fingelse i1 ldagst tva ar. 1952 é&rs tvangsmedelslag ger
mojlighet till beslag av ett sddant skriftlig meddelande dven om det for
brottet inte &r foreskrivet fangelse i ldgst tva ar. I promemorian beddms
att de brottsbeké@mpande myndigheterna i speciella situationer fortfarande
har behov av utvidgade mojligheter att beslagta meddelanden mellan en
misstdnkt och dennes nérstdende eller mellan sadana nirstdende
inbordes. I syfte att minimera risken f6r missbruk foreslas det i prome-
morian att beslut om sadant beslag i framtiden endast ska kunna fattas av
ritten eller dklagaren. Om beslutet har fattas av aklagaren, ska han eller
hon omedelbart anméla atgdrden till rdtten som skyndsamt ska préva
beslagets bestand.

Ingen remissinstans har invént sérskilt mot promemorians beddmning.
Aven regeringen delar promemorians bedémning i denna del.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradovervakning

1952 ars tvangsmedelslag ger mgjlighet att anvidnda hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
fler brott &n vad réttegdngsbalken och lagen om hemlig kameradver-
vakning gor. Vid brottsutredningar som ror typiskt sett svarutredda brott,
dvs. dér det visat sig att andra utredningsmetoder inte kan anvéndas eller
att dessa inte dr tillrdckligt effektiva, dr hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning ofta dndamalsenliga
verktyg. Som tidigare har understrukits &r flertalet av de brott som
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Sakerhetspolisen utreder — och som omfattas av 1952 ars
tvangsmedelslag — av svarutrett slag. Inte sillan &dr dessa tvangsmedel de
enda verktyg som kan anvindas for att effektivt driva en brottsutredning
framét. Behovet av dessa tvingsmedel dr enligt regeringens beddmning
patagligt.

Interimistiska aklagarbeslut om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning samt postkontroll

Beslut om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning och postkontroll kan normalt fattas enbart av dom-
stol. 1952 ars tvangsmedelslag ger emellertid utrymme for interimistiska
aklagarbeslut. Enligt promemorian anvinds denna mdojlighet till
interimistiska aklagarbeslut endast sillan. Det bedoms dock att det finns
ett behov av bestimmelserna och att méjligheten till sddana beslut bor
omfattas av en ny reglering.

Som tidigare understrukits dr det inom flera av de omradden som
Sakerhetspolisen ansvarar for fraga om sérskilt samhillsfarlig
brottslighet som begds inom ramen for ndtverk med internationell
anknytning. For gérningsménnen ar anviandning av tekniska hjdlpmedel
ofta en forutsittning for att de ska kunna planera och genomfora sina
brottsplaner samt snabbt ta sig fran brottsplatsen. For Sikerhetspolisens
del &r det darfor generellt sett viktigt att utredningsatgidrder och
tvangsmedel kan sdttas in i ett s& tidigt skede som mojligt.
Sakerhetspolisen maste ocksa snabbt kunna vidta effektiva atgédrder for
att utreda och lagfora allvarliga brott redan pa forberedelse- och
forsoksstadierna och dérigenom forhindra att allvarliga brottsplaner kan
genomforas. Till exempel kan ett terroristbrott eller en flygplanskapning
intréffa ndr som helst pa dygnet, &ven under tidpunkter da tingsritten inte
har expeditionstid. Aven om tingsritten i och for sig skulle vara
tillgdnglig for att ta stillning till en framstidllan om tvangs-
medelanvindning, kan den tidsutdrikt som beror pa att dklagaren maste
ta sig till domstolen for att fa framstdllan provad fa allvarliga
konsekvenser for brottsutredningens fortskridande.

Regeringen delar dirfor utredarens bedémning att aklagaren har ett
behov av att i bradskande fall kunna fatta beslut om hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning samt
postkontroll.
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7.5 I vilka brottsutredningar finns det behov av en
utvidgad tvangsmedelsanviandning?

Regeringens bedomning: Sikerhetspolisen har fortfarande behov av
utvidgad tvangsmedelanvindning vid utredning av de brott som om-
fattas av 1952 ars tvangsmedelslag, med undantag for de s.k.
majestdtsbrotten. Dirutéver finns det ett behov av en utvidgad
tvangsmedelsanviandning i forundersokningar som r6r brott mot
medborgerlig frihet (18 kap. 5 § brottsbalken), brott mot 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. och foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter om det finns anledning att anta att
girningen har begatts pa uppdrag av eller har understdtts av en
frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande

makts ridkning (s.k. statsstyrt foretagsspionerti).

Promemorians bedéomning 6verensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian beddms dock att brottet olovlig karverksamhet
inte bor omfattas av en ny reglering, i vart fall inte forréin en Gversyn av
brottet och dess straffvirde har genomforts.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig sérskilt i
denna del har bedémningen att brottet olovlig karverksamhet inte bor
omfattas av en ny reglering delats av JO, Stockholms tingsrdtt och Sveri-
ges advokatsamfund, medan Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Sckerhetspolisen och Forsvarsmakten 1 stillet
har kritiserat bedomningen.

Stockholms tingsrdtt har ifrdgasatt om brott mot medborgerlig frihet
och brott mot 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall boér omfattas av en ny reglering.

Sveriges advokatsamfund har menat att brottskatalogen i en ny regle-
ring bor begrdnsas till att avse sadana brott som far anses inga i
Sakerhetspolisens kédrnverksamhet, dvs. terrorism, spionage och forfatt-
ningshotande verksamhet. Samfundet har darfor avstyrkt att lagen ska
tillimpas pé brott mot lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., brott mot medborgerlig frihet samt stats-
styrt foretagsspioneri.

Svenskt Ndringsliv har sérskilt vilkomnat forslaget om att i
brottskatalogen infora s.k. statsstyrt foretagsspioneri.

Skilen for regeringens bedomning
Hogmalsbrott

Genom straffbestimmelserna om hogmalsbrott i 18 kap. brottsbalken
straffbeldggs girningar som hotar rikets inre sikerhet. Som tidigare har
konstaterats utgors hoten mot rikets inre sékerhet numera av personer
som ingér i vissa politiskt extrema sammanslutningar eller i storre 16st
sammansatta nitverk. Bdde sammanslutningarna och nétverken karak-
tdriseras ofta av att de &r slutna och att sikerhetstinkandet &r hogt, vilket
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medfor att brottsligheten &r svarutredd. Behovet av att anvéinda hemliga
tvangsmedel som hjédlpmedel vid férundersékningen &r darfor stort.

I promemorian bedéms att utvidgad tvangsmedelsanvindning bor
kunna komma i fraga vid forundersdkning som géller uppror enligt 1 §,
vipnat hot mot laglig ordning enligt 3 § samt brott mot medborgerlig
frihet enligt 5 §.

De bada forstnimnda brotten omfattas av 1952 ars tvangsmedelslag.
Det 4r ingen tvekan om att det dr frdga om brottslighet som dr av sdrskilt
samhillsfarlig art. Regeringen bedomer dérfor att det dven framdeles
finns behov av en utvidgad tvangsmedelsanvindning i férundersékningar
betréffande dessa brott.

1952 ars tvangsmedelslag omfattar ddremot inte brott mot medborger-
lig frihet. Ansvar for detta brott kan f6lja for den som utdvar olaga tvang
eller olaga hot med uppsat att paverka den allminna é&siktsbildningen
eller inkrdkta p& handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes-
eller néringssammanslutning och dérigenom sitter yttrande-, foérsam-
lings- eller foreningsfriheten i fara. For brottet foreskrivs fangelse i hogst
sex ar. Som anges i promemorian har detta brott fatt aktualitet bl.a.
genom de attentat som genomfordes mot Sverigedemokraterna efter valet
2006. Stockholms tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund har gjort
gillande att brottet inte &r s allvarligt att det bor omfattas av en ny lag
om utvidgad tvangsmedelsanvéndning. Regeringen delar inte den
uppfattningen. Enligt regeringen &r det fraga om ett systemhotande och
samhéllsfarligt brott av ett slag som ett demokratiskt samhélle maste
kunna skydda sina medborgare mot. Det dr visentligt att de grund-
lagsfista rittigheter som upptas i straffbestimmelsen skyddas. Erfaren-
heten visar att denna typ av brott ofta begds av personer som ingar i
slutna grupperingar eller nitverk, vilket gor att brotten regelmissigt &r
svéra att utreda. Regeringen bedomer dérfor att det finns ett behov av
utvidgad tvangsmedelsanvindning dven vid férundersékningar som ror
brott mot medborgerlig frihet.

I promemorian bedéms vidare att de s.k. majestitsbrotten inte bor
omfattas av en ny reglering. Ingen remissinstans har invdnt mot den
bedomningen. Som konstateras i promemorian kan majestitsbrotten
bekdmpas effektivt redan med stéd av de allminna bestimmelserna i
rattegdngsbalken. Det finns dérfor inte ndgot behov av utvidgad tvéngs-
medelsanvindning vid forundersdkningar som avser denna typ av brott.

Sdrskilt om brottet olovlig karverksamhet

I promemorian goérs ocksd den beddomningen att brottet olovlig
karverksamhet (se 18 kap. 4 § brottsbalken) inte boér omfattas av en ny
reglering. Det anges tva skidl for detta, dels brottets ganska liga
straffskala, dels risken for att myndigheterna tillimpar bestimmelsen
extensivt i syfte att forebygga brott.

Enligt promemorian forefaller det som att Sikerhetspolisen — nér till-
stand till tvangsmedelsanviandning for att utreda olovlig karverksamhet
har getts — anvinder tvangsmedlen i syfte att forebygga brott i stillet for
att utreda den olovliga karverksamheten. En sddan tvangsmedels-
anvindning #r inte tillaten. I promemorian papekas att lagforing oftare

Prop. 2007/08:163

51



har skett for andra brott, exempelvis vapenbrott, trots att tillstandet till
tvangsmedelsanvindning ursprungligen har beviljats for utredning av
olovlig kérverksamhet. Det erinras ocksd om den kritik som Sikerhets-
tjidnstkommissionen riktade mot anvindningen av hemlig teleavlyssning
vid misstanke om olovlig karverksamhet (se SOU 2002:87 s. 24 ff.).
Vidare anges att brottet dr otidsenligt och dérfér bor ses over. I
promemorian konstateras ocksa att olovlig karverksamhet inte om-
fattades av det davarande lagforslaget om preventiva tvangsmedel (se
prop. 2005/06:177).

Bedomningen att olovlig kéarverksamhet inte bor omfattas av en ny
reglering har uttryckligen delats av JO, Stockholms tingsrdtt och Sveriges
advokatsamfund, men har kritiserats av Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Scikerhetspolisen och Forsvarsmakten.

Till bemétande av vad som sdgs i promemorian har Sdkerhetspolisen
uttalat bl.a. f6ljande.

”Det ligger i sakens natur att bildandet av en olovlig kér sker i det
fordolda. Ledare och medlemmar vill inte bli avslgjande 1 sin verksamhet
av polisen eller av andra personer som skulle kunna avsloja
verksamheten. Nir Sikerhetspolisen far kunskap om att en olovlig kar
har bildats anvénds flera olika arbetsmetoder for att utreda brottet och
dédrigenom forhindra att verksamheten tar ytterligare fart och kan komma
att utgora ett allvarligt hot mot samhillet. Den i dagsldget mest effektiva
arbetsmetoden for att utreda brottet olovlig karverksamhet &r att anvinda
tvangsmedel och dad i forsta hand hemlig teleavlyssning. Andra
arbetsmetoder har, genom lang erfarenhet visat sig svara att anvénda och
inte lika effektiva, mycket p.g.a. den olovliga kérens slutenhet och
medvetenhet om infiltrationsrisken frén motstandare.

Hemlig teleavlyssning ger Sdkerhetspolisen goda mojligheter att utreda
brottet genom att kartligga och bedoma den olovliga karens verksamhet.
Under vissa utredningars ging har emellertid uppdagats att andra brott
planeras eller har begatts, vilka enligt polislagens relg(ler och riitte-
ééngsbalkens bestdmmelser i vissa fall far foranleda en aktiv atgérd fran

dkerhetspolisens sida. Detta kan i sin tur medfora att den olovliga
karverksamheten hindras, fordr6js eller avvérjs. I och med att dessa
atgdrder har vidtagits har emellertid inte syftet med utredningen varit
annan dn det ursprungliga. Ddremot kan i dessa situationer pastas att
skadeverkningarna av det ursprungliga brottet blivit lindrigare och att ett
allvarligt brott har forebyggts”.

Aklagarmyndigheten har framhallit att det sedan Sikerhetstjdnst-
kommissionen riktade kritik mot anvidndningen av hemliga tvingsmedel
vid misstanke om olovlig karverksamhet har vidtagits en rejél
uppstramning av den aktuella tvingsmedelsanvidndningen. Vidare har
framhéllits att det numera bara finns en enda dklagarkammare som har
behorighet att handldgga drenden som ligger under Sikerhetspolisens
verksamhetsomrade, Aklagarkammaren for sikerhetsmal. Det innebir
bl.a. att forutsittningarna for en enhetlig och forutsebar tvangsmedels-
anvindning pa detta omride har stirkts. Enligt Aklagarmyndighetens
uppfattning torde det dérfor inte numera finnas négon risk foér en sadan
extensiv anvéndning som har befarats i promemorian.

Scikerhetspolisen har menat att om en ny lag inte kommer att omfatta
brottet olovlig kérverksamhet, kommer Sikerhetspolisen och ritts-
visendet att gd miste om ett av de viktigaste verktygen for bekdmpning
av forfattningshotande verksamhet. Ocksd Aklagarmyndigheten har
framhallit att konsekvensen skulle bli att Sikerhetspolisens och ritts-
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visendets mojligheter att avsloja forfattningshotande verksamhet begrin-
sas.

Savil Sikerhetspolisen som Aklagarmyndigheten har uttalat att det #r
mycket angeldget med en oversyn av brottet olovlig kirverksamhet. Men
i avvaktan pa att sa sker maste, enligt myndigheterna, brottet olovlig
karverksamhet omfattas av lagen, eftersom det dr den enda bestimmelsen
som kan anvdndas for vissa typer av samhillsfarlig verksambhet.
Sakerhetspolisen har ocksa i en sérskild skrivelse till regeringen,
upprittad i samrdd med Aklagarmyndigheten, pekat pa behovet av en
oversyn (dnr Ju2007/9315/L5). Aven Férsvarsmakten har forordat att
brottet omfattas av lagen till dess en 6versyn har genomforts.

Det kan konstateras att straffskalan for olovlig karverksamhet
innehéller boter. Lagstiftaren har séledes ansett att brottsbeskrivningarna
i bestimmelsen ocksé innefattar gérningar utan nigot mer betydande
straffvirde. Det dr en sjdlvklar utgdngspunkt att de brott som ska
omfattas av en ny reglering pa detta omrade verkligen dr av sadan
karaktér att de motiverar en utvidgad tvangsmedelsanvindning. Det finns
ocksd, som flera remissinstanser papekat, anledning att fraga sig som
brottets rekvisit 1 alla delar &r helt anpassade efter dagens forhallanden.
Det kan, sett enbart mot bakgrund av dessa forhallanden, finnas
anledning till tveksamhet nédr det giller att knyta bestimmelser om
hemliga tvdngsmedel till brottet.

Som Lagradet har papekat upptas inte brottet olovlig karverksamhet i
brottskatalogen i 1 § lagen (2007:979) om étgédrder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott. Skalet till att olovlig karverksamhet inte upptas i
den brottskatalogen dr att det brottet inte bedémts vara av sa allvarlig
karaktér att det motiverar en preventiv tvAngsmedelanvindning (se prop.
2005/06:177 s. 59). Bestimmelserna i en framtida reglering motsvarande
1952 ars tvangsmedelslag &r i stillet tillimpliga vid forunderskning
angdende begangna brott. Det #r séledes fraga om tva olika slags
regleringar med skilda syften; att forhindra brottslig verksamhet
respektive utreda ett konkret brott. Enligt regeringens mening kan det i
vissa fall finnas skdl att tillata aktuell tvangsmedelsanvéndning dven for
att utreda relativt sett mindre allvarliga brott.

Bestimmelsen om olovlig kérverksamhet har, enligt regeringens
mening, ett mycket viktigt syfte. Sammanslutningar som faller in under
straffbestimmelsen kan létt utvecklas till hot mot det demokratiska
sambhillet. Det &dr angeldget att de brottsbekdmpande myndigheterna kan
ingripa mot sddana sammanslutningar pa ett tidigt stadium och innan
allvarligare brott begas. Utredningssvarigheterna vid forundersokningar
som ro6r denna typ av brott #r ocksa betydande. Anvindning av
tvangsmedel &r ett mycket effektivt verktyg — och i1 viss méan ocksa en
direkt forutséttning — for utredande och lagféring av forfattningshotande
brottslighet. Risken for att tvangsmedel skulle missbrukas dr i dag
begrinsad, dels dirfor att Aklagarmyndigheten numera har stramat upp
sin hantering av detta slag av &drenden, dels darfor att Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden numera utovar tillsyn over
tvangsmedelsanvindningen.

Vid en samlad bedémning och med hinsyn framst till den betydelse
som bestimmelsen om olovlig karverksamhet har for mojligheterna att
ingripa mot hot mot rikets inre sikerhet, &r regeringen inte beredd att
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fororda att mojligheten till utvidgad tvangsmedelsanvindning vid
forundersokning som rér olovlig karverksamhet tas bort. Men i likhet
med vad flera remissinstanser uttalat, anser regeringen att det kan finnas
skil att 6vervdga om bestdimmelsen har en i alla delar dndamalsenlig
utformning utifran dagens forhallanden. Regeringen avser att lata utreda
fragan.

Brotten mot rikets scikerhet

Bestimmelserna om brotten mot rikets sdkerhet finns i 19 kap.
brottsbalken. I promemorian beddms att den nya lagen bor omfatta
samma brott som omfattas av 1952 tvangsmedelslag, dvs. hogforréaderi,
krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehérig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift och olovlig
underrittelseverksamhet.

Regeringen kan konstatera att flertalet av dessa brott dr siddana som
typiskt sett innebér stora risker for Sveriges sdkerhet. De dr dessutom
inte sdllan mycket svérutredda, sérskilt som de personer som begar
brotten i regel &dr professionella och har ett vil utvecklat sidkerhets-
tinkande samt stora resurser. Det talar for att utvidgad tvdngsmedels-
anviandning bor kunna komma ifrdga i vart fall betrdffande brotten
hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri och grov obehérig
befattning med hemlig uppgift. Brotten obehorig befattning med hemlig
uppgift och olovlig underrittelseverksamhet framstar i sammanhanget
som nagot mindre allvarliga och har ocksé ldgre straffskalor &n de 6vriga
brotten. I bada fallen &r det dock frdga om samhillsfarlig verksamhet
som riktar sig mot rikets sékerhet och som, om den fér utvecklas, kan fa
mycket allvarliga foljder for landet. Det dr viktigt att sddan verksamhet
kan stoppas si snabbt som mojligt. Aven relativt sett mindre allvarliga
brott bor déarfor utredas och lagforas i ett tidigt skede innan verksamheten
har utvecklats i @n farligare riktning. Regeringen bedomer att det finns ett
behov av utvidgad tvingsmedelsanvindning &ven betréffande obehorig
befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet.

Statsstyrt foretagsspioneri

I promemorian beddms att siddant foretagsspioneri enligt 3 § lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter som begés eller understdds
av andra stater (statsstyrt foretagsspioneri) bor omfattas av den nya
lagen. Straffet for foretagsspioneri dr boter eller fangelse i hogst tva ér,
eller om brottet dr grovt, fingelse 1 hogst sex ar. Brottet omfattas inte av
tillimpningsomradet for 1952 &rs tvangsmedelslag. Vissa frdgor om
skyddet for foretagshemligheter dr for nédrvarande féremél for 6versyn
(se dir. 2007:54).

Enligt promemorian &r statsstyrt foretagsspioneri sérskilt vanligt inom
samhéllsviktiga omraden som IT, telekommunikation, bioteknik och
materiallira. Inom dessa omraden ldggs det ner stora resurser pa
forskning och utveckling. For att minska kostnaderna och fa tekniska
fordelar har det enligt promemorian blivit allt vanligare med fore-
tagsspioneri som styrs antingen fran en frimmande makt eller frdn andra
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industriforetag. Sdkerhetspolisen dgnar numera en stor del av sin verk-
samhet inom kontraspionaget &t bekd@mpning av statsstyrt foretags-
spioneri.

Aklagarmyndigheten har instimt i promemorians bedémning. Myndig-
heten har bl.a. papekat att forutséttningarna for att utreda féretagsspioneri
dr 1 allt vdsentligt desamma som vid utredning av spioneri enligt brotts-
balken. Nir det uppkommer en misstanke om en olovlig informations-
inhimtning frin en annan stats sida, #r det enligt Aklagarmyndigheten
ofta i det inledande skedet svart eller omgjligt att bedoma om det dr fraga
om uppgifter vars rojande for frimmande makt kan medféra det men som
19 kap. 5 § brottsbalken forutsdtter eller om det i stillet ror sig om
uppgifter av kvalificerat foretagshemlig natur. Aven Svenskt Niiringsliv
har vilkomnat promemorians forslag i denna del.

Sveriges advokatsamfund har — med hinvisning till att samfundet anser
att lagens tillimpningsomrade bor begrénsas till att avse sddan brottslig-
het som far anses inga i Sdkerhetspolisens kdrnverksamhet, dvs. terro-
rism, spionage och forfattningshotande verksamhet — avstyrkt att lagen
ska tillimpas pa statsstyrt foretagsspioneri.

Behovet av utvidgad tvangsmedelsanvéndning dr enligt regeringens
mening i huvudsak detsamma vid utredning av statsstyrt foretagsspioneri
som vid utredning av spioneri. Det statsstyrda foretagsspioneriet kan fa
allvarliga ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. I férlingningen
kan viktiga svenska samhillsintressen som dr avgorande for vart vilstand
drabbas. Brottsligheten kan dven forsdmra forutsittningarna att utveckla
och bibehélla skyddet for landets sikerhet. I praktiken 4r det ocksé svart
att dra nagon klar grins mellan sedvanligt spioneri och statsstyrt
foretagsspioneri. Som en foljd av detta far bekdmpandet av det
statsstyrda foretagsspioneriet numera anses ingd i Sidkerhetspolisens
karnverksamhet. Regeringen bedomer dérfor att det finns ett behov av en
utvidgad tvangsmedelsanvindning for att bekdmpa denna brottslighet.

I promemorian foreslads att utvidgad tvingsmedelsanviandning ska
kunna komma i fraga vid foretagsspioneri om det med hénsyn till
omsténdigheterna finnas Overtygande skél att anta att girningen har
begatts eller understotts av frimmande makt”. Det sirskilda beviskravet
(med hinsyn till omstindigheterna finns overtygande skil att anta”)
syftar till att forebygga en extensiv tillimpning av bestdimmelsen. Enligt
regeringens mening far dock numera Sikerhets- och integritetsskydds-
namndens tillsynsverksamhet antas vara dgnad att forhindra en extensiv
tillampning. Det foreslagna beviskravet skulle dessutom leda till en
avseviard och omotiverad begriansning i bestdmmelsens praktiska
betydelse. Det bor darfor inte inforas nagot ytterligare beviskrav én vad
som i dag géller for tvangsmedelsanvindning vid férundersékningar. Nér
det giller det i promemorian foreslagna rekvisiten for att beskriva det
statsstyrda foretagsspioneriet, att girningen ska ha “begatts eller
understotts av frimmande makt”, finner regeringen att det &r mer
dndamalsenligt att anvénda uttrycket att gérningen har “begétts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av nadgon
som har agerat for en frimmande makts rakning”.

Som Lagrdadet har papekat omfattas inte s.k. statsstyrt foretagsspioneri
av tillimpningsomradet for lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Fragan om statsstyrt
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foretagsspioneri borde omfattas av den regleringen var inte foremal for
overviaganden i det lagstiftningsidrendet. Det kan dock pd motsvarande
sétt som betraffande brottet olovlig karverksamhet ifrdgaséttas om brottet
— med hinsyn till dess straffskala — &r sa allvarligt att det motiverar en
preventiv tvangsmedelsanvindning. Enligt regeringens uppfattning finns
det normalt storre anledning att tillata tvangsmedelsanvindning for att
utreda begangna brott 4n for att férhindra brottslig verksamhet.

Att statsstyrt foretagsspioneri omfattas av en ny reglering som ror
utvidgad anvdndning av bl.a. hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning i forundersdkningar inom = Sdkerhetspolisens
verksamhetsomrdde innebdr — som Lagradet péapekat — att det
uppkommer en diskrepans i forhallande till undantagen frén
underrittelseskyldigheten i 27 kap. 33 § tredje stycket rittegangsbalken
(jfr  prop. 2006/07:133 s. 48 f). Det saknas erforderligt
beredningsunderlag for att regeringen i detta sammanhang ska kunna ta
stéllning till fragan om 27 kap. 33 § tredje stycket réttegangsbalken bor
dndras. Denna fraga far i stdllet Gvervigas i ett annat sammanhang,.

De allmdnfarliga brotten

Vad giller de allménfarliga brotten i 13 kap. brottsbalken beddms i
promemorian att utvidgad tvingsmedelsanvidndning bor kunna komma i
fraga dels betriffande sabotage och grovt sabotage enligt 4 och 5 §§, dels
betraffande mordbrand och grov mordbrand enligt 1 och 2 §§, allmén-
farlig 6deliggelse enligt 3 § och sjo-, luftfarts- eller flygplanssabotage
enligt 5 a och 5 b §§, om brottet innefattar sabotage enligt 4 §. Detta
overensstémmer med 1952 ars tvangsmedelslag. Ingen remissinstans har
riktat nagra invédndningar mot promemorians bedémning.

Samtliga de angivna brotten — som i regel begds av personer med
koppling till kriminella grupper eller nédtverk som har en extrem politisk
inriktning — 4r enligt regeringens mening av sirskilt samhiéllsfarligt slag.
De &r dessutom — av samma orsak som hogmaélsbrotten — regelméssigt
svarutredda. Regeringen delar darfor promemorians bedomning att det
finns ett behov av en utvidgad tvingsmedelsanviandning for att utreda
och lagfora dessa brott.

Terroristbrott m.m.

Som tidigare understrukits verkar personer som dgnar sig at terrorism
ofta inom ramen for stérre ndtverk dir det finns ett hogt siker-
hetsmedvetande, stor kunskap om sidkerhetsarbete och stora ekonomiska
resurser. Nitverken har ocksé vanligen internationell forankring eller
anknytning. Det &r alltsa, typiskt sett, mycket svarutredd brottslighet. Att
fullbordade terrordad kan fa synnerliga allvarliga konsekvenser for ett
samhélle visar inte minst hindelserna i New York och Washington ér
2001, i Madrid ar 2004 och i London ar 2005.

Regeringen delar promemorians bedomning att det finns ett behov av
en utvidgad tvangsmedelsanvindning vid utredningar om terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Aven 1952 ars
tvangsmedelslag omfattar dessa brott.
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I promemorian beddms att dven brott enligt 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.
bor omfattas. Enligt forsta stycket i den aktuella straffbestimmelsen ska
den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller andra
tillgangar i syfte att dessa ska anvindas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvindas for att bega sdrskilt allvarlig brottslighet domas till
fingelse i hogst tva &r. Ar brottet att anse som grovt, ska enligt andra
stycket domas till fingelse ldgst sex ménader och hogst sex ar.
Scikerhetspolisen har uppgett att ett genomforande av forslaget i denna
del skulle effektivisera Sidkerhetspolisens verksamhet. Stockholms
tingsrdtt har dock, med hénvisning till straffskalan for brottet, ifragasatt
om brottet bor omfattas av lagen. Sveriges advokatsamfund har ansett att
det inte har presenterats tillrdckliga skil for promemorians forslag.

Som Lagradet har papekat omfattas inte brott enligt 3 § forsta stycket
finansieringslagen av tillimpningsomradet for lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Skilet till att brott
enligt 3 § forsta stycket finansieringslagen inte omfattas av regleringen
om preventiva tvangsmedel dr att det brottet inte bedomts vara av sa
allvarligt slag att det motiverar preventiv tvangsmedelanvindning (se
prop. 2005/06:177 s. 60). Bestimmelserna i en framtida reglering
motsvarande 1952 ars tvangsmedelslag &r i stéllet tillimpliga vid
forundersokning angdende begangna brott. Som nidmnts ovan dr det
saledes fraga om tva olika slags regleringar med skilda syften. Det kan
dérfor i vissa fall finnas skél att tillata aktuell tvangsmedelsanvéndning
dven for att utreda relativt sett mindre allvarliga brott.

Regeringen kan konstatera att &ndamalet med terroristbrottslagen och
finansieringslagen i stort dr detsamma, ndmligen att bekdmpa terrorism.
Pa ett tidigt stadium av en brottsutredning kan det vara svart att avgora
om det &r fraga om ett terroristbrott eller ett brott mot finansieringslagen.
Som exempel kan ndmnas att ansvar for terroristbrott kan komma i fraga
om det visas att pengar har skickats till och tagits emot av en terrorist-
organisation. Om det inte kan bevisas att pengarna har verforts, men vl
att de tagits emot i syfte att 6verfora dem till en terroristorganisation kan
det i stillet vara friga om ett brott mot finansieringslagen. Till detta
kommer att det givetvis dr mycket viktigt att all form av terrorist-
anknuten verksamhet kan stoppas i ett sa tidigt skede som mojligt. Ett
sétt att forebygga fullbordade terrorattentat ar att tidigt ingripa mot dem
som pa négot sitt deltar i terroranknuten verksamhet, exempelvis genom
finansiering. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det finns
behov av en utvidgad tvangsmedelsanvindning dven i férundersékningar
som avser brott enligt 3 § forsta och andra styckena finansieringslagen.

Forsok, forberedelse eller stimpling till brott

For samtliga brott som omfattas av 1952 ars tvangsmedelslag giller att
om forsok, forberedelse eller stimpling till brottet &r straffbelagt s om-
fattas dven ett sddant osjélvstiandigt brott av lagen.

Effekterna av att ett brott som i dag omfattas av 1952 ars tvangs-
medelslag fullbordas kan, som redan har framhéllits, manga génger vara
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mycket allvarliga. Som ocksé redan har framhéllits &r det dérfor viktigt
att tvangsmedel kan tillgripas pé ett tidigt stadium. Regeringen bedémer
darfor att Sakerhetspolisen dven for framtiden har behov av utvidgad
tvangsmedelsanvindning vid forundersdkningar som avser forsoks-
foreberedelse eller stimplingsbrott.

7.6 Avviégningen mot enskildas integritetsintressen m.m.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om vissa utvidgade mojlig-
heter att anvénda tvangsmedlen beslag, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameragvervakning och postkontroll vid for-
undersokningar som avser sirskilt samhillsfarliga och typiskt sett
svarutredda brott, bidrar till en okad effektivitet i Sdkerhetspolisens
brottsutredande verksamhet. Samhillets och medborgarnas intresse av
att ifrdgavarande brottslighet utreds och lagfors viger tyngre én integ-
ritetsintresset for dem som kan bli féremal f6r tvangsmedelsanvénd-
ningen. Sikerhetspolisen bor darfor dven fortsédttningsvis ha mojlighet
till utvidgad anvindning av tvangsmedel vid forundersdkningar som
avser sddana brott.

Promemorians bedomning overensstimmer visentligen med rege-
ringens. I promemorian anges att en forutsdttning for forslaget om
permanentning av 1952 érs tvangsmedelslag dr att frdgan om kontroll av
bestaimmelsernas tillimpning prioriteras i hogre grad av lagstiftaren och
myndigheterna. Enligt utredaren 4r en forbéattrad kontroll av yttersta vikt
for mojligheterna att bedoma om tvingsmedlen anvénds i enlighet med
gillande principer for tvingsmedelsanvindning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. JO, Svea
hovrditt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sdkerhetspolisen och Brottsoffermyndigheten, har delat
promemorians beddmning.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Sveriges advo-
katsamfund och Svenska Journalistforbundet har gjort en annan bedém-
ning. Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet har menat
att det saknas en helhetssyn och samordning nér det géller forslag om
tvangsmedelsanvindning. Namnden har ocksa efterlyst en mera allmén
diskussion om integritetsfrigorna och rittssidkerheten i forhallande till
riskerna och effektiviteten. Advokatsamfundet har ifrdgasatt behovet av
1952 ars tvangsmedelslag. Enligt Journalistférbundet saknar
promemorian en &dndamalsenlig bedémning av #dndamalsenligheten,
behovet och proportionaliteten av 1952 ars tvangsmedelslag.

Vikten av en effektiv kontroll av tillimpningen av lagen har lyfts fram
sérskilt av flera remissinstanser, bl.a. JO, Juridiska fakultetsncimnden vid
Stockholms universitet, LO och TCO. Flera remissinstanser, bl.a. TCO,
har betonat vikten av att nya bestimmelser utformas med beaktande av
integritetsskyddsintresset.
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Skilen for regeringens bedomning

Utgangspunkter for avvigningen mellan verksamhetens behov och
enskildas intresse av integritet

En effektiv brottsbekdmpning dr, som redan har konstaterats, ofta bero-
ende av att de brottsbekdmpande myndigheterna far anvénda sig av vissa
tvangsmedel. Anvindningen av tvangsmedel kan samtidigt innebéra ett
intrang i den personliga integriteten. Sa dr regelmissigt fallet med de
hemliga tvangsmedlen, t.ex. hemlig teleavlyssning och hemlig kamera-
overvakning. De bestdimmelser som styr tvingsmedelsanvindningen byg-
ger déarfor pa en avvigning mellan & ena sidan samhillets och medbor-
garnas intresse av en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan int-
resset av att skydda enskildas integritet. En utgangspunkt vid denna
avvigning dr att integritetskriankande tvangsmedel inte bor fa tillgripas i
andra fall 4n dédr det 4r helt nodvindigt. Det méaste finnas starka skil och
betydande vinster for det allménna for att intrdng ska kunna &vervigas
nédrmare.

Regeringen har i avsnitt 7.3—7.5 funnit att Sdkerhetspolisen alltjamt har
ett behov av en utvidgad tvangsmedelsanvindning for vissa typiskt sett
svarutredda brott av samhéllsfarligt slag. Detta behov ska nu vigas mot
enskildas integritetsintressen. En forutsdttning for att 1952 ars
tvangsmedelslag ska forldngas eller en motsvarande ny lag inforas &r att
de brottsbekdmpande myndigheternas behov av 6kad effektivitet i verk-
samheten efter en samlad bedomning anses viga tyngre &n intrénget i
enskildas personliga integritet (jfr Integritetsskyddskommitténs del-
betidnkande Skyddet for den personliga integriteten, del I, SOU 2007:22,
s. 155 ff.). Bestimmelserna om utvidgad tvangsmedelsanvindning maste
vidare vara proportionella och rimliga.

Enligt Integritetsskyddskommittén bor det vara mojligt att vid
inférande av ny lagstiftning ta fram ett underlag betrdffande
integritetsskyddet som pa ett fullvirdigt sétt svarar mot beskrivningen av
fordelarna med lagforslaget. Enligt kommittén finns det inte minst en rad
frégor som kan stillas och pa vilka svar eller forsok till svar kan ges till
belysning av vad forslaget mer exakt innebédr for integritetsskyddet:
Vilken art av integritetsforluster kan uppkomma, dvs. vilka slags
forluster ror det sig om; hur stor &r risken for olika kategorier av
medborgare att rdka ut for integritetsforluster; vilken omfattning kan
skadorna vintas medfora; kan alla medborgare drabbas eller bara de som
tillh6r en viss grupp; vad kan de tillimpande myndigheterna respektive
medborgarna sjdlva gora for att begrdnsa integritetsforlusterna; hur
forhaller sig de berdknade forlusterna till andra integritetsforluster? (a.
bet. s. 451)

For att kunna gora en samlad bedomning enligt ovan maste de intrang i
enskildas integritet som bestimmelser om utvidgad tvangsmedels-
anvindning kan medfora saledes i mojligaste man konkretiseras. Vid den
slutliga avvigningen av forslagets rimlighet och proportionalitet kan
dven forekomsten av kompletterande regler som syftar till att skydda
enskildas integritet och rittssikerhet ha betydelse. Aven innehallet i
dessa bestaimmelser redovisas darfor versiktigt.
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Behovet av en ny reglering

Regeringen har tidigare bedémt de verksamhetsmissiga behoven och de
vinster som en ny reglering med visst ndrmare innehall skulle kunna fora
med sig (se avsnitt 7.3-7.5 ovan). Hér ska endast konstateras att de brott
som dir har diskuterats i allménhet dr sirskilt samhillsfarliga och
svarutredda. Ett exempel pa brottslighet som omfattas av 1952 ars
tvangsmedelslag och som hir kan lyftas fram &r att det begas en straffbar
forberedelse till terroristbrott. Ett annat exempel dr att det bildas en
politiskt extrem grupp som har som yttersta mal att med vapenmakt
sabotera de demokratiska processerna och att denna grupp vidtar atgérder
for att bevdpna sig. Om brottet i det forsta exemplet fullbordas eller
gruppen i det andra exemplet lyckas uppna sitt slutliga mél, kan stora
personella och materiella skador uppkomma och brottsligheten kan &ven
skada de demokratiska institutionerna. Det &r darfor av vésentlig betyd-
else att de brottsbekdmpande myndigheterna i s&dana situationer har
tillgang till effektiva tvangsmedel for att snabbt kunna utreda brottet och
lagfora gérningsménnen.

Vilka intrang i enskildas integritet innebdir den tvangsmedelsanvindning
som nu dr aktuell?

De tvangsmedel som nu #r aktuella 4r beslag, hemlig teleavlyssning,
hemlig teleGvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll.
Det 4r i samtliga fall friga om tvangsmedel som innebér intrang i den
personliga integriteten.

Det tvangsmedel som relativt sett innebér storst intrang i den person-
liga integriteten dr hemlig teleavlyssning. Vid en hemlig teleavlyssning
lyssnar polisen pd vad den misstinkte och andra personer talar om i
telefon eller tar del av vad som skrivits i e-postmeddelanden. Det ligger i
sakens natur att en del av det som ségs eller skrivs inte har med det brott
som avlyssningen avser att gora. I stillet kan samtalen eller korre-
spondensen gilla familjeliv, ekonomi eller andra personliga forhallanden.
Integritetsintranget maste bedémas som storre for de familjemedlemmar,
véanner och bekanta eller arbetskamrater till gdrningsmannen som inte har
nagot att géra med den brottslighet som avlyssningen avser att utreda &dn
for den misstinkte gdrningsménnen och hans eller hennes med-
brottslingar.

Aven hemlig kameradvervakning innebir integritetsintrang. Den plats
som dvervakningen avser kan besokas eller passeras av andra personer &n
den missténkte. En icke brottsmisstinkt person som dirigenom kommer
att filmas kan ha olika personliga skdl till att andra inte ska veta var han
eller hon befinner sig. A andra sidan kan polisen vid granskning av
upptagningar frdn hemlig kameradvervakning ofta snabbt konstatera
vilka personer som #r helt ointressanta ur brottsutredningssynpunkt och
ska da omedelbart forstéra upptagningen i den delen (7 § andra stycket
lagen [1995:1506] om hemlig kameradvervakning).

Vid hemlig televervakning #r integritetsintranget inte lika patagligt
som vid hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Med
hjalp av hemlig teledvervakning kan de brottsbekdmpande myndig-
heterna ta fram uppgifter om tidpunkt och ldngd av ett telefonsamtal samt
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vilka telefoner som kommunicerat med varandra. Dessutom kan de vid Prop. 2007/08:163
mobiltelefontrafik genom uppgifter fran mobiltelefonnétet ta reda pa fran
ungefdr vilken plats samtalet &gde rum. Myndigheterna kan dock inte fa
information om innehéllet i det som sagts. Aven om det inte direkt av
Overvakningsuppgifterna framgar vilka som har samtalat finns det ofta
andra uppgifter som klarldgger det forhéallandet. P4 samma sétt som vid
hemlig kameradvervakning kan man dérfor dra slutsatser om var en
person har befunnit sig. Detta tillsammans med uppgifter om vilka som
har telefontakt och hur linge samtalet pagar innebér ett integritetsintrang.

Nir det géller beslag av skriftliga meddelanden mellan den missténkte
och hans eller hennes nirstdende eller mellan de nérstiende inbordes &r
integritetsintranget nédrmast att jamstdlla med intrdnget vid hemlig
teleavlyssning.

Vad slutligen giller postkontroll sa innebér atgérden att en forsidndelse
far kvarhéllas hos ett befordringsforetag i avvaktan pa ett beslut om
forsdndelsen ska tas i beslag eller inte. Sjdlva beslutet om postkontroll
innebér alltsa inte att de brottsbekdmpande myndigheterna far ta del av
innehallet i forsdndelsen. Mot den bakgrunden far postkontroll anses vara
det tvingsmedel som i detta sammanhang innebdr det minsta intranget i
den personliga integriteten.

Vilka konsekvenser for integriteten far ett inforande av en ny reglering
vid en jimforelse med de allmdnna tvangsmedelsbestimmelserna?

Det dr inte helt litt att bedoma den totala omfattningen av de
integritetsintrang som en framtida reglering kan innebéra. Det finns flera
skdl for det. Det ligger i sakens natur att tillimpningen av lagar om
hemlig tvingsmedelsanviandning maste, i viss utstrdckning, vara hemlig;
det dr darfor svart att dra ndgra bestdmda slutsatser av tillimpningen av
1952 ars tvangsmedelslag. Ett annat skél dr att omfattningen av en
framtida utvidgad tvangsmedelsanvéndning &r beroende av osdkra
faktorer, exempelvis utvecklingen av sédkerhetsldget i vart land och i var
omvirld. Det dr dérfor svért att inom ramen fo6r den helhetsbedémning
som bor goras fullt ut bedoma samtliga de fragor som Integritets-
skyddskommittén har diskuterat (jfr ovan s. 59).

I syfte att f4 nagon typ av underlag i fraga om vad en framtida utvidgad
tvangsmedelsanvindning kan innebdra for enskildas integritet i for-
hallande till en tillimpning endast av de allménna bestimmelserna, &r det
nddvindigt att jimfora dessa bestimmelser med varandra.

For tvangsmedlet beslag av skriftliga meddelanden mellan den
misstdnkte och hans eller hennes nérstaende eller mellan de nirstaende
inbordes giller enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken att sddant beslag
endast fir ske om det brott som forundersékningen avser har ett
minimistraff som uppgar till minst tvé rs fingelse. Aven for anvindning
av hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning géller detta
krav. Dessa tvangsmedel kan dock dven anvéndas for utredning av annat
brott om det brottets straffvirde i det enskilda fallet uppgar till minst tva
ars fangelse (27 kap. 18 § andra stycket rittegangsbalken och 2 § lagen
[1995:1506] om hemlig kameradvervakning). I den framtida lagreglering

som hittills har diskuterats giller inte det nu behandlade kraven. Det
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innebér att tvingsmedlen skulle kunna tillimpas pé foljande brott, som
inte har ett lagsta foreskrivet straff pa minst tva ars fingelse:

— sabotage (13 kap. 4 § brottsbalken),
— mordbrand som r att anse som mindre allvarlig (13 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken), allménfarlig 6deldggelse som dr att anse som
mindre allvarlig (13 kap. 3 § andra stycket brottsbalken), kapning, sj6-
eller luftfartssabotage (13 kap. 5 a § brottsbalken) eller
flygplatssabotage (13 kap. 5 b § brottsbalken), om brottet innefattar
sabotage,

— olovlig karverksamhet (18 kap. 4 § brottsbalken), brott mot

medborgerlig frihet (18 kap. 5 § brottsbalken),

— spioneri (19 kap. 5 § brottsbalken), obehorig befattning med hemlig

uppgift (19 kap, 7 § brottsbalken), grov obehorig befattning med

hemlig uppgift (19 kap. 8 § brottsbalken) eller olovlig
underrittelseverksamhet (19 kap. 10 § brottsbalken).

— foretagsspioneri (3 § lagen [1990:409] om skydd for foretags-

hemligheter), om det finns anledning att anta att gérningen har begétts

pa uppdrag av eller understotts av en frimmande makt eller av nagon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

— brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sérskilt

allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Nir det géller hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
kan det pa goda grunder antas att det i ett antal fall 4r mojligt att grunda
tvangsmedelsanvindningen pa bestimmelserna om straffvirdeventil.
Flera av brotten har ndmligen ganska vida straffskalor. For brottet
spioneri dr exempelvis foreskrivet fiangelse i hogst sex ar.

For hemlig teledvervakning giller enligt 27 kap. 18 § andra stycket
rédttegangsbalken att atgdrden far anvindas bl.a. vid forundersdkning som
avser brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &dn fingelse i
sex manader. Det innebdr att i en framtida reglering av det hittills
diskuterade slaget skulle tvangsmedlet kunna tillimpas vid misstanke om
foljande brott, som inte har ett ldgsta foreskrivet straff pa minst sex
manaders fingelse:

— sabotage (13 kap. 4 § brottsbalken),

— kapning, sj6- eller luftfartssabotage (13 kap. 5 a § brottsbalken) eller

flygplatssabotage (13 kap. 5 b § brottsbalken), om brottet innefattar

sabotage,

— olovlig kérverksamhet (18 kap. 4 § brottsbalken), brott mot

medborgerlig frihet (18 kap. 5 § brottsbalken),

— spioneri (19 kap. 5 § brottsbalken), obehorig befattning med hemlig

uppgift (19 kap, 7 § brottsbalken), grov obehdrig befattning med

hemlig uppgift (19 kap. 8 § brottsbalken) eller olovlig
underrittelseverksamhet (19 kap. 10 § brottsbalken).

— foretagsspioneri (3 § lagen [1990:409] om skydd for foretags-

hemligheter), om det finns anledning att anta att gérningen har begétts

pa uppdrag av eller understotts av en fraimmande makt eller av nagon
som har agerat for en frimmande makts rakning,

— brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt

allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m, som inte ir att anse som grovt.

I denna del kan konstateras att mdojligheterna att anvidnda hemliga
tvangsmedel, med en reglering av det slag som nu har diskuterats,

Prop. 2007/08:163

62



utstricks till ytterligare ett antal brott jamfort med vad som i dag giller
enligt rattegdngsbalken. Det ligger i sakens natur att detta kommer att
leda till ett totalt sett storre antal intréng i enskildas personliga integritet.

Vilka konsekvenser for integriteten far inforandet av en ny reglering vid
en jamforelse med bestimmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag?

Vid en jimférelse mellan bestimmelserna i 1952 ars tvangsmedelslag
och bestdimmelserna i den nya reglering som nu overvigs kan vissa
generella slutsatser dras.

Ett avskaffande av den mgjlighet till sérskild utredningshéktning som
1952 ars tvangsmedelslag ger medfor givetvis att risken for framtida
integritetsintrang i det avseendet undanrdjs i forhallande till nulédget.

Det forhallandet att en ny reglering bor omfatta fler brott an 1952 érs
tvangsmedelslag torde dock innebdra att ett, totalt sett, storre antal
intrang i enskildas integritet kommer att dga rum. Som tidigare angetts &r
de ytterligare brott som &r aktuella, brott mot medborgerlig frihet (18
kap. 5 § brottsbalken), brott mot 3 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. samt
foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig
heter om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag
av eller understétts av en fraimmande makt eller av nadgon som har agerat
for en fraimmande makts rikning. Det dr inte mojligt att mera exakt
bedéoma hur ofta det kan komma bli aktuellt med ifrdgavarande
tvangsmedelsanvindning vid férundersékningar som avser dessa brott.

Regeringens samlade bedomning

Enligt regeringen bidrar bestimmelser om utvidgade mojligheter till
tvangsmedelsanvindning av det slag som nu har diskuterats till en 6kad
effektivitet 1 Sékerhetspolisens  brottsutredande  verksambhet.
Brottsligheten ér, typiskt sett, mycket samhéllsfarlig eller kan i vart fall,
om den far fortsétta, bli mycket farlig. Den dr ocksa, typiskt sett, sarskilt
svarutredd. Det dr mycket angeldget att Sékerhetspolisen har effektiva
medel att bekdmpa brottsligheten. Det finns saledes ett patagligt behov
av utvidgad tvangsmedelsanvindning.

Fragan om den nya regleringens sammantagna konsekvenser for en-
skildas integritet pa lingre sikt #r svarbedomd, bl.a. dirfor att
omfattningen av tvangsmedelsanvindningen i hog grad kommer att vara
beroende av hur sdkerhetsldget i Sverige och omvérlden utvecklas. De
enda s#kra slutsatserna som kan dras &r att bestimmelser om utvidgad
tvangsmedelsanvindning kommer att innebédra fler intrdng i enskildas
integritet &n vad som skulle hade blivit fallet om endast de allménna
bestdimmelserna tillimpades och dven nagot fler &n vad som sker om
1952 ars tvangsmedelslag fortsétter att tillimpas. Det finns dock
anledning att understryka att tvangsmedelsanvindningen forutsitter att
en forunders6kning om ett visst brott har inletts och att anviandningen av
exempelvis hemlig teleavlyssning darutdver forutsitter bl.a. att det finns
en skiligen misstdnkt person. Det &r sdledes fraga om é&tgirder som i
huvudsak berdr en misstidnkt person och kretsen kring honom eller henne
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och inte — vilket fallet dr vid exempelvis allmidn kameradvervakning —
befolkningen i stort. Mot bakgrund av samhillets och medborgarnas
intresse av en effektiv brottsbekdmpning pa det aktuella omréadet
bedomer regeringen att integritetsintresset inte bor hindra att
Sakerhetspolisen ges mojlighet till en utvidgad tvangsmedelsanvindning
i enlighet med vad som nu har diskuterats.

Aven om integritetsintresset inte bor hindra en fortsatt utvidgad
tvangsmedelsanvéndning stiller dock — vilket bl.a. JO har lyft fram — en
sddan krav pa att kontrollen av lagens tillimpning &r effektiv och
réttssdker. Detta giller givetvis savil sjdlva tillstandsprévningen som
efterhandskontrollen.

Inom ramen for det regelverk som styr de brottsbekdmpande
myndigheternas  anvindning av  hemliga  tvangsmedel vid
forundersokning finns det i dag en rad bestdimmelser som syftar till att
begrinsa tvingsmedelanvindningen och skydda den enskildes personliga
integritet. Exempel pa sédana ir de tidigare ndmnda behovs-, dndamals-
och proportionalitetsprinciperna.

Genom de reformer som har genomforts under de senaste aren har
skyddet for den personliga integriteten i samband med anvidndande av
hemliga tvingsmedel sammantaget forstérkts ytterligare.

e Offentliga ombud bevakar enskildas integritetsintressen i
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradver-
vakning. Detta giller &dven sddana #renden dir 1952 ars
tvangsmedelslag tillimpas.

e Anvindningen av Gverskottsinformation dr numera reglerad.
Regleringen omfattar anviandning av sddan information som
framkommer vid anvindning av hemlig teleavlyssning,
hemlig teleGvervakning och hemlig kameradvervakning, for
brottsutredande och brottsforebyggande dndamal.

e  Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utdvar sedan den 1
januari 2008 tillsyn &ver brottsbekdmpande myndigheters an-
viandning av hemliga tvangsmedel och kvalificerade skydds-
identiteter och ddrmed sammanhéngande verksamhet. Namn-
den utoévar ocksa tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

Det system av bestimmelser som reglerar tvingsmedelsanvindningen
innehéller saledes ett flertal mekanismer som syftar till att skydda den
enskildes rittssdkerhet och integritet. Genom inréttandet av Sikerhets-
och integritetsskyddsnamnden har risken for att myndigheterna
missbrukar reglerna om anvidndning av hemliga tvangsmedel minskat
ytterligare. Integritetsintresset dr séledes representerat savil i
beslutsprocessen som vid tillsynen i efterhand. Enligt regeringens
bedomning &r skyddsmekanismerna for enskildas integritet och
réttssdkerhet sa utvecklade att det sammantaget framstar som rimligt att
Sakerhetspolisen #ven fortséttningsvis har utvidgade mojligheter till
tvangsmedelsanvindning i forundersokningar som avser de ovan disku-
terade brotten. Regeringen &r ocksa av uppfattningen att den diskuterade
tvangsmedelsanvéindningen &r forenlig med de krav som regeringsformen
stiller samt med Europakonventionens bestimmelser om skydd for
privat- och familjelivet och tillgang till effektiva rittsmedel.
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7.7 En ny lag om atgérder for att utreda vissa
samhdllsfarliga brott

Regeringens forslag: En ny tidsbegrinsad lag om atgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott ska inforas. Lagen ska innehalla
vissa sdr- och tilldggsbestimmelser i forhallande till de allménna
tvangsmedelsbestimmelserna i rittegdngsbalken.

Lagen ska gilla vid forundersokning angaende foljande brott:

— sabotage eller grovt sabotage,

— mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig odeldggelse, kapning,
sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet
innefattar sabotage,

— uppror, vdpnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet,

— hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet,

— foretagsspioneri, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller understotts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat for en frimmande makts rékning,

— terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

— forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges ovan, om
en sadan gérning dr belagd med straff.

Lagen ska ge de brottsbekimpande myndigheterna vissa sérskilda
mojligheter att anvinda tvangsmedlen beslag, hemlig teleavlyssning,
hemlig teleGvervakning, hemlig kameragvervakning och postkontroll.

Aklagaren ska ha riitt att meddela interimistiska tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning samt postkontroll. Ett beslut om beslag av
skriftliga meddelanden mellan den misstdnkte och en nérstaende eller
mellan nédrstdende ska endast kunna meddelas av ritten eller
aklagaren.

Om aklagaren har gett tillstind till hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning eller postkontroll eller
beslutat om beslag av skriftliga meddelande enligt lagen, ska hon eller
han genast gora en skriftlig anmélan hos rétten. Rétten ska skyndsamt
ta upp drendet till prévning. Om ritten finner att det inte finns skl for
atgérden, ska den upphéva beslutet. Om aklagarens beslut om tillstand
till hemlig tvangsmedelsanvindning har upphort att giélla innan réitten
har hunnit prova ett drende ska aklagaren anmila atgirden till

Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
(se om lagens tillampningsomrade avsnitten 7.4 och 7.5). I promemorian
foreslas dock att lagen ska vara permanent. Vidare foreslas inte ndgon
skyldighet att gora anmélan till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
for aklagaren i vissa fall. Enligt promemorian bor rétten i stillet prova
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tvangsmedelsfragan dven i de fall beslutet om tvingsmedelsanvidndning Prop. 2007/08:163

har upphort att gélla vid tiden for rittens provning.

Remissinstanserna: Utéver de synpunkter som har redovisats i avsnitt
7.4 och 7.5 har Aklagarmyndigheten och Stockholms tingsritt papekat att
det saknas en uttrycklig bestimmelse om att aklagarens interimistiska
beslut enligt 1952 érs lag ska verkstillas. Ekobrottsmyndigheten har
ansett att det bor dvervdgas om bestimmelserna bor arbetas in i lagen om
preventiva tvangsmedel.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har avstyrkt
forslaget, bl.a. med hinvisning till att det saknas en helhetssyn och
samordning nér det géller forslag om tvangsmedelsanvindning. Sveriges
advokatsamfund har uttalat att det inte &r mojligt att bilda sig en
uppfattning om den foreslagna lagens tillimpning och effektivitet och har
dirfor avstyrkt forslaget. Aven Svenska Journalistforbundet har avstyrkt
forslaget och har menat att fragan behdver utredas ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag
Vilka brott och tvangsmedel ska omfattas av den nya regleringen?

Regeringen har i foregdende avsnitt kommit fram till att Gvervidgande
skil talar for att det dven i framtiden bor finnas visst utrymme for
utvidgad tvingsmedelsanvindning vid forundersékningar som avser
vissa sdrskilt samhallsfarliga och typiskt sett svarutredda brott. Sdsom
redan har framgétt bor det finnas sddant utrymme vid forundersékningar
som avser de brott som i dag omfattas av 1952 érs tvangsmedelslag, med
undantag for de s.k. majestétsbrotten. Darutover bor sadant utrymme
finnas nér det giller brott mot medborgerlig frihet (18 kap. 5 §
brottsbalken), brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. samt foretagsspioneri
enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig heter om det
finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning (se vidare avsnitt 7.5). De brott som foreslés
omfattas av lagen &r sledes foljande:

— sabotage eller grovt sabotage,

— mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar
sabotage,

— uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet,

— hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet,

— foretagsspioneri, om det finns anledning att anta att gdrningen har
begatts pa uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rakning,

— terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller
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— forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges ovan, om en
sédan gérning &r belagd med straff.

Sasom konstateras i avsnitt 7.4 bor det vid forundersékning som avser
dessa brott vara mojligt att anvinda tvdngsmedlen beslag, hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och
postkontroll i viss utvidgad omfattning.

Vem ska fatta beslut om tvangsmedelsdtgdirder enligt den nya lagen?

Den nya regleringen bor innehalla vissa bestimmelser som avviker fran
de allménna bestimmelserna om tvingsmedel. Om den nya regleringen
inte foreskriver annat, bor dock den beslutsordning som i dag anges i
rattegangsbalken och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
gilla. Enligt dessa bestimmelser &r det endast ritten som dr behdorig att
fatta beslut om tillstand till hemlig teleavlyssning, hemlig teleGver-
vakning, hemlig kameradvervakning eller postkontroll. Detta bor av
rittssdkerhetsskil gélla som huvudregel dven enligt den nya regleringen.

Verksamhetsméssiga behov talar dock for att man i vissa hinseenden
gor undantag fran de allminna bestdmmelserna. I avsnitt 7.4 har
regeringen gjort bedomningen att det finns ett klart behov av att ge
aklagaren ritt att i vissa bradskande fall meddela interimistiska beslut om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameratvervak-
ning och postkontroll. Dessa mojligheter har aklagaren dven enligt 4 och
5 §§ 1952 ars tvangsmedelslag.

Tidigare har framst réttssdkerhetsaspekter framforts som skél emot en
interimistisk beslutanderitt for aklagare. Det méaste dock beaktas att
aklagarnas kompetens under de senaste decennierna har hojts avsevirt.
Dessutom kommer, som Aklagarmyndigheten har framhallit, de aklagare
som kommer i fraga for uppgiften att besluta om dessa éatgéirder att vara
specialistaklagare med sérskild erfarenhet och kompetens. Regeringen
bedomer darfor att dven den nya lagen bor innehdlla en sadan
beslutanderitt for dklagare.

Enligt 6 § 1952 ars tvangsmedelslag ska aklagaren, om han eller hon
har forordnat om tillstdind till hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning, beslag av skriftligt
meddelande eller postkontroll, of6érdrojligen gora en skriftlig anmilan
om det till ritten, med angivande av skilen. Rétten ska skyndsamt ta upp
drendet till provning. Om rétten finner att forordnandet inte bor besta, ska
den upphéva det.

I promemorian gors bedomningen att denna ordning av ritts-
sikerhetsskél bor vara kvar. Ocksa regeringen anser att systemet med
anmilningsskyldighet for aklagaren och skyndsam provning av rétten
bidrar till enskildas réttssdkerhet. Denna ordning bor dérfor gélla dven
enligt den nya regleringen.

I promemorian anges vidare att den gillande regleringen ocksa innebér
att rdtten i princip dr skyldig att prova en anmilan dven om aklagaren
beslutat om att tvangsmedelsanvéndningen ska upphora vid tidpunkten
for rittens provning samt att denna form av laglighetsprévning bor finnas
kvar dven fortsdttningsvis. Gdoteborgs tingsrdtt har for sin del menat att
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det dr onddigt att domstolen provar en atgédrd som aklagaren har beslutat,
om atgirden inte bestér vid tidpunkten for denna prévning.

Regeringen delar inte promemorians beddmning av inneborden i
gillande rétt. Det finns inte nagot uttryckligt stod i réittegdngsbalken eller
i réttspraxis for att ritten i samband med Overprévning av en
tvangsmedelsatgird ska gora en regelritt laglighetsprévning av ett beslut
som inte lingre giller. Syftet med rdttens prévning dr att prova
tvangsmedelsatgidrdens bestind. Om det inte finns négon bestdende
atgérd att prova, torde fragan fa anses ha fallit och drendet kan da skrivas
av fran vidare handldggning.

Rittssdkerhetsskil talar dock for att aklagarens beslut om tillstand till
hemlig tvangsmedelsanvindning dven i dessa fall blir foremal for nagot
slag av efterhandskontroll. I lagrddsremissen foreslogs att dklagaren, i de
situationer ddr beslutet om tillstdnd till anvéndningen av hemliga
tvangsmedel har upphort redan innan rétten provat atgérdens bestind,
skulle aldggas att gora en anmélan till Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden, som far beakta uppgiften inom ramen for sin
tillsynsverksamhet. Lagradet har ifrdgasatt om inte en ldmpligare
ordning vore att anmilningsskyldigheten fick &ligga domstolen, eftersom
det inte kan uteslutas att det kan forekomma fall dér &klagaren
Overhuvudtaget inte borde ha meddelat ett interimistiskt beslut och en
anmaélan till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden dérmed skulle
kunna fa negativa konsekvenser for &klagaren. Enligt Lagradet
tillgodoses det skyddsintresse som bédr upp bestdimmelserna om
dklagarens anmilningsskyldighet till rdtten och Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens verksamhet dérfor bittre med en sadan
reglering. Regeringen delar inte Lagradets beddomning i denna del.
Aklagare och andra brottsbekiimpande myndigheter ska bedriva sin
verksamhet pa ett sitt som sidkerstiller den enskildes rittssidkerhet.
Liksom vid all annan myndighetsutdvning stills det hir mycket hoga
krav pa en korrekt och objektiv tjansteutovning. Som framgar av det
foregdende har dklagarna generellt sett en hog kompetensniva. De har en
gedigen grundutbildning och det har genomforts omfattande satsningar
pa utbildning och specialisering inom éklagarvisendet. Dessutom har det
skett organisatoriska fordndringar bl.a. i syfte att forstirka och forbéttra
formerna for tillsyn och rittslig kontroll av aklagarverksamheten (se
prop. 2004/05:26, s. 13 f). Regeringen har mot denna bakgrund ingen
anledning att befara att aklagaren inte pa ett korrekt sitt skulle fullgora
den ifragavarande anméilningsskyldigheten.

Lagradet har noterat att regeringen inte har lamnat nagra forslag till
sakliga &ndringar i 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. som bl.a. reglerar behorighet for dklagare att fatta
interimistiska tvangsmedelsbeslut. Denna reglering 6verensstimmer med
motsvarande bestimmelser i 1952 ars tvingsmedelslag. Regeringen har
inte foreslagit ndgon anpassning av texten i den ifragavarande paragrafen
med hénsyn till att andringarna inte kan anses vara rena f6ljdandringar
och att det i 6vrigt saknas beredningsunderlag for att &ndra den aktuella
paragrafen. Denna fraga far i stillet 6vervégas i ett annat sammanhang.
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Bor den nya regleringen vara tidsbegrdinsad eller permanent?

I promemorian foreslds att den nya regleringen ska vara permanent.
Ingen remissinstans har redovisat ndgon annan uppfattning. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har dock avstyrkt prome-
morians forslag i dess helhet med motiveringen att det i lagstift-
ningsdrendet saknas den typ av helhetssyn som skulle behdvas. Ndmnden
har anf6rt bl.a. att alla fragor rérande 6vervakning och tvang borde fa en
samlad belysning — en gemensam storre utredning — och en samlad
16sning.

Aven Lagradet har papekat att det dr svart att fi en samlad bild av
lagstiftningen pa omradet och omfattningen av de intréng i grundlags-
skyddet som en enskild sammantaget kan drabbas av genom olika
tvangsatgdrder. Enligt Lagradet 4r det av vikt att reglerna &r klara och
overblickbara. Lagradet anser dérfor att det behovs en samlad versyn av
samtliga bestimmelser om tvangsmedelsanvindning.

Som ndmnts i1 avsnitt 7.3 har Lagradet vidare ifrdgasatt om det, mot
bakgrund av den utvidgning av mdgjligheterna att anvinda tvangsmedel
som &gt rum efter tillkomsten av 1952 ars tvangsmedelslag, alltjimt finns
behov av att reglera anvidndningen av tvangsmedel i friga om vissa
samhillsfarliga brott i en sérskild lag. Enligt Lagradet ar det dérfor
Onskvirt att en mer djupgéende analys kommer till stand, dels av den
nytta Sikerhetspolisen hittills haft av 1952 ars tvingsmedelslag i
forhéllande till de mojligheter till tvangsmedel som 27 kap.
rittegadngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning ger, dels vad
anviandningen av samtliga de tvingsmedel som lagstiftningen numera
erbjuder innebdr frén integritetssynpunkt. Lagrddet har dock, med
beaktande av de forstirkningar av den enskildes rittssidkerhet som skett
under senare ar vad géller anvindning av tvangsmedel, inte haft ndgon
erinran mot den fOreslagna lagen om atgidrder for att utreda vissa
samhillsfarliga brott. Intill dess den efterfragade analysen har slutforts &r
det emellertid enligt Lagradet av sérskilt vdrde att den kontinuerligt
aterkommande parlamentariska prévning av tvangsmedelsanvindningen
som forekommit i anslutning till 1952 ars tvangsmedelslag far besta.
Lagradet har dérfor ansett att den foreslagna nya lagen bor ges begrénsad
giltighetstid.

Regeringen anser att en samlad dversyn av de regler om tvangsmedels-
anvindning som nu finns spridda i olika lagar skulle ha ett stort virde.
En s&dan oOversyn kommer att vara omfattande och tidskrévande.
Regeringen avser att dterkomma till fragan om en sadan Sversyn efter det
att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott har utvérderats.
Dessa lagar ér tidsbegrinsade till utgangen av ar 2010. Regeringen avser
att senare i ar tillsdtta en utredning med uppdrag att utvirdera de bada
lagarna. Inom ramen for den utredningen kommer fragan om vilken
inverkan tvingsmedelsanviandningen har pa enskildas integritet ytterlig-
are att belysas.

Nér ovanndmnda utvirderingsuppdrag har redovisats finns det ett
material som kan utgora en del av underlaget f6r en sddan samlad analys
av den nu aktuella tvingsmedelsregleringen som Lagradet efterlyser.
Som Lagradet konstaterar far det anses dndamalsenligt att i avvaktan pa
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denna analys tidsbegrinsa den nu foreslagna lagen. For att ett fullgott
underlag ska kunna tas fram bor lagen lampligen gélla i fyra ar.

Bestimmelserna bor placeras i en ny sdrskild lag

I promemorian foreslas att bestimmelserna ska placeras i en ny lag.
Majoriteten av remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagra
invdndningar mot det. Ekobrottsmyndigheten har ansett att det bor
Overvidgas om bestimmelserna bor arbetas in i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Det finns i princip tva alternativa placeringar av bestimmelserna. De
kan antingen placeras i en sdrskild lag eller arbetas in i rittegdngsbalken.
Det som talar for att bestimmelserna bor arbetas in i rittegdngsbalken &r
framst att man uppnar en samlad tvangsmedelsreglering. En sadan
16sning skulle inte heller innebéra nagra storre lagtekniska svarigheter.
Eftersom regeringen i féregaende avsnitt har bedomt att bestimmelserna
bor ha begrinsad giltighetstid 4r det dock mindre ldmpligt att placera
dessa i rittegangsbalken. Det som — utover att bestimmelserna foreslés fa
begrinsad giltighetstid — talar for att bestimmelserna i stillet placeras i
en egen lag dr det dé blir tydligt att det dr frdga om sédrbestimmelser
avsedda att tillimpas i Sdkerhetspolisens verksamhet. Enligt regeringen
bor déarfor bestimmelserna placeras i en ny sérskild lag. Om lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
sedermera skulle permanentas, kan det — som Ekobrottsmyndigheten har
foreslagit — i framtiden Gvervdgas om bestimmelserna i de bada lagarna
bor sammanforas.

Bestimmelser om forfarandet m.m.

Som tidigare har angetts bor den foreslagna regleringen innehalla vissa, i
forhéllande till de allmdnna tvangsmedelsbestimmelserna, séir- och
tilldggsbestammelser. Om den nya regleringen inte foreskriver annat, bor
bestimmelserna i rittegangsbalken gilla. Aven 1952 érs tvingsmedelslag
dr utformad pa detta sitt. Det innebdar exempelvis betrdffande hemlig
teleavlyssning att rdttegdngsbalkens bestdmmelser om Gverskotts-
information och offentligt ombud ska tillimpas.

17 § 1952 ars tvangsmedelslag finns bestimmelser om verkstillighet
och Overklagande av riittens beslut enligt den lagen. I en ny lag bor det
inforas forfarandebestimmelser avseende réttens prévning av beslut som
med stod av lagen meddelats av aklagaren. Vidare bor det, som
Aklagarmyndigheten och Stockholms tingrcitt har papekat, i den nya
lagen klargoras att bestimmelsen i 27 kap. 25 § réttegangsbalken ska
tillimpas #dven ndr det giller interimistiska beslut om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som aklagare har meddelat
med stéd av den nya lagen.

Vad ska gdlla for efterhandskontrollen?

Det dr viktigt att kontrollen av Sakerhetspolisens och éklagarnas anvénd-
ning av tvangsmedel vid misstanke om sambhdillsfarlig brottslighet &r
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effektiv och rittssdker. Siakerhets- och integritetsskyddsndmnden utévar
tillsyn over brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed samman-
hiangande verksamhet. Namndens tillsyn avser bl.a. sddan anvindning av
hemliga tvangsmedel som sker enligt 1952 érs tvangsmedelslag och
kommer #dven att avse myndigheternas tillimpning av den nya lagen.

Niamnden har vid sin tillsyn full rétt till insyn i diarier, register och
andra databaser och arkiv hos de myndigheter som tillsynen avser.
Insynsritten motsvaras av en uppgiftsskyldighet for de myndigheter som
tillsynen avser. Aven domstolar och forvaltningsmyndigheter som inte
omfattas av tillsynen &r skyldiga att pa begéran ldmna information till
namnden. Sekretess hindrar saledes inte nimndens tillsyn.

Vid sin tillsyn far ndmnden uttala sig om konstaterade forhallanden
och sin uppfattning om behov av verksamhetsforindringar och ska verka
for att brister i forfattningar avhjilps. Till den myndighet vars verk-
sambhet tillsynen avser far nimnden uttala sin uppfattning om behov av
fordndringar i myndighetens verksamhet. Nir det giller behov av dnd-
ringar i lag eller annan forfattning far namnden uttala sig till regeringen.

Genom ndmndens tillsyn har det enligt regeringens mening skapats en
tillfredsstédllande efterhandskontroll nér det giller tillimpningen av den
foreslagna tvangsmedelsregleringen.

8 Hemlig kameradvervakning

8.1 Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning

Genom lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning inférdes den 1
februari 1996 ett nytt tvdngsmedel, hemlig kameradvervakning. Lagen &r
tidsbegrinsad och giller nu till utgdngen av ar 2008. Enligt lagens 1 §
innebédr hemlig kameradvervakning att fjérrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller dirmed jamforbara utrustningar
anvinds for optisk persondvervakning vid forundersékning i brottmal,
utan att upplysning om 6vervakningen ldmnas. Att det i bestimmelsen
anges att hemlig kameradvervakning avser utrustningar som anvinds for
optisk persondvervakning markerar att lagen inte omfattar ljud-
upptagningar (prop. 1995/96:85 s. 39).

Med fjarrstyrda kameror avses kameror som anvénds for persondver-
vakning och som inte mandvreras pa platsen (a. prop. a. st.). For
bedomningen av om ett instrument mandvreras pa platsen saknar det
betydelse om och hur instrumentet 4r uppsatt. Det har dédremot betydelse
ndr det géller kravet pd att utrustningen ska anvindas for person-
overvakning. For att det ska vara fraga om persondvervakning fordras att
anvindningen gor identifieringen av personer mojlig (prop. 1989/90:119
s. 14 och 40).

Hemlig kameradvervakning far enligt 2 § anvindas vid forunder-
s6kning angaende

1) brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva
ar,
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2) forsok, forberedelse och stimpling till sddant brott, om sadan Prop.2007/08:163

gérning 4r belagd med straff, eller

3) annat brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fiingelse i tva ar.

Tillimpningsomradet Overensstimmer séledes med tillimpnings-
omradet for rittegangsbalkens bestimmelser om hemlig teleavlyssning.
Dessutom krévs, enligt 3 §, att nadgon &r skéligen missténkt for brottet.
Atgirden far endast avse en sidan plats didr den misstéinkte kan antas
komma att uppehalla sig. Atgirden maste dessutom vara av synnerlig
vikt for utredningen och skilen for atgdrden maste uppviga det intrang
eller men i &vrigt som atgirden innebir for den missténkte eller for nagot
annat motstdende intresse (proportionalitetsprincipen).

Om det inte finns nagon som #r skiligen misstinkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning enligt 3 a § anvidndas for 6vervakning av den
plats ddr brottet har begétts eller en nira omgivning till denna plats i
syfte att faststdlla vem som skiligen kan misstinkas for brottet. De krav
som i ovrigt géller for hemlig kameradvervakning i form av minimistraff
eller ministraffvirde, enligt 2 §, samt proportionalitet och att atgédrden
ska vara av synnerlig vikt for utredningen, enligt 3 §, géller dven vid
hemlig kameradvervakning med stod av denna paragraf (jfr prop.
2002/03:74 s. 40 1.).

Enligt 4 § forsta stycket ska fragor om tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning provas av ritten pa ansékan av &klagaren. Enskildas integri-
tetsintressen ska i sidana drenden bevakas av ett offentligt ombud.

Enligt 4 § andra stycket ska det i ett beslut om att tillata hemlig
kameradvervakning anges vilken plats och under vilken tid tillstdndet
giller. Tiden far inte bestdmmas ldngre 4n nddvéndigt och far inte
Overstiga en manad fran dagen for beslutet. Nér det géller platsen uttalas
i forarbetena att antalet platser bor kunna utvidgas genom nya beslut
under forutsdttning att det finns en koppling till den missténkte.
Betriffande kravet om att dtgirden far avse endast en sadan plats dir den
misstinkte kan antas komma att uppehalla sig uttalas i forarbetena att
detta inte innebdr att den misstdnkte stindigt maste uppehalla sig pa
platsen. Det bor dock kunna antas att den missténkte s smaningom i vart
fall kort besoker den plats som ska Gvervakas (prop. 1995/96:85 s. 31). 1
ovrigt innehaller lagen inte ndgra begriansningar i friga om vilka platser
som far overvakas. Vissa begriansningar foljer dock av bestimmelserna i
4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid. Dessa bestdimmelser
innebir bl.a. att det dr straffbart att tringa in i ndgons hem for att dér
montera en dold §vervakningskamera.

Om det inte ldngre finns skil for ett beslut om hemlig kameradver-
vakning, ska aklagaren eller rétten enligt 5 § omedelbart hiva beslutet.

Enligt 6 § far rittens beslut i frigor om hemlig kameradvervakning
verkstillas omedelbart. Nér det géller 6verklagande av rittens beslut
tillimpas bestdimmelserna i rittegdngsbalken om &verklagande av réttens
beslut i brottmal angdende atgérd som avses i 25-28 kap. samma balk.

Hanteringen av den &verskottsinformation som kan samlas in genom
hemlig kameragvervakning ska enligt 6 a § ske pa samma sétt som giller
for hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. rittegdngsbalken. Det innebér att
om det vid hemlig kameradvervakning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott d4n det som har legat till grund for beslutet om 6vervakning,
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far uppgifterna enligt huvudregeln anvindas for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsvarande utredning om brottet fir dock inledas
pa grund av dessa uppgifter endast om det &r foreskrivet fingelse i ett ar
eller dardver for brottet och det kan antas att brottet inte foranleder
endast boter, eller det finns sérskilda skidl. Om det har kommit fram
uppgifter om forestaende brott, far uppgifterna anvindas f6r att forhindra
brott.

I 7 § foreskrivs att bilder som har tagits upp genom hemlig kamera-
Overvakning ska granskas snarast mojligt. Vid granskningen ska 27 kap.
12 § forsta stycket rittegangsbalken tillimpas. Enligt den bestimmelsen
far granskningen endast ske av ritten, undersokningsledaren, &klagaren
eller en sakkunnig eller annan som anlitas for eller hors i utredningen.
Upptagningar som saknar betydelse ur brottsutredningssynpunkt ska
forstoras omedelbart efter det att de har granskats.

De delar av upptagningarna som &r av betydelse fran brottsutred-
ningssynpunkt ska bevaras till dess att férundersokningen lagts ned eller
avslutats eller, om atal véckts, mélet har avgjorts slutligt. I de delar
upptagningar dr av betydelse for att forhindra forestaende brott ska de
bevaras si linge det behdvs for att forhindra brott. Dérefter ska de
normalt omedelbart forstoras.

Den 1 januari 2008 infordes bestimmelser om underritteleskyldighet
gentemot enskilda vid anvéndning av hemlig kameradvervakning (8 §).
Enligt dessa bestimmelser ska den som &r eller har varit misstinkt for
brott underrittas om hemlig kameragvervakning som han eller hon har
utsatts for. Om 6vervakningen har avsett en plats som innehas av ndgon
annan dn den misstinkte, ska dven innehavaren underrittas. Innehavaren
av den dvervakade platsen behover dock inte underrittas om allménheten
har tilltrade till platsen. I fraga om underrittelsen, tidpunkten for
underrittelsen och undantag fran underrittelseskyldigheten ska 27 kap.
31 § andra och tredje styckena, 32 och 33 §§ réttegédngsbalken tillimpas
(se avsnitt 5.3.3). Underréttelsen ska &ven innehalla uppgift om platsen
for atgirden.

8.2 Bestimmelserna i lagen om hemlig
kameradvervakning bor permanentas

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning ska med oforidndrat innehall permanentas.

Promemorian forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagra invéindningar mot det.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget. Samfundet har ansett
att det saknas tillrdckligt underlag for att kunna bedoma behovet och
dndamalsenligheten av de foreslagna bestimmelserna.

Ekobrottsmyndigheten har efterlyst en oversyn av lagen. Aven
Tullverket har efterfrigat vissa sakliga dndringar av lagen.
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Skiilen for regeringens forslag

De brottsbekdmpande myndigheterna behdver kunna anvinda hemlig
kameraovervakning vid utredning av allvarliga brott

Rikspolisstyrelsen har inhdmtat uppgifter och synpunkter fran olika
polismyndigheter ute i landet om anvindningen av hemlig kamera-
overvakning. Enligt promemorian ger de inhidmtade uppgifterna en
samlad bild av att hemlig kameradvervakning &r ett hjdlpmedel som ger
ett mycket gott resultat nar det anvénds. Hemlig kameradvervakning
anvinds dock vid forhallandevis fa tillfillen. Skélet for det uppges dock
inte vara att metoden &dr ineffektiv utan att beslutsvidgarna ir langa och
komplicerade samt att metoden dr tidsédande och didrmed resurs-
krévande.

De éarliga redovisningar av anvindningen av hemlig teleavlysning,
hemlig teleSvervakning och hemlig kameradvervakning som Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen lamnar till regeringen ger ett visst
ytterligare stéd for att hemlig kameradvervakning &r ett virdefullt
hjdlpmedel i den brottsbekdmpande verksamheten. Med dessa redovis-
ningar som grund ldmnar regeringen varje ér i en skrivelse till riksdagen
en redovisning 6ver den aktuella tvAngsmedelsanvéndningen. Skrivelsen
omfattar inte Sdkerhetspolisens verksamhet. Den senaste skrivelsen
overldmnades till riksdagen den 7 december 2007 (skr. 2007/08:34) och
avser tillampningen under ar 2006.

I promemorian redovisas foljande uppgifter angdende omfattningen av
den Oppna polisens anvindning av hemlig kameradvervakning fran och
med 1996 till och med 2005. Redovisningen bygger pa de ovan nimnda
skrivelserna till riksdagen. Tabellen har kompletterats med uppgifter for
ar 2006.

Ar Antal tillstand | varav misstanke om Antalet fall
narkotikabrott/ (i procent) dar
narkotikasmuggling atgdrden haft

betydelse for
forunders6kningen

1996’ 40 30 48

1997 43 39 28

1998 45 38 51

1999 30 27 50

2000 43 33 44

2001 31 27 35

2002 33 30 66

2003 23 16 39

2004 29 19 48

2005 49 23 61

2006 53 33 55

! Lagen triadde i kraft den 1 februari 1996.
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Vid berdkning av ett genomsnittligt resultat for de elva ar som lagen har
tillimpats kan foljande vérden ridknas fram.

Ar Antal tillstand | varav misstanke om Antalet fall
(i genomsnitt) | narkotikabrott/ (i procent) dar
narkotikasmuggling atgirden haft
(i genomsnitt) betydelse for
forundersokningen
(i genomsnitt)
1996-2006 38 29 48

Betriffande innehallet i regeringens skrivelse avseende myndigheternas
tillimpning &r 2006 (skr. 2007/08:34) kan foljande ldggas till. Under ar
2006 lamnades tillstand till hemlig kameradvervakning i 53 fall, dvs. 53
personer fick 6vervakas. Av dessa avsag 33 fall grovt narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling. Ovriga fall avsag grov mordbrand, grovt ran,
minniskohandel for sexuella dndamél eller grovt koppleri, grovt
dopningsbrott samt grov manniskosmuggling. Den genomsnittliga tiden
for kameradvervakningen var 33 dagar. Motsvarande siffror for ar 2005
och 2004 var 38 respektive 22 dagar.

Av de 53 fall dir polisen under ar 2006 har haft tillstdnd att anvidnda
sig av hemlig kameradvervakning har 6vervakningen haft betydelse for
forundersokningen ndr det giller den misstinkte, 1 29 fall, dvs. i 55
procent av fallen. Av de 24 tillstand till hemlig kameradvervakning dér
atgdrden inte gett nagot resultat betrdffande den missténkte har i tva fall
ingripande kunnat ske mot andra dn den Overvakade. I 13 fall har
kamera6vervakningen inte kunnat ske i 6nskad omfattning, bl.a. pa grund
av tekniska problem. I nio fall har férundersékningen lagts ned pa grund
av att brott inte har kunnat bevisas.

Under ar 2006 har tva ansokningar om hemlig kameradvervakning
avslagits av domstol.

Enligt vad som redovisats av myndigheterna har den hemliga
kameradvervakningen genomforts pa ett sddant sitt att hénsyn tagits till
for 6vervakningen ovidkommande personers integritet.

I skrivelsen avseende myndigheternas tillimpning under ar 2006 har
regeringen gjort bedomningen att resultatet betrdffande hemlig
kamera6vervakning far anses som gott samt att anvéindningen av hemliga
tvangsmedel dven under ar 2006 har varit framgéangsrik och utgjort ett
viktigt instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.

Som angetts ovan omfattar inte de arliga skrivelserna
Sakerhetspolisens tvangsmedelsanvidndning. Vid framtagandet av
promemorian har dock #ven Sikerhetspolisens anvidndning av hemlig
kameradvervakning under aren 2004-2006 studerats. I promemorian
uttalas att ocksd Sékerhetspolisen behover anvinda hemlig
kameradvervakning i sin brottsutredande verksamhet.

Regeringen delar utredarens beddmning att befintligt underlag visar att
de brottsbekdmpande myndigheterna har behov av att kunna anvinda
hemlig kameragvervakning vid utredningar om allvarliga brott. Det finns
heller ingenting som tyder pa att detta behov skulle minska inom
overskadlig tid. Regeringen anser vidare att underlaget ocksa visar att
hemlig kameradvervakning &r ett effektivt verktyg.
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Avvdgningen mellan effektiviteten i brottsutredningsarbetet och enskildas
intresse av integritet och rdttssdkerhet

I avsnitt 7.6 har regeringen behandlat de allménna utgangspunkterna for
avvigningen mellan & ena sidan verksamhetsméssiga behov och & andra
sidan enskildas intresse av integritet och rittssikerhet. 1 detta
sammanhang bor f6ljande ldggas till.

Som regeringen har konstaterat i sina arliga skrivelser till riksdagen om
anvindningen av hemliga tvangsmedel har hemlig kameradvervakning
visat sig vara ett effektivt verktyg vid utredning av allvarliga brott,
frimst grova narkotikabrott men #ven andra brott som exempelvis
minniskohandel. Det finns inget som tyder pa att tvingsmedlet anvénds i
vidare utstrickning dn vad som kan anses sakligt befogat. Ar 2006
anvindes tvangsmedlet exempelvis mot 53 misstéinkta personer, vilket
tyder pa att tillimpningen sker med erforderlig restriktivitet.

All anvéndning av hemlig kameradvervakning innebdr dock en
inskrinkning i enskildas personliga integritet. I avsnitt 7.6 har regeringen
berort de sérskilda integritetsrisker som kameradvervakning kan
innebdra. Vid beddmningen av om integritetsinskrankningen &r
proportionell och rimlig bor ocksa féljande vidgas in. Tillimpnings-
omradet for hemlig kameradvervakning &dr begrinsat till allvarliga brott.
Vid tillstindsprévningen gidller de allmidnna principerna for
tvangsmedelsanvindning (behovs-, #ndamals- och proportionalitets-
principerna). Hemlig kameradvervakning far vidare anvindas endast om
det &r av synnerligen vikt for utredningen. Beslut om tillstand till hemlig
kameradvervakning fattas av rétten och ett offentligt ombud deltar vid
det sammantride som halls infor réttens provning av tillstdndsfragan.
Den som har blivit §vervakad ska som huvudregel underrittas om detta i
efterhand. Till detta kommer att Sikerhets- och integritetsskydds-
ndmnden  utdvar  tillsyn  O6ver anvdndningen av  hemlig
kamera6vervakning.

Sammantaget bedomer regeringen att omfattningen av anvindningen
av tvangsmedlet hemlig kameradvervakning inte gér utéver vad som kan
anses proportionellt och rimligt. Mot den bakgrunden bor bestdmmel-
serna i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning permanentas.

Sakliga fordndringar far overvdigas i ett annat sammanhang

I promemorian har redovisats att det hos polisen finns dnskeméal om vissa
forandringar i bestimmelserna om hemlig kameradvervakning. Exempel
pa sadana fordndringar &r lagens tillimpningsomrade nir det géller vilka
brott som omfattats, inforande av forenklade beslutsvigar — exempelvis
en interimistisk beslutanderitt for aklagare — och en tydligare gréns-
dragning mellan fjarrmandvrerad och handmanévrerad kameradvervak-
ning. Liknande synpunkter har framforts av Tullverket. Aven Eko-
brottsmyndigheten har efterlyst en Gversyn av lagen, bl.a. vad giller
fragan om ytterligare brott bor omfattats.

De synpunkter om sakliga fordndringar som salunda har framforts
kraver noggranna Overvdganden och ett fullgott beslutsunderlag. I
promemorian finns inga forslag till sakliga fordndringar i dessa
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hianseenden. Behovet av sakliga fordndringar far darfor 6vervdgas i ett Prop. 2007/08:163

annat sammanhang.

8.3 Bestdmmelserna i lagen om hemlig
kameradvervakning bor foras over till
rattegdngsbalken

Regeringens forslag: Bestimmelserna om hemlig kameradver-

vakning ska foras over till 27 kap. rittegangsbalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De allménna bestimmelserna om
straffprocessuella tvangsmedel finns i 24-28 kap. réttegdngsbalken. I 27
kap. réttegangsbalken finns bl.a. bestimmelser om hemlig teleavlyssning,
vilket dr det tvangsmedel som sin till art och villkor for anvéndning har
storst likheter med hemlig kameradvervakning. Systematiska skl talar
for att bestimmelserna om hemlig kameradvervakning placeras dr.
Négot skédl mot en saddan 16sning finns inte. Bestimmelserna bor alltsa
arbetas in i 27 kap. rittegdngsbalken.

9 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De nya lagbestimmelserna ska tridda i kraft den
1 januari 2009. Bestdmmelserna i lagen om atgérder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott ska gélla till och med den 31 december
2012.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra

overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag: [ promemorian limnas inte nagra forslag i
fréga om ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort frdgorna om ikraft-
tradande- och 6vergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1952 A&rs
tvangsmedelslag och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
ar tidsbegrinsade och giller efter den senaste forldngningen av
giltighetstiden till utgangen av ar 2008. De nya bestdmmelserna bor trada
i kraft i samband med att lagarnas giltighetstid 16per ut. Regeringen har i
avsnitt 7.7 foreslagit att bestimmelserna i lagen om atgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott ska gilla till och med den 31 december
2012.

Niar det giller behovet av eventuella &vergangsbestimmelser
konstaterar regeringen att ménga bestdmmelser i den foreslagna lagen har
samma sakliga innehall som motsvarande bestimmelser i 1952 ars
tvangsmedelslag. Vidare innchéller den foreslagna lagen vissa
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bestimmelser som mojliggdr tvingsmedelanvindning 1  storre
utstrdckning dn 1952 ars tvangsmedelslag. Betrdffande dessa kategorier
av bestimmelser bedomer regeringen att ndgra ¢vergangsbestimmelser
inte behovs.

Den foreslagna lagen begrinsar dock 1 tre avseenden de
brottsbekdmpande =~ myndigheternas ~ mdojlighet  till utvidgad
tvangsmedelsanvindning i forhallande till 1952 ars tvangsmedelslag.
Dessa ér polisidr undersokningsledares behorighet att meddela beslut om
viss tvangsmedelsanvindning, mdojligheten till forlingd tid for
utredningshiktning och mojligheten att tillimpa lagens bestimmelser vid
s.k. majestitsbrott. Ett exempel pd en Overgangsproblematik som
teoretiskt sett skulle kunna intrdffa dr att en person &r foremal for
utvidgad utredningshéktning vid tiden for 1952 ars tvangsmedelslags
upphorande och den foreslagna lagens ikrafttrddande. Fragan &r vad som
bor gilla i en sédan situation.

Néar det géller processrittsliga regler ska 1 avsaknad av
Overgangsbestimmelser de nya bestimmelserna tillimpas pa forfaranden
som inletts fore ikrafttridandet av dessa bestimmelser. En sddan ordning
innebér att det saknas lagstod for exempelvis en utvidgad utrednings-
hiktning ndr 1952 ars tvangsmedelslag har upphort att gélla. Om en
person &dr foremal for en sadan atgird vid tidpunkten for 1952 ars
tvangsmedelslags upphdrande och den nya lagens ikrafttridande ska
darfor  personen omedelbart friges. Med hinsyn till att
tvangsmedelséatgirder innebér ingrepp i enskildas integritet och, ibland,
frihet dr detta en rimlig och lamplig ordning. Regeringen bedomer déarfor
att nagra Overgangsbestimmelser av innebord att 1952  ars
tvangsmedelslag ska tillimpas pa forfaranden som inletts fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen inte bor foreskrivas. Som
Lagrddet har papekat ska ritten, eller aklagaren, omedelbart upphéva ett
haktningsbeslut om detta beslut innebdr att en utvidgad
utredningshdktning enligt 1952 ars tvangsmedelslag skulle gilla efter det
att giltighetstiden av 1952 ars tvangsmedelslag har 16pt ut.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen medfor inte négra kostnads-
okningar.

Promemorian bedémning &verensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Lagférslagen ndr det giller
hemlig kameradvervakning innebér att bestimmelserna i den nuvarande
lagen om hemlig kameradvervakning permanentas och arbetas in i rétte-
gangsbalken. Forslagen som avser bestimmelserna i 1952 érs lag innebér
att regelverket med mindre &ndringar permanentas och fors in i en ny lag.
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Forslagen kan inte antas fa négra kostnadskonsekvenser jimfort med Prop. 2007/08:163

vad som géller for ndrvarande for domstolarnas, dklagarmyndigheternas
eller polisens handlidggning av drenden om anvindning av tvadngsmedel.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om atgirder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott

1§
Denna lag giller vid férundersokning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luﬁfartssabota%(e eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
1e{ller 51b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

apitel,
. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemli
uppgift eller olovlig underrattelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7,
8 eller 10 § brottsbalken,

S. fOretagssEioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rikning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall, m.m., eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om
sadan gérning dr belagd med straff.

Denna lag innehaller vissa, i forhéallande till de allmédnna bestdmmelserna
om tvingsmedelsanvéndning vid forundersékning i brottmal, sdr- och
tillaggsbestammelser. Lagens systematik innebédr att rdttegangsbalkens
bestdimmelser giller om lagen inte foreskriver annat. Nir det géller t.ex.
hemlig teleavlyssning innebdr detta bl.a. att rittegangsbalkens
bestimmelser om proportionalitetsprincipen, om de brottsbekdmpande
myndigheternas anvindning av Gverskottinformation och om offentliga
ombud ska tilldimpas.

I 1 § anges lagens tillimpningsomrade. Lagen &r tillimplig vid
forundersokning angdende de gérningar som anges i punkterna 1-6.
Lagen é&r vidare tillimplig i forundersdkningar som avser forsok, for-
beredelse eller stampling till dessa gidrningar, om en saddan girning &r
belagd med straff.

Den s.k. brottskatalogen motsvarar huvudsakligen brottskatalogen i
1952 ars tvangsmedelslag. De nya brott som har forts in i brottskatalogen
dr brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken (punkten
3), foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter om det finns anledning att anta att gdrningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rdkning (punkten 5)
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och brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. (punkten 6).

Nir det giller punkten 5 omfattas saledes inte alla foretags-
spioneribrott. Tillimpningen har inskrdnkts till s.k. statsstyrt
foretagsspioneri; det ska finnas anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rakning.

Med rekvisitet ”pa uppdrag av” avses t.ex. den situationen att en
svensk tjdnsteman pa forfrigan av en frimmande stat utlimnar
foretagshemligheter till en representant for den staten. Det kan ocksa
vara fraga om en medborgare frin ett annat land som é&r anstdlld i en
svensk néringsverksamhet och som efter kontakt med foretrédare for sitt
hemland utlimnar foretagshemligheter till detta land. Genom rekvisitet
“understotts av”’ omfattar bestimmelsen dven de fall dir det visserligen
inte finns ett konkret uppdrag att begd det aktuella
foretagsspioneribrottet, men dédr den frimmande makten péa olika sitt,
exempelvis genom finansiering, stoder en verksamhet som ytterst syftar
till att hemliga uppgifter ska komma den frimmande makten till handa.
Genom rekvisitet “nagon som har agerat for en frimmande makts
rdkning” omfattar bestimmelsen de fall dédr ett uppdrag har ldmnats eller
en verksamhet i Sverige understdtts av ett subjekt som dr en annan
juridisk person &n sjédlva staten. Det kan exempelvis vara friga om ett
statligt bolag som agerar for sin stats ridkning.

I bevishénseende stiills samma krav nir det giller omsténdigheterna att
girningen har begéatts pd uppdrag av eller understétts av en frimmande
makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts ridkning,
som for foretagsspioneribrottet i sig. Det ska saledes finnas anledning att
anta att dessa omstidndigheter foreligger. I enlighet med Lagrddets
forslag har beviskravet angetts i lagtexten.

Nir det géller punkten 6 bor det sdrskilt noteras att bestimmelsen i 3 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. omfattar tva brottsrubriceringar; ett brott av
normalgraden (forsta stycket) och ett grovt brott (andra stycket). Bada
brotten omfattas av bestimmelsen i punkten 6.

Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 7.5.

2
Ett sddant skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 § andra meningen
rittegingsbalken far tas i beslag dven om det for brottet dr foreskrivet
lindrigare straff &n fingelse i tva ar.

Ett beslut enligt forsta stycket fir meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

Paragrafen utvidgar mojligheterna att ta vissa skriftliga meddelanden i
beslag. Bestimmelsen utgér ett undantag fran vad som géller enligt 27
kap. 2 § andra meningen rittegangsbalken.

I paragrafens forsta stycke — som i sakligt hinseende har samma
innehall som 3 § 1952 ars tvangsmedelslag — finns en bestimmelse som
gor det mojligt att hos den misstinkte eller ndgon nérstadende till honom
eller henne beslagta ett skriftligt meddelande mellan den misstidnkte och
nagon som dr nirstdende till honom eller henne eller mellan saddana
narstaende inbordes, dven om det for brottet dr foreskrivet lindrigare
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straff dn fingelse i tva &r (jfr prop. 1952 nr 22 s. 45 f.). Beslag av detta
slag &r inte mojligt enligt réttegngsbalken, om det inte for brottet &r
foreskrivet fiangelse i liagst tva ar.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att endast ritten eller dklagaren &r
behorig att meddela beslut enligt forsta stycket. Behorigheten att besluta
om beslag av det angivna slaget #r alltsd mera begrinsad &n vad som
giller enligt 27 kap. réttegangsbalken.

Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 7.4.

38

Tillstand enligt 27 kap. réittegénigsbalken till hemlig teleavlyssning,

hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas

dven om brottet inte omfattas av de krav som stills upp 1 27 kap. 18 §

%nﬁza stycket, 19 § andra stycket eller 20 a § andra stycket réttegangs-
alken.

Paragrafen — som har samma sakliga innehall som 5 § forsta stycket 1952
ars tvangsmedelslag — utvidgar méjligheterna att anvidnda tvangsmedlen
hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning och hemlig
teledvervakning 1 forhéallandena till de allmi#nna bestimmelserna i
rittegdngsbalken om dessa tvangsmedel. Bestimmelsen innebdr att
tvangsmedlen far anvéndas #ven om de krav som uppstills i
rittegadngsbalken pa visst minimistraff eller visst minimistraffvirde inte
dr upptyllda.
Motiven till bestimmelsen har redovisats i avsnitt 7.4.

4
Om det kan befaras att inhdmtande av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
skulle medfora en sadan fordrojning eller annan oldgenhet som dr av
viasentlig betydelse for utredningen, far tillstand till atgdrden ges av
aklagaren.

I paragrafen — som i sakligt hidnseende har sin motsvarighet i 5 § andra
stycket 1952 ars tvangsmedelslag — ges aklagaren ritt att fatta interi-
mistiska beslut om hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning
och hemlig teledvervakning. Forutsdttningen for detta &r att det kan
befaras att inhdmtande av rittens tillstind skulle medféra en sadan
fordr6jning eller annan oldgenhet som dr av visentlig betydelse for
utredningen. I detta ligger att paragrafen ska kunna tillimpas endast i
situationer ddr dndamalet med atgérden riskerar att g forlorat om rittens
tillstand skulle avvaktas. Det kan exempelvis vara fraga om en
forundersokning om forberedelse till terroristbrott diar Sakerhetspolisen
har kunnat identifiera en av flera misstinkta gdrningsmén (person A).
Genom hemlig teleavlyssning mot A har Sékerhetspolisen kl. 17.00 pa
lordagen fatt uppgift om att A och den oidentifierade misstidnkte
medgérningsmannen B ska motas pa en viss plats kl. 07.00 foljande
morgon. Platsen visar sig vara olamplig for fysisk spaning och
anvindning av en handmandvrerad kamera. Det dr darfor nodvéndigt att
anvinda hemlig kameradvervakning for att platsen ska kunna Gvervakas.
Om rittens beslut i detta fall skulle avvaktas skulle bevisningen ga
forlorad. Ett annat exempel 4r att det under ovan angivna
forundersokning framkommer kl. 19.00 p& onsdagen — genom hemlig
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teleavlyssning mot B — uppgifter om de tidigare okdnda misstinkta Prop.2007/08:163

girningsminnen C:s och D:s identiteter. Det framkommer vidare att C
och D vid ett telefonsamtal under natten kommer att ndrmare planera de
fortsatta forberedelseaktiviteterna. Aven i denna situation skulle
bevisningen ga forlorad om rittens tillstand skulle avvaktas.

Motiven till bestimmelsen har redovisats i avsnitt 7.4.

5

Om det kan befaras att inhdmtande av réttens beslut om kvarhallande av
forsdndelse enligt 27 kap. 9 § réttegangsbalken skulle medfora sadan
fordrojning eller annan oldgenhet som 4r av visentlig betydelse for
utredningen, far tillstand tll atgdrden ges av aklagaren. Nir en
forsindelse pa grund av ett sadant tillstind héllits kvar, ska
befordringsforetaget utan dréjsmal anmiila detta till aklagaren. Aklagaren
ska omedelbart prova, om beslag ska ske.

I paragrafen — som i sakligt hinseende i huvudsak motsvarar 4 § 1952 ars
tvangsmedelslag — ges dklagaren mojlighet att meddela ett interimistiskt
beslut om postkontroll. Paragrafen har utformats i enlighet med de
synpunkter som Lagradet har lamnat.

Ett beslut enligt denna paragraf forutsitter att det kan befaras att
inhdmtande av rittens beslut om postkontroll enligt 27 kap. 9 § ritte-
gangsbalken skulle medfora sddan fordréjning eller annan olédgenhet som
dr av visentlig betydelse for utredningen. P4 samma sétt som i fore-
gaende paragraf ska det vara fradga en situation ddr “ndamalet med
atgédrden riskerar att gé forlorat om réttens tillstdnd skulle avvaktas.

Motiven till bestimmelsen har redovisats i avsnitt 7.4.

6
Har aklagaren beslutat om beslag enligt 2 § eller l1amnat tillstand enligt 4
eller 5 §, ska han eller hon genast géra en skriftlig anmélan om atgiarden
hos ritten. I anmélan ska skdlen for atgdrden anges. Rétten ska
skyndsamt prova #rendet. Finner ritten att det inte finns skdl for
atgiirden, ska den upphéva beslutet.
Om ett beslut enligt 4 eller 5 § har upphort att gilla innan rétten har
grévat ett drende enligt forsta stycket, ska aklagaren anmila atgérden till
dkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att dklagaren — om han eller hon har
meddelat beslut om beslag enligt 2 § eller lamnat tillstdnd enligt 4 eller
5 § — genast ska gora en skriftlig anmilan om atgérden hos ritten. Med
“genast” avses hir att ett beslut respektive en anmélan ska goras i ett
sammanhang. I anmilan ska éklagaren ange skilen for dtgirden. Rétten
ska skyndsamt ta upp &rendet till prévning. Om ritten finner att det inte
finns skl for atgérden, ska den upphéva aklagarens beslut.

Andra stycket reglerar situationen att aklagarens beslut om tillstand till
tvangsmedelsanvindning enligt 4 eller 5 § har upphort att gélla innan
ritten har provat #rendet. Aklagarens beslut om beslag enligt 2 §
omfattas séledes inte av denna bestimmelse. Skilen till att denna
situation kan uppkomma kan vara av varierande slag. Det kan
betraffande hemlig teleavlyssning exempelvis forekomma att uppgifterna
om den teleadress som skulle avlyssnas var felaktig eller att
tillstandstiden endast avsag nagra timmars avlyssning under ett kritiskt
skede i brottsutredningen. Nér det géller hemlig kameradvervakning kan
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det forekomma att &klagaren upphivt tillstandsbeslutet pad grund av att Prop. 2007/08:163

det visade sig vara ogorligt att 6vervaka den plats som tillstdndet avség

eller att tillstdndet varat under en sé& kort tid att det har upphort innan

rétten har hunnit prova drendet. I sddana situationer ska &klagaren anméla

atgédrden till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Ritten far i dessa

fall avskriva drendet fran vidare handldggning, eftersom fragan har fallit.
Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 7.7.

78§

Vid rittens provning enligt 6 1@( forsta stycket och i friga om
Overklagande av rittens beslut ska reglerna i rittegangsbalken om
handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i%rottmél och om
Overklagande av beslut i sédana fragor tillimpas. Vad som ségs i 27 kap.
28 § forsta stycket rittegangsbalken om en anstkan ska i sddant fall avse
en aklagares anmilan.

I paragrafen foreskrivs att reglerna i rittegangsbalken om handldggning
vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om 6verklagande
av beslut i sddana fragor ska tillimpas vid réttens prévning enligt 6 §
forsta stycket. Vad som sdgs i 27 kap. 28 § forsta stycket
rittegadngsbalken om en ansdkan ska i sadant fall avse en aklagares
anmélan. Nér en anmélan har kommit in till rdtten ska rétten saledes bl.a.
utse ett offentligt ombud i drendet och hélla ett ssmmantréde.

Réttens beslut kan oOverklagas enligt bestdimmelserna i 49 kap.
rittegangsbalken. Aven inskrinkande villkor kan &verklagas. P4 samma
sitt kan det offentliga ombudet &verklaga ett tillstdindsbeslut pad den
grunden att det inte dr forenat med erforderliga villkor i syfte att
forhindra onddigt intréng i1 enskildas integritet. Av 52 kap. 7 § tredje
stycket rittegangsbalken framgar att hovritten kan inhibera
verkstilligheten av ett 6verklagat beslut.

Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 7.7.

8§
Vid verkstillighet av tillstind enligt 4 § till hemlig teleavlyssning eller

heml:]g teledvervakning giller 27 kap. 25 § rittegdngsbalken. Det som
sdgs ddr om ritten ska 1 stéllet avse aklagaren.

I paragrafen foreskrivs att bestimmelsen om tekniska hjdlpmedel for
verkstillighet av hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning i 27
kap. 25 § rittegangsbalken dven giller betriffande verkstillighet av
beslut om tillstdnd som fattas med stod av 4 §.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i réttegangsbalken

27 kap.20 a §
Hemlig kameraovervakning innebdr att fidrrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jc'ircr]z/drbara utrustningar
anvdnds for optisk persondvervakning vid forundersékning i brottmal,
utan att upplysning om dvervakningen ldmnas.

Hemli émeradvervakning ‘ar anvindas vid forundersékning
angdende
_ 1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva
ar,
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2. forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott, om sadan

gdrning dr belagd med straff, eller
3. annat brott om det med hdnsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i tva ar.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar i sakligt hinseende 1 och 2 §§ lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning (betriffande innebdrden av
dessa paragrafer, se prop. 1995/96:85 s. 38 f. och 2002/03:74 s. 53).

27 kap.20b §
Hemlig kameradvervakning far, utom i fall som avses i 20 ¢ §, anvindas
endast om ndagon dr skdligen misstdnkt for brottet och dtgdrden dr av
synperlig vikt fOr utredningen.

tgdrden far, utom i fall som avses i 20 c §, avse endast en sadan plats
ddr den misstinkte kan antas komma att uppehalla sig.

Paragrafen 4r ny. I paragrafen finns generella bestimmelser som anger de
yttersta ramarna for nir hemlig kameradvervakning far ske. I den nya
20 ¢ § finns ett undantag frdn de generella kraven i denna paragraf (se
nedan).

1 forsta stycket anges att hemlig kameradvervakning far, utom i fall
som avses i 20 ¢ §, anvéndas endast om nagon dr skdligen missténkt for
brottet och atgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen. I lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning har motsvarande bestim-
melser funnits i 3 § forsta stycket 1 och 2 (betréffande inneborden av
dessa bestdimmelser, se prop. 1995/96:85 s. 39). I paragrafen har inte
tagits in ndgon motsvarighet till proportionalitetsprincipen i 3 § 3 lagen
om hemlig kameradvervakning, eftersom den principen redan ar lagfést i
27 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att atgidrden far, utom i fall som
avses 1 20 ¢ §, avse endast sddan plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehalla sig. Bestimmelsen motsvarar vad som hittills har
géllt enligt 3 § andra stycket lagen om hemlig kameraévervakning. Nagra
sakliga #ndringar dr inte avsedda (betrdffande innebdrden av bestim-
melsen, se prop. 1995/96:85 s. 39).

27 kap.20c §

Om det inte finns nagon som dr skdligen misstinkt for brottet, far hemlig
kameradovervakning anvindas for att overvaka den plats ddr brottet har
begatts eller en ndra omgivning till denna plats. Hemlig
kameraovervakning enligt denna paragraf far ske endast om syftet dr att
faststdlla vem som skdligen kan misstdnkas for brottet och atgdrden dr
av synnerlig vikt for utredningen.

Paragrafen, som dr ny, ger visst utrymme for att anvinda hemlig
kameratdvervakning dven om det inte finns ndgon skiligen misstinkt for
brottet. Regleringen motsvarar den bestimmelse som hittills har funnits i
3 a§ lagen om hemlig kameradvervakning (betrdffande innebdrden av
denna bestdimmelse, se prop. 2002/03:74 s. 53 f.). Nagon saklig @ndring
ar inte avsedd.

I paragrafens andra mening foreskrivs att atgdrden ska vara av
synnerlig vikt for utredningen. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta
har inte funnits i lagen om hemlig kameradvervakning men i den
proposition som lag till grund for lagstiftningen anges att ett sddant krav
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ska gélla (prop. 2002/03:74 s. 40 f. och 53). Nagon édndring i sak &r inte
avsedd.

27 kap. 21 §
Fragor om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning provas av ritten pa ansdkan av aklagaren.

I ett beslut att tillata atgdrder enligt forsta stycket ska det anges vilken
tid tillstandet avser. Tiden far inte bestimmas lingre &n nodvindigt och
far, savitt giller tid som infaller efter beslutet, inte overstiga en manad
fran dagen for beslutet.

I e tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
ska det anges vilken teleadress som til%vt&ndet avser. Det ska vidare
séilrskilt anges om atgédrden far verkstillas utanfor allmint tillgdngliga
telendt.

1 ett tillstand till hemlig kameradvervakning ska det anges vilken plats
tillstandet gdiller.

I paragrafens forsta stycke har hemlig kameradvervakning lagts till bland
de tvangsmedel som ska provas av ritten. Nir det géller hemlig
kamera6vervakning motsvarar bestimmelsen ddrmed vad som hittills har
géllt enligt 4 § forsta meningen lagen om hemlig kameradvervakning.

Genom é&ndringen 1 andra stycket har bestimmelserna om vad ett
beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning ska
innehélla och om giltighetstiden for ett sadant beslut utvidgats till att
gilla @ven beslut om hemlig kameradvervakning Overensstimmande
bestimmelser om beslut om hemlig kameradvervakning har hittills
funnits i 4 § andra stycket lagen om hemlig kameradvervakning (jfr prop.
1995/96:85 s. 41).

Till tredje stycket har forts den bestimmelse som hittills har funnits i
andra stycket om angivande av teleadress i tillstdand till hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

Det nya fjdrde stycket motsvarar 4 § andra stycket lagen om hemlig
kamera6vervakning (jfr a. prop. s. 41).

27 kap. 23 §

Om det inte lingre finns skél for ett beslut om hemlig teleavlyssning,
hemlig telebvervakning eller hemlig kameradvervakning, ska aklagaren
eller ratten omedelbart héva beslutet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om upphivande av beslut om
hemliga tvangsmedel. Den har hittills géllt endast hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning. Genom #ndringen har den gjorts tillimplig
dven pa hemlig kameradvervakning. En motsvarande bestimmelse har
hittills funnits i 5 § lagen om hemlig kameradvervakning.

27 kap.23 a §
Om det vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig
kameraovervakning har kommit fram uppgifter om ett annat brott dn det
som har legat till grund for beslutet om avlyssning eller Gvervakning, far
uppgifterna anvidndas for att utreda brottet. Forundersokning eller
motsvarande utredning om brottet far dock inledas pa grund av dessa
up{)gifter endast om
. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller dardver for brottet och det

kan antas att brottet inte foranleder endast béter, eller

2. det finns sérskilda skal.

Om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brott.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om de brottsbekdmpande myndig-
heternas anvédndning av s.k. dverskottsinformation. Den har hittills géllt
endast hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning. Genom
andringen 1 forsta stycket har den gjorts tillimplig dven pd hemlig
kamera6vervakning. En motsvarande reglering har hittills funnits i 6 a §
lagen om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 24 §

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning eller en upptagning som har

,§j0rts vid hemlig kameradvervakning ska granskas snarast mojligt. I
raga om sadan granskning tillimpas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning eller
hem}Z)ig teleovervakning ska, i de delar de &r av betydelse fran brotts-
utrednin%ssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts slutligt. I de delar
upptagningarna och uppteckningarna dr av betydelse for att forhindra
forestaende brott ska de bevaras sé linge det behovs for att forhindra
brott. De ska dédrefter forstoras.

Upptagningar fran hemlig kameradvervakning som saknar betydelse
fran brottsutredningssynpunkt ska forstoras omedelbart efter det att de
har granskats. [ de delar upptagningarna dr av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt ska de bevaras till dess lf[)'rundersi)‘kningen har
lagts ned eller avslutats eller, om atal viickts, malet har avgjorts slutligt.
1 de delar upptagningarna dr av betydelse for att forhindra forestiende
brott ska de bevaras sa linge det behovs for att forhindra brott. De ska
ddrefter omedelbart forstoras.

Trots vad som sdgs i andra och tredje styckena far brottsutredande
myndigheter behandla uppgifter frin upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som ér sérskilt foreskrivet 1 lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur upptagningar och upp-
teckningar som har gjorts vid anvidndande av hemliga tvangsmedel ska
hanteras. Den har hittills gillt endast hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Genom #ndringen i forsta stycket har den gjorts
tillimplig dven pa hemlig kameradvervakning. En motsvarande reglering
har hittills funnits i 7 § lagen om hemlig kameradvervakning.

I andra stycket har endast den dndringen gjorts att det uttryckligen
anges att stycket giller hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning.

De bestdimmelser som hittills har funnits i 7 § andra stycket lagen om
hemlig kameradvervakning (se prop. 1995/96:85 s. 40) har tagits in i
tredje stycket. Nagra sakliga dndringar &r inte avsedda.

Det kan i detta sammanhang noteras att rekvisitet “omedelbart” i tredje
stycket inte finns betrdffande upptagningar och uppteckningar fran
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (se andra stycket).
Enligt Lagradet &r behovet av att ha tva olika regleringar for bevarande
respektive forstorande av upptagningar och  uppteckningar oklart.
Lagradet anser darfor att det bor Gvervdgas om inte bestimmelserna i
andra och tredje styckena kan foras samman. De nidrmare skilen till
denna skillnad har inte berdrts i propositionen till lagen om hemlig
kameradvervakning (se a. prop. s. 35). Fragan om ett omedelbarhetskrav
borde inforas dven for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
har dock behandlats i propositionen Overskottsinformation vid
anvindning av hemliga tvangsmedel m.m. (prop. 2004/05:143). Som
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anges i den propositionen bor nigot saddant krav inte inforas for dessa
tvangsmedel (s. 44). Med ett krav pd omedelbar forstéring finns en risk
for att polisen forstor material som senare visar sig ha betydelse for
utredningen av det brott avlyssningen eller vervakning avsag. Samma
hansyn gor sig dock inte gillande Dbetriffande  hemlig
kameradvervakning, varfor det omedelbarhetskrav som giller bor besta.
Det finns saledes skil att dven fortséttningsvis ha skilda regleringar
betraffande hanteringen av upptagningar och uppteckningar fran hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning respektive upptagningar fran
hemlig kameradvervakning.

27 kap. 26 §
Offentliga ombud ska bevaka enskildas integritetsintressen i drenden hos
domstol om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning.

Ett offentligt ombud har rétt att ta del av vad som forekommer i
drendet, att yttra sig i drendet och att 6verklaga réttens beslut.

Paragrafen innehaller bestimmelser om offentliga ombud. Den har
hittills géllt endast hemlig teleavlyssning. Genom en héinvisning i 4 §
forsta stycket andra meningen lagen om hemlig kameradvervakning har
den wvarit tillimplig dven vid hemlig kameradvervakning. Genom
dndringen i forsta stycket har den gjorts direkt tillamplig &dven i drenden
om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 28 §

Nir en ansbkan om hemlig teleavlyssning eller hemlig kamera-
Overvakning har kommit in till ritten, ska rétten si snart som mdjligt utse
ett offentligt ombud i #rendet och hélla ett sammantride. Vid
sammantriadet ska aklagaren och det offentliga ombudet nérvara.

Om #rendet dr sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvangsmedlet, far sammantride hallas och beslut fattas utan
att ett offentligt ombud har varit nirvarande eller annars fétt tillfille att
yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt ombud giller dven i hogre ritt.

Andringarna 4r av samma slag som #ndringarna i 27 kap. 26 §.

27 kap. 31 §

Den som &r eller har varit missténkt for brott ska, om inte annat foljer av
33 §, underrittas om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning som han eller hon har utsatts for. Om
teleavlyssning eller teledvervakning har avsett en teleadress som innehas
av nagon annan #n den missténkte, ska, om inte annat foljer av 33 §, dven
innehavaren av teleadressen underrdttas. Om kameraovervakning har
avsett en plats som innehas av nagon annan dn den misstinkte och som
allmdinheten inte har tilltréde till, ska, om inte annat foljer av 33 §, dven
innehavaren av platsen underrdittas.

En underrittelse ska ldamnas s& snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en ménad efter det att forundersdkningen
avslutades.

En underrittelse behdver inte ldmnas till den som redan enligt 23 kap.
18 § eller pa annat sétt har fatt del av eller tillgéng till uppgifterna. En
underrittelse behover inte heller ldimnas, om den medp %ﬁnsyn till
omstindigheterna uppenbart &r utan betydelse.
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I forsta stycket har inforts bestimmelser om underrittelseskyldighet vid Prop. 2007/08:163

hemlig kameradvervakning. Bestdmmelserna motsvarar innehallet i 8 §
lagen om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 32 §

En underrittelse enligt 31 § ska innehélla uppgift om vilket tvangsmedel
som har anvints och ndr det har skett. Den som dr eller har varit
misstinkt for brott ska fa uppgift om vilken brottsmisstanke som har
legat till grund for atgirden eli)igér som atgirden har foranlett. Den som
inte 4r eller har varit missténkt for brott ska fa uppgift om detta.

En underrdttelse om hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning ska dven innehalla uppgifty om vilken teleadress som
avlyssningen eller o6vervakningen har avsett. En underrdittelse om hemlig
kameradovervakning ska dven innehalla uppgift om platsen for atgdirden.

Paragrafen, som har delats upp pé tvéa stycken, innehaller bestimmelser
om vad en underrittelse enligt 27 kap. 31 § ska innehélla. Genom
dndringarna har i paragrafen infogats de bestimmelser om underrittelse
om hemlig kameradvervakning som hittills har kommit till uttryck i 8 §
lagen om hemlig kameradvervakning.

11.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

28 §

Kan det befaras att inhdmtande av rittens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemli% teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 18, 19 eller 20 a § réittegéngsbalﬁen, kvarhéllande av
forsandelse enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken eller hemlig
rumsavlyssning enligt lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning
skulle medfora sadan fordrojning eller annan oldgenhet som &r av
visentlig betydelse for utredningen, far atgérden beslutas av aklagaren. I
fréga om kvarhallande av forsédndelse enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken
far atgidrden dven beslutas av undersdkningsledaren. Anméilan som avses
i tredje stycket i nimnda paragraf ska goras hos den som har fattat
beslutet. Denne ska prova beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller aklagaren har meddelat ett beslut med
stod av forsta stycket, ska det genast anmilas hos ritten. Anmélan ska
vara skriftlig och innehalla skilen for beslutet. Rétten ska prova drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor besta, ska det upphévas.

Paragrafens forsta stycke har dndrats som en f6ljd av att regleringen om
hemlig kameradvervakning har forts over fran lagen om hemlig
kamera6vervakning till rattegangsbalken.

11.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning

1

I denna lag finns bestimmelser om anvindning av Overvaknings-
utrustning (allmédn kameradvervakning). Allmén kameradvervakning
skall ske med tillborlig hénsyn till enskildas personliga integritet.
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I frdga om hemlig kameradvervakning vid férundersékning i brottmal
giller bestimmelserna om hemlig kameradvervakning 1 27 kap.
réttegangsbalken och lagen (0000:00) om atgdrder for att utreda vissa
samhdllsfarliga brott.

Andringarna i paragrafens andra stycke ir en foljd av att den foreslagna
nya lagen om atgérder for att utreda vissa samhillsfarliga brott foreslas
ersiatta 1952 &rs tvangsmedelslag och att regleringen om hemlig
kameradvervakning foreslds Overforas fran lagen om hemlig kamera-
gvervakning till rattegédngsbalken.

11.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjilp 1 brottmél

4 kap. 27 §

En ansokan om hemlig kameragvervakning av ndgon som befinner sig i
Sverige handliggs av dklagare. Aklagaren ska genast préva om det finns
forutséttningar %dr atgédrden och i sddant fall ansoka om rittens till-stand.

Upptagningar behover inte granskas enligt 27 kap. 24 §
réttegangsbalken.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om rittslig hjélp har
avslutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta
dr tillatet enligt 27 kap. 24 § rdittegangsbalken.

I frdga om underrittelse tiﬁ enskild enligt 27 kap. 31-33 §§
rc'itte%c‘ingsbalken ska bestdmmelserna i 4 kap. 25 § tredje stycket denna
lag tilldmpas.

Andringarna i paragrafens andra, tredje och fjdrde stycken #r en foljd av
att bestimmelserna om hemlig kameradvervakning enligt propositionens
forslag 6verfors frén lagen om hemlig kameradvervakning till rattegangs-
balken. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

4 kap. 28 §
Om hemlig kameradvervakning ska dga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kriver att ansokan forst ska provas av
domstol i Sverige, fér tingsritten pd begéran av svensk dklagare besluta
att tillata kameradvervakningen.

Bestimmelserna om underrdittelse till enskild i 27 kap. 31-33 §§
réttegangsbalken ska inte tillimpas.

Andringarna i paragrafens andra stycke #r foranledda av att bestim-
melserna om hemlig kameragvervakning har forts 6ver fran lagen om
hemlig kameradvervakning till rittegdngsbalken. Nagon &ndring i sak &r
inte avsedd.

11.6 Forslag till lag om éndring i1 lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

1§

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stgcket
rittegangsbalken, hemlig teleGvervakning enligt 27 kap. 19 § {orsta
ztgcket rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap.

a § forsta stycket rittegangsbalken tar meddelas, om det med hénsyn
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till omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person Prop. 2007/08:163

kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luﬁfartssabota%(e eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
1e{ller 51b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

apitel,
. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 {zap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, f;rov obehorig
befattnin%(med hemlig u}ﬁpgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m., eller

6. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en dtgérd.

Som en f6ljd av att bestimmelserna i lagen om hemlig
kameradvervakning overfors till rittegdngsbalken har hénvisningen i
forsta stycket till den lagen ersatts med hénvisning till den motsvarande
nya bestimmelsen i réttegangsbalken.
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Sammanfattning av promemorian Fragan om fortsatt
giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning (Ds 2007:2)

1952 ars tvangsmedelslag

I promemorian foreslar jag att bestimmelserna i 1952 ars tvangs-
medelslag ska permanentas genom att foras in i en ny lag med sérskilda
bestdmmelser om tvangsmedel i vissa mal om allvarliga brott mot allmén
sikerhet, vilken ges obegrinsad giltighetstid.

Nir det géller innehallet i den nya lagen 6verensstdmmer de foreslagna
bestimmelserna i huvudsak med innehallet i 1952 ars lag. I vissa
avseenden har jag dock bedomt att bestimmelserna behéver kompletteras
eller att de kan tas bort. Mitt syfte dr att anpassa bestimmelserna till de
krav som kan stillas pad & ena sidan skyddet for enskildas personliga
integritet och & andra sidan ett s& vil fungerande och effektivt skydd som
mgjligt mot den sarskilt allvarliga brottslighet som det &r fraga om, ofta i
form av terrorism eller annan grov organiserad brottslighet.

Terrorism och grov organiserad brottslighet har oftast internationell
anknytning. Inte minst den internationella terrorismen utgor ett hot mot
allas sdkerhet och grundldggande fri- och rittigheter. Bekdmpningen av
sadan brottslighet kriaver ett vdl fungerande internationellt straffrittligt
samarbete. For de brottsbekdmpande myndigheterna géller det bland
annat regleringen av rittslig hjédlp i brottmal. P4 det omradet har jag
noterat en markant 6kning i frdga om andra ldnders framstillningar av
sadan hjdlp av de svenska brottsutredande myndigheterna.

En forutsittning for mitt forslag 4r att frdgan om kontroll av
bestaimmelsernas tillimpning prioriteras i hogre grad av lagstiftaren och
de myndigheter som har att rapportera om sin anvindning av
tvangsmedel 4n vad som &r fallet for ndrvarande. Jag menar att en
forbéttrad kontroll 4r av yttersta vikt for mojligheterna att bedoma om
tvangsmedlen anvinds i enlighet med de principer for anvindningen som
giller, ndmligen proportionalitets-, &ndamals- och behovsprinciperna.

For att anpassa lagens anvindningsomrade efter nuvarande behov
foreslar jag att brottskatalogen ska kompletteras med brott mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken, brott mot lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. och sadant foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter som utdvas eller understdds av andra
stater (statsstyrt foretagsspioneri).

Det har visat sig att bestimmelserna i 1952 ars lag i vissa delar &r
onddiga eller obsoleta och jag foreslar darfor att de ska utgd. Det giller
bland annat bestimmelserna om forlédngd tid for s.k. utredningshiktning
och sirregleringen i fraga om de s.k. majestétsbrotten. Brottet olovlig
karverksamhet (18 kap. 4 § brottsbalken) bor ocksd utmonstras ur
brottskatalogen. Det framsta skilet till det &r att utformningen av
straffbestimmelsen rimmar illa med hur sadan verksamhet organiseras
och bedrivs idag. Jag menar att det forekommer en extensiv anvindning
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av tvangsmedel pa detta omrade som inte dr godtagbar. Det innebér inte
att brottet inte maste bekdmpas. Tvirtom maste Sdkerhetspolisens arbete
mot sadan forfattningshotande verksamhet ges bidsta tinkbara
forutséttningar. Det &r emellertid nodvindigt att lagstiftaren gor en
Oversyn av straffbestimmelsen innan brottet tas med i
tilliampningsomréadet for lagen. Det bor ske inte minst mot bakgrund av
brottet, som det uttrycks genom straffskalan, har ett lagt straffvirde
(boter eller fingelse i hogst tva ar).

Jag foreslar ytterligare négra dndringar jamfort med 1952 ars lag.
Ritten att fatta interimistiskt beslut om kvarhallande forsdndelse bor inte
langre tillkomma undersokningsledare och beslut om beslag av skriftliga
meddelanden mellan nérstdende ska endast fa fattas av &klagare eller
domstol.

I syfte att forstirka kontrollen &ver tillimpningen av hemliga
tvangsmedel foreslar jag att det uttryckligen i lagen anges att in-
terimistiska beslut om tvangsmedelsanvindning som fattas av aklagare
ska provas av ritten dven for det fall att atgdrden har upphort vid
tidpunkten f6r prévningen.

Lagen om hemlig kameradvervakning

Mitt forslag innebdr att bestimmelserna i lagen om hemlig kame-
radvervakning ges obegridnsad giltighetstid och att de med oftrindrat
innehall 6verfors till de allménna tvangsmedelsbestdimmelserna i 27 kap.
rittegangsbalken. Rikspolisstyrelsen har ldmnat vissa forslag om
anpassning av bestémmelserna till den tekniska utvecklingen pa omradet.
Vid lagens inférande uttalade regeringen att lagen pa vissa omraden, i
andra sammanhang, borde bli foremal for vidare beredning. Sa har i vissa
delar skett. Jag anser att det finns anledning att i aterstaende delar géra en
mer noggrann dversyn dver hur lagen bor anpassas for att bittre fylla de
brottsutredande myndigheternas behov. Inom ramen f6r denna utredning
har en s&ddan 6versyn inte varit méjlig att genomfora.
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Lagforslagen 1 promemorian Frdgan om fortsatt
giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning (Ds 2007:2)

1. Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel 1 vissa mal om allvarliga brott mot
allmén sidkerhet

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 § Denna lag giller vid forundersokning i mal om

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7,
8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det med hédnsyn till omstindigheterna finns
Overtygande skidl att anta att brottet begatts eller understotts av
fraimmande makt,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan nidmnts, om
sédan gérning &r belagd med straff.

2 § Beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken far liggas hos den misstéinkte
eller nagon nérstdende till denne pa skriftligt meddelande mellan den
misstidnkte och nagon som &r nérstdende till denne eller mellan sddana
narstaende inbordes, d&ven om det for brottet dr stadgat lindrigare straff dn
fangelse i tva ar. Sadant beslag far endast beslutas av ritten eller av
aklagare.

3 § Tillstand enligt 27 kap. réttegédngsbalken till hemlig teleavlyssning,
hemlig kameradvervakning eller hemlig tele6vervakning far meddelas
dven om brottet inte omfattas av kravet pd minimistraff i 27 kap. 18 §
andra stycket, 18 a § andra stycket eller 19 § andra stycket
rttegangsbalken.

4 § Om det kan det befaras att inhdmtande av réttens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig kameradvervakning eller hemlig televervakning
enligt 27 kap. 21 § réttegangsbalken skulle medf6ra en sadan fordrojning
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eller annan oldgenhet som &r av visentlig betydelse for utredningen, far Prop. 2007/08:163
tillstnd till atgédrden ges av aklagaren. Bilaga 2

5 § Om det kan befaras att inhdmtande av rittens forordnande om
kvarhallande av forsidndelse enligt 27 kap. 9 § réttegangsbalken skulle
medfora sadan fordr6jning eller annan oldgenhet som dr av visentlig
betydelse for utredningen, far tillstdnd till atgdrden ges av aklagaren. I
sadant fall skall anmélan som avses i 27 kap. 9 § tredje stycket
rittegadngsbalken goras hos den som har meddelat férordnandet. Denne
har dven den provningsskyldighet som anges dr.

6 § Har aklagaren lamnat tillstand enligt 4 eller 5 § skall han eller hon
genast gora en skriftlig anmélan hos ritten. I anméilan skall skilen till
atgdrden anges. Ritten skall skyndsamt ta upp é&rendet till provning.
Finner ritten att forordnandet inte bor kvarstd, skall den upphiva
forordnandet.

Anmilan enligt forsta stycket skall goras dven om atgédrden upphort
innan anmélan har gjorts.

7 § Pa forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i réttegangsbalken
om handldggning av fragor om tvangsmedel i brottmal samt om
verkstillighet och dverklagande av beslut i sddana fragor.

Denna lag triader i kraft den ...
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2. Forslag till lag om @ndring i réttegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 27 kap. 20, 21, 23, 23 a, 24, 26 och 28 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i kapitlet skall inforas tre nya paragrafer, 18 a, 20 a och

20 b §§ med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

18a§
Hemlig
innebdr  att

kameradvervakning
figrrstyrda  TV-
kameror, andra optisk-
elektroniska  instrument  eller
ddrmed jamforbara utrustningar
anvdnds for optisk
persondvervakning vid
forundersokning i brottmal, utan
att upplysning om d&vervakningen
ldmnas.

Hemlig kameradvervakning far
anvindas  vid  forundersokning
angdende

1. brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan gdrning dr belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hénsyn till omstéindigheterna kan
antas att brottets  straffvirde
overstiger fangelse i tva ar.

20 §'

Hemlig teleavlyssning  och
hemlig teledvervakning far ske
endast om ndgon &r skiligen
missténkt for brottet och atgirden
dr av synnerlig vikt for
utredningen. Atgdrden far endast
avse

1. en teleadress som under den

! Senaste lydelse 2003:1146.

Hemlig teleavlyssning, hemlig
kameraovervakning och hemlig
teledvervakning far ske endast om
nagon dr skiligen misstinkt for
brottet och é4tgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.
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tid som tillstandet avser innehas
eller  har innehafts av den
misstdnkte eller annars kan antas
ha anvints eller komma att
anviindas av den misstcinkte, eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig  anledning att  den
misstdankte under den tid som
tillstandet avser har ringt till eller
pd annat sdtt  kontaktat eller
kommer att ringa till eller pa
annat sdtt kontakta.

Avlyssning eller overvakning far
inte avse telemeddelanden som
endast  befordras  eller  har
befordrats inom ett telencit som
med hdénsyn till sin begrinsning i
omfattning och omstéindigheterna i
ovrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmdn
kommunikationssynpunkt.

20a$

Hemlig  teleavlyssning  och
hemlig teledvervakning far endast
avse

1. en teleadress som under den
tid som tillstandet avser innehas
eller  har innehafts av den
misstdnkte eller annars kan antas
ha anvints eller komma att
anvindas av den misstdnkte, eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att
den misstinkte under den tid som
tillstandet avser har ringt till eller
pd annat sdtt kontaktat eller
kommer att ringa till eller pa
annat sdtt kontakta.

Avlyssning eller dvervakning far
inte avse telemeddelanden som
endast  befordras  eller  har
befordrats inom ett telencit som
med hdnsyn till sin begrdinsade
omfattning och omstdndigheterna i
ovrigt far amses vara av mindre
betydelse fran allmdn
kommunikationssynpunkt.

20b§
Hemlig kameradvervakning far
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endast avse sadan plats ddr den
misstéinkte kan antas komma att
uppehalla sig.

Om det inte finns ndgon som dr
skdligen misstinkt for brottet far
hemlig kameradvervakning
anvindas for att dvervaka den
plats ddr brottet har begatts eller
en ndra omgivning till denna plats.
Hemlig kameradvervakning enligt
detta stycke far ske endast om
syftet dr att faststilla vem som
skdligen  kan  misstinkas ~ for

brottet.
21 §?
Fragor om hemlig teleav- Fragor om hemlig teleav-
lyssning och hemlig tele6ver- lyssning, hemlig  kameradver-
vakning prévas av rdtten pad vakning och hemlig teledver-
ansokan av dklagaren. vakning provas av rdtten pa

I ett beslut att tillata hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
leovervakning skall det anges
vilken teleadress och vilken tid
tillstdndet avser. Tiden far inte
bestdimmas lidngre dn nddvindigt
och far, savitt giller tid som
infaller  efter  beslutet, inte
gverstiga en manad fran dagen for
beslutet.

I tillstand till avlyssning eller
overvakning skall det sdrskilt
anges om atgirden far verkstdllas
utanfor allmént  tillgéngliga
telendt.

ansokan av aklagaren.

I ett beslut att tillta argdrder
enligt forsta stycket skall det anges
vilken tid tillstindet avser. Tiden
far inte bestimmas ldngre &n
noddvindigt och far, savitt géller tid
som infaller efter beslutet, inte
Overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

Gdller beslutet hemlig tele-
avlyssning eller hemlig telecver-
vakning skall det anges vilken
teleadress tillstandet avser. Far
atgdirden  verkstillas  utanfor
allmént tillgéngligt telendt skall
det sdrskilt anges.

Gidiller beslutet hemlig kame-
radvervakning skall det anges
vilken plats tillstandet géiller.

23 §°

Om det inte ldngre finns skl for
ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
ledvervakning, skall &klagaren

% Senaste lydelse 2003:1146.
* Senaste lydelse 1989:650.

Om det inte langre finns skal for
ett beslut om hemlig
teleavlyssning, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig tele-
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eller ritten omedelbart hiva

beslutet.

overvakning, skall aklagaren eller
ritten omedelbart hidva beslutet.

23a§!

Om det vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott &n det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller over-
vakning, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsva-
rande utredning om brottet far
dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

Om det vid hemlig teleav-
lyssning, hemlig  kameracver-
vakning eller hemlig teledver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott &n det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller over-
vakning, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsva-
rande utredning om brottet fér
dock inledas pad grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller dardver for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller

2. det finns sirskilda skil.

Om det har framkommit uppgifter om forestdende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brott.

En upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig
teleavlyssning  skall  granskas
snarast mojligt. I fraga om sédan
granskning tillimpas 12 § forsta
stycket.

24 §°

En upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning skall granskas
snarast mdjligt. I fraga om sédan
granskning tillimpas 12 § forsta
stycket.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de dr av be-tydelse
frén brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, mélet har avgjorts slutligt. I
de delar upptagningarna och uppteckningarna &r av betydelse for att
forhindra forestdende brott skall de bevaras sa linge det behovs for att
forhindra brott. De skall ddrefter forstoras.

Upptagningar som gjorts vid
hemlig kameradvervakning och
som  saknar  betydelse  fran
brottsutredningssynpunkt skall
forstoras omedelbart efter det att
de har granskats.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i enlighet med
vad som é&r sdrskilt foreskrivet i lag.

* Senaste lydelse 2005:504.
> Senaste lydelse 2005.504.
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Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning.

26 §°

Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning.

Ett offentligt ombud har rétt att ta del av vad som forekommer i
drendet, att yttra sig i drendet och att 6verklaga rittens beslut.

28 §7

Nédr en ansékan om hemlig
teleavlyssning har kommit in till
ritten, skall rétten sa snart som
mojligt utse ett offentligt ombud i
drendet och hélla ett sammantréde.
Vid sammantrédet skall dklagaren
och det offentliga ombudet
ndrvara.

Néir en ansékan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning har kommit in
till rdtten, skall rétten sa snart som
mojligt utse ett offentligt ombud i
drendet och halla ett sammantréde.
Vid sammantridet skall dklagaren
och det offentliga ombudet
nérvara.

Om édrendet dr sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvangsmedlet, far sammantridde hallas och beslut fattas utan
att ett offentligt ombud har varit nirvarande eller annars fatt tillfille att

yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt ombud géller &ven i hogre ritt.

Denna lag trader i kraft den ...

® Senaste lydelse 2003:1146.
7 Senaste lydelse 2003:1146.
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3. Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §'

Kan det befaras att inhdmtande
av réttens tillstdnd till hemlig

teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rittegangsbalken,

kvarhallande av forsdndelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken eller
hemlig kameradvervakning enligt
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradovervakning skulle
medfora sddan fordrojning eller
annan oldgenhet som dr av
vasentlig betydelse for
utredningen, far atgirden beslutas
av  aklagaren. 1 frdga om
kvarhdllande av forsidndelse enligt
27 kap. 9 § rittegdngsbalken far
atgirden dven  beslutas av
undersdkningsledaren.

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18,
18 a eller 19 § rittegangsbalken
eller kvarhallande av forsidndelse
enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken
skulle medfora sadan fordr6jning
eller annan oldgenhet som &r av
visentlig betydelse for utred-
ningen, far atgdrden beslutas av
aklagaren. I fraga om kvarhal-
lande av forsidndelse enligt 27 kap.
9 § rittegangsbalken far atgirden
dven beslutas av un-
dersokningsledaren.

Anmilan som avses i tredje stycket i nimnda paragraf skall géras hos
den som har fattat beslutet. Denne skall prova beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller adklagaren har meddelat ett beslut med
stod av forsta stycket, skall det genast anmélas hos rétten. Anmilan skall
vara skriftlig och innehélla skélen for beslutet. Rétten skall préva drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor bestd, skall det upphivas.

Denna lag triader i kraft den...

! Senaste lydelse 1995:1509.
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4. Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 1

lagen (1998:150) om allmén

kamera6vervakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna lag finns bestimmelser om anviéndning av Over-
vaknings—utrustning (allmén kameradvervakning). Allmén

kameradvervakning skall ske med tillborlig hénsyn till enskildas

personliga integritet.

I fraga om hemlig kamera-
overvakning vid forundersokning i
brottmal giller lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning
och lagen (1952:98) med sdrskilda
bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal.

Denna lag trader i kraft den...

I fraga om hemlig kamera-
6vervakning vid forundersokning i
brottmél giller bestimmelserna
om hemlig kameragvervakning i
27  kap. rittegangsbalken och
lagen (0000:00) med sdirskilda be-
stammelser om tvangsmedel i vissa
mal om allvarliga brott mot
allmdin sdkerhet.

Prop. 2007/08:163

Bilaga 2

101



Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2007/08:163
Bilaga 3

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Brottsoffermyndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets underrittelsenimnd, Tullverket, Skatteverket,
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund,

Sveriges domaref6rbund, Landsorganisationen i Sverige,
Centralorganisationen SACO/SR, Tjinstemidnnens Centralorganisation

(TCO), Svenska Journalistférbundet, Svenska Helsingforskommittén for
Mainskliga Réttigheter, Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen och Svenskt Néringsliv.

Centralorganisationen SACO/SR har meddelat att organisationen
avstar fran att yttra sig.

Juridiska  fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges
domareférbund, Svenska Helsingforskommittén f6r Maénskliga
Rittigheter  och  Svenska  avdelningen  av  Internationella
Juristkommissionen har inte inkommit med yttrande.
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Prop. 2007/08:163

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om atgédrder for att utreda vissa samhéllsfarliga
brott

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller vid férundersékning angaende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7,
8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om gérningen har begatts pa uppdrag av eller har
underst6tts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff {for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om
sadan gérning dr belagd med straff.

2 § Ett sadant skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 § andra
meningen rittegangsbalken far tas i beslag dven om det for brottet &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

Ett beslut enligt forsta stycket fir meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

3 § Tillstand enligt 27 kap. rittegangsbalken till hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas
dven om brottet inte omfattas av de krav som stills upp i 27 kap. 18 §
andra stycket, 19 § andra stycket eller 20 a § andra stycket rittegangs-
balken.

4 § Om det kan befaras att inhdmtande av réttens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
skulle medféra en sadan fordrdjning eller annan oldgenhet som dr av
visentlig betydelse for utredningen, far tillstind till atgirden ges av
aklagaren.

5 § Om det kan befaras att inhdmtande av rittens beslut om kvarhallande
av forsidndelse enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken skulle medfora sddan 103



fordrojning eller annan oldgenhet som 4r av visentlig betydelse for
utredningen, fér tillstdnd till dtgdrden ges av &klagaren. I ett saddant fall
ska anmilan som avses i 27 kap. 9 § tredje stycket rittegdngsbalken
goras hos den dklagare som har meddelat beslutet. Aklagaren har dven
den provningsskyldighet som anges dér.

6 § Har éklagaren beslutat om beslag enligt 2 § eller ldmnat tillstand
enligt 4 eller 5 §, ska han eller hon genast gora en skriftlig anmélan om
atgdrden hos rétten. I anmaélan ska skélen for atgdrden anges. Rétten ska
skyndsamt prova #rendet. Finner rdtten att det inte finns skél for
atgidrden, ska den upphéva beslutet.

Om ett beslut enligt 4 eller 5 § har upphort att gélla innan rétten har
provat ett drende enligt forsta stycket, ska aklagaren anmaéla atgérden till
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

7 § Vid rittens provning enligt 6 § forsta stycket och i fraga om
Overklagande av rittens beslut ska reglerna i rittegangsbalken om
handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sddana fragor tillimpas. Vad som ségs i 27 kap.
28 § forsta stycket rittegangsbalken om en ansdkan ska i sddant fall avse
en aklagares anmilan.

8 § Vid verkstillighet av tillstind enligt 4 § till hemlig teleavlyssning
eller hemlig televervakning giller 27 kap. 25 § rittegdngsbalken. Det
som sédgs dir om rétten ska i stéllet avse dklagaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken

dels att 27 kap. 21, 23, 23 a, 24, 26, 28, 31 och 32 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i balken ska inforas tre nya paragrafer, 27 kap. 20 a—20 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

20a$

Hemlig kameradvervakning
innebdr att  fidrrstyrda  TV-
kameror, andra optisk-
elektroniska  instrument  eller
ddrmed jdmforbara utrustningar
anvinds  for  optisk  person-
overvakning vid forundersokning i
brottmal, utan att upplysning om
overvakningen ldmnas.

Hemlig kameradovervakning far
anvindas  vid  forundersokning
angdende

1. brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
féngelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan gdrning dr belagd med
straff, eller

3. anmnat brott om det med
hénsyn till omstéindigheterna kan
antas att brottets  straffviirde
overstiger fangelse i tva ar.

200§

Hemlig kameradvervakning far,
utom i fall som avses i 20 ¢ §,
anvindas endast om nagon dr
skdligen misstdnkt for brottet och
dtgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Atgéirden far, utom i fall som
avses i 20 ¢ §, avse endast en
sadan plats ddr den misstinkte
kan antas komma att uppehalla

sig.
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teleav-
telebver-
ritten pa

Fragor om hemlig
lyssning och hemlig
vakning prévas av
ansokan av éklagaren.

I ett beslut att tillata hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
leovervakning skall det anges
vilken teleadress och vilken tid
tillstdndet avser. Tiden far inte
bestimmas lidngre 4n nddvindigt
och far, savitt giller tid som
infaller  efter  beslutet, inte
Overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

I tillstand till avlyssning eller

overvakning skall det sirskilt
anges om atgdrden far verkstillas
utanfor allmént  tillgéngliga
telendt.

! Senaste lydelse 2003:1146.

20c$

Om det inte finns ndgon som dr
skdligen misstdinkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning anvdn-
das for att dvervaka den plats ddr
brottet har begatts eller en ndra
omgivning till denna plats. Hemlig
kameraovervakning enligt denna
paragraf far ske endast om syftet
dr att faststilla vem som skdligen
kan misstinkas for brottet och
atgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

21 §!

Fragor om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameracvervakning
provas av rdtten pa ansdkan av
aklagaren.

I ett beslut att tilldta dargdrder
enligt forsta stycket ska det anges
vilken tid tillstindet avser. Tiden
far inte bestimmas lidngre &n
noddvindigt och far, savitt géller tid
som infaller efter beslutet, inte
overstiga en méanad fran dagen for
beslutet.

I et tillstaind till  hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning ska det anges

vilken teleadress som tillstandet
avser. Det ska vidare sirskilt
anges om atgirden far verkstillas
utanfor  allmidnt  tillgéngliga
telendt.

1 ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning ska det anges vilken
plats tillstandet géiller.
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Om det inte ldngre finns skl for
ett beslut om hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telebver-

23 §°

Om det inte langre finns skél for
ett beslut om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning

vakning, skall &klagaren eller eller hemlig kameracvervakning,
rédtten omedelbart hidva beslutet. ska éaklagaren eller réitten omedel-
bart hiva beslutet.
23a§’

Om det vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telebver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott 4n det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller over-
vakning, far uppgifterna anvéndas
for att utreda brottet. Forunder-
s6kning eller motsvarande utred-
ning om brottet far dock inledas pa
grund av dessa uppgifter endast
om

1. det &r foreskrivet fangelse i
ett ar eller dardver for brottet och
det kan antas att brottet inte
féranleder endast boter, eller

2. det finns sérskilda skil.

Om det vid hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning
har kommit fram uppgifter om ett
annat brott 4n det som har legat till
grund for beslutet om avlyssning
eller 6vervakning, far uppgifterna
anvindas for att utreda brottet.
Forundersokning eller motsva-
rande utredning om brottet far
dock inledas pa grund av dessa
uppgifter endast om

1. det &r foreskrivet fangelse i
ett ar eller ddrover for brottet och
det kan antas att brottet inte
féranleder endast béter, eller

2. det finns sérskilda skl.

Om det har kommit fram uppgifter om forestaende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brott.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleévervak-
ning ska granskas snarast mojligt.
I frdga om sadan granskning
tillimpas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de &r av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess forundersékningen
har lagts ned eller avslutats eller,
om atal vickts, malet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna
och uppteckningarna 4r av

% Senaste lydelse 1989:650.
? Senaste lydelse 2005:504.
* Senaste lydelse 2007:981.

24 §*

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning eller en upptagning som
har gjorts vid hemlig kameracver-
vakning ska granskas snarast moj-
ligt. I fraga om sédan granskning
tillimpas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
fran hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning ska, 1 de
delar de &r av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal vickts, maélet har avgjorts

Prop. 2007/08:163

Bilaga 4

107



betydelse for att forhindra
forestaende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra
brott. De ska dérefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra
stycket far brottsutredande myn-
digheter behandla uppgifter frén
upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som é&r sidrskilt
foreskrivet i lag.

Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning.

slutligt. I de delar upptagningarna
och uppteckningarna dr av
betydelse for att forhindra
forestdende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra
brott. De ska dérefter forstoras.

Upptagningar  fran  hemlig
kameraovervakning som saknar
betydelse fran brottsutrednings-
synpunkt ska forstoras omedelbart
efter det att de har granskats. I de
delar upptagningarna dr av
betydelse fran brottsutrednings-
synpunkt ska de bevaras till dess
forundersokningen har lagts ned
eller avslutats eller, om adtal
véckts, madlet har avgjorts slutligt.
1 de delar upptagningarna dr av
betydelse  for att  forhindra
forestaende brott ska de bevaras
sa linge det behovs for att
forhindra brott. De ska ddrefter
omedelbart forstoras.

Trots vad som sdgs i andra och
tredje styckena féar brottsutredande
myndigheter behandla uppgifter
frén upptagningar och uppteck-
ningar i enlighet med vad som é&r
sarskilt foreskrivet i lag.

26 §°

Ndr en ansdokan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning har kommit in
till ritten, ska ritten sa snart som
mojligt utse ett offentligt ombud i
drendet och hélla ett sammantréde.
Vid sammantriddet ska aklagaren
och det offentliga ombudet
nérvara.

Om &rendet dr sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvangsmedlet, far sammantrédde héllas och beslut fattas utan
att ett offentligt ombud har varit ndrvarande eller annars fatt tillf#lle att
yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt ombud géller dven i hogre ritt.

* Senaste lydelse 2003:1146.
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Den som idr eller har varit
misstinkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som han
eller hon har utsatts fér. Om av-
lyssningen eller 6vervakningen har
avsett en teleadress som innehas
av nadgon annan dn den missténkte
ska, om inte annat f6ljer av 33 §,
dven innehavaren underréttas.

31§°

Den som idr eller har wvarit
misstdnkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om hemlig teleavlyssning, hemlig
telebvervakning  eller  hemlig
kameradovervakning som han eller

hon har |utsatts for. Om
teleavlyssning eller
teledvervakning har avsett en

teleadress som innehas av nagon
annan idn den misstinkte, ska, om
inte annat foljer av 33 §, dven
innehavaren  av  teleadressen
underrdttas. Om kamera-
overvakning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan dn
den misstdnkte och som
allmdinheten inte har tilltréide till,
ska, om inte annat foljer av 33 §,
dven innehavaren av platsen
underrdittas.

En underrittelse ska ldamnas s snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en méanad efter det att férundersdkningen

avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som redan enligt 23 kap.
18 § eller pé annat sétt har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En
underrittelse behdver inte heller limnas, om den med hénsyn till
omstindigheterna uppenbart &r utan betydelse.

En underrittelse enligt 31 § ska
innehélla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvints, vilken
teleadress  avlyssningen  eller
overvakningen har avsett och nér
den har skett. Den som ir eller har
varit misstdnkt for brott ska fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund fo6r av-
lyssningen eller  overvakningen
eller som avlyssningen eller over-
vakningen har foranlett. Den som
inte dr eller har varit misstiankt for
brott ska f& uppgift om detta.

¢ Senaste lydelse 2007:981.
7 Senaste lydelse 2007:981.

32§’

En underrittelse enligt 31 § ska
innehélla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvénts och nér det
har skett. Den som é&r eller har
varit misstinkt for brott ska f&
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for
atgdrden eller som dtgdrden har
foranlett. Den som inte dr eller har
varit misstinkt for brott ska fa
uppgift om detta.

En  underrdittelse om hemlig
teleavlyssning eller hemlig
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teledvervakning ska dven Prop.2007/08:163
innehdlla  uppgift om  vilken Bilaga4
teleadress som avlyssningen eller

overvakningen har avsett. En

underrdittelse om hemlig
kameraovervakning  ska  dven

innehdlla uppgift om platsen for

atgdrden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av rdttens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
Overvakning enligt 27 kap. 18 eller
19 § rittegangsbalken, kvar-
hallande av forsidndelse enligt 27
kap. 9 § rittegangsbalken, hemlig
kameraovervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rumsav-
lyssning enligt lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning skulle
medfora siddan fordrojning eller
annan oldgenhet som &r av visent-
lig betydelse for utredningen, far
atgidrden beslutas av aklagaren. I
fraga om kvarhéllande av for-
sindelse enligt 27 kap. 9 §
rittegangsbalken far atgédrden dven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmilan som avses i tredje
stycket 1 nidmnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, skall
det genast anmélas hos ritten.
Anmilan skall vara skriftlig och
innehalla skédlen for beslutet.
Rétten skall prova drendet snabbt.
Anser ritten att beslutet inte bor
besta, skall det upphévas.

! Senaste lydelse 2007:986.

Foreslagen lydelse

28 §'

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning eller hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 18, 19
eller 20 a § rittegangsbalken,
kvarhallande av forsidndelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken, eller
hemlig rumsavlyssning enligt
lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning skulle medfora siddan
fordrojning eller annan olédgenhet
som &r av visentlig betydelse for
utredningen, far atgirden beslutas
av  aklagaren. 1 frdga om
kvarhéllande av forsidndelse enligt
27 kap. 9 § rittegangsbalken far
atgirden  dven  beslutas av
undersokningsledaren.  Anmélan
som avses 1 tredje stycket i
nimnda paragraf ska goras hos
den som har fattat beslutet. Denne
ska prova beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, ska det
genast anmilas hos  ritten.
Anmilan ska vara skriftlig och
innehalla skédlen for beslutet.
Rétten ska prova &drendet snabbt.
Anser ritten att beslutet inte bor
besta, ska det upphévas.

Prop. 2007/08:163

Bilaga 4

111



Prop. 2007/08:163

Bilaga 4
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:150) om allmin kamera-
Overvakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna lag finns bestimmelser om anvindning av Overvaknings-
utrustning (allmén kameradvervakning). Allmén kameradvervakning

skall ske med tillborlig hénsyn till enskildas personliga integritet.

I fraga om hemlig kamera-
overvakning vid forundersokning i
brottmal giller lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning
och lagen (1952:98) med sdrskilda
bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal.

I fraga om hemlig kamera-
6vervakning vid forundersdkning i
brottmal giller bestdmmelserna
om hemlig kameradvervakning i
27 kap. rittegangsbalken och
lagen (0000:00) om atgdirder for
att utreda vissa samhdllsfarliga
brott.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjélp i brottmal

Hirigenom f6reskrivs att 4 kap. 27 och 28 §§ lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

27§
En ansékan om hemlig kameragvervakning av nagon som befinner sig
i Sverige handliggs av aklagare. Aklagaren ska genast préva om det
finns forutséttningar for atgdrden och i sadant fall ansdka om réttens till-

stand.

Upptagningar  behover inte
granskas enligt 7 § forsta stycket
lagen (1995:1506) om hemlig
kamera6vervakning.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjilp har
avslutats och é&terredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta &r tillatet enligt 7 § andra
stycket lagen om  hemlig
kamera6vervakning.

I fraga om underrittelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameradvervakning ska bestdm-
melserna i 4 kap. 25 § tredje
stycket denna lag tillimpas.

Upptagningar  behover  inte
granskas enligt 27 kap. 24 §
réittegangsbalken.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjilp har
avslutats och aterredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta #r tillatet enligt 27 kap. 24 §
réittegangsbalken.

I fraga om underrittelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§
réttegangsbalken ska
bestimmelserna 1 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag tillimpas.

28 §°

Om hemlig kameravervakning ska dga rum av nagon som befinner sig
i en annan stat och den andra staten kréver att ansdkan forst ska provas
av domstol i Sverige, far tingsrdtten pa begiran av svensk aklagare
besluta att tilldta kameradvervakningen.

Underrittelse enligt 8 § lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning ska inte ldmnas.

Bestimmelserna om underriittelse
tll enskild i 27 kap. 31-33 §§
rdttegangsbalken ska inte tillimpas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:982.
% Senaste lydelse 2007:982.

Prop. 2007/08:163

114



Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:979) om atgéarder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Tillstdind till hemlig teleav-
lyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken, hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 19
§ forsta stycket rittegdngsbalken
eller hemlig kameradvervakning
enligt I § lagen (1995:1506) om
hemlig  kameradovervakning  far
meddelas, om det med hénsyn till
omstindigheterna finns  sérskild
anledning att anta att en person
kommer att utdva brottslig
verksamhet som innefattar

1§

Tillstdind till hemlig teleav-
lyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegangsbalken, hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
19§ forsta stycket rittegangs-
balken eller hemlig kamera-
Overvakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rdttegangsbalken far
meddelas, om det med hénsyn till
omstdndigheterna finns  sérskild
anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

Prop. 2007/08:163
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1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, méinniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-04-29

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Atgiirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott m.m.

Enligt en lagradsremiss den 10 april 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott,

2. lag om dndring i rittegangsbalken,

3. lag om 4ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén kameragvervakning,

5. lag om #ndring i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal,

6. lag om éndring i lagen (2007:979) om atgdrder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Peter Grym.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning finns
sérskilda bestimmelser i de &mnen som rubrikerna anger. Bada lagarna
har begriansad giltighetstid och giller till utgangen av ar 2008. I
lagradsremissen foreslas att bestimmelserna i 1952 ars lag med vissa
dndringar ska foras over till en ny lag, lag om étgérder for att utreda vissa
samhillsfarliga brott, och att den nya lagen ska gilla utan begridnsad
giltighetstid. Vidare foreslas att bestimmelserna i 1995 ars lag ska foras
over till 27 kap. i réttegdngsbalken och att séledes inte heller regleringen
i den delen ska vara tidsbegrénsad.

Lagradsremissens forslag, liksom 1952 ar lag, innehéller begrinsningar i
fraiga om den enskildes grundlagsskyddade rittigheter (2 kap. 6 §
regeringsformen; jfr 2 kap. 12 §) och rittigheter skyddade i den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (artiklarna 8 och 13). Lagforslagen ror
séledes fragor av stor betydelse for den enskildes réttstrygghet.
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Forslaget till lag om atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott

Nagra allménna synpunkter pa forslaget

Den nya lagen innehaller, liksom den nu géllande 1952 ars lag, fore-
skrifter som medger intrang i den personliga integriteten. Det foreslés
bl.a. att tillimpningsomradet for lagen i forhallande till gillande lag
utvidgas till att omfatta ytterligare tre brott, nimligen brott mot medbor-
gerlig frihet, brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. och sadant
foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter som ir statsstyrt. Ndgon utdkning av de tvangsmedel som
kan komma i fraga enligt 1952 och 1995 érs lagar foreslas ddremot inte.

Lagréadet anser sig inte pa det foreliggande underlaget fa nagon helt klar
uppfattning om hur 1952 ars lag har tillimpats och vilken betydelse lagen
haft i fraga om den utvidgade anvindningen av tvangsmedel som lagen
hittills erbjudit.

1952 ars lag giller, som redan sagts, till utgangen av ar 2008. Lagradet
vill inte ifrdgasétta att det &ven framover kan finnas behov av en sérskild
reglering i friga om tvangsmedel under férundersékning av saddana brott
som finns upptagna i den nuvarande brottskatalogen i 1 § i 1952 ars lag.
Lagradet vill inte heller ifragasétta att det kan finnas behov av att utoka
brottskatalogen. De nytillkommande brott som foreslés ingé i katalogen
svarar i allt vésentligt mot dem i 1 § lagen om étgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. Innehallet i brottskatalogen 1 2007 ars lag
Gverensstimmer med innehallet i den katalog som foreslas i férevarande
lag, dock med undantag for s.k. statsstyrt féretagsspioneri och olovlig
karverksamhet. Vad giller brott enligt 3 § lagen om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m. uppstélls i
2007 ars lag ett krav pa att brottet ska vara grovt. Detta krav stills
ddremot inte i foreliggande lagforslag. Mot bakgrund av att det &r
angeldget att tillimpningsomradet for ingripande tvangsmedel halls sa
begriansat som mojligt bor enligt Lagradets mening de skillnader som
foreligger och skélen for tskillnaderna kommenteras under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Behovet av en fortsatt, utvidgad reglering i friga om anvéndningen av
tvangsmedel enligt lagforslaget maste vigas mot de integritetsaspekter
som anvandningen av tvangsmedlen f6r med sig.

Det remitterade forslaget far ses i belysning av att det finns ytterligare
bestaimmelser om tvangsmedel spridda pa olika hall. Det &r svart att fa en
samlad bild av lagstiftningen pa omradet och omfattningen av de intrang
i grundlagsskyddet som en enskild sammantaget kan drabbas av genom
olika tvangsatgirder. Det dr av vikt att reglerna #r klara och
overblickbara. Lagradet anser dirfor att en samlad oversyn av samtliga
bestimmelser om tvangsmedelsanvindning behdvs.
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Av lagradsremissen framgar att det under utredningsarbetet inte varit
mgjligt att efter en granskning av tingsrittens akter fa en exakt bild av
tillimpningen av 1952 4ars lag. Detta sdgs bero pa att &klagaren
regelméssigt aberopar savil bestdmmelserna i 1952 ars lag som
bestimmelserna 1 rittegangsbalken till stod for sin ans6kan om
tvangsmedel och att tingsrdtten i sitt tillstandsbeslut inte uttryckligen
anger vilka bestdimmelser som har tillimpats. Enligt lagradsremissen
anser regeringen att det redovisade materialet ger vissa indikationer om
att 1952 ars lag har och haft en avsevird betydelse for Sakerhetspolisens
arbete. Samtidigt sdgs dock att materialet inte ger tillrickligt underlag for
att bedoma det framtida behovet. Regeringens bedéomning grundas i
stdllet p4 vad som &r kdnt om hoten mot det svenska samhillet och om
den brottslighet som S#kerhetspolisens verksamhet numera &r inriktad

pa.

Mot bakgrund av den utvidgning av mdjligheterna att anvinda
tvangsmedel som &gt rum efter tillkomsten av 1952 ars lag kan det enligt
Lagradets mening séttas i fraga om det alltjimt finns behov av att reglera
anvindningen av tvangsmedel i fradga om vissa samhdéllsfarliga brott i en
sdrskild lag. Enligt Lagradets mening dr det Onskvirt att en mer
djupgdende analys kommer till stind inte bara av den nytta
Sakerhetspolisen hittills haft av 1952 ars lag i forhallande till de
mgjligheter till tvadngsmedel som 27 kap. rittegangsbalken och lagen om
hemlig kameradvervakning ger. En analys bor omfatta ocksd vad
anviandningen av samtliga de tvingsmedel som lagstiftningen numera
erbjuder innebédr fran integritetssynpunkt. Mot bakgrund av att
Integritetsskyddskommittén nu avslutat och redovisat sitt arbete finns det
material som kan ligga till grund for en sddan samlad analys (se SOU
2007:22 och 2008:3).

Med beaktande av den forstirkning av den enskildes rittssdkerhet som
skett under senare ar vad géller anvindningen av tvangsmedel (se bl.a. 27
kap. 26 § ff. rittegangsbalken om offentligt ombud samt inréttandet av
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden) har Lagradet ingen erinran
mot den foreslagna lagen. Intill dess den analys och 6versyn slutforts
som Lagradet efterlyser &r det emellertid enligt Lagradets mening av
sarskilt vdrde att den kontinuerligt &terkommande parlamentariska
provning av tvangsmedelsregleringen som forekommit i anslutning till
1952 ars lag far besta. Lagradet anser darfor att den foreslagna nya lagen
bor ges begrinsad giltighetstid.

I friga om det ndrmare innehallet i den nya lagen har Lagradet foljande
synpunkter.

Lagradsremissen fér forstis sé att &ven bestimmelserna i den nya lagen
dr avsedda att utgora tilldggs- och undantagsbestimmelser till
tvangsmedelsregleringen i rittegéngsbalken. I 27 kap. rittegangsbalken
finns flera bestimmelser till skydd for den enskilde, t.ex.
proportionalitetsprincipen som kommer till uttryck i 1 § tredje stycket
och bestdimmelserna i 20 § om att det vid hemlig teleavlyssning och
hemlig tele6vervakning krivs bl.a. att atgdrden dr av synnerlig vikt for
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utredningen. Lagradet anser det ddrfor angelédget att lagens relation till
bestdimmelserna i 27 kap. rittegdngsbalken, gérna i en inledande
paragraf, tydliggors i lagen.

1§

Av paragrafen framgar att lagen giller vid forundersokning angaende
bl.a. foretagsspioneri enligt 3 § lagen om skydd for foretagshemligheter,
om girningen har begétts pad uppdrag av eller har understotts av
frimmande makt eller av nagon som har agerat for en frimmande makts
rdkning (punkten 5).

Av forfattningskommentaren framgar att villkoret ”... om girningen har
begatts pa uppdrag av en frimmande makt...” inte &r avsett att ge uttryck
for att det stills ett hogre beviskrav for forekomsten av denna
omstindighet &n vad som giller for att forundersokning ska fa inledas.
For att fortydliga att samma beviskrav giller bor villkorssatsen
omformuleras, forslagsvis enligt foljande:”... om det finns anledning att
anta att gdrningen har begatts...”.

Det fortjdnar ocksa att uppmérksammas att brottskatalogen i 1952 ars lag
dr avsedd att Overensstimma med de undantag fran under-
rittelseskyldigheten som finns i 27 kap. 33 § réttegangsbalken (prop.
2006/07:133 s. 50, 86 och 128). Négon justering av denna paragraf
foreslas inte i remissen. Till f6ljd av att foretagsspioneri forts in i
forevarande paragraf kommer det ddrmed att uppsté en diskrepans. Enligt
vad som upplysts under foredragningen kommer detta forhallande att tas
upp i ett annat sammanhang.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om en anmélningsskyldighet nédr en
forsdndelse har kvarhallits enligt 27 kap. 9 § tredje stycket rittegangs-
balken. Av detta stycke framgar att skyldigheten Aavilar
befordringsforetaget. Lagradet anser det onskvért att det direkt i lagtexten
anges att det 4r foretaget som dr anmélningsskyldigt.

6§

Enligt forsta stycket ska dklagaren genast gora en skriftlig anmélan hos
ratten, om aklagaren har beslutat om beslag enligt 2 § eller lamnat
tillstand enligt 4 eller 5 §. Om rétten, som ska prova drendet skyndsamt,
finner att det inte finns skil for dtgidrden ska rdtten upphiva beslutet. Har
ett beslut enligt 4 eller 5 § upphort att gilla innan rétten har provat
drendet, ska dklagaren enligt paragrafens andra stycke anméla atgérden
till Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Att ett beslut enligt 4 eller 5 § upphort att gilla innan ritten hunnit préva
drendet kan ha olika orsaker. Det kan inte uteslutas att det kan
forekomma fall dér dklagaren dver huvud taget inte borde ha meddelat ett
sddant beslut och en underrdttelse till ~ Sidkerhets- och
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integritetsskyddsndmnden i ett siddant fall skulle kunna f& negativa Prop.2007/08:163

foljder for aklagaren. Lagradet vill darfor ifradgasdtta om inte en Bilagas

lampligare ordning vore att underrittelseskyldigheten fick aligga
domstolen. Det skyddsintresse som bdr upp bestimmelserna i
paragrafens forsta stycke och namndens verksamhet tillgodoses enligt
Lagradets mening béttre med en sddan reglering.

Ikrafttradandebestimmelsen

I 2§ 11952 ars lag finns bestdimmelser om s.k. utredningshiktning.
Bestimmelserna innebér att beslut om hiktning kan komma i fraga
utover vad som foljer av bestimmelserna om hiktning i 24 kap.
rattegdngsbalken. Bestdmmelserna foreslés inte bli 6verforda till den nya
lagen.

Det som nu sagts innebér att det vid utgangen av ar 2008, da 1952 ars lag
upphor att gilla, kan finnas den som &r hiktad med stod av 2 § i 1952 ars
lag men som efter ikrafttrddandet inte ldngre far hallas hiktad. Enligt vad
som sdgs i lagrddsremissen ska personen da omedelbart friges. Lagradet
vill tilligga att det i ett sadant fall krdvs att rdtten héver
hiktningsbeslutet.

Forslaget till lag om dndring i réttegdngsbalken

24§

Det nya tredje stycket, som motsvarar 7 § andra stycket lagen om hemlig
kameradvervakning, reglerar i vilken utstrickning upptagningar fran
hemlig kameradvervakning ska bevaras respektive forstoras. Pa tva
stillen ges bestimmelser om att upptagningarna eller del av dem ska
forstéras omedelbart. Som ocksa papekas i lagradsremissen finns inte
rekvisitet “omedelbart” betrdffande forstérande av upptagningar och
uppteckningar fran hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Det har i tidigare lagstiftningsdrende som skdl for att inte ha ett
omedelbarhetsrekvisit for dessa fall angetts att med ett krav pa4 omedelbar
forstoring fanns en risk for att polisen skulle férstdra material som senare
skulle visa sig ha betydelse for utredningen av det brott avlyssningen
eller 6vervakningen avsag.

Enligt Lagradets mening &r behovet av att ha tva olika regleringar vad
géller bevarande/forstérande av upptagningar och uppteckningar oklar. I
det fortsatta arbetet bor 6vervidgas om inte bestimmelserna i andra och
tredje styckena kan foras samman.
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Forslag till lag om #ndring i lagen om forfarandet hos kommunerna, Prop.2007/08:163

forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara Bilaga 5
m.m.

28§

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om mojlighet fér undersoknings-
ledare att besluta om kvarhallande av forsdndelse enligt 27 kap. 9 §
rattegdngsbalken. I lagradsremissen har i forslaget till lag om atgérder for
att utreda vissa samhéllsfarliga brott tagits in en bestimmelse av
innebord att, forutom ritten, endast aklagare ska ha mojlighet att besluta
om sadant kvarhallande i bradskande fall (se 5 § i lagforslaget). Lagradet
noterar att frdgan om en motsvarande reglering bor inforas i forevarande
paragraf inte tas upp i lagrddsremissen. Detsamma giller forslagen i
Ovrigti5 § ochi 6 § nyssndmnda lagforslag.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2007/08:163
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 maj 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2007/08:163 Atgirder for att utreda
vissa samhéllsfarliga brott, m.m.
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