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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslés vissa dndringar 1 friga om avgifter som tas ut for
att finansiera Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Syftet med de
foreslagna dndringarna ar att vidga kretsen av avgiftsskyldiga och att fa
till stand ett system ddr avgifternas storlek fordelas pé ett mer
proportionerligt sétt mellan de foretag som berors av ISP:s verksambhet.

Andringarna innebir att kretsen av avgiftsskyldiga vidgas frn att i dag
omfatta endast tillverkare av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden till att omfatta i stort sett samtliga som bedriver
verksamhet som ar foremal for ISP:s tillsyn eller tillstindsprovning.

Andringarna  innebdr ocksid att inspektionens internationella
verksamhet och dess verksamhet med tillstindsprovning enligt EG-
forordningar om ekonomiska sanktioner inte kommer att finansieras
genom avgifter.

Andringarna innebir vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifterna.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:166

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om &ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

3. lag om dndring i lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
krigsmateriel

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1300) om

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

For att ticka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla
anvindningsomrdden  och  av
tekniskt bistind drligen betala en
avgift, om det fakturerade vdrdet
av tillverkarens sdlda produkter av
dessa slag under dret oOverstiger
2500 000 kr. Inspektionen
bestimmer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga  lika
forhallande till det fakturerade
virdet.

Inspektionen  for  strategiska
produkter far ta ut en avgift for
tillsyn  eller  tillstandsprovning

enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om arliga avgifter

for ar 2008.

! Senaste lydelse 2000:1066.
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22

Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:1064) om

kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs att 12 och 25 §§ samt rubriken ndrmast fore 12 §

lagen (2000:1064)

om kontroll av

produkter med dubbla

anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arlig avgift och deklarationer

Foreslagen lydelse

Avgift och deklarationer

12§

Foreskrifter om skyldighet for
tillverkare av produkter som avses
i denna lag att betala arliga
avgifter for att tdicka statens
kostnader for Inspektionen  for
strategiska produkter finns i 22 §
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Den som ér avgiftsskyldig skall
varje ar ldmna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

Inspektionen  for  strategiska
produkter far ta ut en avgift for
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

Den som ir avgiftsskyldig ska
varje ar ldmna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

behovs  for  att  bestimma behdvs  for  att  bestimma
avgifterna, enligt de nidrmare avgifterna, enligt de néirmare
foreskrifter som regeringen foreskrifter som regeringen
meddelar. meddelar.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

25§

Beslut av en annan myndighet
dn regeringen att Aaterkalla ett
tillstdnd far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en myndighets beslut enligt
14, 16 och 24 §§.

Beslut av en annan myndighet
dn regeringen att Aaterkalla ett
tillstand fér 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
giller en myndighets beslut enligt
12 § forsta stycket, 14, 16 och 24

§8.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt radets férordning (EG) nr 1334/2000
eller enligt denna lag far inte overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om arliga avgifter

for ar 2008.
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23 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention
om forbud mot kemiska vapen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:118) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen ska
inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5a§

Den myndighet som regeringen
utser enligt 2 § far ta ut en avgift
for tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

5b§
Beslut av en myndighet enligt 5
a § forsta stycket far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ~— krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r en myndighet som
inrdttades den 1 februari 1996. Den provar bl.a. fragor om tillstand till
tillverkning av krigsmateriel samt export av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvidndningsomriden. Inspektionen finansieras genom
avgifter frén tillverkare av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Regeringen tillsatte 2003 en sérskild utredare med uppgift att géra en
Oversyn av krigsmateriellagstiftningen. Den sérskilde utredarens arbete
avslutades genom framlidggandet av betdnkandet KRUT: Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). I betidnkandet
behandlades inte frdgan om ISP:s avgiftssystem. I samband med
remissforfarandet av betidnkandet efterfragade dock flera remissinstanser
en Oversyn av avgiftssystemet for finansieringen av inspektionen. En
sadan Oversyn efterfrdgades ocksé i en framstéllning fran ett foretag till
Utrikesdepartementet under ar 2005.

Inom Utrikesdepartementet utarbetades 2006 en promemoria,
Finansiering av Inspektionen for strategiska produkter (dnr
UD2006/33210/NIS). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
1. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga 1  Utrikesdepartementet  (dnr
UD2006/33210/NIS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 april 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradet har pad anforda skdl avstyrkt de  foreslagna
normgivningsbemyndigandena i det remitterade forslaget och uttalat att
grunderna for avgiftsuttaget bor anges genom lag.

Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter genom att revidera
forslaget 1 enlighet med den diskussion som Lagradet har fort i sitt
yttrande. Det forslag som nu laggs fram innebér saledes att — i jamforelse
med lagradsremissens forslag — sddana delar av ISP:s verksamhet som
inte har nagon eller endast svag koppling till inspektionens tillsyn eller
tillstandsprovning enligt de tre aktuella lagarna inte ska finansieras
genom avgifter. De verksamheter som didrmed ska finansieras pd annat
sitt &n genom avgifter dr inspektionens internationella verksamhet och
dess verksamhet med tillstdndsprovning enligt EG-forordningar om
ekonomiska sanktioner. [ fOrslaget har, 1 jdmfGrelse med
lagradsremissens forslag, tydliggjorts att inspektionen féar ta ut avgifter
for tillsyn eller tillstindsprovning enligt de tre aktuella lagarna. Darmed
finns inte ndgot hinder mot normgivningsbemyndigandena i enlighet med
lagradsremissens forslag.
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Lagradet har ocksa lamnat vissa synpunkter pa Prop.2007/08:166
Overgangsbestimmelserna i de foreslagna lagtexterna. Regeringen har
foljt dessa synpunkter.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6 och 7. Dessutom har
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

I samband med ISP:s inrdttande Gvertog myndigheten ansvaret for
merparten av de drenden som tidigare beslutades av regeringen efter
beredning 1 Krigsmaterielinspektionen och den enhet inom
Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll (se prop.
1995/96:31).

Inspektionen for strategiska produkter &r forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden
och av tekniskt bistind med tillhérande forordningar, om inte nagon
annan myndighet har detta till uppgift. Statens kédrnkraftinspektion (SKI)
svarar enligt lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand for frdgor om karntekniska
produkter som &r sarskilt kénsliga.

ISP é&r vidare nationell myndighet med de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen med tillhdrande férordning.

Inspektionen har dven vissa uppgifter i egenskap av svensk behorig
myndighet enligt vissa EG-férordningar om ekonomiska sanktioner.

De allra flesta inkomna drenden avseende krigsmateriel eller produkter
med dubbla anvindningsomraden avgors av inspektionen men den ska
med eget yttrande verlamna drenden till regeringens prévning om de ar
av principiell betydelse eller annars dr av sirskild vikt. Det senare géller
dock inte sddana drenden som avser tillstind enligt EG-forordningar om
ekonomiska sanktioner.

Inspektionen har stéd i ett parlamentariskt sammansatt radgivande
organ, Exportkontrollradet, vilket for nidrvarande bestar av en ordférande
och elva ledamoéter. De senare nomineras av riksdagens politiska partier
och utses av regeringen. Arenden av storre vikt avgérs efter samrad med
Exportkontrollrddet. 1 tekniska bedomningar bistdr ett Tekniskt-
vetenskapligt rad med tekniskt sakkunniga ledamoter.

Under &r 2007 genomforde ISP 15 tillsynsbesdok hos foretag som
omfattas av dess tillsyn.

For narvarande arbetar 22 personer pa inspektionen.

For ar 2008 erholl inspektionen for tickande av dess
forvaltningskostnader ett ramanslag om 26 840 000 kr. Denna kostnad
ska i sin tur tdckas av avgifter som redovisas mot sdrskild inkomsttitel pa
statsbudgeten. Avgiften tas ut av foretag som tillverkar krigsmateriel 9



eller produkter med dubbla anvindningsomraden. I bdrjan av é&ret
inkommer slutresultatet for hur mycket av inspektionens ramanslag som
har anvénts under det foregaende éret. Utifran dessa kostnader berdknas
de avgifter som de avgiftsskyldiga foretagen ska erldgga med stod av de
deklarationer som foretagen ar alagda att lamna till inspektionen.
Direfter skickas faktura till de aktuella foretagen. Avgifterna inklusive
avkastningsrdnta inbetalas under aret till ISP mot inkomsttitel.
Avgifterna som betalas in under ett ar motsvarar darfor det anslag som
inspektionen erhdll det foregdende aret inklusive avkastningsrantan.

Inspektionens  forvaltningskostnader for dess internationella
verksamhet och dess verksamhet med tillstindsprovning enligt EG-
forordningar om ekonomiska sanktioner var &r 2007 drygt 5 000 000 kr,
varav den internationella verksamheten ungefar 4 500 000 kr.

4.2 Overviiganden om avgiftsskyldighet i samband med
inrdttandet av Inspektionen for strategiska produkter

I samband med inspektionens inrdttande gjorde riksdagen och den
davarande regeringen bedomningen att inspektionens verksamhet, av
statsfinansiella skil, i sin helhet skulle tickas av avgifter som skulle tas
ut av den som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel eller av den som
tillverkar produkter med dubbla anvindningsomrdden (se prop.
1995/96:31 s. 31 och bet. 1995/96:UU03 s. 15 och 16).

En liknande ordning hade tidigare géillt for ISP:s foregangare som
kontrollmyndighet, Krigsmaterielinspektionen, som alltsedan tillkomsten
genom en dldre lag om krigsmateriel ar 1935 hade finansierats genom
avgifter fran tillverkare av krigsmateriel (se prop. 1935:89 och prop.
1983/84:36).

Riksdagen och den davarande regeringen ansig i samband med ISP:s
inrdttande att det var angeldget att de avgifter som skulle tas ut
utformades sé att de inte utgjorde handelshinder och ddrmed riskerade att
sta i strid med internationella ataganden. Det ansags darfor olampligt att
knyta en avgift till exporttillstinden. I stéllet ansags det lampligt att
knyta avgiften till tillverkare av krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden. Det ansags olampligt att ha en mindre avgift for
varje enskilt tillstand. I stdllet skulle endast en arlig avgift tas ut. Det var
ocksa visentligt att det merarbete som sjédlva avgiftsuttaget medforde for
foretag och myndigheter var rimligt i férhallande till de kostnader som
avgifterna var till for att ticka samt att ett smidigt avgiftssystem
forutsatte ett visst matt av schablon.

4.3 Avgiftsskyldighetens omfattning ar 2007

Ar 2007 kommer 36 foretag som tillverkar krigsmateriel att betala avgift
till ISP. Det fakturerade virdet av dessa tillverkande foretags salda
krigsmaterielprodukter under 2007 o&versteg ndmligen 2 500 000 kr.
Darutover fanns for ar 2007 ungefar 95 foretag som innehade géllande
tillverkningstillstind men vars fakturerade virde av silda produkter
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under 2007 inte dversteg 2 500 000 kr. For ar 2007 betalade dessa 95
foretag séledes ingen avgift. Ar 2007 fanns vidare 32 foretag med
géllande tillhandahallandetillstind, 1 (ett) foretag med tillstand till
militért inriktad utbildning och 19 foretag med tillstdnd till samarbete
med utldndska foretag. Dessa foretag betalade under 2007 inte nagon
avgift for dessa tillstand.

Ar 2007 kommer 26 tillverkare av produkter med dubbla
anvindningsomraden att betala avgift till ISP. Det fakturerade virdet av
dessa tillverkande  foretags salda  produkter med dubbla
anviandningsomraden under 2007 &versteg ndmligen 2 500 000 kr. 1
fréga om produkter med dubbla anvindningsomraden finns flera foretag
som star under inspektionens tillsyn utan att vara avgiftsskyldiga.

5 Gallande ratt

Bestimmelser om avgift till ISP och deklarationsskyldighet for sadan
avgift finns 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel samt lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden
och av tekniskt bistdind med tillhérande forordningar. I dessa
forfattningar finns ocksé bestimmelser om tillsyn och tillstindsprévning
samt andra bestimmelser om deklarationsskyldighet.
Deklarationsskyldighet géller dven for den som producerar, bereder,
forbrukar m.m. vissa kemiska d&mnen.

I lagen (1994:118) om inspektioner enligt Fdrenta nationernas
konvention om forbud mot kemiska vapen med tillhérande forordning
finns bestdmmelser om tillsyn i form av inspektioner.

I Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvdndning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (SO 1993:28) finns bestimmelser om deklarationsskyldighet
och inspektioner. Dessa bestimmelser har inforlivats i svensk rétt genom
de ovan ndmnda forfattningarna.

5.1 Forenta nationernas konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av
kemiska vapen samt om deras forstoring (SO
1993:28)

Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstdring
(harefter konventionen eller FN:s konvention om forbud mot kemiska
vapen) tradde i kraft ar 1997. Konventionen, som ar publicerad i Sveriges
internationella dverenskommelser (SO 1993:28), forbjuder tillverkning,
anskaffande, innehav, 6verforing och anvindning av kemiska vapen,
samt innehéller regler om inspektioner pd plats i de stater som har
anslutit sig till konventionen.
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Konventionens bestimmelser omfattar mojligheten till inspektion vid Prop. 2007/08:166

misstanke om brott mot nagot av de forbud som konventionen innehaller
samt en rutinmissig verksamhet med inspektioner av sddana
anldggningar som de anslutna staterna &r skyldiga att anméla (deklarera)
dérfor att de producerar vissa kemikalier. Den i Haag i Nederldnderna
baserade Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) har
bl.a. till uppgift att genomfora inspektionerna. Konventionens parter r
skyldiga att ta emot de inspektioner som OPCW anmaéler. Ungeféar 40
anldggningar i Sverige har deklarerats enligt OPCW:s riktlinjer for 2007.
Av dessa dr ungefdr 30 inspekterbara enligt OPCW:s riktlinjer och kan
dirmed wvara foremdl for rutininspektioner. Normalt genomfors
rutininspektioner vid ndgon anlédggning i Sverige en till tre ganger per ar.
Konventionen ger ocksé stater mojlighet att begéra att OPCW genomfor
en "inspektion pa uppfordran" ("challenge inspection") i en stat som &r
misstdnkt att bryta mot konventionen. Hérutover kan en stat enligt
konventionen acceptera frivilliga inspektioner for att klarldgga och 16sa
fragor som har gett upphov till tvivel om konventionens efterlevnad.

I samband med Sveriges tilltrdde till konventionen bedémdes det som
lampligast att inforliva konventionens bestimmelser om inspektioner i
svensk ritt genom att placera dessa i en sirskild lag. Detta ledde till
utarbetandet av lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen, som trddde i kraft
samma dag som konventionen 1997.

Konventionen innehaller ocksa bestimmelser om att staterna ska lamna
arliga deklarationer avseende anldggningar som hanterar vissa kemiska
dmnen.

Bestimmelserna om arliga deklarationer bedomdes i samband med
Sveriges tilltridde till konventionen som lampligast att placera dels i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (i friga om deklarationer av vissa kemiska
dgmnen som ansags vara krigsmateriel), dels i den davarande lagen
(1991:341) om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvéndas
i massforstorelsesyfte m.m. (i friga om Ovriga kemiska @&mnen som
omfattas av konventionen). Bestimmelserna i den senare lagen aterfinns
numera i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd.

ISP &r nationell myndighet for Sveriges ataganden enligt konventionen
och det éligger inspektionen att nirvara vid rutininspektioner och lamna
deklarationer samt i dvrigt formedla information som Sverige &r skyldigt
att tillhandahalla inom ramen for dtagandena i konventionen.

52 Lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel

Lagen om krigsmateriel har avseende pa vapen, ammunition och annan
for militért bruk utformad materiel som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel. Vad som utgdr krigsmateriel framgéar av en bilaga till
forordningen om krigsmateriel.

Av lagen om krigsmateriel foljer att foretag ska ansoka hos ISP om
tillstand 1 frdga om tillverkning av krigsmateriel, tillhandahéllande av
krigsmateriel, uppfinningar som ror krigsmateriel, metoder for
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framstillning av krigsmateriel, utforsel av krigsmateriel, samarbete med
utldndska foretag och militért inriktad utbildning till utlindska mottagare.

Den som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel hér i landet eller att har
i landet bedriva verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder for framstéllning av
sddan materiel stir enligt lagen om krigsmateriel under ISP:s tillsyn.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

Enligt lagen om krigsmateriel ska den som har tillstdnd att tillverka
krigsmateriel eller den som tillverkar produkter som omfattas av ISP:s
tillsyn enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd arligen betala en avgift for
att ticka statens kostnader for inspektionen, om det fakturerade virdet av
tillverkarens salda produkter av dessa slag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen bestimmer avgiften efter ett for samtliga
avgiftsskyldiga lika forhallande till det fakturerade vérdet.

Den som dr avgiftsskyldig ska enligt férordningen om krigsmateriel
lamna uppgift om det fakturerade vérdet av tillverkarens salda produkter.

Den som producerar, bereder, forbrukar, forvarvar, avyttrar eller lagrar
vissa kemiska d&mnen som framgér av forordningen om krigsmateriel
eller under foregdende kalenderar har producerat, berett, forbrukat,
forvarvat, avyttrat eller lagrat sddana @mnen ska enligt den ndmnda
forordningen varje ar inge en deklaration till ISP.

53 Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand
och forordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomréden och av
tekniskt bistdnd

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden och av
tekniskt bistdnd innehaller regler om bl.a. exportkontroll av sédana
produkter. Produkter med dubbla anvidndningsomradden omfattas av den
gemensamma handelspolitiken enligt artikel 133 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Vidare
omfattas sddana produkter av EG-rittens regler om fri rorlighet enligt
artiklarna 28 och 29 i EG-fordraget.

Lagen innehéller kompletterande bestimmelser till rddets férordning nr
1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomrdden (EGT L 159, 30.6.2000, s. 1, Celex
32000R1334). EG-forordningen har beslutas med beaktande av EG-
fordraget, sdrskilt artikel 133. Skélen till antagandet av EG-forordningen
dr bla. att produkter med dubbla anvdndningsomraden bor omfattas av
en effektiv kontroll vid export fran gemenskapen. Ett gemensamt
kontrollsystem och en harmoniserad politik for tillimpning och
overvakning i alla medlemsstater &r en forutséttning for att skapa fri
rorlighet inom  gemenskapen for produkter med  dubbla
anvandningsomraden. I EG-forordningen forbehéller sig
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medlemsstaterna ritten att inom ramen for artikel 30 i EG-fordraget
genomfora kontroll av o6verforingar av vissa produkter med dubbla
anvindningsomraden inom Europeiska gemenskapen i syfte att skydda
allmén ordning eller sékerhet.

Med produkter med dubbla anvindningsomraden avses i lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistdnd detsamma som i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 1334/2000.
Av den ndmnda artikeln framgér att med produkter med dubbla
anviandningsomrdden avses produkter, inbegripet programvara och
teknik, som kan anvidndas for bade civila och militdra &ndamal, samt alla
varor som kan anvindas bade for icke-explosiva dndamal och for att pa
nagot sétt bidra vid tillverkning av kirnvapen eller andra kdrnladdningar.

Med tekniskt bistand avses i lagen om kontroll av dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand allt tekniskt stod som har
samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering, testning,
underhall eller ndgon annan tekniskt tjanst och som kan anta séddana
former som utbildning, dverforing av kunskaper och fardigheter eller
konsulttjénster.

Fragor om tillstdnd enligt rddets forordning (EG) nr 1334/2000, lagen
om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomrdden och av
tekniskt bistand eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den
nimnda lagen provas av ISP eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

I radets forordning (EG) nr 1334/2000 finns bestimmelser om generellt
gemenskapstillstand till export av vissa angivna produkter till vissa
angivna ldnder. Det generella tillstdndet &r giltigt i hela EU. Enligt den
ndmnda forordningen har medlemsstaterna mdjlighet att forordna om
nationella exporttillstind som ska vara individuella, globala eller
generella.

Enligt lagen om kontroll av  produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd ska tillsyn Over
efterlevnaden av bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 1334/2000,
den nimnda lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av den
nimnda lagen utdvas av ISP eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen har rétt att utfirda foreskrifter om tillsynen.

De foretag som faller inom ramen for ISP:s tillsyn &r i forsta hand de
foretag som for overforing inom EU eller for export utanfér EU tar
befattning med produkter med dubbla anvindningsomraden eller ger
tekniskt bistand.

I lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
av tekniskt bistdnd finns en bestimmelse om avgiftsskyldighet som
héanvisar till att foreskrifter om skyldigheter for tillverkare av produkter
med dubbla anvéndningsomrdden att betala avgifter finns i lagen om
krigsmateriel.

Den som ar avgiftsskyldig ska varje &r lamna en deklaration till den
myndighet som regeringen bestimmer med de uppgifter som behdvs for
att bestimma avgifterna enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar. Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Den som producerar, bereder, forbrukar, for in eller fér ut kemiska
prekursorer (utgangsdmnen) som kan anvindas for tillverkning av
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kemiska stridsmedel ska varje ar lamna en deklaration till den myndighet Prop. 2007/08:166

som regeringen bestimmer. En deklaration ska vidare varje ar ldmnas av
den som under nagot av de tre senaste dren har producerat, berett,
forbrukat, fort in eller fort ut sdédana produkter eller producerar diskreta
organiska kemikalier. Deklarationen ska innehélla uppgifter om
verksamheten under det gangna kalenderaret, den verksamhet som
planeras for det kommande kalenderdret och dndringar i verksamheten
som planeras for det pdgdende kalenderaret.

Om en uppgiftsskyldig forsummar att i rétt tid ldmna in en deklaration
om avgiftsskyldighet eller om kemiska utgangsdmnen far den myndighet
som regeringen har bestdmt att deklarationen ska ldmnas in till vid vite
forelagga den uppgiftsskyldige att fullgora skyldigheten.

Enligt forordningen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistdind ska deklaration om
avgiftsskyldighet och om kemiska utgdngsdmnen som kan anvindas for
tillverkning av kemiska stridsmedel ges in till ISP.

54 Lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska
vapen och forordningen (1997:121) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen m.m.

Enligt lagen om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen (hirefter kallad lagen om inspektioner enligt
FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen) géller vid inspektion
som ska utféoras av OPCW av en anldggning i Sverige att regeringen
fattar de beslut som behdvs for att inspektionen ska kunna genomforas.
Regeringen ska dirvid ndrmare ange de atgirder som far foretas vid
inspektionen samt utse en myndighet med uppgift att nirvara vid
inspektionen och att bitrdda den internationella inspektionsgruppen. Vid
inspektioner av anldggningar i Sverige med stod av konventionens artikel
VI och anslutande bestimmelser i bilaga 2 om genomférande och
verifikation (s.k. rutininspektioner) fattas beslut som behdvs for att
inspektionen ska kunna genomféras av den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen bestimmer &ven vilken myndighet som ska
nérvara vid rutininspektioner.

Nérmare bestimmelser om svenska atgirder infér och under
inspektioner i Sverige finns i forordningen om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen m.m. ISP
ar nationell myndighet for Sveriges ataganden enligt konventionen och
ISP ska, med undantag for anldggningar som tillhor Forsvarsmakten eller
Totalforsvarets forskningsinstitut, nédrvara vid rutininspektioner av
anldggningar 1 Sverige och fatta de beslut som behdvs for att
inspektionen ska kunna genomforas. Enligt forordningen éligger det
vidare ISP att svara for forbindelserna med OPCW och andra
konventionsstater.
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6 Ett nytt avgiftssystem for finansiering av
Inspektionen for strategiska produkter

Regeringens forslag: Inspektionen for strategiska produkter far ta
ut en avgift dels for tillsyn eller tillstdindsprovning enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, dels for tillsyn enligt lagen
(2000:1064) om  kontroll av  produkter med  dubbla
anviandningsomrdden och av tekniskt bistind samt lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Beslut om avgift far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringens bedéomning: Inspektionen for strategiska produkters
internationella ~ verksamhet och  dess  verksamhet  med
tillstandsprovning enligt EG-forordningar om ekonomiska sanktioner
bor inte finansieras genom avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att det i lagtexten ska hinvisas
direkt till Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen
(SO:1993:28) pa si sitt att ISP fir ta ut avgift av den som bedriver
verksamhet som &vervakas av inspektionen i enlighet med den nimnda
konventionen. Vidare foreslds i promemorian inte nagon lagindring i
lagen (1994:118) om inspektioner enligt FN:s konvention om forbud mot
kemiska vapen. I promemorian foreslas ocksa att avgiftsintdkter ska
tacka hela ISP:s verksamhet och att ingen verksamhet ska finansieras pa
annat sitt. Promemorian har inte behandlat frdgan om huruvida den som
ansoker om tillstdnd eller om undantag frdn forbud m.m. i EG-
forordningar om ekonomiska sanktioner bor vara avgiftsskyldig.

Remissinstanserna:  Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Kockums AB uttrycker att de inte har ndgot att
invinda mot, eller tillstyrker, forslaget.

Verket for ndringslivsutveckling stiller sig bakom huvuddragen i
forslaget. Ekonomistyrningsverket tillstyrker i huvudsak forslaget men
ifragasitter avgiftens storlek inom verksamhetsomradet FN:s konvention
om forbud for kemiska vapen. Statskontoret anser att det &r sjélvklart att
samtliga foretag som berors av ISP:s verksamhet ocksa ska vara
avgiftsskyldiga. ~ Statskontoret ifragasdtter emellertid om den
internationella verksamhet som inspektionen bedriver i form av bistdnd
och utveckling av lagstiftning i andra ldnder kommer foretagen till godo.
Den ndmnda internationella verksamheten leder nédmligen inte till att
foretagen far ndgon motprestation frdn myndigheten i form av
tillstandsprovning eller tillsyn for den penningpalaga som de betalar. ISP
tillstyrker 1 princip utredningens forslag att inspektionens kostnader bor
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delas in i olika verksamhetsomrdden dér de foretag som omfattas av ett
verksamhetsomrade star for kostnaderna for detta. Inspektionen
ifragasitter dock om inte verksamhetsomradet FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen boér vara skattefinansierat i stdllet for
avgiftsfinansierat. ISP anser ndmligen att foretagen inte har nédgon
kommersiell nytta av deklarationsskyldigheten eller skyldigheten att
stdlla upp pa internationella inspektioner.

Svenskt  Ndringsliv, Sveriges exportkontrollforening, Férsvars-
industriforeningen (numera Sdkerhets- och forsvarsforetagen), Plast- &
kemiforetagen, Ndringslivets regelndmnd, Ericsson AB, Saab AB och
Volvo Areo Corporation anser i forsta hand att ISP:s verksamhet i sin
helhet eller atminstone i de delar som ror internationell verksamhet bor
finansieras av staten. Deras synpunkter gir ut pa bl.a. foljande. Néagra
liknande avgifter finns inte i andra EU-linder. Avgifterna fOrsitter
svensk industri i en sdmre konkurrenssituation #&n dess utlindska
konkurrenter. Okad byrdkrati och administration blir ocksa foljden.

For det fall ISP dven fortsdttningsvis ska finansieras genom avgifter
anser dock Svenskt Naringsliv och Ericsson AB att det foreslagna
avgiftssystemet &r battre dn det som giller i dag. Plast- & Kemiforetagen
har uttalat att — for det fall inspektionen &ven fortséttningsvis ska
finansieras genom avgifter — den balans mellan olika avgiftsskyldiga som
foreslas kan vara en framkomlig vag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Avgifter for inspektionens tillsyn och tillstandsprévning

Som framgatt av avsnitt 4 finansieras ISP i dag genom avgifter. Flera
remissinstanser har ifrdgasatt om inte inspektionens verksamhet eller
atminstone delar av den i stdllet borde finansieras pa annat sétt 4n genom
avgifter. Sarskilt har, bl.a. av Statskontoret, ifrdgasatts om inte den
internationella verksamhet som inspektionen bedriver i form av stod till
exportkontrollmyndigheter eller liknande i andra l&nder bor finansieras
pd annat sdtt. Nagra remissinstanser har ocksd ifrdgasatt om inte
finansieringen av den internationella verksamhet som inspektionen
bedriver inom bl.a. de internationella multilaterala
exportkontrollregimerna och Europeiska unionen (EU) samt som
nationell myndighet inom ramen for Sveriges ataganden enligt FN:s
konvention om forbud mot kemiska vapen bor ske pd annat sitt &n
genom avgifter.

Regeringen anser att ISP:s verksamhet av statsfinansiella skal i allt
vasentligt dven i fortsittningen bor finansieras genom avgifter. I den man
inspektionens verksamhet i forhallande till den penningpalaga som
foretagen betalar inte &r kopplad till ndgon atgérd eller motprestation fran
inspektionens sida bor dock i huvudsak ndgon avgiftsskyldighet inte
foreligga. Det kan i sa fall ndmligen vara fraga om en skatt i stéllet for en
avgift. Om det dar frdga om skatt i stillet for en avgift &r nagot
bemyndigande till regeringen att foreskriva om avgifter inte tillatet enligt
regeringsformen. Fragan ar om det i inspektionens verksamhet foreligger
nagot slags handldggning som inte uppfyller krav for att en
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penningpalaga kan anses vara en avgift utan i stillet kan anses vara en Prop. 2007/08:166
skatt.

Det kan i vissa fall vara tveksamt om en penningpélaga ska betecknas
som skatt eller avgift. Regeringsformen innehaller inte nagon definition
av begreppen skatt och avgift utan gransdragningen far i forsta hand
goras med utgéngspunkt i forarbetena till regeringsformen och i andra
hand med utgéngspunkt i den diskussion som forevarit i atskilliga andra
lagstiftningssammanhang och réttspraxis (se t.ex. prop. 1978/79:170 s.
131-136 och 148, prop. 1984/85:149 s. 59 och 65, prop. 1993/94:198 s.
64 f. och 163, prop. 1997/98:64 s. 67 f. och 102 f. samt RA 1991 ref. 87).
Foredragande departementschefen anforde i regeringsformens forarbeten
bl.a. att skatt kan karaktiriseras som ett tvangsbidrag till det allménna
utan direkt motprestation, medan med avgift vanligen fOrstds en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation frén det
allménna (prop. 1973:90 s. 213). En sadan avgift kallas ofta tvingande
avgift. Lagradet har 1 ett annat lagstiftningssammanhang (prop.
1984/85:149 s. 59) uttalat att den statsréttsliga karaktdren av ersittningar
som schablonmadssigt tas ut av en bransch eller annat kollektiv for att
ticka en myndighets kontroll (tillsyn) &ver kollektivet tidigare varit
foremal for riksdagens bedomande och att riksdagen dirvid har intagit
standpunkten att sddana ersdttningar &r att betrakta som avgifter i
regeringsformens mening och inte som skatter (se prop. 1978/79:170 s.
131 f. och 148 och NU 1979/80:23, rskr 1979/80:139).

I lagraddsremissen foreslog regeringen att den internationella
verksamhet som ISP bedriver i form av stod och bistand till andra ldnders
exportkontroll — till skillnad fran vad som géller i dag — inte langre skulle
finansieras genom avgifter, eftersom den inte hade nagon koppling till
inspektionens tillsyns- eller tillstandsverksamhet.

I lagrddsremissen argumenterade regeringen dock for att den
internationella verksamhet som inspektionen bedriver inom bl.a. de
internationella exportkontrollregimerna och EU samt som nationell
myndighet inom ramen for Sveriges ataganden enligt FN:s konvention
om forbud mot kemiska vapen skulle finansieras genom avgifter,
eftersom denna ar foranledd av svenska foretags tillverkning, forsiljning
eller annat slags tillhandahéllande av krigsmateriel samt produkter med
dubbla anvindningsomraden och dirmed kopplad till den nationella
tillsyns- eller tillstindsverksamheten. Regeringen uttalade vidare att
forsvarsindustrins och den vanliga industrins 6kande utlandssamarbete
och risken for spridning av kénsliga produkter gor att det for ISP &r
mycket viktigt att delta i det arbete som sker i bla.
exportkontrollregimerna och i EU. Den kunskap som inspektionen fér
genom deltagande i sddan internationell verksamhet behdvs ndmligen for
att korrekt och effektivt behandla den nationella tillsyns- och
tillstandsverksamheten.

I lagradsremissen togs ocksa sérskilt upp inspektionens verksamhet
med tillstindsprovning enligt EG-forordningar om ekonomiska
sanktioner. I lagrddsremissen uttalade regeringen att den som ansdker om
tillstandsprovning enligt sddana forordningar tills vidare inte bor vara
avgiftsskyldig for inspektionens kostnader for den verksamheten, utan att
dessa kostnader till vidare i stdllet borde betalas av Ovriga
avgiftsskyldiga. 18



Lagrddet har avstyrkt de 1 lagrddsremissen fOreslagna Prop.2007/08:166

normgivningsbemyndigandena eftersom avgifterna enligt Lagradet inte
dr av det slaget att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
kan ges sddana bemyndiganden. Skilet till detta ar enligt Lagradet att
avsikten med forslaget inte &r att foreskrifterna ska vara begransade till
att avse endast sddana avgifter som svarar mot en direkt motprestation till
den enskilde. Tvédrtom kommer det enligt Lagradet att hora till
undantagsfallen att avgifterna ar av detta slag. Avgifter kommer att
kunna tas ut som gar utover vad som motsvaras av nagon direkt
motprestation frdn myndighetens sida gentemot den avgiftsskyldige.
Avgifterna ska enligt Lagradet inte bara ticka kostnaderna for ISP:s
tillsyn och tillstindsprévning utan ticka i princip statens kostnader for
hela inspektionens verksamhet. Myndighetens verksamhet, som
avgifterna dr avsedda att ge bidrag till, méste enligt Lagradets mening
anses vara av begrinsad betydelse for det berérda foretagarkollektivet.
Verksamheten har enligt Lagrddet i allt vésentligt sin grund i
sdkerhetspolitiska Overvdaganden. Enligt Lagradets mening maste
grunderna for avgiftsuttaget utvecklas ndrmare i de aktuella
paragrafernas forsta stycken.

Lagrédet har inte uttryckligen angivit vad som enligt dess mening inte
utgor tillsyn eller tillstdandsprévning i ISP:s verksamhet. Inspektionens
verksamhet med tillstdndsprovning enligt EG-forordningar om
ekonomiska sanktioner regleras inte i de nu behandlade lagarna.
Kostnaderna for denna verksamhet kan dirfor i den utstrickning de
belastar den dvriga verksamheten anses branschfrimmande. Regeringen
har i lagradsremissen mot bakgrund av remisskritiken mot promemorians
forslag  foreslagit att inspektionens internationella stdd- och
bistandsverksamhet undantas fran avgiftssystemet. Som Lagradet
papekat har inspektionens verksamhet i allt vésentligt sin grund i
sakerhetspolitiska overviganden. Mot bakgrund av Lagradets synpunkter
kan det darfor ifrdgasdttas om kopplingen till tillsyn och
tillstandsprovning for vissa andra delar av inspektionens internationella
verksambhet dr sddan att dessa delar av den internationella verksamheten
bor omfattas av avgiftsskyldigheten. Mot denna bakgrund bor de nu
behandlade verksamheterna finansieras pd annat sétt 4n genom avgifter.

Lagréadets synpunkter foranleder dérfor den jaémkningen av lagtexten i
forhallande till lagradsremissens forslag att inspektionen far ta ut en
avgift for tillsyn eller, ndr det giller lagen om krigsmateriel,
tillstandsprévning enligt var och en av de tre lagarna. Enligt regeringens
mening rader det ddrmed inte ndgot tvivel om att de pélagor som far tas
ut statsréttsligt ar att anse som avgifter. Darmed finns inte nagot hinder
mot normgivningsbemyndigandena i enlighet med lagradsremissens
forslag.

Ett avgiftsuttag forutsétter bl.a. att den som ska betala avgift ocksa rent
faktiskt under den tidsperiod som avgiftsskyldigheten omfattar (i dag &r
tidsperioden ett ar) har varit foremél for en direkt atgérd (tillsyn eller
tillstdndsprovning) frdn myndighetens sida (jfr prop. 1997/98:64 s. 68).

En viss schablonisering vid utformningen av avgiftsforordningarna ar
enligt regeringens mening noddvindig. Avgiftssystemet maste dock
utformas sd att avgifterna kommer att std i rimlig proportion till de
kostnader som den avgiftsskyldige asamkar inspektionen (jfr prop.
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1997/98:45 del 2 s. 288). Detta innebér att avgifter ibland kan komma att Prop. 2007/08:166
tas ut som gar utéver vad som motsvaras av en direkt motprestation fran
myndighetens sida gentemot den avgiftsskyldige.
Som Lagradet har pépekat dr det inte friga om att kostnaderna for
ISP:s hela verksamhet ska tickas av avgifter. Regeringen har tagit detta i
beaktande vid utformningen av lagtexterna.

Kretsen av avgifisskyldiga bor vidgas

I dag &r endast tillverkare av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anviandningsomriden avgiftsskyldiga for finansieringen av ISP. Detta
innebér att flera foretag som star under inspektionens tillsyn eller hos
inspektionen ansdker om tillstdind till olika forfaranden eller
verksamheter i1 frdga om krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden inte &r avgiftsskyldiga.

Det nuvarande systemet har saledes brister, eftersom vissa foretag som
omfattas av ISP:s tillsyn eller tillstindsprovning 6ver huvud taget inte
betalar ndgon avgift medan andra betalar en oproportionerligt stor andel
av inspektionens kostnader jamfort med vad handlaggningen av deras
drenden eller den tillsyn som ISP utovar gentemot dem kostar
inspektionen. Under flera &r har ett enskilt foretag stitt for mer &n hélften
av de totala avgiftsintdkterna hos inspektionen trots att foretaget inte har
orsakat arbete hos inspektionen som motsvarar avgiftsuttaget.

Regeringen foreslar déarfor ett nytt avgiftssystem for finansieringen av
inspektionen. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att fa till stdnd ett
system dér avgiftsskyldigheten och avgifternas storlek fordelas pa ett mer
proportionerligt sitt mellan de foretag som berérs av inspektionens
verksamhet. Enligt regeringens bedomning kan detta ske genom att i stort
sett samtliga foretag som under en viss tidsperiod ar foremal for ISP:s
tillsyn eller tillstindsprovning enligt lagen om krigsmateriel eller tillsyn
enligt lagen om produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd samt enligt lagen om inspektioner enligt FN:s
konvention om forbud mot kemiska vapen omfattas av
avgiftsskyldigheten.

ISP har genom inforlivandet i svensk ritt av FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen fatt i uppdrag att utva tillsyn genom att
medverka vid inspektioner av anldggningar som hanterar vissa kemiska
dmnen. Inspektionen utdvar genom lagen om krigsmateriel och lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand dven tillsyn over sddana foretag som till inspektionen inger och
redovisar deklarationer avseende anldggningar som hanterar vissa
kemiska dmnen. De fOretag vars verksamhet omfattas av nidmnda
inspektioner och deklarationer &r i dag inte avgiftsskyldiga till ISP for det
arbete som inspektionen utfor till f6ljd av de i svensk ritt inforlivade
bestimmelserna i FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen
angaende deklarationsskyldighet och inspektioner.

Regelverken dr dock till viss del overlappande och det kan dérfor
forekomma att kemiska dmnen som é&r listade i FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen dven ingér i produktlistor i radets forordning
(EG) nr 1334/2000. Dérfor kan ett foretag som i dag tillverkar kemiska
dgmnen som anses vara produkter med dubbla anvidndningsomraden och 20



vars fakturerade vérde av sadlda produkter under ett &r Overstiger Prop.2007/08:166
2 500 000 kr vara skyldigt att erldgga avgift till ISP. Samma foretag kan

emellertid ocksa vara deklarationsskyldigt och inspekterbart enligt de i

svensk ritt inforlivade bestimmelserna i FN:s konvention om kemiska

vapen. Ett foretag &ar emellertid endast deklarationsskyldigt och

inspekterbart om det har producerat, berett, forbrukat m.m. en viss

méngd kemiska &mnen.

ISP har ifrdgasatt om fOretag som &r verksamma inom
verksamhetsomradet FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen bor
vara avgiftsskyldiga, eftersom foretagen inte har ndgon kommersiell
nytta av deklarationsskyldigheten eller skyldigheten att lata sig
inspekteras. Enligt regeringens bedomning &r reglerna om deklaration
och inspektion i FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen inte
tillkomna i syfte att foretag ska ha nagon kommersiell nytta dérav, utan
for att hindra spridning av massforstorelsevapen. Syftet med den
foreslagna avgiftsskyldigheten for foretag verksamma inom detta
verksamhetsomrade dr inte heller att 6ka foretagens kommersiella nytta
av sddana deklarationer eller inspektioner, utan att inspektionens
kostnader for tillsyn inom detta verksamhetsomrade ska finansieras av
foretag som &r verksamma inom omradet och som under en viss
tidsperiod har varit foremal for tillsyn fran ISP. Regeringen anser dérfor
att foretag som &r verksamma inom det hir verksamhetsomradet och som
under en viss tidsperiod har varit foremal for tillsyn fran inspektionen bor
omfattas av avgiftsskyldigheten.

I dag bestaimmer ISP avgiften efter ett for samtliga avgiftsskyldiga lika
forhallande till det fakturerade vérdet. Tillverkare av krigsmateriel eller
produkter med dubbla anviandningsomrdden betalar avgift till
inspektionen om det fakturerade vérdet av deras salda produkter av dessa
slag under det aktuella aret 6verstiger 2 500 000 kr. Nagon uppdelning av
avgiftsintdkterna pa sa sitt att t.ex. inkomna avgifter fran tillverkare av
krigsmateriel endast anvénds for att ticka inspektionens kostnader inom
verksamhetsomradet krigsmateriel gors inte. Detta innebér att ett foretag
som tillverkar t.ex. krigsmateriel och som under det aktuella aret har en
mycket stor forséljning kan komma att std for en mycket stor del av
inspektionens totala kostnader, &ven om dessa kostnader till storsta delen
hénfor sig till andra foretag, sévél sddana som dgnar sig at krigsmateriel
som sddana som é&gnar sig at verksamhetsomrddena produkter med
dubbla anvéndningsomraden och tekniskt bistand eller FN:s konvention
om férbud mot kemiska vapen.

I konsekvens med att kretsen av avgiftsskyldiga vidgas till att omfatta i
stort sett samtliga foretag som under en viss tidsperiod ar foremal for
ISP:s tillsyn eller tillstandsprovning bor fordelningen mellan de
avgiftsskyldiga goras pé ett annorlunda sétt 4n hittills. Utformningen av
denna fordelning bor regleras pa forordningsniva.

Lagreglering och bemyndigande

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen meddelas foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmédnna, som géller aligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, genom lag. 21



Regeringen anser att de avgifter som kommer att tas ut av inspektionen Prop. 2007/08:166

enligt de foreslagna bestimmelserna dr s.k. tvingande avgifter. Sddana
avgifter faller under 8 kap. 3 § regeringsformen, vilket gor att foreskrifter
ddrom ska meddelas genom lag.

En viktig skillnad mellan beslutanderitt rorande skatter och rétten att
besluta s.k. tvingande avgifter att riksdagen formellt alltid har mdjlighet
att delegera sin avgiftsmakt. Enligt 8 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen  kan ndmligen regeringen efter riksdagens
bemyndigande meddela foreskrifter om avgifter, som pé grund av 8 kap.
3 § regeringsformen annars ska meddelas av riksdagen. Nagot krav pa att
saddana bemyndiganden ska ges i lag uppstills i och for sig inte men sa
sker numera regelmaissigt (se E Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl. s.
362).

Mot bakgrund av den diskussion som Lagradet har fort i sitt yttrande
foreslar regeringen att lagtexten utformas pa sa sétt att det framgar att
inspektionen far ta ut avgift for tillsyn eller, i forekommande fall,
tillstandsprovning enligt de tre aktuella lagarna.

I promemorian har foreslagits att lagregleringen ska ske dels i lagen
om krigsmateriel, dels i lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistind samt att lagtexterna ska
hinvisa direkt till FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen pa sa
sitt att ISP far ta ut avgift av den som bedriver verksamhet som
Overvakas av inspektionen i enlighet med den nimnda konventionen.
Regeringen anser att lagregleringen bor ske i de lagar som anger ISP:s
tillsyn eller tillstandsprovning vad géller sddan verksamhet som bor
omfattas av avgiftsskyldighet. Detta leder till att lagreglering, sdsom
foreslagits i promemorian, bor ske dels i lagen om krigsmateriel, dels i
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistand. Vidare leder detta till att lagreglering bor ske édven i
lagen om inspektioner enligt FN:s konvention om forbud mot kemiska
vapen. Som framgatt av avsnitt 5.1 och 5.4 har ndmligen konventionens
bestimmelser om inspektioner inforlivats i svensk rétt genom den
sistndimnda lagen. En reglering i denna lag leder darfor till att ndgon
hianvisning inte behdver goras till FN:s konvention om forbud mot
kemiska vapen i de foreslagna bestimmelserna i lagen om krigsmateriel
samt lagen om kontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden
och av tekniskt bistand.

Nir det géller lagen om inspektioner enligt FN:s konvention om forbud
mot kemiska vapen ar inte ISP uttryckligen angiven som den myndighet
som ska ndrvara och bitrdda vid OPCW:s rutininspektioner. Detta
framgar 1 stéllet av forordningen (1997:121) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen m.m. For
att folja den ndmnda lagens struktur bor dérfér i den foreslagna
bestdmmelsen anges att den myndighet som regeringen utser enligt 2 §
samma lag far ta ut avgift for tillsyn enligt lagen.

Som framgétt av avsnitt 5.2 finns det enligt lagen om krigsmateriel
vissa forfaranden som kréiver tillstdnd — t.ex. militért inriktad utbildning
till utlindska mottagare — utan att ISP enligt samma lag utdver tillsyn
over dem som har beviljats tillstand. For att avgiftsskyldigheten dven ska
kunna omfatta de foretag som endast ansdker om tillstind men som inte
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star under inspektionens tillsyn maste det i lagtexten uttryckligen anges
att inspektionen far ta ut en avgift for tillstdndsprévning.

Det ar angeldget att de avgifter som tas ut utformas sa att de inte utgor
handelshinder och ddrmed riskerar att std i strid med internationella
ataganden, frimst EG-ritten. Det ar darfor oldmpligt att knyta en avgift
till att ndgon &r exportor eller till vardet pa enbart exporterade produkter.
Liksom tidigare bor dérfor tillstand till utforsel av krigsmateriel inte
omfattas av avgiftsskyldigheten, eftersom saddana avgifter latt kan bli —
eller uppfattas som — handelshinder.

Nér det géller lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd omfattas — till skillnad fran
lagen om krigsmateriel — fler foretag av ISP:s tillsyn &n av lagens eller
forordningens nr (EG) 1334/2000 krav pa tillstdnd. Liksom i frdga om
lagen om krigsmateriel ar det av stor vikt att avgifterna inte blir — eller
uppfattas som — handelshinder i forhallande till EG-ratten. Det &r darfor
vasentligt att avgiftsskyldigheten inte kopplas till att produkter med
dubbla anvindningsomraden passerar en nationell grans inom EU, utan
att samma regler for avgiftsskyldighet géller for svenska foretag oavsett
om en produkt forséljs i Sverige eller inom EU eller pa export. Det ar av
denna anledning oldmpligt att knyta avgiften till exporttillstdnden. I
likhet med promemorian anser regeringen att avgiften i stéllet bor knytas
till ISP:s tillsyn. Det &r av angivna skél darfor tillrdckligt att i den
foreslagna lagtexten ange att inspektionen fér ta ut en avgift for tillsyn.

I likhet med promemorian foreslér regeringen dérutdver att riksdagen
bor bemyndiga regeringen att pa férordningsniva bestimma den nirmare
utformningen av avgiftssystemet. Det dr dock inte lampligt att regeringen
beslutar om alla detaljbestimmelser, utan detta bor, sdsom foreslagits i
promemorian, i vissa fall kunna goras av ISP. Regeringen har i ett annat
lagstiftningssammanhang tidigare i &r anslutit sig till Lagradets uttalande
att det inte finns stod i regeringsformen att lita riksdagen utse den
myndighet till vilken regeringen ska kunna delegera foreskriftsratt (prop.
2007/08:64 s. 39, 127 och 128). Regeringen foreslar darfor att riksdagen
enligt 8 kap. 11 § regeringsformen bemyndigar regeringen att dverlata at
den myndighet som regeringen bestimmer att f& meddela foreskrifter om
avgifterna. Regeringens avsikt &r dock att delegera foreskriftsratten till
ISP.

Beslut om avgift bor kunna éverklagas

Ett beslut om avgift har karaktir av rattstillimpning och bor, liksom i
dag, kunna  Overklagas hos  allmidn  forvaltningsdomstol.
Provningstillstand bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.

Av 23 a § lagen om krigsmateriel framgar att beslut av inspektionen att
bestimma en avgift enligt 22 § far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till
kammarrétten. Denna bestimmelse behover inte &ndras.

Nya bestimmelser om 6verklagande bor emellertid inforas i lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand samt i lagen om inspektioner enligt FN:s konvention om férbud
mot kemiska vapen.

Prop. 2007/08:166
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7 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om krigsmateriel,
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och
av tekniskt bistind samt lagen om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen ska triada i kraft
den 1 januari 2009.

Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om arliga avgifter
for ar 2008.

Skillen for regeringens forslag: Det nya systemet kommer for
regeringens del att innebéra ett visst behov av forberedande atgarder i
form av nya eller dndrade foreskrifter. Det behdvs dven viss tid for att
informera de berérda foretagen om det nya systemet. Foretagen behover
viss tid for att anpassa sig till de nya reglerna. Tillricklig tid for
anpassning kommer emellertid att ges om dndringarna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd samt
lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention
om forbud mot kemiska vapen tréder i kraft den 1 januari 2009.

Som framgétt av avsnitt 4.1 bestimmer ISP det foregdende éarets
avgifter i borjan av aret, vilket betyder att 2008 ars avgifter kommer att
bestimmas i borjan av ar 2009, dvs. nér de nya bestimmelserna foreslas
ha trdtt i kraft. Det behovs darfor Gvergéngsbestimmelser som anger att
dldre bestimmelser fortfarande tillimpas i fraga om éarliga avgifter for ar
2008 i lagen om krigsmateriel samt i lagen om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd. Regeringen har vid
utformningen av Overgingsbestimmelserna f6ljt Lagrddets forslag.

8 Konsekvenser av forslagen

De foreslagna dndringarna syftar till att vidga kretsen av avgiftsskyldiga
for finansieringen av ISP och att fa till stdnd ett system dér avgifternas
storlek fordelas pé ett mer proportionerligt sitt mellan de foretag som
berors av inspektionens verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser och finansieringen av forslagen

Den internationella verksamhet som inspektionen bedriver i form av
stod- eller bistandsverksamhet till andra lédnders exportkontroll eller
liknande kommer framdeles inte att finansieras genom avgifter. Nagon
finansiering genom skatter p& si sétt att den hér sortens verksamhet
uppfors som en sérskild del pa inspektionens ramanslag pa statsbudgeten
ar inte aktuell. Séledes bor inspektionen vad giller den hér sortens
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verksamhet efterstriva andra finansieringslosningar, t.ex. genom Prop. 2007/08:166
finansiering fran EG-kommissionen.

Inspektionens  Ovriga internationella  verksamhet inom bl.a.
exportkontrollregimerna kommer framdeles att finansieras genom
skattemedel. Inspektionens verksamhet med tillstindsprovning enligt
EG-forordningar om ekonomiska sanktioner kommer under 2009 att
finansieras pa annat sétt &n genom avgifter.

I ovrigt ska inspektionens verksamhet, som bestir av tillsyn eller
tillstandsprovning enligt de tre aktuella lagarna, liksom i dag finansieras
genom avgifter.

Avgiftsbesluten bor liksom hittills tills vidare fattas en gang per ar. De
ska grundas pa en riakneoperation. Tvistigheter och fel vid tillimpningen
bor sa gott som alltid kunna forebyggas eller rittas till genom kontakter
mellan ISP och de avgiftsskyldiga, dvs. utan att mojligheten till
domstolsprévning behdver utnyttjas.

Andringarna  kommer att leda till fler avgiftsskyldiga. Enligt
regeringens beddmning kommer detta dirmed ocksa att leda till nagot
fler 6verklaganden av avgiftsbeslut. Under de senaste 10 é&ren har
emellertid endast ett beslut om arlig avgift hos ISP 6verklagats hos
allmdn forvaltningsdomstol. Regeringen bedomer dérfor att antalet
overklaganden kommer att vara mycket begransat och uppskattar att det
kommer att réra sig om négot enstaka drende per ar.

De kostnader som dr forenade med de drenden som kommer att ga
vidare till domstolarna med anledning av dessa dndringar ryms inom
ramen for domstolarnas anslag.

Ovriga konsekvenser av forslagen

De foreslagna dndringarna bor generellt sett leda till 1agre avgifter for en
del av de foretag som ar avgiftsskyldiga i dag, eftersom fler foretag
framéver kommer att omfattas av avgiftsskyldigheten. Dessutom
kommer foretagen inte ldngre att behdva betala for ISP:s internationella
verksamhet, vilket innebér att den totala summa som foretagen betalar i
avgift kommer att minska.

Regeringen kan inte se att forslagen dr av sédan art att de péverkar
kostnader och intdkter for kommuner, den kommunala sjilvstyrelsen,
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén, mdjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen, sysselsittningen och offentlig service i olika
delar av landet eller miljon. Inte heller bedoms forslagen vara av sadan
art att de ndmnvart paverkar sma foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensforméga eller villkor i dvrigt i forhéllande till storre foretags.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

22§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta stycke framgér att inspektionen fér ta ut en avgift
for tillsyn eller tillstandsprovning enligt lagen om krigsmateriel.

Avgiftsuttaget &r inte begrinsat till enbart administrativa kostnader for
handlaggning av tillsyn eller tillstdndsprovning. Ocksa andra kostnader
som ér relaterade till forvaltning av tillstdndssystemet samt tillsyn av
lagens efterlevnad far inbegripas i avgiftsuttaget, t.ex. inspektionens
kostnader for administrering av avgiftsuttaget.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om sddana avgifter. Den
myndighet som regeringen med st6d av bemyndigandet har for avsikt att
Overléta att meddela foreskrifter om avgifterna ar ISP.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

12 §
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta stycke framgar att inspektionen far ta ut en avgift
for tillsyn enligt lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd.

Avgiftsuttaget ir inte begrénsat till enbart administrativa kostnader for
handlaggning av tillsyn. Ocks& andra kostnader som é&r relaterade till
forvaltning av tillsyn av lagens efterlevnad far inbegripas i avgiftsuttaget,
t.ex. inspektionens kostnader for administrering av avgiftsuttaget.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om séddana avgifter. Den
myndighet som regeringen med stod av bemyndigandet har for avsikt att
Overlata att meddela foreskrifter om avgifterna ar ISP.

I tredje stycket gors en spraklig justering.

25§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6, innehdller regler om
overklagande.

Prop. 2007/08:166
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93 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention
om forbud mot kemiska vapen

5a§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta stycke framgéar att den myndighet som
regeringen utser enligt 2 § lagen om inspektioner enligt FN:s konvention
om forbud mot kemiska vapen fér ta ut en avgift for tillsyn enligt lagen.

Avgiftsuttaget dr inte begrénsat till enbart administrativa kostnader for
handlaggning av tillsyn. Ocks& andra kostnader som é&r relaterade till
forvaltning av tillsyn av lagens efterlevnad fér inbegripas i avgiftsuttaget,
t.ex. inspektionens kostnader for administrering av avgiftsuttaget.

Av 4 § forordningen (1997:121) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen m.m. framgar att
ISP, med undantag for sédana anldggningar som anvinds av
Forsvarsmakten eller Totalforsvarets forskningsinstitut, ska nérvara vid
rutininspektioner i Sverige och fatta de beslut som behovs enligt 2 §
lagen om inspektioner enligt FN:s konvention om forbud mot kemiska
vapen.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sédana avgifter som
avses 1 forsta stycket. Den myndighet som regeringen med stod av
bemyndigandet har for avsikt att dverlata att meddela foreskrifter om
avgifterna ar ISP.

5b§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6, innehéller regler om
overklagande.

Prop. 2007/08:166
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Prop. 2007/08:166

Sammanfattning av promemorians forslag Bilaga |

I promemorian ldmnas forslag till nytt system for avgiftsfinansiering av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Utredningen ger &ven
forslag till andringar i de lagrum som i dag reglerar avgiftsfinansieringen.
Lagforslagen ger ett generellt bemyndigande for regeringen att utfarda
nirmare foreskrifter pa omradet.

Utredningen foreslar fortsatt avgiftsfinansiering av ISP pa ett sétt som
medger en rimlig férdelning av avgifterna pa de foretag som kan ségas
orsaka arbete for ISP.

Avgifterna ska i mdjligaste man kopplas till det arbete som ISP utfor
for respektive foretag. Det gors genom att ISP:s verksamhet delas in i de
tre avgiftskollektiv for vilka ISP har kostnader: krigsmateriel (KM),
produkter med dubbla anvéndningsomraden och tekniskt bistand (PDA)
och verksamhet enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen (CWC).

Kostnaderna for varje verksamhetsomrade tdcks enligt forslaget av
avgifter fran de foretag som enligt lag kan orsaka ISP kostnader. Inom
KM betalas avgifter av tillverkare, tillhandahéllare och de som har
tillstdnd att samarbeta med utldndska foretag eller bedriva viss militar
utbildning. Inom PDA ingér alla som ar under ISP:s tillsyn i det nya
avgiftskollektivet. Inom CWC kommer foretag som har deklarationsplikt
och kan komma att inspekteras att avgiftsbeldggas.

Inom PDA och KM fordelas avgifterna mellan foretagen som
huvudregel alltjgmt utifran vérdet av fakturerad fOrséljning.
Troskelvardet hojs fran 2,5 till 5 miljoner kr. For foretag med forséljning
under troskelvardet infors en fast avgift. Inom CWC kommer ISP:s
kostnader att delas lika mellan foretagen.

Slutligen anser utredningen att vérdet av fakturerad forséljning bor
definieras pa samma sétt for KM och PDA. Den definition som foreslas
innebar att avdrag far goras for de delar av den slutliga produkten som i
tidigare forsdljningsled varit belagda med avgift till ISP.
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Promemorians forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs att 22 § i lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall

ha foljande lydelse.

22§

Nuvarande lydelse

For att ticka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla
anvandningsomraden och tekniskt
bistand érligen betala en avgift, om
det  fakturerade  vérdet av
tillverkarens sélda produkter av
dessa slag under aret overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestimmer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga  lika
forhallande till det fakturerade
vérdet.

Féreslagen lydelse

For att ticka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska
produkter far avgift tas ut av den
som bedriver verksamhet som
regleras i denna lag eller lagen
(2000:1064) om  kontroll av
produkter med dubbla
anvandningsomraden och tekniskt
bistind, samt siddan verksamhet
som Overvakas av inspektionen i
enlighet med Forenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska
vapen (SO 1993:28).

Regeringen eller, om regeringen
bestimmer det, inspektionen far
foreskriva om skyldighet att betala
avgift for inspektionens verksamhet
enligt denna lag, lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och
tekniskt bistdnd samt till foljd av
Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen (SO
1993:28).

Prop. 2007/08:166
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt

bistand

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden och tekniskt bistand dels att
12 § skall ha foljande lydelse, dels att det i lagen skall inforas en ny

paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

12 §

Nuvarande lydelse

Foreskrifter om skyldighet for
tillverkare av produkter som avses i
denna lag att betala éarliga avgifter
for att ticka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska
produkter finns i 22 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Den som idr avgiftsskyldig skall

Foreslagen lydelse

Foreskrifter om skyldighet for
den som bedriver verksamhet som
regleras i denna lag att betala
avgifter for att ticka statens
kostnader for Inspektionen for
strategiska produkter finns i 22 §
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.
varje &r ldmna en deklaration till

inspektionen med de uppgifter som behovs for att bestimma avgifterna,
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.
Regeringen far meddela undantag fran deklarationsskyldigheten.

12a§

Foéreskrifter om skyldighet for
den som bedriver sadan verksamhet
som overvakas av Inspektionen for
strategiska produkter i enlighet
med Forenta nationernas
konvention om forbud mot kemiska
vapen (SO 1993:28) att betala
avgifter  for att ticka statens
kostnader for inspektionen finns i
22§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Den som dr avgiftsskyldig skall
varje ar ldmna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som
behovs for att bestimma avgifterna,
enligt de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.

Regeringen far meddela
undantag fran
deklarationsskyldigheten.

Prop. 2007/08:166
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Prop. 2007/08:166

Forteckning 6ver remissinstanser :
Bilaga 3

Remissyttranden har avgetts av f6ljande instanser. Inspektionen for
strategiska produkter, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Kemikalieinspektionen, Verket for naringslivsutveckling,
Svenskt  Naringsliv, Sveriges exportkontrollférening, Forsvars-
industriféreningen, Plast- och kemiforetagen, Néaringslivets regelndmnd,
Ericsson AB, Kockums AB, Saab AB och Volvo Areo Corporation.
Lakemedelsverket, Vinnova, Small Middlesize Enterprices Defence,
AB Svensk Exportkredit, AstraZeneca, Akzo Nobel Functional
Chemicals AB, BAE Systems Hégglunds AB, BAE Systems Bofors AB,
Cambrex Karlskoga AB, Dockstavarvet AB, GE Health Care
Biosciences, och Teknikforetagen har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

att 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22 §*

For att tdcka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla
anviandningsomrdden och  av
tekniskt bistdnd arligen betala en
avgift, om det fakturerade vérdet
av tillverkarens salda produkter av
dessa slag under é&ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen
bestimmer avgiften efter ett for
samtliga  avgiftsskyldiga lika
forhéllande till det fakturerade
vérdet.

For att tdcka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter far inspektionen ta ut en
avgift av den som bedriver
verksamhet som dr foremal for
tillsyn  eller  tillstandsprévning
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre bestimmelser giller nir Inspektionen for strategiska produkter

bestdmmer de érliga avgifterna for ar 2008.

% Senaste lydelse 2000:1066.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt

bistand

Hérigenom foreskrivs att 12 och 25 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Foreskrifter om skyldighet for
tillverkare av produkter som avses
i denna lag att betala arliga avgifter
for att ticka statens kostnader for
Inspektionen  for  strategiska
produkter finns i 22 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Den som ér avgiftsskyldig skall
varje ar ldmna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

behovs  for  att  bestimma
avgifterna, enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen
meddelar.

Regeringen far meddela

deklarationsskyldigheten.

foreskrifter om

For att ticka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter far inspektionen ta ut en
avgift av den som bedriver
verksamhet som dr foremal for
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

Den som é&r avgiftsskyldig ska
varje ar ldmna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

behovs  for  att  bestimma
avgifterna, enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen
meddelar.

undantag  frén

25§

Beslut av en annan myndighet
dn regeringen att Aaterkalla ett
tillstdnd far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en myndighets beslut enligt
14, 16 och 24 §§.

Beslut av en annan myndighet
dn regeringen att Aaterkalla ett
tillstand fér 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
giller en myndighets beslut enligt
12 § forsta stycket, 14, 16 och 24

§8.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt radets férordning (EG) nr 1334/2000
eller enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser giller nir Inspektionen for strategiska produkter
bestdmmer de érliga avgifterna for ar 2008.

Prop. 2007/08:166

Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska
vapen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:118) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen ska
inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5a§

For att ticka statens kostnader
for den myndighet som regeringen
utser enligt 2 § far myndigheten ta
ut en avgift av den som bedriver
verksamhet som dr foremdl for
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

5b§
Beslut av en myndighet enligt 5
a § forsta stycket far dverklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Prop. 2007/08:166
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Prop. 2007/08:166

Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2008-04-16

Nérvarande: f.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Nytt avgiftssystem for finansiering av Inspektionen for strategiska
produkter

Enligt en lagrddsremiss den 3 april 2008 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om é&ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvédndningsomraden och av tekniskt bistand,

3. lag om &ndring i lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Carl-Johan
Wieslander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds dndrade bestimmelser i frdga om
mojligheten att, for att ticka statens kostnader for Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), ta ut en avgift av den som bedriver
verksamhet som ar foremal for tillsyn eller tillstindsprovning enligt
lagen om krigsmateriel, eller tillsyn enligt lagen om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand eller lagen om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen. Sddan verksamhet som ISP bedriver i form av stod- eller
bistandsverksamhet avses dock falla utanfor avgiftsfinansieringen.

Avsikten med forslaget dr enligt remissen att vidga kretsen av avgifts-
skyldiga. For ndrvarande giller att det inte gdrs ndgon uppdelning av
avgiftsintdkterna pa s sitt att t.ex. inkomna avgifter fran tillverkare av
krigsmateriel endast anvénds for att tdcka inspektionens kostnader inom
verksamhetsomradet krigsmateriel. I remissen aviseras att regeringen har
for avsikt att fordela kostnaderna pa tre olika avgiftskollektiv, dvs.
foretagsgrupper, sé att avgifterna knyts till det verksamhetsomrade dar
kostnaderna har uppkommit. Avgiftskollektivet for respektive
verksamhetsomrade bor, sdgs det i remissen, debiteras i form av avgifter
for de kostnader som ISP under det foregdende éret har haft for
respektive verksamhetsomrade. Avsikten &dr dock inte att samtliga foretag
som ingar i respektive grupp ska vara avgiftsskyldiga.

Enligt remissforslaget ska regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer a4 meddela foreskrifter om de foreslagna avgifterna. Forslaget
reser frigan om dessa palagor utgdr belastande avgifter eller skatt i
regeringsformens mening. N&got utrymme for delegering av
behdorigheten att meddela foreskrifter om skatt ger regeringsformen (RF)

inte, se 8 kap. 3 och 7 §§ RF. Diremot kan regeringen eller myndighet 3



som regeringen bestdmmer enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF ges
behdrighet att meddela foreskrifter om sadana avgifter som péd grund av
8 kap. 3 § RF annars ska meddelas av riksdagen.

Nagon definition av begreppen skatt och avgift finns inte i regerings-
formen. Som ocksa framhallits i forarbetena till regeringsformen &r
gransen mellan skatt och belastande avgift flytande. 1 lagstiftning och
rattstillimpning har det dock antagits i princip vara frdga om en avgift
som regeringen eller en myndighet kan ges behdrighet att meddela
foreskrifter om, i de fall avgiften motsvaras av en direkt motprestation
frén myndighetens sida till den som betalar avgiften. Avgiftsbegreppet
har dock ansetts kunna inbegripa dven vissa fall dér vederlaget inte &r
individuellt bestdmt utan i stéllet utgdr en s.k. kollektiv motprestation. I
fraga om grinsdragningen mellan skatt och avgift kan hir hinvisas till
bl.a. prop. 1973:90 s. 213 och 219 f., prop. 1975:8 s. 46 och 47 samt KU
1975:10, prop. 1978/79:170 s. 131 ff. och 148 (jfr &ven prop.
2002/03:139 och 2003/04:FiU15), KU 1978/79:2y s. 8, prop.
1984/85:149 s. 58 f. och 65, prop. 1991/92:113 s. 209 f. och 467, prop.
1993/94:198 s. 65 och 162 f., prop. 1997/98:45 del 2 s. 286 ff., prop.
1997/98:48 s. 43 {f., prop. 1997/98:64 s.102 ff., prop. 2001/02:31 s. 135
f. samt prop. 2003/04:145 s. 32 ff. samt NJA 1980 s. 718 och RA 1991
ref. 87; se d&ven Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., s. 338 ff. och
Eliason i Festskrift till Rune Lavin s. 64 f.

Remissforslaget innebér visserligen att en avgift som regeringen eller
myndighet ska kunna meddela foreskrifter om i ett enskilt fall kan
komma att svara mot en direkt motprestation till den enskilde. Avsikten
ar emellertid inte att foreskrifterna ska vara begrinsade till att avse
endast sddana avgifter. Tvirtom kommer det att hora till undantagsfallen
att avgifterna ar av detta slag. Avgifter kommer att kunna tas ut som gar
utover vad som motsvaras av nagon direkt motprestation fran
myndighetens sida gentemot den avgiftsskyldige. Avgifterna ska inte
bara ticka kostnaderna for ISP:s tillsyn och tillstdndsprovning utan técka
i princip statens kostnader for hela ISP:s verksamhet. Myndighetens
verksamhet, som avgifterna dr avsedda att ge bidrag till, méste enligt
Lagradets mening anses vara av begrinsad betydelse for det berdrda
foretagarkollektivet. Verksamheten har i allt vésentligt sin grund i
sakerhetspolitiska Gverviganden.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser Lagradet att avgifterna inte ar
av det slaget att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
kan ges de foreslagna normgivningsbemyndigandena. Lagradet avstyrker
dérfor forslagen till 22 § andra stycket i lagen om krigsmateriel, 12 §
andra stycket lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd samt 5 a § andra stycket
lagen om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud
mot kemiska vapen.

Enligt Lagraddets mening maste grunderna for avgiftsuttag utvecklas
nirmare i de ndmnda paragrafernas forsta stycken. Av lagforslaget foljer
att avgifterna ska ticka statens kostnader for ISP. Som tidigare ndmnts &r
dock avsikten att inte myndighetens hela verksamhet ska finansieras pa
detta sitt. Bestimmelserna bor dirfor ses 6ver dven i detta hdnseende.

For att det inte ska rdda nagon ovisshet om att dldre bestimmelser ska
tillampas vid overklagande av beslut rorande arliga avgifter for ar 2008

Prop. 2007/08:166
Bilaga 5
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forordar Lagradet att punkt 2 i lagforslagen 1 och 2 omformuleras, Prop.2007/08:166
forslagsvis enligt foljande: ”Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i Bilaga 5
fraga om arliga avgifter for ar 2008.”
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Utrikesdepartementet Prop. 2007/08:166
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 12 juni 2008

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Carlsson, Littorin, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar proposition 2007/08:166 Nytt avgiftssystem for
finansiering av Inspektionen for strategiska produkter
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter
med dubbla
anvéndningsomraden
och av tekniskt bistdnd

Lagen (1994:118) om
inspektioner enligt
Forenta Nationernas
konvention om forbud
mot kemiska vapen

22§

12§

5a§
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