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I skrivelsen redogdr regeringen for sin syn pa hur prostitution och méanni-
skohandel for sexuella dndamal ska bekdmpas och hur méanniskor som
utsitts for detta ska fa okat skydd och stod. Handlingsplanen innehaller
dven atgérder for att stirka det forebyggande arbetet, hoja kvaliteten och
effektiviteten i rattsvasendet, 6ka samverkan samt 6ka kunskapen.

En utgangspunkt for alla atgérder &r att de har ett tydligt fokus pa den
enskilde individens behov och att detta synsitt ska genomsyra myndig-
heternas arbete. Sarskilda atgérder riktas till barn och ungdomar. Flickors
respektive pojkars sérskilda villkor och behov beaktas. Insatser for att
motverka efterfrigan av kop av sexuella tjinster dr avgorande for att
komma tillrdtta med problemen. Handlingsplanen omfattar flera &tgérder
inom olika politikomrdden som kommer att utvecklas och preciseras i de
uppdrag som regeringen avser att ge berérda myndigheter.

En samlad uppfoljning av handlingsplanen kommer att goras 2011.
Regeringen avser att direfter dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av uppfo6ljningen.
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1 Inledning

Prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt
hinder for social jamlikhet och jamstélldhet mellan konen och for de
utsattas mojlighet att dtnjuta sina ménskliga rittigheter. Méanniskohandel
ar en allvarlig krankning av den enskilde individens ménniskovirde och
ratt att f4 bestimma 6ver sitt liv och sin kropp. I forsta hand ar kvinnor
och flickor utsatta, men ockséd mén och pojkar utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamal. Studier visar att det ar Over-
viagande man som koper sexuella tjénster.

I takt med globaliseringen och Internets utveckling har forutséttning-
arna for kontakter mellan ménniskor dver hela vérlden 6kat. Det har d4ven
bidragit till att de personer som handlar med ménniskor for sexuella
dndamal kan ha verksambhet i flera ldnder utan att sjdlva befinna sig pa
plats. Att sexhandeln till stor del sker med hjilp av modern teknik har
dock inte lett till att gatuprostitutionen har forsvunnit.

Prostitution 4r inte en homogen foreteelse. De bakomliggande orsa-
kerna till att personer befinner sig i prostitution varierar. Men det som
primért upprétthaller manniskohandeln och prostitutionen ar efterfragan,
dvs. att ménniskor, frimst mén, koper sex. Det som har varit tydligt
under de senaste aren dr att allt fler av de som utnyttjas i prostitution i
Sverige kommer fran fattiga regioner i Europa och andra delar av
vérlden.

Fattigdom, brist pa jamstélldhet och respekt for ménskliga rattigheter,
lag utbildningsnivé och arbetsloshet dr nagra faktorer som gor att ménni-
skor dr littare att utnyttja for minniskohandel och hamnar i prostitution.
Andra sociala problem, missbruk och hélsoproblem kan vara forklaringar
till att ménniskor hamnar i prostitution i Sverige.

Utvecklingen har under senare tid gatt mot ett allt starkare samband
mellan prostitution och griansoverskridande brottslighet. Ménniskohand-
lares cyniska utnyttjande av manniskor for sexuell exploatering &r, vid
sidan av handeln med vapen, alkohol och droger, en del av den
verksamhet som utgér den grova organiserade brottsligheten. Utnyttjan-
det innebér att manniskovérdet reduceras till ett marknadsvérde.

Mainniskohandel for sexuella dndamal har av manga betecknats som
var tids slaveri som drabbar i forsta hand unga kvinnor och flickor. Det
finns ett tydligt samband mellan prostitution och minniskohandel for
sexuella dndamal. Prostitution har emellertid &ven andra grundorsaker
och &r inte alltid kopplad till handel med méanniskor.

Insatser for att bekédmpa prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal maste goras utifran ett rittsligt, ett socialt och ett jamstilldhets-
perspektiv samt ha sin utgangspunkt i de ménskliga réttigheterna och
priglas av internationell samverkan. Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen (EU), Europarddet och Forenta nationerna (FN)
utgdr grunden for regeringens politik inom omradet. Arbetet ska utgé
fran de utsattas behov och situation men syftar dven till att forstirka
kvaliteten och effektiviteten av brottsférebyggande och brottsbe-
kdmpande éatgérder pad omradet. Det géller sérskilt ndr det handlar om
barn. Det ska alltid tas hénsyn till att flickor och pojkar, utifrdn FN:s
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konvention om barnets rittigheter, har sirskilda réttigheter, och att barns
behov och forutsittningar pa vissa sitt skiljer sig fran vuxnas. Ung-
domars sérskilda utsatthet tas upp i handlingsplanen, liksom situationen
for homo- och bisexuella, transpersoner samt personer med psykisk eller
fysisk funktionsnedsdttning. Alla ska ha tillgang till likvérdigt skydd och
hjélp utifran sina sérskilda behov. Insatser for att motverka efterfragan av
kop av sexuella tjanster dr avgorande for att komma tillrdtta med pro-
blemen.

Det ar statens och kommunernas ansvar att tillgodose de utsattas behov
av stdd och skydd. Ett fordjupat samarbete mellan myndigheter dr avgo-
rande for att effektivt motverka prostitution och bekdmpa ménnisko-
handel for sexuella andamal. Ett internationellt samarbete dr nddvandigt i
kampen mot ménniskohandel.

Frivilligorganisationernas verksamhet dr ett ovéarderligt komplement
och de har bl.a. en betydelsefull roll i det opinionsbildande arbetet.

Det forekommer att de som befinner sig i prostitution eller ar utsatta
for ménniskohandel for sexuella &ndamal utsétts for olika former av véld.
Arbetet med fragan om méns vald mot kvinnor dr prioriterat for rege-
ringen. Under hosten 2007 presenterade regeringen en handlingsplan for
att bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39). I december 2007
beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan mot sexuell explo-
atering av barn. En interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet
har i januari 2008 ldmnat ett forslag till handlingsplan avseende
minniskohandel for arbetskraftsexploatering och organhandel m.m. (Ds
2008:07). Promemorian bereds for ndrvarande.

Ett samlat arbete for att bekdmpa alla former av ménniskohandel utgdr
grunden for regeringens politik pa omradet. Regeringen bedomer dock
att det krdvs sarskilda atgirder for att motverka ménniskohandel for
sexuella &ndamal och att dessa fragor kriaver en sérskild handlingsplan.

Beredningen av drendet

Vid tva moéten 1 mars 2008 (deltagarforteckning se bilaga 1) har erfaren-
heter fran myndigheter och organisationer inhdmtats om problemets
omfattning och vilka insatser som behdver vidtas for att de individer som
ar utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal ska
fa det skydd och stdd de behover.

2 Problembeskrivning

Prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt
hinder for social jamlikhet, jadmstélldhet mellan kdnen och for de utsattas
mdjlighet att atnjuta sina ménskliga rdttigheter. Manniskohandel ar en
allvarlig krdnkning av den enskilde individens ménniskovérde och ritt att
fa bestdimma over sitt liv och sin kropp.

Handeln med ménniskor dr ofta gransoverskridande och omfattar ur-
sprungslinder, transitlinder och destinationsldnder. Férutom for prosti-
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tution och andra former av sexuellt utnyttjande utnyttjas ménniskor dven
for annan form av minniskohandel som t.ex. tvangsarbete och organ-
handel. Aven multipel exploatering forekommer, dvs. att t.ex. kvinnor
och flickor som utnyttjas som arbetskraft d&ven utnyttjas sexuellt.

Det ar svart att fa fram exakta siffror pd omfattningen av méannisko-
handeln d& morkertalen dr hga, men méanniskohandel anses utgora en av
de mest vinstbringande formerna av internationell organiserad brottslig-
het. Enligt uppskattningar av bl.a. United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC) och Europol utgér handeln med ménniskor den snab-
bast vixande inkomstkéllan for den organiserade brottsligheten. Enligt
FN uppskattas att upp till fyra miljoner ménniskor, fradmst kvinnor och
barn, &r utsatta for médnniskohandel varje ar och att majoriteten av dessa
utnyttjas sexuellt. Organiserade brottsnédtverk och andra kriminella grup-
per uppskattas tjdna sju miljarder US-dollar varje ar pa handeln med
ménniskor, varav merparten for sexuella andamal.

2.1 Mainniskohandel for sexuella andamal i Sverige

Den 1 juli 2002 inférdes ménniskohandel for sexuella dndamal som ett
nytt brott i Sverige. I juli 2004 utvidgades straffomradet till att omfatta
ocksd minniskohandel som inte &r gransdverskridande samt méannisko-
handel som syftar till andra former av utnyttjande &n for sexuella dnda-
mal, exempelvis tvangsarbete eller organhandel. Brottet bendmns numera
ménniskohandel.

Den svenska lagstiftningen bygger pa den definition av begreppet
ménniskohandel som finns i tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor
och barn till FN:s konvention om gransdverskridande organiserad brotts-
lighet (Palermoprotokollet). Definitionen i Palermoprotokollet 4&r numera
vedertagen och anvinds i princip dver hela vérlden. For att en gérning
ska bedémas som ménniskohandel ska den bestd av tre moment — en
atgérd (t.ex. rekrytering, transport) som vidtas genom anvéndandet av ett
otillborligt medel (t.ex. hot, vilseledande) for ett visst utnyttjandesyfte
(t.ex. sexuellt). Om brottet riktats mot ett barn krévs inte att nagot otill-
borligt medel har anvénts.

Sverige utgdr sévil destinationsland som transitland for ménnisko-
handel. Det saknas uppgifter om hur ménga kvinnor och barn som &r
foremal for minniskohandel for sexuella dndamal i Sverige varje ar.
Antalet personer som identifieras i Sverige som utsatts for ménnisko-
handel é&r, enligt Rikskriminalpolisen, till stor del avhédngigt de resurser
som de olika polismyndigheterna ldgger ner pa att uppticka denna
brottslighet. Antalet insatser varierar kraftigt fran 14n till 1an och frén ar
till &r.

I Rikskriminalpolisens senaste ldgesrapport, som avser 2006, uppges
att det i Sverige upprittades 37 polisanmélningar om ménniskohandel,
varav 26 for sexuella d&ndamal och elva for andra dndamal. Under det
aktuella aret domdes elva personer for ménniskohandel for sexuella
andamal. Domarna innefattade i flera fall &ven annan brottslighet som
typiskt sett beddms forekomma inom organiserad brottslighet, sdsom
narkotikabrott, vapenbrott och ménniskosmuggling. Domarna innehaller
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dessutom andra typer av brott som valdtikt, koppleri eller grovt koppleri.
Dessa siffror kan jamforas med 2005 da sju personer domdes for
ménniskohandel for sexuella 4&ndamal och 25 personer for koppleri eller
grovt koppleri i fall som var av ménniskohandelsliknande karaktir.
Polisens uppfattning &r dock att det finns ett stort morkertal bakom dessa
siffror.

I de fall som lett till fallande domar i Sverige under 2006 hade
garningsmannen i huvudsak rekryterat kvinnor och flickor fran Estland,
Ryssland, Slovakien, Ruménien, Bulgarien och Albanien med syfte att
utnyttja dem for sexuella &ndamal i Sverige. Men det forekom &dven viss
rekrytering fran Thailand, Polen, Nigeria, Kenya och Tjeckien. Det finns
dven information om att kvinnor och flickor fran Lettland och Ukraina
har rekryterats till Sverige for prostitutionsindamal. Kvinnorna och
flickorna har varit i ldrarna 16-35 ar.

De mién och enstaka kvinnor som under 2006 domdes f6r ménnisko-
handel i Sverige kom ursprungligen fran Estland, Ryssland, Slovakien,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro, Makedonien,
Ruménien, Syrien och Sverige. Néagra av garningsménnen hade vistats i
Sverige under en lidngre tid eller haft sin hemvist hidr, medan andra
saknade kopplingar till landet.

Formedlingen av sexuella tjénster i Sverige sker, liksom i andra lédnder,
allt oftare via Internet. Det géller dven formedling av sexuella tjénster
inom ramen for ménniskohandel. Under 2006 bitrddde Rikskriminal-
polisens IT-brottssektion polismyndigheterna i utredningar av fall dir
kvinnor och flickor erbjudits till férséljning via Internet.

Sedan oktober 2004 giller enligt utlinningslagen (2005:716) att tids-
begrinsade uppehallstillstand kan beviljas for en utlinning som med-
verkar vid forundersokning eller huvudférhandling i brottmal. Den 1 juli
2007 andrades utlanningslagen till f61jd av radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna (EUT L
261, 6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081). Andringarna innebir bl.a. att
det inforts en mdjlighet for en bevisperson (en person som ir vittne i en
brottsutredning) att f& betéinketid for att ta stéllning till om han eller hon
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Vill bevis-
personen ha betinketid ska, pd ansdkan av forundersokningsledaren, ett
sarskilt tidsbegrinsat uppehéllstillstind om 30 dagar meddelas. Under
2006 fattades 21 beslut av Migrationsverket om att bevilja tidsbegrin-
sade uppehéllstillstand for sdidana bevispersoner.

2.2 Prostitutionen i Sverige

Socialstyrelsen har sedan 1998 regeringens uppdrag att fortlopande f6lja
prostitutionens utveckling i landet. Det ar ett komplicerat uppdrag efter-
som en stor del av prostitutionen sker i det fordolda. De uppgifter som
Socialstyrelsen redovisar baseras pa uppgifter fran berérda myndigheter,
frivilligorganisationer och personer med egna erfarenheter av prostitu-
tion. Socialstyrelsen har hittills presenterat tre rapporter pa omradet. I
den senaste, ”Kénnedom om prostitution 2007, publicerad i december
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2007, konstaterar Socialstyrelsen att prostitutionens omfattning ar storst i
de tre storstadsregionerna. Det dr ocksa dar den storsta erfarenheten finns
av att arbeta sdvil mot prostitution som med stdd till de som befinner sig
1 prostitution.

Aven nir det giller omfattningen av antalet personer inom gatupro-
stitution ar tillgdngliga uppgifter mycket osdkra. I Stockholm uppges
antalet vara ca 200 personer, i Malmo knappt 70 personer och i Goteborg
ca 30 personer.

Enligt Socialstyrelsen ter sig prostitutionen olika i landets olika delar,
exempelvis beroende péd geografiskt ldge och situationen i angransande
lander. Migrationsstrommar samverkar ocksd med sexhandeln pa olika
sitt i regioner som mnorra Sverige, Oresundsregionen, Vistsverige,
Mellansverige och Stockholmsomridet. De aktorer som Socialstyrelsen
fatt uppgifter frdn uppger att de personer som befinner sig i prostitution,
forutom svenskfodda, framfor allt kommer fran ldnder och regioner som
Osteuropa, Ryssland, Afrika och Thailand.

Erbjudanden om sexkdp forekommer enligt Socialstyrelsen pa manga
olika platser, sdsom pa gator, krogar och restauranger, hotell, massage-
institut och lagenhetsbordeller. Internet framtrader ocksa som en alltmer
betydelsefull kontaktpunkt. Inom ramen for Internet foréndras
kontaktsétten for prostitution och de véxlar mellan hemsidor, forum,
bloggar, chattar och kontaktsidor. Sddana forédndringar sker ofta snabbt.
Mobiltelefoni anges ocksa som ett viktigt kontaktsétt for prostitution.

Aven nir det giller miin som befinner sig i prostitution pekar Social-
styrelsen 1 sin rapport pa att kunskapen kring detta &r liten hos social-
tjidinsten och polisen. Man vet att det forekommer, men saknar djupare
kunskap om det. I den undersdkning som Socialstyrelsen gjort av
annonser om sexuella tjanster pa Internet var drygt en sjittedel av de
patraffade erbjudandena fran mén.

Sedan 1999, da forbudet mot kop av sexuell tjadnst trddde ikraft, dr det
straftbart att kdpa sex i Sverige. Bestimmelsen innebér att det ar for-
bjudet att mot erséttning skaffa sig en tillfdllig sexuell forbindelse.
Straffskalan &r boter eller fangelse i upp till sex manader. Att silja sexu-
ella tjdnster dr diremot inte straffbart. Den som framjar att en annan
person har tillfélliga sexuella forbindelser mot ersittning, t.ex. genom att
halla bordell eller upplata sin lagenhet for ett sddant &ndamaél, eller som
tillgodogodr sig delar av en prostituerads inkomster, gor sig skyldig till
koppleri. Straffet for koppleri ar fangelse i hogst fyra r eller, om brottet
ar grovt, fangelse 1 lagst tva och hogst atta ar. Av Socialstyrelsens studier
framgar att det framfor allt & mén som koper sexuella tjdnster. Vid sidan
av Socialstyrelsen har ockséa Brottsforebyggande radet och Rikskriminal-
polisen studerat omfattningen av prostitutionen. Det gjordes 1 650 polis-
anmailningar av brottet kop av sexuell tjanst under aren 1999-2007 enligt
Brottsforebyggande radet. Till och med 2007 har det skett 520 lag-
foringar for detta brott genom fdllande domar eller godkédnda straffore-
lagganden. Antalet anmélda koppleri- och ménniskohandelsbrott har dkat
pa senare tid.

En forutséttning for att handel med méanniskor ska vara 16nsam for
ménniskohandlarna &r att de kan etablera kontakt med potentiella kopare.
Polisen prioriterar bekdmpningen av inomhusprostitutionen i t.ex. lagen-
hetsbordeller genom aktiva polisinsatser i form av inhdmtande av infor-
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mation, avlyssning, bevakning samt omfattande spaning pé Internet.
Dessutom ingar det i verksamheten som socialtjédnstens prostitutions-
grupper bedriver att etablera kontakt med dem som utnyttjas i savil
inomhus- som utomhusprostitution. Utdver detta har vissa prostitutions-
grupper och frivilligorganisationer gjort undersdkningar om och utarbetat
metoder for den uppsdkande verksamheten for dem som utnyttjas genom
webbsidor pa Internet.

2.3 Bakomliggande orsaker och drivkrafter

Det som primért upprétthéller prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella &ndamal &r efterfragan.

Orsakerna till att personer befinner sig i prostitution kan vara manga.
Ofta anges sociala problem och missbruk som orsaker. I Socialstyrelsens
rapport "Kénnedom om prostitution 2007” redogdrs for andra orsaker
som framkommit i de intervjuer man gjort med personer med egen er-
farenhet av prostitution. Av dessa intervjuer framkommer att det manga
ganger ér tillfalligheter som gjort att personen hamnat i den situationen.
Det kan ha skett via kontakter pa Internet, genom pojkvénnens inverkan
eller att personerna blivit bjudna pa saker i utbyte mot sexuella tjanster.
Mojligheten att tjina pengar ndmns ocksé som en padrivande faktor. For
att motverka prostitution och dess grundorsaker krivs forebyggande
insatser, sarskilt riktade till ungdomar.

Majligheterna for tredjelandsmedborgare att fa tilltrdde till EU:s
arbetsmarknad ar begrdnsad. Samtidigt finns det inom unionen en stor
efterfrdgan pa arbetskraft till lag kostnad. Detta leder till olaglig invand-
ring, manniskosmuggling och ménniskohandel.

Bristen pa ekonomiska och sociala framtidsutsikter, hog arbetsloshet
och vixande fattigdom i vissa ursprungslénder, tillsammans med den
ekonomiska och sociala utvecklingsnivan i Europa, bidrar till att gora
ménniskohandel till en lI6nande verksamhet for kriminella organisationer.

For att bekdmpa ménniskohandel krivs insatser inom en rad olika om-
raden. Man brukar i internationella sammanhang tala om de tre P:na —
Prevention, Protection och Prosecution (férebyggande, skydd av och stod
till offren samt lagforing), 1 detta arbete. Det krévs dven internationellt
samarbete for att effektivt kunna bekdmpa méanniskohandeln. Regeringen
har identifierat bekdmpning av den organiserade brottsligheten, med
fokus pa ménniskohandel, som ett prioriterat omrade for insatser inom
politiken for global utveckling i skrivelsen Sveriges politik for global
utveckling (skr. 2007/08:89). Samarbete savdl over grédnserna mellan
brottsbekdmpande myndigheter, sociala myndigheter, nationella och
internationella organisationer som mellan myndigheter och organisa-
tioner inom ett lands granser dr av avgorande betydelse. Darfor kan man
nu lagga till ett fjdrde P — Partnership (samverkan) — som en forutséttning
for att lyckas i kampen mot méanniskohandeln.
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24 Internationella ataganden

Under den senaste tioarsperioden har frigan om ménniskohandel upp-
mérksammats alltmer pa den internationella arenan. Globalt sett har FN:s
konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet och dess
tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet)
varit en viktig milstolpe. Tilldggsprotokollet innebér att FN:s konvention

om gransdverskridande organiserad brottslighet ska tillimpas dven i

frdga om ménniskohandel och att protokollet ska tolkas tillsammans med

konventionen.

Motsvarande utveckling och uppmérksamhet for fraigan om méannisko-
handel har ocksa varit pataglig inom EU. De viktigaste atgdrderna inom
EU &r antagandet av ett rambeslut om straffrittslig tillndrmning rérande
ménniskohandel den 19 juli 2002 och antagande av direktivet om till-
félliga uppehallsstillstand den 29 april 2004.

Minniskohandel och fragan om sexuell exploatering av barn behandlas
och forekommer i ett flertal internationella konventioner och andra
instrument, bl.a.:

- FN:s tillaggsprotokoll om forebyggande, bekédmpande och be-
straffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn
(Palermoprotokollet),

- FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och dess
tillaggsprotokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi,

- Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor (CEDAW),

- Europaradets konvention om bekdmpande av handel med ménniskor,

- Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella 6vergrepp, och

- EU:s rambeslut om bekdmpande av manniskohandel.

Sverige har tilltritt de bdda FN-protokollen och genomfért EU:s ram-
beslut i svensk ritt. Fragan om behovet av dndring i svensk lagstiftning
infor ett tilltrdde till Europarddskonventionen har utretts och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Handlingsplaner har tagits fram
inom EU och Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), men dessa ar inte juridiskt bindande utan de utgdr politiskt
vagledande och forpliktigande dokument.

2.5 Sarskilt utsatta — barn och ungdomar

Savil flickor och unga kvinnor som pojkar och unga méin utnyttjas i
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Barn ar speciellt
sarbara for utnyttjanden av olika slag, bl.a. pa grund av sin beroende-
stillning gentemot vuxna. Barns ritt till skydd mot dessa typer av ut-
nyttjanden regleras i flera olika dokument. Av sérskild betydelse dr FN:s
konvention om barnets réttigheter — barnkonventionen — vars bestdm-
melser omfattar varje person under 18 ar, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for barnet. Till konventionen hor ett
fakultativt protokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barn-
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pornografi. Det fakultativa protokollet ska ses som en forstirkning och
fordjupning av de ataganden i barnkonventionen som handlar om skydd
mot dvergrepp och utnyttjanden. I protokollets inledning betonas att det
har skett en omfattande och dkande internationell handel med barn i syfte
att sdlja barn, bedriva barnprostitution och barnpornografi, och att det
internationella samarbetet maste starkas. Barnkonventionen &r inriktad pa
individen, det enskilda barnet. Det innebér att ndr myndigheter och andra
institutioner, verksamheter eller organ vidtar atgérder som ror ett barn
maste de overviga vilka behov just det enskilda barnet har. Det dr darfor
viktigt att barnets behov uppméarksammas och att barnet sd langt som
mdjligt kommer till tals i samband med skydds-, stdd- och hjélpinsatser
samt i rattsprocessen.

Det saknas i stor utstrdckning kunskap om antalet barn och ungdomar
med erfarenhet av prostitution. I betinkandet Sexuell exploatering av
barn i Sverige (SOU 2004:71) redogdrs for en studie, som utredningen
latit gora, om ungas egna erfarenheter av och attityder till att silja sexu-
ella tjanster. Studien visar att 1,4 procent av de tillfrigade ungdomarna,
1,0 procent av flickorna och 1,8 procent av pojkarna, ndgon géng har
erbjudit eller salt sex mot pengar eller annan erséttning. Studien visar
ocksa att av de 60 ungdomar som uppgivit att de sélt sex, uppgav 46 att
de var mellan 14 och 18 ar dé de gjorde det for forsta gangen. I maj 2008
publicerade prostitutionsgruppen i Goteborg en studie (I sexualitetens
granstrakter — en studie av ungdomar i Goteborg med omnejd som séljer
och byter sexuella tjdnster) om ungdomar 6ver 18 &r som séljer och byter
sexuella tjénster. Prostitutionsgruppen pekar pa tvé tydliga monster hos
de ungdomar som nagon géng utfort sexuella handlingar mot ndgon form
av erséttning. De lever ett patagligt sexualiserat liv och har samtidigt ett
utagerande, provande och grinsoverskridande beteende i form av t.ex.
missbruk och kriminalitet.

Spridning av nakenbilder med hjdlp av webbkameror och mobiltele-
foner kan enligt en rapport fran Socialstyrelsen 2007 ha inneburit nya
inkdrsportar till prostitution for ungdomar. Internet har &dven inneburit
nya mojligheter for vuxna personer att soka och etablera en fortroende-
full kontakt med ett barn, savél flickor som pojkar, i syfte att senare
kunna begéd sexuella &vergrepp mot barnet, ett beteende som brukar
bendmnas grooming. Socialstyrelsen hénvisar i sin rapport till uppgifter
frén Brottsforebyggande radet som visar att det inte dr ovanligt att ung-
domar i 14—15-arséldern uppger att de blivit kontaktade pé detta sétt, och
att det dven forekommer att minderariga erbjuds pengar eller annan form
av ersittning t.ex. att deras mobiltelefoner fylls pa i utbyte mot sexuella
tjénster.

3 Atgirder inom fem insatsomraden

De atgirder regeringen redovisar i denna handlingsplan syftar till att
bekdmpa prostitutionen i Sverige och méinniskohandel for sexuella
dndamal samt att de personer som &r utsatta for detta far det skydd och
stod som de behover.
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Arbetet mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal
delas in i fem insatsomraden; okat skydd och stod, stirkt forebyggande
arbete, stiarkt kvalitet och effektivitet i rdttsvdsendet, dkad samverkan
samt 6kad kunskap.

For att néd resultat i kampen mot prostitution och manniskohandel for
sexuella dndamal kravs ett brett angreppssitt, vilket de olika insatsom-
radena speglar. De éatgirder regeringen presenterar i handlingsplanen
skapar forutsittningar for en okad kvalitet och langsiktig ambitions-
hdjning i det arbete som myndigheter och frivilligorganisationer bedriver
pa lokal och regional niva, nationellt samt internationellt. Ungdomars
sdrskilda utsatthet tas upp, liksom situationen for homo- och bisexuella,
transpersoner samt personer med psykisk eller fysisk funktionsned-
sattning.

I handlingsplanen redovisas bade pagaende verksamheter, uppdrag och
insatser samt nya atgirder i form av uppdrag som regeringen avser att ge
till berérda myndigheter.

3.1 Okat skydd och stdd till utsatta

Den verksamhet som sarskilt riktas till personer som utnyttjats i prostitu-
tion eller dr utsatta for ménniskohandel for sexuella dndamal &r i dag
begransad. Dessa grupper omfattas istdllet ofta av generella stéd- och
hjdlpinsatser. Regeringens beddomning &r att dessa insatser behdver stir-
kas och utvecklas. De yrkesgrupper som kommer i kontakt med drabbade
barn maste ha en god kunskap om att barn har sdrskilda rattigheter,
behov och forutsdttningar. Sdrskilda utbildningsinsatser krdvs nér det
giller barn och ungdomar. For de personer som dessutom har missbruks-
problem eller lider av psykisk ohidlsa som ett resultat av dvergrepp ar
mdjligheterna till skydd, stdd och hjidlp pa ett behandlingshem eller
skyddat boende dn mer begriansade.

Uppsokande arbete och stodjande verksamhet for personer som befin-
ner sig i prostitution bedrivs sedan lange av socialtjdnstens prostitutions-
grupper i Stockholm, Goteborg och Malmé samt av frivilligorganisa-
tioner.

I det uppsokande arbetet finns sérskilda svarigheter att nad barn och
ungdomar som har utsatts for, eller riskerar att utséttas for, sexuell explo-
atering. Det krdvs generellt en 6kad kunskap om personer som befinner
sig 1 prostitution och utsatts for méanniskohandel for sexuella dndamél
inom de olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med dessa personer
av andra skal.

Okat skydd och stéd till utsatta barn och unga

Atgiird 1: Regeringen avser att sprida de riktlinjer som tagits fram om
flickor och pojkar som utsatts for méinniskohandel genom att ldmna
bidrag till UNICEF Sverige.

Att uppmirksamma flickors och pojkars sérskilda réttigheter och forut-
sdttningar samt behov av skydd och stdd prioriteras hogt av regeringen.
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UNICEEF Sverige och Socialstyrelsen har tillsammans tagit fram en skrift
som syftar till att lattare kunna uppmérksamma barn som utsatts for
ménniskohandel.

Skriften utgér fran internationella UNICEF:s riktlinjer for att garantera
barn och unga, savil flickor som pojkar, som utsatts for ménniskohandel
det skydd och rittigheter de har rétt till enligt barnkonventionen. Den
innehéller en checklista dver fragor och atgdrder som kan behdva vidtas
och &r tdnkt som en hjélp for tjinstemdn i myndigheter, som kan komma
i kontakt med de flickor och pojkar som kan misstinkas vara utsatta for
minniskohandel. Det r framforallt socialtjansten, hilso- och sjukvarden,
Migrationsverket och Polisen som skriften riktar sig till, men &ven fri-
villigorganisationer som kommer i kontakt med utsatta for ménnisko-
handel utgor en malgrupp.

Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvarden,
socialtjéinsten, skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar

Atgiird 2: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett utbildningsmaterial riktat till personer som arbetar i verksamheter
inom t.ex. sjukvarden, socialtjénsten, skyddade boenden och pa ung-
domsmottagningar. Utbildningsmaterialet ska belysa och 6ka kunskapen
om och forstaelsen for den problematik som personer som befinner sig i
prostitution har. Materialet ska ta hdnsyn till hur faktorer som konsiden-
titet och sexuell laggning paverkar den enskildes situation.

Att uppticka prostitution och se de behov som personer som befinner sig
i prostitution kan ha, &r svért av flera anledningar. Prostitutionen sker till
stor del i det fordolda och upplevs ocksa ofta som skamligt att prata om.
Personer som befinner sig i prostitution talar darfor ofta inte om det i
kontakt med myndigheter utan sadana kontakter kan ske for andra syften
an for att personen i fradga behdver hjélp att komma ur prostitutionen. Det
ar saledes viktigt att de personer som arbetar i verksamheter inom t.ex.
sjukvarden, socialtjdnsten, skyddade boenden och pa ungdomsmottag-
ningar, uppmérksammar de som har varit i, befinner sig i eller riskerar att
hamna i prostitution, &ven om prostitutionen inte &r anledningen till
kontakten fran borjan.

Regeringen avser dérfor att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial som ska ge berdrda yrkesgrupper tillrdckliga kun-
skaper att kunna uppméarksamma personerna i fraga och se deras behov.
Materialet ska ta hénsyn till hur faktorer som konsidentitet och sexuell
laggning paverkar den enskildes situation. Aven den sirskilt utsatta situ-
ation som personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning kan
befinna sig i ska belysas. Myndigheternas mojlighet enligt sekretesslagen
(1980:100) att 1&dmna ut uppgifter till en annan berérd myndighet bor tas
upp.

Utbildningsmaterialet ska anvindas i kommuner och landsting samt
andra aktorer som Socialstyrelsen finner ldmpliga, t.ex. ungdoms-
mottagningar. Regeringen avser stddja de kommuner och landsting som
vill fortbilda berérd personal utifran de underlag som Socialstyrelsen tar
fram.
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Skyddade boenden

Atgiird 3: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad
med lansstyrelserna, verka for att hdja den kompetens som finns kring
personer utsatta for mianniskohandel for sexuella &ndamal pa boenden dar
bl.a. denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska dven ldmna forslag pa
eventuella dtgérder som kan behdva vidtas.

Uppdraget omfattar d&ven boenden dir barn som utsatts fér ménnisko-
handel vistas.

Kommunerna har enligt socialtjédnstlagen (2001:453) ett ansvar att bereda
personer som vistas i kommunen den hjalp och det stéd som han eller
hon kan behdva. En typ av insats som kommunerna kan erbjuda &r s.k.
skyddat boende. Boendena é&r ofta tillgéngliga for kvinnor med olika
bakgrund och problematik. Det kan t.ex. handla om kvinnor som é&r
utsatta for hedersproblematik, kvinnor som blivit misshandlade av ndgon
nérstaende eller kvinnor utsatta for ménniskohandel for sexuella &nda-
maél. Nar det géller den sista gruppen saknas kunskap om vilken kompe-
tens som finns pé de olika boendena, for att bemota just dessa personer
och deras behov. Regeringen avser ge Socialstyrelsen i uppdrag att se
over detta och samtidigt ldmna forslag pa eventuella atgirder som kan
behova vidtas. Uppdraget omfattar dven boenden dir barn utsatta for
ménniskohandel vistas.

Rehabiliteringsinsatser till personer som utsatts for ménniskohandel
for sexuella indamal

Atgiird 4: Regeringen avser att vidta atgirder for att utveckla ett stod-
program for rehabilitering av personer som utsatts for méanniskohandel
for sexuella andamal.

Stodet till personer som utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamal
behover stirkas och utvecklas. Det géller savil de som stannar i Sverige
som de som atervinder till sitt ursprungsland. Stodinsatser tar i dag inte
alltid hansyn till ett brottsoffers situation, trauma, utsatthet eller poten-
tiella hot fran forovare. Detta kan forvéantas fortsitta om inget gors vilket
innebdr att brottsoffrets integrering i sitt ursprungsland eller i det svenska
samhillet forsvaras. Att sa langt som mojligt utgd fran brottsoffrets
onskemal av insatser dr darfor vardefullt. Brottsoffret, som oftast ar
traumatiserat, fortsétter i sin “offerroll” utan att starkas och blir dirmed
oformdgen att ta kontrollen dver sitt liv. Brottsoffret riskerar ocksa att i
sin utsatthet dterigen hamna i prostitution och i ménniskohandlarnas
vald.

Ett stodprogram som innehaller fortsatt kontakt med sociala myndig-
heter och frivilligorganisationer och andra insatser som okar mojlig-
heterna att utbilda och forsorja sig behover déarfor utvecklas. Programmet
bor ta hdnsyn till att ndr barn ar brottsoffer méste stodinsatserna till vissa
delar vara sérskilt anpassade efter barns sérskilda behov och réttigheter. I
och med detta startas en process dir brottsoffret ges basta forutsdttningar
att med egen kraft stérkas och ta sig ur den situation som var orsak till att
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personen hamnade i ménniskohandeln fran forsta borjan. Detta skapar
ocksa forutséttningar att trygga personens framtid genom utbildning och
forsorjning genom arbete och minskar risken for att aterigen hamna i
prostitution och manniskohandeln.

Utvecklad verksamhet inom missbruks- och beroendevarden

Atgiird 5: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i sam-
verkan med lénsstyrelserna stddja kommuner och landsting att utveckla
verksamheter inom missbruks- och beroendevarden sa att dessa béttre
kan méta behoven hos kvinnor med erfarenhet av prostitution. Dessa
verksamheter ska utgd fran de komplexa vardbehov som kvinnor ofta
har, vilket kan inkludera véaldsutsatthet, prostitution och fysisk och
psykisk ohélsa.

Det finns ett samband mellan missbruk och prostitution. Prostitution kan
vara ett sétt att finansiera missbruket. Darfor har en val fungerande miss-
bruks- och beroendevérd betydelse dven for att motverka prostitution.

I flera sammanhang har det lyfts fram att missbruks- och beroende-
varden behover bli bittre pad att mota kvinnors specifika behov. Kvinnor
dr 1 minoritet bland missbrukare vilket ocksd avspeglas pd konsfor-
delningen bland klienterna i missbruks- och beroendevarden. Konse-
kvensen av denna skillnad ar bland annat bristande behandlingsalternativ
for kvinnor. En kartliggning av kommunernas Sppenvard som genom-
forts 1 fem 14an bekréftar bilden. Endast ett fatal kommuner kunde erbjuda
insatser som var sarskilt riktade till kvinnor.

Vid Socialstyrelsen pagar ett arbete for att 6ka kunskapen inom miss-
bruks- och beroendevarden om kvinnors valdsutsatthet. Denna kunskap
bodr i detta sammanhang tas tillvara. Nér det giller kunskapen om klien-
ternas erfarenheter av prostitution visar en kartliggning av samtliga
kommuners och landstings 6ppna missbruks- och beroendevard att en
tredjedel av behandlingsenheterna inte vet om klienterna har sédana
problem. Fem procent av behandlingsenheterna och tio procent av stod-
enheterna anger att prostitution dr ett mycket vanligt problem for de
klienter som de kommer i kontakt med. Detta betyder dock inte att
sadana klienter blir foremal for sirskilda insatser.

I april 2008 beslutade regeringen om en strategi for att utveckla miss-
bruks- och beroendevarden. Strategin syftar till att 6ka kvalitet och lik-
vardighet genom att bl.a. stodja kommuner och landsting att utveckla en
evidensbaserad missbruks- och beroendevard i enlighet med Social-
styrelsens riktlinjer samt att stdrka tillsynen. Strategin pekar dven pa
behovet av att 6ka tillgangen till insatser for grupper som har svart att fa
sina vardbehov tillgodosedda. Kvinnor med missbruk ar en sadan grupp.
Dessutom har regeringen beslutat om direktiv till en dversyn av miss-
bruks- och beroendevarden. Syftet &r att sdkerstdlla att personer far ritt
insats av rétt virdgivare vid rétt tidpunkt. Utredningen ska ldmna sitt
slutbetdnkande i november 2010.

Skr. 2007/08:167

14



Forstirkning av Statens institutionsstyrelses verksamhet

Atgiird 6: Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag
att forstirka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom sin
verksamhet som har varit, &r eller riskerar att bli utsatta for prostitution
eller ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver vard och behandling av vuxna
missbrukare och av ungdomar med tung psykosocial problematik.
Varden ges efter beslut i forvaltningsdomstol. PA LVM-hem vardas
vuxna enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall och pa
sarskilda ungdomshem vérdas ungdomar enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

Det finns ett samband mellan missbruk och prostitution dé prostitution
kan vara ett sitt att finansiera missbruket. Det &r relativt vanligt att
kvinnor, men &ven mén, som placeras pa SiS institutioner &r eller har
befunnit sig i prostitution.

SiS far i uppdrag att arbeta fram sérskilda program med inriktning pé
att bemota de personer inom institutionshemmen som har befunnit sig,
ar, eller riskerar att hamna i prostitution. Det handlar om att identifiera
personerna och dérefter starka insatserna for dessa personer, vuxna savél
som ungdomar. SiS ska dven i samrdd med socialtjinsten utveckla ett
arbetssétt som minskar risken for dterfall i prostitution efter det att per-
sonerna ldmnat SiS institutioner. Uppdragets genomforande bygger pé de
erfarenheter och vérdkedjemodeller som arbetades fram under genom-
forandet av uppdraget “Ett kontrakt for livet”.

Eftersom det finns ett samband mellan missbruk och prostitution har en
vél fungerande missbruks- och beroendevard betydelse dven for att mot-
verka prostitution.

Ett tryggare atervindande

Atgiird 7: Regeringen avser att vidta tgirder for att utveckla samarbete
mellan svenska aktdrer och organisationer och myndigheter i ursprungs-
landerna for att 6ka mojligheterna for personer som varit utsatta for pro-
stitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal att atervinda till sina
hemlénder.

Av dem som utnyttjas i prostitution kommer en stor andel frdn andra
linder. Aven om dessa personer inte alltid #r utsatta for ménniskohandel
behdvs insatser for att stodja ett tryggt atervdndande och stod i syfte att
gora det mojligt for den enskilda att ta sig ur prostitutionen. For de
individer som utsatts fér ménniskohandel for sexuella d&ndamél behovs
ofta dessutom kvalificerade insatser for att bland annat garantera perso-
nens egen och dennes familjs sikerhet.

I ménga av ursprungsldnderna fér méanniskohandel saknas en bered-
skap for att ge stod och skydd till personer som varit utsatta for prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella dndamal. Det finns ett behov av att
i dessa ldnder utveckla och etablera stdodjande verksamhet, skyddade
boenden, mojlighet till behandling och forsdrjningsmdjligheter. Det kan
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handla om att forbéttra och stérka kapaciteten, utveckla och genomfora
héllbara metoder for informationsutbyte, utveckla expertis bland nyckel-
aktorer, utveckla &dndamélsenliga mottagandeverksamheter for utsatta
barn och modeller for stdd till utsatta.

3.2 Starkt forebyggande arbete

En viktig del i det forebyggande arbetet ar att 6ka kunskapen om prosti-
tution och ménniskohandel. Okad kunskap behdvs inom de myndigheter
och organisationer som har eller kan komma att ha kontakt med personer
som befinner sig 1 prostitution eller blivit utsatta for manniskohandel for
sexuella dndamal. Okad kunskap bland allménheten behdvs for att dstad-
komma attitydforandringar. Dessa kunskapsinsatser ska sérskilt ha ett
fokus pa barn och ungdomar. Aven etiska riktlinjer och uppférandekoder
hos myndigheter och organisationer ar en del i det forebyggande arbetet
dér det giller att motverka efterfrdgan och att minska rekryteringen till
prostitution. Insatser som har till syfte att skapa alternativa forsorjnings-
mdjligheter for de som befinner sig i prostitution behdvs ocksa. Detta &r
en viktig del av regeringens fortsatta arbete for att bekdmpa prostitution
och handel med ménniskor for sexuella &ndamal. Information riktad till
och om barn och ungdomar har sérskild prioritet.

Utviirdera och utveckla insatser riktade till sexkopare

Atgiird 8: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera
och utveckla arbetet inom kommunerna som ror insatser riktade till sex-
kopare. Socialstyrelsen ska dérefter sprida resultaten av utvirderingen.

For att motverka efterfrigan av sexuella tjdnster &r det viktigt att det
finns verksamheter riktade till dem som vill upphéra med att kopa sex.
Sedan ett tiotal ar bedriver socialtjdnsten i vissa kommuner s.k. KAST-
grupper for att motivera och assistera potentiella och aktiva sexkdpare att
dndra sitt beteende genom samtal, radgivning och terapi. Socialtjansten i
Goteborg stad startade 1997 den forsta KAST-gruppen (K&pare av sexu-
ella tjénster) som ett projekt. I dag &r den verksamheten en del av social-
tjdnstens arbete och motsvarande grupper finns nu dven i Stockholm och
Malmd. For att kunna utveckla denna typ av verksamhet behéver KAST-
verksamheten analyseras och utvirderas. Aven andra eventuella insatser i
kommunerna som riktas till sexkdpare behover kartldggas och utvér-
deras.
Syftet med uppdraget ar att sedan sprida resultaten av utvérderingen.

Skr. 2007/08:167

16



Utvirdera och utveckla insatser riktade till personer i prostitution

Atgiird 9: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera
och utveckla det arbete vid socialtjinstens prostitutionsgrupper som
riktar sig till de som befinner sig i prostitution. Socialstyrelsen ska dar-
efter sprida kunskapen om de metoder och arbetssétt som gett resultat.

Prostitutionsgrupperna vid socialtjdnsten i Stockholm, Goteborg och
Malmo bedriver uppsdkande och stodjande verksamhet till personer
utsatta for prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal.
Prostitutionsgrupperna erbjuder olika former av stdd till personer som
befinner sig i prostitution eller till deras anhoriga, utifrdn den enskildes
behov. Det kan handla om krisbearbetning, stodsamtal eller bearbetande
samtal, rddgivning, gruppsamtal, missbruksbehandling och &tstérnings-
behandling, stod vid polisanmilan eller kontakt med andra resurser i
samhdllet, sdésom hilso- och sjukvarden, socialtjansten och psykiatrin.
For att kunna utveckla denna typ av verksamhet behdver den utvirderas.
Syftet med uppdraget ar att sedan sprida resultaten av utvérderingen.

Stirkt forebyggande arbete bland ungdomar

Atgiird 10: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
utveckla kompetensen hos landets tjejjourer och liknande organisationer
som vinder sig till unga méin, nir det géller frigor om t.ex. posering pa
Internet och att erbjuda sexuella tjénster mot ersittning bland unga
kvinnor och unga mén.

Studier visar att vissa faktorer dkar riskerna for barn och ungdomar att
utsittas for sexuell exploatering. Riskfaktorerna utgdrs bl.a. av sexuella
overgrepp, fysisk misshandel, kinsloméssig forsummelse samt bristande
tillsyn och skydd. Detta innebér att de barn och ungdomar som framst
ligger i riskzonen troligen utgor en relativt sarbar grupp och det ar viktigt
att det finns kunskap om dessa fragor hos de organisationer som vénder
sig till utsatta ungdomar.

Utgangspunkten for arbetet ska vara den attitydundersokning som
Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att genomfora (se atgérd 34), men myn-
digheten ska &ven ta tillvara de erfarenheter och kunskaper som andra
aktorer pa omradet besitter.
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Utbildningsinsats riktad till personal som arbetar med barn och
ungdomar

Atgiird 11: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en utbildningsinsats riktad till anstillda i kommuner som har
en samordnande och utvecklande roll for fritidsverksamhet, socialtjénst,
skola och andra relevanta kommunala verksamheter i syfte att 6ka deras
medvetenhet om och kompetens kring vilka risker for sexuell exploa-
tering som flickor och unga kvinnor, pojkar och unga méin méter, genom
interaktiva medier som Internet och mobiltelefoni.

En bred samordning dr nddvéndig i det férebyggande arbetet mot sexuell
exploatering av barn och ungdomar. Ungdomsstyrelsen ska dérfor, med
utgangspunkt i resultaten av den attitydundersékning som de fér i upp-
drag att genomfora (se atgird 34), utforma en utbildningsinsats riktad till
personal som har en samordnande och utvecklande roll for kommunernas
verksamheter for ungdomar. Utbildningsinsatsen ska fokusera pa meto-
der for det forebyggande arbetet och belysa mojligheter for lokal sam-
verkan. Ungdomsstyrelsen, som sedan tidigare genomfort utbildnings-
insatser riktade till den har malgruppen, ska i arbetet ta del av Stiftelsen
Allménna Barnhusets och Medierddets arbete och erfarenheter pd omra-
det.

Metodmaterial for verksamhet riktad till barn och ungdomar

Atgiird 12: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i
samrad med Medieradet och Myndigheten for skolutveckling, ta fram ett
metodmaterial om sexuell exploatering av barn och ungdomar med in-
riktning mot Internet och andra interaktiva medier. Metodmaterialet ska
kunna anvéndas av bade skolan och andra verksamheter som engagerar
barn och ungdomar.

For att sjalva kunna skaffa sig kunskap om riskerna med sexuell expone-
ring och sexuella tjdnster mot ersdttning m.m. pa Internet och genom
andra interaktiva medier, behover barn och ungdomar tillgang till rele-
vant information och en mdjlighet att diskutera dessa fragor med var-
andra och med vuxna personer. Medieradet har utvecklat en omfattande
verktygslada med informations- och studiematerial om unga pé Internet
som syftar till en sékrare anvindning av Internet och andra interaktiva
medier. Det saknas dock ett metodmaterial om sexuell exploatering av
barn och ungdomar med inriktning mot Internet och andra interaktiva
medier.

Mot bakgrund av detta och med utgangspunkt i den attityd-
undersékning som Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att genomfora (se
atgard 34), ska myndigheten, i samrdd med Medieradet och Myndigheten
for skolutveckling, ta fram ett metodmaterial som kan anvéndas av larare
och andra aktdrer som arbetar med barn och ungdomar. Metodmaterialet
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ska omfatta och vénda sig till sévil flickor och unga kvinnor som pojkar
och unga mén.

Fortbildning for personal i grund- och gymnasieskola

Atgiird 13: Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i upp-
drag att erbjuda personal i grund- och gymnasieskola fortbildning i sex-
och samlevnadsundervisning i syfte att frimja jamstilldhet med utgangs-
punkt i skolans virdegrund.

Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att med utgangspunkt i
skolans virdegrund, innefattande barnets rattigheter, barnkonventionen
och FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, erbjuda personal i grund- och gymnasieskola fortbildning i sex-
och samlevnadsundervisning i syfte att frdmja jamstilldhet. Fortbild-
ningen ska ha en bred ansats dir utgangspunkten dr varje flickas och
pojkes rétt till kroppslig och sexuell integritet med respekt for varje mén-
niskas egenvérde.

Fortbildningen ska bl.a. ge ldrare och annan personal verktyg for att
uppmuntra dialog och etisk reflektion mellan elever kring fradgor som ror
sex och samlevnad, bade i skolan och i hemmet. I fortbildningen bor
ocksé tas upp hur personalen utifrdn ett virdegrundsperspektiv konkret
kan arbeta med t.ex. fragor kring aborter, oonskade graviditeter, sexuellt
overforbara sjukdomar, konsroller, kdnsidentitet och sexuell laggning.

Fortbildningen ska vidare ge kunskap om hur komplexa fragestill-
ningar sasom sexuellt utnyttjande, sexuellt vald och sexuell exploatering
(innefattande sadan exploatering som sker i nya digitala medier), kons-
stympning samt hedersrelaterat vald och fortryck, kan diskuteras med
elever ur ett jimstélldhets- och réttighetsperspektiv.

Insatser for kvinnor inom Kriminalvarden

Atgiird 14: Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att ut-
veckla och genomfora en forsdksverksamhet under fangelsevistelsen
riktad till kvinnor som varit utsatta for manniskohandel eller befunnit sig
1 prostitution for att identifiera och erbjuda adekvat stod, rddgivning och
rehabiliterande &tgirder, inom ramen for Kriminalvardens verksamhet.
Forsoksverksamheten bor dven innehélla arbetsmarknadsinriktade in-
satser med syfte att denna grupp kvinnor efter frigivningen kan fa och
behilla ett arbete.

Uppdraget ska genomftras i samrdd med Brottsoffermyndigheten,
aktorer pa arbetsmarknaden, socialtjédnsten samt hilso- och sjukvérden.

Ett antal av de kvinnor som kommit eller riskerar att komma i kontakt
med kriminalvarden har varit utsatta for sexuella Gvergrepp, blivit ut-
nyttjade 1 prostitution och i vissa fall utsatts for madnniskohandel for
sexuella &ndamal. Aven kvinnor som démts for koppleri eller for mén-
niskohandelsbrott har inte sdllan sjdlva utsatts for sexuella overgrepp,
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utnyttjats i prostitution eller varit utsatta for handel med ménniskor for
sexuella &ndamal.

For att underldtta for kvinnor som varit utsatta fér ménniskohandel
eller befunnit sig i prostitution att paborja ett nytt liv nir de avtjanat ett
fangelsestraff &r det nddvéindigt att de far bistdnd och tillgang till re-
habiliterande atgérder under fangelsevistelsen. Det &r vidare angeldget att
atgarderna dven omfattar kvinnor som ska utvisas efter avtjanat straff, da
dessa utgdr en sarskild riskgrupp. I de fall dédr dessa kvinnor har barn ska
dven barnen och deras situation uppmérksammas.

I uppdraget ska dven ingd att i samverkan med aktorer pa arbets-
marknaden utveckla arbetet med arbetsmarknadsinriktade insatser i
anstalt som riktar sig till den aktuella gruppen kvinnor och som forvéntas
leda till att dessa efter frigivningen kan fa och behélla ett arbete.

Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen

Atgiird 15: Regeringen avser att ge ett uppdrag om en kartliggning och
uppfoljning av de etiska riktlinjer som finns inom statsforvaltningen som
beror fragan om sexkdp. Syftet ar att gora befintliga riktlinjer tillgidngliga
for andra myndigheter och att sprida dessa till fler myndigheter. Re-
geringen avser dven att avsitta medel for utbildningsinsatser som syftar
till att 6ka kunskapen om dessa etiska riktlinjer bland personal inom
berérda myndigheter.

Forsvarsmakten &r en av de myndigheter som har etiska regler inom detta
omrade for sin personal. Ar 2007 infordes en uppforandekod for den
svenska utlandsstyrkan som innebdr en skdrpning av de riktlinjer om
upptrddande som fanns sedan tidigare. De tydliggdr vilket forhallnings-
sdtt personalen ska ha bade internt och gentemot befolkningen i det land
dér de tjanstgor. Det giller t.ex. synen pa kop av sexuella tjanster, dér
Forsvarsmakten gjort klart att den som kdper sexuella tjénster eller be-
soker en bordell omedelbart ska skickas hem.

Uppforandekoden, som ocksd inbegriper forbud mot porrsurfande,
mutor, kontakt med organiserad brottlighet samt regelverk kring alkohol-
konsumtion, &r ett slags etiskt kontrakt mellan den anstillde och For-
svarsmakten.

Statens rdddningsverk &r en annan myndighet som har antagit en upp-
forandekod som géller for all personal som deltar i verkets internationella
hjélpinsatser. Uppforandekoden ingdr som en del av anstdllnings-
kontraktet och personalen forbinder sig att folja de etiska regler som
Réddningsverket har satt upp.

Regeringen avser att folja upp arbetet med de etiska riktlinjer som
finns inom statsforvaltningen. Regeringen avser ocksa att avsitta medel
for utbildningsinsatser som syftar till att 6ka kunskapen om etiska rikt-
linjer bland personal inom berérda myndigheter och att fler myndigheter
infor riktlinjer.
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Etiska riktlinjer inom utvecklingssamarbetet

Atgiird 16: Regeringen avser att ge Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida) i uppdrag att utforma principer for vilka krav om
etiska riktlinjer som kan stillas pd organisationer som fér statligt stod
samt vid upphandlingar av tjénster.

I dag finns inget formaliserat krav hos Sida pa att etiska riktlinjer av-
seende forbud mot kop av sexuella tjénster ska finnas i de avtal som Sida
ingdr med organisationer som far statligt stod (bistand) eller vid upp-
handlingar av tjanster. Det bor enligt regeringen utformas principer hos
Sida for vilka krav om etiska riktlinjer som kan stéllas i de avtal som
Sida ingar och som avser internationell verksamhet.

Stod till frivilligorganisationernas verksamhet

Atgiird 17: Regeringen avser att vidta atgirder for att stodja frivillig-
organisationernas arbete med olika insatser for att motverka efterfragan
av prostitution och 6ka kunskapen om ménniskohandel for sexuella
andamal.

For att forebygga och motverka kép av sexuella tjanster i Sverige och
utomlands behovs olika informations- och utbildningsinsatser med maélet
att fordndra attityder. Syftet dr dven att oka forstaelsen for dem som
riskerar att utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution eller ménnisko-
handel for sexuella &ndamal. Insatserna ska komma béde flickor och
kvinnor, pojkar och mén till del.

Attityder och vérderingar grundldggs tidigt. Darfor &r det sérskilt
angeliget att nd barn och ungdomar i de insatser som genomfors.

33 Starkt kvalitet och effektivitet i riattsviasendet

Mainniskohandel dr en mycket allvarlig brottslighet som i regel innebér
att ménniskor, ofta kvinnor och barn, rekryteras i syfte att utnyttjas pa
olika sitt. Bekdmpningen av minniskohandel 4r en central del i regering-
ens langsiktiga strategi for att mobilisera mot den grova organiserade
brottsligheten. Det dr sérskilt viktigt att denna mobilisering far ett tydligt
genomslag nér det géiller rittsvdsendets insatser for att bekdmpa ménni-
skohandel.

Under senare ar har polis och éklagare genom nya lagar getts mojlighet
att anvinda sig av hemlig rumsavlyssning vid forundersékningar samt
vissa straffprocessuella tvingsmedel i arbetet med att forhindra sérskilt
allvarliga brott. Regeringen har tillsatt en utredning som ska se over i
vilken utstrickning polisen bor kunna anvénda sig av provokativa &t-
girder vid bekdmpning av grov brottslighet. Regeringen har i propo-
sitionen ~ Forverkande av  utbyte av  brottslig  verksamhet
(prop. 2007/08:68) foreslagit att de brottsbekdmpande myndigheterna ska
fa battre mojligheter att forverka utbyte som hérrdr fran brottslig verk-
samhet. De nya reglerna tridde ikraft den 1 juli 2008. Ett annat viktigt
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verktyg for polisen i kampen mot den grova organiserade brottsligheten
ar att kunna behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sitt. Ett
forslag om en helt ny lag pa omradet héller nu pa att utarbetas. Re-
geringen har dven tillsatt en utredning som ska overvdga och foresla
forandringar av strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en straff-
mitning som markerar en skdrpt syn péa allvarliga véldsbrott (dir.
2007:48, dir. 2008:78). Sadana brott kan férekomma i samband med
prostitution och ménniskohandel.

For att stirka kvaliteten och effektiviteten 1 réttsviasendet inom detta
omrade finns det behov av att komplettera och utveckla de utbildnings-
insatser som gors i dag inom omrédet prostitution och ménniskohandel.
Den sérskilda problematik som blir aktuell ndr barn och ungdomar &r
utsatta for dessa brott ska sirskilt uppmérksammas.

En annan viktig del ar att ha en effektiv och dndamaélsenlig lagstiftning
i syfte att ge rittsvdsendet tillgang till effektiva verktyg for att kunna
bekdmpa ménniskohandel och prostitution.

Sirskilda medel for insatser mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella indamal

Atgiird 18: Regeringen avser att tillfora sirskilda medel for att forstirka
de brottsbekdmpande myndigheternas insatser mot prostitution och mén-
niskohandel. Satsningarna ska ske genom forstirkning av de operativa
insatserna samt genom utdkad metod- och kompetensutveckling inom
polisorganisationen och Aklagarmyndigheten.

Operativa insatser mot méanniskohandel dr mycket resurskrdvande och ett
framgéngsrikt arbete fOrutsitter en stor uthallighet frdn de brotts-
bekdmpande myndigheternas sida. For att fler personer som begar mén-
niskohandelsbrott ska stillas till svars behover lagforingen utvecklas och
bli mer effektiv.

Bekidmpningen av minniskohandel krdver vidare en vél utvecklad
samverkan 6ver myndighetsgrinser s& att myndigheternas samlade kom-
petens kan tas till vara pa bésta sétt.

Regeringen avser att avsitta sdrskilda medel for operativa insatser for
att bekdmpa méanniskohandel och prostitution. De sarskilda medlen ska
forstirka de befintliga resurser som polisorganisationen och Aklagar-
myndigheten i dag anvinder for detta dndamal. Polisorganisationen
kommer att f& i uppdrag att redovisa hur resursforstarkningen for att
bekdmpa minniskohandel och prostitution har tagits till vara och vilket
resultat satsningen har medfort.

Utdver detta tillférs polisorganisationen och Aklagarmyndigheten sir-
skilda medel for kompetensutveckling, internationellt samarbete och
metodutveckling i syfte att astadkomma en effektivare lagforing av-
seende méanniskohandel for sexuella dandamal.

Skr. 2007/08:167

22



Nationell rapportor for minniskohandel

Atgiird 19: Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen ett uttryckligt
mandat att vara nationell rapportor i frdgor som rér ménniskohandel.

Vid Rikskriminalpolisen finns sedan 1998 en nationell rapportor i fragor
som ror manniskohandel. Uppdraget gavs som ett av flera myndighets-
gemensamma uppdrag for att bekdmpa méins vald mot kvinnor och 16pte
under aren 1998-2002. Uppdraget innebar bl.a. att rapportera till re-
geringen om utvecklingen av sddan handel och hur den kan foérebyggas
och bekédmpas. Uppdraget upphorde formellt med utgangen av ar 2002,
men funktionen som nationell rapportdr har sedan dess funnits kvar vid
Rikskriminalpolisen.

Syftet med atgdrden &r att ge den nationelle rapportdren ett uttryckligt
mandat och samtidigt gora ett fortydligande av den roll som rapportéren
har inom Rikspolisstyrelsen i arbetet med att bekdmpa ménniskohandel.

Okad kompetens inom Polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsviisendet och Migrationsverket

Atgiird 20: Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
i samrad med Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migra-
tionsverket utforma och genomfo6ra ett utbildningsprogram for att oka
kunskapen om prostitution och minniskohandel, sérskilt manniskohandel
for sexuella dndamal.

Kunskap om ménniskohandel, som en del av den organiserade brottslig-
heten, och den sérskilda problematik som dessa brottsutredningar inne-
héller behover generellt 6ka inom samtliga berérda myndigheter. Aven
kunskap om den sérskilda situation som de personer som utsatts for pro-
stitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal befinner sig i behover
6ka. Utbildnings- och fortbildningsinsatser bor genomforas inom Polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migrationsverket utifran de
behov som respektive myndighet har. Néar barn har utsatts for ett sddant
brott krdvs sdrskild kunskap om deras rittigheter, forutsittningar och
behov.

Ansvaret for att denna kompetensutveckling av personalen genomfors
ligger pa respektive myndighet. Inom vissa myndigheter har utbildningar
redan initierats. Domstolsverket har i sin fortbildning av domare under
2007 t.ex. erbjudit seminarier om méinniskohandel. Polisen i Véstra
Gotaland har genom sin s.k. traffickinggrupp spridit kunskaper inom
myndigheten och Rikspolisstyrelsen planerar fler utbildningsinsatser om
minniskohandel under 2008. Aklagarmyndigheten har som ett stod for
aklagarna i deras handlaggning och beslutsfattande bl.a. tagit fram en
rittspromemoria om manniskohandel for sexuella dndamaél, dir mojlig-
heter och svarigheter vid réttstillampningen belyses.

Syftet med atgédrden &r att kunna erbjuda personer inom berdrda myn-
digheter utbildning om ménniskohandel, med ett sarskilt fokus pad ménni-
skohandel for sexuella dndamal, for att uppna en mer jamn och hdg kom-
petens i hela landet pé detta omrade inom dessa myndigheter.
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Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn

Atgiird 21: Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i
samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Social-
styrelsen, ta fram gemensamma riktlinjer for samverkan vid utredningar
kring barn som misstinks vara utsatta for brott. I uppdraget ska ingé att
utvirdera verksamheter ddr myndigheterna samverkar kring barn som
missténks vara utsatta for brott.

Nir det blir kidnt for socialtjansten, hilso- och sjukvarden, polis eller
aklagare att ett barn misstinks vara utsatt for ett brott inleds flera olika
utredningar. I dessa fall 4r det av stor vikt att samverkan mellan social-
tjanst, hdlso- och sjukvard, rattsmedicin samt polis och éklagare fungerar
vl for att bemotandet av barnet och resultatet som helhet ska bli sa bra
som mojligt. Detta dr sdrskilt viktigt ndr barn missténks vara utsatta for
minniskohandel for sexuella andamal eftersom dessa barn manga ganger
helt saknar sociala nitverk eller annan forankring i Sverige.

I februari 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten tillsammans med
Rikspolisstyrelsen, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag
att medverka till etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta for allvarliga brott, t.ex. misshandel och olika former av sexuella
overgrepp. Forsoksverksamhet i s.k. barnahus pégick i enlighet med
regeringsuppdraget under 2006-2007 péa sex orter i landet. Uppdraget
slutredovisades till regeringen i mars 2008 i form av en slutrapport.

Av slutrapporten framgér att samverkan mellan berérda myndigheter
vid utredningar kring barn som missténks vara utsatta for brott har blivit
effektivare och mer strukturerad. Det framgér dock dven att det finns
vissa hindrande faktorer for samverkan. For att sékerstdlla att samverkan
vid utredningar kring barn som misstéinks vara utsatta for brott sker pé ett
effektivt sitt krdvs att det finns gemensamt framtagna riktlinjer for hur
samverkan vid sddana utredningar ska ga till.

I slutrapporten anges dven att tidsperioden for utvérdering av forsoks-
verksamheten var for kort. Detta fick till foljd att det kunskapsunderlag
som presenterades i slutrapporten i viktiga avseenden inte gav svar pa
centrala fragor. Det dr darfor angeldget att en utvirdering av samverkan
vid utredningar kring barn som misstdnks vara utsatta for brott genom-
fors och att utvarderingen pagér under en langre tidsperiod.

Utvirdering av forbudet mot kép av sexuell tjinst

Atgiird 22: Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att ut-
vérdera tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst och de
effekter forbudet har fatt.

Forbudet mot kop av sexuell tjanst har varit i kraft i drygt nio ar. I april
2008 beslutade regeringen om direktiv till en utredning for att utvirdera
tillampningen av forbudet och de effekter forbudet har fatt (dir. 2008:44).
Syftet med utvérderingen ar att undersoka hur bestimmelsen fungerar i
praktiken och vilka effekter forbudet har haft for forekomsten av pro-

Skr. 2007/08:167

24



stitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige. Det star
dven utredaren fritt att mot bakgrund av utvirderingen foresld lag-
andringar eller lamna forslag till andra atgérder. En utgédngspunkt dr dock
att kop av sexuell tjdnst dven i fortsdttningen ska vara kriminaliserat.
Utredare ska genomgéende ha ett jamstélldhetsperspektiv i den analys
som gors. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

Forslag om Andringar i straffbestiimmelsen om méanniskohandel

Atgiird 23: T ett betinkande av Utredningen om minniskohandel m.m.
(SOU 2008:41) foreslas bl.a. vissa forandringar i straffbestimmelsen om
ménniskohandel i syfte att mojliggéra en mer effektiv tillimpning av
bestimmelsen. Vidare foreslas de lagandringar som kravs for att Sverige
ska kunna tilltrdda Europaradets konvention om bekdmpande av handel
med ménniskor. Forslaget har remitterats och kommer direfter att be-
redas vidare inom Regeringskansliet. Regeringen kommer att verka for
att Sverige kan ansluta sig till Europarddets konvention om bekédmpande
av handel med ménniskor genom en ratificering.

I april 2008 presenterade Utredningen om ménniskohandel m.m. sitt
betinkande Ménniskohandel och barndktenskap — ett forstarkt straff-
rattsligt skydd (SOU 2008:41). Utredningen hade i uppdrag att bl.a. gora
en Oversyn av den straffrittsliga bestimmelsen om ménniskohandel, att
overviga skilen for och emot att slopa eller begrénsa kravet pd dubbel
straffbarhet for ménniskohandelsbrottet samt att analysera fragan om
Sveriges tilltrdde till Europaradets konvention mot bekdmpande av
handel med ménniskor. Betdnkandet innehaller flera forslag som innebér
att lagstiftningen mot manniskohandel skérps och offrens situation for-
battras. Utformningen av straffbestimmelsen fortydligas och komplet-
teras t.ex. genom att upprakningen av de otillbérliga medlen och han-
delsatgdrderna utdkas. Ett annat forslag som syftar till att skapa ett
effektivt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel, ar att kravet pa dub-
bel straffbarhet for brott begangna utomlands inte ldngre ska gélla for
méinniskohandelsbrottet. Dessutom innehéller betinkandet forslag pa de
lagéndringar som kravs for att Sverige ska kunna tilltrdda Europarédets
ménniskohandelskonvention. Forslaget har remitterats och remisstiden
16per ut den 3 oktober 2008. Forslaget kommer direfter att beredas
vidare inom Regeringskansliet.

Studie av handléiggningen av brottskadeerséittning

Atgiird 24: Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
genomfora en studie av rutiner for utbetalning av brottsskadeerséttning
till personer i andra ldnder utsatta for ménniskohandel i Sverige. Inom
ramen for uppdraget bor en jamforelse goras av motsvarande rutiner i
Norge och inom EU.

For att en malsdgande ska kunna fa brottsskadeersittning maste brottet
antingen ha begétts i Sverige eller mot ndgon som har hemvist i Sverige.
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For utbetalning av brottsskadeerséttning finns inga speciella regler eller
rutiner utdver att utbetalning till barn med hemvist i Sverige normalt gors
till konto med s.k. overformyndarspérr. 1 de fall brottsskadeerséttning
betalas ut till personer i andra linder som utsatts for ménniskohandel
finns det risk for att erséttningen inte kommer offren tillhanda och, i
samsta fall, ger grund for ny kriminalitet. Nér brottsskadeerséttning
betalas ut till personer i andra ldnder som utsatts for manniskohandel i
Sverige ar det viktigt att ha goda rutiner som sékerstéller att denna
ersittning kommer offret tillhanda. Inom ramen for studien bor en jam-
forelse goras av motsvarande rutiner i Norge och inom EU. Brottsoffer-
myndigheten ska beakta eventuella hinder for att utbetald brottsskade-
ersittning kommer den utsatta tillhanda och foresla atgirder for att und-
vika dessa hinder.

Forstirkt forebyggande arbete i hanteringen av viserings- och
bosittningsirenden

Atgiird 25: Regeringen har for avsikt att nirmare dverviga om och i s&
fall pa vilket sitt Migrationsverket kan fi mojlighet att kontrollera re-
ferenspersoner i sina register i viserings- och bosittningsérenden.

Registrering av referenspersoner gors regelméssigt av Migrationsverket i
tillstandsirenden som ror besok och boséttning. Uppgifterna édr sokbara i
verkets datasystem Wilma (Web based information system linking autho-
rities). Uppgiften om att en referensperson forekommer i ett stort antal
viseringsirenden ar en uppgift som kan vara av intresse for polisen i det
brottsbekdmpande arbetet mot ménniskohandel. Om Migrationsverket
ges mdjlighet att overldmna informationen till polisen kan den forbereda
bevakning av och tillslag mot missténkta méanniskohandlare.

Migrationsverket har i en réttsutredning den 3 november 2005 kommit
fram till att det inte dr forenligt med bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) och utlinningsdataférordningen (2001:720) att soka
referenspersoner i Wilma for att f4 veta om de varit referenter i tidigare
arenden. Regeringen anser att det dr angeldget att 6verviaga mojligheten
for Migrationsverket att géra denna typ av sokningar i sina datasystem
for att kunna fa fram uppgifter som kan bidra till polisens arbete med att
bekdmpa manniskohandel. Fragan om sekretesslagens (1980:100) be-
stimmelser om mdjligheten for en myndighet att 1dmna ut uppgifter till
en annan bor analyseras i detta sammanhang.

3.4 Okad nationell och internationell samverkan

Arbetet mot ménniskohandel for sexuella och andra dndamal forutsétter
globalt och interregionalt samarbete men ocksa ett sektorsdvergripande
angreppssétt som involverar myndigheter, frivilligorganisationer, fors-
kare och allménheten. Arbetet krdver dessutom insatser inom en rad olika
omraden samtidigt. Strukturer for en sddan samverkan och samordning
av arbetet behover stirkas. Det handlar bl.a. om forebyggande atgérder
och skydd av och stdd till de utsatta.
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Det ar viktigt att det internationella samarbetet kan fortsétta att ut-
vecklas savil regionalt inom Norden och Ostersjoregionen som inom EU
och i ett bredare internationellt perspektiv. Inom det internationella
brottsbekdmpande samarbetet ges mdjligheter till samarbete bl.a. genom
Eurojust, Europol och Interpol.

Det finns flera exempel pa nationell samverkan mellan myndigheter.
Ett exempel dr den gemensamma handlingsplan som Migrationsverket,
granspolisen och socialtjanstforvaltningen i Sigtuna och Stockholms stad
har utarbetat for hanteringen av ensamkommande asylsokande barn som
reser via Arlanda. Syftet med handlingsplanen &r att minimera riskerna
for att ensamkommande barn forsvinner och blir foremal fér ménnisko-
handel. Ett annat exempel dr den nationella handlingsplan som Polisen,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, ldnsstyrelserna,
socialtjdnsten och Tullverket har tagit fram inom utvecklings-
partnerskapet “Samverkan mot Trafficking” som pagick 2005-2007
(www.samverkanmottrafficking.se).

Stirkt regional samverkan

Atgiird 26: Regeringen avser att ge linsstyrelserna i uppdrag att inom
ramen fOr sitt ansvarsomrade ta initiativ till att samordna insatser som
syftar till att motverka prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal samt 6ka skyddet och stddet till utsatta.

Regeringen har tidigare gett lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for
sitt ansvarsomrade ta initiativ till och pé olika sitt stodja samordningen i
lanet av insatser som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor och
att barn bevittnar véld. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2009.
Motsvarande behov finns nir det géller samordningen av frigor som
syftar till att motverka prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal och regeringen avser darfor att avsitta sirskilda medel for detta.
I uppdraget bor ingé att ldnsstyrelserna ser dver mojligheterna att beakta
dessa fragor pa ett mer aktivt sitt inom sin egen verksamhet. Sérskilt
fokus bor ligga pé att stirka det forebyggande arbetet pa lokal niva. Det
kan ske genom utbyte av erfarenheter av samarbete med olika branscher
inom t.ex. taxi-, hotell-, och restaurangnéringen.

Syftet &r att stirka samverkan mellan myndigheter, kommuner och
landsting i arbetet med att bekdmpa ménniskohandel for sexuella dnda-
mal och prostitution.

Stiarkt nationell samverkan

Atgiird 27: Regeringen avser att vidta atgirder for en fortsatt och ut-
vecklad samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer pa
nationell nivé i arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Regeringen
avser att ge Lansstyrelsen i Stockholms lén i uppdrag att fordela medel
och samordna arbetet.
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Ar 2005-2007 genomfordes utvecklingspartnerskapet ”Samverkan mot
trafficking” med finansiering via den Europeiska socialfondens Equal-
program. Det var ett unikt samarbete dar myndigheter, enskilda organi-
sationer, kyrkliga samfund, museer och universitet ingick.

Syftet med samverkansprojektet var att motverka méanniskohandel och
skapa ett program till stod for de personer som utsatts for médnnisko-
handel. Vidare arbetade man med attitydforandringar hos enskilda perso-
ner och for att fragorna skulle prioriteras hos savédl myndigheter som
samhdllets civila krafter, kyrkosamfund och kulturinstitutioner. Detta
genomfordes genom kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte, utveck-
lande av gemensamma strategier och samhaéllelig debatt omkring méanni-
skohandel vad avser dess orsaker samt dess konsekvenser for den
enskilde.

Genom projektet har myndigheter och frivilligorganisationer skaffat
sig en rad erfarenheter som bdr tas tillvara och utvecklas ytterligare.
Regeringen avser darfor att stodja en fortsatt och 6kad samverkan mellan
framfor allt myndigheter men dven med frivilligorganisationer dar dessa
kan komplettera myndigheternas arbete. Malsdttningen ska vara att
méinniskor som dr utsatta for mianniskohandel ska kunna erbjudas ett bra
och samordnat stod och att nya végar till forsorjning ska kunna skapas,
bade i preventivt och rehabiliterande syfte. Regeringen avser att ge Léns-
styrelsen 1 Stockholms lén i uppdrag att samordna arbetet och fordela de
medel som regeringen avsitter for detta.

Stirkt internationell samverkan kring barn

Atgiird 28: Regeringen avser att frimja det nitverk av yrkesverksamma
som genomgatt utbildningsinsatsen inom Ostersjostaternas rdd om barn
utsatta for mdnniskohandel.

Under 2006 och 2007 har Arbetsgruppen for utsatta barn inom Osters;jo-
staternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) tillsammans med
bl.a. Rddda Barnen organiserat en utbildningsinsats (Baltic Sea Region
Comprehensive Assistance to Children Victims of Trafficking) nér det
géller barn utsatta for ménniskohandel. Ett 50-tal yrkesverksamma fran
ett tiotal linder i och omkring Ostersjoregionen har deltagit i utbild-
ningen som bestatt av fem internationella seminarier. Syftet har varit att
utbyta erfarenheter och kunskaper med varandra nér det géller skydd och
stod for barn utsatta for ménniskohandel, hur barnen kan goéras delaktiga
i l6sningar av sin situation, re-integration i hemlandet eller i det nya
landet samt hur nitverksarbete kan frimjas och utnyttjas. Den svenska
gruppen som deltagit i utbildningen bestar av experter fran socialtjinsten,
barn- och ungdomspsykiatrin samt institutionsvarden. Det &r angeldget
att bibehélla, ta tillvara och sprida de kunskaper och erfarenheter som nu
finns i detta svenska nétverk.
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Stod till samarbete i Ostersjoregionen

Atgiird 29: Regeringen avser att stddja Aktionsgruppen mot ménnisko-
handel inom Ostersjostaternas rdd (Council of the Baltic Sea States,
CBSS) och projekt som gruppen driver inom ramen for samarbetet mot
minniskohandel i Ostersjoregionen.

Efter beslut av regeringscheferna vid Ostersjotoppmétet i Reykjavik i
juni 2006 ombildades den Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot ménni-
skohandel till en aktionsgrupp inom Ostersjdstaternas rdd (CBSS Task
Force against Trafficking in Human Beings, TFTHB). Gruppen bestar av
experter fran de 11 medlemsstaterna och EU-kommissionen. CBSS for-
bereder nu en storre reformprocess med sikte pa ett mer projektorienterat
arbetsfokus. Aktionsgruppens mandat forldngdes nyligen av CBSS
dmbetsmannakommitté (CSO) och 16per nu fram till den 30 juni 2011.

Regeringen avser att avsitta medel for att fortsétta finansiera tjdnsten
som "Senior Advisor" och projektkoordinator for manniskohandelsfragor
vid CBSS internationella sekretariat i Stockholm. Tjdnsten har sedan den
1 september 2006 finansierats av Sverige. Vidare avser regeringen att
bidra med medel till de projekt som CBSS bedriver, som bl.a. utbildning
av diplomatisk och konsuldr personal vid ambassader i regionen om
identifiering av utsatta personer.

En annan viktig del av verksamheten &r att aktionsgruppen utgor en
paraplyfunktion for pdgéende arbete i regionen for att undvika dverlapp-
ning av aktiviteter. Ett ndra samarbete med 6vriga delar av CBSS samt
Nordiska ministerradet, EU, OSSE och andra relevanta aktorer sdsom
International Organization for Migration (IOM) och United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) ingar ockséd i aktionsgruppens
arbete.

Tydliggorande av méiinniskohandelsperspektivet i
utvecklingssamarbetet

Atgiird 30: Regeringen avser att tydliggéra ménniskohandelsperspek-
tivet i de reviderade riktlinjerna for utarbetande av samarbetsstrategier
for lander med vilka Sverige har eller planerar ett utvecklingssamarbete.

Sidas verksamhet har tydlig relevans for arbetet mot mianniskohandel da
det overgripande malet dr att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
méinniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Ménga insatser i bistands-
samarbetet med andra aktorer angriper bakomliggande orsaker till mén-
niskohandel, sdsom fattigdom, social marginalisering och ekonomiskt
utanforskap, och omfattar sysselséttningsfragor, utbildningsinsatser och
jamstélldhetsinsatser. Sidas handlingsplan for arbetet mot konsrelaterat
vald (2008-2010) héller pé att genomforas. Det 6vergripande mélet med
handlingsplanen &r att bidra till en minskning av konsrelaterat véld, samt
att frimja réttigheterna och ekonomiskt och politiskt inflytande for dem
som utsatts for vald. I handlingsplanen ingér insatser mot méannisko-
handel och prostitution. Regeringens riktlinjer for utarbetande av sam-
arbetsstrategier for lander med vilka Sverige har eller planerar ett ut-
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vecklingssamarbete haller pd att revideras och ménniskohandels-
perspektivet kommer da att fortydligas.

Vidareutveckling av Svenska institutets informationsarbete

Atgiird 31: Regeringen avser att ge Svenska institutet i uppdrag att vida-
reutveckla och ta fram besoksprogram for utlindska nyckelaktoérer som
vill studera arbetet i Sverige med att forebygga och bekdmpa prostitution
och handel med miénniskor for sexuella dndamal. Svenska institutet ska
inom ramen for uppdraget ocksd kunna genomféra informations-
aktiviteter och presentationer i utlandet.

Sveriges arbete for att forebygga och bekdmpa prostitution och handel
med ménniskor for sexuella dndamadl har under aren fatt stor inter-
nationell uppmérksamhet.

For att ge mdjlighet till nyckelaktorer fran olika lédnder att i Sverige
studera arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och handel
med ménniskor for sexuella dndamal behdver besoksprogram tas fram
och utvecklas. Svenska institutet ska inom ramen for uppdraget ocksa
kunna genomfora informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.

Svenska institutet har som uppgift att sprida kunskap om Sverige i ut-
landet och att stodja utbyte med andra ldnder inom kultur, utbildning,
forskning och samhéllsliv i 6vrigt. Genom denna verksamhet ska insti-
tutet frimja svenska intressen. Svenska institutet har ocksa uppgifter
inom det internationella utvecklingssamarbetet. Uppdraget ligger inom
ramen for institutets verksamhet och ska genomforas i samrad med
berorda aktorer.

3.5 Okad kunskap

Goda kunskaper ér avgorande for att kunna utforma atgarder for att mot-
verka forekomsten av prostitution och bekdmpa minniskohandel for
sexuella &ndamal. Forskning och andra former av studier dr nodviandiga
for att kunna 6ka och fordjupa kompetensen hos myndigheter och fri-
villigorganisationer som dr verksamma inom omrédet. Det behdvs savil
kvantitativa som kvalitativa studier. Erfarenheter fran andra lander &r
ocksé viktigt att ta del av och kan bl.a. utgdra en grund for 6kad sam-
verkan mellan ldnder.

Séarskilda medel for 6kad kunskap

Atgiird 32: Regeringen avser att avsitta sirskilda medel for okad kun-
skap om prostitution och minniskohandel for sexuella andamal.

Genom att avsitta sirskilda medel vill regeringen 6ka mdjligheten till
studier om forekomsten av olika former av prostitution och ménnisko-
handel for sexuella dndamél. P4 detta sitt vill regeringen stddja fram-
tagandet av olika metoder att forebygga forekomsten av prostitution och
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minniskohandel for sexuella dndamal samt metoder for att hjélpa och
stddja de personer som dr utsatta. Det handlar om att samla in kunskap
samt kartlagga och utveckla metoder for att bekdmpa prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamal i ett vidare perspektiv.

Det finns ocksa ett stort behov av att utveckla, kartldgga och utvédrdera
existerande nationella och internationella modeller och metoder for att
forebygga och motverka efterfrigan av personer med syfte att utnyttja
dem for sexuella dndamal. Framtagandet av och dkad tillgang till jam-
forbar statistik ar ett viktigt verktyg i det internationella samarbetet for
att bekdmpa ménniskohandel. Denna typ av kartldggningar och studier
ska utgdra ett komplement till det uppdrag som Socialstyrelsen har
utifran Kvinnofridspropositionen (1997/98:55) att fortlopande folja och
samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling.

Undersokning om homo- och bisexuella samt transpersoners
situation

Atgiird 33: Regeringen avser att undersdka omfattningen av och situ-
ationen for personer som koper och siljer sexuella tjénster inom grup-
perna homo- och bisexuella samt transpersoner och personer som é&r
utsatta for ménniskohandel for sexuella dndamal inom dessa grupper i
Sverige.

Myndigheter och organisationer har patalat bristen pa kunskap nér det
giller personer som kdper och séljer sexuella tjénster inom grupperna
homo- och bisexuella samt transpersoner och om personer som ar utsatta
for méanniskohandel for sexuella dandamal inom dessa grupper. Allt for
lite dr ként om omfattningen pé problemet, om de utsatta personernas
situation och om de mekanismer som leder fram till att de utsatta hamnar
i denna situation.

Det ar angeldget att myndigheter och andra berdrda far denna kunskap,
for att tydligare kunna identifiera vilka sdrskilda behov dessa grupper
kan ha och for att kunna rikta insatser sé att &ven dessa utsatta far det
skydd och stod de behover. Av denna anledning avséitter regeringen
sdrskilda medel for att en sddan studie ska kunna genomf6ras. Under-
s6kningen ska sdrskilt uppmirksamma situationen for unga personer
samt for min som har sex med mén.

Studie om ungdomars erfarenhet och attityder till sexuell
exploatering och exponering

Atgiird 34: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora
en studie bland flickor och unga kvinnor, pojkar och unga mén om deras
attityder till och erfarenheter av exponering av sexuell natur pa Internet
och genom andra interaktiva medier samt om deras attityder till och
erfarenheter av sexuella tjdnster mot erséttning.

Manga barn och ungdomar har integrerat Internet och andra interaktiva
medier i sina liv pa ett helt annat sétt 4n de flesta vuxna. Dessa medier
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erbjuder stora mojligheter att knyta kontakter med, och uppmérksammas
av, ett stort antal minniskor. Internets expansion har ocksa skapat en ny
och i det ndrmaste helt obevakad kontaktyta mellan barn och vuxna.

I syfte att 6ka kunskaperna om flickors och pojkars samt unga kvinnors
och unga méns attityder till och egna erfarenheter av sexuell exponering
och sexuella tjanster mot ersittning m.m., avser regeringen att ge Ung-
domsstyrelsen i uppdrag att genomfora en attitydundersdkning bland
unga mellan 13 och 25 ar. Undersdkningen ska bidra till att dka kun-
skapen om barns och ungdomars erfarenheter av sexuellt utnyttjande via
interaktiva medier samt studera om de nya digitala uttrycksformerna och
dess mojligheter kan ha bidragit till en forédndrad attityd bland unga vad
giller att exponera sig sexuellt eller att sdlja sexuella tjdnster. Ungdoms-
styrelsens studie ska omfatta bade erfarenheten av sexuell exploatering i
betydelsen att silja sexuella tjanster samt erfarenheten av sexuell expo-
nering i digitala medier i mer generella termer. De erfarenheter som
redovisas 1 betinkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU
2004:71) bor beaktas i genomforandet av studien. Arbetet ska ske i sam-
rad med Medieradet och Stiftelsen Allménna Barnhuset. Studien ska
innehélla kénsuppdelad statistik.

Attitydundersdkningen ska dven belysa situationen for homo- och bi-
sexuella ungdomar samt unga transpersoner. Aktuell och relevant forsk-
ning om sexuell exploatering av barn och ungdomar med inriktning mot
Internet och andra medier ska utgora grunden for undersdkningen. I den
utstrackning det dr mojligt ska studien l4ggas upp sé att jamforelser med
relevanta internationella och nationella undersdkningar kan goras.

Okad kunskap om sexuell exploatering av flickor och pojkar

Atgiird 35: Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allminna Barnhuset
medel for att fortsdtta att sprida kunskap om sexuell exploatering av
flickor och pojkar till relevanta yrkesgrupper och att inventera behovet av
ytterligare kompetensutveckling. 1 arbetet ingar att sammanstilla den
forskning och &vrig kunskap som finns kring sexuell exploatering av
barn.

Stiftelsen Allménna Barnhuset bedriver sedan 2004 ett arbete med att
sprida kunskap om sexuell exploatering av barn till framfor allt nyckel-
personer inom olika yrkesgrupper som moter dessa barn.

Personal inom olika yrkesverksamheter har behov av kunskap om sex-
uell exploatering av barn exempelvis vad géller befintlig forskning, risk-
grupper och riskbeteenden, stéd och behandling, samverkan samt kun-
skap om forovare. Det giller t.ex. personal inom skolan inklusive skol-
hilsovarden, elevhilsan, socialtjansten, polisen och barn- och ungdoms-
psykiatrin. Regeringen har beviljat Stiftelsen Allmédnna Barnhuset medel
for att fortsétta sitt arbete med att sprida kunskap till dessa och andra
relevanta grupper. Stiftelsen Allménna Barnhuset ska ocksd inventera
behovet av ytterligare kompetensutveckling bland yrkesverksamma som
moter barn. For att komplettera denna insats avser regeringen att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att erbjuda utbildning for kommunernas
personal nér det géller sexuell exploatering av unga, se vidare atgard 11.
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Undersokning om attityder till sexkop

Atgiird 36: Regeringen har avsatt sirskilda medel for att stodja den
svenska studien om svenska kvinnors och méins attityder till sexkép som
gors inom ramen for den nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i
Norden.

Folkhilsoinstitutet genomforde en storskalig studie om attityder till pro-
stitution och pornografi som en del av rapporten Sex i Sverige 1996, som
gavs ut 1998. Studien visade bl.a. att ungefér var attonde svensk man (ca
13 procent) nagon géng har betalt for sexuella tjanster. En motsvarande
studie om svenska kvinnors och méns attityder till sexkop genomfors
inom ramen for den nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i
Norden, som samordnas av NIKK, Nordiska Institutet for kunskap om
kon pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Resultatet av studien kommer
att redovisas i projektets slutrapport i oktober 2008.

4 Finansiering och ekonomiska konsekvenser

De atgidrder som ingar i handlingsplanen kommer att finansieras inom
befintliga ramar. Inom utgiftsomradde 14 disponerar regeringen anslaget
24:1 Sérskilda jamstélldhetsatgdrder, fran vilket de nya atgédrderna i
denna handlingsplan kommer att finansieras. Regeringen berdknar kost-
naderna for att genomfora handlingsplanen till 30 miljoner kronor under
2008 och 183 miljoner kronor under perioden 2009-2010 under forut-
sattning att riksdagen fattar beslut om medel for &ndamalet. Insatserna
kommer att genomforas och avslutas under 2008-2010.

5 Uppfoljning och utvérdering

Regeringen avser att 2011 folja upp det arbete som bedrivs inom myn-
digheter och frivilligorganisationer som rdr prostitution och méannisko-
handel for sexuella dndamal och kommer att redovisa resultatet av upp-
foljningen for riksdagen dérefter. I den uppfoljningen ska de atgérder
som beskrivs i den hér handlingsplanen inga.
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Organisationer och myndigheter som deltagit 1
hearing

I arbetet med att ta fram handlingsplanen mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella &ndamal, har regeringen bjudit in organisationer och
myndigheter for att inhdmta deras synpunkter. Foljande organisationer
och myndigheter har deltagit.

Hearing med organisationer den 5 mars 2008

ECPAT

Forum kvinnor och funktionshinder

Internationella Kvinnoférbundet

Kvinnoforum

Mén for Jamstélldhet

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttig-
heter, RFSL
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Barnombudsmannen
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Kriminalvarden

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
Léansstyrelsen i Skane ldn
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn
Migrationsverket

Nationellt centrum for kvinnofrid
Rikspolisstyrelsen

Statens skolverk
Socialstyrelsen
Aklagarmyndigheten
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Integrations- och jamstélldhetsdepartementet Skr. 2007/08:167
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 juli 2008.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Higglund, Bjorklund, Sabuni, Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.
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